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 داءـــــــــإه

ووضعت تحت   إلى التي تحمل أخف كلمة نطق بيا اللسان وييتز لضرعيا عرش الرحمن،
 قدمييا الجنان ،فكانت الملاذ والمأوي ،سر السعادة والنجوى نبع الحنان ومنبعث الامان

لصعاب من أجلنا ،صاحب الق لب الكبير ،تاج رأسي ،إلى رمز العطاء، إلى من خطى درب ا
 فكان ىويتي حيثما أسير ،بث في روحي الحياة وقوة الدف اع ،أبي

 أسأل الله سبحانو وتعالى أن  يطيل في عمرىما على الطاعة، وأن يمنحيما الصحة والعافية

 لجبار عبد الناصر.عبد ا–عبد الرحمان  -إلى إخ                  وتي  :إعماره

 البيت أميمة.  وساره وأولادىا وكتكوت–إلى أخ                              واتي: أمال  

 وإلى دف        عة ق انون البيئة.

 

 

 



 شكر و عرفـــــان
أقدم كلمة شكر وامتنان إلى من أوجدني من عدم، ورباني بالنعم، وعلمني ما لم أكن  

 ضلو وامتنانو.أعلم، أحمده سبحانو، وأشكر ف

  المشرفةثم أقدم خالص شكري وعرف اني لأستاذ  

 أحلام حراش" " 

 عليو وسلم : الله ىامتثالا لأمر رسول الله صل

الذي غمرتني بفيضي علميا، وبذلة وقتيا ، ومتابعتيا    ،"من صنع إليكم معروف ا فكافئو"

  .جزيل الثواب  ومن اللهليذا البحث، ف ليا منى خالص الشكر، 

 لنا بتدريسنا  الحقوق، لتشريفيمكر كل أساتذة كلية  كما أش

رب العالمين، والصلاة والسلام على سيدنا محمد صلى الله عليو    للهو آخر دعوانا أن الحمد  
 .وسلم، وعلى آلو وصحبو أجمعين
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 مقدمة
بير عف مجموعة تع فيو التاريخ جزء مف حياة الإنساف، مريعتبر البناء والتعمير عمى         

وانبعاث لثقافة التمدف التي تساىـ في تطوير الإنساف وأفكاره وحياتو  مف المعارؼ والميارات،
وترجمة ليا مف خلاؿ فف تنظيـ البناء والعمراف، وتعد نوعية البنايات وشكميا  الاجتماعية

دماجيا في المحيط  افي والتاريخي وحماية التراث الثق ،المناظر الطبيعية والحضرية واحتراـوا 
 منفعة عمومية لكامؿ أفراد المجتمع والدولة سواء.

 ،لتنظيـ مسائؿ تتعمؽ بالتييئة العمرانية النص عمى مجموعة مف النصوص القانونية ولقد تـ 
مف مظاىر حؽ الممكية  الذي يُعدُ مظيرًا ،ومف بيف ىذه المسائؿ حؽ الفرد في البناء 

 .الـدساتير العالمنصوص عميو في مختمؼ 
بما فييا الحؽ في بمختمؼ التصرفات القانونية  حيث أف ىذا الاخير يُمَكفُ صاحبو مف القياـ  

 .ليس مطمقا بؿ ىو مقيد بجممة مف القواعد القانونية إلا أف ىذا الحؽ  ، البناء
 امتده ليشمؿبؿ  عمى السكف فقط، الذي لـ يعد يقتصرونظرا لتزايد حاجات الإنساف لمعمراف    
 حيث الأخيرة الآونةزادت أىميتو خصوصا في ظيفة الصناعية والتجارية والثقافية وغيرىا، الو 

احتمت فييا قوانيف التعمير والبناء مكانا بارزا بيف أغمبية القوانيف نظرا لأىميتيا سواء لمواضعيف 
 لمقوانيف أو القائميف عمى تنفيذىا أو الخاضعيف ليا.

صادية بالنسبة لمدولة والأفراد عمى حد سواء، ونظرا ليذه قيمة اقت أصبح يمثؿ العمراف و  
المشاكؿ  ىذهولعؿ أىـ  حياة الأفراد ووجودىـ، الأىمية ظيرت العديد مف المشاكؿ التي تيدد

 عمى البيئة خاصة. كبير تأثير لياالفوضوي التي  ظاىرة البناء
ية وعمى التراث المعماري سعت نظرا لما ليذه الظاىرة مف تأثيرات سمبية عمى البيئة العمران   

السمطات المعنية ووجيت كؿ اىتماميا نحو البحث عف وسيمة لمحد مف ىذه المشكمة، وذلؾ مف 
خلاؿ تسير حركة البناء وتشيد المدف وفقا لقواعد مرسومة لضماف صلاحيتيا مف الناحية الفنية 

 والصحية وكذلؾ سلامتيا مف الناحية اليندسية.
التشريعات ومف بينيا التشريع الجزائري لمحفاظ عمى الجانب أغمب   الييادت اىت التيوالوسيمة 

 كمف في تقيد أشغاؿ البناء وفؽ قواعد التييئة والتعمير.يي العمراني وحماية البيئة الجمال
أف البعض يرى بأف موضوع العمراف والبيئة يدفعاف نوعا ما إلى التساؤؿ عف العلاقة بيف  إلى 

متناقضاف كوف أف قوانيف التييئة والتعمير  موضوعافلأنيما يجمعاف بيف وذلؾ  الموضعيف،
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إلى  الطبيعيوالبناء تستغؿ المجالات  الطبيعية، بينما قانوف البيئة يسعي إلى حماية المجاؿ 
تيدؼ إلى  قوانيف التييئة والتعمير وخاصة قانوف عقود التعمير تالأخيرة أصبح الآونةأنو في 

 بيعية التي لـ تصبح تقتصر عمى قانوف حماية البيئة فقط.حماية الأوساط الط
 المتضمف 90/29 قانوفخاصة  العمرافوتعد قواعد التييئة والتعمير تجسيدا فعلا لقوانيف     

 91/176وأيضا المرسوـ التنفيذي رقـ  04/05قانوف التييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ بالقانوف 
، الذي يظير فيو المزج قويا بيف قواعد التييئة بناءالذي يوضح كيفية استخراج رخصة ال

، حيث يبيف الكيفية التي تساىـ فييا قواعد التييئة والتعمير في والتعمير وقواعد حماية البيئة 
 وحمايتيا ومحاربة كؿ أشكاؿ التموث بيدؼ تحسيف إطار ونوعية الحياة. احتراـ البيئة

المتعمؽ بحماية  03/10اليا في قانوف اية البيئة جَ تجسد علاقة قانوف التييئة والتعمير بحمتو 
 البيئة في إطار التنمية المستدامة الذي مزاج بيف حماية البيئة والعمراف.

 :وضوعـــــــالممية ـــــأى 
 تبرز أىمية دراسة ىذا الموضوع بالتركيز عمى الجوانب القانونية التالية:

  أوجو ممارسة حؽ الممكية والتطرؽ إلى مف  اباعتبارى رخصة البناءتسميط الضوء عمى
   .ليذه الرخصةالتنظيـ القانوني 

 فرضيا المشرع عمى طمب ىذه الرخصة . والتعرؼ عمى الإجراءات التي  
 .معرفة العلاقة بيف رخصة البناء كحؽ مف حقوؽ الفرد وحماية البيئة 
 يئة.محاولة التعرؼ عمى مدى فاعمية رخصة البناء كآلية رقابية لحماية الب 
  أما الأىمية العممية تظير مف خلاؿ تسميط الضوء عمى موضوع يعد مف صميـ الأعماؿ

، ليظير مدى تحكـ الجيات الإدارية المختصة في تطبيؽ نصوص التييئة والتعمير الإدارية
وتجسيدىا عمى أرض الواقع بما يستجيب لاستراتيجية البناء التي وضعيا المشرع الجزائري في 

راني لمحد قدر الإمكاف مف الاعتداءات عمى المجالات الطبيعية التي تعكس سمبا التقنيف العم
 عمى المظير الجمالي لمبيئة العمرانية.

 :ع اختيار الموضوعـــدواف
  اختيارنا ليذا الموضوع لنوعيف مف الأسباب، منيا الذاتية وأخرى عممية تعود أسباب

 موضوعية. 
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   تيارنا ليذا الموضوع رغبتنا وميولنا لمبحث في ىذا فأما عف الأسباب الذاتية فيعود اخ
وذلؾ نظرا لحداثة ىذا الموضوع وقمة الأبحاث القانونية فيو والدراسات  ودراستو،الموضوع 

وبالتالي الرغبة في المساىمة ولو بجزء بسيط في إثراء  التجربة،الأكاديمية التي تتناوؿ ىذه 
 المكتبة القانونية.

 بالبيئة إلى حد كبير، دوف  ضرْ فيتمثؿ في انتشار البناء المُ  أما الدافع الموضوعي 
احتراـ مضموف ىذه الرخصة بما في ذلؾ المواصفات المنصوص عمييا في القوانيف التشريعية 
والتنظيمية المتعمقة بالعمراف، ما أدى إلى انتشار ظاىرة الاعتداء عمى البيئة العمرانية التي 

 الأفراد، إلى جانب ذلؾ تَشوه المظير العاـ لممدف الجزائرية.صحية عمى  أصبحت ليا مخالفات
  دراسة:ـــــــكالية الــــــــــإش

وانطلاقا مف الأطروحات المتقدمة في ىذه التوطئة تتضح معالـ الإشكالية وتبرز جوانبيا التي 
 التالي : الإشكاؿارتأينا بمورتيا في 

 ية رخصة البناء في التشريع الجزائري كألية لـــحماية البيــــــــئة؟مــــــــــــــــــــا مــــدى فــــــاعم
 :ــدراسةـــــــالـداف ــــــــــأى 
نتوخى مف خلاؿ ىذه الدراسة السعي الحثيث إلى بموغ سمسمة مف المرامي والغايات يمكف  

 فيـ يأتي: ذكرىا
 تنظيـ وتحسيف البناء  إبراز مدى فعالية النصوص القانونية التي سنيا المشرع مف أجؿ

 والعمراف في الجزائر.
 .التعرؼ عمى القواعد العامة التي تحكـ رخصة البناء 
 .إبراز دور رخصة البناء في عممية حماية البيئة 
 .القياـ بدراسة تحميمية لمنصوص الصادرة المتعمقة برخصة البناء 
 عف طريؽ رخصة البناء. الوقوؼ عمى مدى الدور الذي تمعبو الإدارة في مجاؿ حماية البيئة 
 جراءات الحصوؿ عمييا وعلاق  بالبيئة. تياالتعرؼ عمى ماىية رخصة البناء وا 

 منــــــيج الــــــدراسة:
الإشكاؿ قصد الإحاطة والإلماـ بأىـ أبعاد ومضاميف الدراسة وبغية الإجابة عمى 

والإحاطة العممية  لجمع المادة والمنيج المقارف الوصفيلمطروح تـ الاعتماد عمى المنيج ا
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بجميع عناصرىا والمنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ بعض النصوص القانونية بغية الوقوؼ 
 .كما المشرععمى ما شب ىذه النصوص مف نقائص أو فراغات قانونية غفؿ عنيا 

 دراسات السابقة:ــــــــال
الدراسات  ونظرا لحداثة الموضوع رخصة البناء ودورىا في حماية البيئة ،فمف خلاؿ

السابقة لـ أجد دراسة مستقمة ماعدا بعض الدراسات التي كانت تخص ىذه الرخصة لكف 
في موضوع التييئة والتعمير ومف جميعيا كانت في الجانب الإداري، أو كانت عبارة عف جزئية 
، وأطروحة منازعات رخصة البناءبيف ىذه الدراسات مذكرة ماجستير لفيصؿ بوعقاؿ بعنواف 

  ه لمنصور مجاجي بعنواف رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائري.دكتورا
 :الدراسةصــعوبــات 

العديد مف الصعوبات كأي بحث عممي يمكف أف ا لحداثة الموضوع فإنو قد واجيتنا نظرً 
 نمخصيا فيما يمي:

  ؽ إلى ىذا قمة الدراسات المتخصصة في رخصة البناء أو بالأحرى عزوؼ كبير في التطر
 الموضوع مما جعؿ الدراسة تعتمد عمى معظـ النصوص القانونية.

 .النصوص المنظمة ليذا الموضوع غير كافية لإعداد البحث 
  أكثر المراجع المتوفرة عف الموضوع تركز عمى جانب وتيمؿ الجوانب الأخرى وتتناوؿ نفس

 الجزئيات.
 لى دراسة شاممة ومتكاممة وىي الصعوبات التي تـ التغمب عمييا بيدؼ الوصوؿ إ

 لمموضوع.
 خـــــطة الـــــــدراسة:

 وللإجابة عمى الإشكالية قمنا بتقسيـ الدراسة إلى فصميف.
حيػث تػـ تقسػيمو الػى ثػلاث  ،بالبيئةتناولنا في الفصؿ الأوؿ ماىية رخصة البناء ومدى ارتباطيا 

ماىيػػػة البيئػػػة المبحػػػث اني رخصػػػة  البنػػػاء والمبحػػػث الثػػػ ماىيػػػةبعنػػػواف  الأوؿمباحػػػث، المبحػػػث 
كمػا تناولنػا فػي الفصػؿ الثػاني رخصػة البنػاء كػأداة  الثالث بعنواف ايجاد الإرتبػاط بػيف المفيػوميف،

و قسمنو الػى مبحثػيف، المبحػث الأوؿ أىميػة رخصػة البنػاء كػأداة لحمايػة  مف أدوات حماية البيئة
 رخصة البناء. البيئة، والمبحث الثاني بعنونا آليات حماية البيئة عف طريؽ
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يخضػػع النشػػاط العمرانػػي لقيػػود تفرضػػيا الييئػػات الإداريػػة مػػف أجػػؿ تنظػػيـ الحركػػة العمرانيػػة     
ومنػع التجػاوزات التػػي قػد ترتكػػب بسػبب تعسػؼ الأفػػراد فػي اسػػتعماؿ حػؽ الممكيػة، ومػػف بػيف ىػػذه 

جػراء القيود رخصة البناء التي يعد استصدارىا بمثابة حجػر ال ضػروريٌ قبػؿ البػدء فػي أي زاويػة وا 
عممية بناء ، لما فييا مف مراعػاةٍ لمشُػروطِ والقواعػد القانونيػة المتعمقػة بػالعمراف مػا يضػمف سػلامة 

 .والبيئة في آف واحد النسيج العمراني
ثػػػلاث وسػػػنحاوؿ مػػػف خػػػلاؿ ىػػػذا الفصػػػؿ المُعنػػػوف برخصػػػة البنػػػاء تحديػػػد ماىيتيػػػا وذلػػػؾ فػػػي    

 ء أمػػػا المبحػػػث الثػػػاني، سػػػنتناوؿ فػػػيرخصػػػة البنػػػا ماىيػػػةؿ فػػػي المبحػػػث الأوؿ: ، سػػػنتناو مباحػػػث
 المبحث الثالث فيو بعنواف إيجاد الارتباط بيف المفيوميف أما البيئة، ةماىي
 ة البناءــــــرخص مـــــــــــــــاىيــة :ث الأولـحــبـالم

 الممنوحػةالضَػبطية  ات( مػف بػيف أىػـ السُػمطpermis de construireتُعػدُ رخصػة البنػاء  
فػلا يمكػف مباشػرة  لمييئات الإدارية في مجاؿ العمراف لضماف رقابة عمى أنشػطة البنػاء المختمفػة،

مفيػػوـ رخصػػة البنػػاء  وعميػػو ارتأينػػا تحديػػد  أي عمميػػة بنػػاء دوف الحصػػوؿ عمػػى ىػػذه الرخصػػة ،
المطمػػب الثػػاني وفػػي  نتنػػاوؿ فػػي المطمػػب الأوؿ تعريػػؼ رخصػػة البنػػاء، ثػػلاث مطالػػب،وذلػػؾ فػػي 

 ح رخصة البناء.وفي المطمب الثالث نتناوؿ إجراءات من رخصة البناء ،تطبيؽ  نطاؽ 
 ناءـــــة البــــــرخص يومـــــــــمف ب الأول:ـــمــطـالم

ف اسػػتعماؿ مصػػطمح العمػػرا يجػػد أف 1 بػع لحركػػة التشػػريع المتعمػػؽ بمجػػاؿ العمػػرافتَ تَ إف المُ 
اعتبػػر مجػػالا عمميػػا يتضػػمف جوانػػب متنوعػػة ومختمفػػة تخػػص يػػث حلبدايػػة القػػرف العشػػريف يعػػود 

 بدرجة ثانية. الإنساف بالدرجة الأولى والمحيط الذي يعيش فيو
ا مػػف العمػػوـ الخاصػػة بالتييئػػة العمرانيػػة تطػػور بسػػرعة مذىمػػة إذ يشػػكؿ عممًػػ، فيػػو حػػديث النشػػأة 

    عد التنظيمية .بمجموعة مف القوا وُ اصَ لذا اىتـ المشرع بيذا المجاؿ وخَ  والبيئة

                                                           
بمثابة أساس لوجود رخصة البناء بالشكؿ الذي ىي عميو الآف،  1943جواف  15في فرنسا يعد قانوف العمراف المؤرخ في  - 1

 يتيح إصدارىا ػملإدارة ضماف مطابقة أشغاؿ البناء لكؿ التشريعات التنظيمات المتعمقة بالبناءإذ 
<<C'est la grande loi d'urbanisme du 15 juin 1943 forme actuelle(...) dont la délivrance devait 
en principe permettre à l'administration de s'assurer de la conformité qui a crée le permis de 
construire sous sa du projet avec toutes les législations et réglementations intéressant la 
construction>>    
Henri Jacquot et François priet، Droit de l'urbanisme،3eme E، paris: Dalloz،1998،p548.     
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 مرة إلي غايةبالرجوع إلى القوانيف المتعمقة بالتييئة والتعمير في الجزائر منذ صدورىا لأوؿ     
 ، المتعمؽ برخصة البناء  67-75رقـ رخصة البناء ففي الأمر يجد بأف المشرع لـ يُعَرؼ اليوـ

برخصة البناء ورخصة  المتعمؽ 02-82،والقانوف رقـ 1ورخصة تجزئة الأراضي لمبناء المُمغي
المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ  29-90وأخيرا القانوف رقـ2تجزئة الأراضي لمبناء الممغي 

،وكؿ النصوص التنفيذية لو والمتمثمة في المرسوـ التنفيذي 3المتعمؽ بالتييئة والتعمير 04-05
ادة التقسيـ المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشي 176-91رقـ 

-15الممغي بموجب المرسوـ رقـ4ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ وتسميـ ذلؾ 
لزامية 5المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا 19 ،اكتفى المشرع بذكر ضرورة وا 

ا ما لأنو غالبً  الحصوؿ عمى رخصة البناء قبؿ أي عممية تشيد أو حتى تحويؿ لمبنايات،
 ى التشريعات الخوض في مسألة المفاىيـ فاسحةُ المجاؿ لمفقو والقضاءتتحاش

 :التاليةلذلؾ سنتناوؿ تعريؼ رخصة البناء مف خلاؿ ثلاث فروع 
 عناصرالثاني  ،والفرع 6 التعاريؼ المغوية والقضائية والفقييةالفرع الأوؿ سنتناوؿ فيو    

 صة البناءىمية رخلأفيو  نبيفأما الفرع الثالث  ،رخصة البناء

                                                           
 الموافػػػػػػػؽ 1325ذي القعػػػػػػػدة عػػػػػػػاـ 01المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي 67-75الأمػػػػػػػر رقػػػػػػػـ  طيػػػػػػػة الشػػػػػػػعبية،الجميوريػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػة الديمقرا - 1
 .27/10/1975،الصادرة بتاريخ  83عدد  ،الجريدة الرسمية المتعمؽ برخصة تجزئة الأرض لأجؿ البناء، ،26/10/1975لػػ
 الموافػػػػػػػؽ لػػػػػػػػ1402انيربيػػػػػػػع الثػػػػػػػ 12المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  02-82لقػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ الجميوريػػػػػػػة الجزائػػػػػػػري الديمقراطيػػػػػػػة الشػػػػػػػعبية، ا - 2

، الصػػػػػػادرة بتػػػػػػاريخ 83،عػػػػػػدد  الجريػػػػػػدة الرسػػػػػػمية ، المتعمػػػػػػؽ برخصػػػػػػة البنػػػػػػاء وتجزئػػػػػػة الأرض لأجػػػػػػؿ البنػػػػػػاء،06/02/1982
30/02/1982. 

 الموافػػػؽ لػػػػ1411جمػػػادي الأولػػػى عػػػاـ  14المػػػؤرخ فػػػي  29-90لقػػػانوف رقػػػـ الجميوريػػػة الجزائريػػػة الديمقراطيػػػة الشػػػعبية، ا  -3
، المعػػػدؿ والمػػػتمـ 02/12/1990،الصػػػادرة بتػػػاريخ  52،عػػػدد  الجريػػػدة الرسػػػميةبالتييئػػػة والتعميػػػر،  ، المتعمػػػؽ01/12/1990

 .15/08/2004،الصادر بتاريخ 51،عدد الجريدة الرسمية، 14/08/2004،المؤرخ في 05-04بموجب القانوف رقـ 
 الموافػؽ لػػػ1411مػؤرخ فػي أوؿ ذي القعػدة عػاـ ال91/176 رقػـ المرسوـ التنفيػذيالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، - 4

،المحػػدد لكيفيػػات تحضػػير شػػيادة التعميػػر ورخصػػة التجزئػػة وشػػيادة التقسػػيـ ورخصػػة البنػػاء وشػػيادة المطابقػػة  28/05/1991
 .01/06/1991، الصادرة بتاريخ 22، عدد الجريدة الرسميةورخصة اليدـ وتسميـ ذلؾ، 

 الموافػؽ لػػ، 1436ربيػع الثػاني عػاـ  4المػؤرخ فػي   15/19المرسوـ التنفيذي رقـ ية الشعبية،الجميورية الجزائرية الديمقراط - 5
، الصػػػػػػػػػادرة   07، عػػػػػػػػػدد  الجريػػػػػػػػػدة الرسػػػػػػػػػمية، المحػػػػػػػػػدد لكيفيػػػػػػػػػات تحضػػػػػػػػػير عقػػػػػػػػػود التعميػػػػػػػػػر وتسػػػػػػػػػميميا ،  25/01/2015

 .12/02/2015بتاريخ
 .11،ص 2005فجر،مصر،،دار ال1قرارات العمراف وطرؽ الطعف فييا،الطبعة الزيف عزري،- 6
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ويكوف ذلؾ بتطرؽ لعدة تعػاريؼ تناوليػا المختصػيف فػي مجػاؿ التييئػة والتعميػر وكػذلؾ فقيػاء    
بيػا السػمطات المختصػة إداري محػض تقػوـ  عمػؿأف رخصػة البنػاء ىػي  باعتبػارالقانوف الإداري 

 أو شخصا طبيعياً. امعنوي امف أجؿ تسييؿ الأمر عمى الطالب ليذه الرخصة سواء كاف شخص
 رخصــــــــة البنـــــــاءتعريف  رع الأول:ـــــــــــالف
 : التعاريف المغوية-أولا 

تعػػرؼ الرخصػػة لغويػػا: يقػػاؿ رخػػص السػػعر أي جعمػػو رخيصػػا ورخػػص لػػو كػػذا أي أذف لػػو فيػػو    
بالرخصػػػة وتػػػػرخص فػػػي كػػػذا  رخػػػػص لػػػو فيػػػػو،  بعػػػد النيػػػي عنػػػػو وتػػػرخص فػػػػي الأمػػػر أخػػػذ فيػػػػو

 .1والإذف يقاؿ "رخصة البناء"، "رخصة فتح متجر" الإجازة،والرخصة التخفيؼ والتسييؿ و 
 والاصػػطلاحلقػػد سػػعت كػػؿ التعريفػػات لإعطػػاء مفيػػوـ صػػحيح وكػػافي لرخصػػة البنػػاء فػػي المغػػة 

ويقصد بيا لغة التخفيؼ و التسييؿ، ويقاؿ في ىذا الأمر رخصػة ويقػاؿ رخػص لػو كػذا أي أذف ،
يػػو بالرخصػػة، تطمػػؽ كممػػة فػػي المغػػة العربيػػة لػػو فيػػو بعػػد النيػػي عنػػو، وتػػرخيص فػػي الأمػػر أخػػذ ف

  عمػػػػى عػػػػدة معػػػػاني، مػػػػف أىميػػػػا مػػػػا جػػػػاء فػػػػي لسػػػػاف  العػػػػرب الإذف فػػػػي الأمػػػػر بعػػػػد النيػػػػي عنػػػػو
والرخصة في الأمر ىػي خػلاؼ التشػديد فيػي تعنػي التسػيير فػي الأمػر فيقػاؿ رخصػة لفػلاف  فػي 

 2كذا أذنت لو بعد النيي عنو.
رخصػػة البنػػاء فػػي حكػػـ صػػادر لػػو عػػف  القضػػاء الفرنسػػيلقػػد عػػرؼ  :التعــاريف القضــائية-ثانيــا

جػػراءُ مػػف إجػػراءات  <<بأنيػػا: 1947فيفػػري  07محكمػػة جنايػػات تولػػوز بتػػاريخ  تػػرخيصُ إداري وا 
بالقيػػػػاـ بعمػػػػؿ ولػػػػيس ليػػػػا علاقػػػػة بحػػػػؽ  السػػػػماحالضػػػػبط الإداري، وتعنػػػػي التػػػػرخيص بعمػػػػؿ، أي 

 3.>>ر فيـ يتعمؽ بممكية الأرضأي أنيا لا تمنح حقاً بالممكية وليس ليا أي اث، الممكية
فمف خلاؿ ىذا التعريؼ نجد أنػو ومػف أجػؿ مباشػرة الحريػة أو النشػاط الفػردي يجػب الحصػوؿ    

 يمكف أف تكوف رخصة البناء وسيمة لمممكية. عمى ترخيص مف ىيئات الضبط الإداري. ولا
ر فػي القضػية أما القضػاء المصػري، فمقػد عػرؼ أيضػا رخصػة البنػاء مػف خػلاؿ الحكػـ الصػاد   
صػػػػورة مػػػػف صػػػػور  <<عػػػػف محكمػػػػة القضػػػػاء الإداري بأنيػػػػا: 08/01/1980بتػػػػاريخ  1909رقػػػػـ

                                                           
 .237،ص1983الطبعة السابعة والعشروف، دار المشرؽ، بيروت،  فؤاد أفراـ البستاني ، منجد الطلاب، - 1
 .1146حرؼ اليمزة ،دار المعارؼ ،القاىرة ، بدوف سنة نشر،ص العلامة ابف منظور، لساف العرب ،فصؿ الياء، - 2
، 2012، جامعػػػة بػػػاجي مختػػػار ،عنابػػػة ،فػػػي القػػػانوف الإداري رة ماجسػػػتيرمػػػذك ،"منازعػػػات رخصػػػة البنػػػاء"فيصػػػؿ بوعقػػػاؿ، - 3

 . 13ص
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الإداري، وىػػػػو ممارسػػػػة لسػػػػمطة تقديريػػػػة تضػػػػيؽ وتتسػػػػع حسػػػػبما تتطمبػػػػو القػػػػوانيف  نشػػػػاط الضػػػػبط
 1.>>والموائح المنظمة ليا مف قيود واشتراطات 

رخصة البناء تدبيرًا مف تدابير الضبط مف خلاؿ التعريفيف السابقيف، نجد بأف كلاىما يعتبراف 
 (، والذي يأخذ صفة الترخيصla police administrativeالإداري  

ويُقصد بالترخيص الإذف الصادر مف الإدارة المختصة لممارسة نشاط معيف ولا يجوز ممارستو "
 2"بغير ىذا الإذف.

تشييدىا أو التعديلات فيي إذف تسمح لطالب الترْخيص بإقامة المباني التي يرغب في    
 وأعماؿ التوسِيع والتدعيـ الأساسية التي يريد إدخاليا عمى البناء.

 فت بأنيا:فمقد عُرّ  الفقو عدة تعاريؼ لرخصة البناء، أورد لقد :التعاريف الفقيية -ثالثا
قبؿ تنفيذ  إداريةٍ لتشييد بناء جديد أو تغيير بناء قائـ، مف طرؼ سمطةٍ  ممنوحٌ  ترخيصٌ    
 شغاؿالأ
وما يلاحظ عمى ىذا التَّعريؼ أنو قد أغفؿ ربط الترخيص بالبناء بما يجب ضمانو مف احتراـ    

يكفي منح رخصة البناء دوف مراعاة الشروط التنظيمية والتقنية ليذا  لقواعد العمراف، إذ لا
 .3البناء
رية بأشغاؿ أو بناء، مف خلالو سمطة إداولقد عُرّفت أيضاً بأنيا: قرار إداري فردي، تُرخّص    

 ويجب أف تَحترـ ىذه الأشغاؿ والبناءات القواعد والإرتفاقات المطبقة في مكاف إقامتيا.
أي أشغاؿ بناء، لأنيا  لا نجازفوفقًا ليذا التعريؼ، فإف رخصة البناء إجراءٌ إجباريٌ مسبؽٌ   

 .4تُعد بمثابة آلية رقابة مسبقة لاستعماؿ الأرض والمساحات
وثيقة إدارية تصدر بموجب  وثيقة إدارية <<ريؼ آخر لرخصة البناء، نجد بأنيا: وفي تع   

بعدما أف تتأكد مف عدـ  إنجاز مشروعوقرار إداري، تَمنح بمقتضاه الإدارة لطالبيا الحؽ في 

                                                           
 ، مطػػػابع الشػػػرطة،1، طبعػػػةإشػػػكاليات رقابػػػة القضػػػاء عمػػػى مشػػػروعية قػػػرارات الضػػػبط الإداري محمػػػد عبػػػد الحميػػػد مسػػػعود، - 1

 . 22 ،ص2007مصر، 
كميػػة  ،أطروحػػة دكتػػوراه فػػي قػػانوف العػػاـ،"ة مقارنػػة(الحمايػػة القانونيػػة لمجػػوار مػػف منظػػور عمرانػػي بيئي دراسػػ" مجػػدوب قػػوراري، 2

 .98،ص2014تممساف، الحقوؽ، جامعة أبي بكر بمقايد
 .11،صمرجع سابؽ قرارات العمراف الفردية وطرؽ الطعف فييا، الزيف عزري،- 3
 ة فػػػي الدراسػػػات مجمػػػة سداسػػػية محكمػػػ مجمػػػة القػػػانوف العقػػػاري والبيئػػػة، "الػػػرخص كنظػػػاـ لحمايػػػة البيئػػػة"، السػػػيمي زىػػػدور - 4
 .50، ص2013العدد الأوؿ، جواف  الجزائر، لقانونية(، جامعة مستغانـا



 ماىية رخصة البناء ومدى ارتباطيا بالبيئة                              الفصل الأول       
 

 11 

خرقو للأحكاـ المتعمقة بالتييئة والتعمير المترجمة في مخطط شغؿ الأراضي والمخطط 
 .1>>وكذلؾ المخططات الخاصة والبيئة والمناطؽ المحمية عمير،التوجييي لمتييئة والت

ادر مف سمطة مختصة  <<ولقد عُرَّفت أيضًا بأنيا:    تمنح بمقتضاه الحؽ  انونًا،قالقرار الصَّ
لمشخص  طبيعيًا أو معنويًا( بإقامة بناء جديد أو تغيير بناء قائـ، قبؿ البدء في أعماؿ البناء 

 .2>>عد العمرافالتي يجب أف تحترـ قوا
البناء إجراء إجباريّ ومسبؽٌ  رخصةكؿ التعريفات المذكورة آنفًا، تَتَّفِؽُ في كوف أف  مف خلاؿ  
 procédure obligatoire et preable يكوف في صورة قرار إداري،) acte administratif ،)

القوانيف يتعيف الحصوؿ عميو مف طرؼ السُّمطة الإدارية المختصة بما يتوافؽ مع كؿ 
 أشغاؿ البناء لإنجازوالتنظيمات المتعمقة بمجاؿ العمراف 

ومف خلاؿ التعاريؼ السَّابقة لرخصة البناء، تتضّح لنا طبيعتيا القانونية، فيي عبارة عف     
جراءاتٍ إداريةتصرؼ قانوني صادر عف جية  ، مَنحيا القانوف سمطة الإصدار طبقًا لشروطٍ وا 

ناء بالإرادة المنفردة ولا تحجب عنيا ىذه الخاصية حتى ولو كانت محددةٍ، وتصدر رخصة الب
تتـ بطمب مف المعني وبسعي منو، وتُرتّب رخصة البناء أثرًا قانونيًا، يتمثؿ في حؽ المستفيد مف 

 3الرخصة القياـ بأشغاؿ البناء في العقار محؿ الرخصة.
مف قبيؿ الأعماؿ الإدارية لأنيا تتميز  فرخصة البناء إذف مف الناحية القانونية قرارٌ إداريٌ      

 4بالخصائص العامة لمقرار الإداري.
 .ة البناءــــعناصر رخص :انيــــــرع الثـــــــــالف

بعد تحديدنا لتعريؼ رخصة البناء، وجدنا بأف طبيعتيا القانونية تدور وجودًا وعدمًا مع وجود 
والمتمثمة في كوف تصرؼ قانوني صادر عف وبإسقاط عناصر القرار الإداري  القرار الإداري.

تتضح لنا عناصرىا، التي سنتناوليا مف  سمطة مختصة ويُحدث أذى بذاتو، عمى رخصة البناء،

                                                           
 .34،ص2010دار اليدى،الجزائر، ،الجزائري نورة منصوري ، قواعد التييئة والتعمير وفقا لمتشريع- 1
 .12،صمرجع سابؽ قرارات العمراف الفردية وطرؽ الطعف فييا، الزيف عزري،- 2
 العػدد الثالػث، المغػرب، مجمة الفقو والقػانوف،،"منازعات التعمير في القانوف الجزائري رخصة البناء واليدـ(" عمار بوضياؼ،- 3

 ..3ص ،2013يناير
 .21مرجع سابؽ،ص ،"منازعات رخصة البناء" فيصؿ بوعقاؿ،- 4
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( واف يكوف أولاصدور قرار إداري بالبناء مف سمطة مختصة  :الفرع في ثلاث ميزاتخلاؿ ىذا 
 ( ثانياقرارًا قبميًا 

 .(ثالثاجديد أو تغير بناء قائـ وأف يشتمؿ الترخيص عمى إقامة بنا 
 صدور قرارا إداري بالبناء من سمطة مختصة -أولا

وعميو  تُعدُّ رخصة البناء قرارًا إداريًا يصدر مف جيات إداريةٍ مُحددة قانونًا بصورة انفرادية.     
 فيُحدث يُعرَّؼ القرار الإداري بأنو عمؿ قانوني يصدر عف الإدارة بما ليا مف سمطة عامة،

 1مركزا قانونيًا جديدًا أو يُؤثّر في مركز قانوني سابؽ.
إدارية وطنية بإرادتيا المنفردة  ويُعرَّؼ أيضا بأنو عمؿُ قانوني نيائي يصدر مف سمطة   

 وتترتب عميو أثار قانونية معينة.
 l'acteويُعد قرار رخصة البناء مف قرارات العمراف الفردية ، ويُقصد بالقرار الإداري الفردي     

administratif individuel  ،كؿ عمؿ قانوني يمس مراكز قانونية ذاتيو فردية وليست عامة )
 .بذواتيـفيقرر حقا لفرد معيف بذاتو أو لأفراد معينيف 

تتـ في صورة قرار  وبذلؾ لا يُعدُ ترخيصًا بالبناء، أي شكؿ مف التصرفات القانونية التي لا   
شرعية الأعماؿ القانونية بشأف البناء، بسبب عدـ عدـ  حوؿنزاعات تثور  إداري، إذ كثيرًا ما

الإدارة لمشَّكمية اللازمة في إصدار قراراتيا، مما يجعؿ مصمحة المستفيد مف الرخصة  احتراـ
 2ميددة.

( سواء كانت   une autorité administrativeالبناء عف سمطة إدارية   رخصةوتَصدر    
يُشترط أف تكوف ىذه السمطة الإدارية مختصة بموجب القانوف و  أو لا مركزية،مركزية 

لا تعرضت للإلغاء بسبب  بإصدارىا، ولا يمكف لأي جية إدارية أخري أف تمنح ىذه الرخصة وا 
 3.عيب عدـ الاختصاص

ويُقصد بصدور رخصة البناء بالإرادة المنفردة أنو ليس لإرادة المُرَّخص لو أي دور في    
مى منحو الترخيص، لأف رخصة البناء تَتَّخذ مظيرًا مف مظاىر تقييد النَّشاط موافقة الإدارة ع

                                                           
 .21،ص2001،، مصرريةالكتب المص ، دار1، جزءموسوعة القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة أحمد ياسيف عكاشة،- 1
جامعة محمد خيضر بسكرة،  ،مجمة العموـ الإنسانية ،"النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري" الزيف عزري،- 2

 .4،ص08،2005الجزائر،العدد
 .24مرجع سابؽ،ص" منازعات رخصة البناء"، فيصؿ بوعقاؿ،- 3



 ماىية رخصة البناء ومدى ارتباطيا بالبيئة                              الفصل الأول       
 

 13 

( بكؿ مشتملاتو وحفاظًا عمى l'ordre publicالفردي والحريات الفردية لصيانة النظاـ العاـ  
 1المصمحة العامة.

 أن يكون قرارا قبميًا -ثانيا
 .2أي بناء نيا إجراء ضروري يُسَمَّـ لتشييدعد رخصة البناء قرارًا إداريُّا مُسبقًا، بمعني أتُ     

فبموجب ىذا الإذف السابؽ يزداد تقييد النشاط الفردي فلا يستطيع الفرد ممارسة ىذا النشاط قبؿ 
كما أف المشرع الجزائري  ،مف الجية المختصة بإصدار ىاتو الرخصةالحصوؿ عمى إذف سابؽ 

ديؿ بناء قائـ لابد مف إصدار ىذه الرخصة أكد عمى ىذا الأمر مف أجؿ البدء بأي بناء أو تع
 .3مف السُّمطة المختصةويكوف منحيا مف قبؿ الجيات المعنية 

إذ أف كؿ بناء قائـ  تُمنح لتسوية بناياتٍ قائمةٍ. فيي تُمنح قبؿ الشروع في أعماؿ البناء ولا   
رض الرخصة قبؿ فف وللإدارة سمطة إجبار صاحبو لإزالتو. دوف رخصة يُعتبر بناءً غير مشروع

البناء مف أجؿ ألاَّ يفسح المجاؿ للأفراد لإقامة أبنية دوف رُخَصٍ ووضع الإدارة أماـ الأمر 
الواقع لإجبارىا عمى منح تراخيص بعد ذلؾ. إذ أف ضماف احتراـ قواعد العمراف مف خلاؿ 

ة وفنية لمبناء رخصة البناء يكوف بعد المرور بإجراءات تُمكف الإدارة مف القياـ بدراسة تنظيمي
 .4المزمع إقامتو وليس بعد إقامتو

التصدي للاعتداءات مف أجؿ  الذي تمارسو رخصة البناء وىذا يدخؿ في إطار الدور الرَّقابي   
التي يقوـ بيا الأفراد أثناء البناء مف باقيا  ومخمفات البناء الذي يعدْ ضررا لمبيئة الإنسانية  

ي سنتطرؽ لو لاحقًا، مف خلاؿ فرض قيود قبمية عمى صاحب والمظير الجمالي  والعمراني الذ
، مف أجؿ الحفاظ عمى سلامة النسيج العمراني وتنظيـ النشاط العمراني والحد مف البناء

 .في ىذا المجاؿ التجاوزات التي قد تُرتَكب

                                                           
 .24صسابؽ ، مرجع  ،"في التشريع الجزائريالنظاـ القانوني لرخصة البناء  "الزيف عزري،- 1
 .136،ص2014صافية إقمولي أولد رابح، قانوف العمراف الجزائري أىداؼ حضرية ووسائؿ قانونية(،دار ىومو،الجزائر،- 2
حكمػة  مجمػة سداسػية ممجمة القانوف العقػاري والبيئة، "حكاـ رخصة البناء والمنازعات المتعمقة بيا أ" نسمو شيخ، سناء شيخ،- 3

 .123، ص 2014، جواف الثالث العدد  الجزائر، في الدراسات القانونية(، جامعة مستغانـ
جامعة محمد خيضر  ،مجمة المفكر ،"إجراءات إصدار قرارات البناء واليدـ في التشريع الجزائري ،"الزيف عزري - 4

 .12،ص2008،فيفري 03بسكرة،الجزائر،العدد
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المعدؿ والمتمـ بموجب  29-90وىذا ما ذىب إليو المشرع الجزائري مف خلاؿ القانوف رقـ  
منو، حيث يشترط رخصة البناء  52المتعمؽ بالتييئة والتعمير في المادة  05-04قانوف رقـ ال

 1كإجراء مسبؽ لتشييد البنايات الجديدة ولتمديد البنايات الموجودة ولتغيير البناء القائـ.
ونَجد أف المُشرع الفرنسي يستمزـ الحصوؿ عمى رخصة البناء مُسبقًا لكؿ عممية بناء، وذلؾ في 

مف قانوف العمراف الفرنسي، والتي تقضي بأنو يجب عمى كؿ مف يرغب في  1-421لمادة ا
، أف يَحصُؿ القياـ بأعماؿ بناء بغرض السكف أو غير ذلؾ، حتى ولـ يشتمؿ عمى أسَاسَاتٍ 

 2.مُسبقًا عمى رخصة البناء
 أن يشتمل الترخيص عمى إقامة بناء جديد أو تغيير بناء قائم -ثالثا
بعض الأشغاؿ الواردة عمى  لإنجازإجبارية لإقامة أي بناء جديد وكذا  البناء إف رخصة   

 الأمر الذي تتفؽ عميو أغمب التشريعات.3البناءات القائمة 
المعدؿ والمتمـ  29- 90مف القانوف رقـ  02الفقرة  52ففي القانوف  الجزائري تنص المادة    

تشترط رخصة البناء من  <<أنو : لتعمير عمىالمتعمؽ بالتييئة وا 05-04قانوف رقـ بموجب ال
أجل تشييد البنايات الجديد ميما كان استعماليا ولتمديد البنايات الموجودة ولتغيير البناء 

 لإنجاز و الذي يمس الحيطان الضخمة منو أو الواجيات المفضية عمى الساحة العمومية،
 .>>التسييججدار صمب لمتدعيم أو 

نجد أف المشرع يشترط لإقامة أي بناء جديد أو تغيير بناء قائـ أو  فمف خلاؿ ىذه المادة  
  الحصوؿ عمى رخصة البناء. لمتسييج إقامة جدار لمتدعيـ أو

يجب عمى كؿ مف يرغب في  <<مف قانوف العمراف الفرنسي عمى أنو: 1-421وتنص المادة   
عمى أساسات أف يحصؿ  القياـ بأعماؿ بناء لغرض السَّكف أو غير ذلؾ، حتى ولو لـ يشتمؿ

مُسبقًا عمى رخصة البناء. وتخضع لنفس الرخصة الأشغاؿ الواردة عمى البنايات القائمة والتي 

                                                           
، المتعمؽ بالتييئة 01/12/1990 الموافؽ لػ1411جمادي الأولى عاـ  14المؤرخ في  29-90مف القانوف رقـ  52المادة  - 1

 . ، المعدؿ والمتمـ02/12/1990،الصادرة بتاريخ  52،عدد  الجريدة الرسميةوالتعمير، 
2  - Philippe Ch، Aguillot، Droit de l'urbanisme، Paris Normandie،2001،P129. 

أطروحة دكتوراه في القانوف العقاري، كمية  ،"تراتيجية البناء عمى ضوء قانوف التييئة والتعمير الجزائرياس "عربي باي يزيد، - 3
 .135،ص2014الحقوؽ، جامعة الحاج لخضرباتنو،
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الخارجي أو حجميا أو إنشاء مستويات  مظيرىاأو تحويؿ  وترمي إلى تغيير وُجيَتِيا
 1.>>إضافية

متناعًا تُؤسَّس عميو دعوى فكمما رَفَضت الإدارة منح التَّراخيص ليذه الأعماؿ، كاف رفضيا ا  
. لكف لا يؤُخذ ذلؾ عمى إطلاقو، فرفض  2قضائية موضوعيا إلزاـ الإدارة بمنح الترخيص

منح رخصة البناء قد يكوف مَردُه فرض رقابة عمى أعماؿ البناء المعنية، والتي قد  الإدارة أحيانًا
ذا الشروط التقنية والفنية لا تحترـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا في مجاؿ العمراف وك

 والبيئية.
 ة البناءـــــمية رخصــــــ: أىالثــــــرع الثـــــــالف
في تنظيـ مجاؿ العمراف في مختمؼ  الذي تمعبولقد فرض المشرع رخصة البناء نظرًا لمدَّور    

في ىذا  لمختمؼ التجاوزات والمخالفات التي قد تقع وذلؾ لمتَّصدي مراحمو،جوانبو وفي مختمؼ 
المجاؿ. فرخصة البناء تُعدُ بمثابة إجراء رَدعِي للأفراد تمجأ لو السُمطات الإدارية قبؿ وبعد 

 مف خلاؿ ابرازرؽ لأىمية رخصة البناء سنتط الفرعانجاز أشغاؿ البناء. ومف خلاؿ ىذا 
غاؿ البناء بعد انجاز أش أىمية رخصة و كذا، انجاز أشغاؿ البناءقبؿ  أىمية رخصة البناء 

 البناء.
 أىمية رخصة البناء قبل انجاز أشغال البناء -أولا

 تتمثؿ أىمية رخصة البناء قبؿ انجاز أشغاؿ البناء:
 بما في  3المبادئ العامة لمتييئة والتعمير أنيا تُعتبر أداة لمراقبة احتراـ القواعد أو

 Plan directeur d'aménagement et    4ذلؾ كؿ مف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 
d'urbanisme PDAU  )5 ومخُطط شغؿ الأراضي  Plan d'aménagement des Sols POS )

 يمُكف القياـ بأي عممية بناء إلاَّ في إطار احتراـ ىذه المخططات. فلا
                                                           

1 -Henri Jacquot et François Priet ، Op.Cit.P554 
 .13مرجع سابؽ،ص قرارات العمراف الفردية وطرؽ الطعف فييا، الزيف عزري،- 2
 . 137رابح، ، قانوف العمراف الجزائري أىداؼ حضرية ووسائؿ قانونية(، مرجع سابؽ،ص أولدصافيو إقمولي  - 3
المتعمػؽ بالتييئػة والتعميػر المخطػط  05-04المعدؿ والمػتمـ بموجػب القػانوف رقػـ 29-90مف القانوف رقـ 16عرفت المادة  - 4

الحضػري يحػدد التوجييػات الأساسػية لمتييئػة العمرانيػة لمبمديػة  والتسػييرالمجػالي  أداة لمتخطيط<<التوجييي لمتييئة والتعمير بأنو:
 .>>أو البمديات المعنية أخذ بعيف الاعتبار تصاميـ التييئة ومخططات التنمية ويضبط الصبغ المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي

الػػػذي يحػػػدد بالتفصػػػيؿ فػػػي إطػػػار  المخطػػػط <<:مخطػػػط شػػػغؿ الأراضػػػي بأنػػػو 29-90مػػػف القػػػانوف رقػػػـ  31عرفػػػت المػػػادة - 5
 .>>توجييات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير حقوؽ استخداـ الأرضي والبناء
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لفرض مقاييس التخطيط العمراني المُعَد حسب قواعد  ولرخصة البناء دور وقائي ورقابي   
الأشخاص وممتمكاتيـ. فميست رخصة البناء إجراءًا بيروقراطياً أو إجراء  الأمف والصحة وسلامة

روتينيًا، بؿ لو جممة مف المقاصد العامة. وتساىـ رخصة البناء مف جية أخرى في المحافظة 
مف خلاؿ فرض مجموعة إجراءات وقيود عمى طمب 1عمى البيئة والنسيج العمراني بشكؿ عاـ 

 رخصة البناء.
 ة رخصة البناء أيضا في ضماف إقامة نسيج عمراني متناسؽ وملائـ لمحياةتكمف أىمي    

وخاؿٍ مف مظاىر وشوائب البناء الفوضوي الطفيمي والحفاظ عمى البيئة والبحث عف الجماؿ 
الخارجي لمبناء عف طريؽ تكثيؼ مف المساحات الخضراء أماـ السكنات ،وفي الأماكف العامة 

حيث اف البناء الفوضوي. يربؾ مشاريع التنمية والتعمير  ة البيئة.والحدائؽ وىذا راجع إلى حماي
بأعداد كبيرة متزايدة، يسكف مف لا يجد بالمدف وتنمو بسرعة كبيرة بسبب نزوح أىؿ الريؼ إلييا 

منيـ ضواح فقيرة تتحوؿ إلى مدف كئيبة تسيء إلى كؿ ما تعنيو المدينة الحديثة مف تقدـ ورقى 
بطريؽ مباشر أو غير مباشر في توجيو العمراف المدني وتنظيمو  ومف ىنا تتدخؿ الدولة

 2وتجييزه بالمرافؽ العامة مف أجؿ منع الفوضى التي تنجـ عف حرية الفرد في التعمير والبناء
 .ضرار بالبيئة والنسيج العمرانيإمف 
 .أىمية رخصة البناء بعد انجاز أشغال البناء -ثانيا

 انجاز البناء في:تتمثؿ أىمية رخصة البناء بعد 
أنيا تُعد وسيمةً تسمح بالمراقبة وتتبع خطوات ومسار البناء خطوة بخطوة منذ بداية بناءه     

بغرض تفادي انحرافو عف مساره المرسوـ مُسبقا والوقوع في فخ مخالفة قواعد رخصة البناء، 
 la constructionوي وبالتالي الخروج عف دائرة البناء النظامي ودخولو في دائرة البناء الفوض

illicite.) 
رخصة البناء تمثؿ عيف الدولة عمى ما يتـ مف أشغاؿ وتدخؿ ضمف أعماؿ الضبطية ػف     

  3.الإدارية

                                                           
   .3سابؽ ،ص  مرجع، "منازعات التعمير في القانوف الجزائري رخصة البناء واليدـ("عمار بوضياؼ، - 1
 مجمة الحقوؽ ،"عمى البيئة والحد مف البناء الفوضوي الرقابة العمرانية القبمية ودورىا في الحفاظ "،عبد الله لعويجي -2

 .262،ص 2013، سبتمبر 03، جامعة محمد خضير بسكرة، الجزائر، العددوالحريات
 .263ص ،نفسوالمرجع عبد الله لعويجي ،  - 3
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فقد تمجأ الييئات الإدارية إلى ىدـ البناءات التي أقيمت دوف الحصوؿ عمى رخصة البناء أو 
 1خصة البناء.التي تـ بناءىا دوف احتراـ الشروط المنصوص عمييا في ر 

قد اختار نمطًا معينًا مف البناء تتوافر فيو  ا أف رخصة البناء تكوف معبرة عمى أف طالبياػكم   
في إشباع حاجاتو في البناء مع مػػا  المواصفات التقنية واليندسية والقانونية، وتتقاسـ فيو رغباتو 

حت الرخصة. وبالتالي عمى ىذا يتػطمبو القانوف في مادة البناء والعمراف والذي عمى أساسو من
الأخير أف يتمسؾ برخصة البناء والمخططات التقنية المرافقة ليا والتي جاءت كصورة معبرة 

 عف أفكاره ورغباتو.
ويترتب عمى ىذا التمسؾ والاحتراـ لرخصة البناء والمخططات المػرافقة لػيا أف تكوف نػياية    

تي تعد في النػياية تحفة عمرانية تزيد مف جماؿ وتناسؽ حيا عبارة عف بناي التاػتػالأشغاؿ أو اف
 .الحي والنسيج العمراني و البيئي لممدينة ككػؿ

   : نطاق تطبيق رخصة البناءالمطمب الثاني
 Le champs d'application de permis deيُقصد بنطاؽ تطبيؽ رخصة البناء      

construireالمتمثؿ في أعماؿ البناء المختمفة التي عميو ىذه الرخصة، و  ( المجاؿ الذي تنصب
يقوـ بيا طالب الرخصة مف جية ومكاف إقامتيا وتشييدىا مف جية أخرى. فلا يمكف لطالب 
رخصة البناء أف يخرج عف الإطار المحدد لو قانونا، إلاَّ أنو يردِ عمى ىذا النّطاؽ بعض 

 الاستثناءات التي لا تشمميا رخصة البناء.
مف خلاؿ البحث في إلى نطاؽ تطبيؽ رخصة البناء  المطمبف خلاؿ ىذا لذلؾ سنتطرؽ م   

 .الأخيرةالنطاؽ الموضوعي والمكاني ليذه 
 البناء ةـــــــــوعي لرخصـــــ: النطاق الموضرع الأولــــــــالف
 ( لرخصة البناء مختمؼ أعماؿ البناء. le champs matériel يشمؿ النطاؽ الموضوعي     

المعدؿ والمتمـ  29-90مف القانوف رقـ  52ا المشرع الجزائري في نص المادة ولقد حدَّدى
تشترط  <<المتعمؽ بالتييئة والتعمير التي تنص عمى ما يمي :  05-04بموجب القانوف رقـ  

رخصة البناء من أجل تشييد البنايات الجديدة ميما  كان  استعماليا ولتمديد البنايات 
                                                           

متعمؽ بالتييئة ال 05-04المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ   29-90مف القانوف رقـ  04 الفقرة مكرر 76تنص المادة  -1
رسالو  <<التعمير عمى أنو: عندما ينجز البناء دوف رخصة، يتعيف عمى العوف المؤىؿ قانونا تحرير محضر إثبات المخالفة وا 

إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي المختصيف في أجؿ لا يتعدى اثنيف وسبعيف ساعة ... يصدر رئيس المجمس الشعبي 
  . >>أياـ... 8ء في أجؿ البمدي قرار ىدـ البنا
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التي تمس الحيطان الضخمة منيا أو الواجيات المفضية عمى  الموجودة ولتغير البنايات
 .>>أو التسييج جدار صمب لمتدعيم ولإنجازالساحات العمومية، 

 إذف فمف خلاؿ ىذه المادة نجد أف أعماؿ البناء المعنية برخصة البناء تتمثؿ في:  
 .كؿ تشييد لبنايات جديدة ميما كاف استعماليا 
 .كؿ تمديد لبنايات موجودة 
 المسػػػػاحات  كػػػػؿ تغييػػػػر لمبنػػػػاء يمػػػػس الحيطػػػػاف الضػػػػخمة منػػػػو أو الواجيػػػػات المفضػػػػية عمػػػػى

   العمومية
 .كؿ انجاز لجدار صمب بقصد التدعيـ أو التسييج 

مف قانوف العمػراف، قػد حَػدَّد أعمػاؿ  1-421ونجد أف المشرع الفرنسي ومف خلاؿ المادة 
عمػى أسَاسَػات أو  ستعماليا حتى و إف لػـ تقػـجديدةٍ ميما كاف ا البناء والمتمثمة في إنشاء بناياتٍ 

 تحويؿ في أحجاـ الأبنية القائمة أو تعديؿ خارجي فييا أو إضافة مستويات إضافية ليا.
 وعميو فأعماؿ البناء المعنية برخصة البناء وتتمثؿ في ما يمي:      

 L'édification des nouvelles constructions إنشاء المباني الجديدة -أولا  
( الإحػػداث والإيجػػاد، فإنشػػاء المبػػاني يعنػػي اسػػتحداثيا و  l'édificationيُقصػػد بالإنشػػاء       

 .1إيجادىا مف العدـ لمشُّروع ثـ البدء في إقامتيا لأوؿ مرة
عمػى أنػو مجموعػة مػف المػواد أيَّػا كػاف نوعيػا جبسًػا أو ( la constructionولقػد عُػرّؼ البنػاء      

ىذا معًا أو شيئٌا غير ىذا، شيدتو يد إنسػاف لتتصػؿ بػالأرض قػرارٍ ويسػتوي  جيرًا أو حديدًا أو كؿ
فالحػػػائط المقػػػاـ بػػػيف حػػػديف بنػػػاء، العمػػػود  أو لإيػػػداع أشػػػياء،أف يكػػػوف البنػػػاء مُعَػػػدًا لسػػػكف إنسػػػاف 

والخزانػات والسػدود والجسػػور وكػؿ مػػا  رلقنػػاطامبنيػػة بنػاء، وكػذلؾ التػذكاري ومػا إلييػػا مػف تماثيػؿ 
 ف الأرض بناء.يشيد في باط

لذلؾ ومف خلاؿ ىذا التعَّريػؼ، يتضػح لنػا مفيػوـ المبنػى الػذي أراده المشػرع العمرانػي، فيجػب أف 
 واف يكوف بناء مستقرا ثابتا بالأرض. يكوف مف مواد متماسكة واف تتدخؿ يد الإنساف في إقامتو

 :لمبناء المستعممةالمواد  -1

                                                           
،ديسمبر 6جامعة محمد خيضر بسكرة،العدد ،مجمة المفكر ،"دور رخصة البناء في حماية البيئة والعمراف"عفاؼ حبو، - 1

 .313،ص2010
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مػػف الأشػػكاؿ واليياكػػؿ أف يَنشػػأ مػػف مػػواد متماسػػكة  يُشػػترط لتمييػػز البنػػاء المقصػػود ىنػػا عػػف غيػػره
سػػمنت المُسػػمح أو كػػؿ ىػػذا مػػػعًا.إذ ىػػذه ميمػػا كػػاف نوعيػػا طػػوب أحمػػرٌ أو حجػػارةٌ بيضػػاءٌ أو الإ

منقػػػػولات ولا تصػػػػبح مػػػػف العقػػػػارات إلا إذا شػػػػيدت بمػػػػواد البنػػػػاء المتماسػػػػكة و  ىػػػػي إلا المػػػػواد مػػػػا
 1يمكف نقميا أو تحريكيا إلا إذا ىدمت. فلا إدماجيا في الأرض وأصبحت ثابتة ومستقرة،

 2يستثني ما يكوف بفعؿ الطبيعة أو المناخ. :تدخؿ الإنساف في الإنشاء-2
: باعتباره عقارا فيو يتصؿ بالأرض اتصالا دائما ولا يمكف فصمو أو نقمو دوف استقرار البناء-3

ض أو إقامة طابؽ عموي و قد يكوف الاتصاؿ بالبناء مباشرة فوؽ سطح الأر  إلحاؽ الخسارة بو،
 3فوؽ البناء المقاـ فوؽ الأرض.

 (L extention de constructions existantes تمديد البنايات الموجودة-ثانيا
دوف تفصيؿ  -تمديد البنايات الموجودة-المذكورة أعلاه بتعبير 52عبر المشرع في المادة    

يات أفقيا أي توسيعيا ىو إشارتو إلى ذلؾ ،ولعؿ ما يوحي لنا المعني ينصرؼ إلى تمديد البنا
ما يدعونا إلى اعتبار  وىذا تغيير البناء الذي يمس الحيطاف ومف ذلؾ تعميتيا، عمؿ آخر وىو

ويقصد بتوسعة المباني زيادة مساحة أو حجـ  أف المقصود بالتمديد ىو التوسعة دوف غيرىا،
 المباني.

 (Modification de construction تغيير البناء -ثالثا
الحيطاف الضخمة أو  فيو يشمؿ فقط، المقصود بالتغيير، 52لقد حدد المشرع في المادة    

وعميو المقصود بتغيير البناء في  الواجيات الخارجية لممبنى والتي تفضي إلى ساحات عمومية،
 ىو تعمية المبني ، أو تعديؿ في الواجية الخارجية لو. 52مفيوـ المادة 

 متدعيم أو التسييجإقامة جدار ل-رابعا
لكف قبؿ الشروع في ذلؾ استمزـ القانوف  التدعيـ ىو تقوية المبني و إزالة كؿ ما بو خمؿ،    

عمى ترخيص مف أجؿ ممارسة الرقابة الإدارية خاصة مف جانب سمطات الضبط،  الحصوؿ

                                                           
،منشأة 8ح مفصؿ للأشياء والأمواؿ (،جزء ر عبد الرزاؽ السنيوري ،الوسيط في شرح القانوف المدني  حؽ الممكية مع ش- 1

 . 22،ص  2004،الإسكندرية، المعارؼ
 . 17سابؽ ، ص مرجع ت العمراف الفردية وطرؽ الطعف فييا ،اقرار  الزيف عزري ،- 2
جراءات اليدـ في التشريع الجزائري"رمزي حوحو، - 3 ،افريؿ 4، جامعة محمد خيضر بسكرة،العددمجمة المفكر ،"رخصة البناء وا 

 .222،ص  2009
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تخضع  فالمشرع اخضع عممية إقامة وتدعيـ الجدراف، غير أف بعض أعماؿ الصيانة والترميـ لا
 لترخيص إداري مسبؽ.

عممية تدعيـ المباني في شكؿ آخر أف يكوف ليس  52فالمشرع حصر في نص المادة    
تدعيـ مبني أو تسييج  وليذا لا يمكف إقامة جدار إلا بيدؼ بغرض التدعيـ إنما بيدؼ التسييج،

   مبني أو تغيير بناء.
 .1عديؿ يمس الواجية الخارجية لممبنيأو أي ت البني،إف تغيير البناء يقصد بو التعمية في 

 اءــــــة البنــــــلرخص رع الثاني: النطاق الإقميميــــــــالف
لقد ربط المشرع الجزائري رخصة البناء بالكثافة السكانية، حيث جاء ىذا الربط مف خلاؿ      

اء وىي التي حددت الأماكف التي تشترط فييا رخصة البن 02-82مف القانوف  3نص المادة 
  في: التوسعالمساحات الحضرية ومناطؽ 

  نسمة  2500مراكز البمديات، المراكز الحضرية والمجموعات السكنية التي يفوؽ عدد سكانيا
 نسمة والقابؿ لمتوسيع. 2500والمجموعات السكنية التي يفوؽ عدد سكانيا 

 .المناطؽ الريفية ذات الطابع الفلاحي 
 المناطؽ المميز المييأة. المناطؽ ذات الطابع المميز أو 
 2المناطؽ المطموب حمايتيا والمصنؼ مف قبؿ الإدارات المعنية. 

و ىذه  غير أف المشرع استثني بعض المناطؽ التي لا تكوف فييا رخصة البناء إلزامية،
 المناطؽ ىي:وىذه  ،02- 82مف القانوف  4المناطؽ جاءت في نص المادة 

 نسمة التي ليست  2500نية التي يقؿ عدد سكانيا عف المراكز الحضرية والمجموعات السك
 3مف المادة  01مراكز لبمديات ما عدا تمؾ المنصوص عمييا في الفقرة الأخيرة مف المقطع 

 مف ىذا القانوف.
 .بالنسبة لأشغاؿ الترميـ وتبميط القصور الوطنية والآثار التاريخية والبنايات المدنية المصنفة 
 ية لمصيانة والإصلاح الخاصة بمختمؼ شبكات ومنشآت نقؿ بالنسبة لأشغاؿ الباطن

 التزويد بمياه، صرؼ المياه. المحروقات السائمة والغازية والكيربائية،

                                                           
 18ص  مرجع سابؽ، الفردية وطرؽ الطعف فييا،قرارات العمراف  الزيف عزري،- 1
، المتعمؽ برخصة البناء وتجزئة 06/02/1982 الموافؽ لػ1402ربيع الثاني 12المؤرخ في  02-82مف القانوف  3المادة  - 2

 .30/02/1982، الصادرة بتاريخ 83،عدد  الجريدة الرسمية الأرض لأجؿ البناء،
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 الاستراتيجيةالتابعة لوزارة الدفاع الوطني لمفائدة  البنايات. 
 يؼ المناطؽ الريفية غير المصنفة ذات الفلاحة العالية والتي لـ تكف محؿ تحديد ولا تصن

 في المناطؽ ذات الطابع المميز.
  كذلؾ استثني المشرع البنايات التي تحمي بسرية الدفاع الوطني، والتي يجب توافقيا مع

 والتشريعية في مجاؿ البناء. الأحكاـ التنظيمية
لبناء إلزامية في أي عممية التي وضعيا المشرع إلا أنو جعؿ مف رخصة ا الاستثناءاترغـ 
 بناء.

 إجراءات منح رخصة البناء لث:المطمب الثا
تشترط جميع تشريعات العمراف في العالـ إتباع إجراءات معينة مف أجؿ الحصوؿ عمى     

رخصة البناء، تتمثؿ ىذه الإجراءات في تقديـ طمب مف ذوي الصفة إلى الجية المختصة بمنح 
ح الرخصة أـ بناء تحقيؽ ودراسة ىذا الطمب وتقرر بعد ذلؾ منالرخصة والتي تقوـ بدورىا بال

 عمى مدى توافر الشروط التي يتطمبيا القانوف.
وسنحاوؿ فيما يمي عرض إجراءات الحصوؿ عمى رخصة البناء مف خلاؿ بياف شروط طمب 

صدار القرار المتعمؽ بشأنيا. الرخصة،  و كيفية دراسة الممؼ وا 
 رع الأول: طمب الحصول عمى رخصة البناءـــــــــــــــــــــالف
رخصة البناء مف طرؼ الأشخاص والييئات في القطاعييف العاـ  عمىيمكف الحصوؿ    

لغرض تشييد البنايات الجديدة ميما كاف نوعيا واستعماليا، ولإجراء تغيير في  ،1والخاص
 البنايات الموجودة عمى الشوارع والمساحات العمومية. واجيات

 سمـ مقابؿ ممؼ يحتوى عمى بعض الشروطالجزائرية فإف رخصة البناء ت وحسب قوانيف التعمير
 أىميا:

 الشروط المتعمقة بطالب رخصة البناء-اولاً 
عمى أف حؽ البناء مرتبط بحؽ  المعدؿ والمتمـ 90/29مف قانوف  50لقد نصت المادة     

لا يجوز لغير مالؾ الأرض أف يحصؿ عمى ىذه الرخصة، كما أضاؼ  وبالتالي الممكية،
أشخاصا آخريف منيـ الحؽ في طمبيا باعتبارىـ يستمدوف ىذا  91/176 المرسوـ التنفيذي رقـ

الحؽ مف المالؾ الأصمي أو بغرض تدعيـ الاستثمارات والأنشطة الاجتماعية إذ نصت المادة 

                                                           
 .126البناء والمنازعات المتعلقة بها "، مرجع سابق ، ص سناء شٌخ ونسمه شٌخ، "أحكام رخصة  -1
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موكمو أو  ينبغي أن يتقدم بطمب رخصة البناء والتوقيع عميو من المالك أومنو عمى أنو " 34
قطعة الأرض أو  أو المصمحة المخصصة ليا نا أو الييئةالمستأجر لديو المرخص لو قانو 

 البناية".
كما أف قانوف التوجيو العقاري أجاز لصاحب شيادة الحيازة مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي 

 .منو أف يحصؿ عمى رخصة بناء 40و  39المادتيف البمدي طبقا لأحكاـ 

أف يقدـ صاحب لدعـ طمبو  : "يجببنصيامف المرسوـ المذكور أعلاه  34وىو ما أكدتو المادة 
 الوثائؽ التالية:

 90/25 نسخة مف عقد الممكية أو نسخة مف الحيازة عمى النحو المنصوص عميو في القانوف
 1المذكور أعلاه".

المتضمف قانوف  31/12/1997المؤرخ في  97/02القانوف رقـ  مف 51كما أف المادة    
و حؽ طمب رخصة البناء وىو صاحب حؽ قد أضافت شخصا آخر ل 1998المالية لسنة 

 .الامتياز
 المالؾ: -1-1

وتتحقؽ ىذه الصفة وتترجـ بعقد الممكية أو  تثبت صفة المالؾ حسب الأحكاـ المعموؿ بيا،
 90/29مف المرسوـ  34وصاحب العقد الإداري حسب ما نصت عميو المادة  شيادة الحيازة،

 .2 91/176وكذا المرسوـ التنفيذي 
مبدأ ممكية الأرض  91/176وكذا المرسوـ التنفيذي  90/29مف القانوف  50لمادة كرست ا   

مف أجؿ ممارسة الحؽ في البناء وىذا بإرفاؽ طمب رخصة البناء نسخة مف عقد الممكية 
مف  324 وبطبيعة الحاؿ فإف المالؾ سيكوف صاحب العقد الرسمي المشير طبقا لنص المادة

ابط عمومي أو شخص الرسمي عقد يثبت فيو موظف أو ض العقدبنصيا: "القانوف المدني 
مكمف بخدمة عامة ما تم لديو أو تمقاء من ذوي الشأن وذلك طبقا للأشكال القانونية وفي 

 3حدود سمطتو واختصاصو".

                                                           
جراءات اليدـ في التشريع الجزائر"رمزي حوحو، - 1  .219ص ، مرجع سابؽ ،"يرخصة البناء وا 
 .41سابؽ، ص  مرجع، الجزائري قواعد التييئة والتعمير وفؽ التشريع نورة منصوري، - 2
فبراٌر  25الموافق لـ  1429صفر عام  18المإرخ فً  09-08، القانون رقم الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة- 3

 . 23/04/2008، الصادرة فً  21، عدد الجرٌدة الرسمٌة، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة،  2008سنة 
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تنقل الممكية والحقوق العينية الأخرى في العقار  لاأنو: "منو كذلؾ عمى  793وتنص المادة 
إذا روعيت الإجراءات التي ينص عمييا  عاقدين أم في حق الغير إلاسواء كان ذلك بين المت

 ".القانون بالأخص القوانين التي تدبر مصمحة الشير العقاري
 .83/352وكذلؾ صاحب عقد الشيرة المحرر وفقا المرسوـ 

وفي المناطؽ التي شممتيا عمميات المسح العاـ فإف الدفتر العقاري كسند لإثبات الممكية     
 12/12/1975المؤرخ في  75/74مف الأمر رقـ  18قارية لمملاؾ المعنييف طبقا لممادة الع

 إعداد مسح الأراضي العاـ وتأسيس السجؿ العقاري  الذي يتضمف
إلى العقار بمناسبة الإجراء الأوؿ دفتر عقاري تنسخ فيو البيانات  أنو: "يقدـحيث نصت عمى 

 .الموجودة في مجموعة البطاقات العقارية"
كما تجدر الإشارة إلى أف رخصة البناء تسمـ للأشخاص المعنوية العامة أو الخاصة إذا ما 

أغفؿ  90/29إلا أف قانوف  كانت مالكو لقطع أرضية وترغب في القياـ بأعماؿ التشييد،
شيادة  طالبخص ت ىذه الصفة أبقيإلا أنو  منو، 50التعرض إلي ىذه الصفة في المادة 

 .51التعمير في مادتو 
 وكيؿ المالؾ-2- 2
صة البناء فيصبح ذلؾ بشرط أف يقدـ ويمكف أف يوكؿ المالؾ شخصا غيره ليتقدـ بطمب رخ  

وكالة قانونية طبقا لما ينص عميو القانوف المدني، ولـ يشترط المشرع نوعا معينا لموكالة فطالما 
 جوز أف تكوف وكالة عامة أو خاصة.أف النص عاما في

 خص لو قانوناالمستأجر المر -3-1
فيمكف لممستأجر الذي يرغب في أعماؿ البناء أف يطمب رخصة بناء بشرط أف يرفؽ طمبو     

 .ؤجرةمبترخيص مف مالؾ العيف ال
 الييئة أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية-4-1

أصحاب  كالجيات التي يمكنيا الاستفادة مف نزع ممكية الأرض بغرض المنفعة العامة، و     
الامتيازات لدى المصالح الإدارية أو بعض الأشخاص الذيف تخصص ليـ الوكالات العقارية 
قطع أراضي أو بنايات غير تامة بموجب عقود إدارية فيـ الذيف يقدموف طمبات رخص البناء 

 .1مرفقة بنسخ مف ىذه العقود
                                                           

 .25ص  قرارات العمراف وطرؽ الطعف فييا، مرجع سابؽ، الزيف عزري،- 1
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 الحيازة صاحب شيادة -5-1
والمتعمؽ بالتوجيو العقاري  18/11/1990مؤرخ في ال 90/25مف القانوف  39أجازت المادة   

شيادة الحيازة أف يطمب الحصوؿ عمى رخصة البناء، ماداـ ىذه الشيادة ترتب 1لممتحصؿ عمى 
لصاحبيا نفس أثار المالؾ وتضيؼ في ىذا الإطار إلى أنو أجازت بعض القوانيف الخاصة 

 عمى رخصة البناء.لصاحب حؽ الامتياز في الأملاؾ الوطنية الخاصة الحصوؿ 
عمى أف شيادة الترقيـ المؤقت ترتب نفس الآثار القانونية  2004كما نص قانوف المالية لسنة   

مف قانوف  46إلى  42المنصوص عمييا مف مجاؿ شيادة الحيازة المنصوص عمييا في المواد 
 رخصة البناء. الحؽ في طمبالتوجيو العقاري، وبالتالي يممؾ صاحبيا 

 ؽ الامتيازصاحب ح-6-1
 يمكنأنو: "عمى  1998المتضمف قانوف المالية لسنة  02-97مف القانوف  51تنص المادة 

التنازل أو المنح بامتياز لأراضي التابعة لأملاك الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع 
استشارية بالمزاد العمني لييئات عمومية أو المعترف بمنفعتيا العمومية أو إلى الجمعيات 
التي لا تتسم بالطابع السياسي ومؤسسات عمومية ذات الطابع الاقتصادي أو أشخاص 

 طبيعيين أو اعتباريين خاضعين لمقانون الخاص...
في الفقرتين السابقتين لممستفيد منو الحق في تسميم  المذكوريعطي المنح باعتبار    

 ..."رخصة البناء طبقا لمتشريع الساري المفعول
منو الحؽ لصاحب حؽ الامتياز عمى الأرض  51د منح ىذا القانوف بالمادة وعمى ذلؾ فق   

التابعة لمممكية الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية أو المعترؼ بمنفعتيا 
حتى  ولا 90/29العمومية في طمب رخصة البناء كشخصية جديدة لـ يتعرض ليا قانوف 

 .2 91/176المرسوـ التنفيذي 
 البناءات ذات الاستعماؿ السكني في الاراضي الخصبة-7-1

                                                           
نوفمبر سنة  18الموافؽ لػ 1411،مؤرخ في أوؿ جمادي الأوؿ عاـ 90/25مف قانوف  39مادة شيادة الحيازة حسب ال*

عبارة عف سند عقاري ينصب عمى أراضي الممكية  ." 49، عدد الجريدة الرسمية، المتضمف قانوف التوجيو العقاري ، 1990
لا يشوبيا أي شبية شريطة أف  ىادئة عمنية، عقودىا والتي كانت محؿ  حيازة لمدة سنة بصفة مستمرة تحررالخاصة التي لـ 

 ."لا يكوف ىناؾ للأراضي محؿ الحيازة
 .221ص  مرجع سابؽ، رمزي حوحو،- 2
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لإنجاز سكنات في الأراضي الخصبة الحصوؿ عمى  90/29مف قانوف  35اشترطت المادة    
 .ولا تسمـ إلا لمملاؾ الحائزيف أو الشغاليف وفي نطاؽ احتياجاتيـ الذاتية رخصة صريحة،

راضي الفلاحية ذات المردود العالي كما نص نفس القانوف عمى أف حقوؽ البناء في الأ   
تتوقؼ عمى الحصوؿ عمى نفس الرخصة وحصر البناء في ما ىو ضروري للاستغلاؿ الفلاحي 
أو التعديلات عمى المنشآت المتواجدة بيا، شرط أف تكوف ىذه الأرض مندرجة ضمف مخطط 

 1شغؿ الأراضي بعد وزارة الفلاحة.
 :ومكوناتوالشروط المتعمقة بمضمون الطمب  -ثانيا
 43المتعمؽ بكيفية اعداد عقود التعمير خاصة المادة  15/19ع إلى المرسوـ التنفيذي بالرجو 
أوجبت أف يرفؽ طمب رخصة البناء بممؼ اداري وممؼ خاص باليندسة المعمارية  التيمنو 

 وممؼ تقني وكؿ منيـ لو محتواه كالآتي:
 ويحتوى عمى :الممؼ الإداري- 1-2
  تقع ضمف تجزئة  أراضيوئة بالنسبة إلى البنايات المبرمجة عمى قطعة مراجع رخصة التجز

 مخصصة لمسكنات أو لغرض آخر.
  قرار السمطة المختصة الذي يرخص إنشاء أو توسيع مؤسسات صناعية وتجاريو، مصنفة

 في فئات المؤسسات الخطيرة وغير الصحية والمزعجة.
 كورة أعلاه بالنسبة لمبنايات الواقعة ضمف شيادة قابمية الاستغلاؿ مسممة وفقا لأحكاـ المذ

 أرض مجزئة برخصة تجزئة.
ويحتوي عمى مخطط الموقع عمى سمـ مناسب يسمح :2الممؼ المتعمؽ باليندسة المعمارية-2-2

 بتحديد موقع المشروع
  2ـ 500بالنسبة لمقطع الأرضية التي مساحتيا تقؿ أو تساوي  200/1: عمى سمـ مخطط الكتمة
وعمى  2ـ 5000بالنسبة لمقطع الارضية التي مساحتيا تقؿ أو تساوي  500/1 أو عمى سمـ

الكتمة  ويحتوى ىذا المخطط2ـ 5000بالنسبة لمقطع الارضية التي مساحتيا  1000/1سمـ 
 :الآتيةعمى البيانات 

                                                           
 .43-42ص ص  سابؽ، مرجع نورة منصوري،- 1
،الذي 2015يناير 25 الموافؽ لػ 1436ربيع الثاني عاـ  4 المؤرخ في  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  43المادة  - 2

 .14-13،ص ص 12/02/2015،الصادر بتاريخ 07، عدد ،الجريدة الرسمية د كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميايحد
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  حدود القطعة الأرضية ومساحتيا وتوجيييا ورسـ الأسيجة منحنيات المستوى أو مسافة
 .اطع التخطيطية لمقطع الارضية التصميح والمق

  ارتفاعيا أوعددىا.نوع طوابؽ البنايات المجاورة أو 
  بياف شبكات التييئة الموصولة بالقطعة الارضية مع مواصفاتيا التقنية الرئيسية وكذلؾ نقاط

 وصؿ ورسـ شبكة الطرؽ والقنوات المبرمجة عمى المساحة الارضية.
بالنسبة لمبنايات التي تقؿ مساحة مشتملاتيا عف  50/1 : المعدة عمى سمـالتصاميم المختمفة

 2ـ 300بالنسبة لمبنايات التي تتراوح مساحة مشتملاتيا بيف  100/1وعمى سمـ  2ـ 300
 بالنسبة لباقي البنايات. 200/1وعمى سمـ  2ـ 600و
 يحتوي عمى :الممؼ التقني-3-2

 .عدد العماؿ وطاقة استقباؿ كؿ محؿ 
  نوع المواد المستعممة.طريقة بناء الأسقؼ و 
  وصؼ مختصر لأجيزة التمويف بالكيرباء والغاز والتدفئة والتوصيؿ بالمياه الصالحة

 لمشرب والتطيير والتيوية.
 .تصاميـ شبكات صرؼ المياه المستعممة 
  مستوى الضجيج المنبعث بالنسبة لمبنايات ذات الاستعماؿ الصناعي والتجاري والمؤسسات

 جميور.ال لاستقباؿالمخصصة 
 :تتضمف دراسة اليندسة المدنية 

 يوضح :تقريرا يعدُه ويوقعو ميندس معتمد في اليندسة المدنية
 تحديد ووصؼ الييكؿ الحامؿ لمبناية 
 توضيح أبعاد المنشآت والعناصر التي تكوف الييكؿ 
 .تصاميـ اليياكؿ عمى نفس سمـ تصاميـ ممؼ اليندسة المعمارية 

بالنسبة لسكنات  (نسخ 3 ناء في جميع الأحواؿ ويودع في يتـ تكويف ممؼ طمب رخصة الب 
 مؼلمصالح العمومية فيتـ إيداع المأما بالنسبة لممشاريع التي تحتاج رأي ا الفردية،
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-15مف المرسوـ التنفيذي 1 45نسخ(إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي وىذا طبقا لممادة 8 في
 . مجمس الشعبي البمديالويسجؿ تاريخ إيداع الطمب بوصؿ يسممو رئيس  19
 الجيات المخولة بمنح رخصة البناء الثــــــــــــاني:رع ــــــــالف

 انطلاقا مف كوف أف رخصة البناء رخصة إدارية وجوبية تمنحيا السمطة الإدارية المختصة    
فراد فقد بشؤوف التنظيـ المتعمؽ بالتييئة والتعمير وأف تصرفيا يرتب التزاـ قانوني في مواجية الا

حصر المشرع الجزائري سمطة إصدار رخصة البناء في ثلاثة ىيئات مختصة تمثمت في رئيس 
المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا  والوالي المختص اقميميا والوزير المكمؼ بالعمراف كلا 

،وأيضا المرسوـ 19-15مف المرسوـ  49في نطاؽ اختصاصو وذلؾ استنادا إلى المادة 
 نص عمى نفس الييئات. 176-91ي التنفيذ

 رخصة البناء من اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي-أولا
 يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدي رخص البناء بصفتيف

يكوف مف اختصاص باقي  192-15مف المرسوـ  49نصت المادة  :باعتباره ممثلا لمبمدية -أ
أف  ،لاقا مف نص المادة نستخمصالرخص مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي وانط

والوزير المكمؼ بالعمراف  الواليالمشرع الجزائري قد حدد اختصاص منح رخصة البناء لكؿ مف 
باعتباره ممثلا لمبمدية  وترؾ المجاؿ لرئيس المجمس الشعبي البمدي ،عمى سبيؿ الحصر بالتعمير

لطمب واقعة في قطاع يغطيو في الحالات التي يكوف فييا البنايات أو قطعة الارض موضوع ا
المختص إقميميا في ىذه الحالة  الواليمخطط شغؿ الأراضي حيث يبمغ رئيس المجمس البمدي 

 فانو قد وافؽ عمى طمب رخصة البناء.
يكوف مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي منح رخصة  باعتباره ممثلا لمدولة:-ب

مخطط شغؿ الأراضي حيث يجب عميو في ىذه  البناء باعتباره ممثلا لمدولة في حالة غياب
الوالي المختص  الحالة إطلاع الوالي قبؿ اتخاذ القرار كما يجب أف يكوف قراره مطابؽ لرأي

 اقميميا.
 

                                                           
،الذي ٌحدد 2015ٌناٌر 25 الموافق لـ 1436ربٌع الثانً عام  4المإرخ فً  19-15من المرسوم التنفٌذي رقم  45المادة  -1

 . 15، ص  12/02/2015،الصادر بتارٌخ 07، عدد مٌةالجرٌدة الرسكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها، 
،الذي يحدد كيفيات 2015يناير 25 الموافؽ لػ 1436ربيع الثاني عاـ  4المؤرخ في  ،19-15مف المرسوـ رقـ  49المادة  - 2

 .16 ، ص12/02/2015،الصادر بتاريخ 07، عدد الجريدة الرسميةتحضير عقود التعمير وتسميميا، 
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 منح رخصة البناء من اختصاص الوالي -ثانيا
بنصيا يكوف مف اختصاص الوالي تسميـ رخصة البناء  19-15مف المرسوـ  49نصت المادة 

 ة بالمشاريع الآتية:المتعمق
 .التجييزات العمومية أو الخاصة ذات منفعة محمية 
  600وحدة سكنية وتقؿ عف  200مشاريع السكنات الجماعية "التي يفوؽ عدد سكناتيا 

 ".سكنية وحدة 
ىذا فإف الوالي يسمـ رخصة البناء في حالة البنايات والمنشآت لحساب الدولة والولاية  وعمى

وكذلؾ في حالة مشاريع منشآت الانتاج والنقؿ والتوزيع وتخزيف الطاقة  وىياكميا العمومية
والبنايات المشار الييا قانونا ولا يحكميا مخطط  وكذلؾ المواد الاستراتيجية والقطاعات الارضية

 شغؿ الاراضي المصادؽ عميو.
 منح رخصة البناء من اختصاص الوزير المكمف بالتعمير-ثالثا
رخصة البناء يتعمؽ بمشاريع ذات صمة بالمصالح الوطنية أو الجيوية  اذا كاف محؿ طمب    

رأي  فإف الوزير المكمؼ بالتعمير يعود لو الاختصاص في منح رخصة البناء وىذا بعد أخذ
"يكوف مف  19-15 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 49الوالي أو الولاة المعنييف وذلؾ استنادًا لممادة 

 :الآتيةعمراف تسميـ رخص البناء الخاصة بالمشاريع اختصاص الوزير المكمؼ بال
  وحدة سكنية. 600مشاريع السكنات الجماعية التي عدد السكنات فييا يساوى أو يتعدى 
 .التجييزات العمومية أو الخاصة ذات منفعة وطنية 
  اشغاؿ والبنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدوؿ الأجنبية أو المنظمات الدولية ومؤسساتيا

 لعمومية وأصحاب الامتياز.ا
 .لمنشآت المنتجة والناقمة والموزعة والمخزنة لمطاقة 
 صور الفصل في طمب رخصة البناء الث:ـــــــــرع الثــــــــالف

يتعيف  الادارة المختصة مف دراسة طمب رخصة البناء والتحقؽ مف الممؼ الانتياءبعد     
ويكوف إما بالموافقة اذا توافرت الشروط  رخصةعمييا إصدار قرار بشأف طمب الحصوؿ عمى ال1

المطموبة في الطمب أو الرفض بسبب عدـ توافر الشروط المنصوص عمييا قانونا أو بتأجيؿ 
 الفصؿ في الطمب أو بسكوت الادارة عمى الرد.

                                                           
 .318ص  المرجع السابؽ، ور رخصة البناء في حماية البيئة والعمراف،عفاؼ حبو، د - 1



 ماىية رخصة البناء ومدى ارتباطيا بالبيئة                              الفصل الأول       
 

 29 

إذا رأت الادارة أف الطمب المقدـ لمحصوؿ عمى  :مب رخصة البناءـوافقة عمى طــالم-أولا    
منو  52ولا سيما المادة  19-15لبناء مستوفيا لمشروط المنصوص عمييا في المرسوـ رخصة ا

تصدر الجية الادارية المختصة قرارًا بالموافقة عمى طمب منح رخصة البناء وتبمغ السمطة 
المختصة صاحب الطمب نسخة مف القرار مرفؽ بنسخة مف الممؼ وكذلؾ نسخة الى مصمحة 

ع كذلؾ نسخة تحت تصرؼ الجميور بمقر عمى مستوى الولاية وتوضالدولة المكمفة بالتعمير 
المجمس الشعبي البمدي قصد تمكيف أي شخص الاطلاع عمى الوثائؽ البيانية المكونة لطمب 

  رخصة البناء.
إذا رأت الادارة المختصة أف الطمب المقدـ لمنح رخصة  :اءــالبن ح رخصةـرفض من -اـانيــث

وط المنصوص عمييا قانوناً تصدر قراراً برفض الموافقة عمى طمب البناء غير مستوفي الشر 
أو تقدـ تحفظات عمى ىذا الطمب أو تقدـ تحفظات عمى الطمب مع تسبيب  ،رخصة البناء

أو توضيح التحفظ ويتمحور عادة طمب الرفض في عدـ ملائمة موقع البناء المراد  ،الرفض 
مة الآمف العمومي أو البيئة أو لكوف الطمب تشيده ومحيطو أو لكوف الطمب المقدـ يمس بسلا

إذا لـ يكف ىناؾ ، وجييي لمتييئة والتعميرتلا يتلاءـ مع مخطط شغؿ الاراضي أو المخطط ال
مخطط شغؿ الأراضي أو كاف ىذا الأخير في مرحمة الإنجاز وكذلؾ إذا كاف موضوع الطمب 

التجزئة والأحكاـ  جييات رخصةيكف الطمب المقدـ مطابؽ لتو  يخص بناء فوؽ أرض مجزئة ولـ
أو كاف في ىذا الطمب حسب تقدير الإدارة ماساً  ،المجزئةالتي يتضمنيا ممؼ الأراضي 

 بمناطؽ محمية.
 اء:ـة البنــل في رخصــتأجيل الفص-اـالثــث

رأت الإدارة حسب تقديرىا أف الفصؿ في طمب رخصة البناء يحتاج إلى مدة زمنية لمفصؿ  إذا
قانونا فإنو يجوز ليا أف تؤجؿ الفصؿ في طمب رخصة البناء بموجب قرار إداري  افيو ليس مبررً 

وىذا إذا كانت أداة التييئة والتعمير قيد الإنجاز أو الاعداد شريطة أف تحترـ الادارة المػدة ،
مف  531إلى نص المػادة  استناداو ىذا  الأكثر،القانونية المحػددة قػانػونًا "بسنة واحدة" عمى 

التي نصت عمى أنو يمػكف أف يكػوف طمب رخصة البناء محؿ قرار تأجيؿ يتـ  19-15مرسوـ ال
 الفصؿ فيو تصدر السمطة المختصة التي منحت رخصة البناء قرار تأجيؿ الفصؿ في ذلؾ،

                                                           
الذي يحدد كيفيات 2015يناير 25 الموافؽ لػ 1436ربيع الثاني عاـ  4المؤرخ في  19-15مف المرسوـ رقـ  53المادة  - 1

 .17-16، ص ص 12/02/2015،الصادر بتاريخ 07ر، عدد  وتسميميا، ج تحضير عقود التعمير 
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ىذا القرار عندما تكوف القطعة الأرضية المعنية بالبناء ضمف مساحة لدراسة التييئة  يصدر
 .والمنصوص عمييا بموجب التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما والتعمير الجارية،

تأجيؿ الفصؿ خلاؿ الاجؿ المحدد لمتحضير ولا يمكف أف يتجاوز ذلؾ سنة  يصدر قرار   
مقدـ طمب رخصة البناء لا بالموافقة ولا عمى إلا أنو وقد يحدث أف لا تجيب الادارة  واحدة،

ي لػـ يقتنع بالرد الذي تػـ تبميغو بو أو في حالة بالرفض ولا بالتحفظ فيجوز لصاحب الطمب الذ
عدـ الرد أف يودع طعف مقابؿ وصؿ إيداع لدى الولاية وتصبح مدة تسميـ أو رفض الرخصة 

، 15المبرر  كما يمكف لو أف يقدـ طعناً ثانػيا لدى الوزارة المكمفة بالعمراف في حالة عدـ  يوـ
مصالح الػوزارة  ر،إيداع الطعف وفي ىذه الحالة تأم ػددة التي تمي تاريخالرد خلاؿ المػدة المح

المكػمفة بالعػمراف مصالح التعمير الخاصة بالولاية عمى أساس المعمومات المػرسمة مف طرفػيا 
يوـ إبتداءًا مف  15بالرد بالإيجاب عمى صاحب الطمب أو بإخطاره بالرفض المبرر في أجؿ 

الذي إذا لـ يقتنع بالرد  ،لمقػدـ طمب رخصة البناء تاريخ إيداع الطعف ورغـ كؿ ىذا فإنو يمكف
 1قدمتو الوزارة أو الولاية أو البمدية أف يرفع دعوى قضائية أماـ الجيات القضائية المختصة.

 اتباع رخصة البناء لابد مف مف أجؿ الحصوؿ عمىما نخمص بو في ىذا المبحث     
داة سواء مف أجؿ مراقبة البناء والعمراف وىذا راجع لأىمية ىذه الأ المحدد قانونا جراءاتالإ

 بصفة عامة و مراقبة البيئة بصفة خاصة. 
 ةــئــاىية البيـــــــــــم اني:ـــــــالث المبـــــــــحث

مف خلاؿ إبراز تعريؼ البيئة بمختمؼ  النواحيلا بد مف الكشؼ عف ىوية البيئة مف جميع    
وكذا العناصر التي تشكؿ محؿ الحماية القانونية مف  ،يةجوانبيا المغوية والاصطلاحية والقانون
 .الأخطار والأضرار التي تتعرض ليا

 ة:ـــــــتعريف البيئ الأول: المـــطـــمــــب
يستخدـ مصطمح البيئة في الكثير مف العموـ والمجالات المختمؼ ويتغير مفيوـ       

وحسب تخصص الباحث الذي يتناولو المصطمح تبعا لمموضوع الذي يستخدـ فيو والغاية منو 
ولبياف تعريؼ  البيئة الثقافية...الخ، البيئة السياسية، البيئة الاجتماعية، فنقوؿ البيئة الطبيعية،

 والقانوني. العمميالاصطلاح  البيئة ارتأينا أف نسمط الضوء عمى التعريؼ المغوي،
 

                                                           
1

 ،المرجع نفسو، الصفحة نفسيا.19-15مف المرسوـ رقـ  53مادة ال - 
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 تعريف البيئة في المغة: رع الأول:ــــــــــــــــالف
 ''بوأ" وىذا ما يستشؼ مف الآية الكريمة بعد قولو تعالى كممة مشتقة مف الفعؿ إف كممة بيئة،  

ٱ  ٻ   ٻ   ٻ  ٻ  پ  پ  پ   پ  ڀ  ڀ  ڀ      ڀ  ٺ  ٺ   چ 

  چٿ  ٿ  ٿ  ٹ   ٹ  ٹ  ٹ     ڤ      ٿٺ  ٺ
1 

ا بالبيئة الوسط ، وقد يعنى لغوي2تبوّأت منزلا بمعنى ىيأتو واتخذتو محؿ إقامة لي ويقاؿ لغة:
 3والإحاطة.

بيئة الإنساف  فيما يرى البعض الآخر أف البيئة لفظ شائع يرتبط مدلوليا بنمط العلاقة بينيا وبيف
 الأولى ىي رحـ أمو ثـ بيتو فمدرستو.

معجـ المغة الفرنسية ضمف  ولفظ البيئة مف الألفاظ الجديدة في المغة الفرنسية وقد أدخمو   
ليعبر ىي مجموعة العناصر الفيزيائية والكيميائية والبيولوجية سواء كانت  1972مفرداتو عاـ 

 يعيش فيو الإنساف والحيواف والنبات. والتيطبيعية أو اصطناعية 
" لمدلالة عمى الظروؼ Environnementالمغة الإنجميزية فإف البيئة تستخدـ بمفظ " فيأما    

 بير عف الظروؼ الطبيعية مثؿ اليواء والماءكما يستخدـ لمتع المؤثرة عمى النمو، المحيطة
 يعيش فييا الإنساف. التيوالأرض 

 :تعريف البيئة في الاصطلاح العممي اني:ـــــــرع الثـــــــــــــــــــــــــــــالف
إف المفيوـ الاصطلاحي لا يختمؼ كثيرا عف المفيوـ المغوي، وعمى الرغـ مف أنو لـ يكف     

إلا أف  الباحثيف والعمماء، عمى تحديد معنى البيئة اصطلاحا بشكؿ دقيؽ، ىناؾ اتفاؽ ما بيف
ويشير بعض الباحثيف إلى أف البيئة ىي المحيط الذي 4معظـ التعريفات تشير إلى المعنى نفسو 
كائنات حية ومنشآت أقاميا الإنساف  تربة، ىواء فضاء، يعيش فيو الإنساف بما يشممو مف ماء،

 5لإشباع حاجاتو.

                                                           
 .74 الآية رقـ سورة الأعراؼ،- 1
 .17،ص 1991دار الشروؽ لمنشر والتوزيع ،عماف،الأردف، البيئة والصحة العامة، إحساف عمى محاسنة،- 2
 .382 سابؽ، ص مرجعلساف العرب،  ابف منظور،- 3
 ،1998لبيئة  دراسة مقارنة(،الطبعة الأولي ،المؤسسة الفنية لمطباعة والنشر، مصر،جرائـ تموث ا فرج صالح اليريش،- 4
 .29ص  
 .220 المعارؼ، الإسكندرية، دوف سنة نشر، صمنشأة  قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة، ماجد راغب الحمو،- 5
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الذي يعيش فيو الإنساف يتأثر  المكانيكما تعرؼ البيئة أيضا عمى أنيا الوسط أو المجاؿ     
ومعطيات سواء كانت طبيعية  مف عناصر المكانيويؤثر فيو، بكؿ ما يشتممو ىذا المجاؿ 

كالصخور وما تضمنو مف معادف ومصادر طاقة وتربة وموارد مياه وعناصر مناخية مف حرارة 
طار ونباتات طبيعية وحيوانات بحرية وبرية، أو معطيات بشرية أسيـ الإنساف وضغط ورياح وأم

 وجودىا مف عمراف وطرؽ نقؿ ومواصلات ومزارع ومصانع وسدود...الخ. في
 الث: تعريف البيئة في القانون:ـــــــــرع الثــــــــــــــــــالف
ت موضوع البيئة بالتنظيـ ىذا يؤدي تناول التيرغـ كثرة النصوص القانونية الدولية والوطنية    

أيراد بيا العناصر الطبيعية فقط  حوؿ العناصر البيئية المقصودة بالحماية، الرأيإلى اختلاؼ 
 1.أـ يضاؼ إلييا العناصر المنشأة بفعؿ الإنساف

نجد أف  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 03/10وبالرجوع إلى القانوف رقـ    
 منو تنص عمى أىداؼ حماية 2حيث نجد المادة  لمشرع الجزائري لـ يعط تعريفا دقيقا لمبيئة،ا

منو مكونات البيئة. ولئف كاف المشرع الجزائري لـ يفرد البيئة  3البيئة فيما تضمنت المادة 
قد عرؼ  4في المادة  السالؼ الذكر 03/10بتعريؼ خاص إلا أنو وبالرجوع إلى القانوف رقـ

الطبيعية اللاحيوية والحيوية كاليواء والجو والماء والأرض "تتكوف البيئة مف الموارد  ،ة بقولوالبيئ
وباطف الأرض والنبات والحيواف بما في ذلؾ التراث الوراثي و أشكاؿ التفاعؿ بيف ىذه الموارد، 

 ".عيةقد جمع بيف البيئة الطبيعية والاصطنا وكذا الاماكف والمناظير والمعالـ الطبيعية."
وبخلاؼ التشريع الجزائري نجد تشريعات بعض الدوؿ قد خصت البيئة بتعاريؼ مضبوطة      

الحيوي الذي يشمؿ الكائنات الحية وما  بأنيا "المحيطمنيا التشريع المصري الذي عرَؼ البيئة 
 2ماء ،تربة وما يقيمو الإنساف مف منشآت. تحتويو مف مواد وما يحيط بيا مف ىواء،

ا التشريع الفرنسي فقد تبنى تعريؼ مصطمح البيئة لأوؿ مرة في القانوف الصادر بتاريخ أم     
اء في المادة الأولى منو بأف البيئة مجموعة مف فج المتعمؽ بحماية الطبيعة، 10/07/1976

الثروة المنجمية والمظاىر  الأرض، اليواء، الفصائؿ الحيوانية والنباتية، :الطبيعة، العناصر ىي
 يعية المختمفة.الطب

                                                           
 كمية الحقوؽ، أطروحة دكتوراه في قانوف الأعماؿ، ،"ةالحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدام" عبد الغني حسونو،- 1

 .14،ص 2012جامعة محمد خيضر بسكرة،سنة
 .44ص سابؽ،  ، مرجعماجد راغب الحمو، - 2



 ماىية رخصة البناء ومدى ارتباطيا بالبيئة                              الفصل الأول       
 

 33 

مف خلاؿ التعاريؼ السابقة، يتضح لنا أف مدلوؿ البيئة لا يخرج عف مجموعة العناصر     
 يمكف حصرىا في صنفيف:

 وكائنات حيوانية ىواء، تربة ويشمؿ مجموعة مف العوامؿ الطبيعية مف ماء، :الصنؼ الأوؿ
 ونباتية.

 ت.ويشمؿ كؿ ما استحدثو الإنساف مف منشآ :الصنؼ الثاني
 عناصر البيئة محل الحماية: اني:ــــــمب الثـــــــــالمط

ماء وتنوع بيولوجي(  تربة، تنقسـ عناصر البيئة إلى قسميف أساسييف عناصر طبيعية ىواء،
 والقسـ الثاني عناصر اصطناعية أي العناصر التي شيدىا الإنساف.

 عية:العناصر الطبي رع الأول:ــــــــــــــــــــــــــــــالف
 لا دخؿ للإنساف في وجودىا وتشمؿ: التيىي العناصر       

يمكف الاستغناء عنو إطلاقا ويمثؿ  ولا يعد اليواء أثمف عناصر البيئة وسر الحياة، :واءػالي-أولا
إذ يتكوف مف غازات أساسية  المحيط بالأرض ويسمى عمميا بالغلاؼ الغازي، الجويالغلاؼ 

وكؿ تغير يطرأ عمى مكوناتو يؤدي إلى نتائج سمبية تؤثر عمى  ة،لديمومة حياة الكائنات الحي
 حياة الكائنات الحية.

الماء ىو أساس الحياة كما قاؿ تعالى" وجعمنا مف الماء كؿ شيء حي " وىو  :اءػالم-انياػػث
مركب كيميائي ينتج مف تفاعؿ غاز الأوكسجيف مع غاز الييدروجيف ويتميز بخواص كيميائية 

 ىفي الطبيعة، ويغط ثابتةولمماء دورة  حيوية تجعمو مف مقومات الحياة عمى الأرض،وفيزيائية و 
كما تحتوي ىذه الأخيرة في جوفيا عمى ملايير المترات المكعبة 1 مف مساحة الأرض71 % 
 مف الماء.

 ىي الطبقة التي تغطي القشرة الأرضية وسمكيا يتراوح بيف بضعة سنتمترات وعدة التػػربة:-اػالثػػػث
وىي مف أىـ مصادر  المواد المعدنية والعضوية والماء واليواء مزيج مفأمتار، تتكوف مف 

  ومقومات الكائنات الحية. الثروة الطبيعية المتجددة،
مصطمح يطمؽ لوصؼ تعدد أنواع الكائنات الحية الموجودة في   :الحيويالتـنوع  -رابــعا 

نطقة معينة أو في نظاـ إيكولوجي محدد بمقدار النظاـ الإيكولوجي ويقاس التنوع الحيوي في م
وأىمية وجود التنوع الحيوي تتبع مف أف كؿ نوع مف  أنواع الكائنات الحية الموجودة فيو،

                                                           
 .16مرجع سابؽ ،ص  عبد الغني حسونو،- 1
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الكائنات الحية يقوـ بوظيفة محددة في النظاـ الإيكولوجي فإذا اختفى أي نوع مف الأنواع فإنو 
ي وحدوث العديد مف الأضرار البيئية، ومف أكثر إلى اختلاؿ التوازف في النظاـ الإيكولوج يؤدي

العوامؿ التي تؤدي إلى نقص التنوع الحيوي الصيد الجائز لنوع معيف مف الكائنات الحية مما 
بالإضافة إلى الاستخداـ المفرط لممبيدات التي  يؤدي إلى نقصاف تعداده بشكؿ ينذر بانقراضو،
 تات والحيوانات مع المستيدفة أصلا بالمبيدات.يترتب عميو القضاء عمى كثير مف أنواع النبا

 :العناصر الاصطناعية رع الثاني:ــــــــــــــــــــالف
البيئة الاصطناعية وىي ما أدخمو الإنساف عبر الزمف مف نظـ ووسائؿ وأدوات تتيح لو     

جؿ إشباع الاستفادة بشكؿ أكبر وبتكمفة أقؿ مف مقومات العناصر الطبيعية لمبيئة، وذلؾ مف أ
 الاصطناعية. حاجياتو ومتطمباتو الأساسية وحتى الكمالية، حيث تتشكؿ العناصر

يشيدىا الإنساف ومف النظـ الاجتماعية والمؤسسات التي  التيمف البنية الأساسية المادية 
حيث تشمؿ البيئة  أقاميا، ومف ثـ يمكف النظر إلى البيئة الطبيعية لخدمة الحاجات البشرية،

ولإنشاء المناطؽ السكنية ولمتنقيب فييا عف  عية استعمالات الأراضي الزراعية،الاصطنا
نشاء المناطؽ الصناعية والتجارية و  1الخدماتية..إلخ. الثروات الطبيعية وا 

إذف فالبيئة الاصطناعية أو البيئة الطبيعية نفسيا ،ولكف بتدخؿ الإنساف وتطويع بعض    
لاصطناعية تعد بياف واقعي صادؽ لطبيعة التفاعؿ بيف لخدمتو، وعميو فالبيئة ا مصادرىا

  الإنساف وبيئتو.
 ئةـــــــــكلات البيـــــمش الث:ـــــمب الثــــــالمط

 ظاىرة التموث  مشكمة أساسية وىي البيئة، فييمكف تمخيص مشاكؿ 
 التموث ريف ــــــــــتع الأول:رع ـــــــــــــــــالف
ذي يحدث في المميزات الطبيعية لمعناصر المكونة لمبيئة أيف يعيش يعرؼ بأنو التغير ال "  

 "التربة. اليواء أو الكائف البشري سواء كاف الماء،
 وث اليواء:ــــــــــتم :انيــــــــالثرع ــــــــــــــــــالف

 بصورة مباشرة أو غير مباشرة بالكمية الجويإدخاؿ أي مادة في الغلاؼ  يقصد بتموث اليواء،
 بحيث ينتج عف ذلؾ أضرار عمى الكائنات الحية التي تترؾ أثرا عمى الغلاؼ الجوي وتركيبتو

                                                           
سلاـ إبراىيـ أبو السعود،- 1  النظرة المستقبمية، بيف الواقع والتحدي البيئيأضواء عمى التموث  أحمد عبد الفتاح محمود وا 

 .17، ص2007، مصر، المكتبة المصرية لمنشر والتوزيع



 ماىية رخصة البناء ومدى ارتباطيا بالبيئة                              الفصل الأول       
 

 35 

 وغير الحية والأنظمة البيئية والموارد الطبيعية.
 اليواء عادة يتموث بالمواد لصمبة التي تعمؽ فيو  مثؿ الدخاف وعوادـ السيارات وحبوب المقاح

ا المصانع مثؿ غاز أوؿ أكسيد الكربوف وثاني أكسيد والأتربة كما يتموث بالغازات التي تطرحي
بكتيريا كربونات و أكاسيد النتروجيف ومركبات الكبريت كما قد يتموث بال ودر الكربوف واليي

 والجرائـ والعفف التي تنتج مف تحمؿ النفايات كما يتموث اليواء أيضا مف الإشعاعات الذرية.
 اءــــــوث المـــــــتم :الثـــــــالثرع ـــــــــــــــــــــــــــالف
المموثات والعناصر غير المرغوب فييا في المياه  بأنو: "وجوديمكف تعريؼ تموث الماء     

أو بشكؿ يعيؽ استعماؿ المياه للأغراض المختمفة كالشرب والري التبريد  بكميات ونسب كبيرة،
 1وغيره."

اد وطاقة في البيئة المائية بطريقة إرادية أو أية مو  بأنو: "إدخاؿوقد عرفو المشرع المصري    
أو ييدد صحة  غير إرادية أو مباشرة أو غير مباشرة ينتج عنو ضرر بالمواد الحية وغير الحية

الإنساف أو يعوؽ الأنشطة المائية بما في ذلؾ الأسماؾ والأنشطة السياحية أو يفسد صلاحية 
 أو يغير مف خواصيا".مياه البحر للاستعماؿ أو ينقص مف التمتع بيا 

حيث تكوف مياه الصرؼ محممة بالأسمدة الكيميائية والمبيدات الحشرية التي  :الصرؼ الزراعي
 تصؿ إلى الأعماؽ وتموث المياه الجوفية.

مف خلاؿ المنشآت الصناعية تساىـ في تمويث المجاري المائية مف خلاؿ  :الصرؼ الصناعي
 ما تمقيو فييا مف مخمفاتيا.

 عادة ىذه المياه تصب في الأنيار والبحار والودياف. :صحيالصرؼ ال
 :وث التربةـــــــتم :رابعــــــــــــرع الــــــــــــالف

الفساد الذي يصيب الأراضي الزراعية فيغير مف  :"الزراعية بأنو يعرؼ تموث الأراضي    
كيبيا بشكؿ يجعميا تؤثر أو يغير مف تر  صفاتيا وخواصيا الطبيعية أو الكيميائية أو الحيوية،

 ."فوؽ سطحيا مف إنساف وحيواف ونباتبصورة مباشرة أو غير مباشرة عمى مف يعيش  سمبا
والمسبب الرئيسي في تموث الأراضي الزراعية يتمثؿ بالإنساف مف خلاؿ ممارساتو الخاطئة   

الكيميائية  الإنتاج الزراعي مف خلاؿ استخداـ شتي أنواع الأسمدة ازديادوسعيو المفرط في 
 والمبيدات بشتى أنواعيا.

                                                           
سلاـ إبراىيـ أبو السعود، - 1  .25ص  ،نفسوالمرجع  أحمد عبد الفتاح محمود وا 
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نيـ وضع ما نخمص بو في ىذا المبحث أف البيئة اختمؼ الفقياء في تعريفيا ،فكؿ واحد م     
وأيضا حسب التخصص الذي يبحث فيو لكف رغـ ذلؾ لا يوجد  ،ليا تعريؼ حسب وجية نظره

 ."ليواءالماء ا التربة،"اختمؼ حوؿ عناصر البيئة محؿ الحماية ألا  وىي 
 (البيئة و رخصة البناء  ين)مفيومالإيجاد الارتباط بين  المبحث الثالث:

وكأنو البحث عف شيء بعيد  إف البحث في ايجاد الارتباط بيف مفيوـ البيئة ورخصة البناء،    
الذي يرى بأف موضوعا البناء والبيئة يدفعاف  دروبنكو برناركؿ البعد وىذا حسب رأى الفقيو 

لى الحيرة، ذلؾ أنيما يجمعاف بيف موضوعا يبدواف متناقضاف كوف أف قانوف العمراف نوعًا ما إ
 .يستغؿ المجالات الطبيعية التي لـ تصبح تقتصر عمى قانوف البيئة فقط

فإف المشرع الجزائري تبني نصوص قانونية كثيرة متعمقة بالعمراف بصفة عامة  وبالتالي،    
ور البالغ الأىمية الذي تمعبو في تجسيد الرقابة السابقة ورخصة البناء بصفة خاصة نظرا لمد

عمى أعماؿ البناء عمى نحو يضمف حؽ الإنساف في بيئة متوازنة خالية مف الشوائب الضارة 
 29-90وىذا ما يؤكده التعديلات التي مست قانوف التييئة والتعمير  بصحة الإنساف ورفاىيتو،
الذي حوؿ مف خلاليـ  19-15التنفيذي رقـ المرسوـ ،وأيضا 05-04المعدؿ والمتمـ بالقانوف 

أو عف طريؽ  المشرع التأكيد عمى علاقة البيئة بالبناء سواء في المواد المستعممة في البناء،
 جعؿ ىاتو الرخصة أداة لرقابة المسبقة لمبيئة.

العمراف  ومف أجؿ ايجاد ىذا الارتباط لابد مف التطرؽ إلى علاقة كلا مف المفيوميف بقانوف    
 التي تربط بيف مفيوـ البيئة ورخصة البناء. خرىالاقوانيف ال وكذاوالبيئة 

  :علاقة قانون العمران بقانون البيئة مب الأول:ــــــالمط
الذي يظير  90/29تعد رخصة البناء تجسيدا فعميا لقواعد العمراف خاصة في القانوف رقـ     

اعد حماية البيئة وذلؾ مف خلاؿ المادة الأولى منو التي فيو المزج قوياً بيف قواعد العمراف وقو 
وحماية البيئة، حيث نستخمص مف محتوى ىذه المادة أف  1يظير فييا جميا التوفيؽ بيف التعمير

، ىو إصدار القواعد العامة التي تيدؼ إلى تنظيـ إنتاج الأراضي  90/29موضوع قانوف رقـ 
طار تسير مقتصد للأراضي ، والتوازف بيف وظيفة وتكويف وتعمير المباني في إ لمتعمير ،

 .السكف والفلاحة والصناعة ،مع المحافظة عمى البيئة و الأوساط الطبيعية
                                                           

كمية بف عكنوف ،جامعة  أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، ،"الرخص الإدارية في التشريع الجزائري" عبد الرحمف عزاوي ،- 1
 . 638،ص  2007جزائر،ال
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،المتعمؽ بحماية البيئة  03/10كما تجسدت علاقة قانوف العمراف بحماية البيئة في القانوف رقـ 
المتعمؽ بحماية البيئة ،فقد تبني  83/03في إطار التنمية المستديمة ، والذي ألغى القانوف رقـ 

 علاقة العمراف 04/05ىذا القانوف مبدأ الدمج بيف العمراف والبيئة ، كما أوضح القانوف رقـ 
، وبيف كيؼ أف قانوف العمراف ممزـ في إطار ما يتضمنو مف قواعد و أحكاـ أف يحترـ بالبيئة

ة الحياة للإنساف ،كما أف المشرع البيئة وحماية ومحاربة كؿ أشكاؿ التموث بيدؼ تحسيف نوعي
مف خلاؿ التعديلات التي أضافيا في قانوف العمراف وقانوف البيئة ،حيث قاـ بحماية الأوساط 

واىتـ أيضا بالجماؿ العمراني مع المحافظة عمى البيئة ،خاصة في الأماكف المحمية  ،الطبيعية
بيا بيئة ىذه المناطؽ مف البناء  تحمي والتي تكوف فييا تسميـ رخصة البناء وفقا شروط خاصة

التي تعد ثروة اقتصادية  ىذه المناطؽ اليامة ، ببيئةالفوضوي الذي يمارسو الإنساف دوف الأخذ 
 وثقافية وسياحية .

 المنظمة ليما القوانين في  البيئةبعلاقة رخصة البناء  مب الثاني:ــــالمط
ف رخصة البناء وحماية البيئة، إلا أنو يبدو لموىمة الأولى أنو لا توجد علاقة بيحيث     

باستقراء مواد القانوف المتعمؽ بالتييئة والتعمير يظير أف ىناؾ علاقة بيف حماية البيئة ورخصة 
البناء، و أف ىذه الأخيرة تعتبر مف أىـ التراخيص التي تعبر عف الرقابة السابقة عمى المحيط 

 البيئي والوسط الطبيعي.
،في عديد مف القوانيف التي ربطة بيف رتباط بيف البيئة ورخصة البناء وأيضا ما يؤكد الا  

 رخصة البناء والبيئة
منو: 1 22مواد القانوف المتعمؽ بالتوجيو العقاري نجد بأنو نص في المادة  استقراءكما أنو عند 

بغرض أو  سياحية، أو أثرية أو معمارية أو أو عممية، ثقافية، تاريخية أو اعتباراتإلى  "نظرا
يمكن أن توجد أو تكون مساحات أو مواقع  ،المحافظة عمى الحيوانات والنباتات وحمايتيا

 ".ضمن الأصناف السالفة الذكر بوجب أحكام تشريعية خاصة
ومف خلاؿ ىذا النص أف المشرع اشترط لمبناء في ىذه المناطؽ قواعد خاصة مع محاولتو 

سوؼ  ،باتية والحيوانية التي تعبر عف التوازف البيئيالمحافظة عمى المناطؽ البيئية والأوساط الن

                                                           
 18الموافق لــ 1411المإرخ فً أول جمادي الأولى عام  90/25الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، القانون رقم - 1

 .18/11/1990، الصادر بتارٌخ  49، عدد  الجرٌدة الرسمٌة،ٌتضمن التوجٌه العقاري ، 1990نوفمبر سنة 
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نحاوؿ مف خلاؿ ىذا النص التطرؽ إلى ىاتو المناطؽ ومحاولة معرفة كيؼ حوؿ المشرع 
 .يف البناء والمحافظة عمى البيئةالمزاج ب

 مناطق السياحية:المناطق التوسع السياحي و البيئة ورخصة البناء في قانون  :الفرع الأول
      ىمف القانوف المتعمؽ بمناطؽ التوسيع السياحي والمواقع السياحية عم 24لمادة تنص ا   

أف منح رخصة البناء داخؿ ىذه المناطؽ يخضع لرأي مسبؽ مف الوزارة المكمفة بالسياحية 
 بالتنسيؽ مع إدارة الوزارة المكمفة بالثقافة عندما تحتوي ىذه المناطؽ عمى معالـ ثقافية مصنفة،

للأراضي القابمة لمبناء  استغلاؿلكف أي بناء أو  مر يعتبر إجراء مسبؽ وليس رخصة،وىذه الا
مخطط التييئة  صفاتافي مناطؽ التو السياحي والمناطؽ السياحية يجب أف يخضع إلى مو 

 2الفقرة  25السياحية وىذا المخطط ييدؼ إلى تحديد المناطؽ القابمة لمبناء وىذا وفؽ المادة 
 .1يتضمف نظاـ معيف بالبناء  03-03مف القانوف 

المؤرخ في  01-99مف القانوف رقـ  46وفي ما يتعمؽ برخصة البناء فإنو حسب نص المادة   
المحدد لمقواعد المتعمقة بالفندقة فإنو يجب عمى كؿ شخص طبيعي أو معنوي  16/01/1999

مف الحصوؿ عمى تعديؿ أو تييئة أو تيديـ لممؤسسة فندقية أو قبؿ تسميمو رخصة بناء أو 
 المصادقة عمى مخططات مشروع البناء مف طرؼ الوزارة المكمفة بالسياحة.

أما بالنسبة لممناطؽ الساحمية فنظرا للأىمية السياحية والاقتصادية لممناطؽ الساحمية فقد أولاىا 
المشرع حماية خاصة حيث قيد حؽ البناء فييا وفرض شروطا يمكف أف نوجزىا في النقاط 

المتعمؽ بحماية  02-02مف خلاؿ استقراء القوانيف العامة المتعمقة بالعمراف والقانوف  التالية
 2الساحؿ وتثمينو 

 .يمنع التوسع الطولي لممحيط العمراني لممجمعات السكانية الموجودة عمى الشريط الساحمي 
  يجب أف يخضع أي سواء يتعمؽ بالسكف أو المنشآت إلى مخططات تييئة الإقميـ لأف

 احؿ يضـ مناطؽ محمية وبيئية.الس
  تمنع البناءات والطرؽ والحظائر توقيؼ السيارات والمساحات المييأة لمترقية في المناطؽ

 ىشيف أو معرضيف للانجراؼ. ط الشاطئخالشاطئية الميددة والتي تكوف فييا التربة وال
                                                           

فيفري  17 الموافؽ لػػ 1423ذي الحجو عاـ  16المؤرخ في 03-03رقـ راطية الشعبية، القانوفالجميورية الجزائرية الديمق - 1
 .2003 بتاريخ،الصادرة 11،عددالجريدة الرسمية ،المتعمؽ بمناطؽ التوسع والمواقع السياحية،2003

،المتعمؽ 2002فبراير  5 الموافؽ لػػ 1422ذي القعدة عاـ  22 المؤرخ في02-02رقـمف القانوف  16إلى  12المواد  - 2
 .12/02/2002،الصادر بتاريخ 10عدد  ،الجريدة الرسمية بحماية الساحؿ وتثمينو،
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 :ثقافيالبيئة ورخصة البناء في قانون التراث ال اني:ــــــرع الثــــــــــالف
 04-98مف القانوف  21مؽ بمنح رخصة البناء في ىذه المناطؽ تنص المادة عفيما يت  

الحصوؿ تصميح المتعمؽ بحماية التراث الثقافي عمى أف خضوع كؿ أشغاؿ الحفظ والترميـ وال
التالية الحصوؿ  23عمى ترخيص مسبؽ مف مصالح الوزارة المكمفة بالثقافة كما تشترط المادة 

إذا تطمبت الأشغاؿ المراد القياـ بيا عمى معمـ  ة تجزئة للأرض مف أجؿ البناء،عمى رخص
         تاريخي.

بالثقافة أف يأمر  المختصةأما بخصوص المناطؽ المحمية الأثرية الي تصنؼ يمكف لموزير     
ؿ فيشترط الحصوؿ عمى الموافقة المسبقة منو قب بإيقاؼ أي مشروع يقاـ في المناطؽ المحمية،

مف القانوف  35-34إنجاز أي مشروع بناء المقترح تصنيفيا أو المصنفة طبقا لممادة مباشرة 
98-04.)  
 البيئة ورخصة البناء في قانون الغابات: رع الثالث:ــــــــالف

 الخطر، غيرنظرا لأىمية الثروة الغابية أولاىا المشرع بحماية خاصة قد يصؿ مداىا إلي     
ترخيص لإقامة كوخ أو ورشة لصنع الخشب أو تخصيص مساحة  أنو يجب الحصوؿ عؿ

 1وىذا يعود لمحفظ عمى الغابات مف الحرائؽ، التموث الرعي. لتخزيف الخشب،
 35يما في نص المادة لمما سبؽ فإف المشرع الجزائري قد حدد أنواعا مف الاستغلاؿ المرخص 

 .202-91المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  12-84مف القانوف 
 :في قانوني النفايات والمياهالبيئة ورخصة البناء  رع الرابع:ـــــــــالف
العلاقة الوطيدة بيف البيئة  حيث وضحالمشرع العلاقة بيف رخصة البناء والبيئة  ؿتناو  لقد

 ورخصة البناء والارتباط الكبير بينيما.
في نص  19- 01ف رقـ لقد اشترط المشرع في القانو  :قانوف المتعمؽ بتسيير النفايات-أولا

منو عمى أنو تخضع كؿ منشأة لمعالجة النفايات الخاصة لمرخصة مف الوزير  42المادة 
والمعالجة لمنفايات المنزلية ومشابييا لرخصة مف الوالي المختص إقميميا  المكمؼ بالبيئة،
  مف رئيس المجمس الشعبي البمدي. والنفايات اليامدة

                                                           
،يتضمف النظاـ العاـ 23/06/1984 الموافؽ لػػ 1404رمضاف عاـ  23مؤرخ فيال 12-84مف القانوف رقـ  27المادة  - 1

،ج 1991ديسمبر  2المؤرخ في  20-91بالقانوف رقـ .المعدؿ والمتمـ 26/06/1984،الصادر في 26عدد  ج ر، لمغابات،
 .04/12/1991،الصادر في 62عدد  ر،

 .لمغابات النظاـ العاـ  فالمتضم ،12-84مف القانوف رقـ  35المادة  - 2
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 جاء ىذا القانوف بنظاـ قانوني خاص لاستعماؿ الموارد المائية :21-05المياه رقـ قانوف -ثانيا
 حيث منع القياـ بأي استعماؿ ليذه الموارد مف طرؼ شخص طبيعي أو معنوي إلا بموجب

تخوؿ لصاحبيا  تسمـ مف طرؼ  الإدارة المكمفة بالموارد المائية والتي امتيازأو  رخصة
وتعتبر رخصة استعماؿ الموارد المائية عقدًا  ء،التصرؼ لفترة معينة في منسوب أو حجـ الما

 مف عقود القانوف العاـ.
كاف ىدؼ المشرع الجزائري الأوؿ ىي حماية  القوانيف، ىذهنخمص في ىذا المبحث أف جميع 

بيئة ىذه الأماكف و ما يؤكد ذلؾ التعديلات التي أدخلاىا المشرع عمى ىذه القوانيف لمحفاظ 
 ة الاولى. عمى الوسط البيئي في درج

وأخيرا ما يمكف قولو في ىذا الفصؿ بأف رخصة البناء والبيئة ىما موضوعاف جدا     
حيث باستقراء مواده نجده بأنو جمع  29-90مترابطاف، وىذا ما يؤكده قانوف التييئة والتعمير 

عمى  الذي جاء بالجديد 10- 03قانوف حماية البيئة رقـ بيف البناء والتشييد والبيئة ،كما نجد
لـ يتناوؿ فيو المشرع الجزائري فكرة حماية البيئة  الذي 03-83غرار القانوف السابؽ رقـ 

   10-03والعمراف الذي تناولو ومزج بينيما في القانوف 
ومف جيات إدارية تقوـ  معينة حيث جعؿ المشرع اصدار ىذه الرخصة يكوف وفؽ إجراءات   

كما أكد عمى ضرورة الحفاظ عمى البيئة عند منح الرخصة قبؿ منحيا لطالبيا ،طمب بدراسة 
  ىذه الرخصة وجعؿ مراقبة حماية البيئة تكوف مف اختصاص الجيات التي تصدر ىذه الرخصة

 النقاط ىي:أما عف الارتباط بيف موضوع البيئة ورخصة البناء مراجعو إلى العديد مف 
لسمطة والحؽ في تنفيذ أعماؿ أف ىذه الرخصة عبارة عف إجراء يخوؿ لصاحب البناء ا -أولا

وكاف ىدؼ المشرع منيا حماية الأراضي الزراعية والموارد البيئية مف  المرخص بيا البناء
 التعدي عمييا بأعماؿ البناء.

 البياناتمف خلاؿ اجراءات الحصوؿ عمى رخصة البناء التي اخصيا المشرع بجممة مف  -ثانيا
 بناء مع قواعد حماية البيئة .وىذا مف أجؿ التحقؽ مف انسجاـ مشروع ال

بيئة طبيعية مف صنع الخالؽ ،وبيئة  بأف ىناؾ بيئتاف  نرىتعريؼ العممي لمبيئة بالرجوع ل -ثالثا
صناعية أو وضعية وتشمؿ كؿّ ما وضعو الإنساف في البيئة الطبيعية مف مباني ومنشآت 

أداة  حماية لانسجاـ  ،حيث تعتبر رخصة البناء عمرانية لمتحقيؽ كؿ ما يطمح لو الإنساف
 البيئتاف .
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ث يمتداخمة ومترابطة، بح مما لاشؾ فيو أفّ العلاقة بيف العمراف والبيئة علاقة وثيقة،
وكذا  ،الأخذ في الحسباف الظروؼ البيئية يتوجَب عند الاتجاه نحو التنمية ميما كاف شكميا،

 واستراتيجيات التنمية العمرانية. نحو يتناسب عمى الوضع الاقتصادي والاجتماعي لمسكاف،
تربة(،فيو  ىواء، فإف مفيوـ البيئة يتجاوز العناصر الطبيعية المعروفة ماء، مف ىذا المنظور،

لإشباع حاجات  كذلؾ رصيد الموارد المادية والاجتماعية المتاحة في زماف ومكاف معينيف،
ىي العلاقة القائمة بيف العالـ الطبيعي والعالـ إذف  البيئة الإنساف الضرورية منيا الترفييية،

 الاجتماعي والاقتصادي والسياسي الذي ىو مف صنع الانساف.
 حدّتو ،سواء مف حيث تعدّد أشكاؿ استخداـ الأرض، يقؼ عمى مدى إفّ المتتبع لواقع العمراف،

ففي الجزائر  عية.أومف حيث التحوّلات العميقة التي أفرزىا ىذا التوسع عمى حساب البيئة الطبي
اىميا تراجع المساحات  مثلا لا أحد ينكر ما لمتوسع العمراني مف انعكاسات سمبية عمى البيئة،

 الزراعية وتقيقر الغطاءات الغابية وتموّث المجاري المائية.
صار لزاما عمى المشرع الجزائري أف يتدخؿ بالتنظيـ والتوجيو لكؿّ المسائؿ  أماـ وضع كيذا،

وىذا ما  وحماية البيئة مف كؿّ ما يؤثر فييا مف جرّاء ىذا التوسع، التوسع العمراني،المتعمقة ب
وكذا  والتعمير المعدّؿ والمتمـ، المتعمؽ بالتييئة 90/29يتضح لنا جميا مف خلاؿ القانوف رقـ

 النصوص المنظمة لو.
 :الفصؿ عف طريؽ تقسيمو إلى مبحثيفمف خلاؿ ما تقدـ نقوـ بدراسة ىذا 

 .نتناوؿ فيو أىمية رخصة البناء كأداة لحماية البيئة الأوؿ
 آليات حماية البيئة عف طريؽ رخصة البناء.فيو  أما الثاني سنتطرؽ
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 أىمية رخصة البناء كأداة لحماية البيئة حث الأول:ـــالمب
ولطالما أنّو مف  ،إفّ لرخصة البناء دور كبير في تمكيف الدولة مف تنفيذ سياستيا العمرانية     

خلاؿ ضماف الإشراؼ عمى ىذه  مف خلاؿ ىذه الرخصة يتـ ضماف الرقابة عمى أعماؿ البناء،
وكذا ضماف وضع الضوابط التي  ،الأعماؿ والتأكد مف مطابقتيا لأىداؼ الضبط الإداري

 الذي سيتضح لنا جميا الأمر تضمف صلاحية المباني وسلامتيا وتطابقيا مع الأصوؿ الفنية.
لتحديد كيفية تنفيذ سياسة الدولة في مجاؿ حماية البيئة مف خلاؿ  مف خلاؿ المطمبيف التالييف،

 الرقابة عمى أعماؿ البناء وكذا مف خلاؿ وضع ضوابط تخص المباني.
 تنفيذ سياسة الدولة في مجال حماية البيئة من خلال رقابة أعمال البناء: مب الأول:ــــــالمط

خصة البناء تمعب دورا كبيرا في تحقيؽ التنمية العمرانية المستدامة التي مما لاشؾ فيو أفّ ر 
لا  ساحمية أو جبمية، سواء كانت صحراوية أو تأخذ في الحسباف خصوصيات البيئات المختمفة،

 العمرانية، تتحقؽ ىذه السياسة إلا بمراعاة الاعتبارات والمعايير البيئية في كؿ مشاريع التنمية
ولف يتحقؽ ذلؾ إلا عف طريؽ  ى التخطيط أو التصميـ أو حتى التنفيذ،سواء عمى مستو 

 الإشراؼ عمى أعماؿ البناء ومطابقة الأعماؿ لأىداؼ الضبط الإداري.
 اء:ــــــأعمال البن ىالإشراف عم رع الأول:ــــــــالف

فييا مف  وما يستخدـ ،وما يتعمؽ بيا مف تعديؿ وتعمية...الخ،1نظرا لخطورة أعماؿ البناء    
ونظرا  ،وما تمثمو المباني مف ثروة اقتصادية بالنسبة لمدولة وللأفراد مواد بناء محمية ومستوردة،

لا سيما مف حيث تبديد الأراضي  لما لتواسع العمراني مف آثار سمبية عمى البيئة المحيطة بو،
مشرع التدخؿ مف أجؿ فكاف لازما عؿ ال الفلاحية وتموث موارد المياه وانتشار القمامة الحضرية،

مراقبة حركة البناء والتعمير لمحفاظ عمى الصالح العاـ وعمى ىذا القطاع ولضماف سير حركة 
المتعمؽ  90/29وبالرجوع إلى كؿّ مف القانوف رقـ  د المدف وفؽ قواعد مرسومة.البناء وتشيي

المحدد  91/176ي رقـ ،وكذا المرسوـ التنفيذ 04/05بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ بالقانوف 
لكيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة البناء وشيادة 

يتضح مف كؿ ذلؾ  15/19المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  ،المطابقة ورخصة اليدـ
حيث مف  البناء لاسيماالدور الكبير الذي تمعبو رخصة البناء في ضماف الإشراؼ عمى أعماؿ 

                                                           
العقاري  القانوف رسالة دكتوراه تخصص ،"رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائري" منصور مجاجي،- 1

 .86،ص 2008جواف  عي ،كمية الحقوؽ ،جامعة سعد دحمب بالبميدة،والزرا
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أو مف حيث الإجراءات الواجب إتباعيا لمحصوؿ  ،الأشخاص والأعماؿ المعنية بيذه الرخصة
أو مف حيث الوثائؽ الواجب إرفاقيا بطمب الحصوؿ عمى ىذه الرخصة والمدة اللازمة  عمييا،

أو مف حيث الإجراءات التي تتخذ للإشراؼ عمى تنفيذ الأعماؿ المرخص  ،لمبت في ىذا الطمب
 بيا.

تعتبر رخصة البناء الوسيمة القانونية الأساسية الي مف خلاليا يتـ ضماف استخداـ  كما
التوجييي لمتييئة  مف "المخططفي كؿّ  والتعمير "المتمثمةالأرض وفقا لتوجييات "أدوات التييئة 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ  90/29القانوف رقـ  بمقتضى والتعمير "المنظّـ
ماي  28المؤرخ في  91/177،وكذا المرسوـ التنفيذي رقـ 30إلى  16ا مف المادة وتحديد
قة عميو ومحتوى دالذي يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصا 1991

،وكذا  38إلى 31مف المواد  شغؿ الأراضي" والمتمـ "ومخططالوثائؽ المتعمقة بو المعدّؿ 
الذي يحدد إجراءات إعداد  1991ماي 28المؤرخ في  91/178ـ المرسوـ التنفيذي رق

 مخططات شغؿ الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا المعدؿ والمتمـ .
والموازنة بيف  جميع ىذه الأدوات تيدؼ إلى تحديد التوجيات الأساسية لتييئة الأراضي،

مع مراعاة المعايير  ط والأوساط الطبيعية،وظيفة السكف والفلاحة والصناعة ووقاية المحي
لضماف  ،ىذا يساعد عمى تحقيؽ توازف بيئي وعمراني، التنمية المستدامةب الخاصة والأسس
دوف إسراؼ أو إىدار لمكتسبات  وتطمعات الأجياؿ الحالية،التنمية بما يخدـ أماؿ  استمرارية

  الأجياؿ القادمة.
 طابقة أعمال البناء لأىداف الضبط الإداري:رع الثاني :التأكد من مــــــــالف
التي مف خلاليا يتـ التأكد مف مطابقة أعماؿ  تعتبر رخصة البناء الوسيمة القانونية الأساسية،   

المتمثمة في كؿّ مف الأمف العاـ والصحة  ،البناء المزمع إقامتيا لأىداؼ الضبط العاـ التقميدية
 .1 المبانيلى أىداؼ الضبط الإداري الخاص بتنظيـ بالإضافة إ العامة والسكينة العامة،

المحدد لكيفيات  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  35حيث بالرجوع إلى نص المادة    
تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة البناء وشيادة المطابقة 

في ضماف توفير متطمبات حيث يتضح دور رخصة البناء  ورخصة اليدـ المعدؿ والمتمـ،
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حيث جعمت جممة مف الوثائؽ الواجب  ،العامة في المباني والسكينةالأمف العاـ والصحة العامة 
 إرفاقيا بطمب الحصوؿ عمى رخصة البناء،

  لمتوزيعات الداخمية لمختمؼ مستويات البناية والمشتممة عمى  50/1تصاميـ معدة عمى سمـ
والواجيات بما  والكيرباء والتدفئة، وصرؼ المياه القذرة، شبكة جرّ المياه الصالحة لمشرب،

 في ذلؾ واجيات الأسيجة والمقاطع الترشيدية.
 .طريقة بناء اليياكؿ والأسقؼ ونوع المواد المستعممة 
 .وسائؿ العمؿ وطاقة استقباؿ كؿّ محؿ 
 .الوسائؿ الخاصة بالدفاع ومحاربة الحرائؽ 
 وكمياتيا المضرة بالصحة العمومية وبالزراعة والمحيط  ة،نوع المواد السائمة والصمبة والغازي

وتراتيب المعالجة والتخزيف  وانبعاثات الغازات، والموجودة في المياه القذرة المصروفة،
 والتصفية.

  والمؤسسات  الصناعي والتجاري، الاستعماؿمستوى الضجيج المنبعث بالنسبة لمبنايات ذات
 الخاصة لاستقبؿ الجميور.

 بالنسبة لممشاريع التي مف شأنيا أف تمحؽ ضررا بالبيئة. دى التأثير عمى البيئة،دراسة م 
 ،ودراسة أجزاء البناء الثانوية لممشاريع غير الموجية لمسكف الفردي. دراسة اليندسة المدنية 

إفّ في إلزاـ المرخص لو بمراعاة أحكاـ الإضاءة والتيوية واشتراطات الفنية والاشتراطات البنائية 
وتحديد أماكف لتجميع  لعامة مف بناء الوحدات السكنية بأبعاد ومساحات محددّة فنيا وقانونيا،ا

وأخرى لإيواء السيارات...وغيرىا مف القواعد الخاصة بالمحافظة عمى البيئة العمرانية  القمامة،
في  دور وغيرىـ مف المارة والجيراف، مف أي تموث أو خطر ييدد الصحة العامة لشاغمي المبنى

 1ضماف مطابقة أعماؿ البناء لأىداؼ الضبط الإداري.
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تنفيذ سياسة الدولة في مجال حماية البيئة من خلال وضع ضوابط تخص  المطمب الثاني:
 المباني

مف  52وىي حسب المادة لمّا كانت أعماؿ البناء تصنّؼ بحسب العمؿ المزمع إقامتو،   
تتمثؿ في كؿّ مف تشييد المباني  لتعمير المعدّؿ والمتمـ،المتعمؽ بالتييئة وا 90/29القانوف رقـ 

تصنّؼ بحسب  أو ،تسييجياالجديدة أو تمديد المباني الموجودة أو تغييرىا أو تدعيميا أو 
الغرض مف المبنى فيما إذا كاف سكني أو خذمي أو تجاري...الخ فإف المشرع ييدؼ مف وراء 

وضع  مف خلاؿ بضرورة الحصوؿ عمى ترخيص بذلؾ،في القياـ بيذه الأعماؿ  لمراغبيفإلزامو 
حيث تيدؼ ىذه الضوابط إلى ضماف  ضوابط تكفؿ احتراـ القواعد الفنية الخاصة بعممية البناء

 .صلاحية المباني و سلامتيا وكذا ضماف تطابؽ المباني مع الأصوؿ الفنية
 سلامتياتكفل ضمان صلاحية المباني و  التيوضع الضوابط  رع الأول:ـــــــالف

يبرز دور رخصة البناء في وضع الضوابط التي مف شأنيا تكفؿ ضماف صلاحية المباني 
 وسلامتيا،

حيث مف خلاؿ ىذه الرخصة يتسنى تسييؿ ميمة إدارات التنظيـ أو الإدارات المختصة    
 البناء.بشؤوف العمراف في رقابة أعماؿ 

ىذه  يبيفوالتعمير المعدّؿ والمتمـ  المتعمؽ بالتييئة 90/29حيث نجد بأف القانوف رقـ   
حدّدت الأعماؿ التي لا يمكف القياـ بيا إلا بعد الحصوؿ عمى  52ة إذ نجد الماد القواعد،

التي لا تقضي بضرورة إعداد مشاريع البناء الخاضعة لرخصة  55وكذا المادة  رخصة البناء،
ويجب أف تحتوي ىذه  مديف،البناء مف طرؼ ميندس معماري وميندس في اليندسة المدنية معت

وكذا مواد  ونوع الواجيات، المشاريع عمى تصاميـ ووثائؽ تبيّف موقع المشروع وتنظيمو وحجمو،
تمزـ المالؾ أو صاحب المشروع بأف يشعر  التي 56المادةكما نجد  .المختارةالبناء والألواف 

 1تسمـ شيادة المطابقة. ،المجمس الشعبي البمدي بإنياء البناء
الذي يحدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير  91/175كما تضمف المرسوـ التنفيذي رقـ    

التي تقضي بضرورة تزويد  14نجد المادة  ومف أمثمة ذلؾ،القواعد  ىذا النوع مفوالبناء مثؿ 
وبشبكة مف البالوعات تمكف مف  التجمعات السكنية بشبكة لتوزيع المياه الصالحة لمشرب،

التي تنص عمى إمكانية توقؼ منح رخصة بناء  18لمستعممة ،كما نجد المادة صرؼ المياه ا
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عمى فرض حتمية معالجة ملائمة معدة لتصفية كؿ أنواع الدخاف  مؤسسات صناعية،
التي تقضي  30كما نجد المادة  والتسربّات الغازية مف كؿّ المواد المضرة بالصحة العمومية.

ت المساحات الخضراء الموجودة تمثؿ أىمية أكيدة ولـ يتـ إذا كان بإمكانية رفض منح البناء،
كما نجد المادة  ،أو إذا كاف إنجاز المشروع ينجرْ عنو ىدـ عدد كبير مف الأشجار ضمانيا،

ضرورة توفر كؿ عمارة جماعية عمى محؿ مغمؽ لوضع القمامة كما يجب أف يكوف تشييده  42
 1ت المضرة.بكيفية تمنع تسرّب الرائحة الكريية والغازا

 مع الأصول الفنية المبانيوضع الضوابط التي تكفل ضمان تطابق  رع الثاني:ـــــــالف
ىو أف تتفؽ ىذه الأعماؿ مع  إفّ اليدؼ مف اشتراط رخصة البناء قبؿ القيّاـ بأعماؿ معيّنة،    

مف  وتواكب ما استحدث وأف تساير التطوّر العمراني، الأصوؿ الفنية والمواصفات العامة،
حتى نكوف مشاريع البناء مستوفية لممعايير والاشتراطات  المواصفات العامة والأصوؿ الفنية،

وحماية البيئة العمرانية مف أي  البنائية اللازمة لتوفير مقتضيات الصحة العامة والأمف العاـ،
 تموث.

ؿّ مشاكؿ تكمف في ح إفّ أىمية تطابؽ المباني مع المواصفات العامة والأصوؿ الفنية،   
وحماية الأراضي  وضماف عدـ اختلاؿ اليياكؿ العمرانية، والانفجار السكاني، المدف القائمة

إلى مراعاة الجانب  بالإضافة ،الزراعية ومختمؼ الموارد البيئية مف التعدي عمييا بأعماؿ البناء
 الجمالي الذي يعتبر عاملا أساسيا في التخطيط العمراني.

المتعمؽ  90/29لجزائري عمى ضماف ىذه الأصوؿ في القانوف رقـ لذا حرص المشرع ا    
،وأبرز مثاؿ عمى ذلؾ ما تضمنتو المادة  04/05بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ بالقانوف 

التي تقضي بضرورة وضع مشاريع البناء الخاضعة لرخصة البناء مف قبؿ ميندس معماري 55
ىذا ضماف لمراعاة الأصوؿ الفنية والمواصفات وفي  وميندس في اليندسة المدنية معتمديف،

المتعمؽ  94/07كما نجد في ىذا الصدد المرسوـ التشريعي رقـ  العامة المتعمقة بأعماؿ البناء،
منو نوعية  02إذ تعتبر المادة  بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري،

ية وحماية التراث والمحيط المبنى مف قبيؿ المنفعة البنايات واحتراـ المناظر الطبيعية والحضر 
، 03كما نجد المادة  العامة، تقضي بضرورة الحفاظ عمى المحيط وتحسينو  مف نفس المرسوـ

كما ألزمت الجيات التي ليا صلاحية تسميـ رخصة البناء بالتأكد مف  عند القيّاـ بمشاريع البناء،
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وىذا ما يؤكده نصيا "يجب أف يحافظ إنجاز  ،لتعميرذلؾ مف خلاؿ قواعد اليندسة المعمارية وا
وينبغي لمسمطات المؤىمة لتسميـ رخصة البناء  الأعماؿ المعمارية عمى المحيط أو تحسينو،

 . 1والتجزئة أف تتأكد مف مدى احتراـ ىذا الاىتماـ مف خلاؿ قواعد اليندسة المعمارية والتعمير"
رخصة البناء ليا دور كبير في ضماف تنفيذ السياسة أفّ  نستنتج مف خلاؿ ىذا المبحث،      

طالما أنو مف  العامة التي تنتيجيا الدولة في مجاؿ حماية البيئة مف أخطار التوسع العمراني،
عمييا والتأكد مف  بالإشراؼوىذا  خلاؿ ىذه الرخصة يتـ ضماف الرقابة عمى أعماؿ البناء،

 .ميع المعايير و الضوابط الفنيةىذه الأعماؿ لجواستيفاء  ،مطابقتيا لأىداؼ الضبط الإداري
 آليات حماية البيئة عن طريق رخصة البناء حث الثاني:ـــالمب
ىي التحقؽ مف مطابقة  البناء، لمّا كانت غاية المشرع مف اشتراط الحصوؿ عمى رخصة     

ومراعاة  والإنشائية، في المجالات المعمارية 2أعماؿ البناء للأصوؿ الفنية والمواصفات العامة
البناء مع  وكذا التحقؽ مف مدى توافؽ أعماؿ خطوط التنظيـ المعتمدة أو الجاري تخطيطيا،

المعايير والاشتراطات البنائية اللازمة لتوفير مقتضيات الصحة العامة والأمف العاـ والحفاظ 
ضارة  الناجمة عف وتحسيف البيئة السكنية وحمايتيا مف الآثار ال عمى البيئة مف أي تموث،

 قمقة لمراحة والخطرة.المصانع والمحاؿ الم
المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدّؿ و المتمـ،  90/29حيث بالرجوع إلى كؿّ مف القانوف رقـ     

والنصوص المنظمة  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 03/10والقانوف رقـ 
يمكف مف خلاليا لرخصة البناء أف تحقؽ الأىداؼ المرجوة  نكتشؼ أفّ ىناؾ اليات ليما،
 منيما.

 ىذه الآليات وكيؼ تجعؿ مف رخصة البناء محققة للأىداؼ المرجو منياليذا سوؼ نتناوؿ 
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 مرانيةــــــــــطات العــــخطــــــالم مب الأول:ــــــالمط
د مف مدى مطابقة ىذا الطمب تمتزـ الجيات المختصة بفحص طمب رخصة البناء بالتأك     

لا سيما فيما يخص مدى احتراـ طالب الترخيص  المخططات العمرانية المعتمدة، لتوجييات
للأحكاـ التشريعية والتنظيمية الجاري بيا العمؿ في ميداف الأمف والنظافة والفف الجمالي وحماية 

ابات، وكذا حجـ البنايات البيئة والمحافظة عمى الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء والغ
مف المرسوـ التنفيذي  38حيث نجد في ىذا الصدد المادة  ومظيرىا العاـ وتناسقيا مع المكاف،

المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة  91/176رقـ 
 يمي: "يتناوؿعمى ما تنص  ـ،مالبناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ وتسميـ ذلؾ المعدؿ والمت

حالة تحضير الطمب مدى مطابقة مشروع البناء لتوجييات مخطط شغؿ الأراضي، أو في 
انعداـ ذلؾ لتعميمات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و/أو لمتعميمات المنصوص عمييا 

 تطبيقا لأحكاـ المتعمقة بالقواعد العامة لمتييئة والتعمير" .
 وعلاقتو بالبيئةعريف التخطيط العمراني ـــــــت رع الأول:ـــــــــالف
 تعريف التخطيط العمراني -أولا  

" التخطيط الذي يتعمؽ بمنطقة معيّنة بغرض تعميرىا أو رفع  ىو:يعرؼ التخطيط العمراني 
مستواىا الاجتماعي والاقتصادي، فتقوـ الجية بوضع الأسس المستقبمية لتنفيذ المشروع 

 يتضمّنيا".ه، وحسف استغلاؿ الثروات التي وتوضيح خطوات تنفيذ
وجّو عمميات التنمية العمرانية، موضحة كما يعرؼ أيضا:" رسـ الخطوات العريضة التي ت

الاستعمالات الرئيسية للأراضي مف سكنية وتجارية وصناعية وخدمات ونقؿ وغيرىا، مع 
 ظيفتيا عمى الوجو الأكمؿ" الحفاظ عمى النواحي الجمالية بيدؼ توفير بيئة صحية آمنة تؤدي و 

التخطيط العمراني بأنو أسموب   " مجاجيمنصور دكتور" المف خلاؿ ىذه التعاريؼ يعرؼ   
عممي ييتـ بالتنمية العمرانية مف خلاؿ اعتماده عمى جممة مف الدراسات البيئية والاجتماعية 

وتطوير  البشرية، والاقتصادية والعمرانية، لتنظيـ وتحسيف ظروؼ المعيشة في المستوطنات
وتنمية الشبكة العمرانية مف خلاؿ تحسيف ظروؼ البيئة الطبيعية في المناطؽ العمرانية المراد 

 1( .تطويرىا والمناطؽ المحيطة بيا
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 علاقة التخطيط العمراني بالبيئة-ثـــانيـا
تمثؿ ذلؾ حيث  منذ قديـ الأزؿ كانت ىناؾ علاقة تبادلية بيف البيئة والتخطيط العمراني،    

واستمر ىذا التبادؿ عبر  التجمعات البشرية الأولى الذي عكس الإحساس بالبيئة، في تخطيط
 ويمكننا الكشؼ عف العلاقة مف خلاؿ:البشرية، تاريخ الإنساف في كؿّ تجمعاتو 

التخطيط العمراني في الأساس ما ىو إلّا أسموب عممي ييدؼ إلى استغلاؿ المنظّـ لمموارد  -1
وذلؾ مف خلاؿ مراعاتو لثلاثة مجالات ذات  ، ولضبط العلاقة بيف الإنساف والبيئة،الطبيعية

وىي المجاؿ الزمني وىذا بمراعاة الفترة الزمنية اللازمة لتجديد موارد البيئة،  علاقة بالبيئة،
 مشكلات البيئة تنتقؿ مف مكاف إلى آخر ولا تعرؼ بالحدود القائمة، كوف والمجاؿ الجغرافي،

مجاؿ الصحة والسكاف ،وىذا بمراعاة الآثار السمبية لمخمفات التنمية عمى الصحة  وأخيرا
 والسكاف.

عند البدء في دراسة تخطيط منطقة معيّنة لا بد أف يكوف العامؿ الأساسي في بداية الدراسة  -2
وّنات التخطيطية ىو جمع المعمومات البيئية لتمؾ المنطقة وما حوليا، وتقييـ تراثيا البيئي والمك
 النوعية لو وتحميؿ ذلؾ التراث ،ومراحؿ الأزمنة التي مرّت بو وما طرأ عميو مف تغيرات .

مثؿ تخطيط استعمالات الأراضي، تيدؼ إلى توزيع  وأدواتو، إفّ أساليب التخطيط العمراني،-3
بي الفراغات طبقا لموظائؼ المختمفة، بحيث لا يحدث تعارض فيما بينيا ويقمؿ مف التأثير السم

وتوجيو البيئة  عمى الاستعمالات الأخرى، -كالاستعمالات الصناعية-لبعض الاستعمالات
 العمرانية لتحقيؽ أىداؼ التنمية البيئية المتواصمة والمستديمة.

وىي  التخطيط العمراني عمى جممة مف الدراسات المتكاممة، مف بينيا الدراسات البيئية، و ْـيقُ -4
واقع وتتناوؿ التضاريس وطبيعة سطح الأرض والخصائص تشمؿ الخصائص الطبيعية لمم

وخصائص المحيط الحيوي مف حيث تأثيرىا عمى راحة ونشاط  الجيولوجية والييدرولوجية،
 الإنساف .

فإلى جانب اىتماـ المخطط  ،1يعتبر الجانب الجمالي عامؿ أساسي في التخطيط العمراني-5
فلا  ،فإنو ييتـ بالجماؿ تيا عمى الوجو الأكمؿ،بتخطيط الاستعمالات المختمفة حتى تؤدي وظيف

                                                           
ٌحً وناس ، "الآلٌات القانونٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائر" ،رسالة دكتوراه فً القانون العام ، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان  - 1

 . 44، ص  2007، جوٌلٌة 
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يكفي أف يؤدي الحي السكني أو التجاري أو شبكات الطرؽ و وظيفتيا ،بؿ يجب أف تكوف ىذه 
 الأحياء جميمة وجذابة في نفس الوقت.

، إلى تعريؼ التخطيط العمراني وعلاقتو بالبيئة سوؼ نتطرؽ  في الفرع الأوؿ بعد التطرؽ    
والتي يكوف اليدؼ منيا المخططات التي يتـ وفقيا إصدار رخصة البناء ، إلىفروع  ال بقية في

 الحفاظ عمى البيئة.
 ودوره في حماية البيئة المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير رع الثاني:ـــــــــالف
ـ لقد نظـ المشرع الجزائري المخطط التوجييي  لمتييئة والتعمير بصفة عامة في القانوف رق   
وتحديدا في "القسـ  04/05المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  90/29

حتى  16الذي جاء بعنواف "أدوات التييئة والتعمير" وىذا مف المادة  الثاني" مف "الفصؿ الثالث"
 ،أمّا بخصوص إجراءات إعداد ىذا المخطط ،فقد حدّدت بمقتضى المرسوـ التنفيذي 30المادة 
 الذي يحدد إجراءات إعداد ىذا المخطط. 1991ماي  28المؤرخ في  91/177رقـ 

 2005سبتمبر  10المؤرخ في  05/317المعدؿ والمتمـ بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ 
جراءات إعداده ودور في حماية البيئة   .1سنحاوؿ تعريؼ ىذا المخطط وا 

 تعريف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير-أولا
المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ المخطط  90/29مف القانوف رقـ  16رفت المادة ع  

المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ىو أداة التوجييي لمتييئة  والتعمير بنصيا عمى ما يمي :"
 الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية أو لمتخطيط المجالي والتسيير الحضري يحدد التوجيات

أخذا بعين الاعتبار تصاميم التييئة ومخططات التنمية ويضبط الصيغ  بمديات المعنية،ال
تقرير توجييي ومستندات بيانية  يصحبو" ، متجسدا في نظاـ يالمرجعية لمخطط شغل الأراض

أي  ويبيف القطاعات المعمرة والقابمة لتعمير في المستقبؿ وغير القابمة لمتعمير، مرجعية،
وذلؾ  للأراضي عمى مستوى البمدية، ويتولى مسؤولية تنظيـ العقار وموقعو،التخصيص العاـ 

 عمى أساس تحقيؽ المنفعة العامة .
 
 
 

                                                           
 .61صافٌة إقلولً أولد رابح، مرجع سابق ، ص  - 1
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 محتوى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير-ثانيـا
يمكف أف نقسـ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير مف حيث المحتوى إلى جانب موضوعي   

 وجانب شكمي
:مف ىذا الجانب يراعي المخطط التوجييي التخصيص العاـ للأراضي 1يالجانب الموضوع -1

عمى مجموع عمى مجموع تراب بمدية أو مجموعة مف البمديات حسب القطاع ويحدد توسع 
المباني السكني وتمركز المصالح والنشطات وطبيعة وموقع التجييزات الكبرى واليياكؿ 

 الحضرية والمناطؽ الواجب حمايتيافي الأنسجة  الأساسية كما يحدد مناطؽ التدخؿ
المخطط التوجييي لتييئة والتعمير في نظاـ يصحبو تقرير توجييي  يتجسد الجانب الشكمي:-2

 ومستندات بيانية.
تطبؽ عمى كؿ منطقة مشمولة في  التيوىذا التقنيف يحدد القواعد  :النظاـ أو التقنيف-أ

( المعدؿ والمتمـ 90/29مف القانوف   23، 21،22، 20القطاعات كما ىو محدد في المواد 
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير.

الرئيسية لتنمية  والاحتمالاتوالذي يشمؿ عمى تحميؿ الوضع القائـ  :التقرير التوجييي-ب
ويذكر فيو  دي والديمغرافي والاجتماعي والثقافي والتراث المعني،بالنظر إلى التطور الاقتصا
 إلى التوجيات الخاصة بمجاؿ الييئة العمرانية .  نمط التييئة المقترحة بالنظر

وتشمؿ عمى المخطط الواقع القائـ حاليا ومخطط التييئة بالإضافة إلى  :مستندات بيانية -ج
 2مخطط الارتفاقات ومخطط التجييز.

 أقسام المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير -ثالثا
 :يقسـ المخطط التوجييي إلى أربعة قطاعات وتتمثؿ في 

تشمؿ القطاعات المعمرة عمى كؿ قطعة أرض يشغميا تجمع بنايات في  :القطاعات المعمرة -1
ولو كانت ىذه القطعة الأرضية غير  تمالات تجييزاتيا و أنشطتيا،شمجالاتيا الفضائية وفي م

 المرافؽ أو غير مبنية، أو عمى مساحات  خضراء أو حدائؽ أو تجمع بنيات . مزودة بكؿ

                                                           
رسالة ماجستير في القانوف إداري إدارة عامة ،كمية  ،"التشريع الجزائري ت التييئة والتعمير فياقرار "عبد الله لعويجي ،- 1

 . 18،ص  2012باتنو،  جامعة الحاج لخضر الحقوؽ،
 . 24مرجع سابؽ ،ص  قواعد التييئة والتعمير وفقا لمتشريع الجزائري، نورة منصوري،- 2
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تشمؿ ىذه القطاعات الأراضي المخصصة لمتعمير عمى المدى  :المبرمجة لتعميرالقطاعات -2
حسب الأولويات المحدد في المخطط التوجييي  القصير والمتوسط في أفاؽ عشر سنوات،

 لتييئة والتعمير.
 تشمؿ الأراضي المخصص لمتعمير في أفاؽ عشريف سنة، :قطاعات التعمير المستقبمية-3

 في المخطط التوجييي لتييئة والتعمير.حسب الآجاؿ المحددة 
 ىي القطاعات التي تكوف فييا حقوؽ البناء محددة كبقية :القطاعات الغير قابمة لتعمير -4

وبنسب تتلاءـ مع الاقتصاد العاـ ليذه المناطؽ ىذا يعني أف ىذه المناطؽ يشمميا عدـ 
 1لكف إف وجدت حقوؽ البناء فييا تكوف مقيدة. الارتفاؽ كقاعدة،

 إجراءات إعداد وتحضير المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير-رابــعا
تتزود البمدية بكؿ أدوات التعمير المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما بعد 

وعميو عمى كؿ بمدية يجب أف تغطي  المصادقة عمييما مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي،
ـ إعداد المخطط بموجب قرار رئيس المجمس الشعبي بمخطط توجييي لمتييئة والتعمير، ويت

 .2البمدي أو المجالس الشعبية البمدية المعنية البمدي عف طريؽ مداولة مف المجمس الشعبي
وبعدىا يصدر  تبمغ المداولة إلى الوالي المختص إقميميا وتنشر مدة شير بمقر البمدية المعنية،

 مخطط والمداولة المتعمقة بو مف:قرار الذي يرسـ حدود التراب الذي يشممو ال
 .الوالي إذا كاف التراب تابع لمولاية واحدة 
  الوزير المكمؼ بالتعمير مع الوزير بالجماعات المحمية إذا كاف التراب المعني تابعا لولايات

 مختمفة .
 وأخرى عمى المستوى المحمي ،كما يكوف رئيس البمدية ممزـ باستشارة ىيئات عمى مستوى الولاية

 الييئات والمصالح الواجب استشارتيا عمى المستوى الولاية-1
 ، الأشغاؿ العمومية،الري، النقؿ التنظيـ الاقتصادي، مصالح الفلاحة، تشمؿ مصمحة التعمير،

 البريد والمواصلات. المواقع الأثرية،
 سياحة.العمرانية، الالتييئة  البيئة، وىي: مصمحكما استحدث المشرع مصالح وألزـ باستشارتيا 

                                                           
 . 74-73المرجع السابؽ ،ص ص  ("،دراسة مقارنة الحماية القانونية لمجوار مف منظور عمراني بيئي "،مجدوب قوراري- 1
 مجمة سداسية محكمة في الدراسات  مجمة القانوف العقاري والبيئة ،"دور البمديات في منح رخص البناء" عباس بمغوؿ، - 2

 .    105،ص 2014العدد الثالث،جواف القانونية(،جامعة مستغانـ الجزائر،
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 صالح الواجب استشارتيا عمى المستوى المحميمالييئات وال -2
تبمغ ىذه المصالح بموجب قرار مف رئيس البمدية المعني وينشر عمى مستوى البمدية لمدة   

شير ،وبعد إعداد مشروع المخطط والمصادقة عميو مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي المعني 
لإبداء  91/1771مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08سب المادة والمصالح المعنية ح الإداراتيبمغ 

 يوـ. 60رأييا خلاؿ 
بعدىا يكوف ىذا المشروع المصادؽ عميو محؿ تحقيؽ عمومي بموجب قرار مف رئيس البمدية  

وينشر قرار التحقيؽ في البمدية المعنية  المعني ويعيف مفوض أو محقؽ أو أكثر ليذا الغرض،
ويقفؿ سجؿ التحقيؽ بعد انتياء  يوما لإنجازىا، 15حقيؽ التي ليا أجؿ بنسخة لت الواليويبمغ 

 المدة القانونية لتحقيؽ ويوقعو المفوض أو المحقؽ.
أو بقرار مشترؾ بيف الوزير  مف الوالي، الحالة: بقراريصادؽ عمى المخطط التوجييي حسب   

الوالي المعني أو الولاة  المكمؼ بالتعمير والوزير المكمؼ بالجماعات المحمية بعد استشارة
ا بناءً  بناء عمى مرسوـ تنفيذي يصدر بعد استشارة الوالي المعني أو الولاة المعنييف أو المعنييف،

  عمى تقرير وزير التعمير .
 دور المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في حماية البيئة-خـامســا
والحفاظ  حافظة عمى البيئة وحمايتيايساىـ المخطط  التوجييي لمتييئة والتعمير في الم     

ومف بيف الأىداؼ التي يرمي إلييا ىذا المخطط ىو  عمى الجانب الجمالي العمراني البيئي،
وىذا بالوقاية مف كؿ أشكاؿ التموث والمضار ومكافحتيا لأف  حماية البيئة والموارد الطبيعية،

صادي ومتطمبات حماية البيئة التنمية الوطنية تقتضي التوازف بيف متطمبات النمو الاقت
 عمى الإطار . والمحافظة

كما يسعى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير إلى تحديد المناطؽ الواجب حمايتيا بحيث      
وحماية  يسمح بترشيد استعماؿ المساحات الخضراء ووقاية الأراضي والنشاطات الفلاحية،

وييدؼ ىذا  نية لا بد مف المحافظة عمييا،الأراضي ذات الطابع الغابي باعتباره ثروة وط
المخطط أيضا إلى حماية المناطؽ ذات الطابع الثقافي والتاريخي باعتبارىا جزء لا يتجزأ مف 

                                                           
،يحدد إجراءات  1991ماي  28المؤرخ في  177-91رقـالمرسوـ التنفيذي الشعبية،  الجميورية الجزائرية الديمقراطية - 1

إعداد المخطط التوجييي لتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو ، المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ 
 . 975،ص 26، عدد  الجريدة الرسمية،  2005سبتمبر  10المؤرخ في  05/317التنفيذي 
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الثروة الوطنية وفي ىذا الصدد فإف ىذا المخطط يحدد المناطؽ الحساسة كساحؿ والأراضي 
كما يتولى مسؤولية تنظيـ  ،ية البارزةالفلاحية الخصبة والأراضي ذات الصبغة الطبيعية والثقاف

 1العقار الصناعي ويأخذ كؿ الاحتياجات اللازمة لحماية البيئة.
ولكف بالرغـ مف أىمية ىذا المخطط في وضع تصرفات مستقبمية و احتياطات  لحماية    

ا نتيجة لتضخـ الأىداؼ المراد تحقيقي البيئة إلى أنو تعتريو مجموعة مف النقائص والسمبيات،
 ،والسكف والزراعة، والسياحة، مف ىذا المخطط والذي أصبح ممجأ لمسياسات العامة كتنمية،

 ،والنقؿ ...الخ ، مما أدى إلى تضاءؿ فعاليتو في مجاؿ حماية البيئة والتعميـ والصحة،
ونضيؼ إلى أنو بالرغـ أف ىذا المخطط نص عمى حماية الأراضي الفلاحية وحماية المساحات 

لأشجار حفاظا عمى البيئة إلى أنو للأسؼ الشديد تتعرض لتقمص كبير نتيجة الخضراء وا
 الأعماؿ تنموية خاصة أعماؿ التعمير والبناء .

وبالتالي فإف المخطط التوجييي لتييئة والتعمير أثبت قصوره نتيجة لمسياسات العامة وعدـ     
المنصوص عمييا في  داؼولـ يحقؽ الأى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة في مجاؿ حماية البيئة،

  قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.
 مخطط شغل الأراضي ودوره في حماية البيئة رع الثــالث:ـــــــــــــــــــــــالف
ثـ  سنتناوؿ في ىذا الفرع مخطط شغؿ الأراضي بحيث سوؼ نقوـ بتعريفو وبياف محتواه،  

عداده، ي ختاـ ىذا الفرع سنبرز دور ىذا المخطط في حماية وف نحدد إجراءات تحضيره وا 
 البيئة.

 تعريف مخطط شغل الأراضي -أولا
المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدّؿ  90/29مف القانوف رقـ  31عرفت الفقرة الأولى مف المادة 

 بالتفصيل:" يحدد مخطط شغل الأراضي مخطط شغؿ الأراضي "بنصيا عمى ما يمي والمتمـ"
 ".والبناءحقوق استخدام الأراضي  المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير،في إطار 

مف خلاؿ ىذا التعريؼ يعتبر مخطط شغؿ الأراضي "المخطط الذي يحدد بالتفصيؿ قواعد 
استخداـ الأراضي والبناء عمييا وفقا لإطار التوجييات المحدد والمنظـ مف طرؼ المخطط 

 لأداة التي مف خلاليا يمكف تحديد الشكؿ الحضري لكؿّ إذف ىو ا التوجييي لمتييئة والتعمير،
    منطقة كتحديد المناطؽ السكنية ومناطؽ الخدمات والتجارة 

                                                           
 .119-117منصور مجاجً ، مرجع سابق ، ص ص - 1
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ومناطؽ الصناعة والغابات والمساحات الخضراء والأراضي الفلاحية والفضاءات و أماكف 
لبناء المرتبطة كما يحدد نوع المباني المرخص بيا وحجميا ووجيتيا وحقوؽ ا الراحة والترفيو،

 . 31يتضح جاليا مف خلاؿ المادة  المقرّرة عمييا ،وىذا ما والارتفاقاتبممكية الأراضي 
 محتوى مخطط شغل الأراضي-ثـانيا

المعدؿ والمتمـ يتكوف مخطط شغؿ  90/29مف قانوف التييئة والتعمير  32بالرجوع إلى المادة 
 بيانية. ة(، ووثائؽالتنظيميالأراضي مف الوثائؽ المكتوبة  اللائحة 

 وتتكوف مف  :الوثائق المكتوبة أو الموائح التنظيمية-1
تثبت فييا تلازـ وانسجاـ مخطط شغؿ الأراضي مع المخطط التوجييي لتييئة  :مذكرة تقديـ-أ

 والتعمير.
وىي مجموعة القواعد التي تحدد لكؿ منطقة متجانسة نوع المباني المرخص فييا  التنظيـ:-ب

 وشكميا ووجيتيا وحقوؽ البناء المرتبطة بممكية الأرض. أو المحظورة
تشمؿ عمى مخطط بياف الموقع ومخطط طوبوغرافي وخارطة تحدد  :انيةيالوثائق الب-2

بالإضافة إلى المخطط  الكبرىالأراضي المعرضة للأخطار الطبيعية والتكنولوجية والأخطار 
 الواقع القائـ ومخطط التركيب العمراني

 جراءات إعداد وتحضير مخطط شغل الأراضيإ-ثــالثــا
يقرر إعداد مخطط شغؿ الأراضي عف طريؽ مداولة مف المجمس الشعبي البمدي المعني 

 1بالمخطط أو المجالس الشعبية المعنية.
وبعد ىذه المداولة يصدر القرار الذي يتضمف رسـ حدود المحيط الذي يدخؿ فيو المخطط مف 

 المعني تابعا لمولاية واحدة .قبؿ  الوالي إذا كاف التراب 
كاف التراب المعني يدخؿ  الوزير المكمؼ بالتعمير مع الوزير المكمؼ بالجماعات المحمية إذا

 ضمف تراب ولايتيف.
 :الآتيةباستشارة الييئات الإدارية ما ممز  2يكوف رئيس المجمس الشعبي البمدي

                                                           
الذي يحدد إجراءات  ،1991مايو  28المؤرخ في  91/178رقـالمرسوـ التنفيذي الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، - 1

،ص  1991، لسنة 26عدد  ،الجريدة الرسميةإعداد مخطط شغؿ الأراضي والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو ،
979 . 

،مذكرة ماجستير في القانوف العاـ ،كمية الحقوؽ ،جامعة منتوري قسنطينة  "الآليات القانونية لتسير العمراف" حسينة غواس،- 2
 . 30-29،ص ص  2012،
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 والمكمفة ب: المصالح والإدارات التابعة لمدولة عمى مستوى الولاية-1
المباني والمواقع الأثرية،  التنظيـ ،الاقتصاد، الري ،النقؿ ،الأشغاؿ العمومية، الفلاحة، التعمير،

 البريد والمواصلات 
 1السياحة.العمرانية،التييئة البيئة، مصالح  05/318كما أضاؼ المرسوـ التنفيذي 

 الييئات والمصالح عمى مستوى المحمي والمكمفة ب:-2
ا القرار مدة شير بمقر المجمس الشعبي البمدي المعني وتبمغ ىذه الإدارات والمصالح ينشر ىذ

ذا لـ ترد يعتبر ذلؾ  وملاحظتيا آرائيايوما لإبداء  60ويكوف ليا  المعنية بمشروع المخطط، وا 
 لممشروع.قبولا منيا 

 60مدة وبعدىا يطرح مشروع مخطط شغؿ الأراضي لتحقيؽ العمومي مف طرؼ رئيس البمدية ل
 وينتيي التحقيؽ بمحضر وتدوف كؿ معمومات التحقيؽ في سجؿ خاص ليذا الغرض، يوما،

 يوما 15يوقعو المحقؽ ويرسمو لرئيس البمدية خلاؿ 
 دور مخطط شغل الأراضي في حماية البيئة-رابــعا

لمخطط شغؿ الأراضي دور في حماية البيئة وفي المحافظة عمى الجانب الجمالي العمراني 
 ويظير ذلؾ مف خلاؿ: يئي،الب

تحديد لممساحات العمومية والمساحات الخضراء في إطار توجييات المخطط التوجييي     
فيذا المخطط يسعى إلى حماية المساحات الخضراء المساحات  و بالتالي لمتييئة والتعمير،

مايتيا ضمانا ويعيف مواقع الأراضي الفلاحية الواجب وقايتيا وح الحساسة والمناظر والمواقع،
إضافة إلى ذلؾ فإنو أثناء إعداد مخطط شغؿ الأراضي فإف  لممحافظة عمى البيئة وحمايتيا،

المشرع الجزائري ألزاـ رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني أف يقوـ باستشارة مصمحة البيئة 
ىذا  كما يعمؿ عمى مستوي الولاية وذلؾ بيدؼ حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،

عمى تنظيـ العقار الصناعي ويأخذ في الحسباف الإجراءات الضرورية والطرؽ  المخطط
 .مف العقار عالصحيحة لحماية البيئة والتخمص مف النفايات أثناء تنظيـ ىذا النو 

                                                           
،الذي يحدد 2005سبتمبر  10المؤرخ في  318-05رقـالمرسوـ التنفيذي الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، - 1
 178-91جراءات إعداد مخطط شغؿ الأراضي والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو ،يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي إ
 . 11،ص  2005، 62، عدد الجريدة الرسمية،
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كما يمكف الوقوؼ عمى دور ىذا المخطط في حماية البيئة مف خلاؿ الإجراءات الواجب   
البيئية بالمشاركة وبفعالية في إعداد  لمجمعياتديدا مف حيث السماح وتح إتباعيا عند إعداده،

وفي ىذا مساىمة وقائية مستقبمية في الصيانة والمحافظة عمى عدد مف العناصر  ىذا المخطط،
 الذي يحدد إجراءات إعداد 91/178مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2بحيث نجد المادة  البيئية،

ز دور مخطط شغؿ الاراضي في حماية البيئة مف خلاؿ مخططات شغؿ الأراضي، كما يبر 
،التي تقضي بضرورة قياـ  91/178مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8الإجراء الذي تفرضو المادة 

 1 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية
 منيا:ذا راجع لعدة أسباب رغـ دور ىذا المخطط إلا أنو فشؿ في تحقيؽ الحماية البيئية وى

:  فيي تتمثؿ في أزمة السكف  الحادة والنمو الديمغرافي ،ونزوح الريفي اجتماعيوأسباب -
  .لممدف

:تخص الإجراءات الواجب إتباعيا عند إعداد ىذا المخطط ، رغـ اشراؾ عدد  أسباب إدارية-
الولاية أو عمى كوف عمى مستوي كبير مف الإدارات ، تأسيسو بمبادرة  مف البمدية ألا أف توجيو ي

 المستوي الوطني .
 القواعد العامة لمتييئة والتعمير ودورىا في حماية البيئةالــــــرابع: رع ــــــــالف

 محاور ىذهثـ نتعرؼ عمى  القواعد، ومفسوؼ نحاوؿ في ىذا الفرع التطرؽ إلى تعريؼ ىذه 
 .بدور ىذه القواعد في حماية البيئة القواعد، ونختـ

 تعريف القواعد العامة لمتييئة والتعمير-أولا 
لـ يعرؼ المشرع الجزائري "القواعد العامة لمتييئة والتعمير " ،ولكف بالرجوع إلى القانوف رقـ    
 09حتى المادة  03مادة المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ وتحديدا مف ال 90/29

ة القواعد العامة والوطنية ،التي تطبّؽ عند غياب ،يمكف تعريؼ ىذه القواعد "بأنيا مجموع
بيدؼ تحقيؽ  أدوات التييئة والتعمير والمتضمنة لمشروط الواجب توافرىا في مشاريع البناء،

توسع عمراني يسمح بإبراز قيمة المناطؽ التي تتوفر عمى منجزات طبيعية أو ثقافية أو 
والمساحات الخضراء وغيرىا مف المناطؽ ذات وكذا حماية الأراضي الفلاحية والغابات  تاريخية،

 زات البارزة" .الميّ 
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 محاور القواعد العامة لمتييئة والتعمير-ثــانيا 
المتعمؽ بالتييئة والتعمير  90/29وردت محاور القواعد العامة لمتييئة والتعمير في القانوف رقـ 

وبالرجوع إلى المرسوـ  09حتى المادة  04وتحديدا مف المادة  عامة،المعدؿ والمتمـ بصفة 
نكتشؼ أف ىناؾ ثلاث  المحدد لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء، 91/175التنفيذي رقـ 

 ىي:محاور 
 1والصحة العمومي القواعد المتعمقة بمقتضيات الأمن-1

إلى غاية  02فيما يتعمؽ بمقتضيات "الأمف" ىناؾ العديد مف المواد ،ومف أمثمة ذلؾ المادة 
إذا كانت  الذي يقضي برفض رخصة البناء، 91/175مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04لمادة ا

 مف طبيعتيا أف تمس بالسلامة أو بالأمف العمومي سواء بسبب موقعيا، البناءات المراد إقامتيا،
 .استعمالياأو حجميا أو حتى بسبب 

، كالفيضانات ...الخ  يعيةو إذا كانت ىذه البناءات مقرر عمى أرضية معرضة للأخطار الطب  
ذا كانت  ىذ البناءات نظرا لموقعيا،  قد تكوف عرضة للأضرار خطيرة يتسبب فييا الضجيج . وا 

مف  11حتى المادة  08وىي مف المادة البناء"، كما ىناؾ مواد أخرى قضت برفض "رخصة 
، تشييدىا فقد نصت عمى عدـ منح رخصة البناء إذا كانت العمارات المراد  نفس المرسوـ

 الحرائؽ.التي تمكنيا مف مكافحة الخاصة،  لاتصؿ إلييا الطرؽ العمومية أو
مف  05فػإف أبرزىا يتمثؿ فيما تضمنتو المادة "بالصحة"، أمّػػا فيما يخص القواعد المتعمقة   

التي تقضي بضرورة إرفاؽ طمب الحصوؿ عمى رخصة " بدراسة مدى ، 91/175المرسوـ 
 التأثير في البيئة"

 القواعد المتعمقة بمظير البنايات -2
 المحدد لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء، 91/175تضمّف المرسوـ التنفيذي رقـ     

العديد مف القواعد المتعمقة "بمظير البنايات " ، وىذا لما ليا أثر عمى جماؿ العمارة وتنسؽ 
 31حتى المادة  27القواعد مف المادة لمثؿ ىذه  ويمكف حصر ىذه المواد المتضمنة المباني،

،والتي قضت في مجمميا بضرورة التأكد مف أفّ البنايات والمنشآت المزمع تشييدىا لا تمس 
بحكـ موقعيا أو حجميا أو مظيرىا الخارجي بأىمية الأماكف المجاورة ،لا سيما إذا تعمؽ الأمر 

 بالمناظر الطبيعية .  
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ضمف  د مف إنجاز السياج بانسجاـ كامؿ مع البناية الرئيسية،أمّػػا بخصوص التسييج ،فلا ب   
احتراـ القواعد المعمارية التي تقضي بعدـ جواز ارتفاع السياجات عمى عمو يفوؽ المتريف 

 ـ( 02. 40وأربعيف سنتمترا  
 1القواعد المتعمقة بالبنايات ذات الاستعمال السكني-3

والبناء، القواعد  حدد لمقواعد العامة لمتييئة والتعميرالم 91/175نظّـ المرسوـ التنفيذي رقـ     
،ومف أمثمة القواعد  45حتى المادة  32المتعمقة بالبنايات ذات الاستعماؿ السكني مف المادة 

عف عشرة أمتار  التي تضمنتيا ىذه المواد ،نجد اشتراط أف لا تقؿ مساحة كؿ "غرفة رئيسية"
 الأرضية إلى السقؼ عف متريف وستيف سنتمترا . ( ،وأف لا يقؿ عموىا مف2ـ 10مربعة  

كػػما يجب أف تتوافر في البناء المراد تشييده عمى فتحات لمتيوية والإضاءة المناسبة ،بالإضافة 
 إلى ضرورة تزويد النوافذ بتراتيب تضمف حماية فعالة مف الإشعاع الشمسي

 ئةدور قواعد التييئة والتعمير في حماية البي- ثــــالثــــا
مف خلاؿ المرسوـ  يمكف إبراز دور القواعد العامة لمتييئة والتعمير في حماية البيئة ،     

ويتضح ذلؾ مف خلاؿ  المحدد لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء، 91/175التنفيذي رقـ 
 ما يمي :

التدابير  ضرورة تطبيؽ تشترط القواعد العامة لمتييئة والتعمير لمنح رخصة البناء،     
فبراير  27المؤرخ في  90/78الضرورية لحماية البيئة طبقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

التييئات بفعؿ موضعيا  إذا كانت البناءات أو المتعمؽ بدراسات التأثير في البيئة، 1990
 حجميا مف طبيعتيا أف تكوف ليا عواقب ضارة ،بالبيئة ومآليا أو

ة والتعمير برفض رخصة البناء أو تقييد منحيا بأحكاـ خاصة ،إذا كما تقضي قواعد التييئ  
 بالآثار التاريخية . كانت البناءات مف طبيعتيا أف تخؿّ بالمحافظة عمى المكاف أو بإصلاحو أو

كما اىتمت ىذه القواعد بالنص عمى الإطار العاـ المنظّـ لكيفية التزويد بالمياه الصالحة  
 ،عمى نحو يضمف المحافظة عمى صحة السكاف والبيئة عممة،لمشرب وصرؼ المياه المست

وحفاظا عمى الصحة العمومية ومنع انتشار الأوبئة نص المشرع ضمف ىذه القواعد عمى 
بشبكة مف البالوعات تمكف مف صرؼ المياه  ضرورة تزويد التجزئات والتجمعات  السكنية،

 المستعممة .
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القواعد عمى ضرورة منح رخصة البناء ضمف أحكاـ أمػػّا بخصوص الغابات ،فقد أكدت ىذه   
أما بالنسبة  عة موقعيا ومآليا لا تعرقؿ النشاط الغابي،خاصة بالنسبة لمبناءات التي بطبي

 لمبنايات التي تشكؿ اعاقة لنشاط مصالح الغابات في ىذه الحالة يرفض تسميـ رخصة البناء.
تعتبر الأداة القانونية الفعّالة في يد الجماعات فرخصة البناء  أمػػّػا بخصوص التموّث السمعي،  

 المحمية لفرض احتراـ التدابير والإجراءات المتعمقة بمكافحة الضجيج .
كما يمكف أف يتوقؼ منح رخصة بناء مؤسسات صناعية، عمى فرض حتمية معالجة ملائمة 

 1مية .معدة لتصفية كؿّ أنواع الدخاف والغازات وكؿ المواد المضرة بالصحة العمو 
 البيئــة عمىــاني :دراسة مــدى التــأثير ــــــطمب الثـــــالمـ

تعتبر دراسة مدى التأثير في البيئة مف أكثر الوسائؿ القانونية فعالية في حماية البيئة مف 
أخطار التوسع العمراني ،فيي أسموب عممي وقائي يستخدـ كأداة لتقييـ مشاريع التنمية وأعماؿ 

ئة التي قد تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فوراً أو لاحقا عمى البيئة حتى يمكف البناء والتيي
وسنتناوؿ في ىذا المطمب المقصود بنظاـ دراسة  اتخاذ القرار المناسب بشأف ىذه المشاريع،

وخصائصو كنظاـ كذلؾ دوره في تنظيـ  التأثير وذلؾ مف خلاؿ تعريؼ المشاريع الخاضعة لو
 .التوسع العمراني 

 دراسة مـدى التأثير عمى البيئة ريف نظامــــــــتعالأول: ــرع ــــــالفـ
عرؼ الأستاذ ويمياـ كينيدي دراسة التأثير " إف تقييـ الآثار البيئية ليست فقط عمما أو مجرد    

إجراءات بؿ أنيا عمـ وفف فمف حيث كونيا عمـ فيي أداة تخطيطية تعمؿ بالمنيج العممي مف 
التنبؤات وتقييـ التأثيرات البيئية ومشاركتيا في عمميات التنمية ومف حيث كونيا فف أجؿ معرفة 

فيي عبارة عف تدابير لاتخاذ القرار لمتأكد مف أف التحميؿ البيئي لإحداث لو تأثير عمى عممية 
 .2اتخاذ القرار" 

والذي عرفو  83/03البيئة لقد أخذ المشرع الجزائري بنظاـ دراسة التأثير بمقضي قانوف حماية 
بأنو وسيمة أساسية لمنيوض بحماية البيئة ييدؼ إلى معرفة وتقدير الانعكاسات المباشرة والغير 

 السكاف.المباشرة لممشاريع عمى التوازف البيئي وكذا عمى إطار ونوعية معيشة 

                                                           
 . 130-129مرجع سابؽ ،ص ص ، منصور مجاجي  - 1
 مجمة البحوث والدراسات ،"دراسة مدى التأثير عمى البيئة كأداة لحمايتيا مف أخطار التوسع العمراني"منصور مجاجي ، - 2
 . 38،ص  2009مدية ،ديسمبر ال ،يحي فارس 03العدد  ،لعمميةا
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ئة ة التأثير عمى البيالمتعمؽ بدراس 90/781ولقد صدر في ظؿ ىذا القانوف مرسوـ تنفيذي رقـ 
منو دراسة التأثير بأنو إجراء قبمي يخضع إليو جميع أشغاؿ وأعماؿ  02بحيث عرفت المادة 

التييئة أو المنشآت الكبرى التي يمكف بسبب أىميتيا و أبعادىا و أثارىا أف تمحؽ ضرراً مباشراً 
والنبات  أو غير مباشر بالبيئة ولا سيما الصحة العمومية والفلاحة والمساحات الطبيعية والحيواف

 وحسف الجوار. والآثاروالمحافظة عمى الأماكف 
في إطار التنمية المستدامة فمقد عرفت  المتعمؽ بحماية البيئة 03/10أمػا القانوف الجديد     

مسبقاً وحسب الحالة لدراسة التأثير أو لموجز التأثير عمى البيئة مشاريع  التأثير "تخضعدراسة 
،وكؿ الأعماؿ وبرامج البناء  الأخرىلثابتة والمصانع والأعماؿ الفنية التنمية واليياكؿ والمنشآت ا

والتييئة التي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فوراً أو لاحقاً عمى البيئة لا سيما الأنواع 
والموارد والأوساط والفضاءات الطبيعية والتوازنات الإيكولوجية وكذلؾ عمى الإطار ونوعية 

 2المعيشة"
 استغلاؿعمى دراسة التأثير عمى البيئة بأنيا تحميؿ أثار  أف قانوف المناجـ يعمؿ بدورهكما     

كؿ موقع منجمي عمى مكونات البيئة بما فييا الموارد المائية ،جودة اليواء والجو سطح الأرض 
النبات والحيواف ،وكذا عمى التجمعات البشرية القريبة مف الموقع المنجمي  وباطنيا ،الطبيعة،

وتأثيرىا عمى الصحة العمومية لمسكاف المجاوريف  والاىتزازاتسبب الضوضاء والغبار والروائح ب
وتشمؿ دراسة التأثير عمى البيئة مخطط تسير البيئة الذي تحضره وفؽ إجراءات تحددىا 

 .3 الاستغلاؿظمة المعموؿ بيا عند بداية أشغاؿ الاستكشاؼ أو القوانيف والأن
التشريعية والفقيية التي ذكرناىا يمكف أف نصؿ إلى وضع تعريؼ لدراسة مف خلاؿ التعريفات   

والتي ليا تأثير مباشر أو غير  التأثير "عمى أنيا دراسة تقييمية لممشاريع والمنشآت الخطرة
مباشر عمى البيئة البحرية أو الجوية أو البرية ،بما تسببو مف أثار صحية ،نفسية أو فيزيولوجية 

 أو تقميميا " .بيدؼ الحد منيا 
                                                           

بدراسات  ؽ، المتعم1990فيفري  27المؤرخ في  78-90 رقـ لمرسوـ التنفيذيالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ا - 1
 . 1990،سنة  49عدد ، الجريدة الرسمية التأثير في البيئة،

،المتعمؽ بحماية البيئة 2003يوليو  19 الموافؽ لػػ 1424جمادي الأولى عاـ 19المؤرخ في 10-03مف القانوف  15المادة - 2
 . 11،ص  2003يوليو  20،الصادرة في   43،عدد  الجريدة الرسمية في إطار التنمية المستدامة،

بالمناجـ،  ؽ، المتعم2001يوليو  03الموافؽ لػػ 1422ربيع الثاني عاـ 11المؤرخ في 10-01 مف قانوف 24المادة  - 3
 . 07،ص  2001يوليو  04،الصادرة في  35عدد   الجريدة الرسمية،
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 ثاني :المشاريع الخاضعة لدراسة التأثيرــــــــرع الـــــــــــــــــــالف
"  1المشاريع التي تتطمب دراسة التأثير وىي: 03/10لقد حدد المشرع الجزائري في قانوف     

ؿ مشاريع التنمية واليياكؿ والمنشآت الثابتة والمصانع والأعماؿ الفنية الأخرى وكؿ الأعما
المتعمؽ  90/78والمرسوـ  83/03وبرامج البناء والتييئة " وىو نفس الذي نجده في قانوف 

معياريف لتصنيؼ المشاريع الخاضعة لدراسة  بدراسات التأثير في البيئة ليذا فيمكف أف نستنتج 
 التأثير:

 الكبرى . :مفاده ربط الدراسة بحجـ وأىمية الأشغاؿ وأعماؿ التييئة والمنشآت المعيار الأوؿ-
:وىو بالنظر إلى العمميات التي ليا تأثير عمى البيئة ،ىذه الأثار ما أف تمس  المعيار الثاني-

البيئة الطبيعية كالفلاحة والمساحات الطبيعية والحيوانات والنباتات إما أف تمس البيئة البشرية 
 حسف الجوار الأثار وخصوصاً الصحة العمومية وكذا الأماكف و 

لـ يعطي الوصؼ  03/10 مف قانوف 15اب عمى المشرع الجزائري أنو في المادة ما يع    
نما ترؾ الأمر عمى عموميتو فكاف مف  عية المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير،الدقيؽ لطبي وا 

  .يستوجب أف تخضع لدراسة التأثير الأجدر وضع قائمة يحدد فييا ىذه الأعماؿ والمشاريع التي
أنو وضع قائمة  90/78لإيجابي الذي جاء بو المشرع في المرسوـ التنفيذي أمػا الشيء ا     

الذي  1976 لمشاريع المعفاة مف التأثير ، متأثراً بذلؾ مف قانوف حماية الطبيعة الفرنسي لسنة
التي تشمؿ فقط المشاريع التي تعفى مف   la liste négativeوضع  بما يسمى بالقائمة السمبية 

 لبيئي وىي محددة عمى سبيؿ الحصر.دراسة التأثير ا
أو المعيار  معيار القائمة السمبية(  الاتجاهفحسف ما فعؿ المشرع الجزائري بأخذه بيذا     

والذي تكمف أىميتو بالنسبة لتقدير لقاضي في حالة وجود فراغ ويصعب عميو تحديد مدى 
لسمبية التي تعد بمثابة مرجع مف القائمة ا انطلاقاالمشرع خطراً وضاراً بالبيئة وىذا  اعتبار

عمى أنو يحدد التنظيـ  03/10مف قانوف  16المادة  ولقد نصت2بالنسبة لقاضي الموضوع 
قائمة الأشغاؿ التي بسبب أىمية تأثيرىا عمى البيئة تخضع لإجراءات دراسة التأثير، والتي 

  la liste positiveيمكف أف نطمؽ عمييا بالقائمة الإيجابية 

                                                           
،المتعمؽ بحماية البيئة 2003يوليو  19 الموافؽ لػػ 1424جمادي الأولى عاـ 19المؤرخ في 10-03مف القانوف  15المادة - 1

 .2003يوليو  20،الصادرة في   43،عدد  الجريدة الرسمية في إطار التنمية المستدامة،
 .181القانونٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائر" ، مرجع سابق ، ص  ٌحً وناس ، "الآلٌات - 2
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مشكؿ الذي يطرح اليوـ ىو الآجاؿ الذي حدده المشرع لسرياف النصوص التنظيمية لكف ال   
بمرور سنتيف ومع ذلؾ لـ تصدر  انتيىقد  83/03التي كانت تطبؽ في ظؿ القانوف القديـ 

 .1 يالنصوص التنظيمية الجديدة ىذا ما يجعمنا أماـ فراغ قانون
    أخضع بصريح النص تسميـ رخصة  قد 03/10وميما يكف في الأمر فالمشرع في القانوف 

 . 2المنشآت المصنفة إلى تقديـ دراسة التأثير أو موجز التأثير استغلاؿ
كما أخضع تسميـ رخصة ممارسة النشاطات الصافية التي تمارس في المؤسسات والشركات    

التي  ومراكز النشاطات والمنشآت العمومية أو الخاضعة المقامة مؤقتا أو دائماً والنشاطات
تجري في اليواء الطمؽ ، والتي قد تسبب في إضرار سمعية، والتي لا توجد ضمف قائمة 

 المنشآت المصنفة إلى إنجاز دراسة التأثير .
وبجانب قانوف حماية البيئة نجد قوانيف أخرى تحدد بعض المشاريع الواجب خضوعيا لدراسة 

 التأثير منيا :
المتعمؽ بتييئة  01/20 يئة الإقميـ التي أخضعيا القانوفوالمنشآت المتعمقة بتي الاستثمارات- 

 .3الإقميـ والتنمية المستدامة إلى دراسة التأثير 
المتعمؽ بالنفايات شروط  اختيار مواقع إقامة منشآت معالجة  01/19كما أخضع القانوف  

ة التأثير عمى النفايات وتييئتيا  وانجازىا وتعديؿ عمميا وتوسيعيا إلى التنظيـ المتعمؽ بدراس
 البيئة .

مواد البلاط وممحقاتو تخضع ىي الأخرى  استخراجوبغرض حماية الساحؿ وتثمينو رخص 
 4.لدراسة التأثير

 
 
 

                                                           
،المتعمؽ بحماية البيئة 2003يوليو  19 الموافؽ 1424جمادي الأولى عاـ 19المؤرخ في10-03مف قانوف  113المادة  - 1

 .22، ص 2003يوليو  20،الصادرة في   43،عدد  الجريدة الرسمية في إطار التنمية المستدامة،
 . 12ص  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  ،10-03مف قانوف  22ادة الم - 2
،المتعمؽ بتييئة الإقميـ  2001ديسمبر  12 الموافؽ لػػ 1422رمضاف عاـ  27المؤرخ في 20-01مف قانوف  42المادة - 3

 .15/12/2001، الصادر بتاريخ  77، عددالجريدة الرسمية، في إطار التنمية المستدامة 
،المتعمؽ بحماية الساحؿ 05/02/2002 الموافؽ لػػػ 1422ذي القعدة عاـ  22المؤرخ في 02-02مف قانوف  20المادة  - 4

 .12/02/2002،الصادر بتاريخ 10عدد  ،الجريدة الرسمية وتثمينو،
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 محتوى دراسة التأثير الثـــــــــــــــــالث:رع ـــــــــــــــــــــالف
فإف  بذلؾ إلى التنظيـ،لـ يحدد بدقة محتوى دراسة التأثير وأحاؿ  83/03إذا كاف قانوف البيئة 

التأثير الأدنى لما يمكف أف تضمنتو دراسة  الحد عمى 16قد نص في مادتو  03/10القانوف 
مف المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بدراسة التأثير عمى  05نفسو المحتوى الذي نجده في المادة  ىو

 البيئة يتضمف محتوى دراسة التأثير العناصر التالية :
 لمزمع القياـ بو .عرض عمى النشاط ا 
 . وصؼ لمحالة لمموقع وبيئتو المذيف قد يتأثراف بالنشاط المزمع القياـ بو 
  وصؼ لمتأثير المحتمؿ عمى البيئة وعمى صحة الإنساف بفعؿ نشاط المزمع القياـ بو

 المقترحة.والحموؿ البديمة 
 و عمى الظروؼ عرض عف أثار النشاط المزمع القياـ بو عمى التراث الثقافي وكذا تأثيرات

 والاقتصادية.الاجتماعية 
  عرض عف تدابير التخفيؼ التي تسمح بالحد أو بإزالتو أو إذا أمكف بتعويض الآثار المضرة

 والصحة.بالبيئة 
كيفية تقديـ الوثيقة الخاصة بدراسة التأثير حيث يودعيا  90/78ولقد بيف المرسوـ التنفيذي 

دى الوالي المختص إقميميا الذي يحوليا بدوره إلى صاحب المشروع في ثلاث نسخ عمى الأقؿ ل
 ،بدونو والتأثير في لبيئة بتحفظ أ الوزير المكمؼ بالبيئة ، ىذا الأخير إما أف يوافؽ عمى دراسة

فيصدر قرار بأخذ الدراسة بعيف الاعتبار والموافقة عمييا أو أف يرفضيا بعد فحصيا وفي ىذه 
كما يمكف لموزير المكمؼ بالبيئة أف يطمب دراسات أو الحالة لابد مف تسبيب قرار الرفض ،

 .1معمومات تكميمية قبؿ أف يتخذ قراره 
في حالة موافقة الوزير المكمؼ بالبيئة عمى دراسة التأثير بمجرد ما يبمغ الوزير الوالي قراره بأخذ 

 الدراسة بعيف الاعتبار .
غير سواء كاف شخصاً طبيعياً أو معنوياً كما يتخذ الوالي بموجب قرار تدابير الإشيار ، لدعوة ال

أعماؿ التييئة والمنشآت المزمع إنجازىا وذلؾ عف طريؽ التعميؽ بمقر إلى إبداء في الأشغاؿ و 
الولاية ومقر البمديات المعنية وفي الأماكف المجاورة لممواقع المزمع إنجاز الأشغاؿ وأعماؿ 

 التييئة .

                                                           
 .58مرجع سابق، ص  ،"انًعلى البٌئة كؤداة لحماٌتها من أخطار التوسع العمر التؤثٌردراسة مدى"منصور مجاجً ، - 1
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 راسة مدى التأثيرخصائص د الـــــــرابع:رع ـــــــالف
المحدد 1 07/145المتعمؽ بحماية البيئة والمرسوـ التنفيذي رقـ  03/10بالرجوع إلى القانوف 

لمجاؿ تطبيؽ ومحتوى كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة يتضح بأف 
 لدراسة مدى التأثير عمى البيئة خاصيتيف ىما :

 ى التأثير عمى البيئة الطابع الإعلامي لدراسة مد-أولا 
تكمف أىمية دراسة مدى التأثير عمى البيئة في كونيا تمثؿ وسيمة لإعلاـ الجميور بنوع 
المشروع وأثاره السمبية المرتقبة عمى البيئة والطرؽ والكيفيات التي تتـ بيا التدخؿ لمجابية أي 

 .2خطر يحدثو ىذا المشروع 
المتعمؽ بحماية البيئة وييدؼ ىذا  03/10نوف مف قا 16ويتضح ىذا جميا مف خلاؿ المادة 

الإشيار إلى ضماف مساىمة جدية لمجميور في إعداد القرارات التي يمكف ليا أثر ميـ عمى 
 3حياة المواطنيف وبالتالي يشكؿ ىذا الإجراء صورة الديمقراطية الإيكولوجية.

 الطابع التشاوري لدراسة مدى التأثير عمى البيئة-ثــانيا 
لإضافة إلى الطابع الإعلامي الذي تتسـ بو مدى التأثير عمى البيئة نجد الطابع التشاوري با    

لكؿ شخص طبيعي ومعنوي ،وىو الأمر الذي يسمح لمجميور  الاستشارةبحيث نجد حؽ 
 ،حسب الإجراءات المحددة مف واقتراحاتوبالتعرؼ عمى المشروع بكاممو وتقديـ ملاحظاتو 

المحدد لمجاؿ تطبيؽ محتوى  07/145( مف المرسوـ التنفيذي  15ادة ( حتى  الم09المادة   
 و كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة .

وقد أكد المشرع الجزائري عمى ىذا الطابع وييدؼ منو حماية البيئة في قوانيف أخرى أىميا 
 ـ.والمتمالمتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ  90/29القانوف رقـ 

 
 

                                                           
،المتعمؽ بدراسات  19/05/2007المؤرخ في   145-07المرسوـ التنفيذي رقـ الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،- 1

 . 22/05/2007،الصادر في  34،عدد  الجريدة الرسمية التأثير عمى البيئة،
 . 69مايتيا مف أخطار التوسع العمراني ،مرجع سابؽ ، ص منصور مجاجي ، دراسة مدى التأثير عمى البيئة كأداة لح- 2
 ، الممتقي الوطني حوؿ الترقية العقارية"رخصة البناء آلية لحماية البيئة في التشريع الجزائري"إقمولي أولد رابح ، صافية-- 3

 .16،ص 2012فيفري 28-27يومي  جامعة ورقمة، الواقع وآفاؽ(،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،
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 ــرع الخـــــامس :دور دراسة مدى التأثير عمى البيئة في تنظيم التوسع العمرانيـــــــــــــالف
مما لاشؾ فيو أف العلاقة بيف العمراف والبيئة علاقة وثيقة ،متداخمة ومترابطة بحيث يتوجب     

ة ،وكذا الوضع ميما كاف شكميا ،الأخذ في الحسباف الظروؼ البيئي عند الاتجاه نحو التنمية
الاقتصادي والاجتماعي لمسكاف ،عمى نحو يتناسب واستراتيجيات التنمية العمرانية وتعتبر دراسة 
التأثير عمى البيئة مف أبرز الوسائؿ القانونية التي تكشؼ لنا عف حجـ التداخؿ والترابط بيف 

 المجاليف .
 1وحمايتيا:يئة ضمان التوفيق بين النمو العمراني والمحافظة عمى الب -أولا 
إذا كانت حماية المحيط والأوساط الطبيعية مف اىتماـ قانوف البيئة فإف قانوف التييئة     

والتعمير لا يمكف أف يتجاىؿ ضرورة حماية بعض المناطؽ نظراً لقيمتيا الإيكولوجية أو 
، بحيث يتوجب ىي علاقة وثيقة الصمة متداخمة مترابطة  الجمالية، فالعلاقة بيف العمراف والبيئة

 عند الاتجاه نحو التنمية ميما كاف شكميا الأخذ في الحسباف الظروؼ البيئية .
وحمايتيا، عمى البيئة  كما يبرز دور ىذه الأداة في التوفيؽ بيف النمو العمراني والمحافظة    
كوف الأخذ بيا واعتمادىا كإجراء أساسي بخصوص جميع المشاريع التي مف شأنيا أف  في

 03/10بالقانوف رقـ ضررا بالبيئة ىي مسألة تثير تطبيؽ جممة مف القوانيف ذات الصمة  تمحؽ
المتعمؽ  90/29وفي مقدمتيا القانوف رقـ  بحماية البيئة إطار التنمية المستدامة، المتعمؽ

 91/175بالتييئة والتعمير والنصوص التنظيمية المطبقة لو ومف أبرزىا المرسوـ التنفيذي رقـ 
  .لمقواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء المحدد

الذي يحدد كيفية تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة  91/176والمرسوـ التنفيذي رقـ 
 وشيادة التقسيـ ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ .

 ضمان مطابقة أعمال البناء مع الأصول الفنية والمواصلات العامة -ثـــانيــــا
أعماؿ البناء المزمع إقامتيا  مف الأىداؼ الرئيسية لممشرع في المجاؿ العمراني ىو أف تتفؽ    

مع  الأصوؿ الفنية والمواصفات العامة، وأف تساير التطور العمراني ، وتواكب ما استحدث مف 
نظيـ المواصفات العامة والأصوؿ الفنية لتصميـ وتنفيذ المباني وذلؾ بأف تكوف إقامة المباني وت

التجمعات السكنية وفقا لمكثافة البنائية أو السكانية قائـ عمى أسس سميمة ، أف تكوف مستوفية 
لممعايير والاشتراطات البنائية اللازمة لتوفير مقتضيات الصحة العامة والأمف العاـ مع مراعاة 

                                                           
1

 .20"، المرجع نفسه، ص رخصة البناء آلٌة لحماٌة البٌئة فً التشرٌع الجزائري"إقلولً أولد رابح ، صافٌة - 
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افة إلى الحفاظ عمى البيئة العمرانية مف أي تموث ،والعمؿ عمى جماؿ وتنسيؽ المدف بالإض
 1. الطرؽ وتحسيف البيئة السكنية

نخمص أف دراسة التأثير مف أىـ الانظمة التي تقوـ عمييا حماية  المبحثمف خلاؿ ىذا     
البيئة حيث نجد ىذا النظاـ يمعب دورا كبيرا في حماية المحيط والوسط البيئي والنسيج العمراني 

سد مدى اعتماد الدولة والييئات الادارية عمى في الوقت الحالي العديد مف الامثمة التي تج نمقى
ىذه الوسيمة القانونية الفعالة التي تجسد الحماية المثمى لمبيئة ولمنسيج العمراني حيث نخمص أف 

ىو عبارة عف ابراز الوسائؿ القانونية التي ترمي وتيدؼ وتعمب  نظاـ دراسة التأثير عمى البيئة
 ة .الدور الاساسي في تكريس حماية البيئ

 

                                                           
سابؽ ،ص ص مرجع ، "دراسة مدى التأثير عمى البيئة كأداة لحمايتيا مف أخطار التوسع العمراني "منصور مجاجي ،- 1

75-78 . 
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 خاتمو
في ختاـ ىذه المذكرة التي تناولنا فييا رخصة البناء ودورىا في حماية البيئة ،حيث توصمنا      

فعالية في رقابة النشاط الفردي والتحكـ  إلى أف  رخصة البناء تعد مف أكثر  الوسائؿ الإدارية
دولة أف تنظـ حركة البناء والتوسع العمراني وفؽ السياسة التشريعية فيو ،فمف خلاليا تستطيع ال

مكانياتيـ كما يتضح لنا مدى الاىتماـ الذي  ،التي رسميا المشرع وعدـ تركيا لأىواء الأفراد وا 
طمبيا و انتقالا للأشخاص المؤىميف حؽ  أولاه المشرع ليا بداية مف تحديد الأشخاص الذيف ليـ 

وبعد تناوؿ أىـ الجوانب المتعمقة برخصة  ،لدراسة دورىا في حماية البيئةووصولا  بإصدارىا،
نما  البناء في قوانيف العمراف الجزائرية، خمصنا إلى أف المشرع الجزائري لـ يطمؽ حرية البناء وا 

وعدـ الإضرار بحقوؽ الغير مف الجية  قيدىا بفرض شروط لضماف احتراـ قواعدىا مف جية،
 . الأخرى

حيث أحدث  عامة وقانوف العمراف خاصة لاؿ تنظيـ المشرع لأحكاـ رخصة البناءفمف خ    
تفادي النقائص التي كانت في التشريعات السابقة خاصة في قانوف  فييا ،حوؿ جيدا تعديلات

الذي جاء فيو الاىتماـ    04/05المتعمؽ بالتييئة  والتعمير المعدؿ والمتمـ بالقانوف  29/ 90
،حيث خصيا بقواعد أكثر حزما لأحدث التوازف بيف قواعد شغؿ العقار عمراني بالوضع البيئي ال

الحضري والتوسع العمراني وبيف الحفاظ عمى المناطؽ ذات الميزات الطبيعية والبيئية أو التي 
لوجية كالأراضي تحتوى عمى معالـ تاريخية وسياحية لأنيا مناطؽ ذات أىمية اقتصادية وايكو 

 .الفلاحية والغابية 
إذ لا  فبالنسبة لمقواعد المتعمقة بالتعمير اعتمد المشرع عمى رخصة البناء كأداة لمرقابة،    

يجوز القياـ بأعماؿ البناء أو التعديؿ أو التغيير في البناءات القائمة دوف الحصوؿ عمى 
 ترخيص ،كما شدد المشرع في إجراءات منح رخصة البناء إذ لا تسمـ إلا بعد تقديـ ممؼ مؤشر
عميو مف طرؼ ميندس معماري وميندس في اليندسة المدنية معتمديف وىذا في كؿ مشاريع 

وتقنيا أي يجب عمى الجية المختصة التأكد مف مدى  البناء دوف استثناء ودراسة الممؼ قانونيا
تطابؽ البناء مع قواعد وأدوات التعمير ،الذي يقؼ عائقا حقيقيا في وجو المخالفات التي يمكف 

 وف خلاؿ انجاز المباني.أف تك
أما بالنسبة لممناطؽ ذات المميزات البيئية فإننا نجد منشآت صناعية داخؿ المدف وبالقرب     

منيا لا تحترـ شروط و إجراءات منح رخصة البناء الواردة في قانوف التييئة والتعمير وقانوف 
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وذلؾ بالرغـ  ثير عمى البيئة،خاصة دراسة التأثير وموجز التأ البيئة ، وذلؾ في غياب الدراسات
ىذه الدراسة بمرسوـ تنفيذي ،إلا أننا نلاحظ في أرض الواقع  امف أف المشرع الجزائري قد خاص

عمى بيئة الإنساف ورغـ ذلؾ أف ىذا الأمر غير موجود ،لأف ىناؾ مشاريع ليا أضرار خطير 
حققت المطموب منيا  فنرجع ونقوؿ ىؿ حقيقتنا ىذه الرخصة نجدىا بأنيا منحت رخصة بناء،

 في مجاؿ حماية البيئة عمى الرغـ مف أف المشرع جعميا آلية لرقابة القبمية عمى أعماؿ البناء،
لكف  مف البناءات الفوضوية عمى حساب العقار وفي نفس الوقت المحافظة عمى البيئة وحمايتيا

 تي تتمثؿ في :انطلاقًا مف ذلػػؾ توصمنا مف خلاؿ ىذا البحث إلى مجموعة النتائج وال
اف رخصة البناء قرار اداريُّ مسبؽُ والزاميُّ لأي عممية بناء يتـ الحصوؿ عمييا مف الجيات  -1

الإدارية المختصة. فلا يمكف مباشرة أي عممية تييئة وتعمير دوف الحصوؿ عمييا، ومنو تتضح 
عمى عناصرىا في أنيا قرار اداري مسبؽ صادر عف جية مختصة ،وأف يشتمؿ ىذا القرار 

 جديد أو تعديؿ بناء قائـ. الترخيص بالبناء سواء بإقامة بناء
مف خلاؿ تحميؿ النصوص القانونية والتنظيمية خاصة قانوف التييئة والتعمير وقانوف حماية -2

البيئة، خمصنا لوجود علاقة وطيدة بينيما ، حيث عمؿ المشرع في كلا القانونيف عمى حماية 
محافظة عمى البيئة والأوساط الطبيعية وحماية الأماكف الخاصة حؽ الإنساف في البناء مع ال

 التي تعد ثروة اقتصادية وسياحية لمدولة.
مف أجؿ حماية الإطار العمراني قاـ المشرع بجعؿ رخصة البناء أداة لحماية البيئة، وذلػؾ -3

بالإضافة  عف طريؽ وضع سياسة عمرانية لتنفيذ ذلػؾ وىذا كاف عف طريؽ رقابة أعماؿ البناء،
تخص البنايات وىذا مف أجؿ رقابة اعماؿ البناء وحماية الأوساط الطبيعية  إلى وضع ضوابط

 مف البناء الفوضوي الذي ييدد الأراضي والبيئة خاصة.
مف أجؿ تفعيؿ دور رخصة البناء وضع المشرع اصدار ىذه الرخصة يكوف مطابقا لما -4

المشرع آليات لتفعيؿ دور رخصة البناء في حماية جاءت بو المخططات العمرانية ،التي جعميا 
دور  ضافة إلى ىذه المخططات جعؿ المشرع القواعد العامةإالبيئة وحماية الأوساط العمرانية ، 

 في تفعيؿ رخصة البناء مف أجؿ حماية البيئة.
تمعب رخصة البناء دور ىاـ ورقابي خاصة في المجاؿ الصناعي الذي جعؿ منيا المشرع -5

في حماية البيئة عف طريؽ فرض دراسات مدى التأثير وموجز التأثير عمى البيئة، حيث دور 
  أف الحصوؿ عمى ىذه الرخصة يتوقؼ عمى القياـ بيتو الدراسات.
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نفضؿ أف نختتـ دراستنا ببعض لكف رغـ كؿ ىذه النتائج التي تـ التوصؿ إلييا إلا أننا 
د المبذولة مف طرؼ المشرع الجزائري لمقضاء التوصيات التي بدت لنا أنيا تدعـ تمؾ الجيو 

 يمي:عمى ىذه النقائص ومف التوصيات نذكر ما 
تعزيز ىيئات الرقابة الإدارية والمكمفة بتنفيذ السياسة البيئية ومنحيا الصلاحيات  -/1

 بنشاطيا.والإمكانيات المادية والبشرية لمقياـ 
يرية البيئة حؽ التقاضي باسـ الدولة إصدار نص يخوؿ لممديريات المحمية ولاسيما مد -/2

عطاء صفة  والتأسيس كطرؼ مدني أماـ الجيات القضائية في حالة التعدي عمى البيئة وا 
الضبطية القضائية لبعض أصناؼ الموظفيف  المكمفيف بمراقبة المخالفات والاعتداءات التي 

 ترتكب عمى البيئة .
 . اصدار قانوف موحد ينظـ العمراف في الجزائر-/3
لا بد عمى الادارة المعنية بمنح الرخص والشيادات أف تمنحيا وفقا للأشكاؿ القانونية  -/4

 المقررة بكافة حذافيرىا .
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 :راجعـــــصادر والمـــقائمة الم
 أولا: المصادر

 .ورش، رواية القرآف الكريـ -
حرؼ اليمزة ،دار المعارؼ ،القاىرة ، بدوف  ور، لساف العرب ،فصؿ الياء،العلامة ابف منظ -

 سنة نشر.
 .1983دار المشرؽ،بيروت، الطبعة السابعة والعشروف، منجد الطلاب، البستاني، إفراـفؤاد  -

 النصوص القانونية 
المتعمؽ برخصة البناء وتجزئة الأرض  ، و06/02/1982في  ، المؤرخ02-82قانوف رقـ -1
 .30/02/1982الصادر بتاريخ  ،83الجريدة الرسمية، عدد جؿ البناء،لأ
 الجريدة الرسمية والمتعمؽ بحماية البيئة،، 05/02/1983في  ، المؤرخ03-83القانوف رقـ -2

 .1983، سنة  43،عدد
الجريدة  ، يتضمف النظاـ العاـ لمغابات،23/06/1984في  ، المؤرخ12-84قانوف رقـ  -3

 20-91.المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 26/06/1984الصادر بتاريخ  ،26عدد  ،الرسمية
 .04/12/1984الصادر في  ،62عدد  ،الجريدة الرسمية ،1991ديسمبر  2المؤرخ في 

العقاري، الجريدة المتعمؽ بالتوجيو  ،18/11/1990المؤرخ في ، 25- 90قانوف رقـ -4
 26-95ؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ .المعد18/11/1990،الصادر بتاريخ  89عدد الرسمية، 

 . 27/09/1995الصادر بتاريخ  ، 55عدد الجريدة الرسمية،  ،25/09/1995المؤرخ في 
الجريدة  ، يتعمؽ بالتييئة والتعمير،1990ديسمبر  01المؤرخ في ، 29-90قانوف رقـ -5

 ،14/08/2004المؤرخ في  05-04المعدؿ والمتمـ بالقانوف .1990سنة  ،52الرسمية رقـ 
 .15/08/2004الصادر بتاريخ  ،51عدد الجريدة الرسمية، 

، 1998المتضمف قانوف المالية لسنة ، 31/12/1997المؤرخ في ، 02-97قانوف رقـ  -6
 . 31/12/1997الصادر بتاريخ ، 52عدد الجريدة الرسمية، 

الجريدة ،المتعمؽ بحماية التراث الثقافي ، 15/06/1998المؤرخ في ، 04-98قانوف رقـ  -7
 . 17/06/1998،الصادر بتاريخ  44عدد  الرسمية،

 الجريدة الرسمية،المحدد لقواعد الفندقة ،06/01/1999،المؤرخ في  01-99قانوف رقـ  -8
 . 1990، سنة  02،عدد 
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عدد الرسمية، الجريدة  بالمناجـ،المتعمؽ  ،2001يوليو  03المؤرخ في  10-01قانوف  -9
 .2001 يوليو 04الصادرة في  ،35

المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا  ،2001/ 12/12المؤرخ في ، 19-01قانوف رقـ  -10
زالتيا،   15/12/2001، الصادر بتاريخ 77عدد الرسمية، الجريدة وا 

،المتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنميتو  12/12/2001،المؤرخ في  20-01قانوف رقـ -11 
 . 15/12/2001لصادر بتاريخ ،ا 77،عدد  الجريدة الرسميةالمستدامة ،

وتثمينو ، المتعمؽ بحماية الساحؿ ، 05/02/2002في المؤرخ ، 02-02قانوف رقـ -12
 . 12/02/2002،الصادر بتاريخ  10، عدد  الرسمية الجريدة

المتعمؽ بمناطؽ التوسع السياحي ، 17/02/2003في المؤرخ ، 03-03قانوف رقـ  -13
 .2003لسنة ، 11عدد  سمية،السياحية، الجريدة الر والمواقع 

،المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  07/2003 19،المؤرخ في  03/10قانوف رقـ  -14
 . 20/07/2003،الصادر بتاريخ  43، عدد  الجريدة الرسميةالمستدامة ، 

،عدد   بالمياه، الجريدة الرسميةالمتعمؽ ، 04/08/2005المؤرخ في ، 05/12قانوف رقـ -15
 معدؿ ومتمـ . 04/09/2005الصادر بتاريخ ، 60
 2008فبراير سنة  25الموافؽ لػ  1429صفر عاـ  18المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  -16

، الصادرة في  21، عدد الجريدة الرسمية، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، 
23/04/2008. 

 رـــــالأوام 
المتعمؽ برخصة تجزئة الأرض لأجؿ  ،26/10/1975المؤرخ في  67-75الأمر رقـ -1

 .27/10/1975الصادرة بتاريخ  ،83عدد ،الجريدة الرسمية البناء،
 المراسيم 

المتعمؽ بدراسات التأثير في  ،1990فيفري  27المؤرخ في  78-90المرسوـ التنفيذي  -1
 .1990،سنة  49عدد الجريدة الرسمية،  البيئة،

المتعمؽ بالقواعد العامة  ،28/05/1991في  ، المؤرخ175-91المرسوـ التنفيذي رقـ -2
المعدؿ  01/06/1991الصادر بتاريخ ، 26، عدد الجريدة الرسمية لمتييئة والتعمير والبناء،

 والمتمـ.
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يحدد كيفيات تحضير  ، 28/05/1991، المؤرخ في  176-91المرسوـ التنفيذي رقـ -3
ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيـ 

 معدؿ ومتتـ.  1991/ 01/06، الصادر بتاريخ  26، عدد الجريدة الرسميةوتسميـ ذلؾ ،
،يحدد إجراءات إعداد  28/05/1991،المؤرخ في  177-91المرسوـ التنفيذي رقـ -4

الجريدة عمقة بو ،المخطط التوجييي لتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المت
المؤرخ في  317-05، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 1991،لسنة  26عدد  ،الرسمية

10/09/2005 . 
،الذي يحدد إجراءات إعداد 28/05/1991،المؤرخ في 178-91المرسوـ التنفيذي رقـ  -5

 26عدد  ،لرسميةالجريدة امخطط شغؿ الأرضي والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو ،
 .10/09/2005المؤرخ في  318-05،المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي  1991،لسنة 

،الذي يحدد إجراءات إعداد  10/09/2005،المؤرخ في  317-05المرسوـ التنفيذي رقـ -6
الجريدة المخطط التوجييي لتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو ،

 . 62،عدد  الرسمية
،الذي يحدد إجراءات إعداد  8 10/09/2005،المؤرخ في  318-05المرسوـ التنفيذي رقـ -7

 62،عدد  الجريدة الرسميةمخطط شغؿ الأراضي والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو ،
 .2005سنة 

أثير عمى المتعمؽ بدراسات الت، 19/05/2007في المؤرخ  145-07المرسوـ التنفيذي رقـ - 8
 . 22/05/2007،الصادر في  34عدد الرسمية، الجريدة  البيئة،

الجريدة يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا ، 19-15المرسوـ التنفيذي رقـ -9
 . 25/01/2009، الصادر بتاريخ 07، عدد الرسمية
 المراجع   ثـــــانيا:

I-العامة والمتخصصة بالمغة العربية المراجع: 
سلاـ ابراىيـ أبو السعود ،أضواء عمى التموث البيئي بيف الواقع أح-1 مد عبد الفتاح محمود وا 

 . 2007والتحدي النظرة المستقبمية ،المكتبة المصرية لمنشر والتوزيع ،مصر ،
دار  الجزء الأوؿ، موسوعة القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة، عكاشة، أحمد ياسيف-2

 .2001مصر، الكتب العصرية،
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  .1991ر والتوزيع ،عماف ،الأردف ،إحساف عمى محاسنة ،البيئة والصحة ،دار الشروؽ لمنش-3
قرارات العمراف الفردية وطرؽ الطعف فييا ،الطبعة الأوؿ ،دار الفجر  ،الزيف عزري -4

 .2005،مصر،
 ، قانوف العمراف الجزائري  أىداؼ حضرية ووسائؿ قانونية(،دارصافية إقمولي أولد رابح-5

 .2014ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر،
الوسيط في شرح القانوف المدني حؽ الممكية مع شرح مفصؿ للأشياء  عبد الرزاؽ السنيوري،-6

 .2004منشأة المعارؼ،الإسكندرية، والأمواؿ ،الجزء الثامف،
الفنية  فرج صالح اليريش ،جرائـ تموث البيئة  دراسة مقارنة(،الطبعة الأولى ،المؤسسة-7

 . 1991لمطباعة والنشر ،مصر،
، دوف الإسكندريةالمعارؼ، منشأة الشريعة، قانوف حماية البيئة في ضوء  ،راغب الحمو ماجد-8

 .سنة نشر
 محمد عبد الحميد مسعود، إشكاليات رقابة القضاء عمى مشروعية قرارات الضبط الإداري، -9

 .2007 مصر، مطابع الشرطة، الطبعة الأوؿ،
 .2010دار اليدى ،الجزائر ، قواعد التييئة والتعمير وفقا لمتشريع، ة منصوري،نور -10
II-المراجع بالمغة الفرنسية 

-Henri Jacquot et François priet، Droit de l'urbanisme،3eme E، paris: 
Dalloz،1998. 
-Philippe Ch، Aguillot، Droit de l'urbanisme، Paris Normandie،2001. 

 :الرسائل و المذكرات– ثالثا
 رسائل الدكتوراه: - أ
أطروحة دكتورا في القانوف  ،"الرخص الإدارية في التشريع الجزائري" عبد الرحمف عزاوي،-1

 .2007كمية بف عكنوف ،جامعة الجزائر، العاـ،
،أطروحة دكتوراه "الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة "عبد الغني حسونة ،-2

 .2012انوف الأعماؿ ،كمية الحقوؽ ، جامعة محمد خضير ،بسكرة ،سنة في ق
أطروحة  ،"البناء عمى ضوء قانوف التييئة والتعمير الجزائري "استراتيجية عربي باي يزيد،-3

 .2014جامعة الحاج لخضر باتنو، كمية الحقوؽ، دكتوراه في قانوف العقاري،
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،أطروحة "مف منظور عمراني بيئي دراسة مقارنة( الحماية القانونية لمجوار" ،مجدوب قوراري-4
 .2014جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، كمية الحقوؽ، دكتوراه في قانوف العاـ،

،رسالة دكتوراه "رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائري "منصور مجاجي ،-5
  2008يدة ،جواف تخصص قانوف عقاري وزراعي ،كمية الحقوؽ ،جامعة سعد دحمب ،لبم

انوف العاـ، قلحماية البيئة في الجزائر"، رسالة دكتوراه في ال يحي وناس، "الآليات القانونية -6
 . 2007كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، جويمية 

 الماجستير مذكرات-ب
كمية  العاـ،مذكرة ماجستير في القانوف  ،"الآليات القانونية لتسير العمراف" حسينة غواس،-1

 .2012جامعة منتوري قسنطينة، الحقوؽ،
رسالة ماجستير في  ،"قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري"الله لعويجي ، عبد- -2

 .2012القانوف الإداري ،كمية الحقوؽ ،جامعة لخضر باتنو ،
كمية الحقوؽ،  ،في القانوف الإداري مذكرة ماجستير ،"منازعات رخصة البناءؿ، "فيصؿ بوعقا-3

 .2012باجي مختارعنابة،
 المجلات والأبحاث المتخصصة -ارابع
 مجمة  مجمة القانوف العقاري والبيئةأماؿ حبار، "البيئة ورخصة البناء كآلية لحمايتيا" ، -1

 .2013سداسية محكمة في الدراسات القانونية( ، جامعة مستغانـ الجزائر ،العدد الأوؿ ، جواف 
جراءات اليدـ في التشريع الجزائري "رمزي حوحو،-2 ، جامعة مجمة المفكر ،"رخصة البناء وا 

 .2009محمد خيضر بسكرة،العددالرابع،
 ،مجمة العموـ الإنسانية ،"النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري" ،الزيف عزري -3

 .2008جواف  العدد الثامف، جامعة محمد خيضر بسكرة،
 ،مجمة المفكر ،"إجراءات إصدار قرارات البناء واليدـ في التشريع الجزائري" ،الزيف عزري-4

 .2008العدد الثالث ،الجزائر، جامعة بسكرة،
 مجمة سداسية  مجمة القانوف العقاري والبيئة، "البيئة ةالرخص كنظاـ لحماي" ،السيمي زىدور-5

 .2013وؿ،جوافمحكمة في الدراسات القانونية(،جامعة مستغانـ الجزائر،العددالأ
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مجمة القانوف ، "أحكاـ رخصة البناء والمنازعات المتعمقة بيا "نسمو شيخ، سناء شيخ،-6
العدد   مجمة سداسية محكمة في الدراسات القانونية(،جامعة مستغانـ الجزائر، العقاري والبيئة
   . 2014الثالث،جواف

 مجمة  قانوف العقاري والبيئةمجمة ال ،"دور البمديات في منح رخص البناء" عباس بمغوؿ،-7
 .  . 2014العدد الثالث،جواف سداسية محكمة في الدراسات القانونية(،جامعة مستغانـ الجزائر،

الرقابة العمرانية القبمية ودورىا في الحفاظ عمى البيئة والحد مف البناء  "عبد الله لعويجي، -8
،سبتمبر 33العدد  الجزائر، كرة،جامعة محمد خضير بس  ،مجمة الحقوؽ والحريات ،"الفوضوي
2013. 

،جامعة محمد  مجمة المفكر ،"دور رخصة البناء في حماية البيئة والعمراف"عفاؼ حبو ،-9
 .2010،ديسمبر  6خيضر ،بسكرة ،العدد 

 الفقو مجمة،"منازعات التعمير في القانوف الجزائري رخصة البناء واليدـ(" عمار بوضياؼ، -10
 . 2013لعدد ،يناير والقانوف ،المغرب ،ا

دراسة مدى التأثير عمى البيئة كأداة لحمايتيا مف أخطار التوسع "منصور مجاجي ،-11
 . 2009،المدية ،ديسمبر  ،يحي فارس 03العدد  ،مجمة البحوث والدراسات العممية ،"العمراني
 الممتقيات- خامسا

الممتقي  ،"ي التشريع الجزائريرخصة البناء آلية لحماية البيئة ف" ،صافية إقمولي أولد رابح-1
يومي  معة ورقمة،جا ،كمية الحقوؽ والعوـ السياسية،(الواقع وآفاؽ-الوطني حوؿ الترقية العقارية

 .2012فيفري 27-28
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 ملــخـص:

اعمال البناء، تلعب رخصة البناء دورا بالغ الاهمٌة فً تجسٌد الرقابة السابقة على 

فمن خلالها ٌتم ضمان الموازنة بٌن حق الافراد فً البناء باعتباره مصلحة مشروعة وحق 

المجتمع فً ان ٌعمل قدرا من الرقابة على اعمال البناء، على نحو ٌضمن التحكم فً حركة 

 البناء وتشٌٌد المدن وحماٌة البٌئة بكل ابعادها.

ٌمٌة التً من ظام النصوص القانونٌة والتنفمن خلال رخصة البناء ٌتم ضمان احتر

ٌم انتاج الاراضً القابلة للتعمٌر وتكوٌن ظشانها ان تحدد القواعد العامة الرامٌة الى تن

ٌفة السكن ظوتحوٌل المبانً فً اطار التسٌٌر الاقتصادي للأراضً، والموازنة بٌن و

ر والتراث الثقافً ظلمناوالفلاحة والصناعة واٌضا وقاٌة المحٌط والاوساط الطبٌعٌة وا

 والتارٌخً على اساس احترام مبادئ واهداف السٌاسة الوطنٌة للتهٌئة العمرانٌة.

 

Résumé: 

Le permis de construire joue un rôle très important dans le mode de 

réalisation de contrôle sur les travaux de construction, à travers lequel il est 

d'assurer un équilibre entre le droit des individus dans le bâtiment comme un 

intérêt légitime et le droit de la société ou l'état à travailler une mesure de 

contrôle sur les travaux de construction, de manière à assurer le contrôle du 

mouvement de la construction individuelle, construction des villes et la 

protection de l'environnement dans toutes   ses dimensions.   

A travers le permis de construire est d'assurer le respect des dispositions 

légales et réglementaires qui définirait les efforts publics pour réglementer les 

terrains constructibles, la formation et la conversion des bâtiments dans le cadre 

de la gestion économique du pays, et l'équilibre entre la fonction du logement, 

l'agriculture, l'industrie et protéger les milieux naturels et des paysages ainsi le 

patrimoine culturel sur la base de le respect des principes et objectifs de la 

politique nationale de la création des zones urbaines. 

 


