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 ق ال تعالى

 

  ُوَمَا تَوْفِيقِي إِلَّا باِللاهِ  عَليَْهِ تَوَكالْت 

 أنُِيبُ   وإَلِيَْهِ 

88سورة هود، الآية                         

 



 شـــكــــر وعــــرفــــان

 بادئا ذي بدء نحمد الله ونشكره عمى فضمو وامتنانو عمينا أن يسر وسيل لنا إكتساب       
العمم وبعونو تم إنجاز ىذا العمل حتى يرى النور ،والصلاة والسلام عمى معمم البشرية الذي بمغ 

 الرسالة وأدى الأمانة ونصح الأمة سيدنا محمد عميو أفضل الصلاة وأزكى السلام .

ومن لا يشكر العبد لا يشكر الله ومن لا يعترف بأفضال الناس يكون ناكرًا لمجميل ،فالحمد       
لله الذي ىدانا فأوقد فينا شعمة العمم وزرع في أنفسنا حب الاجتياد والنجاح واعترافًا منا بكل ما 

تقدير والشكر الجزيل قدموه إلينا أستاذتنا الأفاضل بقسم الحقوق ليم منا فائق عبارات الاحترام وال
عمى صبرىم معنا وقوفيم إلى جانبنا وعمى تحفيزىم لنا عمى مواصمة درب العمم ودعميم لنا في 

 كل خطوة كنا نخطوىا صوب تحقيق النجاح فتمنياتنا أن نكون عمى حسن ظنيم .

لصة عمى وفي ىذا المقام لا يمكننا أن ننسى أستاذنا المشرف الذي نتقدم لو بتشكراتنا الخا      
كل ما بذلو معنا ولم يبخموا عمينا بأي معمومة ونشكره عمى مساعدتو لنا ،والشكر موصول إلى 

 أعضاء لجنة المناقشة .

لى كافة الأىل  ونشكر كل من ساعدنا من قريب أو بعيد لإنجاز ىذا العمل المتواضع ،وا 
 والأصدقاء الذين حفظيم القمب ولم ينطق بيم المسان

 من أجل الوطن الحبيب لنحيا عمييا في أمن وسلامإلى من سال دمو 

 إلى كل قمم يخط الماضي وينير الحاضر ويرسم المستقبل

 وشــــكـــــــــــــــــــراً 

 عـبـد الــمــنــعــم

                          نيالجيلا                                                             بــمــخــيــر 



 
 

مـــقــــدمــــــة
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 ةـــدمـــمـــــــــــــق
يحمؿ  يا وجود دستور يحكـ ىذه الدولةأىم ,ـ دولة القانوف يتطمب أسس ومبادئقياإف       

السمطة التشريعية و السمطة  التي تتولاىا السمطات تتجسد في, و الوظائؼ الأساسيةفي طياتو 
أو السمطات تقوـ عمى  د أصبح مف الثابت أف ىذه الييئاتوق ،التنفيذية والسمطة القضائية
ألا ىو مبدأ الفصؿ بيف  لمقانوف, يعتبر آلية مف آليات خضوع الدولةأساس مبدأ ميـ, والذي 

تختص حيث  ,لمياـ والصلاحيات عمى ثلاث ىيئاتاتوزيع السمطات و  يي يعنالسمطات  الذ
 منح لغيرىا .معينة تختمؼ عف الاختصاصات التي ت   كؿ منيا باختصاصات

النادر أف   الديمقراطي ومف مجالس المنتخبة تعد أىـ المؤسسات في النظاـ النيابيإف ال     
تمع, ويحمي المصالح السياسية والاقتصادية , يمثؿ مختمؼ شرائح المجبرلماف دوف نجد دولة

لأغمب  ميزة في النظاـ السياسي الدستوريوبالتالي يحتؿ البرلماف مكانة م تماعية لمدولة,جوالا
ما الى الطموح  أالخبرة ومصدر قوة  الدفاع فييا, الدوؿ, فيو عصبيا ومستودع  الفكرة و 

 .ضعؼ لى الانكماش والإو أوالرقي 
يزي يتكوف مف ف باعتبار أف البرلماف الانجمميداالـ في يعتبر النموذج الإنجميزي الأقد      

راطية ومجمس العموـ المنتخب مف طرؼ الشعب, تقسمجمس الموردات المكوف مف الطبقة الأ
الذي تـ إنشاءه بعد صراع  طويؿ ضد الاستبداد, وبعد ذلؾ بدأ ظيور النظاـ التمثيمي في 

ت غرفة الموردات سنة  أ( ميلادي, فقد نش13الثالث عشر )المجاؿ السياسي مع بداية القرف 
إلا بعد استشارتيـ,  عندما طمب نبلاء الانجميز الممؾ جوف عدـ فرض الضريبة، 1215

بعد ذلؾ  تالميثاؽ الكبير, وتـ نشأ وأعظـ اؽ في وثيقة سميت العيد الأوكتب ىذا الاتف
اف تاريخ نشأة البرلم 1265بتداء مف إليـ  اـ ممثمو المدف  والإقضمجمس العموـ الذي ي

ولايات المتحدة الامريكية شيئا فشيئا إذ ظير في المجمسيف يتطور النظاـ  أبد،الانجميزي 
أف الولايات المتحدة  ( فنجد18القرف الثامف عشر ) وروبية خلاؿوفرنسا وكافة  الدوؿ الأ
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لدواعي فيدرالية, أما فرنسا فقد بدا فييا  1787المجمسيف منذ دستور  خذت  بنظاـأالامريكية 
 . 1795سنة 
جربة الجزائرية أف المؤسس الدستوري الجزائري ينص صراحة في أوؿ نجد في الت      

سنوات, 5 وجود ىيئة منتخبة عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري لمدة  دساتيره عمى
عمى القوانيف وتراقب الحكومة، وأطمؽ عمييا تسمية المجمس  الشعب والتصويت دةار تمثؿ إ

الذي نص عمى أنو يمارس الوظيفة  1976الشعبي الوطني وىو ما كرس في دستور 
مكمؼ دة الشعب و ار إ, المعبر عف التشريعية مجمس واحد يدعى المجمس الشعبي الوطني

مصطمح الوظيفة  ليؤكد ذلؾ مع تغير 1989، ليأتي دستور بوضع القانوف والتصويت عميو
مؤسسة التشريعية الىيكمة في زيف االمو  غير 1996دستور أف  بمصطمح السمطة، إلا

مارس مف طرؼ أصبحت السمطة التشريعية ت   1996بموجب الدستور ، حاديتياأبالتخمى عف 
الغرفة الأولى أطمؽ عمييا تسمية المجمس الشعبي الوطني، يتـ  زدواجية  البرلمانية،الا

مى أما الغرفة الثانية تس ،سنوات 5انتخابيا عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري لمدة 
 . مجمس الأمة، والتي تمزج بيف الانتخاب والتعيفب

تصويت عمييا ومراقبة الحكومة، وفي كؿ الأحواؿ ليا سيادة في إعداد القوانيف وال       
الإشارة إلى أف المؤسس الدستوري قاـ بتوسيع مجالات القانوف العادي لتصؿ إلى  درجوت

طمؽ عمييا تسمية القوانيف العضوية، جديدة في ىذا المجاؿ أ مجاؿ، كما أدخؿ طائفة 30
المؤسس الدستوري كاف ييدؼ إلى تضيؽ المجاؿ  مجالات، لكف في الواقعسبعة والتي تمس 

التشريعي الممنوح لمسمطة التشريعية، مع توسيع مجالات التنظيمات الممنوحة لرئيس 
التشريعية حقيا ىو استعادة السمطة  1996لإشارة فإف أىـ شيء ميز الدستور لالجميورية، و 

لرئيس الجميورية في ممارسة ىذا  التعديؿ الدستوري، فأصبحت شريكة في المبادرة باقتراح
 . الحؽ
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لسابقة لـ يمنع وعمى الرغـ مف التغيرات والإصلاحات التي جاءت في الدساتير ا       
ة مف البرلماف يذية أعمى درجلأف السمطة التنف ذلؾ في التفوؽ عمى البرلماف, السمطة التنفيذية

والمقصود بالعمؿ صيؿ لممؤسسة التشريعية, يبقى العمؿ التشريعي الاختصاص الأف أإلا 
ما جاء في التعديؿ , كا إلا البرلمافھر  لا يق و سمطة سف القواعد القانونية التيھالتشريعي 
التشريعية ومنيا كيفية انتخاب  بالعديد مف الإصلاحات التي تمس المؤسسة 2020الدستوري 

ا يضأمجمس الأمة, ومف ىذه الإصلاحات  عضاءأوكذلؾ  ،نواب المجمس الشعبي الوطني
وتضييؽ مجاؿ القوانيف العضوية, ومست ىذه التعديلات  توسيع مجاؿ القوانيف العادية

ة غير طريقة مباشر أو بطريقسواء بية والرقابية لممؤسسة التشريعية الاختصاصات التشريع
تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  2020يضا في التعديؿ الدستوري أمباشر, وجاء  

 . الأمة وتوضيح العلاقة الوظيفية بينيما وطريقة عمميما
 أسباب اختيار الموضوع :    
سباب ذاتية وأسباب أب والدوافع التي أدت بنا لاختيار ىذا الموضوع ومف الأسبا    

 .موضوعية
 ذاتية :أسباب  *      
 ىي :الذاتية لاختيارنا ليذا الموضوع  مف الأسبابو      

  دور السمطة التشريعية في العمؿ التشريعي -
كثر عمى خبايا السمطة أوكذلؾ التعرؼ  ,والفضوؿ لمقياس القانوف الدستوريالشغؼ  -

ىا  الييئة التي تعبير عف باعتبار  لجزائريةا تعتبر مف أىـ الييئات في الدولة التي التشريعية
  . عبالشرادة إ
التشريعية في إعداد سيادة السمطة  كثر عمى مدىأتعمؽ والتعرؼ لردنا اأفي ىذه الدراسة  -

 في ظؿ التعديؿ الدستوري الجديد . وسف القوانيف
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 أسباب الموضوعية : *     
 ىي : وضوعار ىذا المإلى اختي دت بناأفيما يخص الأسباب الموضوعية التي      

 . ر الذي تقوـ بو السمطة التشريعية في المجاؿ التشريعيعمى الدو الرغبة في الاطلاع  -
ستوري لمسمطة التعرؼ عمى الاختصاصات والصلاحيات التي خوليا المؤسس الد -

 . 2020ىـ الاصلاحات التي جاء بو التعديؿ الدستوري أبراز ا  التشريعية, و 
 أىمية الدراسة :      
ريعية في العمؿ التشريعي( مف دور السمطة التشف أىمية دراستنا لموضوع )تكم     

 .والعممية احيتيف العممية نال
 من الناحية العممية : *     
لمبرلماف معرفة حقيقة سيادة التشريعية في تتجمى الأىمية العممية لدراسة ىذا الموضوع      

عممية ال لطرؽ المتبعة فيوالتعرؼ عمى ا ,عبرادة الشإالذي يعتبر ىيئة منتخبة لمتعبير عف 
 . التشريعية

 من الناحية العممية : *     
ة التشريعية مطسبراز دور السمطة التشريعية في إعداد القوانيف وكذلؾ مدى مساىمة الإ     

 وذلؾ مف خلاؿ صناعة القوانيف . لة والمحافظة عمى النظاـ الداخميفي بناء الدو 
 ىداف الدراسة :أ

معرفة الأشخاص وانيف ومدى سيادتو في ذلؾ, و معرفة مساىمة البرلماف في صناعة الق      
براز مكانة البرلماف في إعداد القانوف ا  لمؤسس الدستوري صلاحية التشريع و الذيف خوؿ ليـ ا

طلاع لتغيرات التي جاء بو ىذا التعديؿ, والإاعف لمتعديؿ الدستوري الجديد والكشؼ بالنسبة 
 ى التوافؽ والاختلاؼ بيف غرفتي البرلماف وتوضيح العلاقة الوظيفية بينيما .عمى مد

 الدراسات السابقة :
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ظؿ التعديؿ دراسة سابقة تحمؿ نفس العنواف في ال هيذللـ نجد في إطار بحثنا      
 ومف أىـ ىذا الدراسات : عمؿؾ دراسات ليا نفس صياغ ىذا الف ىناأالدستوري الأخير إلا 

الدراسات  مجمة ,2020المؤسسة التشريعية في ظؿ التعديؿ الدستوري : العقوف ابتساـ *
 . جامعة باتنة الجزائر القانونية والاقتصادية

, جامعة 2020مؤلؼ جماعي حوؿ مكانة مؤسسة البرلماف في ظؿ التعديؿ الدستوري  *
 الجيلالي بونعامة خميس مميانة الجزائر .

 اشكالية البحث :
ومف ىذا المنطمؽ اتخذنا مف دور السمطة التشريعية في العمؿ التشريعي عنواف ليذه      

المذكرة ,منطمقيف مف اشكالية رئيسية ىي :ما مدى فعالية السمطة التشريعية في سف 
 القوانيف؟

 أما الأسئمة الفرعية تمثمت فيما يمى :
 ىؿ لسمطة التشريعية دور فعاؿ في  العمؿ الشريعي ؟ 
 و تأثير السمطة في صناعة القانوف ؟ما ى 
 كيؼ يمكف اعتبار السمطة التشريعية ىي السمطة المختصة في وضع القوانيف ؟ 

 المنيج المتبع :
للإجابة عمى ىذه الإشكاليات اعتمدنا عمى المنيج التحميمي نظرا لطبيعة الموضوع       

موضوع محؿ الدراسة, وذلؾ مف أجؿ تحميؿ نصوص الدستور الجزائري خاصة المتعمؽ بال
 . 2020وحسب التعديؿ الدستوري الأخير 

 عـرض خـطـة الـمـذكــرة :
الػفػصػؿ الأوؿ :الإطػار الػمػفػاىػيػمػي لػمػسػمػطػة مقدمة وخاتمة يتوسطيما فصميف ىما :     

المبحث ، و ث الأوؿ :مفيوـ السمطة التشريعيةالمبحوالتشريع يتكوف مف مبحثيف،  الػتػشػريػعػيػة
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 الػفػصػؿ الػثػانػي :أثر الػمػؤسػسػة الػتػشػريػعػيػة فػي الػعػمػؿ الػتػشػريػعػي، أما مفيوـ التشريع: نيالثا
 ثانيال المبحثوسير عمميا، و  :أجيزة المؤسسة التشريعية المبحث الأوؿيتكوف مف مبحثيف، 

 . :الدور التشريعي لمبرلماف بغرفتيو
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 الــفــصـــل الأول
 لـمـسـمـطـة الـتـشـريـعـيـة والــتــشــريــع الإطـــار الـمـفـاىـيـمـي

رتكاز عمى الاالعديد مف دوؿ العالـ بالاعتماد و اشتمؿ وتبمور النظاـ العاـ لمسمطة في        
التشريعية والسمطة ثلاث سمطات رئيسية ألا وىي كؿ مف )السمطة التنفيذية والسمطة 

 قوانيفلشؽ التشريعي مف خلاؿ سف اولأف لمسمطة التشريعية دور أساسي في  ،القضائية(
ىذا مف خلاؿ التطرؽ لمفيوـ السمطة  فصمناومنو كاف لابد لنا أف نخوض في غمار  الدولة,

 التشريعية )المبحث الأوؿ( ومفيوـ التشريع )المبحث الثاني( .
 الأول ثــحـبـمـال

 ة ــيــعـريــشـتـة الــطـمـسـوم الــفيـم
التشريعية عف غيرىا مف السمطات الأخرى بجممة مف الخصائص تمتاز السمطة      

وذلؾ استنادا للأدوار التي أنشأت مف  ,ميا تختمؼ عف بقية مؤسسات الدولةوالمميزات ما يجع
 ثلاث نقسـ مبحثنا ىذا إلىسوؼ  يوعموبناء  التشريعات،أجميا والتي تمخص دورىا في سف 

السمطة  ظائؼو  ،المطمب الأوؿ()وصورىا ماتيا تعريؼ السمطة التشريعية وأىـ مقو   البمط
)المطمب  2020، السمطة التشريعية في التعديؿ الدستوري ()المطمب الثانيالتشريعية 
 .الثالث( 
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 ب الأولـمـطـمـال
  رىــاو ـصو  اــيـاتـومـقـم مــة وأىــيـعـريـشـتـة الــطـمـسـف الــريـعـت

ا وكذا أبرز مقوماتيا )خصائصي ،السمطة التشريعيةسنفصؿ في ىذا المطمب تعريؼ       
 (وصورىا وأنواعيا

  الأول الفرع
 تعريف السمطة التشريعية .

إف السمطة التشريعية في مضمونيا تتمخص في تعريفيف ىما التعريؼ القانوني والتعريؼ      
 الفقيي . 

 : التعريف القانوني لمسمطة التشريعية/ أولا
ؼ المشرع الجزائري السمطة التشريعية بشكؿ مباشر بؿ اكتفى فقط بذكر الييكؿ لـ يعر       

والتي نصت  2020مف الدستور الجزائري  114المكوف ليا وىذا ما جاء في نص المادة 
وىما المجمس الشعبي الوطني  ,لتشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيفيمارس السمطة ا" عمى 

 . 1"ومجمس الأمة 
 : الفقيي لمسمطة التشريعية التعريف/ثانيا 
تعريؼ السمطة التشريعية في بعض مصادر الفقو الدستوري حيث عرفيا الدكتور  جاء     

السمطة التي تممؾ حؽ إصدار القواعد القانونية العامة الممزمة التي  " بأنيا سميماف الطماوي
وقد أوضح ىذا التعريؼ التخصص الوظيفي ، 2تحكـ تصرفات الجماعة في نطاؽ الدولة "

لمسمطة التشريعية الذي يقصد بو أنيا تمارس اختصاصات معينة تختمؼ عف تمؾ التي 

                                                           
 30,الصادر في  82عدد  ,ج ر 2020ديسمبر  30,المؤرخ في  2020مف دستور الجزائر سنة  114 نظر المادةا 1

 .    2020ديسمبر 
 . 190ص  ,1988 القاىرة، بعة الفكر العربي،مط ،:النظـ السياسية والقانوف الدستوري دراسة مقارنةسميماف الطماوى  2
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ةو تمارسيا السمطتاف التنفيذية  بجانب  ,1القضائية مثؿ إصدار القواعد القانونية العام
ما أف عبارة ك، يعنى كونيا أحد السمطات الثلاثة في الدولة –, والذي التخصص العضوي

نطاؽ الدولة التي اختتـ بيا ىذا التعريؼ فييا إشارة إلى مبدأ إقميمية القوانيف الذي يستمزـ 
 سرياف القوانيف داخؿ حدود الدولة .

السمطة التي تختص أساسا بإصدار " كما عرفيا الدكتور شمس الديف ميرغني بأنيا     
ولا يختمؼ ىذا التعريؼ مف حيث مة لمجماعة فيما تعرؼ بالتشريع القواعد العامة الممز 

لمدور الوظيفي لمسمطة التشريعية مف خلاؿ سف  ونو عف التعريؼ السابؽ في إبرازهمضم
 .2"القوانيف المختمفة  في الدولة حسب النظاـ الدستوري السائد فييا 

ختصة أصلا بعمؿ القوانيف السمطة الم"ى الكامؿ بأنيا :وعرفيا كذلؾ الدكتور مصطف    
 .3"وتقوـ مع  ذلؾ بالإشراؼ عمى أعماؿ السمطة التنفيذية 

ىي تمؾ الييئة التي ليا الحؽ في إصدار القوانيف  "وعرفيا أيضا الدكتور محفوظ لعشب     
ة الشعبية العامة الممزمة التي تحكـ تصرفات الناس داخؿ كياف الدولة فيي تعبر عف الإراد

 .4سمو "ادة بوتمارس السيا
تمؾ الييئة المكمفة بسف القوانيف والتشريعات " لنا أف السمطة التشريعية ىي  يتضح     

 .الأساسية والتي تمزـ وتحتـ  بدورىا عمى الأشخاص الانصياع ليذه التشريعات "
 
 

                                                           
 . 545، ص  س الله إبراىيـ ,القاىرة ،دعبد الفتاح ساير :مبادئ القانوف الدستوري ,مكتبة عبد  1
 . 31، ص 1977 شمس الديف مرغني :القانوف الدستوري، مطبعة دار التأليؼ والنشر ،القاىرة ، 2
مصطفى الكامؿ :شرح القانوف الدستوري المبادئ العامة والدستور المصري ،الطبعة الخامسة ،دار الكتاب العربي،  3

 . 306، ص 1952
  . 58، ص 2000لحديثة لمفنوف المطبعية، الجزائر، محفوظ لعشب :التجربة الدستورية في الجزائر، المطبعة ا 4



 الفصل الأول                               الإطار المفاىيمي لمسمطة التشريعية والتشريع 

11 

 

 الفرع الثاني
 .مقومات السمطة التشريعية 

مف التطرؽ لخصائص السمطة  لمحديث عف مقومات السمطة التشريعية كاف لابد     
 التشريعية وكذا أنواعيا .

 :خصائص السمطة التشريعية /أولا 
وذلؾ مف خلاؿ تجسيده لقيـ السيادة الشعبية البرلمان قاعدة النظام الديمقراطي : – 1

 والحرية والمساواة والمشاركة السياسية فيو :
حيث تدور مناقشتو في اطار الشفافية ، المؤسسة الأكثر انفتاحا وارتباطا بالمواطنيف –

 والعمنية عمى الأقؿ مع باقي السمطات الأخرى . 
المؤسسة الوحيدة في الدولة التي تجمع بيف وظيفتيف رئيسيتيف فيو ىيكؿ نيابي يعبر عف  –

 أراء المواطنيف كذلؾ ىو ىيئة شريعية تسف القوانيف .
وظائؼ أخرى فيما يتعمؽ بصنع السياسة  ىو المؤسسة التمثيمية في الدولة حى بعد اضافة –

صدار القوانيف .  وا 
 ىو المؤسسة الوحيدة التي تظـ عدد كبير مف الأعضاء . –
قاعدة المساواة بيف أعضاءه  فيما يخص ،لماف عف غيره مف سمطات في الدولةيتميز البر  –

 أغمبية أو معارضة . سواء
الديمقراطية مف خلاؿ فتح المجاؿ لمشاركة مما يجسد  ،نتخابيعتمد عمى آلية الا –

 المواطنيف في الحياة السياسية .
يعد البرلماف الأساسية التي تمثؿ البرلمان ىيئة لتمثيل المواطنين في الحكم : – 2

المواطنيف في شؤوف الحكـ مع الاحتفاظ بالسيادة لمشعب عمى اعتبار أف الكممة في الأخير 
يمقراطية النيابية أكثر صور الديمقراطية استجابة لمضرورات ىي كممة الشعب وىنا تصبح الد
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وىنا يمكف الإشارة اف السيادة الشعبية لا تتحقؽ إلا مف خلاؿ  ,1العممية في تطور المجتمع
جعؿ السمطة التشريعية تحت تصرؼ كؿ المواطنيف وفي خدمتيـ ,وفي ىذه الحالة  يصبح 

طمب الشفافية في النقاش والتداوؿ حوؿ شؤوف التمثيؿ داخؿ البرلماف مسؤولية والتزاـ يت
 . العامة

 : اتساع القاعدة الشعبية لمبرلمان/نيا ثا
كانت في البداية البرلمانات عبارة عف مجالس تحتوي عمى عدد قميؿ مف الممثميف       

وعة كبار تضـ مجموعة مف النخب الاقتصادية والسياسية والاجتماعية ,يعني أنيا تضـ مجم
 كافة فئات المجتمع, عياف والنبلاء ثـ تطورت لتصبح مجالس شعبية مفتوحة أماـوالأالملاؾ 

 .2نتخاب والترشح وبالتالي صارت مجالس شعبية بدلا مف مجالس نخبللا
 : البرلمان محور نظام الحكمثالثا /
يمارس البرلماف اختصاصا تشريعيا يتمثؿ في سف القوانيف والمصادقة عمييا وكذلؾ دور      

نظمة البرلمانية وتمعب دور الأ ظؿ قد تفرز الحكومة ذاتيا خاصة في ,3رقابي سياسي
 . الشريؾ في التأثير عمى السياسية العامة في الدولة

 الثالث الفرع
 . أنماط السمطة التشريعية

تعددت تصنيفات السمطة التشريعية استنادا إلى جممة مف المتغيرات يمكننا مف خلاؿ      
 ومف أبرز ىذه التصنيفات نجدتحديد طبيعتيا وفيـ دورىا في اطار العممية السياسية 

  ىما : تصنيفيف
                                                           

مذكرة مكممة لمتطمبات شيادة الماستر في :دور المؤسسة التشريعية في ترشيد السياسة العامة في الجزائر ,عبمة بريكات  1
 . 12,ص  2013 - 2012العموـ السياسية والعلاقات الدولية ,كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة المسيمة ،الجزائر ,

 .16 - 15ص  ,مرجع نفسو:عبمة بريكات  2
 . 107,ص  2013,ديواف المطبوعات الجامعية ،الجزائر , 4,ج  :النظاـ السياسي الجزائريسعيد بوالشعير  3
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 : وينباوم تصنيف مارفين/أولا  
التشريعية والسمطة التنفيذية حيث  حدد  يو عمى طبيعة العلاقة بيف السمطةالذي ركز ف     

  : 1خمسة أنماط رئيسية وىي
يبقى عمى علاقة تعاوف وتبادؿ مع السمطة التنفيذية وخاصة  مؤسسة تشريعية منسقة : - 1

 وشكؿ أساسي في النظـ البرلمانية .
يتواجد ىذا النمط في  الحكومات التي يوجد بيا حزب أغمبية  مؤسسة تشريعية تابعة : - 2

 واحد  متماسؾ بحيث تكوف  المبادرة التشريعية بالأساس في يد السمطة التنفيذية . 
بمعنى خاضعة لمسمطة التنفيذية بحيث لا يتحدى دورىا  : مؤسسة تشريعية خاضعة - 3

ر المادي تجاه صطة التنفيذية القالسمكونيا ىيئة تشكميو تجتمع بشكؿ غير منتظـ  وتستخدـ 
 عضائيا أ
ساسية :تفتقد للأبنية والقيـ الأ مؤسسة تشريعية متداخمة مع السمطة التنفيذية - 4

 لاستقرار العلاقات التشريعية  التنفيذية .
 .تؤثر عمى العممية التشريعية بشكؿ واضح مؤسسة تشريعية قوية : - 5

 : ماكس فيبر/ثانيا 
المعتمدة في  لتشريعية بناء عمى الميكانيزماتماكس فيبر في تصنيفو لمسمطة ا تبنى      

 : 2مف البرلمانات وىما  ,مشيرا بذلؾ إلى نوعيفأداء الوظيفة 
نجاز عمميا عمى لجاف العمؿ إرلمانات فنية الأداء وتعتمد  في وىي ب: برلمانات عاممة - 1

 وذلؾ  في مجاؿ التشريع والرقابة .
                                                           

راه في العموـ السياسية دكتو  أطروحةؿ الديمقراطي حالة الجزائر, طعيبة :دور المؤسسة التشريعية في دعـ التحو أحمد  1
دارية، جامعة الجزائر، الإعلاـو   . 62ص  ,2007، تخصص تنظيمات سياسية وا 
د  ,الجزائر ،جامعة محمد خيضر بسكرة ,4ع  ,مجمة المفكر:دور السمطة التشريعية في البناء الديمقراطي , عمر فرحاتي 2

 . 11 صس، 
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واسع الذي يظير أىمية دور معتمدا بذلؾ عمى الحوار والنقاش ال: برلمانات التعايش - 2
ىذا النمط مف التصنيؼ عدد كبير مف برلمانات العالـ خاصة الدوؿ  النائب, ويدخؿ ضمف

 المتقدمة  التي توفر مناخ سياسي ملائـ .
 فرع الرابعال

 .صور السمطة التشريعية 
في تفصيلات تكويف البرلماف وكيفية عممو  الييئات النيابيةتتعدد صور وتنظيمات        

لذلؾ نجد  ,1عمميا وتبيف كيفية تكوينيا وتنظيـ التي تنشاىاالأنظمة الدستورية  اختلاؼو 
 شكميف لمسمطة التشريعية وىما نظاـ المجمس ونظاـ المجمسيف .

 .نظام المجمس الواحد / أولا
وىو  ة التشريعية بمجمس تشريعي واحد,استشار السمطيقصد بنظاـ المجمس الواحد       

نو لا يشترط أف يتـ اختيار كقاعدة عامة يتكوف ىذا المجمس عف طريؽ الانتخاب غير أ
التعييف بيذه الآلية فقد يتـ الجمع بيف آليتيف وىما آلية الانتخاب وكذا آلية  ،عضائوأجميع 

ولى السمطة التنفيذية تعييف البعض بعض الأعضاء عمى أف تت بحيث يقوـ الشعب بانتخاب
الأخر لكف يشترط في ىاتو تفوؽ عدد الأعضاء المنتخبيف عمى عدد الأعضاء المعينيف 

السياسية أف نظاـ وتقوـ الدراسات الدستورية اللأنظمة ، 2حتى يحتفظ المجمس بصفتو النيابية
ارا في الدساتير الحديثة  انتشفي تكويف السمطة التشريعية ىو الاتجاه الأكثر  المجمس الواحد

فمف بيف أثني عشرة دستوراً صدرت أوائؿ التسعينات في القرف العشريف في الدوؿ الأوربية ,
الشرقية التي تحولت إلى أسموب الديمقراطيات الغربية في بحكـ أخذت ثمانية دوؿ في تكويف 

                                                           
 . 32ص  ,2015 , ، القاىرةدار الفكر الجامعي ,السمطات والحدود الدستورية بينياف :التوازف بيىادي عبد الله الشدوخي  1
 . 17ص :مرجع سابؽ ,عبمة بريكات  2
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د ستونيا ا,1991 والدوؿ ىي " بمغاريا، 1السمطة التشريعية بنظاـ المجمس الواح
,سموفينيا  1991,السموفاؾ 1992ليتوانيا , 1992,لاتيفيا  1990 ,ىنكاريا1992
 . 1991يوغسلافيا ,1991
إف نظاـ مجمس الواحد تفضمو كثير مف  ومف أىـ المبررات الأخذ بنظاـ المجمس الواحد     

 الدوؿ الاعتبارات عدة :
في  تكرار المناقشات وما قد يقعتجنب سرعة  الانجاز واتخاذ الموافؽ واختصار الوقت و  -

 حالة ازدواج البرلماف .
 إف وحدة سيادة الأمة تعنى وحدة السمطة التشريعية التي تعبر عف السيادة . -
العقبات في سيبؿ  تقع وكثيرا ما عمى الديمقراطية, ءرافتاكؿ إف المجمس النيابي قد يش -

 إعداد القوانيف .
فيو يتطابؽ مع سيادة الشعب  ,قرب لمديمقراطيةأنو الأ يرى أنصار المجمس الواحد -

 . والسيادة لا تتجزأ
 . نظام المجمسينا /ثاني

ويقصد بو اشتراؾ مجمسيف في تولي ميمة التشريع بشكؿ رئيسي لأنو ينفرد أحدىما      
ا النظاـ نتيجة لتطور تاريخي لقد نشأ ىذ ,أخرى ,مف مياـ السمطة التشريعية أحيانا في مياـ

شتراؾ الديمقراطية لانجمترا حيث نشأ مجمس الموردات ثـ أعقبو مجمس العموـ نتيجة إفي 
خاصة بعد صدور تشريع ، ,وحدوث إصلاحات أدت الى تفوؽ مجمس العموـ عمى الموردات

 . 19112عاـ 
 : وفي ظؿ ىذا النظاـ تنقسـ السمطة الى مجمسيف ىما

                                                           
 . 240ص , نفسومرجع الالشدوخي :ىادي عبد الله   1
 . 240ص :مرجع سابؽ , ىادي عبد الله الشدوخي 2
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لى إلة وىو يختمؼ في تسميتو مف دولة الدو مجمس أعمى نسبة لعلاقتو بالسمطة العميا في  -
 .1خرى وكذلؾ في تكوينو بيف الانتخاب والتعييفأ
مجمس ادنى نسبة لقربو مف الشعب إذ عادة ما يتشكؿ بالانتخاب وبالتالي يكوف اكثر  -

 . تعبيرا عف الطابع الجماىيري
 ومف أىـ مبررات الاخذ بنظاـ المجمسيف نذكر:

قد تنطوي عميو  أفضؿ وتتفادى ما ي إعداد التشريعات مما جعمياني فيساىـ المجمس الثا -
 . مف أخطاء

  وؿقوع نزاع بيف الحكومة والمجمس الأإف المجمس الثاني يعتبر عنصر تمطيؼ في حالة و  -
 يمنع المجمس الثاني مف تسمط البرلماف . -
ممثلا لمشباب والنظاـ  "مجمس النواب  فالأوؿ " ,نظاـ المجمسيف أكثر تنظيما للأمةيعتبر  -

                            . 2والمحافظة عمى توجياتيـ ,ستقراطييفر ممثلا للأ "مجمس الشيوخ  الثاني "
  نــياـثـب الـمـطـمـال

  ةـيـعـريـشـتـة الــطـمـسـف الــائـوظ
تمنح نطلاقا مف مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي تعتمده أغمب دوؿ العالـ المعاصر ا      

، 3طبيعتيا وبنائيا ىلإعية سمطات ووظائؼ ميمة بالنظر دساتير ىذه الدوؿ السمطة التشري
ف تؤديو ىذه أوتوضح اختصاصات ووظائؼ السمطة التشريعية مكانة لمدور الذي يمكف 

دوار والمياـ درجة فاعميتيا ومدى تحكميا في الأالسياسي قياسا ب المؤسسة ضمف المجاؿ

                                                           
 . 18ص :مرجع سابؽ ,عبمة بريكات  1
 . 242ص , سابؽمرجع الشدوخي :ىادي عبد الله  2
 بيروت, الجامعية لمدراسات, المؤسسة ,دوؿ العربية ذات النظاـ الجميوريطربوش :السمطة التشريعية في القائد محمد  3

 . 16ص  ,1995



 الفصل الأول                               الإطار المفاىيمي لمسمطة التشريعية والتشريع 

17 

 

تعمؽ بوظائؼ صنع السياسة التي تتضمف وظيفتي التشريع والرقابة ومف أىـ المنوطة بيا إذا 
 وظائؼ المؤسسة التشريعية تاريخيا وسياسيا.

 ولالفرع الأ 
 . الوظيفة التشريعية

 114 ختصاص الأصيؿ لمبرلماف ىو الوظيفة التشريعية وعمى ذلؾ نصت المادةالاإف      
, وىما لتشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيفايمارس السمطة  " 2020مف دستور الجزائري 

المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف ليا السيادة في إعداد 
أف البرلماف لو السيادة في  114 ونعمـ مف خلاؿ نص المادة، 1" القانوف والتصويت عميو

القوؿ باختصاص البرلماف بسف أف  وولكف ما يجب التنبيو إلي، وإعداد القانوف والتصويت عمي
بؿ العدد مف الدوؿ تأثرت بالأسموب  احتكاره لموظيفة التشريعية, التشريع لا يعنى إطلاقا

ستور المممكة د ,المثاؿنذكر عمى سبيؿ  ", 1958كتوبر أدستور يقوؿ الصادر في الفرنسي 
إلى تحديد مجاؿ  وكذلؾ دستور جميورية اليمف مما ادى ودستور دولة موريطانيا, المغربية,

 .   دور البرلمافالقانوف وتراجع 
وبناء عمى إنشاء  تشريعية,ونظراً لشعور السمطة ال ,1992جانفي  11إلا أنو مف       
ىا الدستور الذي يمارس جميع السمطات التي يسند ,1992يناير  14أعمى لمدولة في  مجمسا

 قرر فييا ما يمي : ,1992أفريؿ  14قاـ بمداولة  في إلى رئيس الجميورية ,
بموجب  عية اللازمة لضماف سيرورة الدولة,التدابير التشري يتخذ المجمس الأعمى لمدولة, -

 مراسيـ ذات طابع تشريعي .
 . 2يصدرىا رئيس الأعمى لمدولة وتنشر في الجريدة الرسمية -

                                                           
 . 2020 ديسمبر 30 مف دستور الجزائر 114المادة  نظرا 1
2
 . 79 – 78ص  ,2004 الجزائر, مطبوعات الجامعية,ديواف ال , صديؽ :الوافي في شرح القانوف الدستوريفوزي أو  
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 : مجال القانون )المبادرة بالتشريع (/ أولا
طارىا ضريع إلى مجاؿ القوانيف العضوية و نقساـ التشاوما يلاحظ في الدستور ىو        يؽ ا 

حيث يشرع البرلماف بالقوانيف العضوية في المجالات المحددة  مقارنة مع القوانيف العادية,
والتي تنص عمى " اضافة إلى  2020مف دستور  140وعمميا حسب المادة  تعمؽيو 

 لات الآتية :المجالات المتخصصة يشرع البرلماف بقوانيف عضوية لمجا
 . تنظيـ السمطات العموميةب -
 . نتخابظاـ الان -
 .  حزاب السياسيةالقانوف المتعمؽ بالأ - 
 .لأعلاـ القانوف المتعمؽ با -
 .ساسي لمقضاء والتنظيـ القضائي القانوف الأ -
 .  الماليةالتعمؽ بقوانيف قانوف  -

لممجمس الشعبي يتـ المصادقة عمى القانوف العضوي بالأغمبية المطمقة لمنواب و       
 .عضاء مجمس الأمة لأالوطني, 
 حكمةلدستور مف طرؼ الم تولمراقبة مطابققبؿ إصداره يخضع القانوف العضوي       

 . 1ةالدستوري
  : المناقشة والتصويتثانيا /
تقوـ المجنة المختصة بدراسة النص ومناقشتو بناء عمى دعوة مف رئيسيا اثناء الدورة       

عداد تقرير بشأف النص خلاؿ  او بناء عمى طمب رئيس مجمس الامة فيما بيف الدورات وا 
لا لمحكومة  حؽ طمب تسجيمو في جدوؿ الأعماؿ لجمسات المجمس، أما المناقشة  شيريف وا 

                                                           
 . 2020مف دستور  140المادة  1
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رئيس ولكؿ العضو الحؽ في التدخؿ شريطة تسجيؿ اسمو لدى رئاسة فتتـ تحت رئاسة ال
 المجمس .

وحفاظا عمى أراء الأطراؼ الممثمة في الحكومة والمجنة المختصة أقر لنظاـ الداخمي       
حقيما في طمب توقيؼ الجمسة قانونا، ويكوف ذلؾ لمتشاور حوؿ النقاط بشأنيا أو لتقديـ 

كف لمرئيس إيقاؼ إما لمحفاظ عمى النظاـ أو لضماف حسف توضيحات في الموضوع ،كما يم
 . 1سير عمؿ الجمسة والمناقشة

 : التصديق والإصدارثالثا /
عمى أثر المناقشة يقرر مكتب المجمس عرض النص بكاممو لممصادقة في حالة أو      

صداره ونشره في  توصيات أو ملاحظات ،وذلؾ لمصادقة رئيس الدولة عمى القانوف وا 
 .  2ريدة الرسمية ويكوف ذلؾ بموافقة رئيس الدولةالج

 الفرع الثاني
 لوظيفة الرقابية .

تعتبر وظيفة الرقابة مف المياـ الرئيسية لمبرلماف والعرؼ تأميف المسألة لمجياز       
التنفيذي في جميع مظاىره ،والإشراؼ عمى الوظائؼ الحكومية مف خلاؿ الابقاء عمى 

، ويقصد بيا في ىذا الإطار حؽ السمطة الشريعية في الرقابة 3المراقبةالسمطة التنفيذية تحت 
عمى السمطة التنفيذية ،وما يقتضيو ىذا الحؽ مف تقرير مسؤولياتيا التي تبدأ مف إبداء 
الرغبات في طرح الأسئمة إلى الاستجواب وتقصي الحقائؽ، ثـ التحقيؽ وطرح الثقة بوزير 

                                                           
 . 139ص  ،:مرجع سابؽسعيد بوالشعير  1
مذكرة ماجستير في العموـ  ،(2003 – 1997التعددية الحزبية ) :السمطة الشريعية في الجزائر في ظؿرابح لعروسي  2

دارية،  والإعلاـ جامعة الجزائر،كمية العموـ السياسية  ،السياسية  . 19ص  ،2004 ،الجزائرتخصص تنظيمات سياسية وا 

 . 20ص  ،نفسومرجع  3
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إلى ىذه الوسائؿ واستعماليا يستدعي وجود قوانيف وضوابط  معيف أو بالحكومة كميا ،والمجوء
 . 1تمنع التعسؼ في استعماؿ ىذا الحؽ

 الفرع الثالث :الوظيفة المالية .
تشترؾ وظيفة البرلماف المالية مع وظيفتو الشريعية بالإجراءات ،حيث تتـ الوظيفتاف      

لمالية ليست قوانيف مف حيث عف طريؽ مشاريع قوانيف إلا أف بعض اختصاصات البرلماف ا
نما ىي قوانيف مف الناحية الشكمية فقط، كما نشأت وظيفة البرلماف  الشكؿ والموضوع وا 

المالية بشكؿ أساسي مف التطور التاريخي في بريطانيا ،لأف الشعب في بريطانيا استطاع 
 .  2يةالحصوؿ عمى الحرية بالماؿ ولقد سبقت وظيفة البرلماف المالية وظيفتو السياس

 ثــالــثـب الــمـطـمـال
 2020 وريــتـدسـال لــديـعـتـال لـظ يـف ةـيـعـريـشـتـال ـسـمـطـةال

 البرلماف عمييا وافؽ التي 2020 لعاـ لجديدا الدستور بيا جاء التي التعديلات مضاميف
 نوفمبر الفاتح في الشعبي الاستفتاء عمى ومرورىا 2020 سبتمبر 10 في ماعبالإج بغرفتيو

 في الرئاسية الولايات كتحديد أخرى وعدلت الجديدة المسائؿ بعض استحدثت، السنة نفس مف
 لسمطةا لصالح الرئيس صلاحيات تقميص سنوات، خمس منيما كؿ مدة تكوف عيدتيف

 مفالأ لحماية بالخارج السلاـ حفظ مياـ في لممشاركة عسكرية وحدات إرساؿ التشريعية،
 تكريسا البرلماف أغمبية مف الحكومة رئيس وتعييف البرلماف، أعضاء ثمثي موافقة بعد القومي
 . لسمطاتا توازف لمبدأ
 
 

                                                           
 . 22ص  ،عبمة بريكات :مرجع سابؽ 1
 . 223ص  ،2012 الأردف، ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،:الوجيز في النظاـ الدستوريأميف سلامة عضايمة  2
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 الأول فرعال
 . التشريعية والسمطة التنفيذية السمطة بين العلاقة طبيعة

 بحيث والبرلماف الحكومة يفب العلاقة تبادؿ السمطات بيف المرف الفصؿ مبدأ يقتضي     
 بيف التعاوف ويعزز يخدـ بما لبعض،ا بعضيما عمى لمتأثير دستورية آليات منيما كؿ يممؾ

 لكؿ خولت اللاحقة وتعديلاتو 1996و 1989 فدستوري والتنفيذية، التشريعية السمطتيف
 التنفيذية لمسمطة أعطىا إذ، خرىالأ السمطة صلاحيات ممارسة ليما تتيح تقنيات منيما
 الجياز عمؿ مراقبة ميمة لمبرلماف أسندؾ ذل مقابؿ يف التشريعي العمؿ في التدخؿ سمطة

 الشعبية الرقابة البرلماف عضو يمارس"  بقوليا 07 المادة عميو نصت ما وىذا، 1الحكومي
 الدستور في المحددة الإجراءات خلاؿ مف برنامجيا، تنفيذ ومدى الحكومة عمؿ عمى

 وكذا وعمميما مةالأ ومجمس الوطني الشعبي المجمس تنظيـ يحدد الذي العضوي والقانوف
 . 2" الحكومة وبيف بينيما الوظيفية العلاقات
 ىي البرلماني نظاـال مف الجزائري السياسي النظاـ استوحاىا التي الخصائص أىـ ومف      
  :ومنيا السمطتيف كلا بيف لمتأثير وسائؿ وجود خلاؿ مف السمطات بيف المرف الفصؿ

 : البرلمان عمى الحكومة تأثير وسائل/أولا
 الدستور في  التشريعي المجاؿ حصر خلاؿ مف التنفيذية السمطة صلاحيات ىيمنة  -

 أف نلاحظ حيث.الصلاحيات ممارسة مجاؿ في لتنفيذيةا السمطة لصالح الكفة وترجيح
 قد 1996 – 1989 – 1976ا فيي ولدت التي البيئة اختلاؼ عمى الجزائرية الدساتير
 التشريع مجاؿ عمى أساسا وقصره الوطني لشعبيا المجمس ختصاصاتا مجاؿ مف ضيقت

                                                           

 صوت مجمة ،2016 الجزائري الدستوري التعديؿ ظؿ في والبرلماف الحكومة بيف العلاقة: سميمة ومسراتي عائشة لزرؽ1 
  . 282،ص  2018، 2 العدد الخامس، المجمد القانوف،

 . البرلماف بعضو يتعمؽ 2001ة سن يناير 31 الموافؽ 1421 عاـ القعدة ذي 06 في مؤرخ 01 – 01قانوف  2
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 توزيع وعمى يالسياس النظاـ طبيعة عمى 2020 لعاـ الدستوري التعديؿ حافظ كما فقط،
 لصالح القوة في كبير اختلاؿ مع واسعة، بصلاحيات يتمتع الرئيس ظؿ فقد داخمو السمطات
 استثنائي، كتشريع بأوامر التشريع في الرئيس حؽ عمى الإبقاء ذلؾ في بما التنفيذي، الجياز
 العطؿ خلاؿ أو المستعجمة المسائؿ في أو الوطني الشعبي المجمس شغور حالة في وذلؾ

 التشريع، إلى المجوء لتكرار المجاؿ يفتح أف شأنو مف وىذا الدولة، مجمس رأي بعد البرلمانية
 . 19961 دستور في الحاؿ عميو كاف مثمما الرئيس مف بأوامر واسع، نطاؽ عمى
 ولىالأ الغرفة إلا تمس لا البرلماف حؿ وسمطة الضرورة، عند البرلماف حؿ حؽ لمحكومة -
 لممجمس الجميورية رئيس مف عقابا وذلؾ مة،الأ مجمس دوف )الوطني الشعبي المجمس)
 الضغط وسائؿ إحدى ذلؾ ويعد الحكومة، رئيس مف الثقة سحبو عند الوطني لشعبيا

 . التنفيذية السمطة تمارسيا التي والييمنة
 . البرلماف داخؿ القوانيف مشاريع عف الدفاع حؽ  -

 . التشريع فترات خارج للانعقاد البرلماف دعوة حؽ - 
 : الحكومة عمى البرلمان تأثير وسائل/ اثاني

 بيف التعاوف أمبد عمى قائمة والتشريعية التنفيذية السمطتيف بيفارتباطيو  علاقة ىناؾ     
 ويمكف اللاحقة، وتعديلاتو 1996 دستور 1989 دستور دساتير بو أخذت الذي السمطات

 التنفيذية السمطة عمى البرلماف مؤسسة في الممثمة التشريعية السمطة تأثير وسائؿ أىـ ذكر
 :  الجميورية رئيس دوف فقط الحكومة جانب مف
جبارىا لحكومةا مف الثقة سحب مف البرلماف حؽ  -   .الاستقالة عمى وا 
 مف الحكومة أعماؿ مراقبة عمى البرلماف يضطمعا إذ البرلماف، أماـ الوزارية المسؤولية -

 بياف عمى وكذا عميو لمتصويت سنة كؿ بداية في عمميا برنامج تقديـ عمى إلزاميا خلاؿ
                                                           

 . 331ص ، 2000الجزائر، الجامعية، مطبوعاتال ديواف ولى،الأ الطبعة الجزائري، يالسياس النظاـ: يحي أو لعيفا 1
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 استقالة عمييما لتصديؽا البرلماف رفض عف ويترتب السنة، نياية في العامة السياسة
  .1وجوبا الحكومة

 وممتمس بالثقة التصويت ليتيآ خلاؿ مف لحكومةا برنامج مناقشة مف البرلماف حؽ  -
 . الرقابة

الأسئمة  توجيو حؽ التشريعية سمطةف لوزراء،ا واستجواب سئمةالأ توجيو البرلماف حؽ  -
 رئيس مف أو مختص وزير مف لبرلمافا عضو يتقص عف عبارة ىو فالسؤاؿ والاستجواب

 مةسئالأ تكوف وقد، ككؿ الحكومة أو الوزارة بأعماؿ خاص معيف أمر حقيقة عف الحكومة
 مراسمة طريؽ عف كتابية أو ،روالوزي البرلماف عضو بيف المباشرة المحاورة طريؽ عف شفيية
 مف إجراء فيو الاستجواب أما كتابيا عمييا الرد يشترط فييا المواطنيف انشغالات توضح

 ويؤدي الوزارية لمسؤوليةا تحريؾ يستيدؼ معيف وضع حوؿ الحقيقة يتقص إجراءات
 . 2الاستجواب موضوع في قرار المجمس باتخاذ تنتيي عامة مناقشات ىإل الاستجواب

 الثاني فرعال
 . 2020لسنة  الدستوري التعديل سياقات

 عندما خصوصا صعبة الجزائري في السياسي القرار صنع آلية وفيـ تفكيؾ عممية تبدو     
ي السياس التأثير بيرمية سؾتم التي الجميورية رئاسة مؤسسة عمؿ ميكانيزمات بفيـ يتعمؽ
 غرار عمى خرىالأ المؤسسات بقية أداء عمى بفعالية التأثير ثـ ومف ،التنفيذية السمطة وزماـ

 خلاؿ الجزائر في البرلمانية المؤسسة أداء اعتور ما ولعؿ ،والقضائية التشريعية المؤسسة
 ضمف يدخؿ التشريعية لنصوصا صياغة في وتأثيرىا أدائيا جودة حيث مف الخيرة السنوات

                                                           
 جامعة السياسية، والعموـ لحقوؽا كمية حقوؽ، أولى سنة مطبوعة لدستوري،ا القانوف في محاضرات: المالؾ عبد صايش 1

 . 51، ص 2015 – 2014الجزائر،  بجاية، ميرة الرحماف عبد
 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الدستوري، القانوف في مطبوعة السياسية، نظمةالأ قسيـت أساس: ميفالأ محمد أسود 2

 .   109 – 108الجزائر، ص  سعيدة، جامعة
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 المؤسسات بيف العلاقات لطبيعة تحميميـ في الدستوري القانوف خبراءؿ يسج ذإ ،الإطار ىذا
 . 1السمطات بقية عمى التنفيذية لمسمطة والمؤثرة المييمنة السمطة طبيعة الجزائر في لسياسيةا

 مف مجموعة مف نظريا تنبع تغييره، أو الدستور تعديؿ إلى ما سياسي نظاـ حاجة إف     
 والتغير السياسي، النظاـ فييا يعمؿ التي البيئة في الحاصمة التغيرات بينيا مف، الاعتبارات

 فييا، مرغوب غير أو متوقعة غير مؤسسية تأثيرات ووجود المجتمع، في القيـ نظاـ في
 . الطويؿ المدى عمى والقضائية والتشريعية التنفيذية لمقرارات التراكمية الآثار إلى إضافة
 : البرلمانية الرقابة مسار تحدد التي تشريعيةال الأحكامأولا /
 الدستور أف باستثناء الحكومة، أعماؿ عمى البرلماف رقابة بخصوص تعديؿ أي يطرأ لـ     
 وطريقة تشكيمتيا وتعديؿ، مستقمة دستورية بمحكمة الدستوري لمجمسا تعويض أقر قد الجديد
 القوانيف توافؽ ورقابة وامر،الأ عمى الدستورية الرقابة صلاحية ومنحيا أعضائيا، تعييف

قرار الدولية، المعاىدات مع والتنظيمات  المحكمة أمف تفسيري رأي طمب في الييئات حؽ وا 
 تحدث قد التي الخلافات في بالنظر اختصاص عمى ساسالأ ىذا عمى تحوز التي لدستوريةا

  .الدستورية والمؤسسات السمطات بيف
 البرلمانية الرقابة سمطة تعزيز ،2020 لعاـ الدستوري التعديؿ مف الرابع المحور تضمف     
 مف الحكومة عمؿ وتقييـ مراقبة في كاممة ميامو بممارسة لمبرلماف تسمح فعالة آليات ووضع
 جمسات أعماؿ جدوؿ وضع في ةالبرلماني المعارضة سيما لا المنتخبيف، سمطة تعزيز خلاؿ
 السياسات وتقييـ الحكومة عمؿ لمراقبة قؿالأ عمى شير كؿ جمسة وتكريس البرلماف، غرفتي

                                                           
 :  18:06، الساعة 2022ماي  03، يوـ المقبمة والرئاسيات لجزائريا البرلماف: قوي بوحنية 1

https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2018/12/181223151446509.html 

https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2018/12/181223151446509.html
https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2018/12/181223151446509.html
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 حوؿ برلمانية تحقيؽ لجاف تشكيؿ مف المنتخبيف وتمكيف وؿ،الأ الوزير بحضور العمومية
 . 1قضائية تحقيقات محؿ وقائع
 : البرلمانية الحصانة نطاق مراجعةثانيا /
 النيابية الحصانة إطار ضمف تدخؿ امتيازات لمنائب أعطى لدستوريا المؤسس      
 حصانة فيي ومدنيا جنائيا مساءلتو عدـ خلاؿ مف قضائية ومتابعات ضغوط مف تياوحماي

 النيابية، ميامو تأدية أثناء البرلماني العضو يبدييا التي فكاروالأ الآراء  عمى مقصورة
جراء والاستجواب سئمةالأ كاقتراحات  والسب والقذؼ كلاـ بأي لمتمفظ وصولا برلماني تحقيؽ وا 

 والمتمثمة بيا يتمتع التي الإجرائية الحصانة أعمى الموضوعية الحصانة إطار في تدخؿ وىي
  ارتكابيـ عند البرلماف أعضاء ضد عمومية دعوى تحريؾ في العامة النيابة حرية قيد في

 مف 104 ةالماد بو جاءت ما وىذا، 2نفسو النائب مف بتنازؿ أو بإذف إلا جنحة، أو جناية
 بتنازؿ إلا إجرامي فعؿ بسبب نائب أي متابعة في لشروعا يجوز لا "عمى أنو  1989ر دستو 

 النائب عف الحصانة رفع يقرر الذي الوطني الشعبي المجمس مف بإذف أو منو صريح
 لعاـ التعديلات باقي غرار عمى 1996 دستور قاـ نفسو السياؽ في، 3" أعضائو بأغمبية
 مدة طيمة الدبموماسية بالحصانة مةالأ مجمس ولأعضاء لمنواب بالاعتراؼ 2016و 2008
 يجوز لاأف :"  عمى، يوقفوا أو يتابعوا أف مكفي لا أنو كما، 4البرلمانية وميمتيـ نيابتيـ
 صريح بتنازؿ إلا جنحة أو جناية بسبب مةالأ مجمس عضو أو نائب أي متابعة في الشروع

                                                           
 حالة، تقييـ سمسمة ي،السياس المشيد عمى وانعكاساتو سياقاتو :الجزائر في الدستوري تعديؿ مسودة: ىوادؼ الله عبد 1
 . 03، ص 2020 قطر، السياسات، ودراسة للأبحاث العربي لمركزا
 والعموـ الحقوؽ كمية العاـ، فالقانو  في دكتوراه رسالة، الجزائري الدستوري التطور خلاؿ مف التشريعية السمطة: ليدو  شريط 2

 .    119، ص 2012 – 2011،الجزائر،  تممساف بمقايد بكر أبي جامعة السياسية،
 .1989ر دستو  مف 104 ةالمادنظر ا 3
 . 2008 دستور مف 109 المادة نظرا 4
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 رفع يقرر الذي مةالأ مجمس أو لوطنيا لشعبيا المجمس مف الحالة، حسب بإذف، أو منو،
 . 1" أعضائو بأغمبية عنو الحصانة

 تـ مف كؿ ىو البرلماف عضو فإف ،01 – 01 قانوف مف 02 المادة نص حسب     
 لكؿ الداخمي لنظاـا أحكاـ وفؽ البرلماف في عضويتو وأثبتت لمقانوف، طبقا تعيينو أو انتخابو

 وطني طابع ذات البرلماف عضو ميمة أف كما ،مةالأ ومجمس الوطني الشعبي لمجمسا مف
 طبقا ميامو البرلماف عضو يمارس"  :بقوليا ذلؾ عمى المادة أكدت كما، 2لمتجديد قابمة

 3 "مةالأ ومجمس الوطني لشعبيا المجمس تنظيـ يحدد الذي العضوي والقانوف لمدستور
 . البرلمانية والحماية الحصانة لمبرلماف الداخمي بالنظاـ المتعمؽ
 البرلماف عضو يتمتع"  عمى منو 14 المادة نص خلاؿ مف  01 - 01 قانوف تناوؿ      

 . 1996مف الدستور " دستور  111و  110و 109 لممواد طبقا البرلمانية بالحصانة
 بيا معترؼ لبرلمانيةا الحصانة"  أف عمى 2016ر دستو  مف  126المادة اءتج كما      

 وعمى يوقفوا أو يتابعوا يمكف ولا البرلمانية وميمتيـ نيابتيـ مدة ةلأما مجمس أعضاءو  وابلمن
 بسبب ضغط أي عمييـ يسمط أو جزائية أو مدنية دعوى أية عمييـ ترفع أف يمكف لا العموـ

 مياميـ ممارسة خلاؿ تصويتيـ بسبب أو كلاـ، مف بو تمفظوا ما أو آراء مف عنو عبروا ما
 . 4 "البرلمانية

 خلاؿ مف البرلمانية الحصانة نطاؽ مراجعة 2020 لعاـ الدستوري لتعديؿا في تمت     
 ليس التي الفعاؿ كؿ يستثني والذي لممصطمح الدقيؽ بالمعنى البرلماني النشاط في حصرىا

                                                           
    . 2008 دستور مف 110 المادة نظرا 1
 يتعمؽ 2001ة سن يناير 31 الموافؽ 1421 عاـ القعدة ذي 06 في مؤرخ 01 – 01مف قانوف  3و 2انظر المادة  2

 . البرلماف بعضو
 . البرلماف بعضو يتعمؽ 2001ة سن يناير 31 الموافؽ 1421 عاـ القعدة ذي 06 في مؤرخ 01 – 01قانوف  3
 07 فيصادرة ال 14، العدد الجريدةالمتضمف تعديؿ الدستور، ا 2016 مارس 06 في المؤرخ 01 – 16 رقـ القانوف 4

 . 2016 مارس
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، القانوف أماـ المواطنيف بيف المساواة يعزز ما وىو البرلمانية، بالمياـ مباشرة علاقة ليا
 تحديد أقر التعديؿ إف بؿ التشريعية، السمطة بشأف اجديد قدـ 2020 لعاـ الدستوري فالتعديؿ
 العيدة أف باعتبار التمثيؿ ديمقراطية مع يتنافى إجراء وىو فقط، بعيدتيف النيابية العيدات
 الحكومة عمؿ عمى البرلمانية الرقابة سمطات أما وثقتيـ الناخبيف رغبة مف مستمدة النيابية

 رئيس صلاحيات مف قمص قد الجديد التعديؿ أف عمى فضلا جديد تغيير أي عمييا يطرأ فمـ
 في بأوامر التشريع عمى صلاحياتو اقتصرت إذ لتشريعي،ا الطابع ذات سيما لا الجميورية

 رئيس صلاحيات مف وسع الذي 1996  لعاـ السابؽ لمدستور خلافا البرلماف شغور حالة
 والحالات البرلمانية العطؿ خلاؿ والتشريعات القوانيف إصدار في الحؽ لو وأتاح لجميوريةا

 . 1ستعجاليةالا
 
 
 
 
 

  

                                                           
 ،تحميمية دراسة :المتعاقبة الدستورية التعديلات ضمف الجزائري السياسي النظاـ في البرلماف مكانة:مخموؼ  رممي 1

 . 19ص ، 2021 جانفي، الجزائر مميانة، خميس بونعامة، الجيلالي جامعة، القانوني النظاـ مخبر منشورات
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 نـياـثـث الـحـبـمـال
 عــريـشـتـوم الـيـفـم

يتـ سف التشريعات بحيث أصبح التشريع  بواسطتيا ر التشريع ىو الأداة التييعتب       
ىو المصدر بذلؾ أصبح  ،ة لباقي مصادر القاعدة القانونيةيحتؿ مركز الصدارة بالنسب

مف  ،بحث إلى معرفة التشريع بشكؿ واضحنتطرؽ في ىذا الم ،الرسمي الأوؿ بوجو عاـ
مزاياه  (،المطمب الأوؿ) إلى ثلاثة مطالب ،تعريؼ التشريع وذكر أىميتو وخلاؿ تقسيم

 .)المطمب الثالث( أنواع التشريع ،وعيوبو )المطمب الثاني(
 ب الأولـمـطـمـال

 وـتـيـمــأىع ـريـشـتـف الــريــعـت
متشريع وكذلؾ لنتناوؿ تعريؼ التشريع بمعناه العاـ والخاص وتعريؼ الفقو الدستوري       

 ذكر أىمية التشريع .
 الفرع الأول
 . تعريف التشريع

 ىذا الفرع سوؼ نقوـ بتعريؼ التشريع بمعناه الخاص والعاـ . في      
 : المعنى العام لمتشريعأولا /
القواعد المكتوبة في  لمختصة في الدولة بوضع مجموعة مفيقصد بو إما قياـ السمطة ا     

أو ىي مجموعة مف القواعد المكتوبة التي  ،المقررة لذلؾحدود اختصاصاتيا وفقا لإجراءات 
يستعمؿ مصطمح التشريع في ، 1السمطة التشريعية أو السمطة التنفيذية في الدولةتضعيا 

                                                           
الجديدة حسيف منصور :نظرية القانوف فمسفة وجوىر القانوف طبيعة وخصائص القاعدة القانونية ,دار الجامعة محمد  1

 . 110ص  ,2004 الاسكندرية, لمنشر,
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وتارة أخرى لمدلالة  ,واعد القانونية المكتوبةمفيومو الواسع تارة لمدلالة إما عمى مصدر الق
 .1عمى القواعد المستمدة مف ىذا المصدر

 : المعنى الخاص لمتشريع/ اثاني
السمطة العامة المختصة في الدولة بإصدار قاعدة القانونية  يقصد بو التعبير عف إرادة     
لزاـ  وبعبارات أخرى يطمؽ اصطلاحا التشريع عمى قياـ السمطة العامة  الناس باحترامياوا 

أو قياـ ، المختصة في الدولة بالتعبير عف القاعدة القانونية والتكمؼ بيا في صورة مكتوبة
 .2عطائيا قوة إلزاـ في العمؿإيغة مكتوبة و لقاعدة القانونية صىذه السمطة بدوف ا

كمصدر رسمي لمقاعدة  يعرؼ التشريعمنيا :" وىناؾ عديد مف التعريفات لمتشريع        
كما يقصد  ," قياـ السمطة المختصة بوضع القواعد القانونية في صورة مكتوبةالقانونية ,

التشريع  المختصة ,فيقاؿ التشريع المدني,التي تضعيا السمطة بالتشريع تمؾ القواعد القانونية 
قياـ سمطة  نى المصدري يقصد بالتشريع كعممية,فمف حيث المع، التشريع الضريبيالجنائي ,

أما وفؽ معناه  صيغة مكتوبة وفقا لإجراءات مسطرة معينة, عامة بسف قواعد قانونية في
السمطة العامة المختصة  صدر عفالنص الذي ي قصد بالتشريع كنتاج ليذه العمميةسمي يالا
 . 3عدة القواعد قانونية الذي يتضمف قاعدة أو,

كسبيا الإلزامية عف طريؽ سمطة "سف القوانيف القانونية و يضا أيقصد بالتشريع و        
 . 4مختصة وفقا لإجراءات معينة "

                                                           
 . 129ص  ,2004 ,الجزائر ,دار ىومة جيز في نظرية القانوف(,جعفور محمد سعيد :مدخؿ إلى العموـ القانونية )الو  1
 . 84,ص  2000عمار بوضياؼ :النظرية العامة لمقانوف ,دار ريحانة ,الجزائر , 2
العموـ القانونية والاقتصادية النية :محاضرات في مدخؿ لدراسة العموـ القانونية سنة الأولى ليسانس ,كمية بشرى  3

 . 05,ص  2017 – 2016والاجتماعية فاس ,المغرب ،
 ,جامعة باجي مختار عنابة ,كمية الحقوؽ ,دار العموـ لمنشر والتوزيع ,يار :الوجيز في القانوف الدستوريحسنى بود 4

 . 23ص  ,الجزائر
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سف قواعد قانونية في صيغة مكتوبة مف طرؼ السمطة المختصة في "  كذلؾ ويقصد بو     
يعطييا قوة إلزاـ في مع السير عمى تطبيقيا مما الدولة الدولة حسب النظاـ الدستوري ليذه 

بحيث يجب عمى القاضي  الأوؿ لمقانوف الجزائري,ويعد التشريع المصدر الرسمي العمؿ بيا ,
, فإذا وجد نص يعالج المسألة المطروحة عميو فلا نزاعأ إليو أولا كؿ ما عرض عميو أف يمج

وذلؾ حتى ولو كاف النص غامضاً إذ في ىذه الحالة  ,ستطيع الرجوع إلى المصادر الأخرىي
 .1"يجب عمى القاضي الحث عف المعنى المقصود 

 القانونية المكتوبة بواسطة السمطة ضع القواعدنو و أب ,والتشريع كمصدر رسمي لمقانوف      
غير أنو في ظروؼ معينة  ولة وىي عادة السمطة التشريعية,العامة المختصة بذلؾ في الد

في الوزارات  التشريع ذلؾ بالإدارات المتخصصةبوضع ة مؤقتة تنفرد السمطة التنفيذية ولفتر 
وفي ىذه الحالة يصدر التشريع بأمر مف رئيس الدولة بعد الإطلاع  المختمفة,والمؤسسات 
 . 2المقدـ مف الوزير المختص وأخذ رأي الحكومةعمى التقرير 

النص الصادر عف السمطة المختصة في الدستور بوضع القواعد " يقصد بالتشريع و       
الصادرة  عف الييئة أو النصوص القانونية المدونة  في الدولة,القانونية المنظمة لمعلاقات 

متفاوتة فالتشريع الدستوري ىو الذي معموـ درجات  غير أف التشريع كما ىو ,المختصة بذلؾ
يعتمي اليرـ القانوني وعميو مف فالتشريع كمصدر لمقاعدة الدستورية عمى أف نلاحظ أنو مف 

وتقوـ  ة في وثيقة رسمية تعرؼ بالدستورالناحية الشكمية المراد بو مجموعة القواعد والمدون
التي تضمنتيا نونية سواء يتضمف القواعد القاومف ناحية موضوعية  اصة,بوضعيا ىيئة خ

                                                           
جامعة  ,كمية الحقوؽ والعموـ السياسية س,لأولى ليسانبلاؿ سميمة :محاضرات في مدخؿ لدراسة العموـ القانونية سنة ا 1

 . 30ص  ,2021 – 2020الجزائر, ي البميدة،عمي لونيس
س ,كمية الحقوؽ أحمد سي عمي :محاضرات في النظرية العامة لمقانوف وتطبيقاتيا في القوانيف الجزائرية سنة الأولى ليسان 2

 . 193ص  ,2011 – 2010 ,الجزائر ,جامعة  حسيبة بف بوعمي الشمؼ ,والعموـ السياسية
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بؿ تتضمف القواعد القانونية  الصادرة عف المشرع العادي متى كانت  طالوثيقة الدستورية فق
 . 1" جوىرىاعات القانوف الدستوري بطبيعتيا و ىذه القاعدة ذات صمة بموضو 

 ثانيالفرع ال
 .أىمية التشريع 

 .لتشريع أىمية كبيرة في سف القوانيف باعتباره المصدر الأوؿ ورسمي لمقاعدة القانونية  -
ازدياد التنظيـ السياسي لممجتمع نظرا لتقدـ البشرية ورسوـ فكرة الدولة , بحيث أصبح  -

 لمدولة مف قدرة القير ما يجعميا قادرة عمى فرض احتراـ القواعد القانونية التي تضعيا . 
روؼ النشاط الانساني في المجتمع الحديث وتضخـ حاجاتو وتعارض مصالح تعدد ظ -

الأفراد وتشابكيا وىذا ما يتطمب وفرة في القواعد القانونية التي تحكميا مع السرعة في 
 . وضعيا وحسف صياغتيا

نتشار فكرة الديمقراطية وما صاحبيا مف ظيور مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي أدى إلى ا -
ور مكتوبة محددة صقواعد القانونية ىيئة أو ىيئات ,معينة متخصصة في ع التتولى وض

 .2وممزمة  لممخاطبيف بيا 
مصدر سريع يمكف المجوء إليو لتنظيـ العديد مف الروابط التي كثرت وتشعبت ولـ يعد  -

 لممصادر الأخرى إيجاد حموؿ ليا .
أف القاضي يتعيف عميو الرجوع التشريع يأتي في المرتبة الأولى ضمف مصادر القانوف  -

 . 3يعرض عميو  مف منازعاتا إليو اولا لحؿ م
                                                           

 ياسية,كمية الحقوؽ والعموـ الس ,ولة والدساتير سنة الأولى ليسانسشريط :محاضرات في القانوف الدستوري نظريتا الدوليد  1
 .  14ص  ,2021 – 2020 ,جامعة لونيسي عمي البميدة

ماي  08جامعة  سياسية,,كمية الحقوؽ والعموـ النجار لويزة :محاضرات في نظرية القانوف طمبة سنة أولى ليسانس  2
 . 38,ص  2018 – 2017 ,الجزائر ,قالمة 1945

مركز الدارية العموـ القانونية والإ معيد ,ليسانس محاضرات المدخؿ إلى العموـ القانونية طمبة سنة الأولى: محمودي قادة 3
 . 15ص  ,2011 – 2010الجزائر , جامعي تسمسيمت,ال
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 الفرع الثالث
 . خصائص التشريع

 مف التعريفات التشريع بسف القوانيف نجد أنو يتميز  بثلاثة خصائص ىي كالآتي :     
 : يتضمن قاعدة قانونية/ ولاأ

 ,مف القواعد القانونية بخصائصيامجموعة  ويقصد بذلؾ أف التشريع يتضمف قاعدة أو     
وىي أنيا قواعد السموؾ الاجتماعي العامة المجردة والمصحوبة بجزاء فلا يعتبر قاعدة 

تعبير تشريعا أو  فلا كورة وبذلؾذخصائص القاعدة القانونية المتشريعية  إلا تمؾ التي يجوز 
خاص بشخص في الدوؿ مر الذي يصدر عف السمطة عامة مختصة قاعدة تشريعية الأ

المختصة  ومثاؿ ذلؾ اف يصدر قرار مف السمطة بذاتيا,متعمقا بواقعة محددة  بذاتو أو معيف
تعتبر ىذا القرارات تشريعا مف  و يمنح امتيازات البحث عف النزوؿ لشركة معينة حيث لاأ

 . 1حيث الموضوع
  : يتضمن قاعدة مكتوبة/ ثانيا

أو وثيقة لذلؾ يطمؽ عميو عبارة القانوف  ومعنى ذلؾ أف تصدر القاعدة في صورة      
 :يمى  كتابة القاعدة التشريعية مف شأنيا ما, المكتوب

  . ياأتو تاريخ نشاستبعاد أي مجاؿ لمشؾ حوؿ إثبات وجودىا أ -
تحديد نطاؽ سريانيا في الزماف فيما لو تقرر إلغاؤىا و تعويضيا بقاعدة تشريعية أخرى  -

 . 2القاعدة الجديدة حيز التنفيذ ثابتا ومعروفا عمى وجو اليقيفإذا يكوف تاريخ دخوؿ 
 : التشريع عن السمطة المختصة/ ثالثا

                                                           
 . 38ص  ,:مرجع سابؽمحمد سعيد جعفور  1
 40,ص بعة الرابعة طال ,2014 ,الجزائر ،دار صور ,القانونية نظرية العامة لمقانوف عمار بوضياؼ :مدخؿ إلى العموـ 2
. 
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مع كوف الدولة تأخذ بمبدأ  ىاشأف تحديد السمطة التي تممؾ إصدار التشريع أمر يتم     
تكوف بيد فالسمطة التي تضع التشريع  سمطات أو تأخذ بمبدأ وحدة السمطة,الفصؿ بيف ال

ات تصدر ومع ذلؾ فإف ىناؾ تشريعىيئة منتخبة مف الشعب ,كما في الدولة الديمقراطية 
حاطة بيا والواقع أف تؤىميا وظيفتيا إلى الإسائؿ الدوؿ معينة عف السمطة التنفيذية في 

 . 1تحديد مف لو حؽ التشريع السمطات الدولة يخضع لظاىرة تدرج التشريعات
 يــانـثـب الــمـطـمـال

 عــريــشـتـوب الــيـا وعــزايـم
ليذا سوؼ نتطرؽ  مزايا وكذلؾ لو مجموعة مف العيوبال يتمتع التشريع بمجموعة مف     

 . الفرع الثاني()عيوب التشريع و  ,()الفرع الأوؿمزايا التشريع إلى لييا في ىذا المطمب إ
 الفرع الأول
 .مزايا التشريع 

 مف المزايا نذكر منيا : يحتوي التشريع عمى مجموعة     
لأف صياغة القاعدة القانونية يقوـ بيا  محددة وواضحة,إف التشريع يجعؿ القاعدة القانونية  -

 .يجعميا واضحة بالنسبة لمجميع  أشخاص متخصصوف ما
لأنو يسري عمى جميع الأفراد ويصاغ صياغة موحدة  شريع يحقؽ وحدة القانوف الدولة,الت -

حسب النظاـ الدستوري كونو صدر عف سمطة مختصة  تلاؼ,دوف اختطبؽ عمى الجميع 
 . 1142في المادة  2020الجزائري  نص عميو الدستور وىذا ما لكؿ دولة,

                                                           
 . 38ص  ,:مرجع سابؽجعفور محمد سعيد  1
 . 30 ص ,مرجع سابؽ:سميمة بلاؿ  2
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التشريع أداة فعالة في يد السمطة المختصة بوضعية تمكنيا مف سرعة مواجية حاجات  -
بموكب التقدـ  المستمرالمجتمع الحديث المتزايدة ومف تطويره تطويرا يمكنو مف المحاؽ 

 .  كية بوجو خاصاشتر وىو في المجتمعات الا الإنساني,
القانونية المتباينة والتي تتمثؿ في مجموعة الأعراؼ  ريع ىاـ في تحقيؽ الوحدة القواعدالتش -

 . 1المحمية  المختمفة بالتنسيؽ والملائمة بينيما افراغيا في القواعد تشريعية موحدة
سرعة وضعو إذ يستغرؽ وضعو وقتا قصيرا بحيث إذا ما طرت أي يتميز التشريع ب -

ف إعداد التشريع إروؼ فظروؼ تستدعى تدخؿ المشرع بتشريع لمواجية مثؿ ىذه الظ
صداره ونفاذه و   ىاف الناس .ذيستقر في أو لا يستغرؽ وقتا طويلا ا 
خر الأمر أدوف  يطبؽ عمى إقميـ بعمومية تطبيقو عمى إقميـ الدولة فيو لا يتميز التشريع -

 فرادحقيؽ المساواة بيف الأتعف الذي يؤدي إلى تحقيؽ الوحدة القانونية داخؿ الدولة فضلا 
 . 2أماـ القانوف بعكس العرؼ الذي يختمؼ مف إقميـ إلى آخر داخؿ نفس الدولة

 114صدور التشريع مف سمطة مختصة بوضعو وىي البرلماف كما نصت عمييا المادة  -
وىما  ,لتشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيفيمارس السمطة ا " 2020 الدستوريمف التعديؿ 

كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف ليا السيادة في إعداد  ،لمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمةا
 . 3القانوف والتصويت عميو "

سف التشريع بوساطة سمطة تشريعية مختصة في الدولة مكنت المشرع مف  سرعة وسيولة -
كما مكنتو حواؿ ,طمبات وظروؼ الأيشاء مف القوانيف  بكؿ سيولة وسرعة وحسب مت سف ما

 . 4مف إلغائيا و زواؿ دواعييا بنفس السرعة
                                                           

 . 39ص  ,مرجع سابؽ:نجار لويزة  1
 . 15 ص ,مرجع سابؽ:قادة محمودي  2
 . 2020ديسمبر  30مف الدستور الجزائري المؤرخ في  114المادة  انظر 3
 . 101ص  ,2004 ,عمافالطبعة السابعة،  ئؿ لمنشر,دار وا المدخؿ إلى عمـ القانوف,:الداودي  عمي غالب 4
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أي في وثيقة رسمية  ,نو يصدر في شكؿ  مكتوبأفي صورة مكتوبة أي التشريع يصدر  -
مف السيؿ معرفة تاريخ ومضموف  الغير المكتوب أي العرؼ لذا,وذلؾ تمييزا عف القانوف 

 . 1النص المكتوب
 الفرع الثاني
 .عيوب التشريع 

 ونذكر منيا : كذلؾ لديو مجموعة مف العيوب مجموعة مف المزاياكما أف لتشريع      
متطمبات الجماعة ورغبات  قانونية لا تتماشى معإف التشريع قد يؤدي إلى وضع قواعد  -

وما  ،ضد السمطة يفرض عمى الأشخاص جبراوذلؾ أف القانوف يصدر بوحي  ،الأشخاص
 قد لا تريد بو الاستجابة لحاجات وأوضاع المجتمع القائمة . تصدره السمطة مف تشريع

متعارض مع أو  تشريع جديد فيأتي تشريعو معيبا أو قاصراقد يتعجؿ المشرع في سف  -
وقد تتلاحؽ التعديلات  ،طر عندئذ إلى تعديؿ سنو مف تشريعضغيره مف التشريعات قد ي

الأمر الذي يؤدي إلى زعزعة ثقة الناس بالقانوف مف جية والإخلاؿ بالاستقرار الواجب تأمينو 
 . 2لممعاملات في المجتمع بالقانوف مف جية أخرى

تحكمية في السمطة المختصة ض الأحياف إلى سمة يؤخذ عمى التشريع إنو يتحوؿ في بع -
ولكف مما يقمؿ مف فرض التحكـ أف السمطة التشريعية المختصة أصلا بوضع  ،بوضعية

 التشريع تراعي عادة التشريعات تحقيؽ المصمحة المجتمع الذي تمثؿ أفراده .
المشروع في  ،تغير الظروؼب تغيرأحيانا وقد ي قد يكوف ملائما وأنتشريع اليؤخذ عمى  -

 . 3إدخاؿ التعديؿ الذي يناسب الظروؼ الجديدة

                                                           
 . 06 ص ,مرجع سابؽ:بشرى النية  1
 . 102ص  ،نفسومرجع العمي الداودي :غالب  2
 . 39ص  ،:مرجع سابؽ ةز ينجار لو  3



 الفصل الأول                               الإطار المفاىيمي لمسمطة التشريعية والتشريع 

36 

 

 جامد لأنو يعتمد عمى عممية التقنيف . -
ت وتزيد مف صعوبة الأفراد في تعرضو لمتعديؿ المستمر قد يخؿ باستقرار المعاملا -
 . 1قوانيفال ىطلاع عمالإ

 ثـالـثـالب ـمـطـمـال
 ع ــريــشــتــواع الـأن

فيناؾ  ،يتنوع ويختمؼ حسب القوة والأىميةبؿ  ،إف التشريع ليس عمى مستوى واحد     
 وأيضا التشريع الفرعي . ،اسي أو الدستوري والتشريع العاديالتشريع الأس

 الفرع الأول
 . يلدستور و االتشريع الأساسي أ

إذ ىو الأساس التي تقوـ عميو الحكـ ،ىو المنظـ  ،وىو أسمى القوانيف في الدولة     
 لمسمطات 

والمبيف لحقوؽ والتزامات الأفراد ويمكننا تعريؼ الدستور بأنو مجموعة القواعد القانونية التي 
وعلاقة ىذه السمطات ببعضيا  ،نظاـ الحكـ فييا ،سمطاتيا العامةتحدد تشكؿ الدولة و 

 . 2د مجرياتيـالبعض ويبيف الحقوؽ التي يفرىا للأفرا
وكذلؾ التشريع الأساسي التي يتولى تنظيـ السمطات في الدولة واختصاصات كؿ منيا      

 وعلاقتيا بالأفراد وتحديد شكؿ الحكـ في الدولة .
لقوانيف العادية فالدستور يمثؿ أعمى درجة في النظاـ القانوني لمدولة ومنو تستمد ا     

ية ما كاف ليا أف تنافس القانوف العادي وتصادؽ عميو دولة فالسمطة التشريع ،والفرعية وقوتيا

                                                           
 . 12ص  ،ؿ سميمة :مرجع سابؽبلا 1
 . 08ص  ،بشرى النية :مرجع سابؽ 2
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والتشريع الأساسي ىو التشريع  ،1القاعدة الدستورية التي اعترفت ليا بممارسة ىذه الصلاحية
الذي يضع أساس الدولة ونظاـ الحكـ وكذا السمطات العامة في الدولة واختصاص كؿ منيا 

 . 2واجبات،كما يبيف للأفراد الحقوؽ والحريات وال
 : أولا /طرق وضع الدساتير

 ىناؾ طرؽ يتـ مف خلاليا وضع الدساتير وىي طرؽ غير ديمقراطية وطرؽ ديمقراطية .
 طرق غير ديمقراطية : - 1

تعنى أف يصدر الدستور في شكؿ منحة مف الحاكـ باعتباره صاحب سيادة : أ ( المنحة
دية( كالدستور المصري لسنة شعبو )ىوسمطة في الدولة فيتنازؿ عف بعض سمطاتو لأفراد 

 . 3الذي اصدره الممؾ فؤاد 1923
يقصد بالعيد أف صاحب السمطة والسيادة المطمقة سواء كاف أمير أو سمطاف ب ( العقد :

يجتمع مع بعض الأفراد الذيف يمثموف الشعب ويقيموف فيما بينيـ عمى أف يتنازؿ السمطاف أو 
الأمير عف بعض سمطاتو ويقبؿ تقييد جانب مف سمطاتو لرعاياه في سمطنتو أو امارتو 

التعاقد حوؿ مجمؿ السمطات المتنازؿ عنيا وىذا العيدد  فيصدر عيدا بينو وبيف شعبو بعد
 . 4يمثؿ دستور البلاد

 لوضع الدساتير ويكوف ىذا إما :: الطرق الديمقراطية -2  
إعداد مشروع الدستور مف قبؿ ىيئة غير منتخبة وطرحو عمى الاستفتاء الشعبي في ىذه  أ (

يممؾ الرقابة عميو لأنو لـ ينتخب تمؾ الطريقة رغـ تدخؿ في إعداد مشروع دستور إلا أنو 
 الييئة.

                                                           
 . 88ص  ،عمار بوضياؼ :مرجع سابؽ 1
 . 110ص  ،2005 الإسكندرية، الجديدة لمنشر،دار الجامعة  ،سمطاف :المبادئ القانونية العامةأنور  2
 . 13 ص سابؽ,:مرجع  شريؼ ىنية وبلاؿ سميمة 3
 . 195احمد سي عمي :مرجع سابؽ, ص  4
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إعداد مشروع دستور مف قبؿ ىيئة منتخبة دوف عرضو عمى الاستفتاء الشعبي ىي  ب (
ناقصة لأف الشعب ليس لو الكممة انيا الطريقة الأكثر ديمقراطية مف الطريقة الأولى 

 .1الأخيرة
مع عرضو عمى الاستفتاء الشعبي إعداد مشروع الدستور مف قبؿ ىيئة تأسيسية منتخبة  ج(

وىي أكثر ديمقراطية تمزج بيف الأولى والثانية وىي الطريقة الديمقراطية لأف الشعب يساىـ 
 . 2في كؿ مراحؿ إعداد مشروع الدستور

 : الجزائر في طريقة تعديل الدستورثالثا /
،لرئيس  2020ديسمبر  30مف الدستور الجزائري المؤرخ في  219حسب المادة       

بعد أف يصوت المجمس الشعبي الوطني ومجمس ، حؽ المبادرة بالتعديؿ الدستوري الجميورية
 ،ط نفسيا التي تطبؽ عمى نص تشريعيالأمة عمى المبادرة بنفس الصيغة حسب الشرو 

 ( الموالية لإقراره .50بغرض التعديؿ عمى الشعب للاستفتاء عميو خلاؿ الخمسيف )
وأيضا حسب  ،ؿ الدستوري الذي صادؽ عميو الشعبرية التعدييصدر رئيس الجميو      
اء غرفتي البرلماف ( أعض3/4"يمكف ثلاثة أرباع ) 2020مف الدستور الجزائري  222المادة 

 . 3" أف يبادروا باقتراح تعديؿ الدستور ويصدر في حالة الموافقة عميو ،المجتمعيف معا
  

                                                           
 . 139ص  ،مرجع سابؽسعيد جعفور: محمد 1
 ولى ليسانس, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ,جامعة عبدأ دموش حكيمة :محاضرات في مدخؿ العموـ القانونية ,سنة 2

 . 41 ص ,2018, الجزائر بجاية, الرحماف ميرة,

 . 2020ديسمبر  30مف الدستور الجزائري ،المؤرخ في  219و المادة  222نظر المادة ا 3
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 نيالفرع الثا
 التشريع العادي 

 : تعريفو/أولا 
 (البرلماف بغرفتيو) ،وبة التي تضعيا السمطة التشريعيةمجموعة القواعد القانونية المكت     

وقد حدد المشرع الجزائري في  ،2020د اختصاصيا المبيف في دستور في الدولة في حدو 
 ،حالة 30لماف بتشريفات عادية وىي مف الدستور المجالات التي يقترع فييا البر  139المادة 

مف الدستور تحديد الحالات التي يشرع فييا البرلماف بتشريعات  190بعدىا جاءت المادة 
 . 1العضوية
وفي حدود  ،لدولة بشكؿ قواعد قانونية مكتوبةىو الذي تصدره السمطة التشريعية في ا      

 ،العادي عف طريؽ السمطة التشريعيةاختصاص ىذه السمطة المبيف ويكوف ىذا التشريع 
 .قواعد القانونية في الدولة الييئة المختصة بوضع الوىي 
 :مراحل وضع التشريع العادي /ثانيا 

التعديؿ مف  143حسب المادة مرحمة اقتراح القانون أو مرحمة المبادرة بالتشريع : – 1
لحالة والنواب لكؿ مف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة ،حسب ا "بأنو  2020 يدستور 

 ،شاريع القوانيف عمى مجمس الوزراءحؽ المبادرة بالقوانيف تعرض م ،وأعضاء مجمس الأمة
ة لدى مكتب ثـ يدعيا الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحال ،بعد رأي مجمس الدولة

 . 2أو مكتب مجمس الأمة " ،المجمس الشعبي الوطني

                                                           
جامعة  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،لمعموـ القانونية نظرية القانوف سميمة :مطبوعة مقياس المدخؿشريؼ ىنية وبلاؿ  1

 .  14ص  ،2021 – 2020، لونيس عمي البميدة
 . 2020ديسمبر  30المؤرخ في مف الدستور الجزائري  143المادة انظر  2
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 اإذ ،قانوني ليااج إلى تنظيـ تدولة وتحبعرض فكرة عف مسألة تيـ الأشخاص أو ال      
كانت المبادرة مف البرلماف يسمى اقتراح قانوف أما إذا قدميا الوزير الأوؿ يسمى بمشروع 

طني أف الاقتراح يحاؿ إلى لجنة الاقتراحات بالمجمس الشعبي الو  قانوف ،والفرؽ بينيما يكمف
الأخذ  أما المشروع فيعرض أولا عمى مجمس الوزراء بعد ،لكي يتـ صياغتو في شكؿ قانوف

برأي مجمس الدولة ،وبعده يودعو الوزير الأوؿ لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو 
  .1مكتب مجمس الأمة

مجنة مختصة ال ـبعد الاقتراح تأتي مرحمة فحص محتوى المشروع أمامرحمة الفحص : – 2
 . 2إذا كاف ىذا المشروع صالحا االوطني ،وتقدـ ىذه المجنة تقرير  تابعة لممجمس الشعبي

 التعديؿ مف 145:حسب المادة مرحمة المناقشة والتصويت والمصادقة عمى التشريع  – 3
تنصب مناقشة القوانيف مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني عمى النص  " 2020 يالدستور 

أو عمى النص الذي  ،حسب الحالة ،يو الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومةالذي يعرضو عم
تعرض أعلاه "  144صادؽ عميو مجمس الأمة في المسائؿ المنصوص عمييا في المادة 

تت عميو الغرفة الأخرى ،تناقش كؿ غرفة  الحكومة عمى إحدى الغرفتيف النص الذي صو 
تت عميو الغرفة الأخرى لتصادؽ عميو  . 3النص الذي صو 

صدار أمر إلى رجاؿ السمطة بأف يقوـ رئيس الجميور صدار :مرحمة الإ – 4 ية بالمصادقة وا 
إذ بعد موافقة البرلماف يحاؿ ذالؾ  ،ذلؾ القانوف عمى الواقع التنفيذية )الحكومة( يمزميـ تنفيذ

النص عمى رئيس الجميورية ليصادؽ عميو ولا يكوف ىذا القانوف نافذ لمفعولو إلا بإصداره 

                                                           
 . 14ص  ،رجع سابؽ:مشريؼ ىنية وبلاؿ سمية  1
بجاية،  جامعة عبد الرحماف ميرة ،ة ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةدموش حكيمة :محاضرات في مدخؿ لمعموـ القانوني 2

 . 45ص  ،2018 – 2017 ،الجزائر
 . 2020ديسمبر  30مف الدستور الجزائري المؤرخ في  145نظر المادة  ا 3
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تسممو مف قبؿ البرلماف وىذا ما أكدت يوما تحسب مف تاريخ  30،ذلؾ في ميمة أو أجؿ 
 . 20201مف دستور  148عميو المادة 

لا يتوقؼ الأمر لظيور التشريع عند إصداره في الأجؿ المحدد دستوريا مرحمة النشر : – 5
،بؿ ينبغي نشره ليعمـ الجميور بو ذلؾ أنو مف غير المعقوؿ أف يسري التشريع في حؽ 

إحاطتيـ عمما بيذه الأحكاـ كما أنو مف غير المعقوؿ أف  الخاطبيف بأحكامو قبؿ إعلامو بو
يكفي يسري التشريع وينفذ باعتماد أسموب التبميغ ،يبمغ لكؿ المعنييف بو أفرادا وىيئات ،بؿ 

والنشر إجراء جوىري وىو عبارة عف تصرؼ مادي بموجبو يعمـ  ،نشره بالطرؽ المحددة قانونا
 . 2ونتيجة فيكوف ممزما بعد نشره بمدة معينةرئيس السمطة التنفيذ لكافة القانوف ،

 السمطة المختصة في وضع التشريع العادي ./ثالثا 
مف  110السمطة المختصة أصلا في وضع التشريع العادي حسب المادة الأصل : – 1

ىي السمطة التشريعية المتمثمة في البرلماف المكوف مف الغرفتيف وىما  2020دستور 
 ومجمس الأمة .المجمس الشعبي الوطني 

تحؿ السمطة التنفيذية )رئيس الجميورية( محؿ السمطة التشريعية في وضع الاستثناء : – 2
 . 3التشريع في حالات معينة ىي حالة الضرورة وحالة التفويض

تحؿ السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية محؿ حالة الضرورة الاستثنائية : – أ
انوف ،وتكوف تشريعات السمطة التنفيذية قوة القانوف عمى أف السمطة التشريعية في سف الق

وبعد تمؾ الأوامر التي لا يوفؽ عمييا البرلماف  ،الييئة التشريعية أوؿ اجتماع لو تعرض عمى

                                                           
 . 15ص  ،نفسومرجع السمية : شريؼ ىنية وبلاؿ 1
 . 49ص  ،ويزة :مرجع سابؽلنجار  2
 . 15ص  ،شريؼ ىنية وبلاؿ سمية :مرجع سابؽ 3
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مف  98،يمكف رئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في الحالات الاستثنائية المذكورة في المادة 
 . 1لوزراءالدستور تتخذ الأوامر في مجمس ا

ىناؾ بعض التشريعات تستدعي الدقة والسرعة في صياغتيا ،مثؿ حالة التفويض : – ب
ؿ :التشريعات المتعمقة بالضرائب حيث تستدعي المصمحة الوطنية كتماف مضمونيا قب

ليذا تحؿ السمطة التنفيذية محؿ السمطة التشريعية في  ،الإعلاف عنيا لمنع التيرب منيا
جميورية لمواجية ظروؼ التفويض ىو ذلؾ التشريع الذي يسن و رئيس الوضعيا ،فتشريع 

عمى تفويض مف السمطة التشريعية ويختمؼ تشريع التفويض عف تشريع الضرورة  معينة بناء
يصدر رئيس الجميورية تشريع التفويض والسمطة التشريعية موجودة ،أما  في بعض النقاط،

 . 2كوف غائبة حسب الحالات المذكورةفي تشريع الضرورة فالسمطة التشريعية ت
 الفرع الثالث

 التشريع الفرعي .
فيي تسف  ،طة التنفيذية بمقتضى اختصاص أصيؿالتشريع الفرعي ىو الذي تسنو السم      

ىذا التشريع في الحدود التي رسميا لو الدستور ،وىنا ىي تحؿ محؿ السمطة التشريعية 
التشريع العادي ويقتصر اختصاص السمطة التنفيذية ،وىذه التشريعات تعتبر أقؿ درجة مف 

 . 3عمى وضع لوائح محددة
 

                                                           
 .  2020ديسمبر  30مف الدستور الجزائري المؤرخ في  142نظر المادة ا 1
 . 43ص  ،:مرجع سابؽدموش حكيمة  2
 . 37 ص ،بلاؿ سميمة :مرجع سابؽ 3



 

 

 
 

 الـفـصـل الـثـانـي     
أثر الـمـؤسـسـة الـتـشـريـعـيـة 

 فـي الـعـمـل الـتـشـريـعـي
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 الـفـصـل الـثـانـي :
 الـتـشـريـعـيأثر الـمـؤسـسـة الـتـشـريـعـيـة فـي الـعـمـل 

انتيجت الجزائر نظاـ الثنائية البرلمانية أو ما يعرؼ بنظاـ البيكاميرالي بعد أف كاف في      
السابؽ يتكوف البرلماف الجزائري مف غرفة واحدة )المجمس الشعبي الوطني(، والتي تـ 

إلا أف نتيجة الضغوطات التي تعرض لو المجمس الشعبي  1976استحداثيا في دستور 
وطني، وكذلؾ نقائص التي قد يقع فيو ىذا المجمس وتدارؾ النقص الذي قد ينتج عمى ىذه ال

الغرفة، كذلؾ الحد مف انفراد المجمس الشعبي الوطني بالعمؿ التشريعي فبالتالي لجأ المؤسس 
الدستوري الجزائري إلى اضافة غرفة ثانية عمى جانب المجمس الشعبي الوطني، ألا وىي 

، بحيث أصبحت المؤسسة التشريعية 1996تي تـ استحداثيا في دستور مجمس الأمة وال
 تتكوف مف غرفتيف وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة .

عداد القوانيف        مف صلاحيات الغرفتيف البرلماف العمؿ التشريعي إذ يعملاف عمى سف وا 
حيث نصت المادة  2020مف التعديؿ الدستوري  114كما نصت عميو المادة سالفة ذكر 

يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف ىي المجمس الشعبي الوطني  " 114
ومجمس الأمة ولو السيادة في اعداد القانوف والتصويت عميو "،ومف خلاؿ نص المادة يتضح 

الدستوري الجزائري لجأ إلى الاعتماد عمى نظاـ الثنائية البرلمانية، لضماف  أف المؤسس
ستقرار المؤسسات الدولة واستمراريتيا وكذلؾ لمحد مف انفراد المجمس الشعبي الوطني ا

بالتشريع وكذلؾ لتفادي النقائص التي وقد يقع فيو المجمس فيتداركيا المجمس الآخر، نجد أف 
المؤسس الدستوري الجزائري قد كمؼ البرلماف بالعمؿ التشريعي، حتى أصبح يعتبر العمؿ 

صاص الأصمي لمبرلماف، وذلؾ مف خلاؿ اقتراح لمقوانيف والمصادقة عمييا, التشريعي الاخت
 ولمؤسسة التشريعية نظاـ عمؿ تتبعو مف  دورات وجمسات وجدوؿ أعماؿ .
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وفي ىذا الفصؿ سوؼ نتناوؿ الأجيزة التي تتكوف منيا المؤسسة التشريعية إذ قسمنا       
ية وسير عمميا في )المبحث الأوؿ(، أما ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، أجيزة المؤسسة التشريع
 الدور التشريعي لمبرلماف بغرفتيو )المبحث الثاني( .

 المبحث الأول
 ـا مميـر عـيـوس ةـيـعـريـشـتـة الـسـزة المؤسـيـأج

يشكؿ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة غرفتي البرلماف في الجزائر الذي يأخذ      
 .1بنظاـ الغرفتيف أو ما يعرؼ بالتجارب البرلمانية المعاصرة البيكاميرالي

ومنو أصبح المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ىما ىيئات المؤسسة التشريعية أو       
ما يسمى بالبرلماف المذاف ليما دور كبير في ميداف التشريع، إذ يعتبر التشريع الاختصاص 

عداد القوانيف العادية والعضوية   .الأصيؿ لمبرلماف في سف وا 
نظاـ الثنائية البرلمانية لتخفيؼ الأعباء عمى المجمس أنتيج النظاـ السياسي الجزائري       

 الواحد كذلؾ الحرص عمى استمرارية المؤسسات .
ليذا سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى معرفة أجيزة المؤسسة التشريعية وسير عمميا       

،ونتناوؿ المجمس الشعبي الوطني )المطمب الأوؿ( ومجمس الأمة )المطمب الثاني( وسير 
 البرلماف )المطمب الثالث( .عمؿ 

 
 
 
 

                                                           
ة المكمفة بالعلاقات مع الوزار  ،ربة الجزائرية والأنظمة المقارنةلميف شريط :واقع البيكاميرالية في العالـ ومكانة التج 1

 . 21ص  ،2002أكتوبر  ،الأوؿ زءجال ،البرلماف
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 الـمـطـمـب الأول
  يــنـوطـي الـبـعـشـس الـمـجـمالـ

يمثؿ المجمس الشعبي الوطني أوؿ غرفة لمبرلماف الجزائري، والذي كاف أوؿ ظيور لو       
الغرفة الوحيدة لمبرلماف الجزائري إلى أف تـ استحداث غرفة أخرى  ، وكاف يعتبر أنذاؾ1976

 . 1996التي تسمى بمجمس الأمة في دستور 
 الفرع الأول

 تشكيل المجمس الشعبي الوطني 
تبنى المؤسس الدستوري طريؽ الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتوحة لانتخاب أعضاء     

ت وتـ تكريس أوؿ برلماف وفؽ التعديؿ الدستوري المجمس الشعبي الوطني لمدة خمسة سنوا
مقعدا بعدما كاف  407فيضـ المجمس حاليا  2021جواف  12بالانتخابات التشريعية  2020

مقعد، حيث انخفض عددىا بعدما تـ ترقية عشرة ولايات جديدة بعدما  462عدد المقاعد 
دائرة  48موزعة عمى كانت مقاطعات إدارية مف بينيا ثمانية مقاعد مخصصة لمجالية، 

 . 1انتخابية بالداخؿ أربعة مناطؽ منيا بالخارج
توزع المقاعد حسب نسبة الأصوات عدد الأصوات التي تحصؿ عمييا كؿ قائمة بحيث       

تحصؿ كؿ القائمة عمى عدد مف المقاعد بعدد المرات التي حصمت فييا عمى المعامؿ 
الانتخابي مع تطبيؽ قاعدة الباقي الأقوى لا يؤخذ في الحسباف، عند توزيع مقاعد القوائـ 

 . 2عمى الأقؿ مف الأصوات المعبرة عنيا  % 05التي لـ تحصؿ عمى 
 

                                                           
، 04، مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية، مجمد 2020التشريعية وفؽ التعديؿ الدستوري  ابتساـ العقوف :الموسسة 1

 . 04،ص 2021، جامعة باتنة ،الجزائر،03العدد 
كماؿ جعلاب :محاضرات المؤسسات الدستورية, ألقيت عمى طمبة سنة ثانية ماستر قانوف إداري, كمية الحقوؽ والعموـ  2

 . 04, ص 2021 - 2020حمو لخضر بالوادي, الجزائر, السياسية, جامعة الشييد 
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 الفرع الثاني
 جراءات المتعمقة بالترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني .الإالشروط و 

فيي تتمثؿ في المجمس الشعبي الوطني الذي ينتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر       
عمى أف " ينتخب التي نصت  2020مف التعديؿ الدستوري  1ؼ 121 والسري، المادة

أعضاء المجمس الشعبي الوطني عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر والسري " لمدة خمسة 
سنوات حيث تختمؼ شروط الترشح لعضوية المجمس إلى شروط تتعمؽ بالترشح، وأخرى 

 :1تتعمؽ بالاجراءات لمترشح حيث نتناوؿ أىميا عمى التوالي
 : المجمس الشعبي الوطنيالشروط المتعمقة بالترشح لعضوية أولا /
لـ ينص المؤسس الدستوري الجزائري مف خلاؿ تعديؿ الدستوري عمى الشروط المتعمقة       

بالترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني تاركا ذلؾ التنظيـ لمقانوف العضوي للانتخابات 
تحدد  التي نصت عمى ما يمي " 2020مف التعديؿ الدستوري  123وىذا ما جاء في المادة 

كيفيات انتخاب النواب وكيفيات انتخاب أعضاء مجمس الأمة أو تعيينيـ، وشروط قابميتيـ 
للانتخاب، ونظاـ عدـ قابميتيـ للانتخاب، وحالات التنافي، ونظاـ التعويضات البرلمانية، 

 . 2بموجب قانوف عضوي "
حيث حددت ىذه الشروط الخاصة بالترشح حصرا مف خلاؿ القانوف العضوي للانتخاب      
المتضمف القانوف العضوي  2021مارس  10المؤرخ في  21/01والأمر رقـ  16/10رقـ 

حيث تنحصر  2021مارس  10المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية العدد الصادر 
 في النقاط التالية :

                                                           
مصابحية وعبد الوىاب خريؼ :السمطة التشريعية في االنظاـ السياسي الجزائري مف خلاؿ آخر تعديؿ دستوري  ةنادي 1

, المجمد 2020  . 420ي عمي البميدة, الجزائر, ص , جامعة لونيس01, العدد 07, مجمة افاؽ لمعموـ
المتضمف القانوف العضوي  2021مارس  10المؤرخ في  21/01 ، الأمر16/10للانتخابات رقـ القانوف العضوي  2

 . 2021مارس  10، الصادرة في 17المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، الجريدة الرسمية، عدد 
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 سنة يوـ الاقتراع . 23ف النائب بالغ مف عمر أف يكو  -
 أف يكوف النائب ذو جنسية جزائرية . -
 أف يكوف مؤدي الخدمة الوطنية أو الاعفاء منيا . -
 ألا يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي لارتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحرية . -
 .( 21/01مف الأمر  184أف يثبت عضوية تجاه الضريبية )المادة  -

فالمشرع الجزائري لـ يترؾ حرية الترشح مفتوحة لمكؿ بؿ أضاؼ شروط شكمية أخرى       
 . 16/101مف الأمر رقـ  09المادة 

 ثانيا /اجراءات الترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني .
كما نعمـ أف انتخابات المجمس الشعبي الوطني ليست فردية بؿ تكوف عمى أساس      

(، فكؿ حزب سياسي أو قائمة 16/10مف الأمر  84عمى القائمة )المادة الاقتراع النسبي 
حرة يقيموف قائمة عدد مف المترشحيف حيث يقدر المقاعد المراد شغميا في كؿ دائرة انتخابية 
مع اضافة ثلاثة مترشحيف اضافييف حيث يودع متصدر القائمة أو الذي يميو مباشرة في 

لاية، مقابؿ فصؿ يبف تاريخ وساعة الايداع، أما في الخارج الترتيب قوائـ المترشحيف لدى الو 
 لدى الممثميف الدبموماسييف أو القنصمية المعنية .  

فبعد اجراء الانتخابات في اليوـ والتاريخ المحدد، حيث يتـ توزيع المقاعد المتنافس      
مف القانوف  90إلى  86عمييا وفؽ شروط التي حددىا المشرع الجزائري مف خلاؿ المواد 

 . 2المعدؿ والمتمـ 16/10العضوي رقـ 
 

                                                           
، مجمة 2020نادية مصابحية وعبد الوىاب خريؼ :السمطة التشريعية في النظاـ الجزائري مف خلاؿ أخر تعديؿ دستوري  1

، مجمد   . 420، ص 2020، 2جامعة البميدة  ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،01، عدد 07آفاؽ العموـ
 . 421نادية مصباحية وعبد الوىاب خريؼ :مرجع سابؽ، ص  2
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 الفرع الثاني
 أجيزة المجمس الشعبي الوطني .

 لممجمس الشعبي الوطني أجيزة دائمة وأخرى استشارية وتنسيقية وىي كالأتي :     
 : وىيعمى مستوى المجمس الشعبي الوطني الأجيزة الدائمة أولا /
 الرئيس، مكتب المجمس الشعبي الوطني، الجاف الدائمة .     

ينتخب رئيس المجمس الشعبي الوطني مف بيف زملائو طيمة الفترة التشريعية الرئيس : - 1
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  03وذلؾ طبقا لطريقة التي تحددىا المادة 

شعبي الوطني فإف رئيس المجمس يتولى مف النظاـ الداخمي لممجمس ال 09وحسب المادة 
علاوة عمى الصلاحيات التي يخوليا إياه الدستور والقانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ 

 المجمس الشعبي الوطني .
يتكوف مكتب مجمس الشعبي الوطني مف رئيس مكتب المجمس الشعبي الوطني : – 2

 . 1لمتجديدالمجمس وتسعة نواب منتخبوف لمدة سنة واحدة قابمة 
يقوـ مكتب المجمس بدور ىاـ في نشاط الغرفة السفمى، فيو الذي ينظـ سير جمسات      

المجمس ويقوـ بضبط جدوؿ أعماؿ الجمسات ومواعيدىا بالتشاور مع الحكومة ويصادؽ عمى 
الخطة التنظيمية لمصالح المجمس الإدارية، يصادؽ عمى مشروع ميزانية بالاضافة إلى 

 . 2ـ التشريعي والبرلماني واقتراح وسائؿ تطويرهمتابعة النظا
مف النظاـ  14وفيما يخص مكتب المجمس الشعبي الوطني فإنو يتولى حسب المادة      

الداخمي لممجمس ضبط جدوؿ اعماؿ الجمسات ومواعيد عقدىا بإستشارة الحكومة، إضافة 
مي بموجب تعميمات عامة الى تحديد انماط الاقتراع، وتحديد كيفيات تحديد النظاـ الداخ

                                                           
 . 50، ص 2005 الجزائر، ،دار مدني لمنشر،ف، القانوف البرلماني الجزائري تشريعيات ونظـ موسى بودىا 1
 . 03 ص ،:مرجع سابؽجعلاب كماؿ  2
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والمصادقة عمى تنظيـ المصالح الادارية وعمى كيفيات مزاقبة المصالح الماليى لممجمس كما 
حالتو عمى لجنة  يتولى مكتب كؿ مجمس مناقشة مشروع ميزانية المجمس والمصادقة عميو وا 

والتعديلات  المالية والميزانية، علاوة عمى ذلؾ يبت المكتب في قابمية إقتراحات القوانيف
 . 1والموائح شكلا

يتشكؿ المجمس الشعبي الوطني لجاف دائمة في اطار نظامو المجان الدائمة : – 3
، تقوـ ىذه المجاف باعداد التقارير لتقديميا إلى المجمس وتتنوع ىذه المجاف حسب 2الداخمي

ف القطاعات التي تكمؼ بيا ومع اختلاؼ في التسميات وفي العدد فإف وظيفة المجا
 القطاعات التي تتولاىا ىذه المجاف تبدوا متشابية .

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني يشكؿ المجمس الشعبي  32حسب المادة       
الوطني لجانو الدائمة في بداية الفترة التشريعية طبقا لنظامو الداخمي لمدة سنة قابمة لمتجديد 

كميا أو جزئيا بنفس الأشكاؿ المحدد في ىذا النظاـ  يمكف اعادة تجديد أعضاء المجاف الدائمة
 . 3الداخمي
 /الييئات الاستشارية والتنسيقية :ثانيا 

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني تتكوف  49حسب المادة ىيئة الرؤساء : – 1
ىيئة الرؤساء مف أعضاء المكتب ورؤساء المجاف الدائمة لممجمس تجتمع بدعوة مف رئيس 

 المجمس الشعبي الوطني تختص ىيئة الرؤساء بما يمي :
 إعداد مشروع جدوؿ أعماؿ دورة المجمس . -
 تحضير دورة المجمس وتقويميا . -

                                                           
 113، ص 2008 الجزائر, ،تنفيذ, ديواف المطبوعات الجامعيةعداد إلى البوحميدة :النصوص القانونية مف الإعطاء الله  1
 . 
 . 2020مف الدستور  137نظر المادة ا 2
 . 2014فيفري  24مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني المصادؽ عميو بتاريخ  32نظر المادة ا 3
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 تنظيـ سير أشغاؿ المجاف الدائمة، والتنسيؽ بيف أعماليا . -
عداد مشروع الجدوؿ الزمني لمجمسات . -  تنظيـ أشغاؿ المجمس وا 

ساعة قبؿ الاجتماع، إلا في  48المجمس ويوزع عمى أعضائيا يحدد جدوؿ أعماؿ       
 الحالات الطارئة .

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني تتكوف  50طبقا لممادة ىيئة التنسيق : - 2 
ىيئة التنسيؽ مف أعضاء المكتب ورؤساء المجاف الدائمة لممجمس ورؤساء المجموعات 

لذي يجريو رئيس المجمس الشعبي الوطني مع المجموعات البرلمانية علاوة عمى التشاور ا
 البرلمانية تستشار ىيئة التنسيؽ، عند الاقتضاء في المسائؿ المتعمقة بما يأتي :

 تنظيـ أشغاؿ المجمس الشعبي الوطني وجدوؿ الأعماؿ  -
 توفير الوسائؿ المتعمقة بسير المجموعات وضمانيا وحسف أدائيا . -

 .   1تنسيؽ بدعوة مف الرئيس، وبطمب مف مجموعتيف برلمانيتيف أو أكثرتجتمع ىيئة ال      
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  51طبقا لممادة المجموعات البرلمانية : - 3

 يمكف النواب أف يشكموا مجموعات برلمانية .
 نواب عمى الأقؿ . 10تتكوف المجموعة البرلمانية مف  -
 ينضـ الى أكثر مف مجموعة برلمانية واجدة . لا يمكف لمنائب أف -
 يمكف لمنائب أف لا يكوف عضوا في أية مجموعة برلمانية . -
 لا يمكف لأي حزب أف ينشأ أكثر مف مجموعة برلمانية واحدة . -
 لا يسمح بتشكيؿ المجموعات البرلمانية عمى أساس مصمحي فئوي أو محمي . -

 رد بيا المجمس الشعبي الوطني.الفرع الرابع :الاختصاصات التي ينف
 ينفرد المجمس الشعبي الوطني بمجموعة مف الاختصاصات، وتتمثؿ فيما يمي :       

                                                           
 .  2014فيفري  24مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني المصادقة عميو بتاريخ  50و 49نظر إلى المادتيف ا 1



 الفصل الثاني                             أثر المؤسسة التشريعية في العمل التشريعي 

51 

 

 حؽ المبادرة باقتراح القوانيف. -
 إقتصار حؽ التعديؿ عمى نواب المجمس الشعبي الوطني . -
 الموافقة عمى برنامج الحكومة . -
 . 1لرقابة التي تترتب عمييا مسؤولية الحكومةقياـ المجمس الشعبي الوطني بأعماؿ ا -

 الـمطــمـب الـثـانـي
 مـجـمــس الأمــة

, حيث جاء 1996ىو الغرفة الثانية في البرلماف التي تـ استحداثيا بموجب دستور            
تأسيسو في ظروؼ استشارية ميزتيا أحداث العنؼ التي ىد دت الدولة في ىيكميا المؤسساتي 

 . 2,ووسط جداؿ فقيي وسياسي حوؿ جدوى استحداث غرفة ثانية 
 الفرع الأول

 تشكيل مجمس الأمة 
يتكوف مجمس الأمة مف أعضاء منتخبوف عف طريؽ الاقتراع الغير المباشر, وأعضاء      

سنوات قابمة لمتجديد  06عضو, مدة  144معينيف مف طرؼ رئيس الجميورية فيتألؼ مف 
عضوا يتـ اقتراعيـ عف طريؽ  96سنوات، عدد أعضاء مجمس الأمة المنتخبيف  03كؿ 

 الاقتراع 
التي تنص  2020مف التعديؿ الدستوري سنة  121مادة الغير مباشر والسري حسب ال

أعضاء مجمس الأمة عف طريؽ الاقتراع غير المباشر والسري، بمقعديف  3/2:ينتخب ثمثا 
عف كؿ ولاية، مف بيف أعضاء المجالس الشعبية البمدية وأعضاء المجالس الشعبية الولائية 

                                                           
 164 ، ص2009، مكتبة الوفاء القانونية، الاسكندرية، ()دراسة مقارنة  نظاـ الازدواجي البرلماني وتطبيقاتو: مراد بقالـ 1
. 

 

اجستير في قانوف الإدارة المحمية, جامعة الحقوؽ والعموـ رسالة الم ,لجزائريمجمس الأمة في البرلماف امكانة :رايح شامي  2
 . 10ص ,2011 ,السياسية
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جمس الأمة مف بيف الشخصيات [ الآخر مف أعضاء م1/3ويعيف رئيس الجميورية الثمث ]
 والكفاءات الوطنية في المجالات العممية والمينية والاقتصادية والاجتماعية .

 الفرع الثاني
 الشروط المتعمقة بالترشح لعضوية مجمس الأمة .

بالنسبة لمشروط الواجب توفرىا لعضوية مجمس الأمة تختمؼ بيف الثمث المعيف والثمثيف      
 المنتخبيف، حيث تنحصر شروط الثمثيف المنتخبيف في الشروط التالية :

 سنة كاممة يوـ الاقتراع . 35بموغ سف  -
ـ يتـ رد ألا يكوف محكوـ عميو بحكـ نيائي لارتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحرية ول -

 اعتبار.
أما الثمث المعيف لـ يشترط المشر ع الجزائري شروط معينىة لتعيينو إلا أف يكونوا مف      

الشخصيات والكفاءات الوطنية، تاركا تقييـ المعايير وتحديدىا لرئيس الجميورية صاحب حؽ 
 التعييف، ىذا نرى أنو إجراء منطقي .

 إجراءات الترشح لعضوية مجمس الأمة :
أعضاء  2/3:" ينتخب ثمثا  2020مف التعديؿ الدستوري  125مف المادة  02قا لمفقرة طب

مجمس الأمة عف طريؽ الاقتراع غير المباشر والسري "، بمقعديف عف كؿ ولاية، مف بيف 
أعضاء المجالس الشعبية البمدية وأعضاء المجالس الشعبية الولائية ويعيف رئيس الجميورية 

أعضاء مجمس الأمة مف بيف الشخصيات والكفاءات الوطنية في  [ الآخرمف1/3الثمث ]
 المجالات العممية والمينية والاقتصادية والاجتماعية .



 الفصل الثاني                             أثر المؤسسة التشريعية في العمل التشريعي 

53 

 

مف التعديؿ  122في المادة  3، 2أما بالنسبة لمدة عيدة مجمس الأمة حددت في الفقرة   
 1. 2020الدستوري 

 الفرع الثالث
 .أجيزة مجمس الأمة 

 أجيزة دائمة أخرى استشارية وتنسيقية وىي كالآتي :لمجمس الأمة ا   
 الأجيزة الدائمة :/أولا 
 تتكوف الأجيزة الدائمة في مجمس الأمة مف رئيس ومكتب رئيس الأمة والمجاف .     

:ينتخب رئيس مجمس الأمة بعد كؿ تجديد جزئي لتشكيمة المجمس، ويتعيف أف  رئيسال - 1
 . 2مف الدستور 87في المادة  تتوفر فيو الشروط المنصوص عمييا

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، وتشمؿ  08ولو صلاحيات متنوعة نصت عمييا المادة    
تمثيؿ المجمس لدى المؤسسات الوطنية والدولية، رئاسة الجمسات واجتماعات المكتب التعييف 

خطار المجم س الدستوري في المناصب الإدارية لممجمس إعداد مشروع ميزانية المجمس وا 
 . 3عند الإقتضاء ،بالإضافة إلى تول ي مياـ رئيس الدولة بالنيابة في حالة شغور

ف مكتب مجمس الأمة مف رئيس المجمس وخمسة نواب الأمة : مكتب مجمس - 2 يتكو 
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة " ينتخب مجمس الأمة نواب  10لمرئيس طبقا لممادة 

ليا القانوف العضوي  الرئيس لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد "، زيادة عمى الصلاحيات التي يخو 

                                                           
،ص 2020خر تعديؿ دستوري أعية في النظاـ الجزائري مف خلاؿ نادية مصابحية وعبد السلاـ خريؼ :السمطة التشري 1

421. 
 . 2020مف دستور  134انظر المادة  2
، ديواف المطبوعات الجامعية ,الجزائر مف الأستقلاؿ إلى اليوـ صالح بمحاج :المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في 3

 . 259 ص ,2010الجزائر، 
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مجمس الأمة تحت إشراؼ رئيس ، وىذا النظاـ الداخمي يضطمع مكتب 12 - 16رقـ 
 المجمس عمى وجو الخصوص بما يأتي :

 تحديد تاريخ توزيع مشاريع ونصوص القوانيف المحالة عمى المجمس . -
 ضبط جدوؿ أعماؿ الجمسات العامة لممجمس وتنظيـ سيرىا . -
 البت في اقتراحات القوانيف والتعديلات والموائح مف حيث الشكؿ . -
، وأحكاـ ىذا 12 - 16التصويت في إطار احاكـ القانوف العضوي رقـ تحديد أنماط  -

 . 1النظاـ الداخمي
 يشكؿ مجمس الأمة تسع لجاف دائمة وىي :المجان الدائمة : - 3
لجنة لمشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف والتنظيـ المحمي والتييئة والتقسيـ  - 

 الإقميمي .
 المالية .لجنة الشؤوف الاقتصادية و  -
 لجنة الدفاع الوطني . -
 لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف الدولي والجالية الوطنية في الخارج . -
 لجنة الفلاحة والتنمية الريفية . -
 لجنة التربية والتكويف والتعميـ العالي والبحث العممي والشؤوف الدينية . -
 لجنة التجييز والتنمية المحمية . -
 لشؤوف الاجتماعية والعمؿ والتضامف الوطني .لجنة الصحة وا -
 . 2لجنة الثقافة والإعلاـ والشبيبة والسياحة -

                                                           
 30المؤرخة في  ,49 العدد ,المنشور في الجريدة الرسمية مف النظاـ الداخمي لممجمس الأمة, ،9/10/12لمادة ا انظر 1
 . 2017 غشت 22 ػالموافؽ ل 1438ي القعدة ذ
ي القعدة ذ 30المؤرخة في  ,49المنشورفي الجريدة الرسمية العدد مف النظاـ الداخمي لممجمس الأمة, 16المادة  انظر 2

 . 2017غشت  22 ػالموافؽ ل 1438
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تختص كؿ لجنة بدراسة القضايا التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصيا وعند الضرورة          
 .1يمكف لمجمس الأمة أف ينشئ لجاف مؤقتة في المسائؿ ذات المصمحة العامة 

مف القانوف العضوي رقـ        10عملا بأحاكـ المادة التنسيقية والاستشارية :الييئات /ثانيا 
 .2يتكوف مجمس الأمة مف ىيئة الرؤساء وىيئة التنسيؽ  12 -ػ 16
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة تتكوف ىيئة  53حسب المادة ىيئة الرؤساء : - 1

لدائمة تختص ىيئة الرؤساء تحت الرؤساء مف رئيس المجمس ونواب الرئيس ورؤساء المجاف ا
 سمطة رئيس المجمس ما يأتي : 

 إعداد جدوؿ أعماؿ الدورة العادية لممجمس . -
 تحضير الدورة العادية لممجمس وتقييميا . -
 تنظيـ سير أشغاؿ المجاف الدائمة والتنسيؽ بيف أعماليا . -
 تنظيـ أشغاؿ الجمسات العامة لممجمس . -

 . 3ساء بدعوة مف رئيس المجمس كمما اقتضى الأمر ذلؾتجتمع ىيئة الرؤ       
ف ىيئة التنسيؽ مف رئيس المجمس و نائب الرئيس ورؤساء ىيئة التنسيق : - 2  تتكو 

 المجاف الدائمة ورؤساء المجموعات البرلمانية .
علاوة عمى التشاور الذي يجريو رئيس مجمس الأمة مع المجموعات البرلمانية تستشار     

 تنسيؽ في المسائؿ الآتية :ىيئة ال
 مشروع جدولة أعماؿ الجمسات . -
 تنظيـ أشغاؿ المجمس وحسف أدائيا وتقييميا . -

                                                           
 . 124ص ,مرجع سابؽ:عطاء الله بوحميد  1
ذي القعدة  30المؤرخة في  ,49 العدد المنشور في الجريدة الرسمية, مف النظاـ الداخمي لممجمس الأمة, 52المادة  انظر 2

 . 2017غشت  22,الموافؽ لػ  1438
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الأمة . 53المادة انظر  3
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 .1توفير الوسائؿ الضرورية لسير المجموعات البرلمانية  -
أعطى المشروع الجزائري الإمكانية لأعضاء البرلماف عمى المجموعات البرلمانية : - 3

ف ىذه  مستوى كؿ غرفة بتشكيؿ مجموعات برلمانية لى أساس الانتماء الحزبي، عمى أف تتكو 
المجموعة البرلمانية مف عشرة أعضاء عمى الأقؿ، ولا يمكف لعضو لمجمس أف ينضـ إلى 

في ألا يكوف عضو في أي مجموعة، مع أكثر مف مجموعة برلمانية واحدة، كما أف لو الحؽ 
أن و لا يمكف لأي حزب أف ينشئ أكثر مف مجموعة برلمانية واحدة ،غير أنو بالنسبة 

 . 2للأعضاء المعي نيف الثمث الرئاسي ػ بالنسبة مجمس الأمة
 .الفرع الرابع :الاختصاصات التي ينفرد بيا مجمس الأمة 

 صاصات وىي كالتالي : ينفرد مجمس الأمة بمجموعة مف الاخت     
 حؽ الاعتراض عمى القوانيف توافؽ عمييا المجمس الشعبي الوطني . -
 إصدار لائحة حوؿ عرض مخطط عمؿ الحكومة . -
 عدـ إثارة مسؤولية الحكومة مقابؿ تحصينو مف الحؿ . -
 . 3رئيس مجمس الأمة ثاني شخصية في الدولة بعد رئيس الجميورية -

 الـثـالــثـطـمـب مالـ
 ةـيـعـريـشـتـة الــطـمـسـل الـمـام عــظـن

يؤدي البرلماف سواء تشكؿ مف مجمس واحد أو مف مجمسيف وظيفتو التشريعية       
والخاصة بالمراقبة خلاؿ مدة زمنية يحد دىا الدستور والنظاـ الداخمي، وتدعى بالدورة 

ما يشتغؿ البرلماف حسب جدوؿ البرلمانية التي يمكف أف تكوف عادية أو غير عادية، ك
                                                           

 لمجمس الأمة .مف النظاـ الداخمي  54المادة  انظر  1
 . 186 ص شريط وليد :مرجع سابؽ, 2
الحقوؽ والعموـ  ةكمي ,25العدد مجمة العموـ الاحتماعية, ,رقييـ تجربة مجمس الأمة في الجزائ:ت نصر الديف معمري 3

 . 120 ص ,2017 جامعة محمد لميف,سطيؼ, السياسية,
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أعماؿ محدد ومف خلاؿ تنظيـ جمسات عامة التصويت عمى المشاريع ومقترحات القوانيف 
 . 1مف جية وأداء دوره الرقابي مف جية أخرى

 الفرع الأول
 الدورات البرلمانية .

" يجتمع البرلماف في دورة عادية  2020مف الدستور  138وفقا لما نصت عميو المادة      
واحدة كؿ سنة، مدتيا عشرة أشير عمى الأقؿ وتبتدئ مف اليوـ الثاني مف أياـ العمؿ في 
شير سبتمبر وتنتيي في آخر يوـ مف شير يونيو، يمكف لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة 

 .قطة في جدوؿ الأعماؿالعادية لأياـ معدودة لغرض الانتياء مف دراسة نطمب تمديد الدورة  
يمكف أف يجتمع البرلماف في دورة غير عادية بمبادرة مف رئيس الجميورية بطمب مف      

( مف أعضاء 3/2الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة، أو بطمب مف ثمثي )
 المجمس الشعبي الوطني .

غير العادية بمجرد ما يستنفذ البرلماف جدوؿ الأعماؿ التي استدعى مف أجمو تختتـ الدورة   
"2 . 

 أولا /الدورة العادية :
إف الدورة البرلمانية ىي الفترة الزمنية مف السنة التي يمكف لمبرلماف خلاليا عقد جمساتو      

البرلمانية ومدى وممارسة كافة اختصاصاتو، والدورة محدد أساسي لقياس فعالية المجالس 
استقلاليتيا فتحديد عدد الدورات العادية ومددىا والجية المختصة بافتتاحيا واختتاميا كميا 

 .  3عناصر أساسية لمعرفة درجة تحكـ البرلماف في زمنو
                                                           

الجزائر تونس المغرب، أطروحة دكتوراه عموـ دليمة عياشي :الثنائية المجمسية في دوؿ المغرب العربي دراسة مقارنة حالة  1
 .  288، ص 2018 – 2017في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ جامعة قسنطينة، الجزائر، 

 . 2020مف دستور  138المادة  :أنظر 2
 . 289دليمة عياشي :مرجع سابؽ، ص  3
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عمى أنو " يجتمع المجمس الشعبي  02 – 99مف القانوف العضوي رقـ  05تؤكد المادة  -
ي الربيع والخريؼ، تبتدأ دورة الربيع في يوـ العمؿ الثاني مف الوطني ومجمس الأمة في دورت

شير مارس، تبتدأ دورة الخريؼ في يوـ العمؿ الثاني مف شير سبتمبر وتدوـ كؿ دورة عادية 
 خمسة أشير عمى الأكثر مف تاريخ افتتاحيا .

 ة .يحدد تاريخ افتتاح كؿ دورة بالتنسيؽ بيف مكتبي الغرفتيف بالتشاور مع الحكوم -
 . 1تفتتح كؿ دورة مف دورات البرلماف وتختـ بتلاوة سورة الفاتحة وعزؼ النشيد الوطني -

 ثانيا /الدورة الغير عادية : 
إضافة إلى الدورات العادية التي يمارس خلاليا البرلماف دوره التشريعي والرقابي، فإف        

حديد مواضيع ومواعيد لو دورات انعقاد غير عادية تخصص لمواضيع محدد، غير أف ت
انعقادىا لا يعني ضرورة انعقاده دوما طالما أف أسباب المجوء إلييا غير قائمة ،ففي الجزائر 

مف الدستور إمكانية إجتماع البرلماف في دورة غير عادية، وحدوث مف  138حددت المادة 
وزير الأوؿ أخرى المختص بطمب إجتماع البرلماف لدورة عادية لكؿ مف رئيس الجميورية، ال

 . 2وثمثي أعضاء المجمس الشعبي الوطني
يممؾ رئيس الجميورية طمب دورة غير عادية وذلؾ بموجب مرسوـ رئاسي يحدد فيو        

جدوؿ الأعماؿ الذي أساسو طمب عقد ىذه الدورة، وحتى إذا طمب الوزير الأوؿ أو رئيس 
الحكومة عقد دورة غير عادية لمبرلماف فإف ىذا الطمب يجب أف يمر عمى رئيس الجميورية 

لبرلماف لدورة غير عادية بناء عمى ذلؾ، تختتـ الدورة غير عادية الذي يتولى استدعاء ا
 . 3بمجرد استنفاد البرلماف لجدوؿ الأعماؿ الذي استدعى مف أجمو

                                                           
 . 206، ص 2005لمكتاب، الجزائر، ديداف ميمود :مباحث في القانوف الدستوري والنظـ السياسية، دار النجاح  1
 . 292دليمة عياشي :مرجع سابؽ، ص  2
 . 08كماؿ جعلاب :مرجع سابؽ، ص  3
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 الفرع الثاني
 الجمسات .

مكانة ىامة في النشاط البرلماني، ويبدو ذلؾ مف خلاؿ الآراء  المناقشة داخؿ البرلماف     
والأفكار التي يبدييا الأعضاء بشأف موضوع معروض لممناقشة وما يترتب عف ذلؾ مف 
إثراء لممشروع أو الاقتراح بالقانوف المطروح لمدراسة والتقييـ والمصادقة، وىذا مف خلاؿ 

  . 1رلمانيةالجمسات العامة المقدرة خلاؿ الدورات الب
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة " تفتتح الجمسة وترفع مف قبؿ رئيسيا  64طبقا لممادة      

الذي يدير المناقشات ويسير عمى احتراـ النظاـ الداخمي ويحافظ عمى النظاـ العاـ، ولو في 
ة كؿ وقت إيقاؼ الجمسة أو رفعيا، يمكف رئيس الجمسة إيقاؼ الجمسة كمما دعت الضرور 

إلى ذلؾ، أو يطمب مف ممثؿ الحكومة أو رئيس المجنة المختصة، كما يمكف رئيس الجمسة 
 . 2أف يقمص أثناء المناقشة مدة إطار الأجؿ المحدد لممناقشة

" جمسات البرلماف علانية " تدوف  2020مف دستور  136وفقا لما جاءت بيا المادة      
وط التي يحددىا القانوف العضوي يمكف لكؿ مداولات البرلماف في محاضر تنشر طبقا لمشر 

مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة أف يعقد جمسات مغمقة بطمب مف رئيسو أو مف 
 .   3أغمبية أعضائو الحاضريف، أو بطمب مف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة

 الفرع الثالث
 جدول أعمال .

لؾ العمؿ الحكومي البرلماني الذي يحدد النشاط يعرؼ جدوؿ الأعماؿ عمى أنو " ذ      
الرسمي لمبرلماف خلاؿ الدورة التشريعية "، كما يعرؼ أيضا أنو " البرنامج الذي بموجبو تدار 
المناقشات في جمسة البرلماف العامة، فيو يتضمف مجموعة مف المواضيع المحددة في 

                                                           
 . 297، ص نفسومرجع الدليمة عياشي : 1
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة . 64نظر المادة ا 2
 . 2020مف دستور  136نظر المادة ا 3
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بيدؼ استثمار الوقت لانجاز المواضيع الزماف لمناقشتيا بالتدرج في جمسة البرلماف العامة، 
المطروحة مف ناحية وتقديـ المواضيع ذات الأىمية عمى غيرىا مف ناحية أخرى، فضلا عف 

 . 1المواضيع المستعجمة التي تتطمب ضرورة تقديميا عمى غيرىا "
مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة عمى أنو " يبمغ تاريخ الجمسات  62حسب المادة      

لى مجمس الحكومة قبؿ انعقادىا بعشرة أياـ عمى  وجدوؿ أعماليا إلى أعضاء المجمس وا 
 الأقؿ ".
 يتضمف جدوؿ الأعماؿ مايمي :     

مشاريع القوانيف التي أعدت بتقارير بعثيا بالأسبقية والمتعمقة بالتنظيـ المحمي وتييئة  -
 ، مف الدستور .138، 137، 136الاقميـ والتقسيـ الإقميمي ،طبقا لأحكاـ المواد 

مشاريع واقتراحات القوانيف التي لـ تعد تقارير بشأنيا في الأجاؿ النصوص عمييا في  -
 . 12 – 16مف القانوف العضوي رقـ  25أعلاه طبقا لأحكاـ المادة  44المادة 

)الفقرة  136( عضو، طبقا لأحكاـ المادة 20اقتراحات القوانيف التي يتقدـ بيا عشروف  ) -
)الفقرة الأولى( مف  137الدستور في المسائؿ المنصوص عمييا في أحكاـ المادة  ( مف2

 الدستور والتي أعدت تقارير بشأنيا .
النصوص التي صوت عمييا المجمس الشعبي الوطني والتي أعدت تقارير بشأنيا  -

 بالأسبقية .
 الأسئمة الشفوية . -
ليذا النظاـ  12 – 16وف العضوي رقـ المسائؿ المختمفة المسجمة طبقا لمدستور والقان -

 . 2الداخمي
 
 

                                                           
، 01، العدد 09ليندة أونيسي :النظاـ القانوني لواجبات عضوا  البرلماني في الجزائر، مجمة الحقوؽ والحريات،المجمد  1

 . 17، ص 2021 جامعة خنشمة، الجزائر،
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة . 62نظر المادة ا 2
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 يـانـثــال ثــحـبـمـال
 الاختصاص الـتـشـريـعــي لمـبـرلـمـان بـغـرفـتـيـو

ىو صاحب الاختصاص الأصيؿ في وضع القواعد القانونية العامة  يعتبر البرلماف     
والمحددة، إلا أف البعض اعتبر أف تحديد المجالات التي يشرع فييا البرلماف جاءت عمى 
سبيؿ التعدد والحصر، في حيف يرى البعض الآخر عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر والتقيد ليذه 

البرلماف سمطتو كوف البرلماف السمطة ىو الييئة السمطة )الاختصاص التشريعي(، كما يستمد 
المنتخبة الممثمة لارادة الشعب فيو يعبر انشغالات ويجسد طموحاتو ومف ثـ فإف مف 
اختصاصو وصلاحياتو، بؿ مف واجباتو انتياج السياسة التشريعية لوضع القوانيف الملائمة  

. 
الدور التشريعي لمبرلماف بغرفتيو، ونتناوؿ  ليذا سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى      

الدور التشريعي لممجمس الشعبي الوطني )المطمب الأوؿ(، الدور التشريعي ومجمس الأمة 
 المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة )المطمب الثالث( . فػيػب لاؼػخػال)المطمب الثاني(، 

 ب الأولـمـطـمـال
 يــنـوطـالي ـبـعـشـس الـمـمجـلالدور التشريعي 

في الجزائر بمكانة ىامة, فقد تـ تنظيميا في مجمس واحد حضيت المؤسسة التشريعية      
, 2020ميما إختمفت تسمياتو وأدوراه في السابؽ إلا أف  النقمة النوعية حديث في ظؿ دستور

الذي نص عمى الازدواجية البرلمانية, فسميت الغرفة الأولى بالمجمس الشعبي الوطني 
فة الثانية بمجمس الأمة ,وبالتالي أصبحت المؤسسة التشريعية تمارس مف طرؼ برلماف والغر 

 .  2020مكوف مف غرفتيف، وعمى ىذا النيج أخذ بو دستور الجديد 
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 الفرع الأول
 المبادرة بالتشريع .

 أو نية،اميز  أو بالقانوف ؽيتعم نص إيداع حؽ"  ياأن عمى بالتشريع المبادرة مرحمة ؼتعر      
العمؿ  وجوىر لب تعد كما، 1" البرلماف طرؼ مف عميو والتصويت مناقشتو إلى ييدؼ لائحة

 سف في الأصيؿ ختصاصالا صاحب كونو بيا داالإنفر  البرلماف عمى ينبغي لذلؾ التشريعي
 . القوانيف
 لمتشريع الأولى الأسس يرسـ الذي العمؿ ذلؾ يابأن)  بالتشريع بالمبادرة يقصد كما      
 دويحد

 ( 2وموضوعو مضمونو
 والتصويت وتمناقش تتـ ىحت تقدمو ىيئة مف لابد بؿ العدـ مف التشريع ينشأ لا      

 المبادرة حؽ ادستوري ليـ ؿيخو  مف تحديد أمر الدستورية القاعدة وتعود عميو، والمصادقة
 . بالتشريع

 ثانيال الفرع
 . التشريع مجالات

 ؿخو  إذ البرلماف، فييا يشر ع التي المجالات تحديد إلى الدساتير مف العديد لجأت      
 عادية قوانيف إلى تنقسـ والتي قوانيف بموجب التشريع لمبرلماف ئرياالجز  الدستوري المؤسس
 للأشخاص الموجو القانونية القواعد مف مجموعة ونأ عمى بالتشريع ونقصد، عضوية وقوانيف

                                                           
 الأولى، الطبعة سعد، جورج ترجمة ،)الكبرى لسياسيةا لأنظمة)ا الدستوري والقانوف السياسية موريس :المؤسسات دوفرجيو 1

  . 114ص  ،1996 بيروت، سات،المدر  الجامعية المؤسسة
المجمس  مجمة ،1996لسنة  الجزائري الدستور في بالقوانيف المبادرة سمطة ثنائية مدى ججيقة :في لوناسي سعيداني  2

 . 13، ص 2016، 06الدستوري، العدد 



 الفصل الثاني                             أثر المؤسسة التشريعية في العمل التشريعي 

63 

 

 العلاقات بتنظيـ يقوـ وبالتالي عنو، ينيييـ أو شيء بفعؿ يأمرىـ ،يفالمعنوي أو يفالطبيعي
 . 1ادستوري لو ؿالمخو  ختصاصالا حدود وفي الأشخاص بيف

 المحددة المجالات في التشريعية السمطة تسنيا التي القواعد مجموعة في القانوف ؿيتمث      
 . 2الجميورية رئيس وأصدره البرلماف في رهاإقر  تـ الذي النص في أيضا ويتمثؿ ا،دستوري ليا

 نص بموجب وذلؾ القوانيف سف سمطة البرلماف ئرياالجز  الدستوري المؤسس منح لقد      
 التشريع طريؽ عف ذلؾ ويكوف، والمتمـ المعدؿ 2020 دستور مف 140و 139 لمادتيفا

 . 3عضوية وقوانيف عادية بقوانيف
 : العادية القوانين مجالات/ أولا

 أي البرلماف فييا يشرع التي والمواضيع المواد مجموعة " العادي بالقانوف يقصد      
 آخر، إلى نظاـ مف اوضيق اتساعا المجاؿ ىذا ويختمؼ قانونية، نصوص بموجب مياينظ
 .  4" ئرياالجز  النظاـ في الشأف ىو كما الدساتير دتعد حالة في آخر إلى دستور ومف

 يشر ع البرلماف"  يمي ما عمى والمتمـ المعدؿ ،2020 دستور مف 139 المادة نصت      
 في

  : التالية المجالات في وكذلؾ الدستور لو يخص صيا التي المياديف

                                                           
    ، 2012 الجزائر، ىومة، دار ،زء الأوؿجال الحؽ، نظرية في الوجيز القانونية العموـ إلى :مدخؿالسعيد  محمد جعفور 1

 . 192 ص
 والعموـ السياسية، لمقانوف النقدية المجمة الجزائري، القانوني النظاـ في العضوية القوانيف مكانة: ججيقة لوناسي سعيداني 2

 . 61، ص 2007 ، 01 عدد
 .والمتمـ  المعدؿ ،2020 دستور مف 140و 139 المواد 3
 لنيؿ تخرج مذكر ة التنفيذية، السمطة وىيمنة التشريعية لمسمطة الأصيؿ الاختصاص بيف التشريع: بشير وباكمي فارس بايبو 4

 جامعة الإقميمية، والييئات المحمية الجماعات قانوف تخصص السياسية والعموـ الحقوؽ كم ية الحقوؽ، في الماستر شيادة
 . 19، ص 2016 ميرة بجاية، الجزائر، الرحماف عبد
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 ياتالحر  وحماية العمومية الحريات نظاـ لاسيما الأساسية وواجباتيـ الأشخاص حقوؽ - 1
 . المواطنيف وواجبات الفردية

 والطلاؽ الزواج لاسيما الأسرة وحؽ الشخصية الأحواؿ بقانوف قةالمتعم العامة القواعد - 2
 .  والتركات والأىمية والنبوة

 . الأشخاص رااستقر  شروط - 3
 .بالجنسية ؽالمتعم الأساسي التشريع - 4

 ب .الأجان وضعيةب المتعمقة العامة القواعد 5 -
 . القضائية الييئات بالإنشاء المتعمقة العامة القواعد - 6
 والجنح الجنايات تحديد لاسيما ئيةاالجز  والإجرءات العقوبات لقانوف العامة القواعد - 7

 . السجوف ونظاـ المجرميف وتسميـ الشامؿ والعضو ليا المطبقة المختمفة توالعقوبا
  .التنفيذ وطرؽ والإدارية المدنية للإجرءات العامة القواعد - 8
  .الممكية ونظاـ والتجارية المدنية ماتاالإلتز  نظاـ - 9

 القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية . – 10
 . لمبلاد الإقميمي التقسيـ – 11
 . الدولة نيةاميز  عمى التصويت - 12
 .ونسبيا أساسيا وتحديد المختمفة والحقوؽ والجبايات والرسوـ ئباالضر  إحداث - 13
 . الجمركي النظاـ - 14
 .والتأمينات والقرض البنوؾ ونظاـ النقود إصدار نظاـ - 15
 .العممي والبحث بالتعميـ المتعم قة العامة القواعد - 16
ة المتعم قة العامة القواعد - 17  .والسكاف العمومية بالصح 
 .النقابي الحؽ وممارسة جتماعيالا والضماف العمؿ بقانوف المتعم قة العامة القواعد - 18
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 . نيةاالعمر  والتييئة المعيشة طارا  و  بالبيئة المتعمقة العامة القواعد - 19
 . والنباتية الحيوانية الثروة بحماية المتعم قة العامة القواعد - 20
 . عميو والمحافظة والتاريخي الثقافي ثاالتر  حماية - 21
 . الرعوية ضياوالأر  لمغابات العاـ النظاـ - 22
   . لممياه العاـ النظاـ - 23
  .والمحروقات لممناجـ العاـ النظاـ - 24
 . العقاري النظاـ - 25
 . العمومي لمتوظيؼ العاـ الأساسي والقانوف لمموظفيف الأساسية الضمانات - 26
 . المسمحة والقوات المدنية السمطة واستعماؿ الوطني بالدفاع المتعم قة العامة القواعد - 27
 . الخاص القطاع إلى العاـ القطاع مف الممكية نقؿ قواعد - 28
 . المؤسسات فئات إنشاء - 29
  .التشريعية وألقابيا ونياشينيا الدولة أوسمة إنشاء - 30

 الدستوري المؤسس اضاؼ قد  2020 لسنة الدستوري التعديؿ ظؿ في وأن نستنتج       
ألا وىو " القواعد العامة المتعمقة بالصفقات  2016 دستور مع بالمقارنة وىذا واحد مجاؿ

 ويشترط أخرى مجالات في عادية قوانيف بموجب عيشر  أف لمبرلماف يمكف حيث 1العمومية "
 . 2ذلؾ الدستور لو صيرخ أف

 : العضوية القوانين مجالاتثانيا /
 ءاتاإجر  وفؽ البرلماف يسنيا التي القانونية القواعد مجموعة العضوية بالقوانيف يقصد      
 تتدخؿ قوانيف يانأ عمى تعريفيا يمكف كما العادية، القوانيف سف ءاتاإجر  عف مختمفة ةخاص

                                                           
 . والمتمـ المعد ؿ ،2020 دستور مف 139 المادةانظر  1
 . عادية قوانيف بموجب فييا يشرع أف لمبرلماف يمكف متفرقة أخرى مواد الدستور حدد المجالات ىذه إلى إضافة 2
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، 1لمدستور مكممة قواعد لكونيا اليامة الحيوية المجالات ومختمؼ الدولة مؤسساتـ لتنظي
ؿ ئرياالجز  الدستوري النظاـ اعتنؽ  دستور بموجب ويةضعال القوانيف نظاـ أو فئة ةمر  لأو 
20202 . 
 في ؿيمث العضوية القوانيف تكريس ءاور  مف المبتغى أف والباحثيف الكتاب بعض يرى     
رة التعديلات تفادي   3آثار مف عميو يترتب وما القانوني راستقر بالإ يمس مما لمقوانيف، المتكر 
 دتحد 141 المادة أف نجد عضوية، قوانيف بموجب التشريع مواضيع يخص فيما اأم      

 بقوانيف البرلماف يشر ع :يمي ما عمى ونصت العضوي عالمشر  فييا يتدخؿ التي المجالات
 : الآتية المجالات في عضوية

  .وعمميا العمومية السمطات تنظيـ  -
 . الانتخابات نظاـ  -
 . السياسية بابالأحز  المتعمؽ القانوف  -
 . بالإعلاـ المتعمؽ القانوف  -
 . القضائي والتنظيـ لمقضاء الأساسي القانوف  -
 . المالية بقوانيف المتعمؽ القانوف  -

 اليرـ سمـ في يأتي الذي الدستور بعد الثالثة، المرتبة العضوية القوانيف تحتؿ      
 القوانيف تدر ج مبدأ ترتيب وفؽ وىذا ثانية، كمرتبة الدولية المعاىدات تمييا ـث ومف التشريعي،

. 

                                                           
 . 64ص  سابؽ، مرجع:ججيقة  لوناسي سعيداني 1
 .والمتمـ  المعد ؿ ،2020 دستور مف 132 المادةانظر  2
 77 . ص ،نفسو  مرجعالججيقة : لوناسي سعيداني 3
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 لسنة الدستوري التعديؿ ضوء وعمى ئرياالجز  الدستوري المؤسس أف   الملاحظة وتجدر      
 بالأمف ؽالمتعم المجاؿ وىو ألا العضوية القوانيف مجالات مف مجاؿ بحذؼ قاـ قد  2020
 . 20161 بدستور مقارنة الوطني
 في ئرياز جال الدستوري النظاـ في العضوية القوانيف لسف المتبعة ءاتجراالإ وتتمثؿ      
 مع العضوي النص مطابقة لمدى الدستوري المجمس لرقابة العضوي القانوف خضوع

 03 فقرة 186 المادة تنص حيث الجميورية، رئيس طرؼ مف إخطاره بعد وىذا الدستور،
 يخطره أف بعد الدستوري، المجمس يبدي"  يمي ماعمى  2020 لسنة لدستوري التعديؿ مف

 البرلماف عمييا يصادؽ أف بعد العضوية القوانيف دستورية في اوجوب رأيو الجميورية رئيس
 وأعضاء لمنواب المطمقة الأغمبية ىو العضوي، القانوف لممصادقة المشروط اللازـ والعدد، 2"

 عميو نصت ما وىذا ،2020 لسنة الجديد الدستوري التعديؿ بو جاءت ما وىذا ةالأم مجمس
 عمى المصادقة تتـ " حيث 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 2 ؼ 141  المادة المادة
 . 3" الأمة مجمس لأعضاءو  لمنواب المطمقة بالأغمبية العضوي القانوف

 الفرع الثالث
 آلية الاجتماع المشترك في المبادرة بتشريع القوانين .

 :  لالأو الوزير مبادرةأولا /
 تقد ميا التي القوانيف مشاريع في الأوؿ الوزير طرؼ مف بالقوانيف المبادرة ؿتتمث      

 لما افخلا وىذا قانوف، بمشروع ـبالتقد ؿالأو  الوزير حؽ أو عمييا لمموافقة لمبرلماف الحكومة

                                                           
 . والمتمـ المعد ؿ ، 2020 دستور مف 124 المادةانظر  1
 . والمتمـ المعد ؿ ، 2020 دستور مف 186 المادةانظر  2
 . والمتمـ المعد ؿ ، 2020 دستور مف 2ؼ  141المادة انظر  3
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 لرئيس بالقوانيف المبادرة سمطة منحا المذاف الحزبية الأحادية دستوري ظؿ في عميو كاف
 . التنفيذية السمطة أحادية عمى قائمة آنذاؾ الدولة أف لكوف انظر  الجميورية
 وىذا ءات،اوالإجر  حؿاالمر  مف بمجموعة البرلماف لدى إيداعو قبؿ القانوف مشروع يمر       

 ويتـ ،1التقنية مصالحيا طريؽ عف المختصة رةاالوز  طرؼ مف تمييدي روعشم إعدادد بع
 تطابقو ضماف أجؿ مف لو أولية سةابدر  القياـ أجؿ مف لمحكومة العامة الأمانة إلى إرسالو

و إمكانية مع بو المعموؿ القانوني الإطار مع وتماشيو  ءاالآر  مختمؼ وتو جو ،2تعديم
 للاجتماعات عمؿ برنامج لتحديد الآجاؿ، أقرب في لمحكومة العامة الأمانة إلى والملاحظات

 الدستور أحكاـ مع توافقو مدى في ستوادر  قصد قانوف، بمشروع المبادر الحكومي القطاع مع
 الدولة مجمس عمى القانوف مشروع مرور ويمزـ ،3الأخرى النصوص مختمؼ مع وانسجامو

 لإبداء 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 3 ؼ 136 المادة عميو نصت ما وىذا ،4ستوالدر 
 المتعمؽ العضوي القانوف مف 36و 04 المادتيف نص بأحكاـ عملاً  وىذا إستشاري، يأر 

 المجاؿ في يتداوؿ الدولة مجمس أف لكوف ،5وعممو تنظيمو الدولة، مجمس باختصاصات
 . 6فالقواني مشاريع في يياأر  إبداء لأجؿ إستشارية لجنة شكؿ في الإستشاري

                                                           
   . 66ص  سابؽ، :مرجع العيد عاشوري 1
 . 22ص  سابؽ، مرجع: ججيقة لوناسي سعيداني 2
 الإدارية والعموـ الحقوؽ كمي ة ،العاـ القانوف في دكتواره درجة لنيؿ أطروحة الجزائر، في التشريعية الممارسة: إدريس ابوكر  3

   .226ص  ،2004 ،ئراالجز ،ئراالجز  جامعة
 . 11، ص 02عدد ، النائب مجمة والحكومة، الوطني الشعبي المجمس بيف بالقوانيف مسعود :المبادرة شييوب  4
ريدة جال وعممو، تنظيمو الدولة مجمس باختصاصات المتعمؽ ،1998 ماي 30 في المؤرخ 01 - 98رقـ  عضوي قانوف 5

 ،2001 جويمية 25 في المؤرخ 13 – 11 رقـ القانوف بموجب ومتمـ معدؿ ، 1998جويمية في صادر 37 عدد ،الرسمية
 في المؤرخ 02 – 18 رقـ العضوي القانوف بموجب ومتمـ معد ؿ ،2011 أوت 03 في صادر 43 عدد ريدة الرسميةجال

 . 2018 مارس 07 في الصادر 15 عدد ريدة الرسميةجال ، 2018مارس 04
 . نفسو مرجع والمتمـ، المعد ؿ 01 -98 رقـ  العضوي القانوف مف 36و 35 لموادا انظر 6
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 لممناقشة الحكومة عمى عرضو بعد وىذا ءاالوزر  مجمس لمداولة القانوف مشروع يخضع      
 الحكومي، المشروع ذلؾ عمى عدميا مف موافقتو ءاالوزر  مجمس يقد ـ ـث ومف والتصويت،

 أو الوطني الشعبي المجمس مكتب أماـ سواءً  عدمو مف إيداعو راقر  إتخاذ نتائجيا مف والتي
 136 المادة تنص حيث حدى عمى منيما كؿ   إختصاص حسب وذلؾ ة،الأم مجمس مكتب

 مجمس عمى القوانيف مشاريع تعرض"  يمي ما عمى 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 3 ؼ
 ـ  الدولة مجمس يأر  بعد ء،االوزر   المجمس مكتب الحالة، حسب ؿالأو  الوزير يودعيا ث

 . 1" ةالأم مجمس مكتب أو الوطني الشعبي
 : بغرفتيو البرلمان مبادرةثانيا /
 ةمر  ؿو لأا البرلماف لغرفتي وانيفقبال المبادرة سمطة ئرياالجز  الدستوري المؤسس سكر      
 الغرفة إنشاء منذ الزمف مف عقديف حوالي مرور بعد وىذا البرلمانية، الثنائية مبدأ إعتناؽ منذ

 المجمس لنواب الحؽ ئرياالجز  الدستور منح وبيذا ة،الأم مجمس وىي البرلماف في الثانية
 136 المادة نصت حيث بالقوانيف، المبادرة في الحؽ الأم ة مجمس وأعضاء الوطني الشعبي

 حؽ الأم ة مجمس وأعضاء النواب عمى ما يمي " 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 12ؼ
 الممنوحة بالقوانيف المبادرة ىؿ :ىو طرحو يجب الذي السؤاؿ" لكف  بالقوانيف المبادرة

 نواب مف لكؿ ىؿ بمعنى ؟ التشريع مواضيع جميع يشمؿ بغرفتيو لمبرلماف ادستوري والمكرسة
 مجالات جميع في المبادرة في الحؽ ةالأم مجمس أعضاء وكذا الوطني الشعبي المجمس
 ،2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 141و 140 المواد نص في ادستوري المحد دة التشريع
 ؟ بالقوانيف المبادرة في وحقيا نصيبيا غرفة ؿلك أف أـ ةقالمتفر  مواده مف بعض إلى إضافة

                                                           
 . 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 3 ؼ 136 المادة انظر 1
 . 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 1 ؼ 136 المادةانظر  2
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 أعضاء مبادرة مف لكؿ ستناادر  خلاؿ مف يكوف سوؼ التساؤؿ ىذا عمى الإجابة ولعؿ
 . الوطني الشعبي المجمس نواب ومبادرة الأمة مجمس

 التعديؿ بو جاء الذي والتطوير التجديد مظاىر مف إف: ةالأم مجمس أعضاء مبادرة - 1
 جانب إلى بالتشريع المبادرة في الحؽ الأمة مجمس أعضاء منح ىو ،2020 لسنة الدستوري

 مف 1 ؼ 136 المادة نص خلاؿ مف وذلؾ الأوؿ، والوزير الوطني الشعبي المجمس نواب
 في رئيسي دور ةالأم لمجمس أف   منيا يستشؼ، والتي 20201 لسنة الدستوري التعديؿ
 المبادرة سمطة يحصر كاف الذي 19962ر دستو  في عميو كاف ما عكس التشريعي، العمؿ

 . الشعبي المجمس ونواب الأوؿ الوزير في بالتشريع
 بأف اجمي لنا حيتض ، 2020لسنة الدستوري التعديؿ مف 137 المادة نص ءاوباستقر        
 مجالات في ةالأم مجمس لأعضاء بالقوانيف المبادرة سمطة منح ئرياالجز  الدستوري المؤسس

  في القوانيف حاباقتر  لممبادرة يؤىميـ ما وىذا ،يالمحم بالتنظيـ مباشرة علاقة ليا احصر  دةمحد
 . 3الإقميمي التقسيـ الإقميـ، تييئة المحمي، التنظيـ :التالية المجالات

 ،2020 لسنة الدستوري التعديؿ لفحوى تعديمو في حةاصر  الدستوري المجمس إستند      
 وعدـ

 المبادرة في ةالأم مجمس حؽ تكريس حالة في الدستورية، المؤسسات بتوازف المساس
 مجمس لدور تدعيمًا يعد ةالأم مجمس لأعضاء بالقوانيف المبادرة في الحؽ منح إف بالتشريع،

                                                           
 . 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 136 لمادةنظر ا 1
 . والمتمـ معد ؿلا ،1996 دستور 2
 الدستورية جعةاوالمر  ئرياالجز  الدستوري المجمس إجتياد ضوء عمى دراسة ، التعديؿ في الأمة مجمس خالد :حؽ شمبي 3

 . 81 – 80ص  ،2016، 06عدد  الدستوري المجمس مجمة ،2016 لسنة
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 لمضموف طبقا وىذا بغرفتيو، لمبرلماف الدستوري المؤسس لياخو  التي لممياـ وتجسيدا ةالأم
 . 1الدستور مف 98 المادة

 كوف بالقوانيف، المبادرة الأمة مجمس لأعضاء الدستوري المؤسس منح سبب ويرجع       
 نجد حيث ية،المحم الشعبية المجالس مف منبثقوف أغمبيتيـ بتشكيمة زيتمي الأخير ىذا أف

 المجالس أعضاء بيف مف والسري، المباشر الغير عاالإقتر  طريؽ عف ينتخبوف منيـ ثمثاف
 المشاكؿ مف وقربيـ إلماميـ يعني ما وىذا، 2الولائية الشعبية والمجالس البمدية الشعبية
 يخص   فيما وكبيرة صغيرة كؿ عف دقيقة تفاصيؿ بالإعطاء ليـ يسمح مما لمبلاد يةالمحم

 القوانيف مشاريع طريؽ عف بالقوانيف لممبادرة الحكومة إحتكار وكذلؾ ية،المحم الجماعات
 وربما الوطني، الشعبي المجمس طرؼ مف إنعداميا نقوؿ لا حتى القوانيف حاتار إق ةمق لسبب
 . 3ووج أكمؿ عمى التشريعي ـىدور  أداء مف تعيقيـ تقنية دواعي إلى ذلؾ سبب يعود
 المبادرة الوطني الشعبي المجمس لنواب يحؽ: الوطني الشعبي المجمس نواب مبادرة - 2

 عضوي قانوف أو عادي قانوف كاف سواء التشريع القانوف مجالات جميع في القوانيف حاباقتر 
 . الأمة لمجمس احصر  العائدة أو المحددة المجالات تمؾ عدا ما ا،دستوري المحددة
 ما وىذا ،نائبا (20ف )عشري طرؼ مف عميو اموقع قانوف حاإقتر  كؿ يكوف أف ويشترط     
 تكريسيا منذ وىذا لمنواب، الجماعية المبادرة لشرط ئرياالجز  الدستوري المؤسس تمسؾ يؤكد
 اقانوني اصابن يشترط لـ الذي ئرالمجز  الأوؿ الدستور عكس ،19764 دستور بموجب ؿالأو 
 دستور مف 1 ؼ 36 المادة عميو نصت ما وىذا لمنواب الفردية المبادرة سكر  وبالتالي ا،نمعي

                                                           
 المتضمف القانوف بمشروع المتعمؽ ،2016 يناير 26 في المؤرخ د،.ـ./.د.ت.ر 16/  01رقـ  الدستوري المجمس رأي 1

 . 2016 فيفري 03في  الصادر ،06 عدد ،ريدة الرسميةجال الدستوري، التعديؿ
  . 243ص  سابؽ، مرجع صالح، بمحاج 2
 . 11ص  سابؽ، مرجع: مسعود شييوب 3
 .  1976 دستور 4
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 ،1" القانوف حابإقتر  المبادرة حؽ والنواب الجميورية لرئيس" يمي  ما عمى تنص حيث 1963
 القانوف حاإقتر  يودعا " بنصي 40 المادة نص في ،1964 لسنة الوطني المجمس نظاـده وأك
 بمذكرة ومرفقا قانونية مواد شكؿ في اومصوغ توقيعو يتضمف المبادر النائب قبؿ مف

 .2إيضاحية
 الشعبي المجمس ونواب الأمة مجمس أعضاء بيف ئريجزاال الدستوري المؤسس زمي      
 بالقوانيف المبادرة تكوف حيث الغرفتيف، لكلا الممنوحة بالتشريع المبادرة يخص فيما الوطني

 التنظيـ وىي ةتبح محمية خصوصية ليا مجالات ثلاث في ةمالأ مجمس أعضاء طرؼ مف
 الحؽ ليمـ الذيف الوطني الشعبي المجمس نواب عكس الإقميـ، تقسييـ الإقميـ، تييئة المحمي،

 .ةالأم لمجمس العائدة المجالات عدا ما المجالات جميع في بالقوانيف المبادرة في
 . بالتشريع المبادرة إيداع ءاتار جإ: رابعال الفرع
 ىوحت صحيحة لتكوف الشروط مف مجموعة تستوفي أف تشريعية مبادرة كؿ عمى يمزـ      
  المعنية الجيات وأماـ طرؼ مف للإيداع قابمة تكوف
 : بالتشريع المبادرة شروط/ أولا

 الدستوري التعديؿ أكده ما وىذا الشروط مف مجموعة التشريعية المبادرة لقبوؿ يشترط       
 غرفتي مف غرفة لكؿ الداخمي والنظاـ، 12 – 20 رقـ العضوي القانوف وكذا 2020 لسنة

 النقاط في التشريعية المبادرة إعداد في عاتياامر  يجب التي الشروط مختمؼ ؿوتتمث البرلماف
 : التالية
 . مواد شكؿ في نصو رويحر  الأسباب بعرض قانوف حاإقتر  أو مشروع كؿ إرفاؽ شرط - 

                                                           
 .والمتمـ  المعدؿ ،1963 دستور مف 1 ؼ 36 المادةانظر  1
 ميمة، عيف اليدى، دار ،بعة الثالثةطال ،لمجميورية الدستوري القانوف فقيا تشريعا ةنشأ ئرياالجز  :الدستور الله عبد بوقفة 2

 75 . ص  ، 2005ئر،االجز 
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 قانوف حار تإق أو مشروع نظير مضمونو قانوف حاإقتر  أو مشروع كؿ يكوف لا أف يشترط - 
 .ا شير  عشر أثنى مف أقؿ في سحبو أو رفضو تـ أـ البرلماف في ستوادر  تجرى
 عضوًا عشريف أو انائب عشريف طرؼ مف عميو اموقع قانوف حاإقتر  كؿ يكوف أف يجب - 
 1 .الأمة مجمس في
 : التشريعية المبادرة إيداع في/ ياثان

 المجمس مكتب لدى سواء إيداعيا في تشريعية، مبادرة لأية الطبيعي الطريؽ يتجسد     
 القوانيف مشاريع تودع حيث ،الحالة حسب وىذا الأمة مجمس مكتب أو الوطني الشعبي
 ؿك وتودع ة،الأم مجمس مكتب الإقميمي والتقسيـ الإقميـ وتييئة المحمي بالتنظيـ قةمالمتع

 طرؼ مف الإيداع ويكوف الوطني، الشعبي المجمس مكتب لدى الأخرى القوانيف مشاريع
 . 2الأوؿ الوزير
 القانوف مشروع الأخرى الغرفة مكتب يتمقى كما بالإستلاـ، غرفة كؿ مكتب ويشعر       
 فنجد القوانيف، حاتاإقتر  يخص فيما اأم عميو للإطلاع الأخرى الغرفة مكتب لدى المودع

 عف ويكوف إختصاصو، في تدخؿ التي الحالات في ةالأم مجمس مكتب لدى تودع ياأن
 مكتب ويبث ح،االإقتر  ىذا موقعي مف عنو ينوب مف أو حاالإقتر  أصحاب مندوب طريؽ

 الرفض حالة وفي إيداعو، تاريخ مف شيريف أقصاىا مد ة خلاؿ القانوف حاإقتر  في المجمس
 . 3وتعديم ميةاإلز  مع الرفض رابقر  حار تالإق أصحاب مندوبي إبلاغ يتـ

 في تدخؿ والتي الوطني الشعبي المجمس مكتب لدى تودع التي القوانيف حاتاإقتر  اأم      
حالاقتر  مندوبي أصحاب طرؼ مف إختصاصاتو  حاتابالاقتر  الحكومة إبلاغ يمزـ، و 4ا

                                                           
   . 12 – 20العضوي  القانوف مف 22و 23و 19المواد انظر  1
 . 12 – 20 العضوي القانوف مف 20 المادة انظر 2
 .  والمتمـ المعدؿ الأمة مجمس نظاـ مف 66 المادة انظر 3
 . والمتمـ  المعدؿ الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ مف 56 المادة انظر 4
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 تبدي ولـ ةالمد ىذه تجاوزت ما حالة وفي شيريف مد ة خلاؿ يياأر  إبداء أجؿ مف البرلمانية
 صاحب حسب الوطني الشعبي المجمس رئيس أو الأمة مجمس رئيس يحيؿ يياأر  الحكومة

 . 1ستوار دل المختصة المجنة عمى القانوف حاإقتر  الإختصاص
 : والتصويت المناقشةثالثا /
 يكوف أف يجب"  يمي ما عمى 2020 لسنة الدستورية جعةاالمر  مف 138 المادة نصت     
 مجمس أو الوطني الشعبي المجمس طرؼ مف مناقشة موضوع قانوف حاإقتر  أو مشروع كؿ
 مجموعة عبر والتصويت المناقشة عممية تتـ"  عميو المصادقة تتـ حت ى التوالي عمى ةالأم
 مع اتصويت كاف إذا ما بحسب التصويت أشكاؿ باختلاؼ تختمؼ ءات،اوالإجر  حؿاالمر  مف

 . 2مناقشة دوف التصويت أو محدودة أو عامة، مناقشة
 القوانيف حاتاواقتر  مشاريع سةالدر  العادي ءاالإجر  يعتبر: عامة مناقشة مع التصويت - 1

 المجمس يباشر، 3مادة مادة والمناقشة العامة لمناقشة:ا وىما متتاليتيف مرحمتيف عمى ويتـ
 أو الحكومة ممثؿ سماع بعد عميو المعروض النص مناقشة ةالأم مجمس أو الوطني الشعبي
 ـ  الحالة، حسب حاالإقتر  أصحاب مندوب  حسب المتدخميف إلى ثـ المختصة، جنةالم رمقر  ث
 عمى وبناء يمكف كما النص، كامؿ عمى ينصب حيث اعام النص يكوف، المسبؽ ترتيبيـ
 القانوف حاإقتر  أصحاب مندوب أو رىامقر  أو المختصة جنةالم ورئيس الحكومة لممثؿ طمبو
 التصويت اإم ةالأم مجمس أو الوطني الشعبي المجمس ريقر  ذلؾ إثر وعمى، 4ةالكمم تناوؿ
 بعد المعنية الغرفة فيو وتبث تأجيمو أو مادة مادة عميو التصويت اما  و  بكاممو، النص عمى

                                                           
 . 12 – 20 العضوي القانوف مف 24 المادة انظر 1
 . 12 – 20 العضوي القانوف مف 29 المادة انظر 2
 . 12 – 20  العضوي القانوف مف 32 المادة انظر 3
 . 12 – 20  العضوي القانوف مف 35 المادة انظر 4



 الفصل الثاني                             أثر المؤسسة التشريعية في العمل التشريعي 

75 

 

 أن و بالذكر والجدير ،1بالموضوع المختصة جنةموال الحكومة ممثؿ مف لكؿ الكممة إعطاء
 يحؽ ستيا،ادر  إلييا المحالة والتشريعية المبادرة تعديؿ في المختصة جنةالم حؽ إلى إضافة
 حاإقتر  أو مشروع عف التعديلات حاإقتر  والحكومة الأمة مجمس وأعضاء النواب مف لكؿ

 النص عمى التعديلات حاإقتر  يمكف لا ولكف ستو،رالد المختصة جنةالم عمى محاؿ قانوف
 . 2ىالأخر  الغرفة قبؿ مف عميو التصويت بعد المعنية الغرفة في لممناقشة المعروض
 وبالإيجاز محملا التعديؿ يكوف وأف الأقؿ، عمى نواب 10 مف التعديلات ـتقد كما       
 ضؼ
 جاإدر  تضمف إف بو مباشرة علاقة لو أو المودع النص مف مادة التعديؿ يخص أف ذلؾ إلى
 مف وابتداء ساعة 24 أجؿ في ويودع أصحابو جميع قبؿ مف التعديؿ عيوق، إضافية مادة

 ليبث الوطني الشعبي المجمس مكتب لدى التعديؿ محؿ لمنص العامة المناقشة في الشروع
 . 3شكلا رفضيا أو قبوليا إمكانية في

 10 طرؼ مف يكوف التعديؿ تقديـ وأن فنجد الأمة مجمس أعضاء تعديؿ صيخ فيما اأم     
 يخص وأف قانونية مادة شكؿ وفي معملاً  التعديؿ حاإقتر  يكوف أف يجب كما أعضاء، عشر
 مادة جاإدر  حالة في مباشرة علاقة ليا أو لو المودعة التشريعية المبادرة مواد مف واحدةة ماد

 المناقشة، في الشروع قبؿ ساعة 24 ػب والمحددة القانونية الآجاؿ ـاحتر إ يجب ،4جديدة
 مكتب وليبث التعديؿ، حاإقتر  إيداع بعد توقيعو سحب عموق لأي يمكف لا أن و ذلؾ إلى أضؼ
 راالقر  يمكف أف لابد الرفض حالة وفي شكلاً  رفضيا أو قبوليا إمكانية في ةالأم مجمس

                                                           
 . 12 – 20  العضوي القانوف مف 33 المادة انظر 1
 العضوي . القانوف 2 ؼ 28 المادة انظر 2
 .الوطني  الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ مف 61 المادة انظر 3
 .الأمة  لمجمس الداخمي النظاـ مف 71 المادة انظر 4
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 المختصة الم جنة عمى فتحاؿ المقبولة التعديلات اأم أصحابو، مندوب إلى بلاغوا  و  معملا
 . 1ةالأم مجمس أعضاء عمى وتوزع لمحكومة وتبمغ
 مكتب أو الحكومة لممثؿ يمكف مادة، مادة عميو لمتصويت النص عرض حالة وفي      

 الم جنة
 عرض يتـ ذلؾ إثر عمى، 2ةشفوي تعديلات يقد موا أف حاالإقتر  أصحاب مندوب أو المختصة
   العضوي القانوف مف 35 المادة حدد تو الذي لمترتيب عاةامر  مع التصويت عمى التعديلات

 وفي القانوف حار تإق أصحاب مندوب تعديؿ أو الحكومة تعديؿ يعرض حيث ،12 – 20
 الم جنة تعديؿ إنعداـ حالة وفي المختصة الم جنة تعديؿ يقد ـ إنعداميما أو رفضيا حالة

 الذي الترتيب حسب ةالأم مجمس أعضاء أو النواب تعديلات ـتقد رفضو، أو المختصة
 أو ةالأم مجمس أعضاء أو النواب تعديلات إنعداـ حالة وفي غرفة، كؿ رئيس دهيحد

 بكاممو النص يعرض مادة آخر عمى التصويت وبعد التصويت نص يعرض رفضيا،
 . لمتصويت

 فيو المناقشة حؽ أف لكوف إستثنائي ءاإجر  يعتبر: المحدودة المناقشة مع التصويت - 2
 يصدر راقر  بموجب ءاالإجر  ىذا إعتماد ويتـ ومحدديف، محصوريف أشخاص عمى مقتصر

 طمب عمى وبناءً  الحالة، حسب الأم ة مجمس مكتب أو الوطني الشعبي المجمس مكتب مف
 المناقشة وخلاؿ القانوف، حاإقتر  أصحاب مندوب أو المختصة جنةمال أو الحكومة ممثؿ

 والمقد رة الموضوع لمناقشة محدد وقت تخصيص يتـ بؿ عامة مناقشة فتح يتـ لا المحدودة

                                                           
 . ةالأم لمجمس الداخمي النظاـ مف 3 ؼ 73 المادة انظر 1
 .12 - 20ع  ؽ مف 34 المادة انظر 2
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 ومندوب الحكومة ممثؿ إلا الكممة يأخذ لا مادة، مادة المناقشة وخلاؿ ،1دقائؽ 10 ب
 .  2التعديلات أصحاب ومندوب مقررىا أو المختصة الم جنة ورئيس القانوف حاإقتر  أصحاب

 القانوف مف 37 المادة نص أحكاـ ءااستقر  خلاؿ مف يتضح: مناقشة دون التصويت - 3
 رئيس يعرضيا التي الرئاسية الأوامر عمى يطبؽ ءاالإجر  ىذا أف 12 - 20 العضوي

 المادة مف والثانية الأولى الفقرتيف لأحكاـ طبقاً  عمييا لمموافقة غرفة كؿ عمى الجميورية
 تعديؿ أي تقديـ يمكف لا الحالة ىذه وفي ،2020 لسنة الدستورية جعةاالمر  مف 142

 في مناقشة أي دوف الحكومة وممثؿ المختصة جنةالم تقرير إلى الإستماع بعد وذلؾ بشأنيا،
 البرلماف دور يظير إذ عميو، والمصادقة التصويت عمى بكاممو النص ويعرض الموضوع،

 . 3رفضيا بمعنى لاغية تكوف سوؼ وبتالي الرئاسية الأوامر عمى الموافقة عدـ حالة في
 المطمب الثاني 

 الـدور التــشـريـعــي لـمـجـمـس الأمــة
 بو المبادرة تتولى تشريعية ىيئة وجود يستوجب ما عدـ، فم ينشأ لا التشريع باعتبار      
 مراحؿ ىنا ذكرون البرلماف، مف غرفة كؿ مستوى عمى إعداده مراحؿ آخر غاية إلى وتقديمو
 . مةالأ مجمس مستوى عمى التشريعي العمؿ إعداد

  

                                                           
 الدولة فرع الحقوؽ، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة ، 1997منذ الجزائري لمبرلماف التشريعي الإنتاج: لونيس بوجمعة 1

 . 92 ص ، 2006الجزائر، بف خدة، يوسؼ بف جامعة عكنوف بف الحقوؽ كمية العمومية، والمؤسسات
 . 12 – 20ع. .ؽ مف 3 ؼ 36 المادة انظر 2
 . 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 3 ؼ 142 المادة انظر 3
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 الأول الفرع
 . القوانين حاباقتر  المبادرة تعريف

 ذمن دأتب وىي ،فالقانو  عتشري يةممع منيا ؽثتنب التي ولىالأ ةمالمرح ىو حار تقالإ إف      
 ـالأحك اوفق عبالتشري ةالمختص طةمسال ىال تقديمو حتى وفقانمل وؿالأ المشروع دادعإ

 . 1وميع والتصويت لمناقشتو تورالدس
 نصال دلايم ىلإ كتمالياإ ديؤ ي يالت ريعيةالتش ءاتار جالإ ؿو أ رتعتب عبالتشري ادرةالمب      

 فم ةلائحاو  ةنياز الميف انو بق ؽميتع صن داعيإ ؽح انيأ ىمع بعضال اعرفي دولق انوني،الق
 .   2فالبرلما ؿقب فم يومع والتصويت المناقشة جاؿأ

 مونومض ددويح علتشري سسالأ ـيرس ذلؾ العمؿ الذي نوأ ىمع ايضأ توعرف     
 ، 3وعووموض

 ريق ذيلا وى ؾلذل اوفقؿ صيالأ عالتشري وىف البرلما أف ىمع طياديمقر ال دأالمب ذاى ـو يق
 يف اءج ذال ،4فوالبرلما ةالحكوم فم ؿك موتسقت ادرةالمب ؽح لذلؾ فإف اوطبق ريعاتالتش

 الحالة، حسب الحكومة، رئيس وأ وؿالأ الوزير مف لكؿ " أف توردسال فم 143 ادةالم صن
 ." بالقوانيف المبادرة حؽ مة،الأ سممج عضاءأو  والنواب
 " القوانيف عمشاري " عىدت ةالحكوم ادرةمب امأ القوانيف، حاتااقتر  وابالن ادرةمب وتسمى     
 يالفن عابطمل ار نظ لكف ،ومةوالحك لمافالبر  اءعضأ فم كؿ ررقم ؽح فبالقواني ادرةالمب ؽوح

                                                           
 .137  ص ،1971  دمشؽ، العممية، المطبعة الحقوؽ، عمـ إلى :المدخؿ القاسـ ىشاـ  1
 الحقوؽ، معيد اهدكتور  رسالة الجزائري، القانوني النظاـ في التنفيذية بالمؤسسة التشريعية المؤسسة بوشعير :علاقة سعيد 2

 .218  ص ، 1984الجزائر، جامعة
 العربي، الفكر دار مقارنة، دراسة والبرلماني الرئاسي النظاميف في الدولة لرئيس التشريعية فيمي :الوظيفة حممي عمر 3

 .11  ص ، 1980القاىرة،
 العربي، الفكر دار الخامسة، الطبعة مقارنة، دراسة الادارية، قرارتمل العامة :النظرية الطماوي محمد سميماف 4

 .158 ص  ، 1984القاىرة،
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 حكومي درصم أفو ف حياالأ بمغأ يف ادرةالمب بحتصأ ،شريعيالت ؿالعم تسـ بوي الذي
 ممشروعل فيكو  لا حار قتالإؿ فقب عريتشال يف يةساسالأ الأعماؿ ؿأو  فالقانو  حار تاق ادرةفالمب
 اءالبن يف ىلو الأ ةنبمال رتبيع حإف إقتراف ـدتق ام وءض ىموع، قانوني وجود أي فالقانو 
 اركن ريعتب حار قتالإ أف ذإ عنو خارج ؿعم وليس منو جزء فيو ـيقو  لا وندو  فوم انوني،الق
 روعشم صحف ىمعف ادريق ريعيةالتش ةئاليي اءعضأ ؿعيج ذيالو ع ريشالت ةميعم يف ياساسأ

 .1ةمومتكام مجتمعة ياتمعم مرةث ىو نماإ عالتشري ؽمخ أفو  ،هر اقر ا  و  فالقانو 
 الثاني الفرع

 . مةالأ سممج عضاءأ طرف من القوانين حااقتر  ساسأ
 يف ريعيةالتش طةمالس ارسيم ونأ ىمع 2020 توردس فم 114 المادة نصت لقد       

 ليا رقأو  ة،الأم سمومج وطنيال عبيالش سمالمج اوىم فغرفتي فم فيتكو  فبرلما رئاز الج
 .   2يومع والتصويت فالقانو  عدادإ في يادةالس

 ويمع ويتوالتص فالقانو  دادعإ يف ةوالتام ةمالكام يادةالس ادةالم صن الن حيوض ثحي      
 ؿالعم ؿحار م كؿ يفؿ دختبال ةمالأ سممج اءلأعض ؽالح ييعط مما البرلماف لىإ تعود

 لاؿخ فم توريالدس سسؤ والمؿ لتعديا حؽ ىمع رو مر  المصادقة الى المبادرة فم التشريعي
 حؿار م ؿك يف ؿبالتدخ ةمالأ سممج اءعضأ ؽح رقأ 2020 توردس فم 144 ادةالم صن

 مف رفةغ كؿ" قوليا ب عديؿ الت ؽح ىمعا ر رو م ادقةالمص ىال ادرةالمب فم يعيشر التؿ العم
 سسؤ الم ريعتب ذاوبي"،  ويمع والتصويت القانوف عدادإ في السيادة ايل البرلماف فرفتي

                                                           
 القانوف في هاالدكتور  شيادة لنيؿ أطروحة ،والتطبيؽ الدستوري النص بيف الجزائر في بولوـ :العمؿ البرلماني الأميف محمد 1

-165 ص  ، 2014-2015 تممساف،  بمقايد بكر أبي جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،، تخصص قانوف عاـالعاـ
  164. 
 الجميورية الرسمية الجريدة ، 2020سبتمبر 16 في المؤرخ ، 2020لسنة الدستوري التعديؿ مف 144 المادة انظر 2

 . 2020 سبتمبر 16 في المؤرخة 54 العدد الشعبية، طيةاالديمقر  ئريةاالجز 



 الفصل الثاني                             أثر المؤسسة التشريعية في العمل التشريعي 

80 

 

 ـانظ ورلتط تكمالااس لؾذ التشريعي، لمجاؿا في ةنيثاال ةرفغلم ارالاعتب رد دق توريالدس
 ،بالقوانيف ادرةالمب ؾحريت يف ةيالثان ةرفاء الغعضأؾ ار شا خلاؿ فمو ، 1رئاز الج يف فرفتيغال
 ةمالأ سممج عضاءأ بو يتميز ما لاؿخ فم التشريعي داءالأ جـح ىلإ افةضإ ييعط ذاىو 

 اديةقتصالإ الاتالمجف م دالعدي يف رةخب الي يالت ةالوطني ءاتاالكف ـتض ةمتشكيمف 
 يمالمح ـالتنظيب ةالخاص ةفيالخ بالجوان ؿك توعرف ،2ةوالاجتماعي ةميموالع يةسوالسيا
 .   3التنمية ةمعج يؾتحر  دور عبمي الذي داريالإ ـالتقييب ةحاطوالإ ميـقالإ ةوتييئ
 ذيال ـاعال ارطالإ 2020 نةلس توريالدس ؿديالتع فم 143 144 145 وادالم تونص     
ؿ لك"  ونأ ىمع تنص 143 ادةلمفا ةمالأ سمومج وطنيال عبيالش سمالمج صن وفيؿ يتدخ

 حؽ ةمالأ سممج اءعضأو  وابوالن ،ةالحال بحس ةالحكوم يسرئ وأ الأوؿ وزيرال فم
 ". فبالقواني المبادرة

 الثالث الفرع
 . القانون حااقتر  يداعإ ءاتاجر إ

 ـتي ةبو مالمط روطالش ؽوف ةمالأ سممج اءعضؼ أطر  فم فقانو ال حار قتا عدادإ بعد      
 ذاى وقعيم فم وعن وبين فم وأ أصحابو دوبمن قبؿ فم ،4سمالمج مكتبى دل وايداع

                                                           
 جتياداتالا مجمة الجزائري، القانوني النظاـ في التشريعي العمؿ تطوير الغرفتيف في نظاـ دور: ايدابير القادر عبد 1
 . 213 ص ،2019، 01العدد  ، 01الجزائر جامعة عف الصادرة والاقتصادية القانونية لدراساتوا
 في هاالدكتور  شيادة لنيؿ مقدمة أطروحة ،) مقارنة دراسة( البرلماف  في الثانية لمغرفة الدستوري المركز: جعفري نعيمة 2

 ص ، 2014-2015 تممساف،  بمقايد بكر أبي جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية تخصص قانوف عاـ،العاـ، القانوف
235. 

 .214 ص  سابؽ، مرجع: ايدابير القادر عبد 3
 ـتنظي يحدد ، 2016سنة غشت 25 في المؤرخ 16 - 12 رقـ العضوي القانوؼ مف 22 المادة مف الأخيرة الفقرة انظر 4

 ئريةاالجز  لمجميورية الرسمية الجريدة الحكومة، وبيف بينيا الوظيفية والعلاقة وعمميا الامة ومجمس الوطني الشعبي المجمس
 .2016 سنة  غشت 28 في المؤرخة ، 50العدد الشعبية، الديمقراطية
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لاـ تباس وطنيال عبيالش سمالمج بمكت لاـباع ةمالأ سممج بمكت ـيقو  حيث ،1حاالاقتر 
 الوطني بيعالش سمالمج بمكت ىلإ فالقانو  حار اقت فم خةنس اؿارس ـتي امك ،2فقانو  حار تاق
 .   يومع علاالاط رضغب

لاؿ خ ،3ولدي ةالمودع فالقاني اتحار اقت يف تالب حيةلاص مةالأ سممج مكتب يتولى     
 مؿالمع رفضال رار ق غيمتب ـتفي رفضال ةحال يف امأ ،لتبميغا اريخت فم رافشي اقصاىا دةم
 .   4فالقانو  حااقتر  صحابأ مندوب لىإ

 ديتب ىحت ةالحكوم ىلإ وغيمبتب ايمالع ةرفغال بمكت وـ يق فالقانو  حار اقت ؿقبو  ةحال يوف     
 ىلإ اييأر ة الحكوم ـدتق ـل ذاإ امأ ،ميغالتب اريخت فم فشيري اوزجيت لا في أجؿ  وفي اييأر 

 ىمع فالقانو  حاقتر لإ ةمالأ سممج سيرئؿ يحي فرييالش جؿأ اءنقضإ دعب سمالمج بمكت
 اكم حار قتالإ حابصأ دوبمن ىلإ ةالمختص جنةمال عتستم حيث ،5ستوالدر  المختصة جنةمال

 جنةمال ؿغاشأ ريحض ، أف6فالبرلما عم اتقلاالع رزيو  يف ؿثوالمتم ةالحكوم ؿثممل فيمك
 أف ةالمختص ةجنمال ةمكانيإ ىلإ افةضبالإ ،فالقانو  حار اقت مىع تلاتعدي ـديق أف ول ؽويح
 ايمعم ـتوتخت وع،الموض يف فومختصي ءار بخبيف تعست أف ايمكني اكم و،حول تلاتعدي ـدتق
 .   7فالقانو  حار قتؿ إحو  ديتميي رتقري دادعإب
 

                                                           
 طيةار قالديم زائريةجال لمجميورية الرسمية الجريدة الأمة، لمجمس الداخمي النظاـ مف 66 المادة مف الأولى الفقرة انظر 1

 .2017 سنة  غشت 22 في المؤرخة ، 49العدد الشعبية،
 . ةالأم لمجمس الداخمي النظاـ مف 66 المادة مف الأولى الفقرة انظر 2
 السابؽ . المصدر غشت 25 في المؤرخ 16 - 12 رقـ العضويف القانو  مف 20 المادة مف الأخيرة الفقرة انظر 3
 . الأمة لمجمس الداخمي النظاـ مف 66 المادة مف الثانية الفقرة انظر 4
   . الأمة لمجمس الداخمي النظاـ مف 24 المادة انظر 5
 . 12 - 16العضوي  القانوف مف 24 المادة انظر 6
 .  الأمة لمجمس الداخمي النظاـ مف 68 المادة انظر 7
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 رابعال فرعال
 . مةالأ سممج عضاءأ طرف من القوانين حااقتر  مجالات

 اتالجماع وفممثي رةمباش رغي ةبطريق يفمنتخب اءعضأ فم ةمالأ سممج فيتكو       
 المجالات يف ةالوطني اءاتالكف فم ةالجميوري يسرئ فم يفالمع مثثال ىلإ فةابالاض ةيمالمح
 يمنحيا الدستوري سسؤ بالم تمجع ةمزدوجال ةالتركيب هذوى ،1ةوالاجتماع ةوالميني ةميمالع
 فالمنتخبي اءعضالأ ةخاص ابميامي ةمص ذات الاتمج ةثلاث يف فقوانيال حااقتر  حياتلاص
 ىمستو  ىمع ؿيثالتم يف ةيميمقالإ اتالجماع اءعضأ اؾاشر  يف دةاج وةطخ ديع ىو ماو 

 ائؽالحقف ع ؼالكشلاؿ خ فم ريعيةالتش ةيمالعم يف اىمةالمس ىلإ افةضبالإ ،فالبرلما
 يالت فالميادي ؿثتت سبؽ ما ىمع وةلاوع ،3قانونية نصوصؿ شك في وترجمتيا، 2ةيمالمح
 ـيالتقس ةيممقالإ ةييئتل يمالمح ـيالتنظ يف دةيومق ريةحص فةبص ةمالأ سممج افيي رعيش
 . 4يميمقالإ
 : يمالمح التنظيم/ ولاأ

 96ػب ددهع دريق فوالذي فالمنتخبي اءعضلأ بةبالنس مةالأ سممج اءعضأ ةملتشكي ار نظ      
 الانتخاب ؽطري فع ةوالولائي ةديمالب عبيةالش السالمج اءضعأ ؼطر  فم فمنتخبو  وعض 
 حياتلاص نحلم وريتالدس سسؤ بالم تدفع يالت يى ةمالتشكيه ىذ أف حظلان ةمباشر  يرغال

 ىمع ةالحكوم ارجبإ وبوجلاؿ خ فم ي،مالمح ييمالتنظاؿ مج يف ةمالأ سملمج يعيةتشر 

                                                           
 . 2020 لسنة التعديؿ الدستوري مف 3 فقرة 121 المادة انظر 1
 ص  ، 2016،القاىرة الحديث، الكتاب دار الأولى، الطبعة نموذجا، التشريعية الجزائر والمؤسسة رابحي :التشريع أحسف 2

105 . 
 مجمة البدر ، 2016لسنة التعديؿ الدستوري ضوء عمى الأمة لمجمس التشريعي زياف :الدور بف وأحمد حاحة العالي عبد 3

 .335 ص ، 04،2018العدد  ، 10المجمد بشار، جامعة
 . 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 144 المادة انظر 4
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 نحم ىلإ افةضبالإ ةمالأ سممج بمكت دل اؿالمج ذابي قةمالمتعف القوانيع مشاري داعيإ
 .   1ـاليا فالميدا ذاى يف مباشرة فةبص ؿوالتعدي حار قتلإا ؽح ةنيثاال ةرفغال اءعضأ

ـ التنظياؿ مج يف درجتن فالقواني ـىأ أف نجد ئرياالجز  الدستور في جاء لما وطبقا      
 يمالمح
ؼ طر  فم يداعوإـ تي ة،يمالمح اتالجماع فقانو  إفف وبالتالي ديةمالب فوقانو  الولاية فقانو  ىي
 144 مادةمل تطبيقا ةمالأ سممج بمكت ىدل ةوجوبي فةبص ةالحكوم يسرئ وأ ؿو الأ وزيرال
 . 2 2020دستورف م

 : يممقالإ يئةيت/ اثاني
 ذاى إفف اليوبالت ةمالأ سملمج يةصر ح ةفبصؿ المخو  نيلثاا اؿالمج ـيمالاق ةتييئ يعد     
 فضم ويدخؿ ةوالجوىري ةاليام القانونية النصوص فم مجموعة ضمنو فم يندرج فالميدا
 : يمي فيما ؿثتتم التشريعية النصوص فم العديد ؿالمجا ىذا
 . نيةاالعمر  التييئة فقانو  - 
 . مدينةمل التوجييي فالقانو   -
  .نجازىاإ ـتماا  و  البيانات بمخالفة ؽمالمتع فالقانو   -
 .   3المستدامة والتنمية البيئة فقانو   -
 : يميمقالإ التقييم/ اثالث

 ىمع صن دوق ييممقالإ ـيالتقي يف ؿثيتم ةمالأ سممج ىلإ دعي ذيال ثالثالاؿ المج      
ف قانو  رويعتب ، 2020نةلس توريالدس التعديؿ فم 139 المادة فم 11 النقطة ؿالمجا ىذا

                                                           
 . 07ص  ، 2016 لسنة الدستوري التعديؿ ضوء عمى الأمة لمجمس التشريعي لاختصاص:ا سعودي نسيـ 1
 .2020  سنةل الدستوري التعديؿ مف 17 لمادةا أنظر 2
 .  08ص  ،نفسو  المرجع: سعودي نسيـ 3
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 ثحي فاطو الم ىمع رالمباش هر ثلأ ار نظ ةالقانوني وصنصال ـىأ فم دمبلال يميمقالإ ـالتقيي
 أف التنويو، مع 1ووتتميم ومتعدي  ذيوال 1984 نوس دمبلال ييممقالإ ـيلتنظ فنو اق راخ وديع

 اتولايمل ةتابع تاىيئ ىمع ارةعب يى 2اتالولاي ضبع ؿداخ تأنشأ يالت ةداريالإ المقاطعات
 ،ـالتنظي طريؽ فع اءتنش ةالحكومؿ جع ام وىف و المواط فم الادارة بتقري رضغب يةمصالأ
 ييامع يفرض الحالة هذى يفف ة،ممستق ولايات لىإ ترقيتيا الحكومة تأر  ذاإ ما حالة في ماأ

 . الدستور عم ؽافمو  فيكو  ىحت 1984 نةس ادرصال ييممقالإ ـالتقسي فقانو ؿ تعدي
 لــثاــثــال بـمـطـمـال

 يــنـوطـال يـبـعـشـال سـمـجـمـوال ةـمالأ سـمـجـم نـيـب لافـخـال
ف القانو  عدادإ راحؿوم القانونية ؼالظرو  طارإ في فالبرلما غرفتي فبي فالتباي إف      
 رمأ ةعام فةبص ريعيةالتش النصوص ىمع والمصادقة والتصويت المناقشات في ةمثوالمتم
 ىمع ادقةوالمص يةمالشك ةمناقشمل ةغرف ردمج ةمالأ سممج ديعؾ ذل لاؼخ ىموع ،متوقع
 . وطنيال عبيالش سممج ويمع يايعرض يالت ةالقانوني وصالنص

 ولالأ  الفرع
 . سينمالمج بين الخلاف طبيعة

 ىمع ادةع فكو لاؼ يالخ ذافي ا،ىملاك وأ فرفتيغال دحأ ويتتص دبعلاؼ الخ دثيح      
 المشرع تعرض ليذا ،خرالأ رفةغال ييامع توافؽ لا تلاتعدي ـيقد سممج وأ الصياغة

 ـاحكأ لاؿخ فم لؾوذ وطنيال عبيالش سموالمج ةمالأ سممج فبي لاؼالخ لمسالة ئرياز جال

                                                           
 الجريدة والمتمـ، المعدؿ لمبلاد قميميالإ بالتنظيـ يتعمؽ ، 1984سنة فبراير 04 في المؤرخ 84 - 09 رقـ القانوف 1

 .1984 فبراير 04 في المؤرخة ،29 العدد الشعبية، طيةامقر يالد الجزائرية لمجميورية الرسمية
 الولايات داخؿ بعض إدارية مقاطعات أحداث يتضمف ، 2015ماي 27 في المؤرخ ،140 – 15 رقـ الرئاسي المرسوـ 2

 31 في ، المؤرخة29العدد  الشعبية، طيةامقر يالد الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة ،بيا المرتبطة الخاصة القواعد وتمديد
 .2015  ماي
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 ةحال يف"  ىمع تصن يالت 2020 نةلس توريالدسؿ التعدي فم 145 دةاالم فم 05 رةالفق
 اعاجتم ةالحال بحس ةالحكوم سيرئ وأ ؿو الأ وزيرال بميط فرفتيغال يفبلاؼ خ دوثح
 ،1ا "يوم 15 اهاقصؿ جأ يف فرفتيغال اتمك فم ءاعضأ فم فتتكو  ءاعضالأ ويةامتس ةلجن

 ةمالأ سممج ضاعتر اب ةمرىون رالنظ اتوجي يف لاؼختالإ وى لاؼخ ارةبعب ودوالمقص
 .  لاؼ ختلإل مجالا ؾتتر  لا رخيالأ ذاى ةموافقأف  ذإ نص،ال ىمع

 بيعالش سمالمج ويمع وتص ذيال صنال ىمع لاتاالح ؿك يف صادؽي ةالأم سمفمج      
 ةقمالمط ةبيمغالأ وأ العادية فالقواني علمشاري بالنسبة فالحاضري عضاءأ بيةمغأب الوطني
 ةغرف رخأ وى ةمالأ سممج أفب وؿالق فيمك اىن فوم ،العضوية فالقواني علمشاري بالنسبة

 ببس وى نصال وادم ضبع وؿ أك ىمع ادقةمص ضرف إفف اليوبالت صنال ىمع صادؽت
 . 2وملح عضاءالأ متساوية لجنةؿ تشكي يستوجب ذياللاؼ الخ

 الثاني الفرع
 . سينمالمج بين الخلاف حدوث كيفية

 فالبرلمانيتي ففتير غال فبي لاؼالخ ةممشك رحتط دق ةالبرلماني ةزدواجيالإ ـانظ يف إف       
 فم
 سياسية فتكو  ام ادةع تار بالاع اييمع روضالمع نصال ىمع داىماحأ ادقةمص ـدلاؿ عخ

 فم حكاموأ ترتيب وأ ةيغو الم ياغةبالص ةقممتع ةتقنيائؿ بمس رتبطت قد اتلافالخ فتكو  كما
 ىذا نسمي وليذا، ريعيةالتش رةفتمل ةميمالع التجربة لاؿخ بتأث قد ما ىذا ،ؿالشك حيث
 .  البسيط لاؼبالخ لاؼالخ

                                                           
 .2020 لسنة  الدستوري التعديؿ مف 145 المادة انظر 1
 والعموـ الحقوؽ كمية محمية، إدارة تخصص ماجستير شيادة مذكرة ،مكانة مجمس الأمة في البرلماف الجزائري:شامي  ربح 2

 .71  ص ،2012 تممساف، بمقايد بكر أبي جامعة السياسية،
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 صن ةسار د بةبمناس فرفتيغال فبي ادوح ديدش لاؼخ وفي وىريجللاؼ االخ امأ       
 ريعيتش
 اتمك يف ةقمالمط بيةمغلأل يالسياس اءنتمالإ ةحال في لاؼالخ ذاى عيق ما ادةوع ،فمعي
 اكم اييمع ؽممط اوبتن يسول طةمالس ىمع بينس اوبتن ةحال يف فيكو  حيث فرفتيغال

 ىمع وطنيال عبيالش سمالمج ادقةمص ةببمناس خلاؼال ذاى ؿثم ةئرياز الج ةالتجرب عرفت
 اءنشإ ىمع ونص بببس ةمالأ سممج ورفض ثبحي ائيالقض ـيالتنظ فالمتضم فالقانو 

حوؿ   فسيممجمل رالنظ ةوجي بب اختلاؼفبس ية،الشخص واؿحالأ في متخصصة محكامة
ـ اكالمح هذلي هادعتمإ يف الوطني الشعبي سمالمج ليوإ ذىب ما عكس بحيث القضية ىذ،
 .  1ئراجز مل ىنةاالر  وضعيةمل ـئلام غير الطرح ىذا ؿثم فباأ مةالأ سممج يأ

 الثالث الفرع
 . الخلاف حل في عضاءالأ متساوية جنةمال دور

 العموـ ىموع أعضاء 10 بعشرة الأعضاء تكويف ىمع ئرياالجز  المشرع يحرص قدمف      
 تمثيؿ ضماف ىمع الأعضاء متساوية جنةمال تكويف ىمع حرص الدستوري المشرع فإف

 العددي التماثؿ خلاؿ مف يامج رييظ ما ذاىو  جنة،مال داخؿ البرلماف رفتيغ لكؿ متساوي
 يمضوف حتياطييفإ عضاءأ خمسة لىإ ضافةبالإ رفةغ كؿ مف أعضاء  10 بعشرة المحدد

 . الضرورية للاستخلاؼ جنةمال يمممث وأ ممثؿ تغيب في
 (10) العشر ةمممث قائمة في مةالأ سملمج فبالنسبة عضاءالأ ختيارإ طارإ في أما      

 وفقا البرلمانية المجموعات عم بالاتفاؽ حتياطييف،إ عضاء( أ05ة )خمس الى بالاضافة
 نص اييمع المحاؿ المختصة جنةمال مف الأعضاء تمثيؿ مبدأ حاقتر إ عم النسبي تمثيؿل

                                                           
   . 66 – 65ص  سابؽ، مرجع: عمي غناي ومقني عبد الله 1
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 ونأ شارةالإ عم اييمع موافقةمل الأمة سممج ىمع الخمسة حتياطييفالإ عم القائمة ذهى القانوف
 .   1المختصة جنةمال تضـ التي عضاءأ خمسة مف قؿأ جنةمال عضاءأ عدد يكوف فأ يمكف
 اءعضالأ اويةمتس ةجنمال ىمع صن وأن دنج 12 – 16 ويالعض فالقانو  ىال الرجوعب      

 20 فم ة جنمال ؿتشك حيث ياموعم وسيرىا جنةمال ةمتشكي ليالاخ مف ـنظ مواد 10ي ف
 ةحكوممل فويمك فرفتيغال ىدحإ يف ةجنمال دقوتنع وي،ابالتس فرفتيغال فبي وزعتت وعض
 ديفي أف فيمك خصش يأ وأ بنائ وأ وعض يأ ماعس ةجنمل فيمك اكم الياغاش ورحض
 .  2لاؼ الخ ؿحم حكاـالأ وأ ـالحكؿ حو  نص اختصاص جنةمل المشرعؿ أوكو  جنةمال ؿعم

يؿ يز  لا لاؼالخ ؿمح ـحكابالأ ؽيتعم لنص اءعضالأ اويةمتس ةجنمال حار قتإ بمجرد إف     
 اكم ة،ومالحك ةبموافق لاإ يومع ؿتعدي يأ ؿادخا فيمك لا اذإ فالبرلما يرفتغال فبيلاؼ الخ
 اطبق ةولويالأ اـنظ بحس دح ىمع ةغرفؿ ك ؿقب فم رحالمقت نصال ىمع ادقةالمص فيتعي
 غرفة مصادقة مى ع ولوحص ـدع يوف 16 - 12 ويالعض فنو قاال فم 96 ادةالم صنل
 ؿالتعدي فم 7 رةقف، 1453 ادةالم ببموج ةالحكوم مؾتم لاؼ،الخ يستمر فرفتيغال فم

 ذإ لوحو خلاؼ ال تمرسإ ذيال نصال عم امؿالتع يف ةتقديري طةملس 2020 نةلس وريتالدس
 هىذ يف ويمع فيتعي اىن فوم ا،ئينيا ؿالفص وطنيال بيعالش سمالمج فم بمتطأف  ابامكاني
 خذأي ؾذل تعذر اؿح في ماأ عضاءالأ المتساوية جنةمال عدتوأ الذي بالنص ذخأي أف ةالحال

 ىنر  اوىن 16 - 12 ويالعض فالقانو  فم 97 ادةممل اطبق يومع صوت الذير خيالأ بالنص
 مف أف ـلرغاب ةمالأ سممج ىمع وطنيال عبيالش سملمجا فصؿ قد توريالدس سسؤ الم أفب
 ذاإ اليوبالت ء،ار جالإ ذاى اوزتتج أف ايمكني يالت ةحكوممل ةالتقديري طةمسمل خاضعة الةمسال

                                                           
 . الأمة لمجمس الداخمي النظاـ مف 78 المادة انظر 1
 . 16 - 12 العضويف القانو  مف 98 إلى 88 مف المواد نظرا 2
 . 2020 لسنة الدستوري التعديؿ مف 145 - 07 المادة نظرا 3
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 بيعالش سمالمج فم بمتط افانيلاؼ الخ ؿمح نصال رريم أف ةالحكوم حةممص فمف كا
 ارباخط وـ تق لا انيإف وعن يمالتخ حتياممص فم فاك ذاا  و  انيائي الةالمس يف ؿالفص وطنيال

 . 1النص حبيس اليوبالت وعالموض يف ائيالني بالفصؿـ اقيمل وطنيال عبيالش سمالمج
 

                                                           
 .57 ص سابؽ، أحسف :مرجع غربي 1
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 خـــاتــــمـــة
ف دساتير العالـ تقر بأف الوظائؼ أ تخمصو بعد بحثنا في ىذا الموضوعما يمكف أف نس      

والسمطة التشريعية  التنفيذية الأساسية لدولة تتولاىا ثلاث ىيئات، والمتمثمة في السمطة
ستقلالية مكرسة الا والسمطة القضائية، وىذه السمطات تقوـ إما عمى الفصؿ المطمؽ بينيا

تمارس كؿ  تجسيدا لفكرة التعاوف والتوازف، بحيث مساواة، أو عمى أساس الفصؿ المرفوال
التعاوف  سمطة صلاحيات دستورية تختمؼ عف صلاحيات السمطات الأخرى مع مراعاة مبدأ

 .  عملا بمبدأ المصمحة العامة فوؽ الجميع ذلؾ فيما بينيا إذا اقتضى الأمر
مف خلاؿ التعديلات الدستورية التي قاـ بو المؤسس الدستوري الجزائري لسمطة       

ىذه المؤسسة, أف ىناؾ بعض  ضافة تعديؿ جديد عمىإالتشريعية والتي في كؿ مرة يتـ 
ديلات عمى مف تعديؿ إلى آخر, ويسعى المؤسس الدستوري مف خلاؿ ىذه التع اتختلافالإ

بإعطاء كؿ غرفة دورىا التشريعي  التشريعية لمبرلماف, وذلؾ زدواجيةالبرلماف إلى تجسيد الإ
البرلمانية ييدؼ إلى تخفيؼ ف العمؿ بمبدأ الثنائية إ ،في مجاؿ صناعة القاعدة القانونية

الواحد, لذا خصص المؤسس الدستوري لكؿ غرفة مياـ تشريعية  عمى نظاـ المجمسئ العب
أف المجمس الشعبي الوطني ىو  تقوـ بيا, لكف بالنسبة لمجالات المبادرة التشريعية نجد

مجالات وىي  في ثلاث ختصاصو يدخؿ امجمس الأمة باعتبار ىذا الأخير  المتفوؽ عمى
 .      ـتييئة الإقميقسيـ الإقميمي والتنظيـ المحمي و الت

ومف خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع نجد أف المؤسس الدستوري الجزائري قد أحدث عدة       
ختصاصاتيا اتوى السمطة التشريعية والتي مست عمى مس 2020في دستور  تعديلات

عضاء المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وكيفية أنتخاب ا وكذلؾ طريقة يا،وصلاحيات
 . الترشح لعضوية
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لى إتوسيع مجالات القوانيف العادية  ،مف تعديلات التي مست المؤسسة التشريعيةو      
فييا المؤسس الدستوري الجزائري مجاؿ الصفقات العمومية  ضاؼأمجالا والتي  ثلاثوف

ورغـ ىذه التعديلات التي طرأت عمى الدستور إلا أف  ,ضويةوتضييؽ مجالات القوانيف الع
 كتشكيمة السمطة التشريعية كما بقيت ىي .عمييا التعديؿ مواد لـ يطرأ ىناؾ  بعض ال

فيو محور التعديؿ، فرغـ أف ىذا الأخير حافظ  الجانب الوظيفي لمسمطة التشريعيةأما      
سف القانوف، إعداد النظاـ الداخمي، التصويت عمى ) نفس المجالات التي يشرع فييا  عمى

إلا أنو أحدث فييا تغيرات جوىرية أىميا (  الدوليةلموافقة عمى المعاىدات ا قانوف المالية،
ذا المجاؿ، وتوسيع د ىيالعادية والعضوية، مع استمرارية تقي تقميص مجاؿ سف القوانيف

عمييا قبؿ أف يصادؽ عمييا رئيس  البرلماف تفاقيات التي تخضع لموافقةالمعاىدات والإ
ز مكانة مجمس الأمة، مما جعمو ىو تعزي الجميورية، والشيء الذي يذكر في ىذا الدستور

فأصبح لو حؽ المبادرة بالقوانيف  شريكا لممجمس الشعبي الوطني في المجاؿ التشريعي
  . والتصويت عمييا بنفس نسبة تصويت المجمس الشعبي الوطني

وىذا ما دفعنا لاقتراح التوصيات التي نراىا مناسبة مف أجؿ التجسيد الفعمي لممؤسسة      
   التشريعية :

 توسيع مجالات سف القوانيف وازالة القيود المفروضة عمى البرلماف . -
 إلحاؽ التشريع المالي بالبرلماف لأف البرلماف حامي الماؿ العاـ . -
 يجب توسيع مجاؿ المعاىدات والاتفاقيات التي تخضع لموافقة البرلماف .  -
 مانية .رفع القيود الواردة عمى الاستجواب ولجاف التحقيؽ البرل -
 منح حرية أكبر في تنظيـ دوراتو وتحديد جدوؿ أعمالو . -
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 الــمــراجــعالمصادر و قـائــمــة 
 ::النـصوص الـقـانـونـيــة أولا 

 أ / الـدســتـــور :
 . 1963 دستورالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
 . 1976 دستورالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
 . 1989ر دستو الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
 . 1996 دستورالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
    . 2008 دستورالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
 . 2020 دستورالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

 ب /الـقـوانـيـن الـعـضـويــة :
يتعمؽ بقانوف  2016 سنة غشت 25 في المؤرخ 16 - 12 رقـ العضوي فالقانو  .1

 .الانتخابات 
المتضمف  2021مارس  10المؤرخ في  21/01 ، الأمر10 - 16رقـ  ي  القانوف العضو  .2

مارس  10، الصادرة في 17نتخابات، الجريدة الرسمية، عدد القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الا
2021 . 

 لمبلاد قميميالإ بالتنظيـ المتضمف ، 1984سنة فبراير 04 في المؤرخ 84 - 09 رقـ القانوف 
 المؤرخة ،29 العدد الشعبية، طيةامقر يالد الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة والمتمـ، المعدؿ

 .1984 فبراير 04 في
، الجريدةالمتضمف تعديؿ الدستور، ا 2016 مارس 06 في المؤرخ 01 – 16 رقـ القانوف .3

 . 2016 مارس 07 فيصادرة ال 14العدد 
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 مجمس باختصاصات ضمفالمت ،1998 ماي 30 في المؤرخ 01 - 98رقـ  عضوي قانوف .4
  .  1998جويمية في صادر 37 عدد ،ريدة الرسميةجال وعممو، تنظيمو الدولة

 2001ة سن يناير 31 الموافؽ 1421 عاـ القعدة ذي 06 في مؤرخ 01 – 01قانوف  .5
 . البرلماف بعضو يتعمؽ

 ج /الـمـراسـيـم الـرئـاسـيـة :  
 مقاطعات أحداث يتضمف ، 2015ماي 27 في المؤرخ ،140 – 15 رقـ الرئاسي المرسوـ .6

 لمجميورية الرسمية الجريدة بيا، المرتبطة الخاصة القواعد وتمديد الولايات داخؿ بعض إدارية
 .2015  ماي 31 في ، المؤرخة29العدد  الشعبية، طيةامقر يالد الجزائرية

 د /الـقـوانـيـن الداخمية :
ي ذ 30المؤرخة في  ,49 في الجريدة الرسمية العدد المنشور النظاـ الداخمي لممجمس الأمة, .7

 . 2017غشت  22 ػالموافؽ ل 1438القعدة 
 . 2014فيفري  24النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني المصادؽ عميو بتاريخ  .8

 : كــتــبالـ/ثـانـيــا 
 الكتاب دار الأولى، الطبعة نموذجا، الجزائرالتشريعية  والمؤسسة رابحي :التشريع أحسف .9

  .  2016،القاىرة الحديث،
 الأردف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، أميف سلامة عضايمة :الوجيز في النظاـ الدستوري ، .10

2012 . 
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 الـمــمــخــص
معبرة عف إرادة  تعتبر السمطة التشريعية مف أىـ السمطات العامة في الدولة, باعتبرىا     

الشعب والصانعة لقرارات البلاد, بحيث مرت ىذه السمطة بالعديد مف التعديلات الدستورية، 
حيث كرس المؤسس الدستوري الجزائري نظاـ الازدواجية التشريعية وذلؾ مف خلاؿ التعديلات 

عتمد التي مرت بيا ىذه السمطة عبر الدساتير التي حكمت الجزائر,حيث كانت في السابؽ ت
بإنشاء غرفة  1996عمى المجمس الأحادي وتـ استحداث الثنائية البرلمانية بموجب دستور 

جديدة التي يطمؽ عمييا مجمس الأمة بيذا أصبح البرلماف الجزائري يتكوف مف الغرفتيف، مف 
بيف صلاحياتيما الدستورية إعداد القانوف والتصويت عميو, وىذا ما جاء بو تعديؿ دستور 

ف الواضح أف التعديلات التي طرأت عمى السمطة التشريعية في كؿ دستور مف أجؿ وم 2020
 .الحفاظ عمى النظاـ الداخمي لمبلاد وتمثيؿ الإرادة الشعبية وضماف السير الحسف لأجيزة الدولة 

 -المجمس الشعبي الوطني  - البرلماف - الجزائر - السمطة التشريعية : المفتاحية كمماتال
 . مجمس الأمة

Résumé: 

       The legislative authority is considered one of the most important public 

authorities in the state, considering it an expression of the will of the people and 

the maker of the country’s decisions ,This authority has gone through many 

constitutional amendments. In the past, it relied on the unicameral council, and the 

parliamentary bi-parliament was created under the 1996 constitution by creating a 

new chamber called the Council of the Nation ,With this, the Algerian parliament 

consists of the two chambers. Among their constitutional powers is to prepare and 

vote on the law, and this is what was stated in the amendment of the 2020 

constitution
 
,It is clear that the amendments made to the legislative authority in 

every constitution in order to preserve the internal order of the country represent 

the popular will and ensure the proper functioning of state agencies .                        

Mots-clés: Legislature – Algeria – Parliament - National People's Assembly – 

Parliament .                                                                                                                   
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