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 موو  والشووكت الحموون فولوو  (لَزَ يوونَكُك     شوَوكَت ت     لوَون    ) تن يلوو  محكوو  فوو  وجوو  عوو  الله يقوو  

أن   ايسووتك :وبعون وسول  عليو  الله صول  الله رسو   علو  والسوة  والصوة  بعون  ومو  قبو 

    الصووواجر جتايووو الكووووتي      الووونرت رو الامتنووووان ىلوووو     و العتفووووان  تقوووون  بـ يوووو  الشووووكتك

علوو  هوو م الموو رت  وقلوووا تقووونيتا لعااقووو  الصووواجر و لقووو    الووو ت تـلووو  بااشوووتا 

 . الم رت  م  ىكـاز ه م االايوب   وم اقـو  النبيلو    التو  مكنتنو

 بـامعو  الو اجت  بقس  العل   السياسي الَسات   الكتا    ر   الخاص ىل   كا ج  شكت كرما  

 بكلمووو  ولووو  بعيووون او قتيوووب مووو  سووواعنكا مووو الاووواق  الاجارت والم نووو  ورووو    ورووو  .

 الـو ا  بخيوت الله وجو اه  والتقونيت الشوكت عبوارا  بأسوم  كتقون  هولالا  رو  ىل  طيب 

 .والث اب

سووووب  الخيووووت    نووواوا يحبوووو  و يتهووووام وأن ييسووووت لجميعووووا لمووو  ناأن يوووو فق  اللهتجوووو  موووو   كوأ يووووتا   

 .  النكيا و الآ ت  والـووةح فو 

 عبن الحق   –محمن ياسي                                                                       



 
 
 
 

 
 

 السلام على رسول الله صلى الله عليه وسلمالصلاة و  الحمد الله و بسم الله و
 :وجل عز الله فيهما قال من إلى أهدي هذا العمل المتواضع

 ﴾ صَغِيراً ربَ َّيَانِ  كَمَا ارْحََْهُمَا رَّب   وَقُل﴿ 

إلى من أنارت شموع دربي إلى من أعطتني ,على راحتي بلا ضجر ولا عتاب  الليالي سهرتإلى من 
 الحنان و الأمان إلى قرة عيني في الوجود

 الغالیة "  "أمي

 في حياتي  و كان لي القدوة الحسنة اسمه وهبنيإلى من دفعني و علمني الصبر إلى من 

  "الغالي"أبي 

 قرة عيني  إلى النصف المتفائل في حياتي زوجتي الغالية و أبنائي

 إلى كل إخوتي و أخواتي و كل أصدقائي 

 إلى كل من ساعدن بجهده أو دعوة في ظهر الغيب من قريب أو بعيد 

 

 الحاج أحمد محمد ياسین                                                                           

 



 
 
 
 

 
 

 السلام على رسول الله صلى الله عليه وسلمالصلاة و  الحمد الله و بسم الله و
  أهدي هذا العمل المتواضع

 ببرها من سابع سماء, ووضع أعز مالى من قرن الله عز وجل اسمه باسمها من فوق سبع طباق وأوصى إ
 نطلب تحت قدميها, إلى العطاء الذي يفيض بلا حدود, إلى رمز يمثل الكفاءة والخلود, إلى من

 علّمتني أبجدية الحروف, إلى من علمتني الصمود مهما تبدلت الظروف, إلى أعز وأغلى ما في الكون
  "أمي الحبیبة"

 بذل النفس والنفيس من أجل إسعادي, إلى من أعتبره قدوتيلى من كان سببا في وجودي, إلى من إ
 في الحياة وزادي, إلى العزيز

  "أبي الحبیب"

 قرة عيني  و سندي القوي في الحياة و أبنائيإلى زوجتي الغالية 

  كل أفراد عائلتي, إلى كل الأصدقاء إلى إخوتي وأخواتي و

  من قريب أو بعيد  إلى كل من ساعدن بجهده أو دعوة في ظهر الغيب

 

 ق ــد الحـــــن عبـــــــبنی 
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 مقدمة
 مدخل للموضوع 

المجتمع  في الأفراد حياة تنظم طريقها وعن السياسية العملية محور العامة السياسة تعتبر
التنموي  المجال الخصوص وجه وعلى الاجتماعية، أو والاقتصادية السياسية سواء في الميادين

عملية  أن كما الاهتمامات أغلب وتستقطب الزاوية حجر المحلية التنمية فيه تشكل والذي
 خلال منالفواعل الرسمية والغير الرسمية  لكل فعالة مشاركة تتطلب ضمان المحلية التنمية
 دافعا يشكل ما الأصعدة، في مختلف للدولة السياسية ةرادالإ تعزيز في يسهم تنموي حراك

هذا ، المواطنين معيشة مستوى وتحسين الدخل مستوى ورفع المحلية بالمتجمعات للنهوض
 المستدام النمو تعزيز في المتمثلة الوطنية هداف الأ خدمة في بفعالية المحلية السياسات وتسهم
 وتوفير المتاحة للموارد والمستدام الأمثل تحقيق الاستغلال على قادرة محلية اقتصاديات وخلق
 إدارة الجديدة لأسلوب المفاهيم خلال من وذلك خاصة، المحلية للاقتصاديات استثمارية بيئة

 الاقتصادية السياسة منظومةال إصلاح على ىالأول  بالدرجة تقوم والتي المحلية التنمية
 في الزاوية حجر المواطنين مشاركة تمثلحيث  التنموي بالفعل المؤثرة والمتأثرة والاجتماعية

 ثمة ومن ،الأخرالرأي  واحترام الديمقراطيةممارسة  على دليل فهي، المحلية الحكامة إرساء
 بكل فيها يساهمون المواطنين إن المحلي بما المستوى على المتخذة القرارات نجاعة ضمان
 .فيه يعيشون الإقليم الذي برهانات دراية أكثر لأنهم مسؤولية

 خلالها من المواطنون يتمكن إذ ة الشعبيةركللمشا اصيلا نموذجا الأحياء جمعيات وتشكل
 اليومية مما ومعاناتهم انشغالاتهم عن بالتعبير ،وذلك بلديتهمشؤون  تسيير في من المساهمة

 .لها المناسبة الحلول لإيجاد اللازمة التدابير على اتخاذ يساعد
 التي الجزائري، في المجتمع الحديثة الاجتماعية والبنى التركيبات أحد الحي جمعية تعتبر

 جهود تضافر ضرورة مع بمصلحة الجماعة، الفردي والحس الاجتماعي الوعي تنامي مع برزت
 اهتمامها درجة بلغت مهما للسلطات الرسمية يمكن لا ،إذ الجميع مصالح لتحقيق الجميع

 ،وعليه مستمرة بصورة ورصدها جميعا متابعتها من المواطن واحتياجات بمشاكل واطلاعها
 ذلك من أكثر بل المواطنين، مباشر بكل اتصال على تكون جديدة وسائط لخلق الحاجة كانت
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 التي التنمية، عملية في هذا الأخير يساهم حتى ذاته، حد في المواطن هو تشكيلها أساس
 الإطار  من تنطلق مة،امستد عملية تفاعلية إلى التشاركية الديمقراطية آليات باستخدام تحولت
شراك للمدينة المحلي  ناجعة حلول لتقديم القرار، اتخاذ في عملية المحلية والجماعة كانالس وا 
 .المنتخبة المحلية الجماعة مجالس الأحزاب وقرارات في الناس لثقة المستمر التراجع لمشكلة

 دراسةال أهمية:  
 :العلمية هميةالأ -أ

كتشاف وتفسير العلاقة بين متغيرين رئيسيين وهامين هما إالعلمية للدراسة في  هميةتكمن الأ   
 أهداف هم أوالتنمية المحلية  التي تعتبر  الأحياءالمجتمع المدني المحلي ممثلا في جمعيات 

بصفتها ليط الضوء على الدور الذي تلعبه جمعية الحي سوذلك من خلال تالسياسة العامة 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  الحديثة للمجتمع المدني المحلي في تحقيق التنمية المحلية.جتماعية صغر التركيبات والبنى الإأ

 :العمليةالأهمية  -ب
ن أي دراسة نظرية لا تعود بالفائدة على الواقع الميداني تعتبر مجرد ترفيه علمي لا أحيث    
في  المحلية التنمية في تحقيق وتحليل الدور الذي تضطلع به جمعية الحي دراسة إنكثر فا

القانوني التنظيمي والممارسة  الإطارالفجوة بين  على للوقوف وهذا ضرورية تعتبر الجزائر
 تنمية لتحقيق المستقبل في تجنبها العملية ومحاولة هذه تعترض التي المشاكلالواقعية وكذا 

 مستدامة تستجيب لطموحات المجتمع والدولة على وجه السواء. محلية
  الدراسة أهداف: 

 :يلي فيما الدراسةأهداف  تتمثل
 النقاش على المحلية والاطلاعو التنمية  العامة ةالسياسفي حقل  المعرفي المجالراء إث  -

 السياسة. علم من الفرع هذا في بين المتخصصين الدائر العلمي
جمعية الحي في تحقيق المجتمع المدني وخاصة نظريا  لعبهي الذي ساسيالا الدور ديدتح- 

 عمليا.في تفعيل هذا الدور  هم اليات والتي تسوكذا الآ التنمية
 الأساسيةالتنظير لمفهوم جمعية الحي بصفتها الخلية  في بسيط علمي بجهد ولو ةهماالمس- 

  .للمجتمع المدني المحلي
 كتشاف مواطن الخللإ أجل من في دراسة وتحليل التنمية المحلية في الجزائر المساهمة -
 .المناسبة حلولال راحقتا  و 
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 الموضوع اختيار مبررات: 
 خاصة خرالآ عن موضوعا يفضل تجعلهوالدوافع التي   الأسباب من جملة بالباحث تحيط

 التي والذاتية الموضوعية الأسباب عن كلها تخرج لا لكن الأكاديمية، بالدراسات الأمر تعلق إذا
 :التالي النحو على تحديدها يمكن

 :الذاتية الأسباب - أ
   ولم يستوفى حقه من الدراسة  المدروس التخصص ضمن يندرج الموضوع هذا كون -

 .(الأحياء)خاصة جمعيات 
كاديمي من خلال دراسة النماذج الحديثة للتنمية المرتكزة لى مواصلة المسار الأإالتطلع  -

ولى الى دراسة المشاركة في تحقيق التنمية أالتطرق كمرحلة  وبالتالي على اقتصاد المعرفة
 .  المحلية

حيث ان الطالبين عنصرين قياديين في تنظيمات المجتمع ، الموضوع ذاهل شخصية ميولات -
  .المدني على المستوى المحلي

 .يةلالمح التنمية و الأحياءجمعيات  بين العلاقةديد تح في الرغبة -
 الموضوعية الأسباب - ب

الموضوع التي تعتبر  أهميةإلى جانب الدوافع الذاتية هناك أخرى موضوعية تمثلت في 
تها في ترسيخ مبادئ الديمقراطية هماو مس الأحياءمحاولة لعرض و تحليل دور جمعيات 

في  الأحياءستعراض واقع جمعيات إجل تحقيق التنمية المحلية وهذا عن طريق أالتشاركية من 
 .الجزائر من خلال عدة مؤشرات يتمثل أساسا في معرفة نقاط القوة أو الضعف 

 الدراسة أدبيات: 
 التحميل وأدوات المدروسة، الإشكالية تحديد هو السابقة للدراسات الأساسي الهدف إن
      مواضيع معالجة في الأسبقية لهم كانت الذين الباحثين قبل من المتوصل إليها والنتائج
 :الدراسات هذه أبرز ومن السياق، هذا في والتحميل المطروحة الدراسة الإشكالية شاكلة على

مختار  باجي السياسية جامعة العلوم بقسم محاضر جصاص أستاذ لبنى دراسة الدكتورة (1
  9102المنشورة في مجلة الناقد للدراسات السياسية العدد الأول في أفريل  )الجزائر( بعنابة

الجزائر منطلقة من  في المحلية التنمية في الأحياء لجان حيث تناولت بالدراسة موضوع دور
حيث الجزائر؟  في المحلية التنمية في المساهمة الأحياء للجان يمكن مفادها كيفإشكالية 

ن أو  جتماعي بين أفراد الحيلإايرتبط بمدى التجانس  الأحياءن الأداء الجيد للجان أفترضت إ
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العملية التنموية  ستمرار التنمية المحلية في الجزائر يرتبط بالإشراك الحقيقي للفرد فيإ نجاح و
تخاذ القرار وتقريب إشراك المواطن في عملية إ معايير الحكم الرشيد هو أهم وخلصت الى ان 

ستغلت إالتي ان  الأحياءالإدارة من المواطن وهو ما تجسد في الجزائر من خلال جمعيات 
 . يةلالمحبطريقة جيدة يمكن ان تشكل جهازا هاما في عملية التنمية 

دراسة عدلاني صافية و زياني ذهبية بعنوان دور المجتمع المدني في تفعيل التنمية المحلية   (2
وم السياسية تخصص لطار مذكرة مقدمة شهادة الماستر في العإفي  0221/9109في الجزائر 

 بجامعة ميلود معمري بتيزي وزو 9102-9102للسنة الدراسية  سياسات عامة و إدارة محلية
المجتمع المدني في تفعيل التنمية  مساهمةالدراسة من التساؤل عن مدى نطلقت إ حيث،

لى أن سياسات الدولة تتجه إلى تعزيز وتكريس دور المجتمع إ لتخلص ،الجزائرالمحلية في 
قتصادية جتماعية، الإالمدني في التنمية المحلية من خلال إشراكه في كثير من الجوانب الإ

دوره بقي هامشي في المسائل السياسية والاقتصادية والتنمية فكانت والسياسية والثقافية إلا أن 
بصفتها  الأحياءهذه الدراسة الاقرب الى موضوعنا مع اختلافنا من حيث التعمق بفراد جمعيات 

الزماني  الإطار تنظيمات المجتمع المدني المهتمة بالتنمية المحلية وكذلك من حيث  أهم من 
فكانت انطلاقتنا مما توصوا اليه من  09/10صدور قانون الجمعيات حيث تزامنت دراستهم مع 

 نتائج .
مذكرة مكملة  طارإفي التجمعات الحضرية الجديدة في  الأحياءرشيدي السعيد للجان دراسة   (3

 جامعةب 9112-9112للسنة الدراسية  جتماع الحضريلنيل شهادة الماجستير في علم الإ
جتماعية الى الكشف عن ملامح الخصائص الإ الدراسةتعرضت حيث  ،قسنطينةب منتوري

 تركيبة الوظائف التي تؤديها، وخلصت الدراسة إلى أنو  بالإضافة الأحياءلممثلي جمعيات 
جتماعي إستقرار إيغلب عليها العنصر الرجالي من فئة الكهول الذين لديهم  الأحياءجمعيات 

ن كان مستو ا  و  التعليمي متوسط، وهي في الغالب لها مهام خدماتية خيرية  هم اقتصادي وا 
شتركت دراستنا إف ،المصالح الشخصية هاتصافها بالسطحية في مجملها وتحكمإومطلبية، مع 

، هذا من حيث الموضوع أما  خلفت في المتغير التابعا  صيل و مع هذه الدراسة في المتغير الأ
تناولنا الموضوع  جتماعية بينماإيل من زاوية تناولت الظاهرة بالتحل من حيث المنهج فقد

للوظيفة  دائهاأومدى  الأحياءلدراسة بنية جمعيات  والمؤسسيالقانوني  ينلمقتربستعمال اإب
 التنموية .
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 الدراسة اليةإشك: 
 التنمية المحلية في الجزائر؟ ان تؤدي دورها في تحقيق الأحياءكيف يمكن لجمعيات 

 التالية:التساؤلات الفرعية 
 ؟ لجمعية الحي المفاهيمية و النظرية المحددات هي ما (0
 ؟ المحلية للتنمية المفاهيمية و النظرية المحددات هي ما (9
 ؟في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر  الأحياءجمعيات  مساهمةما هو واقع  (3

 :الإشكاليةحدود 
بصفتها بنى اجتماعية  الأحياءتطرقنا في هذه الدراسة الى جمعيات  :حدود موضوعية -

وتنظيمات وظيفية تندرج ضمن تنظيمات المجتمع المدني وكذلك التنمية المحلية والعلاقة بينهما 
 من الناحية النظرية ومن الناحية الواقعية من خلال المقارنة بين النصوص والواقع الميداني.

، حيث شهدت  9191الى غاية سنة  0221تمتد الفترة الزمنية للدراسة من  :زمنيةحدود  -
من خلال  تبلور اليات العمل الجمعويهذه الفترة تحولات سياسية عديدة في مجال الحريات و 

 .  09/10قانون الجمعيات 
في اطار هذه الدراسة قمنا بحصر المنطقة على الجزائر بصفة عامة وبلدية  :مكانيةحدود  -
 دي بصفة خاصة .الوا
 الدراسة  فرضيات: 

 في تحقيق تهااهممسزادت كلما  سسةاكثر مأ الأحياءجمعيات كلما كانت  ى:الأول الفرضية
 .التنمية المحلية 

 .الأحياء تان نجاح التنمية المحلية في الجزائر يرتبط بمشاركة فعالة لجمعيا :الثانية الفرضية
 البحث صعوبات: 

 ها:أهمواجهتنا في هذه الدراسة مجموعة من الصعوبات  
عن المعلومات والبيانات المتعلقة بموضوع الدراسة وذلك بسبب الثقافة  لحصو الصعوبة  -
 دارية السائدة في الجهاز البيروقراطي الجزائري بصفة عامة وفي بلدية الوادي بصفة خاصة.الإ
 .الأحياءقلة المراجع المهتمة بالموضوع وخاصة جمعيات  -
ثر في الجزائر وما له من الأ  kovid19نتشار وباء كورنا إتزامن فترة الدراسة مع تداعيات  -

 .اتعلى غلق المكتبات وتقليص النشاط
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  للدراسةالمنهجي  الإطار : 
 :المنهج الوصفي التحليلي  -

من أجل ستخدمنا في هذه الدراسة المنهج الوصفي التحليلي نظرا لطبيعة الظاهرة المدروسة إ
 تقديم تحليل وتفسير وصفي لها فهو يساعد على فهم الظاهرة ، ونوعية العلاقة بين متغيراتها.

 :المنهج التاريخي  -
المنتجة لحركيات الظاهرة في  الأساسيةالذي يساعدنا على وضع الظاهرة في محيطها وظروفها 

بل ونشأة المجتمع المدني الجزائري بصفة عامة  الأحياء، وتتبع نشأة جمعيات  وضعها الحالي
وكذا الدور التنموي في كل محطة من المحطات التي مر بها النظام السياسي الجزائري وكذا 

 . الأحياءالتشريعي لكل من التنمية المحلية وجمعيات  الإطار تتبع تطور 
 :المنهج المقارن  -

دراسة المهيمن في الدراسات السياسية بغية  استعانت كذلك الدراسة بالمنهج المقارن باعتباره
 .رة في نفس المكان ضمن فترتين زمنيتين مختلفتين واطارين قانونيين كذلكهالظا

 اتالإقتراب: 
 :القانوني الإقتراب -

ات التحليل وأكثرها تعبيرا فالمقاربة القانونية ترى أن التغيير في لإقترابامن أقدم  لإقتراباهذا 
حيث ان كل من مختلف مجالات الحياة يبدأ من الأطر التنظيمية كما ينتهي عندها أيضا، 

تضبطها تشريعات قانونية كان لزاما علينا اعتماد هذا  الأحياءو جمعيات أمفهومي التنمية 
سات السابقة التي تطرقت الى قصور النظام التشريعي المقترب اضافة الى توصيات الدرا

 المرجوة. هداف الجزائري عن الرقي بتنظيم العلاقة بين المتغيرين بما يخدم الأ
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 :المؤسسي الحديث الإقتراب -

عبارة عن مؤسسة تتمتع بالشخصية المعنوية فقد حاونا دراسة  الأحياءن جمعيات أحيث 
الظاهرة من خلال هذا المقترب الذي يستطيع قياس مدى المأسسة ومن هنا نستطيع معرفة 
النقائص التنظيمية بصفة علمية دقيقة ينتج عنها توصيات موثوقة خاصة في ما يخص تطوير 

كبني تنظيمية او التنمية المحلية  الأحياءات ثراء الجانب التشريعي سواء في ما يخص جمعيا  و 
 عملية وظيفية حيوية .بصفتها 

 
 دوات البحثية الأ 
 المقابلة:  -

 وتجدر الإشارة هنا إلى أن إبراز الجوانب التي يمكن أن تفيد فيها كل أداة من الأدوات    
مع فرد او مجموعة المختارة باعتبار أن المقابلة هي عبارة عن محادثة موجهه يقوم بها الباحث 

ستعانة بها ستخدامها في بحث علمي، والإافراد وهدفها استثارة أنواع معينة من المعلومات، لإ
ستخدام مقابلة نصف موجهة من خلال إإلى  ناعلى التوجيه والتشخيص والعلاج ولذا فقد عمد

وفق  لرسميةا بالإضافة إلى مقابلة ممثلي الجهات الأحياءمقابلة مجموعة من رؤساء جمعيات 
دليل مقابلة مستوحى من أسئلة البحث ومقسم إلى ستة محاور رئيسية موجه لرؤساء الجمعيات 

 .وآخر إلى ممثلي الجهات الوصية بنفس المحاور مع تغيير في توجيه الأسئلة
 
 سة:راة الدلهيك 

 
ين ثنائية كلاسيكية متكونة من فصلى خطة لعتماد علمعالجة الإشكالية المطروحة، تم الإ

 ربعة مطالب :أربعة مباحث وينقسم كل مبحث الى أرئيسيين ينقسم كل فصل الى 
 

والتنمية  الأحياءجمعيات لإطار النظري لكل من اتناولنا فيه نظري مفاهيمي  الأول الفصل 
الى ماهية  الأول في المبحث  طرقناتمباحث، ربعة أ إلى هوتم تقسيموالعلاقة بينهما  يةلالمح

ثم تعمقنا اكثر من خلال المبحث  الأحياءالمجتمع المدني بصفته المفهوم الشامل لجمعيات 
حيث تم تحديد بدقة للمصطلحات المكونة للمتغير   الأحياءالثاني المتضمن ماهية جمعيات 

 اولناتنو بالحي )نظرية الجوار(، ثم أالنظريات المتعلقة بالجمعيات  أهم الرئيس متطرقين الى 
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دة لها وفي المبحث الرابع حدالنظريات الم أهمفي المبحث الثالث مفهوم التنمية المحلية و 
العلاقة بين المتغيرين  بالدراسةعنون بدور المشاركة الشعبية في التنمية المحلية تناولنا مال

  يجاز. ا  خير الى تحديد هذه العلاقة بدقة ووضوح و لنخلص في الأ
 

حيث  والتنمية المحلية في الجزائر الأحياءجمعيات  فقد خصصناه لواقعأما الفصل الثاني 
مراحل تطور الحركة الجمعوية بالجزائر  الأول ربع مباحث استعرضنا في المبحث أقسمناه الى 

     تحديات التنمية المحليةدنا في المبحث الثاني دمنذ العهد الكولونيالي الى يومنا هذا ثم ح
    في الجزائر الأحياءالقانوني لجمعيات الإطار ثم تناولنا بالتحليل ، في الجزائر وآليات تفعيلها

في بلدية الوادي  الأحياءالدور التنموي لجمعيات  في المبحث الثالث وفي المبحث الرابع درسنا
 الأحياءستعمال المقترب المؤسسي تمكنا من قياس مدى مأسسة جمعيات إومن خلال 

ستخلاص النتائج بدقة إستطعنا إلمطابقة مع النتائج المتحصل عليها في الفصل النظري وبا
 التي سجلناها في خاتمة الدراسة .

 

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الأول الفصل
 المحلية التنميةو  الإطار النظري للمجتمع المدني
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 .المحلية التنميةو  الإطار النظري للمجتمع المدني :الأول الفصل
 تمهيد 

 من العديد تمامها ىلاق الذي المدني المجتمعم هو مفجمعيات الاحياء ضمن  مهو مفيندرج     
 من بكثير المدني المجتمع إلى نظر قدو  مهتاغايو  مهاتهاتجا اختلاف رغم الباحثينو  المفكرين
النهوض و  التنميةو  للإصلاح لةو امح كل من أساسي جزء هأن ىلع التشجيعو  التفاؤل

 فلبمخت اهب هلارتباط ميةهالأ بالغالمحلية   التنمية في المدني المجتمع رو د نو ك  بالمجتمعات
 التأثرو  رالتأثي علاقةو  يةلالتكام العلاقة على  المفكرين من العديد أكد لقدو  اهميادينو  اهأشكال
 المشاركة أمام المجال فتح في مهتسا التي راطيةالديمق البيئة فرو ت ظل في ذلكو  مينهو المف لكلا

 اهبعد في خاصة التنمية في المدني المجتمع اهب مهيسا التي الكبيرة ميةهللأ رانظو , المجتمعية
فقد خصصنا هذا الفصل لدراسة كلا المتغيرين من الناحية النظرية والمفاهيمية للوصول  يلالمح

 .الى تحديد دقيق للمصطلحات وتحديد العلاقة بين جمعيات الاحياء والتنمية المحلية 
 .المجتمع المدنيماهية  :الأول بحثالم

 :المدني المجتمعمفهوم  :الأولالمطلب 
 لدى التحليلو  سةراالد من بكثير عنيت التي المصطلحات أحد المدني المجتمع يشكل
 في  رئيسي نو مك من يجسده لما السياسية, علماءو  الاقتصاديين جيين,و لو سيو لسأو  الباحثين
 في اضحى نهو ك عو ضو الم هذا أهمية على يبعث ماو  اء,و س حد على لةو الدو  المجتمع تركيبة
   مباشر بشكل يؤثر أصبح أن بعد العالمي ىو المست على يستخدم مصطلحا الأخيرة الفترة

 .1لو للد السياسي رارالق صنع في مباشر غيرو 
 :المدني للمجتمع يو اللغمفهوم ال (أولا 

 من مركبة الأصل لاتينية كلمة يةو اللغ الناحية من المدني المجتمع مصطلحمفهوم  يظهر
 الذيو  Civics لاتيني يو لغ أصل من المشتقة Civil المجتمع, تعني Society هاأولا لفظة
 فهي العربية اللغة في آخر يو لغ لو مدل ذات الأخيرة اللفظة هذه أن   غير اطنو الم به يقصد
 .2نالتمد تعني

                                                           
 . 62ص , 2005 السابع, العدد .الحقيقة مجلة ," الخصوصية و العالمية بين المدني المجتمع مفهوم "هوادف الله عبد 1
 .62نفس المرجع, ص   2
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 التي فراالأع من إليه يستند ماو  عشيرةو  قبيلةو  أسرة على يجتمع الأهلي المجتمع أن فإذ
 في النظر نو د لسلطتها يسلم التيو  الطائفي,و  الديني كالمذهب عاتو ممن نو تك ما غالبًا

 ينظم المدنية الجماهيرية المنظمات يشمل المدني المجتمع أم ا محاسبتها,و  مساءلتهاأو  شرعيتها
 .1لمصالحهم خدمة عيةو ط بصفة دراالأف إليها
 : المدني للمجتمع الاصطلاحيمفهوم ال (ثانيا

 المنظمات من عاتو مجم المدني المجتمع اعتبار على السياسي الاجتماع علماء جل يتفق
 لخدمة تسعى اختيارية عيةو ط بطريقة فيها طراالانخ نو يك لة,و الد عن المستقلة الحرة عية,و الط

 بأن   يرى  حيث Larry Diamond الباحث إليه ذهب الذي لمغزى نفسهو و  العامة, المصالح
 الذاتي الدعمو  الإدارة مبادئ أساسها منظمة اجتماعية لحياة زاحي يشمل المدني المجتمع

 2.لةو الد جهاز عن الاستقلاليةو 
 الأسس من عةو مجم استخلاص يمكن المدني للمجتمع السابقة التعريفات من نطلاقًاا  و 

 :هيو  لةو د اي في المدني المجتمع عليها يبنى التي ماتو المقو 
 هيو  هياكل في تجسيدهو  المدني المجتمع تشكيل رةو ضر  به يقصدو  :التنظيمي مو المق  (1

 .بها مو تق التي ارو الأدو  الصلاحيات مجال في حتى الهيكلي, البناء حيث من منظمة ذات
 إليها الفرد انتماء أن   ذلك المدني المجتمع بمؤسسات خاصة ميزة هي :عيةو الط مو مق (2
 .جبرأو  إكراه نو د منه حرة برغبةو  عيو ط بشكل نو يك هيئاتها في راطالانخو 
 فإن   اطنو المو  لةو الد بين سيطًاو  المدني المجتمع مؤسساتو  باعتبار :الأخلاقية القيم مو مق  (3

 المصداقية لها تحقق أخلاقية ابطو بض يلزمها اطنينو الم حاجيات عن التعبير في رهاو د طبيعة
  3.الخاصة للمصلحة خدمة ليسو  العامة المصالح عن للدفاع تسعى أنو  زاهةالنو 
 
 
 

                                                           
 ,العربي العالم في التحديث و الإصلاح في دارسة السياسية التنمية و المدني المجتمع , الخزرجي محمد كامل ثامر 1

 .31 ص , 1,2010 ط الإستراتيجية, او لبحوث راسات للد لإمارات العربية, مركز المتحدة الإمارات
قسم  ماجستير, مذكرة , الجزائر حالة دراسة العربي، العالم في الهوياتي الأمن بناء في المدني المجتمع دور  , سمية أوشن 2

 . 38 ص , 2010 باتنة, جامعة السياسية, والعلوم الحقوق كلية , السياسية, العلوم
 , مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر, كلية الحقوق والعلومدور المجتمع المدني في التنمية المحلية في الجزائرعادل رشيد,  3

 . 61, ص  6132السياسية, جامعة سعيدة, السياسية, قسم العلوم 
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  .الغربي الفكر في المدني المجتمعمفهوم  :المطلب الثاني 
 أطلق منهم احدو  كل أن   ذلك المدني, المجتمع لو ح مفكر لكل مختلفة أفكارو  راءآ هناك

 :كالآتي فيها نشأ التي البيئةو  رأيه حسب المدني المجتمع على معنى
 مجتمعو  المتنافسة الغايةهو " المدني المجتمع بأن   ضحو   :1679 - 1588بزهو  ماسو ت 

 لةو الد بين نظريته بزهو  أسس قدو  المصلحة تحقيقو  الربح على على الأ التنافسو  قو الس
 ".التشاؤمية التجريبية النظرة أساس على المدني المجتمعو 
 المفاهيم أساس على ليس لكنو  الخاصة الملكية مجتمعهو " المدني المجتمع قال :كو ل نوج 

 الحق نظرية من المستمدة الطيبة ليةراالليبي الأخلاقيات أساس على بل المصلحةو  يةو الثان
  ".الطبيعي

  خلال من البشر لرغبة تلبية ينشأ المجتمع " أن   يرىهو و  : 1784 - 1713 ودنيسديدر 
 لةو الد بين العلاقة من عينو ن بين يميزهو و  سعادة أكثر لحياة او يصل حتى مصلحية ترااعتبا

 الرضا على مو يق تعاقدي شكلو  ةو القو  العنف على مو يق استبدادي شكل المدني المجتمعو 
 ".افقةو المو 
 المدني المجتمع إلى نصل إن نا " قالو  الملكيةو  المدني المجتمع بين ربط :وسو ر  جاك جان 
 نو بتك يرتبط المدني المجتمع نو تك فإن   بهذاو  الملكية إلى اةو االمس منأو  الطبيعية الحالة في

  ".العقارية الملكية نو بتك تحديدًاو  ئهاو نشو  الخاصة الملكية
 الأنانية الفردية, المصلحة آلياتو  قو الس مجتمعهو  المدني المجتمع " أن   رىي :هيجل 

 . 1مميتة انشقاقاتو  تعارضات تنتج التي العمياء
 على عملت طيةراالديمق ريةو الدكتات بأن   "قالو  طيةراالديمق ريةهو الجم دو جو ب نادى :لينين 

 .2الحديث المدني المجتمع إلى سياو ر  في القديم المجتمع من انتقال
 قد نو نك بذلكو  حديثًاو  قديمًا المدني للمجتمع المطلقة المفاهيم عو تن اتضح قد نو يك منو 
 مفكر كل يرا حسب م,هو المف لهذا القديمة رو الجذو  المدني المجتمع مؤسسات معنى أدركنا
 3.مفكر كل فيها ينشأ التي البيئة طبيعة إلى استنادًا

                                                           
عمان الأردن,  ( ، 2002 - 1111مؤسسات المجتمع المدني و التحول الديمقراطي الأردن نموذجًا ) محمد أحمد نايف,  1

 .2, ص  6136, 3دار الحامد للنشر و التوزيع, ط
 .5نفس المرجع, ص   2
 .2نفس المرجع, ص بتصرف من وردت هذه الفكرة  3
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 :الإسلامي الفكر في المدني المجتمعمفهوم  :المطلب الثالث
 الخطابات به تأخذ لم إذا الإسلامي العربي السياسي الفكري ثراالت على دخيلمفهوم 
  جدتو  التي طن,و ال الانتخابات, ر,و الدست :مصطلحات مثل بالغة أهميته تكن لمو  السياسية
 المدني المجتمع أن   ذلك 19 القرن في العربي الاصطلاحي الفكر ادو ر  خلال من طريقها

 افعو لد رانظو  الخاصة تهازامميو  خصائصها لها معينة بيئية فو ظر  في نشأ الغربي مههو بمف
 إلى العرب الباحثين ببعض أدى مما الإسلامي, العربيو  الغربي الفكر بين القائم الاختلاف
 إلى دةو العو  المدني المجتمعمفهوم  من بدلاً  الأهلي المجتمع مصطلح باستخدام المناداة

 ﴿: الآية هذه خلال منو  المدني, المجتمع على كبير أثر لها نهاو ك الإسلامية المؤسسات 
 نَ و الْمُفْلِحُ  هُمُ  لَئِكَ وأو  الْمُنْكَرِ  عَنِ  نَ هو يَنْ و  فِ و بِالْمَعْرُ  نَ و يَأْمُرُ و  الْخَيْرِ  إلَى نَ و يَدْعُ  أُمَّة   مِنْكُمْ  لْتَكُنْ و 
ثْمِ  عَلَى تَعَاوَنُوا وَلَا  والتقوية الْبِر   عَلَى وَتَعَاوَنُوا ﴿:تعالى لهو قو  ]نراعم آل[ ﴾ 104 ﴿  الْإِ

لَاةَ  او أَقَامُ و  لِرَب هِمْ  او اسْتَجَابُ  الَّذِينَ و  ﴿:تعالى لهو قو  ]:لمائدة [ ﴾ 16 ﴿ وَالْعُدْوَانِ   رَىو شُ  أَمْرُهُمْ و  الصَّ
 1.الإسلام به جاء شيء أهم لعل  و  ,]رىو الش[ ﴾ 38 ﴿ نَ و يُنْفِقُ  رَزَقْنَاهُمْ  مِمَّاو  بَيْنَهُمْ 
 أساس القاعدة هذه على تؤكدو  الإسلامي جتماعيالا العمل في قاعدة أهم يعد :تعاونال 

 .العامة المنفعة تحقيقمن اجل  المسلمين مجتمع في والاجتماعي الأخلاقي التعامل في
 أساس القاعدة هذه على تؤكدو  الإسلامي يو التنم البنائي العمل في قاعدة أهم يعد اة:و االمس 

 .المساواة مبدأ في العامة التحقيق المنفعة
 خلال من زمانو  مكان أي في الإنسان قو لحق حامية الإسلامية الشريعة في جاءت :العدالة 

 2.شيء كل في بينهم العدلو  الناس قو حق حفظ على تأكيدها
 التي الإشكاليات أهمو , حديثاًو  قديمًا المجتمعو  لةو الد بشأن العلاقة إشكالية تعد :رىو الش 

 .الاقتصاديةو  السياسية نية,و القان جية,و لو سيو الس ساتراالد في كبيرا زاحي أخذت
  

                                                           
 .36, ص مرجع سبق ذكرهثامر كامل محمد الخزرجي,  1
 .31نفس المرجع السابق, ص  2
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 :المدني المجتمع ظائفوو  خصائص :المطلب الرابع
 :المدني المجتمع خصائص (أولا

 :كالآتي هي المدني للمجتمع خصائص أربعة نو نغتيه يلو صام حدد
 ىو مست على تحدث التي تراو التط اكبةو م على القدرة أي :دو الجم مقابل التكيف على القدرة  .3

 :يلي كما التكيف هذا نو يكو  فيها, يعمل التي البيئة
 .الزمن من يلةو ط لفترة رراالاستم على المؤسسة قدرة به يقصد :الزماني التكيف - أ
 .الجديدة فو الظر  مع للتكيف أنشطتها تعديل على المؤسسة قدرة به يقصد :ظيفيو ال التكيف - ب
 جهة اي المدني المجتمع المؤسسات على تؤثر بأن ذلكو  :التبعيَّةو  عو الخض مقابل الاستقلال .6

 .تنظيمي إدارية مالي الاستقلال هذا نو يكو  كانت
  .التنظيمية الهيئاتو  ياتو المست تعدد به يقصد :التنظيم ضعف مقابل التعقيد .1
 الانقساماتو  عاتراالص انعدامو  المؤسسة داخلالاستقرار  به يقصد :الانقسام مقابل التجانس  .4

 .1المؤسسة داخل
 :المدني المجتمع ظائفو  (ثانيا  

 :2يلي فيما ظائفو ال هذه تتمثل
 .أعضاءها قضايا اتجاه جماعية اقفو م رةو ببل ذلك :بينها فيقو التو  المصالح تجميع   (3
  .سليمة بطرق أعضائها بين الداخلية, عاتراللص معالجتها خلال من ذلكو  :عاتراالص اجهةو م  (6
 .نيةو االتع نشاطاتها في الفعالة المساهمة خلال من  :المجتمعية التنمية تعزيز  (1
 .طيةراللديمق ممارستها خلال من :الجديدة القيادات زراإف  (4
 طيةراالديمق مفتاح المدني المجتمع من تجعل مجملها في هيو  :حضارية ثقافة نشر  (2
 . مدرستهاو 
 يشددهو ف لية,و االتد طيةراالديمق نماذج في المدني للمجتمع أساسية ظيفةو هو و  :التصالا  (2

 للنقاش مجال للناس نو يك حيث الاقتصادو  لةو الد بين الفصلو  العام المجال حرية أهمية على
 جانب إلى الرئيس رو الد لها نو يك جمعياتهو  المدني المجتمع طيراالديمق الفكر بناءو  المشاركةو 

 .العامة طيةراالديمق لهذه للتأسيس البرلماناتو  السياسية بزاالأح
                                                           

 .61عادل رشيد, مرجع سبق ذكره, ص  1
مذكرة دور المجتمع المدني في التنمية المحلية في الجزائر، دراسة حالة)المسيلة، برج بوعريرج (، عبد السلام عبد اللاوي,  2

 .31, ص  6136والعلوم السياسية, قسم العلوم السياسية, جامعة ورقلة سنة  لنيل شهادة الماجستير, كلية الحقوق
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  الأحياء جمعيات ماهية :بحث الثانيالم
جمعية و  لنشأتها بصفة عامة التاريخية لو الأصو  الجمعياتمفهوم ل المبحث هذا في نتطرق

 :التالي والنح على  بصفة خاصة الحي
 . الجمعيات لإنشاء التاريخيةو  النظرية الأطر :الأول المطلب

 :الجمعيات لإنشاء التاريخيةالسياق  (أولا
 مالا ذلكو  حدو الم الفكري الإطار ينو لتك ذلك التجمع فكرة إلى ميالاً  القدم منذ الإنسان ظل  
 الذي الإطار ينو تك إلى يرمي بل متباعدين الأشخاص بين الاجتماع مجرد عن يتمخض
 اعتبار أي الفطرة لممارسة حق يصبح المطلب هذا جعل ما اقفهم,و م عن فيه نو يعبر و  يضمهم

 بحرية الإمكان قدر السلمي التجمع في المشاركين يتمتع أن ينبغي أساسي حق التجمعات
 اعتبارهُ  يجب حةرابص نو القان يمنعه لا ما فاعتبار نيةو قان أحكام من تقييد نو بد تنظيمية

 بالقيام إذن على لو الحص على مرغمين او ليس تجمعًا إقامة في نو يرغب الذين فإن   بذلك سًاو ملم
 الأول أن   بحيث الأهداف في الجمعيات عن يختلف السياسي الحزب بأن   الإشارة تجدرو  بذلك,

 الحزب عن تختلف فأهدافها الجمعية أما سياسي بشكل السلطة الى لو صو ال الى يستهدف
 .السياسي
 بعض هناك أن   حيث متدخلانو  متشابهان تنظيمان بزاالأحو  الجمعيات أخرى جهة منو 
 في ذلك, على مثال ئرزاالجو  الجمعيات اعو أن من عو ن أن ها على بزاالأح إلى تنظر لو الد
 الطابع ذات بالجمعيات المتعلق 89 / 7 / 5 في مؤرخ 11 / 89 نو قانو  1989 رو دست

 نشاط أن   هي الجمعيات عن ميزة اهم تبقىو  السياسية بزاللأح الإشارة إلى يرمي الذي السياسي
 نشاطها بزاالأح حين في دينيأو  يو ترب ثقافي, اجتماعي, طابع وذ نو يك مًاو عم الجمعيات
 محليًا نو يك أن يمكن الجمعيات نشاط أن   كما 1سياسية المشاركة إلى يهدف بالأساس سياسي

 .طنيًاو  نشاطها نو يك بزاالأح أم ا طنيًا,أو و  يًاهو جأو 
 من الإنسان يسعى فطرة الأزل منذ ظلت القبيلةأو  عةو المجم إلى الانتماء فكرة أن   كما
 من تهدده قد التي الأخطار من نفسه حماية أجل من إما ذلكو  عةو مجم في اجدو الت إلى خلالها
 .نفسه الإنسان منأو  الطبيعة

                                                           
, اطروحة تنظيم ممارسة حرية التجمع في القانون الجزائري )الجمعيات والأحزاب السياسية نموذجين (رحموني محمد,  1

,   6134العلوم السياسية, جامعة تلمسان, مقدمة لنيل شهادة دكتورة في القانون العام, كلية الحقوق والعلوم السياسية, قسم 
 .14 - 11ص 
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 قدو  الهامة, تالقرارا صنع في لةو الدو  اطنينو الم بين سيطو ال يو الجمع العمل يعتبر كما  
 :منها الأشكال من عةو مجم التجمعات هذه تأخذ

 شرط الحالة هذه في نو القان يستثنيو  لها مسبق تحضير نو د نو تكو  :يةو العف التجمعات -
 .السليمة التجمعات هذه كانت طالما لتجمعات الإخطار

 نو تك أن رةو بالضر  ليس قتو ال نفس في التجمعين يحدث بأن نو تكو  :منةزاالمت التجمعات -
 .تتداخل يجعلها الزمن عامل لكن مشتركة الأهداف

 يمنع لاو  يحدد لا فيها راكالاشتأو  فيةراالجغ الرقعة في كراالاشت عدم أي :المكاني العامل -
 .1ثهاو حد

 من التعبير رةو ضر  عند تحدث التجمعات أشكال من خاص شكل هي :المضادة تراالتظاه -
 ما هذاو  لأفكارهم,و  لمصالحهم فعلي تهديد هناك أن   نو يحس عندما ذلكو  المجتمعين, طرف
 لتهميش الآخرين أمام المجال ترك عدمو  الرضى عدم عن التعبيرو  التحرك رةو ضر  عليهم يحتم

 .التصرفات لهذه الرفض تبرز فعل كردة التجمع هذا نو يك بالتاليو  مصالحهمو  ئهمراآ
 :الجمعيات تعريف( ثانيا

 :كالآتي حصرها يمكن التيو  مختلفةو  متعددة تعريفات عدة للجمعيات
 :الفقهي التعريف -3

 أشخاص من تتألف معينة غيرأو  معينة لمدة مستمر تنظيم ذات جماعة كل هي الجمعيات
 2.اعتباريينأو  طبيعيين

 مو يق فيها العمل مربحة غير اجتماعية منظماتو  بشرية اتحادات بأن ها الجمعيات تعرف
 يحتاج المجتمع إليها يحتاج عةو متنو  عديدة خدمات تقديم إلى تهدفو  عيو تط أساس على

 المتحدة لاياتو ال في عليها يطلق بها, العمل حلرام جميع في كراالاشت الجمعيات هذه أعضاء
 الثاني القطاعهو  الخاص القطاعو  الأول القطاع هي لةو الد أن   أساس على الثالث القطاع اسم

 على مو تق منظمةو  فاعلة اجتماعية تشكيلات بأن ها أيضًا تعرفو ، 3الربح تحقيق إلى الهادف

                                                           

منظمة الامن التعاون الأوربي، مكتب المؤسسات الديمقراطية و حقوق الإنسان بخصوص حرية مجموعة من خبراء,  1 
 .31, ص  6, ط  6131وارسو ستراسبورغ,  التجمع،

لنيل شهادة ماجستير, , كلية الحقوق والعلوم السياسية, قسم , مذكرة مقدمة الجمعيات و القانون المنافسةأنور الدين تواتي,  2
 . 33, ص  6112,  3العلوم السياسية, جامعة الجزائر 

 .134, ص 3,ط 3812.لبنان, الدار الجامعة ,بيروت, لاصول القانونية توفيق حسن فرج محمد يحي مطر, ا 3



 المحلية التنمية و المدني للمجتمع النظري الإطار                             الأول الفصل

 

11 
 

 ضمن الراشد الحكم أساليب تعتمد عةو لمجم عامة منفعة لتحقيق مربحة غير عيةو تط أسس
 .1التشكيل حريةو  الشفافية تضمن التي نيةو قان أطر
 :القضائي التعريف -6

 المحكمة عن الصادر التعريف للجمعيات القضاء ضعهاو  التي التعريفات أشهر بين من
 ري,و دست قضاء 21 سنة 153 رقم الشهير حكمها في المتضمن مصر في العليا ريةو الدست

 المؤسساتو  الجمعيات نو قان المتضمن 1999 2سنة153  رقم نو القان ريةو دست بعدم القاضي
 :يلي ما الحكم حيثيات في جاء ما أهم من حيث الأهلية
 القاعدة بحسبانه الفرد بشخصية بارتقاء الكفيلة هي إذ لةو الدو  الفرد بين العقد اسطةو  هي
 تربية ثم منو  العامة الثقافةو  المعرفة نشرو  عيو ال بث طريق عن المجتمع بناء في الأساسية

 الفردية رهو الجم تعبئة بناءو  الحر ارو الح من إطار في افقو التو  طيةقراالديم ثقافة على اطنو الم
 سائلو ال بكل العملو  معًا, الاقتصاديةو  الاجتماعية التنمية من مزيد لإحداث الجماعيةو 

 التضامنمفهوم  تعميقو  العامة السياسات في التأثيرو  الشفافية ضمان على عةو المشر 
 أداء على عيةو التط عاتو المشر و  لةو المبذ راءالخب طريق عن مةو الحك مساعدةو  الاجتماعي

 . 3العام الاتفاق ترشيد على جيههاو تو  اردو الم زيعو ت حسن على الحث العامة للخدمات أفضل
 زارة الداخليةو تعريف   -1

يين يتأسس على قاعدة و الأشخاص المعن أو/والجمعية هي تجمع من الأشخاص الطبيعيين 
لهدف و عية و يضع هؤلاء الأشخاص بصفة تط دةو غير محدأو دة و ن محدو تعاقدية لمدة قد تك

تشجيع النشاطات في مختلف الميادين لا سيما و اردهم لغرض ترقية و مو غير ربحي, معارفهم 
 4.الانسانيةو ية, الثقافية, البيئية, الخيرية و المهنية, الاجتماعية, العلمية, الدينية, الترب

                                                           
 .22, ص  3813, سنة 3ت الجامعية , ط , الجزائر, ديوان المطبوعانظرية الحريات العامةحسن ملحم,  1
,  6112. مصر, دار الكتب و النشر القانونية, أثر الحكم بعدم دستورية قانون الجمعيات الأهليةابراهيم محمد حسين,  2

 . 33ص 
المنظمات غير سائد كراجة, المجتمع المدني في الوطن العربي. لبنان, دار النشر المنشورات المركز الدولي للقوانين و  3

 . 38, ص  6112الهادفة للربح, سنة 
 .32:11على الساعة  6161ماي  12بتاريخ  /https://www.interieur.gov.dz/index.php/arموقع وزارة الداخلية   4
 

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/
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ينبغي على تسميتها أن تعبر عن علاقتها بهذا و يجب أن يحدد هدف الجمعية بدقة, 
ن متعارضة مع و لا تكو نشاطاتها يجب أن تصب في الصالح العام و الهدف. ان أهداف الجمعية 

 .ذالتنظيم حيز التنفيو أحكام التشريع و كذا النظام العام, الأعراف و طنية و المبادئ الو  القيم
 أهداف الجمعياتو المطلب الثاني: خصائص 

 :خصائص الجمعيات  (أولا
 القيمو  الاتجاهات في الأشخاص بين التشابه خلال من ذلكو  :الأشخاص بين التجاذب -3

 .الاجتماعيو  الاقتصادي ىو المستو  جدانيةو ال الخصائصو  الخصالو  الشخصيةو  البدنية السمات
 نو يك معين بنشاط يهتم نهو لك  نظراً  معين لنادي الانضمام مثل :الجماعة لأنشطة الجاذبية -6

 .به للقيام ملحة رغبة له الفرد
 مع تتشابهو  تتداخل الجماعة أهداف أن   الفرد يرى عندما :الجماعة لأهداف الجاذبية -1
 دراالأف فيه يشعر بمناخ تمتاز الجماعة أن   خلال من ذلكو 1 ,الشخصية أهدافهو  حاتو طم

 هذه تتمثلو  مشترك, هدف تحقيق سبيل في معًا العملو ة للجماع لاءو الو  الانتماءو  بالتقارب
 :يلي فيما املو الع

 أدى كلما الجماعة دراأف بين التفاعلات دتا زاكلم أن ه أي :الأعضاء بين التفاعل جاذبية - أ
 .التماسك من مزيد إلى ذلك

 الفرد تراقدو  استعدادات مع الجماعة أنشطة افقو ت خلال من ذلكو  :الجماعة أنشطة جاذبية - ب
  .2الشخصية سماتهو 
 مادية الأهداف هذه كانت اءو سو  :الخاصة الأهداف تحقيق في الجماعة يةو عض إسهام - ج
 .3الجماعي العمل على الإقبالو  للجماعة دراالأف لاءو  من يضاعف ما هذاو  يةو معنأو 

 :هداف الجمعياتأثانيا( 
 :يلي فيما الاهداف هذه تتمثلو 

 .الأعضاء بين المشتركة الأعمال إنجاز  -

                                                           
مصر, مؤسسة شباب الجامعة , الإسكندرية  الانسان و الجماعات.البناء الاجتماعي حسين عبد الحميد أحمد رشوان,  1
 .641, ص  6112,
. عمان , دار المسيرة للنشر والتوزيع السلوك التنظيمي في دراسة المؤسسات التعليميةفاروق عبده فليه محمد عبد المجيد,  2

 . 82, ص  2005, 3والطباعة, الاردن ,ط
 .82نفس المرجع السابق, ص 3
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 .بينهم الاتصال لةهو سو  الأفراد بين العلاقات يةو تق  -
 .مكتسباتهم على الحفاظو  قهمو حق حماية  -
 .عةو المجم خلال من التقديرو  الانتماء تحقيق  -
 .التعلمو  كالخبرة جديدة مكتسبات عن البحث  -
 .المعتاد الرسمي الإطار خارج العلاقاتو  الصداقة إلى الحاجة -
 تلك إلى بانضمامه فالفرد الجماعة, داخل العمل خلال من ذلكو  الإنسانية الحاجات إشباع  -

 العمل إثراء خلال من نو تك التي الانسانية الحاجة تلبية عن يبحث هو إن ما الجماعات
 . قيادتهاو  أعضاء الجماعة بين الإنساني الجماعي

 ة الحيلجمعي النظرية الأطر :الثالث المطلب
 :الحيمفهوم  (أولا

 ساتراد محل كان قدو  اطنةو للم ميو الي البعد عن يعبر كفضاء بالغة أهمية الحي يكتسي
 ”NEIGHBORHOOD ” ارو الجمفهوم ب يقترن الحي أن إلى صلتو ت حيثاسعة و  أمريكية

لىو  جهة من الفيزيائي ارو الجمفهوم  إلى يشير الذيو   جهة من الاجتماعية كياتو السل أشكال ا 
 انه ساتراالد نفس أكدت قدو  الاجتماعي البعدو  المكاني البعد :هماو  ببعدين الحي ليظهر ثانية
 ارو الج يشجع المكاني المادي ارو الج أن نو ك البعدين هذين بين الفصل الصعب من

 نفس على ترددهم بحكم الصداقةو  التكافل علاقات نو ر و يط مثلا نراالجي فنجد 1 الاجتماعي
 عدو م عندو  الخبازو  المدرسةو  صفو المستو  , المحلي قو الس في نو يلتق فنجدهم الأماكن

 .المشترك الفضاء نفس إلى بالانتماء رو شعو  مشتركة قيم خلق في يساهم ذلك كلو , الانتخابات
 يمثل الذي الحضري الحي عن للتعبير ئريزاالج المجتمع في" مةو الح "مفهوم  يستخدمو   
 الـــــــمج داخل فضائي ارو ج ذات مشتركة يةهو  إلى الانتماء عن يعبرو  اجتماعيا تنظيما

 الحي عةو مجم في الاندماج بفعل فةو مأل علاقات خلق إلى يؤدي مما  المدينة  من اجتماعي 
 هو ف للسكان, ميةو الي للحياة تأطيرهو  ائهو لاحت اطنة,و للم الملائم ىو المست يمثل إذن فالحي 2

 , الأطفال العابرين , فيه القاطنين اطنينو الم من كبير عدد عليه لو ايتد مية,و الي الحياة مجال

                                                           
1  - Caroline Patsias, Cristina Bucina. «Les expériences des conseils de quartiers et des comités de citoyens, 

l’exemple québécois : quels bilans pour la démocratie ? » Rencontres internationales, démocratie et management 

local ENAP, le 20- 23 mai 2003. www.vrm.ca/documents/citoyens_ENAP.pdf. 
2
 Nora Bouaouina. « Alger à travers sa « houma » : formation et déformation des espaces identitaires 

communautaires de quartiers. Dossiers esprit critique « la communauté n’est pas le communautarisme » coordonné 

par Ivan Sainsaulieu et Monika Salsbrunn. www.espritcritique.fr/publications/1001/esp1001article03.pdf. 
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 يرى لذلك الحضرية المشاكل شتىو  الحياة طرقو  كياتو السل فيه تظهرو  , غيرهمو  المسنين
 من اطنينو يمكن الم تشاركي بو بأسل التدخل فيه يتم الذي ىو المست يمثل الحي أن نو الباحث

 , الاجتماعية الرهانات  عو مجم لإدماج الاتساعو  ارو الج ميزة بحكم المشاريع بناء في المساهمة
 .1البيئيةو  الاقتصاديةو 

 الارتباط خصائص سكانها يمنحها التي السكنية الأماكن عةو مجم"هو  إذن فالحي
 يشعر الذي المكان أيضا هو و  بعض، على بعضهم يؤثرو  المشتركة المصلحةو  الاجتماعي

 أن يمكن التعريف هذا منو  2 "فيه نويعيش الذي المجتمع إلى بالانتماء السكان  هؤلاء فيه
 في المشاركة تحريك إلى تؤدي ارو الج بفعل تنشأ التي العلاقاتو  القيم كل أن إلى نخلص
 .العامة المصلحة تخدم جماعية نشاطات في عو التطو  المحلية الجماعة

 :الحي جمعية تعريف ثانيا(
 أزمة " إلى مو الي نو الباحث يشير اطنةو المو  طيةراللديمق التاريخي المهد البلدية كانت أن بعد
 بين ةهو ال باتساعو  المحلية نو بالشؤ  اطنو الم اهتمام جعرابت تتجلى التيو  " المحلية قراطيةالديم

 إحياء إعادة شأنها من التي تراالمباد من العديد ظهرت قدو  3 منتخبيهمو  المحليين المنتخبين
 المحلي الإعلام من اطنو الم تمكينو  , المشاركة أساليب يعو تن طريق عن المحلية طيةاالديمقر 
 هذه بين منو  المحلية, نو الشؤ  في اطنينو الم لمشاركة جديدة هيئات رهو ظو  سعأو  بشكل

 تنمية في تلعبه الذي رو للد رانظ خاصا اهتماما تستحق التي الأحياء جمعيات نجد الهيئات
 تأثيره خلال من أساسيا راو د المدني المجتمع فيها يلعب التي الغربية لو الد في خاصة المدن
 يتطلب التشاركية طيةراالديمقو  المحلية الحكامة تدعيم فإن ثمة منو  ,المحلية تراراالق على

 جمعيات  في المتمثلة اطنة,و الم نشاطاتو  ارو الح لأطر _ المحلي ىو المست على_ التدعيم
 .راو تشو  تمثيل كهيئات الأحياء

                                                           
1
 Mohamed Srir, « Evaluation de la durabilité urbaine en vue de la définition d’objectifs pour un 

quartier durable » communication présentée à la 7eme édition du colloque de la relève : Réalités et transformations 

des milieux urbains. Mercredi 19 mai 2010.Ecole polytechnique d’architecture et d’urbanisme EPAU d’Alger. P1 

www.vrm.ca/documents/Releve7_Srir.pdf 
", المجلة الجزائرية حلية في الجزائر بين الخطاب والممارسةدور لجان الأحياء في تكريس الحكامة الممليكة سايل, "  2

 343, ص,  6132, فيفري 2للسياسات العامة, العدد 
 382, ص  3882. مصر, المكتب العلمي الإسكندرية, سكان المدينة بين الزمان و المكانعوض حنفي ,  3
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 الذي أكد وسو ر  إليه ذهب ما هذاو  , الجمعيات هي في الاساس جزء من المجتمع العام  هذه
 جماعة تعتبرو  1.(ذاته بحد قائم مجتمع من جزء) جزئية مجتمعات هي الجمعيات هذه أن

 الاجتماعية النشاطات على المبنيةو  الأفراد, من أكثرأو  ثلاثة من نةو متك اجتماعية باعتبارها
ن إلى و أغلب الناس ينتمو اتهم و ذو يتهم هو تساعد الناس على تنمية  التيو  اجباتو ال على ليسو 

كما  ,أكثر من جماعة اجتماعية. إذا حدث بينهم طراز محدد من الاندماج يمكن تحديد درجته
ع من التفاعل الاجتماعي قصد تحقيق و تنظيم اجتماعي يعكس بداخله نينظر اليها على انها  

لها او تنو ع من الإرادية بين هؤلاء الأفراد." و أن هذا الهدف يعكس بحد ذاته نو هدف معين, 
يجتمع في اطارها و ل بها و انين المعمو نها اتفاقية تخضع للقو انطلاقا من ك ن الجزائريو القان

على اساس ذلك يتحدد و لغرض غير مربح  و ن اساس تعاقدي و يو معنأو ن و اشخاص طبيعي
 الأفراد من عدد من نو تتكو  انين,و الق تحكمها مستقلة اجتماعية حدةو جمعية الحي بأنها مفهوم 
 أهداف تحقيق قصد مربح, غير لغرضو  تعاقدي على أساسو  اجتماعية علاقات بينهم تربط

 حدات المجتمع المدني.و حدة تنظيمية من و تمثل اصغر  مشتركة
 جغرافي تقطن إقليم بشرية جماعة اهتمامات تعكس مصغرة اجتماعية بنية هي الحي جمعية

 هذا علىو  اطنة,و مي للمو الي البعد عن المعبر الفضاء بأنه يعرف الأخير هذاو  الحي, هو  محدد
 البعدو  الطبيعي المكاني، ارو الج في الممثل المادي البعد :هما بعدين الحي يضم الأساس

 المستمر لهماو تدبحكم  الحي أفراد بين تنشأ التي الإنسانية العلاقات في الممثل الاجتماعي
 مشتركة قيم نو يتقاسم كما مماثلة, انشغالات في نو يشترك يجعلهم ماهو و  الأماكن, لنفس

 2.     كياتو سل من الآخر عن ينتج بما منهم احدو  كل يتأثرو 
 بنيتهو  العمراني النسيج بحالة تتعلق التي المعطيات من تركيبة" على أساس إذا يحدد فالحي

 تحكمها مستقلة اجتماعية حدةو " :بأنها الحي جمعية تعرف عليهو  "به عدد المقيمينو  تشكيلتهو 
 تعاقدي أساس على اجتماعية علاقات بينهم تربط اطنينو الم من عدد من تتشكلو , انينو الق

                                                           
1 P Sadran, « Démocratie locale et décentralisation ».Melanged Auby. Dalloz, Paris, 1992, 
p289, in François Rangeon, les comités de quartiers instrument de démocratie locale in Revue 
CURAPP/CRAPS. La démocratie locale. Représentation, participation et espace public, PUF , 
1999, p329. https://www.u-picardie.fr/labo/curapp/revues/.../francois_rangeon.pdf. 

", المجلة الجزائرية دور لجان الأحياء في تكريس الحكامة المحلية في الجزائر بين الخطاب والممارسةمليكة سايل, " 2
 .341, ص 6132, فيفري 2للسياسات العامة, العدد 
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 أيضا الحي جمعية تشير تقدم لما إضافة . 1"مشتركة أهداف تحقيق قصدو  مربح, لغرض غير
 القاعدية الهيئة تمثل إذ سكانها,و  البلدية بين يسمح بالاتصال الذي الإعلامي الفضاء ذلك إلى
 فجمعية منهو  , المدينة باتجاه مشاريعهمو  إيصال انشغالاتهم من نو اطنو الم بها يتمكن التي
 بشكل نو ينشطو  من السكان عدد فيها يجتمع تنظيمات" :عن عبارة هي الحي لجنةأو  الحي
 المنتخبين قرارات على أعضاؤها للتأثير يسعى إذ الحي, في الحياة فو ظر  لتحسين عيو تط

 . 2المحلية السياسية الحياة في بنشاطاتهم نو يتدخلو  المحليين
 من التفاعل عو ن بداخله يعكس اجتماعي تنظيم" :إلى كذلك الحي جمعية تشيرو  هذا

 3 "هؤلاء الأفراد بين الإرادية من عو ن ذاته بحد يعكس معين هدف تحقيق قصد الاجتماعي
 "الحي مصلحة جمعيات" باسم تعرف فهي للآخر بلد من الأحياء جمعيات تسمية تختلف

 إعلاميا فضاء تمثل هيو  , بكندا الكبيك في "اطنينو الم جمعيات" اسم عليها يطلقو  فرنسا في
 التهيئة بملفات ماتيكيو تأو  بشكل المعني والعض هيو  , سكانهاو  البلدية بين بالاتصال يسمح
 انشغالاتهم إيصال من نو اطنو الم بها يتمكن التي القاعدية الهيئة تمثل كما الحي, تخص التي
 هدفها يةو جمع إعلامية محلية طيةراديمق بناء في تساهم إذن فهي   4.المدينة باتجاه مشاريعهمو 

 التي العلنية الجلسات رو حض إلى باستدعائهم رراالق اتخاذ في اطنينو الم كراإش فقط ليس
نماو  المحلية المشاريع فيها تعرض  اريهو ج قضايا لو ح تولااالمدو  راءالآ بتقديم لهم تسمح ا 
 .لىو الأ بالدرجة تعنيهم
 نو ينشطو  السكان من عدد فيها يجتمع تنظيمات عن عبارة هي إذن الأحياء جمعياتف
 التأثير إلى نو يسع جمعياتال هذه فأعضاء الحي, في الحياة فو ظر  لتحسين عيو تط بشكل
 5 .المحلية السياسية الحياة في بنشاطاتهم نو يتدخلو  المحليين المنتخبينرارات ق على

                                                           
. في الموقع:  664, ص دراسة ميدانية بمدينة مستغانم -لتجمعات الحضريةدور جمعية الحي في اداني هشام,  1

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/31485 30  61  32:11,  6161أفريل 
المدينة الجديدة علي  00"لجان الأحياء في التجمعات الحضرية الجديدة: دراسة ميدانية بالوحدة الجوارية السعيد رشدي,  2

, كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية, قسم علم الاجتماع والديموغرافيا, -قسنطينة–رسالة الماجستير, جامعة منتوري , منجلي"
 41, ص.  6111 - 6112

 346مليكة سايل, مرجع سبق ذكره, ص.  3
علي –الجديدة  السعيد رشيدي, "جمعيات الأحياء في التجمعات الحضرية الجديدة: دراسة ميدانية بالتجمعات الحضرية 4

 .61:12, 6161افريل  dspace.univ setif2.dz.  63", مجلة العلوم الاجتماعية, جامعة سطيف, الجزائر. في: -منجلي
 .342مليكة سايل, مرجع سبق ذكره, ص  5
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 سكان فيها عو يتط محلية جمعيات عن عبارة الأحياء جمعيات أن لنا يتضح سبق مماو 
, حيث تشكل هذه الجمعيات مجالًا  العامة المنفعة ذات الأهداف من العديد لتحقيق الأحياء

من هنا تنبع أهمية مشاركة جميع سكان الحي في هذه الجمعيات, أي في و المشاركة. و للتعايش 
 ممثلا باعتبارها الأحياء جمعيات أهمية تتضح اطنةو ممارسة المو ية التماسك الاجتماعي و تق

 .للمجتمع المدني مباشرا
  الحي ةجمعي اهدافو  رو د :رابعالمطلب ال

 الحي ةجمعي رو ( دأولا
 بطريقة اءو س الخدمات من العديد تقديم إلى أنشطتها خلال من الأحياء جمعيات تسعى

 :في تتمثل المجتمعأو  للفرد مباشرة غيرأو  مباشرة
 .ر الممثل عن سكان الحي أمام الجهات العامةو لعب د -
ل على و الحص اطنين, مثلو ق المعترف بها للمو مطالبة الجهات العامة بتطبيق الحق -

 .ل القضايا التي تهم الجميعو مات مباشرة حو معل
 .تقديم اقتراحات للعمل بالنسبة للجهات العامة  -
جميع مجالات الجهات العامة من أجل الدفاع عن المصلحة العامة ل إلى و صو ال  -

 .اطنينو للم
 .سائل العامة من أجل تنفيذ مهامهاو استخدام جمعيات سكان الأحياء لل  -
 .ممارسة حق تقديم المبادرات الجماهيرية -
 .الإشراف المشتركو الدفاع عن حق الإشراف و ممارسة الرقابة على الجهات العامة   -
 .لةو دات مادية من ميزانيات الدتلقي مساع  -
مباشر  -ضع إجراءات ذات طابع عام تؤثر بشكل و استشارتها أثناء عملية و الاستماع إليها   -

 .اطنينو على الم
يد بالغاز و للشركات )شركات التز و ى سكان الحي  للجهات العامة او شكو جمع طلبات  -
 .(البناء ... الخو المياه و الكهرباء و 
دعم النشاطات التي ترسخ و التعايش بين جميع السكان و اة او المسو تعزيز مبادئ التضامن  -

ذا أمكن, تقديم خدمة الو كيات الحضارية, و السل  .1ساطة للسكانو ا 
                                                           

, 3, العدد 11", المجلة الناقد لدراسات السياسية , مجلد دور لجان الأحياء في التنمية المحلية في الجزائرلبنى خصاص, " 1
 .363, ص 6138أفريل 
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 :أهداف جمعيات الأحياء ثانيا(  
 :إن أهداف هذه الجمعيات هي

الثقافية و ن من النشاطات العمرانية و نهم المستفيدو الدفاع عن المصالح العامة لسكان الحي  ك  -
الاستهلاك .. الخ, من خلال و الاقتصادية و السكنية و الاجتماعية و الصحية و ية و التربو الرياضية و 
 .ظائف الرئيسيةو ية الو تق
 .دعمهمو ل جميع القضايا التي تؤثر عليهم بشكل عام و مات لسكان الحي حو تقديم المعل  -
 .1الحيمجمل سكان و تنشيط المشاركة الجماهيرية لأعضاء الجمعيات   -
 لاو مقب اجتماعيا كاو سل الفرد يكسب الأحياء جمعيات إلى فالانضماما, اجتماعي الفرد تنشئة  -

 الحضري كو السل الفرد تلقن يةو الجمع فالحياة الغير, قو حق راماحتو  عو التط حو ر و  اونكالتع
 .الرشيد

 يؤدي الجمعيات هذه مثل في طراالانخمن خلال  الاجتماعي التفاعلو  حدةو ال تحقيق  -
 العلاقات طيدو تو  الاجتماعي عيو ال تعميق ثمة منو  الآخرين مع الاندماج إلى بالمشتركين
 تخدم التي الأهداف من الكثير لتحقيق المحلية السلطات مع تفاعل عملية في بينهم الإنسانية
 .العام الصالح

 التقربو  عيتهمو تو  دراالأف لدى الاجتماعية القيم غرسعن طريق  الاجتماعي الانضباط تحقيق  -
 لو الحل على لو الحص من للتمكن دهو الج حيدو ت ثمة منو  احتياجاتهمو  انشغالاتهم لمعرفة منهم

 فإذا عليهو  .الشغبو  الاحتجاجات من يقلل حضري بو أسلو  منضبط إطار في لها المناسبة
 .2المحلية التنمية اةو ن اعتبارها يمكن الحي جمعية فإن المجتمع, اةو ن تمثل الأسرة كانت

  

                                                           
 341مليكة سايل, مرجع سبق ذكره, ص.  1
 .344نفس المرجع السابق, ص  2
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 المحلية التنمية ماهية :لثالثا المبحث
 لا التخلف إن   بل التسعينات مطلع غاية إلى والنم لمعنى دفًارام التنميةمفهوم  ظل لقد
 املو الع غير أخرى املو ع إلى يرجع إن ما للاستثمار, الو الأم قلة إلى رةو بالضر  يرجع

 السياسي الجانب بالعدالة, المرتبط الاجتماعي الجانب مقدمتها في للتنمية المهمة الاقتصادية
 هذا تعالج التي التعريفاتو  الكتابات تعددت لذاو  الحكم, نظامو  طيةراالديمقو  بالحريات المرتبط

 متعددة معقدة, عملية التنمية تعتبر بحيث عامة, بصفة التنميةمفهوم  رو تط نتيجة عو ضو الم
 السياسية انبو الج في الجذرية الهيكلية تراالتغيي إحداث إلى تسعى التي انبو الجو  الأبعاد

 .1الاجتماعية الثقافية الاقتصادية,و 
 المحلية التنمية تعريف :لوالأ  المطلب
 من ذلكو  التنمية لو ح تعاقبت التي نقاشات إثر على الستينات مطلع فيمفهوم ال هذا ظهر

 مو الي لكنه ,المفهوم لتطبيق لو الأ الحقل يو القر  العالم كان لقد الجهات بين الاختلافات أجل
 .المدن إلى يةو القر  دو حد زو اتج

 الشعبي دهو المج بين الفعال ناو التع تحقيق اسطتهاو ب يمكن عملية المحلية التنميةو 
 رو منظ من ثقافيًاو  اجتماعيًاو  اقتصاديًا المحلية حداتو الو  التجمعات ىو بمست للارتقاء ميو الحكو 

 المحلية الإدارة ياتو مست من ىو مست أي في المحلية التجمعات تلك لسكان الحياة عيةو ن تحسين
 .متكاملةو  الشاملة مةو المنظ في

 التي عملية :أن ها على معانيها أبسط في المحلية التنمية تعرف أن يمكن الإطار هذا فيو 
 ياتو بمست للارتقاء ميةو الحك دهو الجو  الشعبية دهو الج بين الفعال اونالتع تحقيق يمكن اسطتهاو ب

 حياة عيةو ن تحسين رو منظ من اجتماعيًاو  اقتصاديًا المحلية حداتو الو  المحلية المجتمعات
 .المحلية الإدارة ياتو مست من ىو مست أي في المجتمعات تلك السكان
 :منها نذكر المحلية للتنمية تعريفات عدة هناك أن   غير
 :صالح الدين محي يعرفها

 مو يق محددة مناطق في الاقتصاديو  الاجتماعي للعمل بو الأسل حديثمفهوم  يعتبرها الذي
 إحداث على مو يق بو الأسل هذاو  الاقتصادية,و  الاجتماعية مو العل مناهج من اعدو قو  أسس على

                                                           
 , مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر, تخصص الإدارة العامةإدارة التنمية المحلية بين النظري و التطبيقيسعيدي سليمة, " 1

 . 12ص  14, ص  6132/  6134قوق والعلوم السياسية ,قسم العلوم السياسية, جامعة تلمسان الموسم الجامعي كلية الح
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 نو يك أنو  المحلية البيئة عيو  إثارة طريق عن الحياةو  العملو  التفكير طريقة في حضاري تغيير
 البيئة أعضاء جانب من التنفيذو  الإعدادو  التفكير في المشاركة أساس على قائمًا عيو ال ذلك

داريًاو  علميًا ياتو المست كل في جميعًا المحلية  ا 
 :رشيد أحمد رو الدكت كما عرفها

 تغير لإحداث العامة جهاتو الت فقو  تتم التي مجراالبو  السياسات رو د هي المحلية التنمية أن  
 تلك في المعيشي ىو المست رفع إلى تهدفو  المحلية المجتمعات في فيه بو مرغأو  دو مقص

 هي المحلية التنمية أن   رشيد أحمد رو الدكت يرىو  1,لو الدخ زيعو ت نظام بتحسين المجتمعات
 تقتصر لا بالتاليو  الاجتماعيو  الاقتصادي الجانب تنمية إلى تهدف سياساتو  مجراب عن عبارة
 منفصلة ليستو  شاملة عملية هي المعنى بهذا أن ها كما فقط, الاقتصادي الجانب على التنمية
 .للتنمية العاممفهوم ال عن

 :زكي قوفار  رو الدكت ويعرفها
 لتحسين ميةو الحك السلطاتو  الأهالي دهو ج حدو ت التي العمليات تلك هي المحلية التنمية أن  
 حياة إطار في التكامل تحقيقو  المحلية للمجتمعات الثقافيةو  الاجتماعيةو  الاقتصادية الو الاح
 عاملين على العملية هذه مو تقو  ميو الق التقدم في التامة المساهمة في مساعدتهاو  الأم ة

 تركيزو  معيشتهم, ىو مست لتحسين لةو المبذجهود ال في أنفسهم الأهالي مساهمة :هما اساسيين
 تغيير عملية أن ها كما 2لهم المعيشة ىو مست رفع دعم فيو جهود ال بذل على ميةو الحك السلطات

 المشاركة على تتأسس المحلي, المجتمع لحاجيات الأسبقية تعطي الأسفل من قاعدي بشكل تتم
 العيش ياتو مست من الرفع غلى لو صو ال سبيل في ذلك كلو  المحلية اردو الم لمختلف الفاعلة

 .الحركيةو  الشركةو  الاندماج
 تعريف اجرائي للتنمية المحلية.

فق  و  كل المحلية التنمية عو ضو م نو اوليتن الباحثينو  المفكرين رهو جم أصبح لقد
جهود م الأهاليجهود  فيها تتظافر التي العملية :بمنها المحلية التنمية عرفت حيث اختصاصه,
 للمجتمعات المحلية الثقافيةو  الاجتماعيةو  الاقتصادية فو الظر  لتحسين ميةو الحك السلطات

 في كاملا إسهاما الإسهام من تمكينهاو  الأمم حياة في المجتمعات هذه تكامل على العملو 
 فعالة حماسية استجابة لنا تضمن استثارتها بطريقةو  لبعثها المنهجية سائلو بال  الوطني التقدم

                                                           
 .31, ص  6133. مصر, الدار الجامعية ,الاسكندرية , التمويل المحلي و التنمية المحليةعبد المطلب عبد الحميد,  1
 .19 ص , 2001 الجامعية, مصر, المكتبة .للتنمية التخطيط ,اللطيف عبد أحمد رشيد 2
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 من التنفيذو  الإعدادو التفكير  في المشاركة أساس على قائما عيو ال ذلك نو يك أنو   الحركة لهذه
دارياو عمليا  ياتو المست كل في جميعا المحلية البيئة أعضاء جانب  .ا 

 المحلية التنمية ماتو مق :الثاني المطلب
 :يلي فيما المحلية التنمية ماتو مق تتمثل

 :المالية ماتو المق (أولا
 في المحلية الهيئات نجاح أن   حيث المحلية التنمية في أساسيًا عاملاً  المالي العنصر يعد

 قفو يت اطنينو للم الخدمات فيرو ت ناحية من عاتقها على الملقاة بالأعباء ضهو النو  اجبهاو  أداء
 تخص التي المالية اردو الم دتزاا كل م أن ه الطبيعي من المالية اردهاو م حجم على كبير لحد

 معتمدة الأكمل جهو ال على اختصاصاتها تمارس أن الهيئات لهذه أمكن كل ما المحلية, الهيئات
 كما المالية, الإعلانات على لو للحص المركزية مةو الحك إلى ءو اللج نو د نفسها على ذلك في
 حركة تنظيم لىو تت المحلي ىو المست على مالية إدارة دو جو  يتطلب اردو الم هذه تسيير أن  
 .المستمرة المالية الرقابة كذاو  الجيد المالي بالتخطيط هذاو  ال,و الأم

 كفؤ محاسبي نظام فيرو ت المحلية التنمية تحقيق على تساعد التي المالية ماتو المق كذلك
 هذه فيرو ت إن دقيقة, مالية قيمأو  محلية ازنةو مو  سليم مالي تحليل مات,و المعل رشيد تنظيمو 

 عالية بكفاءة تعمل يجعلها المحلية, الجماعات أهداف تحقيق في يساعد مجتمعة العناصر
 .1تامة استقلاليةو 

 :البشرية ماتو المق ثانيا(
 المحلية, التنمية نجاح في الانتخابية العملية في عنصر أهم البشري العنصر يعتبر
 الذيهو و  استخدام أفضل المتاحة اردو الم استخدام كيفية في يفكر الذيهو  البشري فالعنصر

 يعيدو  يتابعها عاتو المشر  هذه يتقيد الذيهو  أن ه كما عات,و المشر  لإقامة اللازم يلو التم يدير
 :2أساسي عنصر إلى فيها النظر

  .الإنسانهو  التنمية هدف أن   حيث التنمية, غاية أن ه هي -
  .تنميتههو  المحلية التنمية هدف نو يك أن لذلك التنمية تحقيق سيلةو  أن ه  -

                                                           

افريل  63في  http://www.djelfa/info/kp/showthreadمحمد فؤاد, استراتيجية التنمية المحلية بالجزائر, من الموقع 1 
6161 ,61:12. 

, اْطروحة دكتوراه, كلية العلوم الاقتصادية, قسم العلوم  وآفاق(تمويل التنمية المحلية في الجزائر ) واقع خنفري خيضر,  2
 .61, ص 6131(, 1التجارية وعلوم التسيير , جامعة الجزائر) 

http://www.djelfa/info/kp/showthread
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 حتى الثقافية الاقتصادية, الاجتماعية, انبو الج مختلف في البشرية اردو الم تسميةهو و 
 استغلاله تم ما كثير قو تف جسديةو  ذهنية تراقدو  طاقات لديه الإنسان أن   باعتبارها السياسية

 المصدر هي ةو الق تلك من ىو القص الاستفادة المختلفة, العمل قعو م في فعلاً  منه الاستفادةو 
 :راو مح عةو مجم على المحلية التنمية زاتإنجا لتحقيق الحقيقي 
 :الاجتماعية الرعاية  (1

 الحياة ريةرالاستم الأساسية الاحتياجات مجملها في هي الكريمة الحياة طو شر  فيرو ت تشمل
 .السكنو  التعليم الصحة,و  الغذاء, في تتمثلو 
 :الفني التأهيل (6

 من الفرد تمكن التي المختلفة العمليةو  العلمية المؤهلات فيرو ت في الفني التأهيل يتمثل
 متطلبات اكبةو بم تسمح التي جيةو لو التكنو  الإنتاجية للمتطلبات المستمر الدائم اصلو الت تحقيق
 .الفكري الثقافي عيو ال نشر الإعلام, :مثال التنمية,

 :الجماعية المشاركة (3
 التنمية احتياجات تحديد في عام جهو ب اطنينو الم المجتمع كرااشت الشعبية مشاركة تعني

صابةو   يكفيو  دراالأف بين الصدقو  الثقة أسباب انعدام كذاو  تقييمها,و  بنفسها العمل مجراب ا 
 العمليةو  المجتمع في أهميتهو  هو بدر  اطنو الم تحسيس يعني الذي اطنةو الم مهو مف تحقيق
 .يةو التنم

 :التنظيمية ماتو المقثالثا( 
 مهمة, مركزية إدارة ارو ج إلى المحلية, الإدارة نظام دو جو  في التنظيمية ماتو المق تتمثل

 سلطة يلو تحو  نقل :بأن ها المحلية الإدارة تعرفو  المحلية, نو الشؤ  تنظيمو  المحلية فقراالم إدارة
 فرااعت عن عبارة :أن ها تعرف كما المعينين, من منتخبة مجالس إلى إدارية تراراق إصدار

 :المجالات بعض في إدارية تراراق اصدار بسلطة الإقليمية بالأشخاص لةو الد
  .ميةو الق المصالح عن تختلف المحلية المصالح دو جو  -
  .المصالح تلك انجاز منتخبة محلية هيئات إنشاء -
 .1تالهيئا تلك عمالأ على المركزية مةو الحك فراإش -
 

                                                           
 . 62خنفري خيضر, مرجع سبق ذكره , ص  1
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    :هما أساسيين مبدأين على مو يق المحلية نظام فإن   بذلكو 
 :طيةراالديمق مبدأ (1

 ىو المست على الحكم نو شؤ  في الشعبية المشاركة أمام الباب تفتح المحلية الإدارة أن   ذلك
 .العامة نو بالشؤ  للاهتمام يدفعه مما المحلي

 :اللامركزية مبدأ (6
 المركزية الهيئات عن مستقلة هيئات إلى رو الأم بعض في الفصل مسألة تسند أن أي

 :منها المظاهر من بجملة نو يك اللامركزية مبدأ على المحلية الإدارة نظام قيام فإن   مًاو عمو 
 تلاءم التي عاتو المشر و  الخطط ضعو ل المركزية مةو الحكو  المحلية الإدارة بين فيما التنسيق -

 .المناطق تلك في تنفيذهاو  فهمو ظر  حسبو  مناطقهم في السكان حاجات
 .ءاتراالإج بتبسيط تينو الر  من الحدو  فاعليةو  بكفاءة الإنجاز سرعة ضمان -
 فو الظر  عيرات المركزية الإدارة تطبقها التي تلك عن مختلفة إدارية أساليب استخدام -

 .العمل كفاءة من يرفع مما المحلية املو العو 
 .المهمة الإدارية الأعمال على قصرهاو  المركزية تراالإدا ظفيو م أعباء من التخفيف -

 المحلية التنمية ركائزو  مبادئو أبعاد  :الثالث المطلب
 :أبعاد التنمية المحلية( أولا
 :كالآتي هيو  المحلية التنمية أبعاد إلى يلي ما في نتطرق فو سو 

 ما هذاو  المحلية التنمية مسار تحدد التي الثقافية صيتهو خص له إقليم فكل: الثقافي البعد (1
 .1صيتهاو خص المحلية التنمية يعطي

  :الاقتصادي البعد (2
 البحث طريق عن ذلك اقتصاديا, الإقليم تنمية أجل من اقتصادي بعد الاقتصادية للتنمية

 النشاط طريق عن اءو س المنطقة بها تتميز أن يمكن التي الاقتصادية القطاعاتأو  القطاع عن
 قادرة نو تك مسبقًا ميزتها تحدد التي المنطقة أن   نجد لهذاو  الحرفي,أو  الصناعيأو  عيراالز 

 طريق عن القيمة فائض فيرو ت أجل من لها, المناسب الاقتصادي بالنشاطالنهوض  على
 العمل, فرص عن الباحثين المجتمع دراأف يدمج أن يمكن ذلك إلى بالإضافة المحققة جاتو المنت
 .الاقتصادي النشاط في

                                                           
 78. ص , 2011 النشر والتوزيع, سنة و للطباعة ليدنا مصر, دار .المحلية التنمية اللطيف, عبد أحمد رشاد 1
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 :البيئي البعد (3
  .1البيئي البعد المحلية للتنمية تصنيفها تم التي الأبعاد بين فمن  

 الأجيال ترابقد رراالإض نو بد الحاضر لحاجيات الاستجابة تعني المستدامة فالتنمية
 من المستدامة التنمية تعرف العالمية, الجمعية نظر جهةو  منو  حاجياتهم, تلبية في القادمة

 الأساسية البيئيةو  الاجتماعية الاقتصادية, الخدمة تحقق التي التنمية أن ها على محلية يةو از 
 .الطبيعي النظام ازنو بت الإخلال نو بد المحلية البلدية سكان لجميع

  :الاجتماعي البعد (4
 من يتمكن أن نو د الفردي الدخل زيادة من فائدة فلا كبيرة, أهمية له الاجتماعي البعد إن  
 القوة مشكلات" اربيسونه فردريك"  درس لقد, ياتو المست جميع على الاجتماعي ضعو ال تحسين
 :يلي ما فيرأيه  وأجمل دامب 22 في البشرية

 البشرية والطاقات الشعب روح الأمة نميت لم فما ا,هشعب ىلع يعتمد الأمم من امة تقدم إن -
 .ثقافيا أو سياسيا أو اقتصاديا أو ماديا آخر شيء أي تنمي أن عمى غير قادرة يفه

 في فلالتخ وانما الطبيعية, الموارد في الفقر ليس فةلالمتخ الدول لمعظم الأساسية ةلالمشك
 يملتعال مستوى من والرفع البشري, المال رس أ أو داالأفر  بناء يجب ناه ومن الإنسانية,  الموارد

 .2النفوس في الأمل وبثوالمهارات 
 من ائيهالن اهدفوه هار هجو  هو الإنسان إن ىلع يةلالمح تنميةلل الاجتماعي البعد يرتكز

 داأفر  لجميع لاجتماعية  الخدمات وتوفير الفقر ومكافحة الاجتماعية بالعدالة تمامهالا خلال
 .ارالقر  اتخاذ في مشاركةال خلال من طيةاالديمقر  ضمان إلى بالإضافة المجتمع,

 المتطورة الاجتماعية الحياة توفير لان وية,االز  حجر يشكل الاجتماعي البعد أن نجد ذاهل
 .المضافة القيمة وزيادة الثروة لتطوير المجتمع طاقات كل تدمج أن اهشأن من

 مثل الاجتماعي بالبعد وطيدة علاقة اهل المحلية  التنمية الهتشم فةمختل ميادين ناكه
 هل الجوانب ذههب المحلية  التنمية تماماتها كلحيث أن  الإسكان, و الأمن و والصحة يملالتع
 3بالوس إيجابا المجتمع ئحاشر  ىلع المباشر أثره

                                                           
 . 11, ص مرجع سبق ذكرهرشاد أحمد عبد اللطيف,  1
 6112, 6. القاهرة, مطبعة أبناء وهبة حسان, عالم الكتب لمنشر والتوزيع والطباعة, ط الإعلام وقضايا التنميةعلي عجوة,  2

 .11ص 
 .1-2, ص 6131مجلة البحوث  والدراسات العلمية ,  أبعاد التنمية المحلية وتحدياتها في الجزائر،أحمد غربي,  3
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 :السياسي البعد  (2
 طنيو ال ىو المست على السياسية السلطة جهاتو ت يخدم ما إلى يو التنم البعد جيهو ت إن  

 زيادةو , حو ضو ب مشكلاتهم كراإد على الجماهير تراقد جيهو ت خلال من  ذلكو  المحلي,و 
 اقعيو  بو بأسل المشاكلو  التحديات هذه اجهةو لم فرةو المت الإمكانيات كل تعبئة على تهمراقد
 مشاركة أن ها على كذلك تعرفو  المشاركة, نطاق سيعو تو  المؤسسات بناء تعني كما عملي,و 

 من السلطة ليهو ت الذي الاهتمام كذاو  له, المعيشي اقعو لل لو الحل حرااقت في المحلي اطنو الم
 من ذلكو  المجتمع دراأف من فرد كل يستهدف أن لابد الذيو  الشعبية, القاعدة إلى هرم أعلى
بو  كاملة, قهو حق على لو الحصو  المعيشية فهو ظر  تحسينو  الحاجات تلبية خلال  العدالة زراا 

 من المحلي اطنو الم استفادة رةو ضر  ذلك على مثال خيرو  زيعية,و الت النظام قدرةو  الاجتماعية
نو  التي المحلية ةو الثر   له يبقى المحلي اطنو الم أن   إلا المركزي, لةو الد لحكم تخضع كانت ا 
 .1لةو الد أقاليم كافة بين عادل بقدر الاستفادة في الحق

 :مبادئ التنمية المحليةثانيا( 
 هذه افرو تت لم إن بحيث تكاملية كعملية ذاتها التنمية بقضية تتصل عامة مبادئاك هن
 بذلت تصبحو  الكاملة, أهدافها تحقيق ركائزع المجتم تنمية فقدت بعضها أهملأو  المبادئ
 فيها يشار تنسيقو  تكاملو  ازنو تو  لو شم عملية هي معالمجت تنمية أن باعتبار ناقصا منهجا

 .نهايتها إلى بدايتها من نو اطنو الم
 :لومبدأ الشم  (1

 الاقتصاديةو  الاجتماعية انبهاو ج عجمي من التنمية قضية تناول رةو ضر  المبدأ هذا يعني
 بحيث السكانيةو  الجغرافية تمعالمج قطاعات بكل التنمية لو شم أيضا يعني لو الشمو  الثقافيةو 

رضاءو  الفرص تكافؤو  للعدالة تحقيقا لكذ أمكن ما تمعالمج كل جالبرامو  عاتو المشر  تغطي  ا 
 .2 اطنينو الم
 
 :مبدأ التكامل  (2

                                                           
, مذكرة مقدمة لنيل شهادة المجتمع المدني و التنمية المحلية في الجزائر)دراسة حالة ولاية سعيدة(يامنة أمينة نواري,  1

 .62, ص  6132 - 6134ماستير, كلية الحقوق و العلوم السياسية, قسم العلوم السياسية, جامعة سعيدة, 
 حدة أبو الدراسات مركز( بيروت, .العولمة النفط، التكامل، التنمية، عربية، اقتصادية هموم كنعان, محمدي طاهر 2

 44ص , 6ط  ,)العربية
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 نو د ريفية تنمية إجراء يمكن لا أنه بمعنى الحضرو  الريف بين التكامل المبدأ هذا يعني 
 التكامل يعني كما الحضر,و  الريف بين يةو عض علاقة جدو ت حيث العكسأو  حضرية تنمية
 التغيير هذاو مع المجت في مو مرس تغيير إحداث إلا هي ما فالتنمية البشريةو  المادية انبو الج بين
 اديــم ينـــالجانب  لاــك يــف اـازنو مت التغيير نو يك حيث مادية غير أخرىو  مادية انبو ج له
 .1مادي غيرو 

 :ازنو مبدأ الت (3
 احتياجاتمجتمع   فلكل مجتمعال حاجة حسب التنمية انبو بج الاهتمام المبدأ هذا يعني
 الاقتصادية التنمية قضايا تحتل الفقيرة اتمجتمعال في فمثلا منها جانب لكل خاص زناو  تفرض
 هي الإنتاجية اردو الم تنمية يجعل مما الاهتماماتو  القضايا من عداها ما على أكبر زناو  فيها

 .منها عو فر  بمثابة الأخرى القضاياو  التنمية من المستهدف الأساس
 :التنسيق مبدأ (4

 مجتمعال خدمة على القائمة الأجهزة عجمي تعاونب يسمح وج فيرو ت إلى المبدأ هذا يهدف
 يؤدي ذلك لأن تضاربهاأو  الخدمة يةاجو ازدمن تفادي   نكيم بما تكاملهاو  دهاهو ج تضافرو 

 بهدف التنسيق مبدأ لإعمال كثيرة تاولامح تبذل لهذاو  التكاليف زيادةو  دهو الج عتضيي إلى
 .آثارها من التقليلو  النقائص هذه تفادي
 2.أهدافها تحقيق ركائز يدعمو  التنمية جبرام نجاح يضمن مجتمعة المبادئ هذه افرو ت إن
 :المحلية التنمية ركائز ثالثا(

 :في تتمثل يةو التنم جالبرام تحقيق لضمان عليها مو تق هامة ركائز المحلية للتنمية
 :المشاركة الشعبية  (1

 مجالبرا تنفيذو  عضو  على العملو  التفكير في المحلي مجتمعال أفراد ميعجاك إشر  يجب  
 حياتهم دو حد يتخطى أفضل ىو بمست عيو ال إثارة طريق عن لكذو  بهمالنهوض  إلى تهدف التي

 في الحديثة سائلو ال استعمال على تدريبهمو  الجديدة بالحاجات إقناعهم طريق عنو  التقليدية
 الادخار مثل الاجتماعيةو  الاقتصادية العادات من جديدة أنماط على يدهمو تعو  الإنتاج

 ضعف هي النامية المجتمعات في التنمية عمليات اجهو ت التي الحقيقية المشكلة إن, كالاستهلاو 
                                                           

-48, ص 6114. الإسكندرية, المكتب الجامعي الحديث,دراسات في التنمية الاجتماعيةعبد الهادي جوهري وآخرون,  1
22-26. 

 .26, ص مرجع سبق ذكرهعبد الهادي جوهري وآخرون,  2
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 في العامة السلطات المحلي تمعالمج أفراد اك اشتر  عدمو  لها المجتمعات هذه استجابة
  .1برامجها

 :الخدمات عاتو مشر  تكامل  (2
 أنو  مجتمعال داخل الخدمات عاتو مشر  بين تكامل هنا نو يك أن المحلية التنمية ركائز من 

 تقديم في التضادو  التناقض من عاو ن لاو  مكررة خدمات لا نجد لا بحيث التنسيق من عو ن جدو ي
 . الخدمات هذه
 :ل إلى النتائجو صو الإسراع في ال (3

 الإسكانو  الطبية كالخدمات جالنتائ سريعة خدمات التنمية برام تتضمن أن بهذا يقصدو 
ذاو  غيرها,و   اختيار فيجب الإنمائية خطته في إنتاجية عاتو مشر  عضو ب المخطط بدأو  حدث ا 
 حاجة نفسه قتو ال في تسد التيو  أمكن ما التكاليف قليلةو  عالسري العائد ذات عاتو المشر  لكت

 نو يحصل سةو ملم منفعةأو  فائدة هنا بمن مجتمعال أفراد ثقة كسبهو  لكذ في السببو  قائمة
مج برا فعالية في هريو جو  ريو ضر  مطلب فالثقة إذا مجتمعهم, في ما عو مشر  إقامة جزاء عليها
 2.المحلية التنمية

 :حلية للمجتمعمارد الو الاعتماد على الم  (4
 أن نجد حيث دو المقص الحضاري التغيير أساليب من المحلية اردو الم على الاعتماد يعتبر 

 غير جديدة اردو م استعمال من لديهم أسهل أفراده لدى فةو المعر  مجتمعال اردو م استعمال
 نو يك التنمية عملية في هاماو  مؤثرا بشريا رداو م يعتبر الذي المحلي المسير أن كما مة,و معل
 المحلي مجتمعه أفراد في التغيير على قادرا نو يك أنه كما المحلية اردو الم تسيير في أكثر فعالا
 انخفاض في يتمثل عائد له المحلية اردو الم على الاعتماد أن كما الأجنبي, المسير عكس على
 3.محلية ذاتية اردو م على يعتمد عو المشر  نو لك نظرا عاتو المشر  تكلفة

  

                                                           
 .28, ص 6138, أفريل 11, مجلة رماح للبحوث والدرسات, العدد التنمية والمشاركة الشعبيةالسبتي وسيلة وأخرون,  1
 .11, ص نفس المرجع السابق  2
 11المرجع السابق, ص  3
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  المحلية التنمية برامجو نماذج  :الرابع المطلب
مج البرا مختلف لإحقاق الاستراتيجياتو  النماذج من جملة على المحلية التنمية تعتمد

 .المحلية يةو التنم عاتو المشر و 
 : المحلية التنمية نماذج( أولا

 :هي رئيسية نماذج ثلاثة في الإنمائية النماذج أهم التنمية بقضايا نو المهتم يصنف
 :التكاملي ذجو النم  (3

 كافة تشمل التيو  ميو الق ىو المست من تنطلق التي جالبرام عةو مجم من ذجو النم هذا نو يتك
 ريف, (الفرعية القطاعات كافة يشمل ككذلو ) الاجتماعيةو  الاقتصادية (الفرعية القطاعات
 ازنو الت تحقق التي جالبرام يشمل الذيهو  التكاملي ذجو فالنم )يةاو صحر  مناطق حضر,
 هودالج بين اونالتعو  ,التنسيق أيضا تحقق التيو  الجغرافيو  القطاعي يينو المست على الإنمائي

 .1ستثارةالم الشعبيةو  المخططة ميةو الحك
 ثابتة اتو قن خلال جو المزد الانفصال أشكال من شكل افرو ت ذجو النم هذا لنجاح يشترط  

 مشتركةو  دائمة لجان خلال من ظيفيةو ال الفرعية الهيئاتو  المركزية العليا الهيئة بين مستمرةو 
 .2 لةو للد العامة الخطة إطار في التنفيذو  القرارات اتخاذ مركزية لا من قدر افرو ت يتطلب كما
 :التكييفي ذجو النم (6

 يختلف أنه إلا المركزي ىو المست عن ينبثق نهو ك في السابق ذجو النممع  ذجو النم هذا يتفق
 الشعبية, التنظيمات على الاعتمادو  المحلي مجتمعال تنمية عمليات على يركز نهو ك في عنه
 أن أي القائم الإداري التنظيم في تغيير استحداث يتطلب لا لأنه بالتكييفي ذجو النم هذا سميو 

 .الإدارية التنظيمات من عو ن أي ظل في تنفذ أن يمكن ذجو النم هذا برام
 :عو المشر  ذجو نم (1

 جاء هنا منو  خاصة فو ظر  فيها افرو تت معينة جغرافية منطقة في ذجو النم هذا يطبق
 ذجو نم أنه في التكاملي ذجو النم عم ذجو النم هذا يتفق .السابقين ذجينو النم بينو  بينه الاختلاف

                                                           
ص   3813. بيروت, دار النهضة العربية,علم اجتماع التنمية: دراسة في اجتماعيات العالم الثالثنبيل السمالوطي,  1

381.383. 
. الإسكندرية, المكتب الجامعي تنمية المجتمعات المحلية: نموذج المشاركة في إطار ثقافة المجتمعأحمد مصطفى خاطر,  2

 .62, ص  3888الحديث, 
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 على يطبق التكاملي ذجو النم أن حيث معينة جغرافية منطقة في يطبق لكنو  الأغراض متعدد
 .ككل معالمجت ىو مست

 تجريبيا ذجاو نم بمثابة نو يك أن يمكن ذجو النم هذا أن التنمية بقضايا المهتمين بعض يعتقد
  .1التجريبية المناطق في فعاليتهو  نجاحه ثبت ما إذا ميو الق ىو المست على يطبق استطلاعياأو 

 :عات التنمية المحليةو مشر و برامج  ثانيا(
 المحلية التنمية تحقيق في بها الاسترشاد يمكن التي عاتو المشر و  جالبرام من العديد كهنا
 : يلي افيم عاتو المشر و  جالبرام هذه معظم حصر يمكنو  مجتمعال أهالي مشاركةو  بمساعدة

  :عمرانية برامج (3
 . مجتمعال لأهالي مناسبة مساكن فيرو ت - أ
نشاءو  الطرق شقو  كتمهيد العامة الخدمة عاتو مشر  في المشاركة عتشجي - ب  الحدائق ا 

 .العامة النظافة حملاتو  الأشجار زرعو  رعايتها,و 
 .المطاراتو  الطرق أشغال - ت
 .دو السد ر,و الجس إنشاء - ث
  :صحية برامج (6
 .الأسرة تنظيم ميةأهب السكان عيةو لت اتو الند تنظيمو  الآسرة لتنظيم مراكز ينو تك - أ
 .لةو الطفو  مةو الأم رعاية مراكزو  العامة المستشفيات إنشاء في عسو الت  - ب
  :اجتماعية برامج (1
 .الحضانة رو د إنشاء - أ
 .دخلها زيادة في الأسرة لمساعدة المنتجة للأسرة عاتو مشر  إنشاء - ب
 2.الذاتية دهو بالج عاتو المشر  إنشاء على اطنينو الم عتشجي  - ت
 إنشاء خلال من الادخار زيادةو  الاستهلاكيك و السل من الحد على اطنينو الم عتشجي  - ث

 . المحلية المدخراتو  اردو الم لتنمية العملية هذه في ترغيبهمو  الادخارية المؤسسات
  :تعليمية برامج (4
 .الكتابةو  القراءة لتعليم الأمية ولمح لو فص إنشاء - أ

 .المختلفة التعليم لمراحل الكافية المدارس شاءإن في عسو الت - ب
                                                           

 .62, ص مرجع سبق ذكرهأحمد مصطفى خاطر,  1
 .13ص مرجع سبق ذكره، السبتي وسيلة وأخرون , 2
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 . 1مجتمعال فئات لدى عيو ال درجة لزيادة ميةو العم المكتبات إقامة في عسو الت  -ج
  :ثقافية برامج (2
 .الجارية الأحداث تناقو  التنمية تدعيم قضايا تناولت التي المحاضراتو  اتو الند تنظيم - أ

 .الثقافةو  الاطلاع على اطنو الم لتشجي عامة مكتبات إنشاء  - ب
 :زراعية برامج (2
 .الفلاحي بعالطا ذات المناطق على العزلة فكو  الفلاحيةلك المسا فتح - أ

 .الخضراء المساحات عسيو ت - ب
 .2السقي اتو قن إنجاز - ت
  :خدمية برامج (2
 ... .الصحي الصرفو  كالمياه العامة الخدمات مرافق فيرو ت - أ

 .الحضرية المناطق تمهيل إعادة - ب
 .3الحالية راتو التط تساير لكي الشباب رو دو  مرافق هيلأت - ت
  :صناعية برامج(  8
 .الطبيعي الغازو  بالكهرباء التغطية شبكة سيو ت - أ

 .معينة يليةو تم بنسب سطةو المتو  الصغيرة عاتو المشر  دعم  - ب
 .الصناعية المناطق تهيئة  - ت
 .4العاملة اليد من به بمس لا عدد عبو تست صناعية حداتو  إنجاز  - ث

 هذه نجاح أن غير الأفراد من بةو المطل الحاجات تلبية إلى عاتو المشر و  مجالبرا هذه تهدف
 على حرصهاو  فيها المحلية الهيئات مساهمة نو د النجاح له ىسنيت لن عاتو المشر و  مجالبرا

 .تنفيذها
  

                                                           
 .16ص مرجع سبق ذكره، السبتي وسيلة وأخرون , 1
 .16المرجع السابق, ص 2
 .61, ص مرجع سبق ذكرهأحمد مصطفى خاطر,  3
 .61, ص  المرجع السابق 4
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 .المحلية التنمية في الشعبية المشاركة رو د :المبحث الرابع
 جبرام لتحقيق الأساسية الركائزو  المبادئ منو  الحديثة المفاهيم من الشعبية المشاركة تعتبر
 إلى الفعلية احتياجاتها عن فتعبر العريضة الشعبية القاعدة من تنطلق أنهالك ذ المحلية, التنمية
 ريةو الضر  يةو التنم عاتو المشر  إحقاق إلى ميةو الحك دهو الج جهو تو  عاتو المشر  مختلف

 .للمحليات
 الشعبية المشاركة ماهية :ولالأ المطلب 

 :تعريف المشاركة الشعبية (أولا
 السياسية ةالحيا في راو د الفرد يلعب خلالها من التي العملية (نهاأب الشعبية المشاركة تعرف

 مجتمعال لذلك العامة  الأهداف ضعو  في ركيشا لأن الفرصة لديه نو تكو  لمجتمعه الاجتماعيةو 
نجازو  لتحقيق سائلو ال أفضللك كذو   . (1الأهداف ا 

أو  عناصر افرو ت على قفو تت الشعبية المشاركة أن إلى المتحدة الأمم تقارير أحد يشيرو 
 لدى افرو يت أن يجب ذلك  لتحقيقو  المساهمةو  افقةو المو  الناس بينالتعاون  هي ثلاثة املو ع

 في العامة فو بالظر  الاهتمام رةو ضر و  التنميةمج برا في المشاركة هدافأباك الإدر  الناس
 .2الأهداف لتحقيق الفعلية بالمشاركة للاقتناع العلاقات هذه ممارسةو  مجتمعال
 :مزايا المشاركة الشعبيةو افع و د ثانيا( 

 هذه تتمثلو  المحلية التنمية في للمشاركة اطنينو الم عتدف المزاياو ع افو الد من عةو مجم كهنا
 :في افعو الد
 .العام الصالح أجل من العمل  (1
 الانتماء, حاجات بينها من للإنسان حاجات دو جو  في يتمثلو  العملو  للمشاركة الذاتي عالداف  (2

 ....الذات تحقيق المكانة,و  المركز
 .الشعبية المجالسو  المحلية الهيئات في مركز على لو الحص  (3
 .الأفضل إلى لو صو الو  السائدة ضاعو الأ تغيير في الرغبةو  الجماعي العمل حب  (4
 .للمشاركة المادية افزو الح دو جو   (2

                                                           
 .342, ص 3888الإسكندرية, المكتب الجامعي الحديث, تقويم برامج تنمية المجتمعات الجديدة.محمد سيد فهمي,  1
 6111. الإسكندرية, المكتبة الجامعية, الشعبية: منظمات، استراتيجيات تنظيم المجتمع والمشاركةأبو النجا محمد العمري,  2

 .341, ص 
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 أن يجب كما فقط, منهم البعض ليسو  الأفراد عجمي مشاركة تعني الشعبية المشاركة إن
 .منها ةو المرج الغايات تحققو  العام الصالح تخدم فعالة إيجابية مشاركة المشاركة هذه نو تك

 :أهمها الفعالة المشاركة على عتشج املو ع عدة كهناو 
 كذاو  المنتخبة الشعبية المجالس في المتمثلةو  المشاركة على المساعدة اتو القن دو جو  -

 .المحلية الجمعيات
 .المشاركة تحميو  تؤكدو  تضمن التي نيةو القان التشريعات دو جو  -
 .الشعبية المشاركة تحقيق نو د لو تح التي قاتو المع كافة إزالة -

 تتيح الشعبية المشاركة أن ليو الد كالبن لهاو م عاتو لمشر  تمت التي الحالة دراسة من حظو ل لقد
 :يلي ما تتضمن مزايا
 عو المشر  خدمات استيعاب في زيادة. 
 التشغيل نفقات انخفاض. 
 العائد معدل في الزيادة. 
 الرئيسيين المصالح أصحاب دخل في الزيادة. 
 1العائد معدل في الزيادة. 

 أهمية المشاركة في عمليات التنمية المحلية :الثاني المطلب
 المطرد بالتحسين المعيشة ياتو مست عرف في الشعبية المشاركة على المحلية التنمية ترتكز

 عن تعبر بمنها المحلية التنمية في الأفراد مشاركة أهمية تتمثلو  الحيات فو لظر  المستمرو 
 خبرات زيادة إلى تهدف أنها كما مصالحهم, تحميو  الخدمات من كمستهدفين احتياجاتهم
 .المشاركين

 الذي الفعال اءو الد البعض يعتبرها المحلية التنمية في المحلي مجتمعال أفراد مشاركة إن
 على القائمالتعاون  على تدريبا باعتبارها التخطيط أمراض عجمي لعلاج نو المخطط يستخدمه
 .2اطنينو المو  المخططين بين المتبادل الاعتماد أساس

                                                           
, مجلة التمويل التنمية بالمشاركة: تشجيع الأطراف الرئيسية على القيام بدورهاجيمس آدمز, جينفر ريتبرجن, ماكراكن,  1

 .12,ص  3884والتنمية, سبتمبر, 
 .  312ص مرجع سبق ذكره، محمد سيد فهمي,  2
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 لا نهاو بدو  أساسيةو  بل ريةو ضر  عملية المحلية التنمية عملية في اطنو الم مشاركة إن
 في المشاركة  أهمية نلخص أن يمكنو  بة,و المطل أهدافها تحقيق التنمية عمليات عتستطي
 :1التالية النقاط في المحلية التنمية

 .حاجاتهو  لمجتمعه يصلح لما غيره من حساسية أكثر المحلي اطنو الم يعتبر  (3
 التيو  الأفراد منها يعاني التي المتعددة المشاكل اكتشاف من الشعبية المشاركة تمكن  (6

 .المحلية الإدارة في ظفينو الم كريق عن حلها على العمل يصعب
 مما مؤازرتهاو  بها الاهتمامو  لها مساندتهم إلى يؤدي التنمية عمليات في الأفراد كاشترا إن  (1

 .فائدة أعمو  ثباتا أكثر يجعلها
 .ميو الحك للإنفاق حقيقية مساندة الشعبية المشاركة في  (4
 تدعيمي رو د الشعبية المشاركة رو دو  الخدماتو  الأعمال بجمي مو تق أن عتستطي لا مةو الحك  (2
 .الإنمائية للخطة أساسيو  ريو ضر هو و  ميو الحك للجهد تكميليو 
 للخدمات ميادين الأحيان بعض في تفتح المحلية الهيئات خلال من الشعبية المشاركة  (2
 .جديدة ميادين إلى مةو الحك أنظار جهو ت يةو المعنو  المادية مساهمتها بجانب كبذل هيو  النشاطو 
 الخدمات شرح إلى عليها القائمين لاضطرار للأفراد عيو ال درجة من المشاركة عمليات تزيد  (2
 .المساهمةو  كالاشترا على اطنينو الم بقية حثو  المالع جم بغرض باستمرار عاتو المشر و 
 الضبطو  الرقابة رو بد مو تق أن يمكن المحلية المجالسو  الهيئات خلال من الشعبية المشاركة  (1
 عو قو  من أحيانا يمن بما يقللو  الضعف نقاط اكتشاف على مةو الحك يساعد ريو ضر  أمر هذاو 

 .التنفيذيين لينو المسؤ  من أخطاء
 باتو صع تعترضها المحلية التنمية يو تقو  تدعم التي الفعالة الشعبية المشاركة تحقيق إن

 .2برامجها فعالية مدى من تضعفو  المحلية التنمية مسار تعرقل ائقو عو 
 
 
 
 
 

                                                           
   312ص مرجع سبق ذكره، محمد سيد فهمي,  1
 .311نفس المرجع السابق, ص  2
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 .ر جمعية الحي في التنمية المحليةو د :لثالمطلب الثا
 :نشأة جمعية الحي (أولا

 ومضامين وتنظيمات متفاوته حسب طبيعة الحكم ل بأشكاء الأحيا جمعياتنشأت 
يسيطران على البلاد وعلى المجالس أو المنظمات المحلية في المدن والقرى  ذينـلطة اللـالس

 عبر القرون وخاصة تلك التي قامت بصورة تلقائية وبدوافع محلية لمواجهة التطورات
. وتتفاوت المجالس المحلية في حجمها وشكلها ة والإقتصاديةـوالتغيرات الإقليمي السياسية

رسالتها  اءدافها وقوتها وقدرتها على الإستمرار والنمو في أدـا وأهـوبنائها ـودوافع قيامه
ى الأفراد والجماعات وقد شهدت المنظمات المحلية في ـا علـوأسلوب عملها ودرجة تأثيره

لأخرى. ووظائفها من حقبة زمنية  يبهاركا وطبيعة تـالمدن والقرى تغيرات ملموسة في هويته
والأسلوب الذي تتبعه تلك السلطة في  كمةطبيعة السلطة الحا ءءو في ضويتضح هذا التفاوت 

المواطنين وفي تحديد نطاق النفوذ والسيطرة على  ركةحكم البلاد والسياسة المرسومة لمشا
 .1المستويين القومي والمحلي

أو التنظيمات  ءأو مجالس الأحيا الأحياء جمعياتتتفاوت الأهداف التي تنشأ من أجلها    
الأهداف حسب ل وتتشك كماعلى مقاومتها وتغييرها. ل ات التي تنبثق أو تعمـوالمؤسس

أو تلك التي تخطط لها  كافيةالحي ويجدون المبررات ال كاني يراها سـالدوافع والأسباب الت
التشكيلات المحلية ل تعميمها على المستوى الوطني من خلال اوـية وتحكزر الحكومة الم

ع المحلي. وغالبا ما تندرج الأهداف التالية في النظام الداخلي ـى المجتمـيطرة علـلسلتحقيق ا
 2ة: ـة والقوميـأو التشريعات المحلي

برامج التطوير ل اتخاذ القرارات حول واستشارتهم قب الأحياء كانس ركةعلى مشا التأكيد •
 الرئيسية في منطقة الحي.

                                                           
, مطبوعات مؤسسة باسيا مجالس الاحياء في القدس العربية ودورها في التنمية الحضرية والريفيةقطب, اسحق يعقوب,  1

 52 ., ص 3882القدس, الجمعية الفلسطينية الاكاديمية للشؤون الدولية, 
 54 .صسابق, نفس المرجع ال 2
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اريع ـرامج والمشـفي التخطيط المستقبلي للب المتواصلة ةركللمشا الأحياءدعوة مواطني  •
 الخاصة بالحي.

طريقة ـل ة بأفضـه و المختلفـالحي لضمان تلبية الإحتياجات المتباين كانتنظيم المواطنين وس •
ون أولا وأخيرا وإن ـصياغة الأهداف إن المواطنين هم المعنيل في تقلي اءومهما تفاوتت الأر

ات والإهتمامات ـالغرض الأسمى هو السيطرة على النمو والتطور في الحي حسب الحاج
التخطيط ل الحي بفعالية في مراح كانالحي وإذا ساهم س كانوالأولويات الخاصة بس

 المجتمع المحلي.ل قبمستل الإجتماعي والإقتصادي فإن بإمكانهم ضبط وتشكي
ة أو ـة إنتخابيـة أو دعايـارات وطنيـأو عبكشعارات إن الأمر لا يقف عند صياغة الأهداف 

ل يتعداه إلى إدراك الوعي لتحويل مضامين الخطب على المنابر السياسية أو الحزبية ب
ياغة إلى ساسية و إستراتيجية وخطط )بعيدة المدى أو على المدى القصير( وبرامج ـالص

 .1ومشاريع تتمشى مع إحتياجات المجتمع المحلي والإمكانيات المادية والبشرية
وبين السلطة المحلية من  مركزيةإلى العلاقات التي تتبلور بين الحكومة ال ركةوتشير المشا

ات ـالعلاقل من ناحية أخرى. وتشم الأحياء كانناحية وبين السلطة المحلية وإهتمامات س
إلى المؤسسات  مركزيةفي التخطيط والبيروقراطية ال كزيةر ماللا لن المجالات مثـد مـالعدي

هذه العلاقة التي تقوم في إطار المدينة المقسمة ل ويمكن إعتبار مث الأحياءي ـوالتنظيمات ف
على أنها علاقة تتميز بين الإحتجاج والشكوى والمطالبة المستمرة بالحقوق والخدمات 

نع القرار وتنفيذه أي أن تكون العلاقة ممتده بين التسيب ـفي ص ركةالمستمرة أو المشا
ما هي إلا الوجه الأخر لتمكين  الأحياء كانس ركةوالإنضباطية. وقد يرى البعض أن مشا
إلى الإنسحاب من  ركةد يؤدي إلى ضعف المشاـاه قـالدولة من ضبط الحياة اليومية وهذا الإتج

. وإذا ما اتخذت المؤسسات الأحياءين ـتحس النشاطات الإنتاجية والبرامج الرامية إلى
ها من الإمتيازات التي تؤدي ـالمدينة لنفس ءية في أحياوالجماعات المنظمة وغير الرسم

                                                           
 61 ., صمرجع سبق ذكرهقطب, اسحق يعقوب ,  1
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الحكومة عن طبيعة  تتساءلوالإغلاق. ومن ناحية أخرى ل نحلاتدريجيا إلى الضعف والإ
وما هي  اءالأحيونطاق الصلاحيات والمسؤوليات التي يجب أن تناط بلجان  ركةالمشا

الدولة  توىـعلى مس بالأحياء كانالسل وه؟ المجالات التي يمكن أن تخولها الدولة لهذه اللجان
ة ـا أو مرتبطـذاته ءاـالخاصة بالأحي اءالسلطة في تنفيذ البرامج والمشاريع سو ركةلمشا

ات والخبرات المحلية القادرة على التعبير عن حاج الكفاءاتتتوفر ل وه؟ بالمصلحة العامة
وحثهم على حشد الموارد المادية والبشرية وإستخدام الإمكانيات لتلبية  الأحياء كانس

خدمات الرعاية الصحية وتطوير التعليم , الإنارة, في شق الطرق ركةالمصالح المشت
 .ات المحلية والقوميةـي الإنتخابـف ركةاـوالمش

الحي وبين  كانمن س ولابد من التمييز بين المصلحة الخاصة التي تخدم فئة أو طائفة
 سلطة الحي أو مجلسه.ل لحة العامة للحي في إطار تشكيـالمص

التي تكمن في ترسيخ دعائم الديمقراطية  الأحياء جمعياتوهناك بعد آخر لفكرة 
 المساءلةالخبرة في النقاش والحوار و كتسابة إختيار المرشحين وفي إـة حريـوممارس

مع ل من محور الذات إلى التفاعل ر والتخطيط والتنفيذ وفي الإنتقاـي التفكيـاظرة فـوالمن
المصلحة العامة. وهذا الجانب يسهم في ل ة والوقت في سبيـد والطاقـالجهل الجماعة وبذ

وحرية الرأي والمساهمة في  ءيم الجماعية والديمقراطية والعطاوالق ركةغرس روح المشا
  .1القادمةل الأجيال الحالية بل ات المحلية للأجياـي التنظيمـف ركةي والمشاالمجتمعل العم

 : 2على الأسس والمقومات التالية الأحياء جمعياتتستند عملية قيام 
الح ـوجود مصالح محلية مميزة على مستوى الحي أوالقرية: ويقصد بذلك توفر مص 1-

المختلفة في  الأحياءخاصة بالمنطقة تختلف أوانها تنسجم بالضرورة مع جميع المواطنين أو 
ولكي تكتسب المصالح السمة المحلية لابد , المنطقة أو الحي ذاته اءالدولة بقدر ما تهم أبن

                                                           
 56 ., ص مرجع سبق ذكرهقطب, اسحق يعقوب ,  1
 . 62, صنفس المرجع السابق  2
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ة العظمى من ـات الغالبيـوطموحل اـمصلحة أو المصالح عن حاجات وآممن أن تعبر هذه ال
لحة العليا للدولة أو ـالحي أو القرية من ناحية وأن لا تتعارض أو تتناقض مع المص كانس

تبر مصالح محلية ا يعـد مـتحدي مركزيةوعادة ما تتولى الحكومة ال, المجتمع الوطني بأسره
 .قومية وما يعتبر مصالح

ن ـة مـة عاليـبدرج الأحياءس ـقلالية الإدارية: يتمتع المجلس المحلي أو مجلالإست 2-
ذه ـمان هـتم ضـف يـالإستقلالية في ممارسة مهامه المنوطة به بموجب الدستور فكي

المجلس  أعضاءار ـلية إختيـإلى أفضل هنالك إتجاهان في هذا السياق يشير الأو؟ الإستقلالية
. اءتقلالية بهذا الأجرـأثر الإسـطريق التعبير بحيث لا تت المحلي بالإنتخاب الحر والثاني عن

بعد عام ل ة لعرب إسرائيـة والمحليـات العربيـالنظام الثاني على المجتمعل وقد مارست إسرائي
والواقع أن تطور  1967.ام ـعل تلاـد الإحـوعلى الضفة الغربية وقطاع غزة بع 1948

كقاعدة ( إنما يتحقق بإتباع أسلوب الإنتخاب الأحياء جمعياتوفعالية نظام الإدارة المحلية )
 .1هو نظام سياسيل المجالس المحلية لإنه ليس نظاما إداريا فحسب بل سائدة في تشكي

الشخصية المعنوية: يجب أن يمنح الدستور الوحدات المحلية التي تخدم المصالح المحلية  3-
أنه  مركزيةى تتحقق اللاصفة الشخصية المعنوية وإلا إعتبرت فرعا من فروع الحكومة وحت

 من الضروري أن يتوفر وجود أشخاص إداريين )أو الشخصية المعنوية( غير الدولة التي
ريعي. وحتى ـس التشـالحكومة والمجلل من قب المساءلةوتقع أمام   تنسب إليها تصرفاتها 

ت وفر المقوماـب أن تتـة يجـ( صفة الشخصية المعنويالأحياءتكتسب المجالس المحلية )
 : 2التالية

 ذلك بالمجلس المحلي.ل وجود من يعبر عن الشخص المعنوي ويتمث -أ
 يكون للوحدة الإدارية المحلية ذمة مالية مستقلة عن مالية الدولة والوحدات. -ب

                                                           
 63 ., صمرجع سبق ذكرهقطب, اسحق يعقوب ,  1
 .24, ص  نفس المرجع السابق 2
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دات ـة أو الوحـلة ومقاضاة الدولاءعي لمسكمد اءتتمتع الوحدة المحلية بأهلية التقاضي سو -ت
 ت وتكون أيضا عرضة للمقاضاة أو مدعى عليها.كار المحلية الأخرى أو الأفراد أو الش

ة أو ـالشخصية المعنويل يكون للوحدة الإدارية المحلية جهاز إداري خاص بها وتح -ث
شرعيتها بنفس الإدارة التي نشأت بها أو بإدارة أعلى فإذا منح الدستور الشخصية ل زوـت

 فإنها تلغى بالدستور أو إدارة أعلى من الدستور. الأحياءة لمجالس ـالمعنوي
)الإدارة  الأحياءية ذاتية: يعتمد الأسلوب الفعلي لمجالس القدرة على تكوين موارد محل 4-

ي ـالمحلية( على قدرتها في إيجاد وتكوين موارد مالية ذاتية خاصة بها وتوفر الحرية ف
اك علاقة ـة( أن هنـة خاصـالنامية )العربيل التصرف وقد أثبتت التجارب في العديد من الدو

ام والإختصاصات ـة المهـة ممارسـوحري حياءالأالمالي لمجالس ل طردية بين درجة الإستقلا
فة كاي تلبية إحتياجات ـفإنها تستطيع القيام بأعمالها ونشاطلتها ف كافيةالموارد  كانتلها فإذا 

وارد الذاتية وبعكس ذلك ـالمواطنين وإدارة الخدمات والمرافق العامة بالإعتماد على الم
لمزيد من الإعانات والقروض  مركزيةة المغلولة وتلجأ إلى الحكوم الأحياءتصبح يد مجالس 

المجالس ل ن ثم المساس بإستقلاـوفرض السيطرة ومل الأمر الذي يؤدي في الغالب إلى التدخ
 . 1المحلية أو فقدانه

 مركزيةالهدف من إستقلالية المجالس المحلية عن الحكومة ال كانالرقابة الحكومية: إذا  5-
ن حق ـهنالك قيود مل ب كاملافي إدارة الخدمات والمرافق المحلية فإن ذلك لا يعني إستقلالا 

من  كدوالتصرفات ويقصد بالرقابة التأل الرقابة على الأعمال ممارستها مث مركزيةالحكومة ال
ة للوحد تأكيدز وـدون تميي ةـلة إليها بعدالوكالمنوطة بها والمو تنفيذ المجالس المحلية للمهام

ل وى السياسية وتقييم العمـتحقيق توازن في القل أن هذه الأسس تكف السياسية والإدارية للدولة
 . 2المجتمع المدني ءكومية والتعاون في بناالفعالة بين القاعدة الشعبية والسلطة الح ركةوالمشا

                                                           
 .24, صمرجع سبق ذكرهقطب, اسحق يعقوب ,  1
 .22, ص  نفس المرجع السابق 2
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لك كذها وـتمارسي ـتتفاوت أنماط المجالس المحلية بالنسبة إلى المهام التي تؤديها والسلطة الت
لطة ـا بالسـدرجة الإستقلالية والتبعية والأدوار التي تقوم بها تجاه المواطنين من ناحية وعلاقته

ة ـالس المحليـنيفات للمجـمن ناحية أخرى وقد طرحت مجموعة من النماذج أو التص مركزيةال
 1وهي:
ين ـات بـعلى معلومل والحصول الإتصال التبادلي: أجهزة أنشأت لتحسين سبج النموذ

 .الأحياءالحكومة و
نهم في ـالخدمات الإدارية لموظفي الحكومة الذين تم تعييل النموذج البيروقراطي: يتم تحوي •

 المختار(.ل )مث الأحياءالضواحي و
ن ـة مـالموظفون الحكوميون المعينون مجموعل النموذج البيروقراطي المتطور: يتحم •

ن المجالس ـوع مـى نـمن ناحية وإل مركزيةدارة الوتكون مسؤولياتهم تجاه الإل المهام والأعما
 المحلية ذات المهام الإستشارية أو بعض السلطات المحددة.

 ركةاـدف مشـهيئة محلية تتمتع بدرجة من الإستقلالية بهل النموذج المتطور: يتم تشكي •
 في بعض مهامها ومسؤولياتها. مركزيةالسلطة ال

واحي ـوالض الأحياءالنموذج الحكومي: تجري إنتخابات للمجالس الفرعية على مستوى  •
وتناط بهم مجموعة من الصلاحيات والمسؤوليات للحكم الذاتي والإدارة الذاتية بالإشتراك مع 

 .مركزيةالحكومة ال
ع م أساسا على مشاركة أفراد المجتمو إذا كانت التنمية المحلية كما أشرنا إليها سابقا تق

ى الذي يتم فيه و نه يمثل المستو ى  لأفضل لتحقيق غاياتها, كو المحلي, فإن الحي يعتبر المست
, 2ارو بناء المشاريع بحكم ميزة الج اطنين من المساهمة فيو ب تشاركي يمكن المو التدخل بأسل

نظرتهم لقضايا و رهم و تصو اطنين و لهذا تعد جمعية الحي إطارا جماهيريا يعنى بانشغالات المو 
هكذا و ل, و المشاركة في إيجاد الحلو طرحها على الجهات المعنية و العمل على إيصالها و الحي 

                                                           
 .22, صمرجع سبق ذكرهقطب, اسحق يعقوب ,   1
 .382, مرجع سبق ذكرهعوض حنفي,  2
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ى و من مدينة لأخرى حتى نصل للمستو عي من حي لآخر و الو يتنامى الحس التضامني 
جيهها إلى المسار الصحيح, خاصة إذا كانت و تو انعكاس ذلك على عملية التنمية و طني, و ال

اطني الحي, فإشباع الحاجات يزيد من و حة ترتبط مباشرة بحاجات مو ية المطر و التنم المشاريع
 .1يةو التنم عاتو المشر  العمل من أجل إنجاحو ن و ايحفزهم أكثر للتعو ثقة الأفراد 

 ائق تحقيق المشاركة الشعبية الفعالة.و ع :المطلب الرابع
أهمية  على اتفاقا هنا أنو  يعالجم لدى لو مقب بالمشاركة التنمية مبدأ أن من بالرغم 

نظرا  هذاو  المستهدف نو د الحالي الشعبية المشاركة حجم أن إلا التنمية تحقيق في المشاركة
 قاتو تتمثل معو  أهميتها,و  مفاهيمها حو ضو  عدمو  الشعبية المشاركةمفهوم ب بالأخذ العهد لحداثة

 :في المشاركة
 .الأمية نسبة زيادةو النامية  لو الد في المثقفين قلة  (3
إهمال  إلى يؤدي مما الشعبية بالمشاركة العلاقة ذات نيةو القان صو النص ضو غم  (6

 .2المشاركة
 .المشاركة حجم تقليل إلى تؤدي التيو  قراطيةو البير  النظم من المتبقية اسبو الر   (1
 .مثلا الأفراد مشاركة على الكبير التأثير ذات الاجتماعية الأمراض بعض دو جو   (4
 المشاركة الإيجابية من النامية البلدان محليات في اطنينو الم قو تع التي العقبات أهم من إن  (2
 3.الإنتاج ىو ق اضح فيو ال للتخلف نظرا المالية اردهاو م نقص مشكلة هي المحلية التنمية في
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
"التنمية المحلية في الجزائر: قراءة للنهوض بالمقومات وتجاوز العوائق"، مجلة اقتصاديات كافي فريدة, وآكلي زكية,   1

 .82, المركز الجامعي ميلة, الجزائر, ص المال و الأعمال
 111, ص  6111, الإسكندرية, المكتب, الجامعي الحديث, دراسات في علم اجتماع التنميةعبد الرحيم تمام أبو كريشة,  2
 .12ص مرجع سبق ذكره، السبتي وسيلة وأخرون , 3
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 خاتمة الفصل
 الإطار المعيشي وتحسين ترقية أدوات من وأداة التنمية مستويات أحد المحلية التنمية تعد      

 التنمية كما تقوم التنموية, جالبرام مختلف لإنجاز معينة واستراتيجيات سياسات باعأتب للمواطن
 جانبها في معدلات التنمية من للرفع الشعبية المشاركة خلال من الذاتية الجهود باستثارة المحلية
,وعليه تعمل الدول على ايجاد الوسائط الملائمة لتحقيق هذه الغاية على غرار جمعيات  المحلي

بما تتميز به من مزايا على رأسها الانطلاق من جوهر الاحياء التي تعد بنية اجتماعية وسيطة 
ين العملية التنموية ألا وهو الفرد وبالتالي قدرتها الكبيرة على الرصد المباشر لانشغالات المواطن

 وامكاناتهم وقدراتهم ومؤهلاتهم وتوظيف ذلك في المساهمة في تنمية محلية مستديمة .
اذن يمكن القول ان جمعية الحي التي تنبثق فعلا عن سكان الحي وتعبر عن ارادتهم ان    

 تمتعت بالأليات التنظيمية المناسبة تساهم بفعالية في تحقيق التنمية المحلية. 
  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الثاني الفصل
 الجزائر في المحلية والتنمية الأحياء جمعيات اقع و 
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 تمهيد
 وبلأسمن  المكونات الاساسية للمجتمع المدني المحلي الذي يعتبر  الأحياءتعد جمعيات 

 امةه اجتماعية رةهظا أصبح د،اللأفر  فةلالمخت الحياة بجوانبه وارتباط المجتمع، لتنظيم حديث
 ظاهرة ترتبط لا إذ طية،االديمقر  تجسيد آليات من آلية هلكون خاصة ئرياالجز  المجتمع في

له حامر  عبر ئرياالجز  المجتمع هعرف بل فقط، والتعددية السياسي بالانفتاح المدني المجتمع
 .تنظيمية أشكال عدة الأخير ذاه عرف وقد العثمانية، بالفترة بدءا فة،لالمخت التاريخية

 السيرورة في نظرلل الفصل ذاه خصصن أن سةاالدر  ينا في هذهارتأ ذكره سبق مما وانطلاقا
 فسوف الثاني المبحث في أما الأول، المبحث فيللحركة الجمعوية في الجزائر  التاريخية
 تناولنا بالتحليل الإطار فقد  الثالث المبحث في أما ئرزاالج في يةلالمح التنمية واقع عن نتحدث
 التنموي الدور ةسادر فقد خصصناه ل المبحث الرابعاما الجزائر  في الأحياء لجمعيات القانوني
  .الوادي بلدية في الأحياء لجمعيات

 ية بالجزائرو ر الحركة الجمعو ل: مراحل تطوالمبحث ال 
 الستعماريةية في  فترة و الجمعالحركة : لوالمطلب ال 

يرجع بعض الباحثين أن و   ،اياو نشأة المجتمع المدني في الجزائر ارتبطت بالدين خاصة الز 
ز و مع بر   ،د إلى القرن الحادي عشر ميلاديو لى لتشكيل المجتمع المدني تعو البدايات الأ
طنية ضد و الحرية الن على و عاففية التي تشكل الإطار العام الذي من خلاله يدو الطرق الص

حيث   ،اع الاستعمارو اجهت الجزائر أبشع أنو فقد   ،كار الداخلية الآنية من الاستعمارنالأ
مات الحضارية للشعب الجزائري من خلال و كل المق  ،ية الجزائريةهو طمس إلى كل ما يرمز لل

م و بل ذهب إلى ابعد من ذلك خلال إصدار المرس  ،د التفقير التنصير التجهيلو ث الأسو الثال
كرد فعل قام   ،ضع السيئو في ظل هذا ال  ،الفرنسي الذي اعتبر الجزائر مقاطعة فرنسية

تم استشهاد العديد من و   ،حركات شعبية لكنها باءت بالفشلو مات مسلحة و الجزائريين بعده مقا
ادر ممارسة السياسة تظهر و حيث بدت ب عيو بدأ يزداد ال  ،بعضها نفيو طنية و اعلام النخبة ال

  ،سلمية تمثلت في الجمعياتو تنظيمية و سائل عصرية و مة السياسية للاستعمار بو في المقا
يمكن الإشارة إلى أهم هذه و   ،فيةو إلى الطرق الص بالإضافةة ثقافيالو ادي الاجتماعية و الن

 :التنظيمات فيما يلي
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 : الراشدية الجمعية (1
 الجزائرية الفرنسية المدارس خريجي الشباب من عةو مجم طريق عن 1894 سنة تأسيسها تم

 هدف كان ،الجزائر عو فر  لها ينشئا أن واستطاعوا ،الجزائريين مع المتعاطفين من طرف بتأييدو 

 بين منو   ،عصرية عيشة العيشو  التفكير العمل على الجزائري مساعدة الشبابهو  الجمعية هذه

 نظمتها التي المحاضرات ينو عنا هذاو  المحاضرات إلغاء لتبليغ رسالتها عليها ترتكز التي الآليات

1832منذ الجزائر في الإسلامي التشريع .بين المسلمين ةو الأخو  التضامن 1907 الجمعية
1. 

 : فيقيةو الت الجمعية (2
 إلى صلو  الأعضاء من هائلا عددا استقطاب الجمعية هذه استطاعتو  1908 عام إنشائها تم

 ةثقافيال الجمعية هذه هدف "التهامي آيت "رو الدكت يرأسها كان  ،احدةو  سنة خلال او عض 200
 .2العلمي الفكر يرو تطو  أنفسهم تثقيف في نو يرغب الجزائريين الذين جمع هو
 إلى ينشاطها العمل اتسعو  عشر التاسع القرن منتصف منذ رهو ظ بدأ : ةثقافيال اديو الن (3

 اديو الن هذه أشير منو   ،العشرين القرن  مطمع
3
  : 

  ،فكرية تربية الشعب تربيةهدفهم  كان  , 9170 عام في بقسنطينة تأسس باي صالح نادي
 فمختل كانتو  يرالجماه تحرير ىعل المساعدةو  يملالتع نشرو  ميةالعلو  الأدبية اياتهو جيع التشو 
 ثم  ،فالتخل أسباب في التفكيرو  التأمل على اطنينو الم حث إلى دفته اهتم تأسيس التي اديو الن

 .  4اهنفس رباو أ ضةهن في السبب كانت التيو  العصرية مو لالع الرقي باقتباس سبيل على البحث

 رو بمر  فرنسا احتفالات على ردا ذلكو  , 9139 سنة أنشأت التي : المسلمين العلماء جمعية  (4
 العمل في اهطريقتو  اهجيتهمن بفضل مينلالمس العلماء جمعية إن ئراالجز  احتلال علىقرن 

 الاجتماعي التنظيم أشكال كل على الخناق فرنسا تشديد رغم مكاسب عدة أن تحقق استطاعت

زائري الج الشعب إيقاظ على الجمعية هذه تلعم حيث ،اهتعارض مصالح كانت التي السياسيو 

                                                           
 .131، ص 1991، 1، بيروت، دار الغرب الإسلام،طتاريخ الجزائر الثقافيأبوا القاسم سعد الله،  1
 .00، ص6002، مديرية النشر لجامعة قالمة،  ، النظام الساسي الجزائري من الأحادية إلى التعدديةناجي عبد النور 2
 .00، ص مرجع سابق ناجي عبد النور،  3
،  أطروحة لنيل واقع المجتمع المدني في الجزائر، دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرة أنموذجاجهيدة شاوش إخوان،  4

 .99(، ص 6010-6012شهادة دكتورة في علم الاجتماع تخصص علم إجتماع التنمية، جامعة محمد خيضٌر، بسكرة )
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 جزائرال" ذلك في شعارهاو  الإدماج سياسة بشدة تعارضو   ،قهو بحق ةمطالبلل هتو دعو ه سبات من

 "لغتنا العربيةو  ديننا الإسلامو  بلادنا
1. 

 عافمد سياسي تنظيم إلى بعد فيما لو يتح أن قبل نقابيا تنظيما يعتبر الذي  : يقيافر أ شمال نجم  (5
 الذي طنيو العيه و  لأن خالد للأمير السياسي الكفاح رو لتط امتدادهو  و   الاستقلال بلعن مط

من  نفيه بعد 1924 صيف في لباريس هزيارت خلالو   ،فرنسا في يينجزائر ال العمال إلى انتقل
نجم  " باسم عرف طنيو  تنظيم اةو نو  عمالي طنيو  رو شع إلى النضالية رسالته رتو تط جزائرال

.الاستقلال شعار رفع الذي الحزبهو  و  هل شرفيا رئيسا خالد الأمير اختير  ،يقيافر أ شمال
2

 

على يد  لىو الحرب العالمية الأبعد  الجزائرفي  كشافةظهرت ال : الإسلامية كشافةال (6
 انخراط اجدة بفرنسا رغم و المت  ،كشافةرة للو كانت صو   ،الفرنسيين الذين كان هدفهم تربية أبنائهم

لكن   ،حدو الزي المو الانضباط الكشفي و فها لإعجابهم بالنظام و بعض الشبّان الجزائريين في صف
 كشافةالشاركت فيها  استفزازية استعراضاتقها من رافما و ية للاحتلال و الاحتفالات بالذكرى المئ

  .إسلامية جزائرية افةكشتأسيس  والاتجاه نحو فها و دفعت الجزائريين إلى الانسحاب من صف

أنتهى بهم و   ،بالجزائرالفرنسية العاملة آنذاك  كشافةبعد تأثر الشبان الجزائريين في الثلاثينات بال
ل و الإسلامية الجزائرية بعد أن تأسّس أ كشافةال هاو الأمر إلى تأسيس جمعية خاصة بهم أسم

بعدها بقليل و   ،لو صادق الفعلى يد  نو ابن خلدج و ف : تحت اسم مليانةج كشفي بمدينة و ف
  ،م1935ج الفلاح الريفي سنة و تحت أسم ف راسو محمد بج ثاني بالعاصمة من طرف و تأسس ف

 90ني في عهد الجبهة الشعبية اليسارية بتاريخ و الترخيص القانو حصل على الاعتماد  الذيو 
ج و فظهر ف  ،الكشفية إلى باقي المدن الجزائرية فواجالأ سعتو فت  ،0457تحت رقم  1936انو ج

ج الإقبال و فو   ،1936 بمستغانمج الفلاح و فو   ،1936سنة  بقسنطينةج الصباح و فو الرجاء 
ج الهلال و فو  1938 بسطيفج الحياة و فو   1937ج القطب بالعاصمة و فو   ،1936  بالبلدية
 فواجأمام تزايد الأو   ،1900 بقالمةم و ج النجو فو  1938 بباتنةج الرجاء و فو  1938 وز و بتيزي 

 افقةو مالتي حظيت بو الإسلامية الجزائرية  كشافةفي تأسيس جامعة ال راسو محمد بالكشفية فكّر 
عبد تحت الرئاسة الشرفية للشيخ  بالحراشعقد مؤتمر التأسيس و   ،مة الجبهة الشعبيةو حك

                                                           
الجزائر، رسالة ماجستير، العلوم السياسية والإعلامية،  ، اسهام وسائل الإعلام في ترقيةٌ المجتمع المدني،العربي بن عودة  1

 .121ص 
، رسالة ماجستير، قسم العلوم السياسية، لمجتمع المدني الجزائري إبان الفترة الستعمارية وبعد الستقلالواقع احدة بولافة،  2

 .02، ص 6010
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 كشافةلكن الو  "طنناو الجزائر و العربية لغتنا و كان شعاره "الإسلام ديننا و  الحميد بن باديس
اء الجمعيات و اء تحت لو إلى الانض الحرب العالمية الثانيةالإسلامية الجزائرية دعيت قبيل 

  ،رو المحبتهمة التعامل مع  راسو محمد بخلال الحرب أعدم قائدها العام و الفرنسية.  الكشفية
التي جرت في  سطيفن في النضال ضد الاستعمار منذ أحداث و ن الجزائريو افقد ساهم الكشو 

سنة  استقلالهال البلاد على و جت بحصو تلتي  رة الجزائريةو الثلا إلى و صوو   ،1945 ماي
  .م1962

 : فيةو الص الطرق  (7
 والغز  ضد تحصينهو  الجزائري للمجتمع ةثقافيال يةهو ال على الحفاظ في هاما راو د لها كان

 راتو تص تشكيل في مهما فاعلا راو تلعب د تزال لاو   ،للجزائر احتلاله اثناء الفرنسي ثقافيال

 , 1786 التجانية الطريقةك السياسي التجنيد في كذلك بل ،مدركاتهم الإسلاميةو  اطنينو الم

1إلخ... القادرية الطريقةو 
. 

 إن  ،المعاصر الجزائر تاريخ لتو تنا التي الدراسات معظم تؤكد كما السياق نفس في

 ضعو ال يمنع لم  ،الفرنسي الاحتلال مةو مقا في الكبير الفضل لها كان المجتمع المدني مؤسسات

 مسجد فهي  ،شاملة مؤسسة بمثابة نو لتك الاحتلال خلال فترة اياو الز  ليهع آلت الذي السيئ

 الممارسات من العديد هناك ذلك على ةو علاو  قراءللف مركزو  للغرباء ىو مأ  ،للهاربين ملجأو  للعبادة

 من عو ن هي  ،التقليدي في المجتمع العرق بمثابة تعد التي "يزةو الت "لهاو أ تتجسد التي التضامنية

 " تنظيم جد كذلكو ي  ،العام النفع تحقيق هدفها صالحة جماعة من نو تتكو  عيةو الط النشاطات

 اختيار يتم حيث  ،هذا مناو ي إلى دةو جو م تزال لا هي  ،القبائل منطقة في خاصة "تجمعات

 .2محترمة بشخصية نو يستمتع الذين العقالو  خو الشي من نو المك المجلس في ممثلين

 خدمة أو استعمالها الجمعيات هذه تهميش إلى نياليةو الكل الرأسمالية عمدت ما كثيراو 

 مطالبةاصلت نضالها و  جزائريةال جمعياتال لكن  نفوذها، بسطو اجدها و ت ترسيخو  لمصالحها

 الجمعيات  الرياضية داخل ناضلتو  نشطت كما  ،الاستعماري اجدو للت مضادة المسلمة يتهاهو ب

دها هو ج كرست اجتماعية حركة إلى الجمعيات هذه معظم لتو تحو  صو الخص جهو  على ةثقافيالو 

                                                           
هاشميي صدام، خالدي عبد الصمد، دور الجمعيات في التنمية المحلية في الجزائر، دراسة حالة ولاية النعامة، مذكرة لنيل  1

 .16، ص6012-6010، النعامة، شهادة الماستر في العلوم السياسية
 .13هاشميي صدام، خالدي عبد الصمد، المرجع السابق،  ص  2
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 حركة يلو لتم رمعتبمصدرا  تدريجيا أصبحت إذ  ،جيو لو الإيديو  السياسي بالنضال بالالتزام

 النقابات.و  الأحزاب مختلف داخل سياسية أطرو  عسكريين مناضلين من طنيو ال التحرر
 ية في فترة الأحاديةو الجمع حركة :الثاني المطلب

 السلطة لعبت حيث المدني للمجتمع الفعلي النشاط بضعف الحزبية الأحادية فترة تميزت

  ،مقامها على مدني مجتمع تكييف في هامًا راو د الاستقلال منذ الجزائر الحاكمة في السياسية
 يلاحظو  "طنيةو ال حدةو ال على المحافظة" ضمنها من شعارات محددة رفع على بالاعتماد ذلكو 

 الرسمي السياسي الفضاء صياغةو  للاستيلاء سعت السلطة الاستقلال من لىو الأ اتو السن منذ أنّ 

 لةو الد لأنّ  الحقيقة هذه اهدو الش من تؤكد العديدو  مصلحتها تقتضيه مما فقًاو  ذلكو  الرسمي غيرو 

 النظام طبيعة في ة مدمجةثقافيالو  يةو الترب  ،الاجتماعية  ،الاقتصادية التنمية أنّ  ترى كانت

 تمارس لةو ظلت الد فقد المدني المجتمع منظمات على السياسي النظام لهيمنة نظراو   ،السياسي

 كان الذي الإقصائي للفكر نظرا ذلكو  المدني المجتمع مؤسسات على الفعلي صيو الو  الأب رو د

 في متخلخلاً  كان المدني المجتمع مؤسسات اجهتهو  الذي المصير نفس أنّ  بحيث ،آنذاك سائد

 أنّ  ذلك ياتو المست جميع على اضحةو  ريةو الديكتات معالم هناك كانتو  السياسية لةو مؤسسات الد

 التيار تقبل عدمو  المبادرات رفضو  القرار لصناع الشخصية كارنللأ جو كان ير  السياسي النظام

 انجر ما هذاو  السياسي النظام في ليةو شم جيةو لو إيدي سادتو  المتطرفأو  المعتدل المعاكس اءو س

 فشلو  بعضها نجح العسكرية الانقلابات زو بر و طني و ال التحرير جبهة حزب داخل صراعات عنه

 .1رو بالقص صفو ي يكاد منه لا فائدة يو ثان المدني المجتمع نشاط جعل هذا كلو  الآخر البعض

 التيو   :« لإنشاء لةو مكف الحرية 19 المادة  ،م 1963 رو دست إلى عو بالرجو  أنه الاشارة تجدرو 

 تتعارض جهاتو ت الجمعيات هذه نو يك أن يجب لا أنه بحيث  ،لةو الد طرف من تنص الجمعيات

 نو تك بل  ،الجزائر السياسي النظام في المنتهجة الاشتراكية معالمو  الحزب الحاكم جهاتو ت مع
 ادرو ك ينو تك هي الجمعيات هذه مهمة نو تك أنو  الحاكمالحزب  جهاتو ت فقو  بالسير ملزمة

 هذا مع تتعارض التي الجمعيات بنشاط ذلك السماح  ،لها يجو التر  ضمانو  الحزب بقيم مشبعة

 هذا  ،عديدة ذلك على الأمثلةو  » الحاكم للحزب  جيو لو الايدي النطاق على جو الخر و  زو تجا الطرح

 رغتفأ فقد لو الق صح انو نشاطها  نطاقو  الجمعيات تأسيس على الفعلي التضييق ضحو ي ما

 .قالباو  قلبا السياسي للنظام آخر جهو  يمثل هميو  تمثال مجرد أصبحتو  اهاو محت من الجمعية

                                                           
يامنة أمينة نواري. المجتمع المدني و التنمية المحلية في الجزائر، دراسة حالة ولاية سعيدة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستير،  1

 .31، ص  6010 - 6012معة سعيدة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جا
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 لسنة الجزائر في الجمعيات لإنشاء الفرنسي نو القان إلى عو الرج خلال من جليا الأمر يتضحو 

 به جاء ما عكس على الجمعيات لإنشاء مبسطة إجراءات أشترط أنه على له ينظر الذيو   1901

 79 / 71 الأمر في يو الجمع النشاط ينظم تشريع إصدار خلال من السياسي الجزائري النظام

ذ تضمنو  1971 ديسمبر 03 المؤرخ جراءاتو  الجمعيات تعريف ا   أخذ التأسيس طو شر و  تنظيمها ا 

 جمعية أي قيام ان  منعو تحت عن 1الجمعيات حرية من التي تضيقو  تضمنها التي الإجراءات عنه

 الثمينات فترة جاءت قدو  دللبلا والاجتماعية الاقتصادية السياسية المساس بالاختيارات شأنها

 95/  70ن رقم و ذلك قانو  الجمعيات إنشاء مجال في التسهيلات بعض الحاكمة السلطة أبدتو 
ل أن و ما يمكن القو أنه عم التضييق، غيرد بعض و جو مع  9170يلية و ج 09المؤرخ في 
 ر بشكل كبير في هذه الفترة.و ي ظل محصو النشاط الجمع
المتعلق بالجمعيات فقد عرف  9170يلية و ج 09المؤرخ في  95/  70ن رقم و أما القان

غير محددة على جعل معارفهم  ون لمدة محددة أو الجمعية في مادته تجمع أشخاص يتفق
نجد في هذا و   ،معين لا يدر ربحا مطابقا له سائلهم مشتركة بينهم قصد تحقيقوو أعمالهم و 

  ،ن اسمها مطابق لهدفهاو أن يكو التعريف أن المشرع ألزم إعلان الهدف من تشكيل الجمعية 
لا يختلط تشخيصها مع جمعيات أخرى لها نفس و هذا حتى يتسنى للجميع التعرف عليها و 

لجمعية التي جاء بها الأمر رقم مة عن او ن ينفي عنصر الديمو كما نجد أن هذا القان  ،الأهداف
 (.غير محددة ولمدة محددة أ) رد عبارة و هذا عندما أو  01/  09

خاصة  المدني المجتمع تنظيمات أمام المجال فسح باتجاه الديمقراطي التعثر خضم في
 الجزائر شهدت  ،المتردي السياسيو  الاقتصاديو  الاجتماعي ضعو ال الى بالنظر و   الجمعيات

 على فعل كردة  ،البلاد في بارزة لو تح نقطة كانت 1988برو أكت 05 في شعبية انتفاضة

 استئثار مقابل  ،شرائحهم ةافبك اطنينو مست الم التي المزرية الإقتصادية الاجتماعية ضاعو الأ

 من متقدمة درجة على رهو بد أنداك كان الذي الأخير هذا  ،الرفاه رو ص ةافبك الحاكمة عةو المجم

 من آلت إليها التي ضعيةو ال من البلاد يخرج اضحو  رو تص فرو ت عدم جراء التفككو  الإنحلال

 .التنمية تحقيق في الاشتراكي ذجو النم فشل عن اضحةو  رةو بص ذلك عبر قدو   ،رهو تد

 التراجعو  1989 سنة رو الدست بتعديل انتهى الذي الأمر  ،السلطة على ضغطاً  شكل هذا كل

 .2الجمعيات تأسيس في هائل انفجار برز منهو   ،احدو الحزب ال مبدأ عن

                                                           
 .31نفس المرجع السابق، ص  1
 .130، ص مرجع سابق ناجي عبد النور، 2
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  . 2102الى غاية  0991ية في فترة منو الحركة الجمع : المطلب الثالث
 1989 بعد الحزبية التعددية فترة :الثالث المطلب

ف و هذا نظرا لظر و  ،م 9177بر و نشاط المجتمع المدني أحدث أحداث أكت ازدهر     
ما تقتضيه من حريات و  ،على غرار بلدان أن العالمل الديمقراطي الذي شهدت الجزائر و التح

 الافراد في التعبير.
ي في الجزائر بدءا منذ بداية تأسيس و يشار إلى أن الانطلاقة الفعلية للنشاط الجمعو       
 ،الت جمعيات حماية البيئةو تو  ، 9177بر و حماية ضحايا القمع على إثر أحداث أكت جمعيات

الصادر بتاريخ  17/ 39ن رقم و بمجرد الاعلان عن المصادقة للقانو الجمعيات الخيرية الخ... 
حق و ين الجمعيات و شرعي لممارسة تكو ني و المتعلق بالجمعيات كإطار قان 9117/  90/  74

 مما شكل فناء رحب لنشاط المتعلق ،ق الانسانو لية لحقو اثيق الدو انساني تؤكد عليه الم

 اثيقو الم عليه تؤكد انساني حقو  الجمعيات ينو تك شرعي لممارسةو  نيو قان بالجمعيات  كإطار

 .الانسان قو لحق ليةو الد
 

 أول( توزيع حسب الوليات:
 الجمعيات عدد أن الى تشير الداخلية زارةو  إحصائيات فإن يو الجمع للنسيج بالنسبة    

 لاياتو  جميع عبر زعةو م محليةو  طنيةو  بين 2007 غاية الى جمعية (78323) زو تجا المعتمدة

 عددهو و  محلي طابع ذات جمعية (77361) و طنيو  طابع ذات جمعية(  662منها )   طنو ال

 ،درجة ثقافتها السياسيةو لطبيعة الديمقراطية فيها و سياسية حديثة العهد  لتجربة بالنسبة كبير
زارة الداخلية التي نشرت في جريدة الخبر أن عدد طلبات تسجيل الجمعيات و بينما تقرير أخر ل
  صل عدد الجمعيات المعتمدة لدى الجهات المختصة وو طلبا  (77076) 0770فاق نهاية عام 

1محليةو  طنيةو  بين جمعية  (79777)  0777زارة الداخلية الى غاية و أي 
. 

  

                                                           
 .132، ص مرجع سابق ناجي عبد النور، 1
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 2102سنة  ليةو ضح عدد الجمعيات في كل و ل يوالجد

 
      1. 20/20/0200الجزائرية بتاريخ  المحلية والجماعات الداخلية وزارة طرف من قدمت إحصائيات :المصدر

                                                           

 .01-02، ص مرجع سبق ذكرهعدلاني صافية ،  1
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140537189466182242350112112371221052002632أدرار1

49450324115503738715252739310195602002الشمف2

1482102521981070134351121630139900101274الاغواط3

10724520119433627431233614425223796401784أم البواقي4

4663523413307013350320211118501814402413078باتنة5

1166357484828047116786122169901110632624844بجاية6

80338323255442353833432260513259711822181بسكرة7

14815419430318720260171031826213218601390بشار8

742323792374226842848130451923411631032133البميدة9

372401511481372131410301283121010501202البويرة10

18121014718711111210895219514300621166تمنراست11

3721528812416114380171255184345202001422تبسة12

101446335219357245641832177731341120302289تممسان13

7226825822617410243251824314315521901433تيارت14

1625551762604860104163813312454422651823021172147001الجزائر16

1013212571412216194401226933078502001509الجلفة17

743462821153848475408153293312314301889جيجل18

67507151863795162161926311193392311644سطيف19

592532911321482415326152502215520921244سعيدة20

563313972425042350865331721711184301502336سكيكدة21

53252358190227133193713286369790101648سيدي بلعباس22

91161434242487410248184214081543عنابة23

672072621123123833412845151134011221494قالمة24

1182824153094764779831405922691590054222808قسنطينة25

83400228241524542883028332153357001622063المدية26

59413423209445155241746245541853112612326مستغانم27

1162952761613091471626262102111178302222173المسيلة28

5730424016823493664323211341215410501633معسكر29

940219723117016856113124381259121601340ورقلة30

8356068246769810253238955215520224447397383735وهران31

12815513210713391991918114492105161561025البيض32

172127903941052740353061060566اليزي33

775342661475281521152218317183310302253برج بوعريريج34

36362217183376143742121068802645510301805بومرداس35

502039327108215014723423420262735الطارف36

161635322815462168016000206تندوف37

18127211104127108611112483112361970819تسمسيمت38

126540323242405929526162769130730702202الوادي39

64197173902861195361913810332711601186خنشلة40

41621288513302587271151332620140947سوق أهراس41

114351191159405154932219660627630111922تيبازة42

10527827194337042619102553501340601644ميلة43

7330419520141586491123139210220001988عين الدفلى44

8116213183115219012161381871330113904النعامة45

42181240107144622027101933211240701064عين تموشنت46

12623236538422275352831213222111093412097غرداية47

1110510948320802111014070330غليزان48

4112411214365991415035102419568184312991422903849153906277817464013990618المجموع

4,54%30%, 1685%, 1510,94%16,59%1,13%21,59%2,03%1,43%0,16%3,20%0,94%0,17%1,00%3,07%0,19%0,71%0,15%

المجموع الولايةرقم
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 المدن الكبرى خاصة فيي و النسيج الجمع هو تمركزل و إن ما نستخلصه من خلال الجدا     
 4744ب لاية بجاية و  جمعية ثم 0779لاية الجزائر المتصدرة ب و ل و في المقام الأ نجد ،

جمعية  ثم  3707جمعية ثم  باتنة   3035هران   و كذا و جمعية   4071وز و جمعية وتزي 
جد في التجمعات و % من الجمعيات ت 00هذا ما يعني أن و  ،جمعية  0777قسنطينة ب 

 % بالمناطق الريفية .  6.0و% في المناطق شبه الحضرية  07والكبرى 
 :طبيعة النشاطتوزيع حسب  ا(ثاني

1ديسمبر  39حدد في  إحصاء ،المعتمدةل الجمعيات المحلية و جد
0799. 

 
  2. 2011) ديسمبر 31 في حدد إحصاء( المعتمدة المحمية الجمعيات

                                                           
 .01مرجع سابق ص ،عدلاني صافية 1
 .09نفس المرجع السابق، ص 2
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90618 139 640 174 2778 906 153 846 2903 142 1299 1843 19568 1024 15035 9914 14365 4112 4112 المجموع

0.15% 0,71% 0,19% 3,07% 1,00% 0,17% 0,94% 3,20% 0,16% 1,43% 2,03% 21,59% 1,13% 16,59% 10,94% 15 ,85% 16 ,30% 4,54% النسبة %
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 لاهو ية لكل التصنيفات حسب طبيعة النشاط الذي تتو ح النسب المئو ضو الدائرة النسبية تبين ب    

 لياء التلاميذو ثم تليها جمعية أ 09.51التي تتقدم القائمة  الأحياء جمعياتفنجد نسبة  ،الجمعية
التربية البدنية و ثم جمعيات الرياضة  96.37بعدها الجمعيات الدينية بنسبة و  96.51 بنسبة
باقي و  97.14الثقافة بنسبة و بعدها تأتي مباشرة الجمعيات الخاصة بالفن و .  95.75بنسبة 
نحو جه و انه يتو هي نسب قليلة للتمثيل الشعبي و  3إلى  7.5ح ما بين و ت التي تتراالتصنيفا
لة إيجاد حل لمشاكلهم و محاو  ،الاجتماعي الاندماج المهنيو الثقافية و الرياضية  الجمعيات
 إذ ،المدن في متمركزه أن الجزائري يو الجمع النسيج زما يمي مهفأ التأهيل المهنيو كالبطالة 

 يةو الجمع الحركة تتميز كذلك كالبطالة المدينة اهطرحت التي القضايا عن تعبيرلل مجالا أصبح

 ريةو الضر  التجانس عملية أمام عائقا مثل الذي ،اهى نشاطاتلع الرمزية الثقافية القضايا يمنةهب

 أكثر  مطالب تجميع تنظيمات وأ مصالح إلى تنظيمات لتو تحو  يةو الجمع الحركة نشاط لتفعيل

 .مةهمساو  مشاركة جمعيات انهم
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  2102الفترة بعد   يةو الجمع الحركة : المطلب الرابع
 2121سنة  الجمعيات في كل ولية توزيعالجدول يوضح 

 
 1.  20/20/0202الجزائرية بتاريخ  المحلية والجماعات الداخلية وزارة طرف من قدمت إحصائيات :المصدر

 توزيع حسب الوليات:أول( 
 الجمعوي فإن إحصائيات وزارة الداخلية  تشير الى أن عدد الجمعيات المعتمدةوبالنسبة للنسيج 

بين وطنية ومحلية موزعة عبر جميع ولايات الوطن   6060جمعية الى غاية  101920تجاوز 
جمعية ذات طابع محلي وهو  عدد كبير  101013جمعية ذات طابع وطني و 961  منها

بزيادة  ،بالنسبة لتجربة سياسية حديثة العهد ولطبيعة الديمقراطية فيها ودرجة ثقافتها السياسية

                                                           
 .10:30على الساعة  6060ماي  03بتاريخ  /https://www.interieur.gov.dz/index.php/arموقع وزارة الداخلية   1

ولاية ال

3725 331 770 303 7 588 612 23 2 16 2 16 588 124 13 2 0 585 204 أدرار

2488 445 163 580 10 491 22 38 1 105 1 105 491 23 33 12 0 467 62 الشلف

1916 425 296 162 0 241 51 19 3 34 3 34 241 125 22 8 0 258 163 الاغواط

1848 205 201 337 28 438 28 37 1 49 1 49 438 90 7 4 0 263 109 أم البواقي

4146 438 533 811 36 643 46 23 1 138 1 138 643 249 30 1 0 556 602 باتنة

5502 813 661 827 84 1879 84 30 7 82 7 82 1879 127 15 34 2 670 138 بجاية

1639 488 213 173 12 120 25 21 4 44 4 44 120 59 1 10 0 366 24 بسكرة

1683 228 288 127 12 333 131 5 1 28 1 28 333 49 4 15 0 265 140 بشار

2117 508 317 443 61 464 39 19 0 34 0 34 464 49 0 14 1 26 75 البليدة

1630 0 5 0 130 15 89 0 89 0 0 19 340 0 181 93 245 454 46 البويرة

1611 2 9 0 57 7 41 3 41 3 10 21 347 11 122 272 211 235 237 تمنراست

1492 0 24 0 53 8 55 5 55 5 15 19 366 15 179 133 316 230 36 تبسة

2815 8 23 6 64 12 95 1 95 1 40 52 626 27 419 304 391 602 124 تلمسان

1608 0 13 1 74 16 60 3 60 3 19 32 307 15 182 157 352 278 80 تيارت

6014 0 0 0 8 14 160 16 160 16 451 94 1542 124 883 1027 766 759 144 تيزي وزو

11692 28 143 24 660 55 791 14 791 14 226 265 3340 180 1665 1182 2080 624 185 الجزائر

1215 0 19 0 97 17 81 3 81 3 0 44 125 7 133 92 255 289 46 الجلفة

2278 0 6 2 44 37 74 1 74 1 10 45 592 10 422 153 343 415 87 جيجل

2862 1 28 0 169 26 100 2 100 2 26 40 420 5 587 262 490 565 122 سطيف

920 1 6 0 46 14 61 2 61 2 8 32 159 18 108 107 202 125 28 سعيدة

2092 0 18 2 61 20 64 1 64 1 27 59 432 13 373 224 383 332 51 سكيكدة

1976 2 3 7 97 4 115 15 115 15 248 2 16 42 358 255 446 288 59 سيدي بلعباس

783 0 20 1 36 10 62 3 62 3 9 12 160 4 47 60 207 123 18 عنابة

1442 2 16 4 25 4 53 4 53 4 10 23 306 14 251 114 352 202 45 قالمة

4096 29 76 0 99 11 93 5 93 5 33 33 1388 35 693 728 373 318 156 قسنطينة

2684 2 21 5 77 30 52 3 52 3 34 43 388 66 699 287 316 516 98 المدية

2268 1 26 10 56 15 46 1 46 1 46 17 450 15 451 214 422 416 59 مستغانم

3108 2 36 6 149 22 144 3 144 3 33 58 962 15 413 279 497 327 131 المسيلة

1339 2 5 3 51 19 65 3 65 3 15 30 221 7 142 155 281 246 85 معسكر

1866 0 25 24 110 59 52 1 52 1 18 90 122 19 202 331 340 451 10 ورقلة

3719 3 82 0 268 16 2 0 2 0 0 78 382 50 646 595 941 532 118 وهران

1545 8 10 20 45 51 20 2 20 2 12 32 312 9 192 232 212 263 89 البيض

339 1 4 0 16 20 17 1 17 1 1 18 62 2 15 86 43 49 1 اليزي

2769 0 3 14 90 5 112 1 112 1 27 27 667 1 589 192 377 564 86 برج بوعريريج

2158 30 14 5 64 21 88 1 88 1 29 25 448 17 395 211 303 439 41 بومرداس

974 0 8 1 37 16 21 3 21 3 9 18 200 2 138 75 140 243 57 الطارف

316 0 0 0 17 4 4 2 4 2 2 2 55 4 30 61 70 32 31 تندوف

999 0 7 19 15 11 58 3 58 3 12 16 102 13 139 120 266 151 35 تسمسيلت

2620 0 9 6 216 36 109 4 109 4 17 36 342 9 428 307 430 563 72 الوادي

1425 0 16 0 33 17 52 1 52 1 15 13 175 0 311 123 222 233 170 خنشلة

1400 0 20 36 36 1 49 2 49 2 18 37 223 2 205 141 203 312 96 سوق أهراس

1643 1 3 0 59 21 67 2 67 2 15 23 536 14 186 133 243 238 90 تيبازة

537 2 0 0 25 15 30 5 30 5 5 11 100 15 70 55 83 80 30 ميلة

2785 0 1 0 49 36 43 2 43 2 33 23 971 9 502 296 313 399 95 عين الدفلى

1302 2 1 2 220 32 42 1 42 1 18 15 238 3 128 119 175 177 105 النعامة

1276 0 8 0 39 40 10 1 10 1 11 35 232 6 158 138 336 195 52 عين تموشنت

1826 2 125 16 9 23 23 1 23 1 25 25 515 4 179 317 383 113 65 غرداية

452 0 12 0 8 2 4 1 4 1 4 3 5 0 47 62 143 140 21 غليزان

108940 132 945 339 4304 1086 3634 142 3634 142 1746 2505 23371 1052 16631 13134 18032 15974 4618 المجموع

0.12% 0.87% 0.31% 3.95% 1.00% 3.34% 0.13% 3.34% 0.13% 1.60% 2.30% 21.45% 0.97% 15.27% 12.06% 16.55% 14.66% 4.24% النسبة %
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وهي نسبة   % 61.10أي بنسبة نمو تقدر ب 6016جديدة بعد  30211اجمالية مقدرة ب
 .ة بصفة عامةتطور الحركة الجمعوي سنوات وهو مؤشر ايجابي عن 1معتبرة خلال 

 شاط:توزيع حسب طبيعة النثانيا( 
 

 
 1. 0707إحصاء حدد في ،ل الجمعيات المحلية المعتمدة و جد

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 لاهو ية لكل التصنيفات حسب طبيعة النشاط الذي تتو ح النسب المئو ضو الدائرة النسبية تبين ب   

جمعيات الرياضة ثم تليها  61.20التي تتقدم القائمة  الأحياء جمعياتفنجد نسبة  ،الجمعية
بعدها الجمعيات الدينية و  10.61 لياء التلاميذ بنسبةو جمعية أثم  12.00والتربية البدنية بنسبة 

باقي و  16.02الثقافة بنسبة و بعدها تأتي مباشرة الجمعيات الخاصة بالفن و   12.22بنسبة 
وهنا  ،قليلة للتمثيل الشعبيهي نسب و  بالمئة  0إلى 0.10ح ما بين و التصنيفات التي تترا

 على ميزة التصدر العددي للجمعيات على المستوى الوطني. الأحياءنسجل حفاظ جمعيات 

                                                           
 .12:00على الساعة  6060ماي  03بتاريخ  /https://www.interieur.gov.dz/index.php/arموقع وزارة الداخلية   1
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108940 132 945 339 4304 1086 3634 142 3634 142 1746 2505 23371 1052 16631 13134 18032 15974 4618 المجموع

0.12% 0.87% 0.31% 3.95% 1.00% 3.34% 0.13% 3.34% 0.13% 1.60% 2.30% 21.45% 0.97% 15.27% 12.06% 16.55% 14.66% 4.24% النسبة %
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  هاتفعيلآليات و تحديات التنمية المحلية في الجزائر : المبحث الثاني
 آليات تفعيلهاو التنظيمية  التحديات :لوالأ  المطلب 
 التنظيمية: ل( التحدياتو أ 
 خلال:  من التنظيمية التحدياتتبرز و 
 السلطة ارو اد تعظيم إلى الميلو  ،المحلية السلطاتو  المركزية السلطات بين ارو الأد تداخل 

 تنازل بةو صع ظل في المحلية السلطة ارو اد من التقليل مباشرة يقابله وهو ما المركزية،
 .المحلية نو الشؤ  في يو الق تدخلها عن يات المركزيةو المست

 عنه نتج مما المحلية، للإدارة العامة السياسات حو ضو  عدمو  العام، الهيكلي المخطط غياب 
 عو قو  إلى أدى ما هذاو  الإداري، الجهاز تكبيل إلى أدى لياتو المسؤ  بين ازدواجية وتضاربا

 .المحلية إدارة التنمية في اختلالات
 محو الأمية، البطالة، مثل أساسية قضايا حل في المنتخبة الشعبية المجالس رو د تجاهل 

 .الخ...حماية البيئة
 تعقيد إلى أدى ما هذاو  أدائها، ىو مست انخفاضو  المحلية حداتو ال في العمالة حجم تضخم 

 .1لةو الد اردو م هدر إلى بالإضافة اطنينو الم مع اصلو الت ضعفو  الإدارية، الإجراءات
 ع و شي عنه نتج ما التغيير، مو تقا ىو ق دو جو  نتيجة السلبية القيمو  كو السل تغيير على القدرة عدم

 ضعفو  العامة المصالح على الشخصية المصالح غلبةو  المحلي، الإداري سطو ال في الفساد

السلبية  اهرو الظ تغير إلى أدى الجزائرية المحلية الإدارة في الفعالة الرقابة غيابو  الرقابة الإدارية
 .الخ.. القوانين، على التحايلو  ليةو صو الو  والمحسوبية، ةو الرشو  الإداري كالفساد قراطيةو للبير 

 مرهون المحلية التنمية فنجاح المحلية، الديمقراطيةو  الإدارية للامركزية الفعلي التجسيد عدم 

 ،اسهامهو  جمهورال لمشاركة فضاء الأخيرة هذه باعتبار ذلكو  ،للامركزية الفعلي بالتجسيد
 يؤدي الذي الأمر ،المحلية ضاعو الأ مع تكيفاو  باو تجا أكثر نو تك أن المحلية استطاعة الأجهزةو 

 صنع لعملية المركزية السلطات احتكار نجد فإننا اقعو ال إلى دةو بالع أننا غير ،فاعلية اكبر إلى

 اتخاذ عملية في تهميشهاو  اضحو  بشكل المحلية الجماعات رو د تقليص إلى ما أدىهو  و  القرار

 مع المركزية المصالح بها تتكفل التي التخطيط عمليات في الشديدة تظهر المركزيةو  ،القرارات

                                                           
ورقة بحث قدمت في الملتقى الوطني حول: الحكم الراشد ومشكلة بناء الإدارة المحلية في الجزائر،  بو مدين طاشمة، 1

 .10-9، ص 6001ديسمبر  11 12التحولات السياسية واشكالية التنمية في الجزائر: واقع وتحديات، الشلف، 
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 التي الكبرى طنيةو ال المشاريع نذكر العمليات هذه بين منو  ،المحلية الجماعات مشاركة استبعاد

 التي للتنمية البلدية المخططات كذلكو  ،معينة لايةو  إقليم على تجسيدها المركزية الإدارة تفرض

 فان بذلكو  ،اهاو محت من رغهافأو  أهميتها قدهافأ مما ،المركزي ىو المست على اهاو محت يحدد

 دو جو  عدم (النظام حيث من اءو س النقائصو  السلبيات بسبب رو د لها ليس التخطيط لامركزية
 تعد لم فهي بالتاليو  ،)التأطير لقلة نتيجة( المهام حيث منو أ) الإدارة أجهزة بين تماسكو  بطرات

 المسطرة هاأهداف تحقيق عن ابتعدتو  اطنو للم بالفائدة
1. 

 :تنظيميال الجانبفي  المحلية التنمية ثانيا( آليات تفعيل
 حقيقية مشاركة تضمن ،محلية ديمقراطية على قائمة الجزائر في محلية تنمية تحقيق أجل من    

  الإداري: الجانبفي  المحلية التنمية آليات تفعيل من لابد المحلية افلجميع الأطر 

 يضو التف نطاق سيعو بت ذلك يتمو  الإدارية المركزية من التخفيف على العمل يجب -

 تشجيعو  ،الإداريين الرؤساء سلطة فرض لمنع الجماعية القيادة مبدأ تقرير مع ،الاختصاصو 

 اعادةو   ،الهجينة قراطيةو البير  محاربة في رهاو بد الإسهام على المنتخبة الشعبية المحلية المجالس

 .تسيرها طرقو  المحلية للإدارة الهيكليالتنظيم  في النظر

 المحلي جمهورلل العامة الخدمة تحسينو  تقديم بهدف هذاو  ،الكفء القيادي بالعنصر الاهتمام -
2المقنعة البطالةو  قراطيو البير  التضخم تجنبو  ،معها المتعامل

 . 

 على تعتمد جيدة دراسةو  حو ضو ب الإجراءات كذاو  يةو التنم السياساتو الأهداف  تحديد رةو ضر  -
 القدرات استنزاف عليها يترتب أن نو د للتحقق قابلة هاأهداف نو تك حتى ،المقارنةو  التحليل

 .الطاقاتو 

 على تعتمد جيدة دراسةو  حو ضو ب الإجراءات كذاو  يةو التنم السياساتو  هدافالأ تحديد رةو ضر  -
 راتدالق فنزااست عليها يترتب أن نو د للتحقق قابلة هاأهداف نو تك حتى ،المقارنةو  التحليل

 . الطاقاتو 

 وأ جيةو لو التكن وأ التنظيمية التغيراتو  اقفو الم اجهةو مو  الابتكارو  المبادأةو  الحركة على القدرة -
 .الأزمات اجهةو م على القدرة كذلكو  ،البشرية

                                                           
مذكرة ماجيستير ، قسم العلوم السياسية ،جامعة باتنة  ،الحكم المحلي الرشيد كآلية للتنمية المحلية في الجزائرمعاوي وفاء،  1

 .10، ص6009-6010
ورقة  المغرب،الشراكة بين القطاعين العام والخاص سياسة عمومية حديثة لتمويل التنمية المستدامة بأحمد بو عشيق،  2

 .66، ص6009نوفمبر  2-1قدمت في المؤتمر الدولي للتنمية الإدارية نحو أداء متميز في القطاع الحكومي ،الرياض 
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 .1المختلفة رافالأط بين ينشأ الذي التناقض حلو  ،تحدياتهاو  التنمية استيعاب على القدرة -
 آليات تفعيلها.و  التحديات المالية : الثاني المطلب

 ل( التحديات المالية:و أ
 .المحلية التنمية اجهو ت التي المالية التحديات أهم إلى سنتطرق الإطار هذا فيو 

 جبائية سلطة دو جو ب رافالاعت وأ دو جو  عدم في ذلك يتمثلو لة: و للد الجبائي النظام تبعية (9

 إلغاء وأ إنشاء بقرار لةو الد تنفرد بحيث ،نو قان جبو بم إلا ضريبة فلا ،المحلية للجماعات

 الضرائب هذه تحصيل عملية أيضا تقرر كما ، المعدلاتو  عاءو ال تحديدو   ،مو الرسو الضرائب 

 تحصيل عملية أن كما الجباية مبالغ من الأكبر بالحصة ذلك من تنفردو  ،الخاصة بمصالحها

 ىو س العملية هذه في دخل أي للبلديات ليسو  لةو الد صلاحيات من مو الرسو الضرائب  مختلف
 مختلف على الجبائية اردو الم زيعو ت عملية أن كما ،الضرائب مديريات من ياو سن حصصها استلام

 سلطة أي للبلديات ليسو  ،)المالية زارةو (لةو للد مباشرة التابعة المصالح طريق عن يتم البلديات

  .2الرفض وأ للطعن
 ،البلديات عجز إلى المؤدية الأسباب أهم من المركزية السلطة يد في الجباية تمركز يعتبر بحيث

 فالضريبة ،رو الدستحسب  ذلكو  ،التشريعية السلطة اختصاص من تحصيلهاو  الضريبة فتأسيس

 رو د يأتي ثم الضريبة عيةو مشر  يؤكد الذي يو السن المالية نو قان إطار في محددة اعدو لق تخضع
 على إلا حكرا عائداتها تحديدو  الضريبة تأسيس أن لنا يتضح منو  ،المتخصصة الفرعية انينو الق

 المبادرة من البلديات تجرد التيو  المركزية للسلطة الضرائب تبعية يبين ما هذاو  ،التشريعية السلطة

3المالية
 . 

 الجبائي للإصلاح طنيةو ال للجنة النهائي التقرير حسبالجبائية:  المصادر على لةو الد هيمنة  (0
 النسبة بينما ٪ 75 يشكل لةو للد الجبائي العائد نسبة أن إلى خلصت ، 9171 لسنة المقدم

 الإصلاح قبل الجبائية الإيرادات عو مجم من ٪ 25 ىو س تمثل لا المحلية للجماعات المخصصة

 إلى انخفاضا النسبة هذه تعرف بدأت الجبائية الإصلاحات بعد انه غير ،9110 لسنة الجبائي

                                                           
 .62المرجع السابق، ص  1
، مجلة الباحث، العدد الجماعات الإقليمية ومفارقات التنمية المحلية في الجزائرنصر الدين بن شعيب ومصطفى شريف،  2

 .120ص  ،6016، 10
، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا ،جامعة عنابة، تشخيص نظام الإدارة المحلية و المالية المحلية في الجزائرعولمي بسمة ، 3

 .112 110، )د س ن (، ص 2العدد 
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 عليهو  ، 2006 سنة ٪ 24 نسبة الو الأح من حال بأي تتعدى أن نو د 2003   سنة ٪ 19 دو حد

 محلية تنمية إحداث يمكن فكيف ،مراجعة نو د مستقرة الجبائية اردو الم على لةو الد هيمنة تبقى

 قائمة الجزائر في محلية تنمية تحقيق اجل من المالية المصادر على لةو الد هيمنة على بالإبقاء

 الجهاز تفعيل من لابد المحلية رافلجميع الأط حقيقية مشاركة تضمن محلية، ديمقراطية على

 .للمستويات الماليو  الإداري

 المالي: الجانبفي  المحلية التنمية ثانيا( آليات تفعيل
 من:  لابد فاعلة محلية تنمية تحقيق اجل من
 من كل فيها تصب إذ ،مختلطة الحالية الجبائية مةو فالمنظ مركزي لا جبائي نظام إرساء 

 هنا منو  ،المحلية زانياتالمي على معينة بنسب زيعهاو ت يعاد ثم ،لةو الد ضرائبو  المحلية الضرائب

 أي ،مستقل محلي مالي جهاز إلى لو صو لل لةو الد جباية على المحلية الجباية فصل من لابد

 الضرائب من عاو ن ،بلدية وأ لايةو  ،لةو د كانت اءو س إدارية هيئة لكل تخصيص إلى لو صو ال

 .الضرائب هذه تحصيلو  تحديد حرية هيئة لكل نو يكو  بها الخاصة

 جبائية مصالح إنشاء تنظيميةو  إدارية إصلاحات إجراء نو د يتم أن يمكن لا النظام هذا فتطبيق

.تسييرها مهمة لىو تت التي راتاالإط ينو تكو  محلية ماليةو 
1 

 يضو تف المركزية السلطات على المحلي: يجب ىو المست على الصلاحيات بعض يضو تف 

 الاستقلال لمعنى تفهماو  ليةو مسؤ  أكثر هؤلاء نو يك حتى ،المحلية للسلطات الصلاحيات بعض

 طريق:  عن يضو التف هذا نو يك قدو  ،اللامركزيو  المالي

 الاقتصادية الأنشطة حسب سيعهو تو  الضريبي عاءو ال تحديد في ليهاو مسئو  البلديات إقحام -

 .المحلية الضرائب جمع عملية في كذاو  ،لديها فرةو المت
 معدلات تحديد في الحرية بعض ترك طريق عن المحلية السلطات ليةو مسؤ  يةو تق يمكن -

 .ناو قان محددو  طو مضب مجال في الاقتطاع
 المالية الاقتصادية قدرتها حسبو  والنم ىو مست حسب البلديات زانياتمي قائمة تحديد -

2. 

 اكبو لت سعو أ المالية الاستقلالية المحلية الهيئات بمنح مطالبة المركزية السلطة أن كما -

 في اكبر حرية المحلية المجالس كإعطاء ،المحليات في الاستثمار زيادةو  المحلية التنمية متطلبات

                                                           
الجزائر، خنفري خيصر، تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع و آفاق"، رسالة دكتوراه، قسم العلوم الاقتصادية، جامعة  1

 .623ص
 .620نفس المرجع السابق، ص  2
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 الإعانات زيعو لت حدةو م معايير خلال منها الإعفاءو  مو الرسو  الضرائب فرضو  الهاو أم في التصرف

 حجم وأ السكان عدد أساس على الإعانة منح يتم كان ،المحلية الشعبية المجالس على ميةو الحك

 المحلية حدةو لل المالي ضعو الو  النشاط
1. 

 نو تك أن يجب انه إلا ،الذات على للاعتماد ياو ق عاافد نو تك أن يمكن المالية الاستقلالية إن -

 بقية ثم ثانيا الدائرة مركز محل ثم لاو أ لايةو ال مركز محل البلديات في جزئي تطبيق ضعو م

 . الماديةو  البشرية الإمكانيات تباين بسبب ذلكو  ،ثالثا البلديات
ما    أحسن على رهاو د تؤدي نشطة أجهزةو  فعالة رقابة تتطلب للبلديات المالية الاستقلالية إن -

 نو تكو  العام المال استخدام يحسن حتى أجهزتهاو  الرقابة تفعيل شك نو بد يتطلب ما هذاو  ،يرام
 .2يستحقها من لكل مكسبا المالية الاستقلالية

 آليات تفعيلها.و البشرية  المطلب الثالث: التحديات
  :التحديات البشرية (لو أ
 :البشرية اردو الم ضعف فيالبشرية  التحديات  يتمثلو 
 اجههاو ت التي الأعباء أهم من المستخدمين مصاريف تشكل حيثالمستخدمين:  أعباء ثقل  (9

 رو لأج المخصصة الاعتمادات تمثلو  ،اعتماداتها من نسبة اكبر تشكل لأنها ،البلديات نيةزامي
 ،تمثلها التي المبالغ حجمو  النسبة فهذه ،التسييرميزانية  من ٪ 91 الدائمين ظفينو الم مرتباتو 

 عن تعجز الأحيان معظم في التي اردو الم سطةو المتو  الضعيفة البلديات على كبيرا عبئا تشكل

 .المحلية للجماعات المشترك قو الصند إلى ءو جالل  بعد الا تسديدها

 فقط ٪ 9.92 نسبتهم تمثل الذين المؤطرين بنقص تتميز حيثالبلديات:  مستخدمي تركيبة (0

 القدرة لهم الذينو  الكفاءة شهادات من يعادلها وما عالية جامعية لشهادات الحاملين ظفينو الم همو 

 نو يمثل الذينو  التنفيذ انو أع عدد في تضخم مقابل في ،تفسيرهاو  صو النص فهمو  رو التص على
حيث  ،كفاءة أي تتطلب لا جزئية نشاطات نو يمارس الذين انو الأع التنفيذ: هم انو أع ٪ 21
 حيث ،كفاءة أي تتطلب لا جزئية نشاطات نو يمارس الذين انو الأع التنفيذ هم انو ٪أع 21 نو يمثل

 جيد بشكل الخدمات تقديم نو د لو يح ما هذاو  الكفاءات قلةو  ينو التك ءو بس الشريحة هذه تتميز

                                                           
 .611، مرجع سبق ذكره، ص عولمي بسمة 1
، 6001، 6، مجلة أبحاث اقتصادية و إدارية، جامعة باتنة، العدد الستقلالية المالية للبلدية في الجزائرموفق عبد القادر،  2

 .109ص 
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 كبير بنقص الجزائر في البلديات معظم تعاني حيث ،ميةو العم للمتطلبات الاستجابة عدمو  ،فعالو 

 .1ينو التك في
 البشري: الجانبفي  المحلية التنمية ثانيا( آليات تفعيل
 هدافعدم قدرتها على تحقيق الأهو   ،البلديةفر عليها و ارد البشرية التي تتو ما يلاحظ على الم

رية في تشكيله للمجلس الشعبي البلدي و اعد الدستو م المشرع للقرافبالرغم من احت ،ة منهاو المرج
الذي يعتبر البيئة الأساسية لممارسة الديمقراطية  آلية تشكيل المجلس الشعبي البلدي حيث تعتبر

لأعضاء ليست لهم القدرة  إفرازهابسبب  ،لكثير من النقدإلا أن هذه الآلية لقيت ا ،في الانتخاب
ما يفسر اعتماد البلدية على هو  و ض في مجال التنمية المحلية و الخو على تسيير البلدية 

 استحدثفي ذلك و ية. أنهيئات أخرى لها المؤهلات العلمية الكو دة مسبقا و جو الإطارات الم
درايته بالمسائل و هذا الأخير بحكم خبرته  ،المشرع هيئة ثالثة لإدارة البلدية يتراسها الأمين العام

ان و بالرغم من ذلك فإن هؤلاء الأعو  ،يةو مكانة هامة ضمن مسار العملية التنم احتلالإدارية 
 ونح جهو فرهم على الخبرة الأمر الذي جعل المشرع يتو ن بقلة الكفاءة بالرغم من تو يتمتع
ن البلدية الجديد حيث نص على و ينية التي نص عليها في قانو رات التكو داليض ذلك بو تع

البلدي  ين في المجلس الشعبيالمنتخبكذلك ألزم و  ،ين مستخدمي البلديةو تكو  رة رسكلةو ضر 
بالمقابل ألزم و  خاصة تلك المرتبطة بالتسيير البلدي ،ىو تحسين المستو ين و رات التكو متابعة د

ما يحسب لصالح المشرع. فالبلدية هو  و ينية و رات التكو الإطارات أيضا بمتابعة الدو ظفين و الم
لها المشرع مهام متعددة في مختلف المجالات الاقتصادية و اطن خو باعتبارها الأقرب للم

تجسيدا لصلاحياتها تلجأ البلدية إلى إنشاء و ت القاعدية زاالتجهيو المالية  ،ةثقافيالاجتماعية ال
مع منظمات المجتمع المدني.  ون مع البلديات الأخرى أو كما قد تلجأ إلى التعا ،ق العامةافالمر 
بما أن البلدية هيئة لا مركزية فإنها في إطار ممارستها لصلاحياتها تخضع لرقابة السلطات و 
تمتد إلى المجلس حيث قد تصل إلى حل و  ،هذه الرقابة تقع على أعمال المجلس ،صيةو ال

كما نص المشرع على  ،إلى إمكانية مسائلة المجلس الشعبي البلدي جنائيا بالإضافةأعضاءه 
جه و الأمر الذي يعكس ت هذا في البابفي نه المحلية و اطن المحلي في تسيير شؤ و ركة المامش

 . 2كة الشعبيةار تفعيل المش ونحالمحتشم  المشرع 
                                                           

 .112عولمي بسمة، مرجع سبق ذكره، ص  1
، ورقة بحث قدمت في الملتقى الوطني حول: ية المستدامة بين متطلبات الحكم الراشد وخصوصية الجزائرالتنمفؤاد جدو،  2

 .10التحولات السياسية واشكالية التنمية في الجزائر: واقع وتحديات، )د س ن(، ص 
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 . آليات تفعيلهاو كة ار بالمش متعلقة تحديات :المطلب الرابع
 كة:ار ل( تحديات متعلقة بالمشو أ
 في الفاعلة مشاركته نو د لو تح التي التحديات من عةو مجم الجزائر في المدني المجتمع اجهو ي

 المحلية:  التنمية تحقيق

 يو الجمع العمل في المساهمين الأعضاء أن نجد حيثأنفسهم:  عينو بالمتط متعلقة تحديات  (9
 العامة المصلحة على الشخصية المصلحة كتغليب مختلفة سلبية مظاهر عليهم غلبت الجزائر في

 السيطرة تحقيق إمكان عدم خشية سعو الت من فو الخ كذلكو  ،عو التط طبيعة مع يتعارض ما هذاو 
 . غيرهاو  افالإشر و 

 ،الجزائرية المدني المجتمع تنظيمات لأغلب الرئيسي لو المم هي لةو فالديل: و التم إشكالية  (0
 عدمو  الشعبية قاعتها ضعف نتيجة الذاتي يلو التم على للقدرة التنظيمات هذه اغلب تفتقد بحيث

 المجتمعين من المالية المساعداتو  الهباتو  التبرعات جمع في حريتها على دو القي كذلكو  ،قدرتها
 المالية فالتبعية ،لةو للد أساسي بشكل يلهاو تم في تابعة جعلها الذي الأمر ،ليو الدو  المحلي

 الإدماجة استراتيجياتها بفرض الأخيرة لهذه تسمح ،لةو الد ءاإز  مثلا الجمعيات لأغلب الماديةو 

 العلاقة بدل ،سلبية شراكة علاقات إلى بها العلاقات يلو تحو  ،الجمعيات من كبير عدد على

1المنخرطين حاجات تلبيةو  حةو المطر  بالقضايا التكفل في الايجابية
 . 

 غير الجمعياتو  ،سسةؤ م ليست الجمعياتو  الرسمية المؤسسات بين الشراكةو  العمل فعلاقات

2الرسمية الجهاتو  المؤسسات قبل من شريكو  رو كمحا فعليا بها معترف
 . 

 المحلية المتعلقة المشاركة: التنمية ثانيا( آليات تفعيل
 تفعيل يمكن ،الجزائر في المدني المجتمع مؤسسات اجههاو ت التي باتو الصع من الرغم على    

 المجالس مع المشاركة في رهاو د بتفعيل ذلكو  منها المنتظر رو بالد القيام اجل من المنظمات هذه
 المحلية:  التنمية لتحقيق المحلية

 ،نسبية استقلالية الأقل على يضمن بما لةو الدو  المدني المجتمع بين العلاقة تنظيم رةو ضر  -
 الشكلي الاستشاري العمل بدل راتاالقر  اتخاذ في المدني المجتمع منظمات إشراك على العملو 

3معها التعامل في قراطيةو البير  الإجراءات من التحقيقو 
. 

                                                           
 .111عولمي بسمة، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .111نفس المرجع السابق، ص 2
 .119نفس المرجع السابق، ص  3
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 اجتماعيين فاعلينو  اجتماعية ىو بق مؤسساته تدعيم خلال من المدني المجتمع فاعلية زيادة -

 الديمقراطية القيم بأهمية عيةو التو  ،يو الجمع العمل تنشيط في كبير رو د بينهم للمثقف نو يكو  ،نشطين
 .الجماعاتو  رادفللأ بالنسبة

 التنظيمات هذه تشجيع خلال من استقلاليتها تحقيق اجل من التنظيماتو  الجمعيات عمل تكثيف -
 .ثابتا دخلا لها تؤمن إنتاجية مشاريع اسطةو ب الذاتي يلو التم بو أسل إتباع على
 مرافقةو  اقتراح خلال من المحلي ىو المست على تنشط التي الجمعيات مختلف إشراك يجب  -

 المدني المجتمع فعاليات مختلفو  المحليين لينو المسؤ  بين رو التشا ثقافة تكريسو  ،المشاريع مختلف

 الثقة زرع على تعملو  المجتمع فئات مختلف مع تتفاعل اريهو ج إدارة لمبدأ تجسيدا المجالات كأنه في

 1. المنظم عيو التط العمل على التشجيعو  اطنو المو  لةو الد بين

 عن لةو الد تعجز التي الحاجات لتحقيق فيه الاندماجو  يو الجمع العمل بأهمية الفرد تحسيس -

 تثير التي البرامج اختيار خلال من ، الاتصالو  الإعلام سائلو  له تجند رو الد هذاو  ،له تلبيتها
 نشاطو  يو الجمع العمل بأهمية التعريف يأتي كما اسعةو ال الاجتماعية بالمشاركة الاهتمام

 عن بعيدا بجدية عملهاو  هاأهدافو  الجمعيات هذه تقدمها التي البرامج خلال من ،الجمعيات

 .2 الشخصيةو  السياسية ماتو المسا

 المال بان ،الغالب الذهني رو التص في السائدة النظرة زو بتجا تسمح التي العام الشأن ثقافة إرساء  -
 في اطنو الم بإدماج ستسمح الجديدة ثقافةال هذه ،الغير مالهو   وأ ،)له صاحب لا(سائب العام

 اكتساب إلى تؤديو  ،الاجتماعية تراتو الت بتخفيض تسمح تشاركية سائطو  عبر يةو التنم العملية
 .الاجتماعية الفئات حاجات تحقيق إلى يهدف الذي يو التنم دهو للمج التأييدو  المصداقية

 المشتركةو  ميةو الي الحياتية القضايا لو ح المحلي النقاشو  ارو الح فضاءات سيعو تو  تنمية -

 . اطنينو للم
 .قرب عن المشاريع تنفيذ سير على الاطلاعو  الإدارية العراقيل لةاإز  بهدف المرافقة مبدأ اعتماد -

 ذلكو  ،الديمقراطية تعزيزو  ،العام المحلي الشأن على القائمين أداء على الشعبية الرقابة تعزيز -
 المعمقة الدراساتو  المتخصصة الكفاءات على اعتماده عبر المدني المجتمع عمل ترقية على بالعمل

 .3 ميةو العم السلطات على ضغطو  اقتراح ةو ق إلى المدني المجتمع لو يح مما المشاريعو  ياتو لو للأ

  

                                                           
 .110المرجع السابق، ص  1
 .111نفس المرجع السابق، ص  2
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  في الجزائر الأحياءات يني لجمعو القان الإطارالمبحث الثالث: 
 الدساتيرخلال ي من و ني للعمل الجمعو الإطار القانل: والأ  المطلب

 .0999الحركة الجمعوية في ظل دستور ل( و ا
كانت أهم الإصلاحات  ،جزائرلتكريس حقبة التعددية في تاريخ ال 9171ي جزائر ر الو جاء دست
حق إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترف «  ،47اها هي استحداث المادة و التي احت

 ،الحريات العامةو ق الإنسان و مجال حقص إيجابية في و التي تنص على كذا عدة نص» : به 
ليشكل عددا هائلا من تنظيمات المجتمع  9171ر و بع من باب الدستراذلك في الفصل الو 

على   53  ،31  ،30اد و نصت كل من الم ،في نفس السياقو النقابات و المدني كالجمعيات 
الجماعية  ،ات الفرديةعن حريو  ق الأساسية للإنسانو في الدفاع عن الحقالافراد و ر الجمعيات و د

قد تدعم هذا الانفتاح و  ،نو ة القانو حمايته بق ،اطنينو إلى الحق النقابي لجميع الم بالإضافة
 . 1السياسي باتجاه التعددية

 .0991دستور ية في ظل و الحركة الجمعثانيا( 
 واصل إذ ،اكثير  9171 دستور عن ئرياالجز  التاريخ في ربعةالا الدستورية الوثيقة فلتخت لا
 التعددية وه أقره الذي الواضح التعديل لكن المدني، المجتمع منظمات ىلع الدولة قبةامر 

 النشاط باعتبار الإدارة يد في القانونية القيود بقاء ىلع نصت التي 43 المادة في الحزبية
 تطرق التي المواد وبعض العامة، الحريات لمجال والتعبير يأالر  حرية ممارسة أساس الجمعوي

 هةموج طفيفة تاتغيير  ىلع احتوى هأن غير لغيره، امتداده أن فعلا تبين 9116 دستور اهإلي
 الوسائل تستعمل التي الدولية القوة: قوتين بضغطإليه  النظام اضطر الذي السياسي للانفتاح
 تتمثل التي يةلالداخ والقوة طي،لالتس الطابع اءهوان طي،االديمقر  النظام لإرساء يةلوالتموي النقدية

 النشاط الجمعيات لتعاود  طياالبيروقر  الحكم وتواصل للأوضاع فضراال الشعبي التوازن في
 من منقوصة نسبيا، ، الأمني الوضع تحسن بعد ، 9116 دستور بعد الحذر ورهوالظ

                                                           
 ، دراسة حالة ولاية غرداية، جمعية مكفوفينالمجتمع المدني و دوره في التكفل بذوي الحتياجات الخاصةعبد الله كبار،  1

 10، ص 6009لحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة الجزائر، ومعاقين، مذكرة تخرج شهادة ماجستير، كلية ا
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 تحسن بفعل 9111 رئاسيات عقب حوظةلم بصورة رهلتظ الإسلامي، الطابع ذات الجمعيات
 بتنظيمات تمامهالا وعودة الوطنية، المصالحة وبعده المدني، الوئام سياسة وتطبيق الوضع
 ميةهأ ىعل وتأكيده يقة،لبوتف العزيز عبد رئيسلل السياسي الخطاب مستوى ىلع المدني المجتمع

 .طياالديمقر  العمل وترقية تكريس في الجمعيات
 .2101ري و التعديل الدست الحركة الجمعوية في ظلا( لثثا

عن الحريات و ق الاساسية للإنسان و عن طريق الجمعية عن الحقو أ ،الدفاع الفردي:  33المادة 
 ن.و جماعية مضم والفردية ا
نشاء الجمعياتو  ،: حريات التعبير 49المادة   اطن.و نة للمو الاجتماع مضمو  ،ا 
 ن.و : حق إنشاء الجمعيات مضم 45المادة 

 الجمعيات. وكيفيات إنشاءط و ي شر و ن العضو يحدد القان –
ريا و ل دستو ري أن حق إنشاء الجمعيات مكفو يظهر من خلال ما جاء في التعديل الدست

ثو ي و ل ترقية العمل الجمعو من خلال هذه التشريعات تحا جزائرالو   .ء المشاركة الشعبية راا 
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 10/91ن الجمعيات وي من خلال قانو الثاني: العمل الجمع المطلب
الذي  ،ادهاو خصصت له عددا من مو ع الجمعيات و ضو لت مو انين التي تناو يعتبر من بين القو 

 نو القان ،حضر نشاطهاو يلها و تمو اعد عملها و قو لتأسيسها  اللازمةط و الشر و حدد المبادئ 
ي لما تضمنه من و ف بحرية العمل الجمعراة كبيرة في مجال الاعتو يمكن اعتباره خط 39/17

جو تسهيلات إدارية  تجمع في إطارها  و  ،ل بهاو ين المعمانو تعرف أنها اتفاقية تخضع للق ،ئيةراا 
كما  ،يين لغرض غير مربحو معنو ن في مادته الثانية أشخاصا طبيعيين و الجمعية طبقا لهذا القان

 ،أجل ترقية الأنشطة ذات الطابع المهنيو رسائلهم لمدة محددة من و  ،ن في تنفيذ معارفهمو يشترك
ن أجهزة الجمعيات و يحدد القان صو الخصالرياضي عل و  الثقافيو ي و الترب ،الديني ،الاجتماعي

لات و من مدا ضح آليات تسييرها الداخليو ي ،المكتب التأسيسيو المتمثلة في الجمعيات العامة 
 أكد على 39/17 نو لا بد من التذكير أن القانو  ،ر المحاسبيراسبل اتخاذ القو  ،انتخاباتو 

رة تميز الجمعية و على ضر  99إذ تنص المادة  ،ي على العمل السياسيو استقلالية العمل الجمع
ن لها أية علاقة و لا يمكن أن تك ،عملها عن أي جمعية ذات طابع سياسيو  تسميتهاو بهدفها 
إلى جانب استقلالية المالية عن الجمعية ذات الطابع  هيكلية واء كانت تنظيمية أو بها س

 :1اردها المتمثلة فيو م 06ن في مادته و يحدد القان ،السياسي
 صايا.و الو الهبات  ،العائدات المرتبطة بالأنشطة ،كات الأعضاءرااشت –
 .أو البلدية أو الولايةلة و الإعانات المحتملة التي قد تقدمها الد –
ع و تنو ية من حيث عددها و عه للظاهرة الجمعو ث انفجار فريد من نو ره أدى إلى حدو صدو 
سات رالقد أبدت بعض الد ،التي تنشطهاكذا الفئات الاجتماعية و مجالات تدخلها و اضيعها و م

المجتمعات المدنية إعجابا و العربية المقارنة التي أجريت في بداية التسعينيات على الجمعيات 
ين و ي في عملية تكو هي تتحدث عن التشريعات المنظمة للعمل الجمعو ية جزائر اضحا بالحالة الو 

ن و ا على المادة السابعة من قانانين بالمتسامحة اعتمادو اضعة هذه القو الجمعيات خاصة 
ط التأسيس التي لا تتطلب نظريا إلا التصريح لدى السلطات و الجمعيات التي تتحدث عن شر 

                                                           
 .100، ص 6009، السنة 6،  مجلة النهضة، مصر، العدد أفاق ومستقبل المجتمع المدني في الجزائررابح لعروسي،  1
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الممارسات الفعلية المرتبطة به قد تجعل الملاحظ و ن و ءة الجديدة للقانرافالق ،مع ذلكو المختصة 
ضاع و ء الأو قبل أن تس ،التسعينياتيعيد النظر في هذا الحكم المتفائل الذي ارتبط بمرحلة بداية 

ضيح ذلك بذكر و لتو  ،السياسيو ضع الأمني و ر الهو ء تدرابسرعة فائقة بعد ذلك ج جزائرفي ال
 ءات التالية:رانيا بعد الإجو : تؤسس الجمعية قان 70ما يلي: المادة 

 ن.و نمن هذا القا 97رة في المادة و مية المختصة المذكو تصريح التأسيس لدى السلطات العم –
أيام  97مية المختصة خلال و صل تسجيل تصريح التأسيس من خلال السلطة العمو تسليم  –

 ن.و سة مطابقة لأحكام القانرابعد دو م إيداع الملف و على الأكثر من ي
احدة على الأقل ذات و مية إعلامية و القيام بشكليات الإشهار على نفقة الجمعية في جريدة ي

 طني.و زيع الو ت
تخطر السلطة المختصة الغرفة الإدارية في المجلس القضائي المختص إقليميا :  77المادة 

ا إذ ،أعلاه 70ص عليه في المادة و خلال ثمانية أيام على الأكثر قبل انقضاء الأجل المنص
د إلى الغرفة الإدارية أمر الفصل في ذلك و ن يعو هذا القان ين الجمعية يخالف أحكامو ت أن تكأر 

تعد الجمعية المعنية  ،رةو إذ لم تخطر الجهة القضائية المذك ،لية للإخطاراو ما المو ي 37خلال 
 . 1صل التسجيلو نيا بعد انقضاء الأجل المقرر لتسليم و نة قانو مك

 السياسي. الخطابالامازيغية في  ،بةو العر و طنية المتمثلة في الاسلام و الالهوية 
اطن حسب نص و نة للمو الاجتماع مضمو جاء ليؤكد أن حرية التعبير إنشاء الجمعيات هو  ف

مية و ن العمو اطنين في تسيير شؤ و على مشاركة الم ،منه 96كما نصت المادة  49المادة 
المادة و المدنية و ق السياسية و ر على ضمان الدفاع عن الحقو من نفس الدست 33تذهب المادة و 

 ،يةو الحركة الجمع ازدهارالتشجيع على و لة إنشاء الجمعيات و التي تنص على ضمان الد 43
انين التي تنظم هذه و لة لسن القو لم يؤهل الدو ية و لم يكتف بإنشاء الحركة الجمع 9116ر و فدست

نما أعطى الدو الحركة فقط  ية انطلاقا من أن هذه و ر البارز في تشجيع الحركة الجمعو لة الدو ا 

                                                           
ئرية الديمقراطية الشعبية، الجمهورية الجزا -/  1211جمادي الأول عام  11، مؤرخ في 90/31من قانون رقم  01المادة: 1

 ، المتعمق بالجمعيات. 1990ديسمبر سنة  2الموافق ل 
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يه في السياسات ار  عيته بإبداءو تو اطن و ر أساسي في تنشئة المو ن لها دو الأخيرة يجب أن يك
ن في خدمة و بحيث يك ،ضع السياسة الخارجيةو غير المباشرة في  والمشاركة المباشرة أو العمة 

الذي نص على أن  0774مة لسنة و إلى برنامج الحك بإضافة ،طنية للأمةو المصلحة ال
كما نص  ،النقاش الفكري ،ن المجتمعو مة تشجيع مساهمة المجتمع المدني في إدارة شؤ و الحك

 ن الجمعيات. و مة لقانو جعة الحكراعلى م
عبد العزيز  سابقألقى الرئيس ال 0799مطلع عام ك العربي الذي حدث في رانتيجة للحو 
 كأنههرية تمس و عد فيه بالقيام بعدة إصلاحات جو ت ،يل من نفس السنةفر أتفليقة خطابا شهر و ب

ن و منها قان ،كمخرجات لهذه الإصلاحاتانين و ر عدة قهو أدى هذا إلى ظ ،لةو المجالات في الد
الذي  ،المتعلق بالجمعيات 0790يناير  90ق افو الم 9433صفر  97المؤرخ في  76/  90رقم 
ق و حماية حقو ظة على البيئة افلمحاو ليشمل العمل الخيري  ،سع في مجال نشاط هذه الأخيرةو 

حي بأن هذا و ن تو لية لهذا القانو ءة الأراأن الق ،ثقافيالو ي و التربو المجال العلمي   ،الإنسان
كما أن  ،ادهاو مو ص و بدليل تطابق بين النص 39/17 ن الجمعياتو ء لقانراالأخير عبارة عن إث

د و كذلك يتعارض مع بن ،يهو هذا يتعارض مع العمل الجو المشرع قد سعى إلى أحكام الرقابة 
 جزائرعت عليها القو ي التي و لية التي تضمن حرية العمل الجمعو ك الدو الصكو المعاهدات 

جب و انين الداخلية بمو على الق ولية تسمو علما ان المعاهدات الد ،ضمنتها في مختلف الدساتيرو 
 .1 930في مادته  9116ر و نص الدست
مية بكل التعديلات التي تدخل على و يجب على الجمعيات أن تعلم السلطات العم 90أما المادة 

الية و ما المو ي  37على هيئاتها القيادية خلال  رأتطت التي راجميع التغيو نها الاساسي و قان
يجب على الجمعيات تقديم كل بأنه  97المادة  تنصو ت التي تتخذ في هذا الشأن راراللق

ضعها المالي بصفة منتظمة وو الها و كذا  مصادر أمو مات المتعلقة بعدد المنخرطين فيها و المعل
مما سبق الذكر يتضح أن و فقا للكيفيات التي يحددها التنظيم و  ،مية المختصةو إلى السلطة العم
لقد بينت تجربة  ،الداخلية مباشرة زارةو الجمعية تحت رقابة  نتجعلا 97و 90هاتان المادتان 
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ف بها في كل مرة راأنها عمليا أمام إعادة الاعت ،طنية حتى المحليةو الكثير من الجمعيات ال
طني للجمعية رئيسها و خاصة فيما يتعلق بأعضاء المكتب ال ،ديدةء انتخاب القيادة الجرام بإجو تق
 ،ني للجمعيةو الممثل القانهو  جه التحديد باعتبار الرئيس و أمينها العام المكلف بالمالية على و 

ير لهما يعني عمليا إعادة غيفإن أي ت ،التسيير المالي للجمعية قيملك مع أمين المالية ح
قد تستغل هذه الفرصة للضغط على  التيالداخلية  زارةو مصالح  متسجيل جديد للجمعية أما

بان من قبل كل و أمين المالية مطلو فإمضاء الرئيس  ،عدم منحها تأشيرة المطابقةو الجمعية 
ير في تغيمهما كان حجمها مما يعني أن كل  ،كز البريد عند أي معاملة ماليةرامو ك و البن

 .1يل فعلي لعمل الجمعيةل على تأشيرة المطابقة معناه تعطو الحص
 02/11ن الجمعيات والمطلب الثالث: قراءة نقدية لقان

ن الجمعيات و ن عبارة عن إثراء لقانو هذا القانإن   90/76ن و لية للقانو القراءة الأحي و ت    
قد سعى إلى  ن المشرع ا كما  ،ادهما و ص مو بدليل  التطابق بين العديد من نص  17/39

لية التي تضمن حرية و د الاتفاقيات الدو بنو هذا يتعارض و   ،يو العمل الجمعأحكام الرقابة على 
ف و معر هو  كما  –ضمنتها في مختلف الدساتير و قعت عليها الجزائر و التي و ي و العمل الجمع

اء و ن قد صدر في أجو ان هذا القانا كم  -انين الداخلية  و د هذه الاتفاقيات أسمى من القو أن  بن
ر حركات و تعزيزا لدو ن أكثر انفتاحا و ن هذا القانو كان من المنتظر أن يك  ،ب رياح الربيعو هب

ن و ك ،الاجتماعية  للبلادو الاقتصادية و في جميع مظاهر الحياة السياسية  ،المجتمع المدني
هذا و المحلية  و طنية و يات الو المست ىية علو ض بالعملية التنمهو لجمعيات هي الشريك الفعال للنا

 .2شريكر الجمعيات بعين الريبة لا أساس الو يزال ينظر إلى د دليل أن المشرع لا
المسبقة من السلطات  افقةو المف  ،ن و دة إلى  إجراءات تأسيس الجمعيات في هذا القانو فبالع    
هذا الحق يفتح الباب لتعسف  و رفضها   ول اعتماد  الجمعية أو مية يعطيها  الحق في قبو العم

هذه السلطة التقديرية و   ،رفض ما شاءتو الإدارة في منح الاعتماد  لمن تشاء من الجمعيات 
بالرغم من أن المشرع قد ألزم الجهات  ،ي في الجزائرو للإدارة تمس باستقلالية العمل الجمع
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يتحدث عن التدخل في  31إلا أننا نجده في أحكام  ،الإدارية بتقديم أسباب رفض الاعتماد
النظام  العام   وعدم  احترام  الآداب أ وأ  ،طنيةو المساس بالسيادة الو   ،ن الداخلية للبلادو الشؤ 

يمكن أن تستغلها الإدارة  تعسفا  في رفض اعتماد الجمعيات و جل هذه المصطلحات مطاطة و 
فضه ر ل الاعتماد من و قبقد أعطى المشرع للجمعيات إذا لم تتلقى ردا من الإدارة عن و  ،حلهاو أ

  ،نو ة القانو تصبح الجمعية معتمدة بق 77نية التي حددتها أحكام المادة و بعد انقضاء الآجال القان
لكن المشرع أعطى الحق  للإدارة في الطعن أمام جهات القضاء الإداري  لإلغاء تشكيل  

ل  الإدارة  و ستزيد من  تغ  نيةو ة القانهلهذه المو   ،أشهر لتقديم الطعن 3لديها مدة و   ،الجمعية
 ية .و يع لحركة الجمعو ذها على الجمعيات  بما يفرض المزيد من التطو فرض نفو 

التي لم تسجل و  ،ةنيو ن عن إمكانية تعرض ممثلي الجمعيات الغير قانو قد نص هذا القانو     
ة التي الجزائر ليو د الاتفاقيات الدو هذا انتهاك صارخ لبنو   ،الغرامات الماليةو بة السجن و إلى عق

 . طرفا فيها
اجب و ال الافراد نين للجمعيات فالمشرع قد بالغ في عددو أما من حيث الأشخاص المك  -

طنية  حيث و الجمعيات الو لايات و بين ال م لتشكيل الجمعيات خاصة في الجمعيات مااجدهو ت
 حيث أن المتعارف عليه انه  ،بةو هذا يزيد الأمر صعو ا و عض 05الى  90بين   طلب ما

 . 1بإمكان  تشكيل الجمعيات حتى بإعداد اقل
 ،الجمعياتو إلى الفصل بين الأحزاب السياسية  ،نو كما أن المشرع قد سعى خلال هذا القان  -
فالمشرع قد قضى من الناحية   ،اصل بينهما سببا من أسباب تعليق نشاط الجمعياتو جعل التو 

الجميع يعلم أن الجمعيات في الجزائر إما و  ،الجمعيات في الجزائر رة حل جميعو النظرية  بضر 
ما تسبح في فلك النظامو   ،تابعة لأحزاب سياسية  . 2ا 

اعل و عن مختلف الف  ،جمعياتلن ينادي تارة بالاستقلالية المتطرفة لو كما أن هذا القان -
 01إلى أحكام المادة دة و من جهة أخري  بالعو   ،لة  هذا من جهةو الاجتماعية بما فيها الد

التي تعد من أهم و   ،البلديةو لاية و الو لة و التي تقدم من قبل الد ،نجده  ينص على المساعدات
يعد هذا من قبيل تناقض المشرع مع نفسه أم انه يسعى من خلال  و   ،ارد المالية للجمعياتو الم

دخالها إلى بيت الطاعةو   ،يةو يع الحركة الجمعو ذلك إلى تط ع  أنشطة الجمعية و كما خض  ،ا 
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مجلس المحاسبة  يعد  تدخلا صارخا في حرية و فاتها المالية لرقابة المراقب المالي  و كشو 
 نلأمن هذا و   ،لةو يمس بفكرة استقلالية حركات المجتمع المدني عن الدو   ،يو العمل الجمع

حتى من    ،ل على مساعدات ماليةو الذي يعطي الحق للجمعيات  في الحص  17/39ن و القان
المالي  الجانبففي   ،السلطات المعنية عليها افقةو معند الجمعيات الأجنبية  لكن شرط 

الذي يرى أن  المساعدات   90/76ن و أكثرا انفتاحا من القان 17/39ن و للجمعيات كان القان
ن  و ضة ما لم تكن  في إطار التعاو مية  مرفو المنظمات الغير حكو من الجمعيات الأجنبية 

لعل السبب و مة الجزائر .و حكو مة الجمعية الأجنبية و ن محل اتفاقيات بين حكو التي تكو اكة الشر و 
ف و لظر   ،ف المشرع من المساعدات المقدمة من الجمعيات الأجنبية مرده و الأساسي لتخ

ر الذي لعبته المنظمات و الدو   ،ب رياح الربيع العربيو ار بعد هبو ل الجو السياسية التي تعيشها د
 هذا ما جعلو  ،ل و ن الداخلية لهذه الدو مية  في التدخل الغير مباشر  في الشؤ و الغير حك

 والنشاط  أ واء من حيث التأسيس  أو ص  خاصة سو لمشرع  يخص الجمعيات الأجنبية بنصا
 .1ارد المالية لها  بغية أحكام الرقابة على نشاطهاو الم
اجتماعاتها  إلى السلطات  من محاضر تقديم نسخرة و كما ألزم المشرع الجمعيات بضر    -

الجمعية  هذا يعد  تدخلا غير  وما التي تلي عقد الاجتماع أو ي 37بعد   ،مية  المختصةو العم
ينسف فكرة الاستقلالية التي نادى  بها المشرع في    ،نشاطهاو مباشر  في عمل الجمعيات 

 على قطاع الجمعيات . لةو ن  يزيد من هيمنة الدو من نفس القان 96 -93اد و أحكام الم
لم يحدد أسس  ،نو ء هذا القانو لة في ضو كما أن تقديم المساعدات التي تقدم من قبل الد   -

يل الجمعيات لا يعتمد على و أصبح تمو بل تركها سلطة تقديرية للإدارة  ،تقنية لتقديمهاو علمية 
أصبحت معايير التقييم المحلي بل و طني و ى الو على المست حركيتهاو برامجها و نشاط الجمعيات 
هذا ما عصف بفكرة استقلالية حركات المجتمع المدني و التبعية السياسية و لاء و تقاس بمدى ال
 في الجزائر.

بل أن   39/17للقانون انه  جاء عبارة عن إثراء   90/76ن و من خلال تحليل القان ويبد   
ن و كان من المفترض أن يكو   ،يو تقييدا لحرية العمل الجمعو ن كان أكثر صرامة و هذا القان

جات المد و م انتشارو ب رياح الربيع العربي و ره صاحب هبو أكثر انفتاحا خاصة أن صد
سعى إلى تشديد  90/76ن و فالقان ،الديمقراطي  القاضي بإرساء معالم الديمقراطية التشاركية
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علاقاتها و  ،اردها الماليةو مو نشاطها  ىفرض رقابة مشددة علو الإجراءات في تأسيس الجمعيات  
هذا ما انعكس سلبا على أداء الجمعيات في و   ،لية و مختلف الجمعيات الدو بالأحزاب السياسية 

0793ألف جمعية سنة  907ز و الجزائر فبالرغم من تعداد الذي تجا
إلا أن  نشاطها لايزال   ،1

المجتمع ر حركات و هذا ما أسهم في تراجع دو تية اغالبا ما يتصف بالمناسبو ضعيفا  و هزيلا  
 محليا .   و طنيا و   ،ةثقافيالو الاجتماعية  و الاقتصادية و يات  السياسية و المدني على جميع المست

 من خلال التشريع الجزائري الأحياءي لجمعيات و ر التنمو المطلب الرابع: الد
 ن البلدية الجديد:وفي قان الأحياء جمعيات ل(و أ 

 ل منهو القسم الأو طية التشاركية من خلال الباب الثالث ران مبدأ الديمقو لقد كرَس هذا القان
 منه على أن 99قد أكد في المادة و ن البلدية" و اطنين في تسيير شؤ و ان "مشاركة المو تحت عن

 2اريو الج التسييرو ى المحلي و طية على المستراالبلدية " هي الإطار المؤسساتي لممارسة الديمق
البلدية أن لا  يفهم من ذلك أن علىو  ،نهم" و اطنين بشؤ و "  معتمدا في ذلك على " إعلام الم

م ما و ا في يو تو ص اطنين الذينو ع يخص الشأن العام إلا بإعلام المو تقدم على انجاز أي مشر 
 التي يعاني منها لية النظر في القضاياو على هذا المجلس الذي يحمل على عاتقه مسؤ 

يحترم آجال و  ،له حةو د المي ا زنية الممنو يعكف على الاستجابة لهم في حدو ميا و ن يو اطنو الم
ت رال خياو استشارتهم ح لذلك لن يغفل عن ،مصداقيةو عية و الانجاز ليكسب أكثر مشر 

 ة.ثقافيالو التنمية الاقتصادية و يات التهيئة و لو أو 
 طية المحلية في إطارراالديمق أهدافمنه على أن تحقيق  90ن في المادة و يؤكد ذات القانو 

 اطنينو ت المحلية التي تهدف إلى تحفيز المراضع إطار ملائم للمبادو اري يتم " بو التسيير الج
 ن أن يتبع ذلك بأيةو "  د 3ف معيشتهمو تحسين ظر و ية مشاكلهم و حثهم على المشاركة في تسو 

 من جهة أخرى لم تتمو  ،ت من جهةران فيه هذه المبادو ص تنظيمية تحدد الإطار الذي تكو نص
 اطنينو عية المو كتنظيمات محلية من شانها أن تساهم في عملية ت الأحياء جمعياتالإشارة إلى 

ل لمشاكل تخصهم بالدرجة و ر المحلي لإيجاد حلرارة المساهمة في عملية اتخاذ القو بضر 
قد اكتفى المشرع بالإشارة فقط إلى أن رئيس البلدية يستعين ب" ممثل جمعية محلية و  ،لىو الأ
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يتم ذلك و . 1ه بحكم نشاط الجمعية التي يمثلهاجمعيات والمجلس أ افادةنيا للمساهمة في و معتمدة قان
ن البلدية و فإن قان مو على العمو ء الجمعية. رابصفة استشارية مما لا يلزم المنتخب المحلي بالتقيد بآ

أين يتطرق المشرع  900ية ككل إلا الفقرة الأخيرة من المادة و الجديد لم يخصص للحركة الجمع
مساعدة و الصحة و  نظافةال ثقافةو لتسلية و الرياضة و الثقافة و قيتها في ميادين الشباب إلى تشجيع تر 

ما نلاحظه في  هذا ،بالفعل 2ي الاحتياجات الخاصة منهاو مة لا سيما ذو الفئات الاجتماعية المحر 
ت راباعتبا ،الأحياء جمعياتغيرها باستثناء و  ثقافياقع إذ تحظى الجمعيات ذات الطابع الو ال

 .اعيد الانتخابية لتدعيم الحملاتو يتم تدعيمها من قبل السلطات ليتم استدعائها في المو  ،خاصة
 :02/11ن الجمعيات وفي قان الأحياء جمعياتثانيا(  

 لائيةو ال ،طنيةو ال ،ياتو المستن الجمعيات الأخير إلى كل الجمعيات على كل و لقد تطرق قان
 فقد الأحياء جمعياتعدا  ما ،الرياضي وأ ثقافيال وكانت ذات الطابع الديني أ اءو المحلية سو 

ط و شر  عليها كل ما يتعلق بالجمعية من بذلك ينطبقو ن ذكرها و ادمجها ضمن الجمعيات المحلية د
أن عدد الأعضاء المؤسسين هو  طنية و الو لائية و ما يميزها عن الجمعيات الو  ،الاعتمادو التأسيس 

( 95عشر )لائية يؤسسها خمسة و نجد الجمعية ال بينما ،أكثرلها ينحصر في عشرة أعضاء فقط لا 
 .3ا منبثقين عن بلديتين على الأقلو عض

 الأحياء جمعياتنية فيما يتعلق بو ص القانو ض الذي يكتنف النصو الغمهو  ما يمكن ملاحظته و 
ن و تسيير تشاركي لشؤ  من خلال المشاركة في التنمية المحلية أساسيا فيو رها هاما و التي يعد د

العكس فالإحصائيات  حتى قلة اعتمادها بل ودها أو جو يعني عدم  هذا لاو  ،الجماعة الإقليمية
 % 09.45 ما يعادلأي  ،طنيو الى الإقليم و حي على مست جمعية 03309تشير إلى اعتماد 

ب  رياضيتأتي بعدها الجمعيات ذات الطابع الو تشكل أعلى نسبة  هيو  ،0707 ذلك سنةو 
 .تةو تليها باقي الجمعيات المحلية بنسب متفاو  96.55جمعية أي ما يعادل  97730
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  اديو في بلدية ال الأحياءي لجمعيات و ر التنمو المبحث الرابع: الد

 اديو في بلدية ال الأحياءاقع جمعيات و ل: والأ  المطلب
الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و العمرانية و ية و رات التنمو بداية تجدر الاشارة إلى أن التط    
ادي بشكل و ية في مدينة الو ر الشبكة الجمعو كانت من اهم المؤشرات الدالة على تط ،السياسيةو 
 ،لةو الدن قبل ا مهتشجيعم ن تاالاحي في بعضو ة كبيرة و شغل الكثير من الفضاءات بق عليه تمو 

 فو قات بالظر ا علاهقطاعات أخرى ل وأ ،يالشبابو الرياضي و ي افالثق ،الاجتماعي كالقطاع
 ،المطلبيةالقطاعات  وأ ،خنقها مت التي طالما المتعددة يةو المشاكل التنمو المعيشية الصعبة 

ر ظه ،الخاص الإطارذا هففي  الشغلفير مناصب و المطالبة بتو  ،المرأة قو حقو  الإنسان قو كحق
ا دراسة الحياة سمحت لن ،ن اهميتها العدديةبعيدا عو  ،اديو جديد في الالي و جمعال ر العملو تطو 

اسهاماتها و ية و على عناصر ذات أهمية في تحديد اتجاهات الحركة الجمع فو قو ال ،يةو الجمع
 .التنمية المحلية بصفة خاصةو بصفة عامة  المختلفة
 أخرى اجتماعيةو ادي من جمعيات دينية إلى جمعيات ثقافية و عت الجمعيات في الو لقد تن     

ر و ل يحدد التطو رد جدو ن فيما يليو  .الجمعيات نم ها...إلى غير جمعيات أحياءو رياضية و 
    :اديو لنشأة الجمعيات في ال العدديو التاريخي 
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المصدر: إحصائيات قدمت  .2012/05/02من طرف وزارة الداخميةالجماعات المحمية الجزائرية

المصدر: إحصائيات قدمت  ./15/03/2020من طرف وزارة الداخميةالجماعات المحمية الجزائرية
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الى  0707ارتفاع عدد الجمعيات سنة هو  ل اعلاه و لى التي نسجلها من الجدو الملاحظة الا
 %07ر  و جمعية بنسبة تط 447بزيادة    0790جمعية لسنة  0977مقابل  0607اجمالي
الى  0707ادي سنة و لاية الو في  الأحياءارتفاع عدد الجمعيات ات  كما نسجل و سن 7خلال 
جمعية حي بنسبة  40بزيادة    0790جمعية حي لسنة  015جمعية حي مقابل  340اجمالي

جمعية حي  96ادي التي تسجل فقط و عددها في بلدية ال انخفاضهذا رغم  %37ر  و تط
هي نسبة و    %97.70أي بنسبة  0791حي سكني حسب التقسيم الجديد لسنة  75تغطي 

 الأحياءكان عدد جمعيات  0790ف تجديد الجمعيات حيث في سنة و ضئيلة جدا راجعة لظر 
  هوو حي سكني حسب التقسيم القديم للأحياء  65جمعية حي تغطي  67ادي فقط و في بلدية ال

     %10.39ما يمثل بنسبة 
 المحلية التنمية في الأحياء جمعيات مساهمةالثاني:  المطلب

 :المستجوبين فكر في الأحياء جمعيات أول(  مفهوم
 الجهات و اللجان رؤساء) المستجوبين بمقتضاه عمليو  تصورهي الذي المفهوم إلى هنا سنتطرق
 ثم .الواقع في جمعياتال هذه عمل لظروف ومعايشتهم الميدان في وجودهم إلى بالنظر (الوصية

 على يهمو أ الجزائري، المشرع رأي إلى تصوره في أقرب أيهم ننظر التصور هذا خلال ومن
 إلى بالإضافة بها طةو المنالتنموية   والمهام  الأهداف و الأحياء جمعيات مفهوم على إطلاع
 .الحي ترقية في المساهمة على وحثهم المواطنين توعية

 والمتمثل بها المنوط الدور خلال من جمعية الحي أهمية تكمن الجمعيات رؤساء إلى فبالنسبة
 خلال من الحي تنظيم إلى بالإضافة  المجالاتكل  في راقي حي بإيجاد وذلك الحي ترقية في

 رميها أوقات إلى والتوجيه القمامة رمي مخاطر إلى بالتنبيه وذلك نظافته، على المحافظة
 والسكان الحي وبنات لأبناء وفائدتها الإنارة بأهمية والتحسيس الوصية، الجهات مع بالاتفاق
 التي لهاك المهام هذه فكل ثم ومن الاجتماعية، المصالح رعاية على يزكالتر  مع عامة بصفة
 . أهميتها على دليل التوعية إلى التنظيم إلى الترقية من الأحياء بلجان تناط



 الفصل الثاني                          واقع المجتمع المدني و التنمية المحلية في الجزائر

55 
 

 الإدارة بين الوصل همزة باعتبارها منها تنتظر التي المهام فان الوصية الجهات إلى وبالنسبة
 تنفيذها، على والتعاون الاقتراحات وتقديم السكان بانشغالات التكفل خلال من والمواطن
 الأخر واحترام المواطنة على الحي لأبناء الاجتماعية التنشئة على عملها إلى بالإضافة
ن الخارجية والبيئة المحيط على والمحافظة  التنشئة على ثركأ الوصية الجهات يزكتر  انك ،وا 
 في  عايشوه ما إلى بالنظر وذلك العامة والممتلكات والبيئة المحيط على والمحافظة الاجتماعية

 .اليومية الممارسة خلال من الميدان
 :التنمية  في الأحياء جمعيات ثانيا(  مساهمة
ايجابية مساهمة  ىبالوادي كعينة اكد لنا عل 9145ماي  77حي  ةجمعي مع رئيسخلال مقابلة 

جمعيته في التنمية المحلية من خلال دورها المتمثل اساسا في السهر على تحقيق تطلعات 
سكان الحي والسعي الى تحقيق المطالب الهادفة الى تحقيق الرفاهية للمواطن ،فتنوعت 

بالتنسيق مع السلطات المحلية الى توزيع  نشاطات لجمعية من تنشيط وتأطير حملات نظافة
المساعدات على المعوزين مثل الاشراف على توزيع قفة رمضان بالتشارك مع الجماعات 
المحلية وكذا مرافقة السلطة في عمليات دراسة ملفات توزيع السكن الاجتماعي والاراضي على 

 .1مستحقيها
ستعجالات ن المطالب التنموية كعيادة الإاما في ما يخص الدور التنموي فقد تحققت العديد م

مستشفى الام  اوكذ 0794لتنجز وتفتح في  0799الطبية والجراحية التي تم المطالبة بها سنة 
وهو الان في طور الاستلام اما بخصوص  0796والطفل الذي تمت المطالبة به سنة 

مت المطالبة بهما ت 0791المنشئات التربوية فقد استفاد الحي من متوسطة وثانوية سنة 
وابتدائية لازلت قيد الانجاز ،كما استفاد الحي في اطار  0796وابتدائيتين سنة   0794سنة

مغطات بالعشب الصناعي في الفترة  جواريهملاعب  97والشبانية ب  الرياضيةالمنشئات 
اما في ما  0791سبح مغطى سنة مو   0790ودار للشباب سنة  0791الى  0790الممتدة من 

                                                           
 مقابلة مع السيد ربيع الساكر، المرجع السابق. 1 1
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بالتعاون مع جمعية مسجد عائشة ام المؤمنين ببناء   ص الجانب الديني فقد ساهمت الجمعيةيخ
وصلت نسبة  مصلي 0577اكبر مسجد على مستوى الولاية حيث يتسع الطابق الارضي ل

تزاول نشاطها اضافة الى مسجد اخر قرب  قرآنيةبالمئة اضافة الى مدرسة  05الانجاز فيه الى 
/بالمئة ، ويضيف انه بفضل جمعية الحي 77مديرية التجارة  وصلت نسبة الانجاز فيه الى 

الحضري وشبه الحضري سنة  كان حي اول ماي اول حي يستفيد من خدمات شركة النقل
نها  على غرار اعادة هذا اضافة الى العديد من المطالب الروتينية التي تتم الاستفادة م 0790

بخصوص تجديد الانارة العمومية والارصفة  ومدرجات المباني   9145ماي  77الاعتبار لحي 
  . 1والساحات الخضراء

وحيث ان الدور التنمية المحلية لا تقتصر عن الانجازات العمرانية او الاقتصادية بل      
الجانب الثقافي والترفيهي تتعداها الى الجانب الاجتماعي  فكان اهتمام  الجمعية  بالتنشئة و 

كذلك حيث تنظم الجمعية كل موسم رحلات صيفية لفائدة اطفال الحي والعائلات المعوزة  
سيق مع مديريات السياحة  والشبيبة والرياضة  والنشاط الاجتماعي  ، اضافة الى مكافحة بالتن

الافة الاجتماعية من خلال تنظيم حملات توعوية للشباب والمراهقين لتفادي تفشي الادمان 
والآفات الاجتماعية  اضافة الى التنسيق مع السلطات الامنية في مكافحة الآفات الاجتماعية 

، كما نوه الى الدور الفعال للعنصر النسوي وخاصة عدة في التوسط بين المتخاصميناو المسا
 . 2في الجانب الاجتماعي 

هذا من حيث الدور الايجابي الا ان الجمعية تشتكي من مجموعة من العوائق اهمها مشكلة   
 PCDريع عدم تنسيق الادارة المحلية مع جمعية الحي اثناء التخطيط التنموي  وخاصة في مشا

اضافة الى مشكلة مدة الاعتماد المقدرة بسنة واحدة  حيث ان جزئ مهم من مجهودات  
الزمنية المعتبرة التي تقضيها الجمعية يضيع في اطار تجديد الاعتماد ناهيك عن الفترات 

الجمعية في انتظار تجديد الاعتماد اضافة الى اشكالية المقر الذي يشكل عائق قانوني 

                                                           
 مقابلة مع السيد ربيع الساكر، المرجع السابق.  1
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من اجبارية توفير  الأحياءلنسبة للجمعية وفي هذا الاطار يقترح اما اعفاء جمعيات واقتصادي با
 .1المقر او التكفل به من طرف الدولة 

 :ا(  المعيقات التي تواجه جمعية الحيلثثا
 وليس معارض أنها على الأحيان غالب في الحي جمعية إلى ينظر نظرا لطبيعتها المطلبية  

 .الحي معيةج عمل من يحد ما وهو أبعادها، بجميع والتنشئة التنمية عملية في شريك
 .الحي جمعية لأهمية تروج مستمرة تفاعلية أنشطة وجود عدم -
 .بها الحي القيام لسكان يمكن التي الإنتاجية النشاطات تدعيم في الحي جمعية استغلال عدم -
 أمام عائقا يشكل ما وهو الإنتاج تشجيع وليس الثروات توزيع على تقوم سياسات اعتماد -

 في الفرد يصبح مباشرة، أين غير بطريقة التشاركية الديمقراطية ضمور إلى ويؤدي حقيقية تنمية
 وبمجرد السكن بقضية المواطن فقط انشغل أين الراهنة الفترة في نلاحظه ما وهو تلقي حالة
 .التنمية عمليات لمختلف مطالبته وأدائه في حماسته تتراجع الأخير هذا على لو صحال
 ويتسبب الأفراد، بين الاجتماعي الانسجام من يضعف: الأحياء بناء في الفوضوية الطبيعة -

 هكذا مثل عن الناتجة الاجتماعية البنى هشاشة إلى المؤدي" العمراني العنف" ب يعرف فيما
 .إسكان أنماط

 الجمعيات هذهيجعل البعض يعتبر  المواطنة روح ة الاجتماعية السلبية و النقص فيئالتنش -
 .وصولية وسيلة بمثابة

 الجمعية هذه عمل محور تشكل أنها رغم الهامة الاجتماعية البنية هذه عن المرأة غياب -
 مشاريع وضع بالمنزل الماكثات خاصة للنساء فيمكن الحي، نفس بمواطني تعنى أنها بحكم
 .الحي تنمية في تساهم عديدة منزلية

 قليلة حالات في العلاقات تقتصر أين: الأحياء جمعيات بين فيما تعاونية علاقات غياب -
 الواسع الاهتمام ذات للقضايا المشتركة الرؤية تغيب حين في فقط، الشخصية العلاقات على
 .الواحد الحي تتجاوز التي

                                                           
 السابق. المرجع 1
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 عملها من يجعل ما وهو الكهول فئة اغلبها من  الأحياء للجمعيات المشكلة العمرية الفئة -
 كتشجير الجمالي بالتسيير أو الحي بتنظيف المرتبطة البسيطة الفعاليات تنظيم على يقتصر
 .المبادرة روح يفقدها الشباب عنصر غياب أن كما وغيره، المحيط

 .الحي جمعية ضمن العملو  السياسي العمل بين الخلط -
 مث ومن الاعتمادالحصول على  إشكالية يطرح ما مقر على بالحصول مرتبطة إشكالات -

 .التمويل

 اديو في بلدية ال الأحياءي لجمعيات و ر التنمو المطلب الثالث: تقييم الد
 ،عنت هامة راتقديم مؤش بإمكانها ،تصنيفاتها المختلفةو ية و سة الكمية للحركة الجمعراإن الد  
المؤسسي الذي و  الكيفير و سة تهتم بالتطرافقها دراسة تبقى ناقصة إذا لم تراأن هذه الد إلا
في هذا الإطار قدم و  ،الفاعليةو بالنشاط  الذي يسمح لهاهو  و  ،الأحياءجمعيات صلت إليه و 

جمعيات عية التي من خلالها يمكن تقييم فاعلية و ضو الم تران بعض المؤشو يل هنتغتو صام
 :هيو  الأحياء

 ،اجدة بهاو البيئة المت تراو يقصد بها قدرة المؤسسة على التكيف مع تطالقدرة على التكيف:  (0
كما أن هذا التكيف يجب أن يتم  ،عليها ربما القضاءو د يؤدي إلى تضاؤل أهميتها و لأن الجم

 يات هي:و على ثلاث مست
أنشطتها  ء تعديلات علىراالجمعية على إج وقدرة المؤسسة أهو  و  ظيفي:و التكيف ال -
 ظائفها.وو 
مهم لفاعليتها  مة عنصرو فالديم ،يلة من الزمنو ر الجمعية لفترة طراأي استم التكيف الزمني: -
 قدرتها التنظيمية.و ف و دها أمام الظر و مؤشر لصمو 
هذا يتطلب مدة و  رية تسمح بتعاقب أجيال من الزعماء على قيادتهارافالاستم التكيف الجيلي: -

 يلة لقياس مثل هذا المعيار.و زمنية ط
د بحيث فراالأ وأ الجهات وتخضع المؤسسة لغيرها من المؤسسات أ لان أهو و  الستقلالية:( 2

رة لا بد منها لاستقلال و ضر  يعد الاستقلال الماليو  ،جيه نشاطهاو تو يسهل السيطرة عليها 
 ت.راراالق
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انتشارها و  د تنظيم سلمي داخلها من ناحيةو جوو  ،: بمعنى تعدد هيئات التنظيمديالتعق (1
 ممكن داخل المجتمع من ناحية أخرى.سع نطاق و في على أراالجغ
نشاطه فكلما  عات داخل التنظيم بإمكانها أن تؤثر علىراد صو جو يعني عدم و  التجانس: (4

كان الحل سلميا بعد و فكرية  جع إلى أسبابرا القياداتو كان سبب الانقسامات بين الأجنحة 
أي كلما كانت  ،العكس صحيحو  ،التنظيم رو كان ذلك دليلا على تط ،النقاشو ار و الح

  .التنظيم وعنيفا فذلك دليل على تخلف المؤسسة أ كان الحلو الانقسامات لأسباب شخصية 
 ت التالية:راتتبين لنا المؤشادي و ال في الأحياءجمعيات من خلال إسقاط هذه المعايير على و    
بصفة  يةو الجمع التردد التي عرفتها الحركةو د و : على الرغم من حالة الجممعيار التكيف (0 

أجل طرح قضاياها   هذا منو  ،ات الأخيرةو ة خلال السنو إلا أنها ظهرت بق ،منذ بدايتها عامة
خاصة من خلال الهبات التضامنية و  ،السياسيةو الاقتصادية و اقفها الاجتماعية و المساهمة بمو 

ريا الى و را محو نا حيث لعبت دو ر و باء كو في مجابهة تداعيات  الأحياءالتي قادتها جمعيات 
لصالح الجمعيات التي تنشط في هذا المجال مما انتج اقرار تسهيلات لة  و جانب هيئات الد

أنه "تثمينا للهبة التضامنية للشعب الجزائري التي  ،زارة الداخليةو أفاد بيان صادر عن  حيث
الراغبين في اطنين و المو اطنات و زارة كافة المو تعلم ال ،91-فيدو نا كو ر و أبان عنها خلال أزمة ك
تضامني و بأنه يمكنهم تأسيس جمعيات بلدية ذات طابع خيري  ،يو ممارسة العمل الجمع

مرافقتها في نشاطاتها و اصل معها و لتسهيل الت ،التجمعّات السكانيةو القرى و  الأحياء جمعياتو 
ن و اعد جديدة في تسيير الشؤ و الأمر الذي من شأنه إرساء ق ،ميةو من قبل السلطات العم

 ية".المحل
يطرح إلى جانب آخر التكيف الزمني  ،الأحياءظيفي لجمعيات و إن التكيف ال التكيف الزمني:

مصداقيتها و ر الجمعية و حيث يمكن اعتباره مؤشرا هاما على تط ،أي استمرارية الجمعية ،لها
مؤشر و مة عنصر مهم لفاعليتها و فالديم ،يلة من الزمنو استمرار الجمعية لفترة ط ان أي

 نيةو المدة القانهو  هم شيء هنا يساهم عكسا او قدرتها التنظيمية و ف و أمام الظر  دهاو لصم
ع و الرجو تعتبر ضئيلة جدا حيث لا تنقضي المدة قبل انجاز الاهداف المسطرة   المقدرة بسنة

  9145ماي  77ل رئيس جمعية حي و التجديد على حد ق لإعادةقراطية و امة البير و الى الد
 ذلك للأسباب التالية:و  ،تتسم بطابع المرحلية إذ ،1نجد الكثير من الجمعيات لا تستمر اديو الب

                                                           
 مقابلة مع السيد ربيع الساكر، المرجع السابق. 1
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الرسمية المعنية  ى الجهاتو قيل تمت ملاحظتها على مستراطية: هذه العراقو البير  العراقيل-أ
طية راقو قيل البير راله: "العو ذلك بقحي مهرية حيث علق رئيس جمعية  ،الاعتمادو بالتسجيل 

 الجنينية.الإدارة تقتل الجمعية في مرحلتها و 
تقلصه  وا قف نشاطهاو قد ت الأحياء المالية: نجد العديد من جمعياتو _الإمكانيات المادية -ب
أجهزة عمل و  تراجد جمعيات تملك مقو ففي حين ت ،بات المالية التي تعاني منهاو للصع رانظ
 أخرى لا تملك إلا الاسم.و 
ت ممن زاو المجال لبعض التجا تفسحظاهرة المناسباتية ي: إن و الجمععي بالعمل و غياب ال-ج

ذلك بهدف الاستفادة من و  ،عي بالمشاركة الاجتماعيةو لا الو  ،يو الجمع ن صلة بالعملو لا يملك
هذا و  ،تحلو يشل عمل هذه الجمعيات  زيعو انتهاء عملية الت بمجردو  ،زيعيةو التالنشاطات  هذه

مما يؤكد هشاشة  ،الجمعية بمؤسسات حيث تذهب بذهاب الشخص ما يطرح إشكالية ارتباط
 الاجتماعية. قاعدتها

أساس و  أحد عناصر فاعلية الجمعيةهو  الحي يل جمعية و إن تم الستقلالية:معيار  (2
كالجمعيات  ،الجمعيات ح لدى بعضو يل غير مطر و فإذا كان مشكل التم ،تهارارااستقلالية ق

 فانه يشكل عائقا ،لةو الجمعيات المدعمة من طرف الدو  ،المهنية خاصة الاقتصادية منها
 .المناسبات.سيلة تستغل في و بشكل يجعلها جمعية الحي بالنسبة ل

فان حداثة التجربة لدى بعض من هذه  الأحياءطبيعة جمعيات بالنظر إلى : التعقيد معيار (1
   ،بسيطةي على بنية و ا تحتفهييات و تنظيمية متعددة المست الجمعيات لم يسمح لها ببنية

مدنية و نتاج تنشئة اجتماعية  عرفها الجمعياتتعات التي رار الصراعلى غ التجانس: معيار (4
 ،طرق تسيير الجمعية وأ السياسية جهاتو ل التو بين الأشخاص ح اتفلاختلا رانظو معينة 

عات راالص كما أن ،فراانسحاب بعض الأط وتنتهي في كثير من الأحيان بأعمال عنف أ
عند  وأ ،الجمعيات العامة لها طي خاصة فيراداخل الجمعيات تكرس غياب النقاش الديمق

ما ينتهي عملها في الأخير  رافكثي ،اضحاو  عراحيث يبرز الص ،انتخاب المجالس التنفيذية
 .الفشلب
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 يو ر التنمو للد الأحياءالمطلب الرابع: المعيقات التي تقف امام اداء جمعيات 
 يين أساسيين:و ح هذه المعيقات بين مستو أين تترا ،عملية التنمية

 المحلية: السلطات مستوى أول( على
الأحيان على أنها  ل لهذه الجمعيات: حيث ينظر إلى جمعية الحي في غالبو نظرة المسؤ  -

ما يحد من عمل جمعية هو  و  ،التنشئة بجميع أبعادهاو ليس شريك في عملية التنمية و معارض 
 الحي.

 ج لأهمية جمعية الحي.و د أنشطة تفاعلية مستمرة تر و جو عدم  -
 القيام بها. عدم استغلال جمعية الحي في تدعيم النشاطات الإنتاجية التي يمكن لسكان الحي -

أمام تنمية  يشكل عائقا وهو ماليس تشجيع الإنتاج و ات و زيع الثر و م على تو اسات تقاعتماد سي
أين يصبح الفرد في حالة  ،ر الديمقراطية التشاركية بطريقة غير مباشرةو يؤدي إلى ضمو حقيقية 
بمجرد و فقط بقضية السكن  اطنو ما نلاحظه في الفترة الراهنة أين انشغل المهو  و تلقي 

 أدائه لمختلف عمليات التنمية.و  على هذا الأخير تتراجع حماسته في مطالبته التحصيل
يتسبب و  ،: يضعف من الانسجام الاجتماعي بين الأفرادالأحياءية في بناء و ضو الطبيعة الف -

الناتجة عن مثل هكذا  فيما يعرف ب "العنف العمراني" المؤدي إلى هشاشة البنى الاجتماعية
  أنماط إسكان.

 :الأحياء جمعيات مستوى ( علىثانيا
 

رصد في  فقد ،طبيعة الأعضاء المشكلين لهاو ن الداخلي للجمعية و الإشكالات المرتبطة بالقان
منها ما و  ،اهتمامها بالمصالح المرتبطة مباشرة بمصالح الأعضاء الأحياءعمل بعض جمعيات 

مجالات أخرى على ذات على  ن تركيزهاو د احد غالبا ما يتمثل في مجال السكنو تهتم بمجال 
ية مصغرة و الفعلية لخلق مشاريع تنم الأهمية بالقطاع السابق. إلى جانب ذلك غياب الإرادة

 اطني الحي.و اهتمام م نيات في مجالات من صميمو على شاكلة التعا
 لية.و صو سيلة و النظر لمثل هذه الجمعيات بمثابة و اطنة و ح المو غياب ر  -
الجمعية  ر عمل هذهو الاجتماعية الهامة رغم أنها تشكل محغياب المرأة عن هذه البنية  -

ضع مشاريع و  فيمكن للنساء خاصة الماكثات بالمنزل ،اطني نفس الحيو بحكم أنها تعنى بم
ر عليهم عائد دبأعمال ت ةو انشغال هؤلاء النسو منزلية عديدة تساهم في تنمية الحي من جهة 

 مية.و تشغلهم عن المشاحنات اليو مالي 
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قليلة  : أين تقتصر العلاقات في حالاتالأحياءنية فيما بين جمعيات و علاقات تعا غياب -
اسع و الاهتمام ال في حين تغيب الرؤية المشتركة للقضايا ذات ،على العلاقات الشخصية فقط

 احد.و ز الحي الو التي تتجا
 جعلما يهو  و  الأحياءل من حيث الفئة العمرية المشكلة للجمعيات هو سيطرت فئة الك -

 بالتسيير ومن عملها يقتصر على تنظيم الفعاليات البسيطة المرتبطة بتنظيف الحي أ
 ح المبادرة.و كما أن غياب عنصر الشباب يفقدها ر  ،غيرهو الجمالي كتشجير المحيط 

 العمل السياسي.و الخلط بين العمل ضمن جمعية الحي  -
 يل.و من تم التمو ل على مقر ما يطرح إشكالية الاعتماد و إشكالات مرتبطة بالحص -
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 : الفصل خلاصة

رغم ان الحركة الجمعوية في الجزائر متجذرة تاريخيا حيث تمتد الى ما قبل العهد الكولونيلي الا 
بدا في الظهور في بداية التسعينات من القرن الماضي  الأحياءان الدور الحقيقي لجمعيات 

سمح للإدارة المحلية على وكان السبب الرئيسي في ذلك هو صدور قانون الجمعيات الذي 
 العملية متطلبات مع والتكيف التعاطي النظام لمحاولة الحث على انشاء هذه الجمعيات كنتيجة

 خصائص مراعاة دون الدولية، والمنظمات يئاتاله عليها تنص التي المعايير وفق الديمقراطية
 نماذج يعرف يزال ولا عرف الأخير أن رغم الجزائري، المجتمع وطبيعة الاجتماعي النسيج
 فثقافة المحلي التسيير على القدرة وتترجم ،الأحياء أفراد بين التضامن روح تعكس حقيقية
 جمعيات فيه استطاعت محتشمة نماذج وجود ورغم الجزائري المجتمع في  متجذرة الحي جمعية
قانونية  تتمثل في عدم  معيقات عدة حبيسة تزال لا انها الا التنموي بدورها القيام الأحياء

 منهاوضوح اليات المشاركة من جهة وكذا العراقيل المرتبطة بمدة الاعتماد والتمويل المالي ، و 
 ما غالبا واحد بمجال تهتم ما ومنها الأعضاء، بمصالح مباشرة المرتبطة بالمصالح اهتمامها
 جانب إلى التنموية الأهمية ذات على أخرى مجالات على تركيزها دون السكن مجال في يتمثل
 من مجالات في التعاونيات شاكلة على مصغرة تنموية مشاريع لخلق الفعلية الإرادة غياب ذلك

 التنظيمات هذه بعث اعادة الا الرسمية الهيئات على وما. الحي مواطني اهتمام صميم
 دور من تلعبه أن الجمعيات هذه لمثل يمكن لما وذلك المحلية، التنمية عملية في واستغلالها

   . الجزائر في المحلية التنمية في كبير
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 :الخاتمة
يتطلب تفعيل التنمية المحلية في الجزائر منح السلطات المحلية وفي مقدمتها البلدية مزيدا       

المواطن بصورة مباشرة في اختيار المشاريع بحكم أنه -مع مراعاة إشراك الفرد , من الاستقلالية
ويتأتى ذلك من خلال تنمية الحس المدني لدى المواطن  , المستهدف الأول من وراء تبنيها

 وتشجيع إشراكه في عملية اتخاذ القرار.
تتمتع جمعيات الاحياء بإمكانات وطاقات كامنة هامة تمكنها من المساهمة الجادة  في 
تحقيق التنمية المحلية من خلال مختلف عمليات التوعية والتعبئة والضبط  والمساهمة في 

ومع ان هذه الجمعيات تمكنت من حل بعض المشاكل والحاجات التي كان من  صنع القرار
الصعب حلها بالجهود الفردية للدولة الا ان استغلال طاقات وامكانيات جمعية الحي لا يزال 

 رهين محدودية التنظيمات القانونية من جهة وتراكمات التنشئة الاجتماعية من جهة اخرى.
 الدراسة إلى النتائج التالية:بناءا على ما سبق توصلت   
 :الناحية النظرية ( 1 
 كل من جزء أساسي يعتبر  الذي المدني تعتبر جمعيات الاحياء من اهم مكونات المجتمع 

يعتبر من اهم الفواعل الغير  المدني والنهوض بالمجتمعات فالمجتمع والتنمية للإصلاح محاولة
 أكد التنمية  المحلية احد اهم مخرجاتها ولقد رسمية في صنع السياسة  العامة التي تعتبر 

 ظل في المفهومين وذلك لكلا والتأثر التأثير وعلاقة العلاقة التكاملية على  المفكرين من العديد
للأهمية  ونظرا, المجتمعية المشاركة أمام المجال فتح في تساهم التي الديمقراطية البيئة توفر
التنمية فان جمعيات الاحياء بصفتها اهم ممثل  في المدني المجتمع بها يساهم التي الكبيرة

لهيئات المجتمع المدني على المستوى المحلي يجب ان تتولى دورا رئيسا في المشاركة في 
 تحقيق التنمية المحلية في جميع مراحلها ومستوياتها. 

 :الناحية السوسيولوجية( 2
مفهوم  إلى يشير والذي للمواطنة اليومي البعد عن يعبر كفضاء بالغة أهمية الحي يكتسي 

لى جهة من الفيزيائي الجوار  الحي ليظهر جهة ثانية من الاجتماعية السلوكيات أشكال وا 
 البعدين هذين بين الفصل الصعب انه منحيث  الاجتماعي والبعد المكاني البعد وهما: ببعدين
ليبرز الدور المهم لجمعية الحي  الجوار الاجتماعي يشجع المكاني المادي الجوار أن كون
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للتعبير عن هذين البعدين من خلال المشاركة الفعالة في تحقيق التنمية المحلية التي تعتبر 
 .المطلب الاساسي للمواطن

 :الناحية القانونية ( 3
إن الشعار الذي رفعته الجزائر منذ مطلع التسعينات تحت عنوان "من اجل حياة أفضل" ,  

سعت إلى تكريسه بتبني إصلاحات أسفرت في السنوات الأخيرة عن إصدار قانوني البلدية 
والجمعيات اللذان لطالما علق المواطنون آمالا كبيرة عليهما ,الا ان المشرع لم يوفي موضوع 

ت الاحياء في تحقيق التنمية المحلية حقه ولم يحدد الاليات التي تتم بها مشاركة جمعيا
المشاركة حيث ان قانون البلدية لم يذكر دور جمعيات الاحياء كتنظيمات محلية بل اكتفى 
بالإشارة الى امكانية الاستعانة بممثليها فقط للمساهمة في افادة المجلس ويتم ذلك بصفة 

جمعيات لم يفرد جمعيات الاحياء بالذكر على اهمية دورها التنموي كذلك قانون ال, استشارية
اضافة الإشكالات المرتبطة بالقانون الداخلي لجمعية الحي وطبيعة الأعضاء المشكلين لها 

إذ  , حيث تبرز الصعوبات المتعلقة بإشكالية المقر ومدة الاعتماد وكذا غموض مصدر التمويل
ية أن تمهد الأرضية لبناء مجتمع قائم على أساس التعاون من كان ينتظر من المنظومة التشريع

اجل تنمية  محلية مستدامة تضمن الانسجام الاجتماعي  يكون إشراك الفاعلين المحليين فيها 
حجر الزاوية الذي يبنى على أساسه الصرح الديمقراطي لمجتمع يتوق إلى التفتح والتقدم 

 والاستقرار.
 : الناحية الواقعية ( 4
جدت لجان الاحياء في الجزائر كنتيجة لمحاولة النظام التعاطي والتكيف مع متطلبات العملية و 

الديمقراطية وفق المعايير التي تنص عليها الهيئات والمنظمات الدولية, دون مراعاة خصائص 
النسيج الاجتماعي وطبيعة المجتمع الجزائري, رغم أن الأخير عرف ولا يزال يعرف نماذج 

تعكس روح التضامن بين أفراد الأحياء, وتترجم القدرة على التسيير المحلي فثقافة حقيقية 
جمعية الحي متجذرة  في المجتمع الجزائري ورغم وجود نماذج محتشمة استطاعت فيه جمعيات 
الاحياء القيام بدورها التنموي الا انها لا تزال حبيسة عدة معيقات منها اهتمامها بالمصالح 
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شرة بمصالح الأعضاء, ومنها ما تهتم بمجال واحد غالبا ما يتمثل في مجال المرتبطة مبا
السكن دون تركيزها على مجالات أخرى على ذات الأهمية التنموية إلى جانب ذلك غياب 
الإرادة الفعلية لخلق مشاريع تنموية مصغرة على شاكلة التعاونيات في مجالات من صميم 

يئات الرسمية الا اعادة بعث هذه التنظيمات واستغلالها في وما على اله ,اهتمام مواطني الحي
عملية التنمية المحلية, وذلك لما يمكن لمثل هذه الجمعيات أن تلعبه من دور كبير في التنمية 

 المحلية في الجزائر. 
 اقتراحات وتوصيات:

مشاركة  من خلال نتائج الدراسة وتحقيقا لأهدافها  المتمثل في تديد العراقيل التي تواجه
جمعيات الاحياء في تحقيق التنمية المحلية  قصد تفاديها وتذليلها من اجل دور افضل 

 لجمعيات الاحياء في تحقيق التنمية المحلية نقدم هذه الاقتراحات والتوصيات:
 :اقتراحات موجهة للسلطة( 1
ة وتحديد دورها اعادة النظر في قانون الجمعيات بما يفرد جمعيات الاحياء بمكانتها الحقيقي -

واهدافها وتقديم التسهيلات بخصوص منح الاعتماد وحل اشكالية المقر والزيادة في مدة 
 ضافة الى حل اشكالية التمويل.بالا, سنوات ( 50الاعتماد )على الاقل 

اعادة النظر في قانون البلدية  وذلك من خلال تحديد بدقة اليات مشاركة تنظيمات المجتمع  -
اعة القرار بصفة عامة و التركيز على تديد اليات  مشاركة جمعيات الاحياء في المدني في صن

 تحقيق التنمية المحلية في مرحلتي  التخطيط  والتنفيذ. 
التكفل بإعداد دورات تكوينية لأعضاء جمعيات الاحياء في ميدان المشاركة في تحقيق  -

 التنمية المحلية من اجل ضمان مشاركة ذات جدوى.
وتدعيم الجمعيات التي تثبت جدارتها على ارض الواقع من خلال مقاييس موضوعية  تشجيع -

   .وتصفية الساحة الجمعوية من الجمعيات الوهمية المتطفلة
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 اقتراحات موجهة لجمعيات الاحياء:( 2
اعداد خطط وبرامج عمل مستمر والابتعاد عن الاعمال الظرفية والارتجالية والحملات من  -

 .تنويع النشاطات وتدعيم ثقافة المشاركةخلال 
تفعيل البناء الديمقراطي داخل الجمعية وذلك لخلق اطار للتنافس الايجابي وحافز للعمل  -

 ولتكريس الشعور بالانتماء للجمعية والولاء لها من طرف سكان الحي., الجاد داخل الجمعية
 ل في هذا الميدان.تدعيم اليات الاتصال والاعلام واستغلال مختلف الوسائ -
تكثيف التنسيق بين الجمعيات وتشكيل اتحادات تعمل على توحيد الجهود وتجميع المطالب   -

 ودعم التعاون فيما بينها.
ان تحقيق المفهوم الجوهري من خلال الحقائق التي توصلت إليها الدراسة يمكن القول 

ومة القانونية المنظمة لعملية التنمية للتنمية المحلية في الجزائر يتطلب من الدولة تجديد المنظ
المحلية من جهة وللعمل الجمعوي من جهة اخرى بما يتماشى مع مبادئ الديموقراطية 
التشاركية ليضمن مشاركة فعالة لجمعيات الاحياء في التنمية المحلية بمفهومها الشامل و منح 

ع وطرق تنفيذها, مع مراعاة السلطات المحلية وفي مقدمتها البلدية سلطة في اختيار المشاري
المواطن بصورة مباشرة في اختيار المشاريع بحكم أنه المستهدف الأول من وراء -إشراك الفرد

تبنيها, ويتأتى ذلك من خلال تنمية الحس المدني لدى المواطن وتشجيع إشراكه في عملية 
بين المواطن اتخاذ القرار, مع العمل على معالجة الإشكالات المرتبطة بضعف الاتصال 

والإدارة, ومعالجة مختلف صور الفساد والمحسوبية التي تعيق بشكل كبير مشاريع التنمية على 
المستوى المحلي, هذا مع التنويه إلى ضرورة الاستفادة من التجارب الدولية في مجال لجان 

ت لإنتاج الأحياء التي أخذت أبعادا جد متقدمة, والتأكيد على ضرورة البحث في أساليب وآليا
الثروة وعدم الاكتفاء بتوزيع الثروة, ناهيك عن التأكيد على ضرورة إعادة النظر في برامج 
الإسكان التي أقل ما يقال عنها "فوضوية" والتي تؤثر بشكل كبير في تركيبة جمعيات الأحياء 

 في الجزائر كما وكيفا, وتعيق مشاركتها في التنمية المحلية.
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رى على المستوى الفكري او العملي, يات الاحياء يكتسي اهمية كبان الدور التنموي لجمع
لذا فانه الى جانب ضرورة تفعيل هذا الدور تنظيميا وميدانيا من خلال ترسيخ مبادئ 

الا , الديمقراطية التشاركية وتحقيق التنمية  المحلية التي تجد جذورا عميقة في التراث النظري
التراث النظري وخاصة الكتابات العربية عامة وفي الجزائر انه ينبغي لفت الانتباه الى فقر 

خصوصا حول موضوع دور جمعيات الاحياء في التنمية المحلية  ولذلك فان هذه الدراسة 
 , تعتبر جهدا في هذا الميدان يحاول تسليط الضوء على واقع الظاهرة محاولا البحث عن الحقيقة

الصرح وتحقق التراكم العلمي في هذا الاطار سواء مما يفسح المجال لدراسات اخرى تدعم هذا 
من ناحية التحقق من صدق النتائج المتوصل اليها  او الانطلاق منها نحو دراسات قريبة من 

وحيث ان كل دراسة علمية تفتح افقا جديدا وتثير , نفس الموضوع او تناوله من زوايا مختلفة
لدينا موضوع طموحا جديرا بالبحث والدراسة  قلقا بحثيا لدى الباحث فان هذه الدراسة افرزت

على غرار الدور التنموي الذي تلعبه جمعيات الاحياء في تحقيق التنمية المحلية بمفهومها 
يتمثل في دور الجامعة تحقيق التنمية المحلية بمفهومها الحديث القائم على المعرفة , التقليدي

وحيث ان منطقة وادي سوف , صاد التقليديوالذي يعتمد على الاقتصاد المعرفي مقابل الاقت
تشتمل على جميع المؤهلات التي تمكننها من التحول الى النموذج المعرفي كأول مدينة معرفية 

   .في الجزائر
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  المراجعالمصادر و قائمة 

 المصادر: 
 القرآن الكريم

 القوانين والمراسيم والوثائق الرسمية 
 الدستور  -
 الجريدة الرسمية  -
الجمهورية الجزائرية  -/  3133جمادي الأول عام  31, مؤرخ في 09/13قانون رقم ال -

 , المتعمق بالجمعيات. 3009ديسمبر سنة  1 الديمقراطية الشعبية, الموافق ل
الخاص بالبلدية  0933جوان  00الموافق ل  3110رجب  09الصادر في  39-33القانون -

 ( 0933جويلية  91ه الموافق ل  3110شعبان  93المؤرخة في  11)الجريدة الرسمية رقم 
الجمعيات الخاص ب 0930يناير  30الموافق ل 3111صفر  31الصادر في  90-30القانون -

 (. 0930يناير 31الموافق ل 3111صفر  03المؤرخة في  90)الجريدة الرسمية رقم 
  المراجع 

 :العربيةباللغة  الكتب
. مصر, دار الكتب أثر الحكم بعدم دستورية قانون الجمعيات الأهليةابراهيم محمد حسين,  .3

 .0990و النشر القانونية, 
. والمشاركة الشعبية: منظمات، استراتيجياتتنظيم المجتمع أبو النجا محمد العمري,  .0

 .0999كندرية, المكتبة الجامعية, الإس
 .3001, 3, بيروت, دار الغرب الإسلام,طتاريخ الجزائر الثقافيأبوا القاسم سعد الله,  .1
تنمية المجتمعات المحلية: نموذج المشاركة في إطار ثقافة أحمد مصطفى خاطر,  .1

 .3000لجامعي الحديث, . الإسكندرية, المكتب االمجتمع
.لبنان, الدار الجامعة ,بيروت, لاصول القانونية توفيق حسن فرج محمد يحي مطر, ا .1

 .3,ط 3010
 و الإصلاح في دارسة السياسية التنمية و المدني المجتمع , الخزرجي محمد كامل ثامر .0

 او لبحوث راسات للد لإمارات العربية, مركز المتحدة الإمارات ,العربي العالم في التحديث
 . 1,2010 ط الإستراتيجية,
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, سنة 3طبوعات الجامعية , ط , الجزائر, ديوان المنظرية الحريات العامةحسن ملحم,  .1
3013. 

مصر, مؤسسة  البناء الاجتماعي الانسان و الجماعات.حسين عبد الحميد أحمد رشوان,  .1
 .0991شباب الجامعة , الإسكندرية ,

 النشر والتوزيع, سنة و للطباعة ليدنا مصر, دار .المحلية التنمية اللطيف, عبد أحمد رشاد .0
2011 . 

 .2001 الجامعية, مصر, المكتبة .للتنمية التخطيط ,اللطيف عبد أحمد رشيد .39
, المجتمع المدني في الوطن العربي. لبنان, دار النشر المنشورات المركز سائد كراجة .33

 . 0990الدولي للقوانين و المنظمات غير الهادفة للربح, سنة 
 .العولمة النفط، التكامل، التنمية، عربية، اقتصادية هموم كنعان, محمدي طاهر .30

 . 0ط  ,)العربية حدة أبو الدراسات مركز( بيروت,
, الإسكندرية, المكتب, دراسات في علم اجتماع التنميةعبد الرحيم تمام أبو كريشة,  .31

 . 0991الجامعي الحديث, 
. مصر, الدار الجامعية التمويل المحلي و التنمية المحليةعبد المطلب عبد الحميد,  .31

 .0933,الاسكندرية , 
الإسكندرية, المكتب . دراسات في التنمية الاجتماعيةعبد الهادي جوهري وآخرون,  .31

 .0991الجامعي الحديث,

. القاهرة, مطبعة أبناء وهبة حسان, عالم الكتب الإعلام وقضايا التنميةعلي عجوة,  .30
 . 0990, 0لمنشر والتوزيع والطباعة, ط 

. مصر, المكتب العلمي سكان المدينة بين الزمان و المكانعوض حنفي ,  .31
 . 3001الإسكندرية, 

. السلوك التنظيمي في دراسة المؤسسات التعليميةد عبد المجيد, فاروق عبده فليه محم .31
 . 2005, 3عمان , دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة, الاردن ,ط

مجالس الاحياء في القدس العربية ودورها في التنمية الحضرية قطب, اسحق يعقوب,  .30
القدس, الجمعية الفلسطينية الاكاديمية للشؤون الدولية,  , مطبوعات مؤسسة باسياوالريفية
3001 . 
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   منظمة الامن التعاون الأوربي، مكتب المؤسسات الديمقراطية مجموعة من خبراء,  .09
 . 0939وارسو ستراسبورغ,  و حقوق الإنسان بخصوص حرية التجمع،

    مؤسسات المجتمع المدني و التحول الديمقراطي الأردن نموذجًا محمد أحمد نايف,  .03
 . 0930, 3عمان الأردن, دار الحامد للنشر و التوزيع, ط ( ، 5002 - 9111) 

الإسكندرية, المكتب الجامعي  تقويم برامج تنمية المجتمعات الجديدة.محمد سيد فهمي,  .00
 .3000الحديث,

مديرية النشر ,  الجزائري من الأحادية إلى التعددية، النظام الساسي ناجي عبد النور .01
 .0990لجامعة قالمة, 

. بيروت, علم اجتماع التنمية: دراسة في اجتماعيات العالم الثالثنبيل السمالوطي,  .01
 . 3013دار النهضة العربية,

 
 جنبية:الأباللغة  الكتب

1. Identitaires communautaires de quartiers. Dossiers esprit critique « la 

communauté n’est pas le p sadran, « démocratie locale et décentralisation 

».melanged auby. Dalloz, paris, 1992, , in françois rangeon, les comités de 

quartiers instrument de démocratie locale in revue curapp/craps. La démocratie 

locale. Représentation, participation et espace public, puf , 1999.  

2. Quartier durable » communication présentée à la 7eme édition du colloque de la 

relève : Réalités et transformations des milieux urbains. Mercredi 19 mai 

2010.Ecole polytechnique d’architecture et d’urbanisme EPAU d’Alger.  

 الرسائل العلميةالمذكرات 
  1,2010 ط الإستراتيجية, او لبحوث راسات للد لإمارات العربية, مركز المتحدة الإمارات .3
, مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير, , الجمعيات و القانون المنافسةأنور الدين تواتي,  .0

 . 0991,  3كلية الحقوق والعلوم السياسية, قسم العلوم السياسية, جامعة الجزائر 
 دراسة العربي، العالم في الهوياتي الأمن بناء في المدني المجتمع دور  , سمية أوشن .1

 جامعة السياسية, والعلوم الحقوق كلية , السياسية, قسم العلوم ماجستير, مذكرة , الجزائر حالة
 . 2010 باتنة,
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واقع المجتمع المدني في الجزائر، دراسة ميدانية لجمعيات مدينة جهيدة شاوش إخوان,  .1
,  أطروحة لنيل شهادة دكتورة في علم الاجتماع تخصص علم إجتماع التنمية, بسكرة أنموذجا

 .(0931-0931جامعة محمد خيضٌر, بسكرة )
, رسالة المجتمع المدني الجزائري إبان الفترة الاستعمارية وبعد الاستقلالواقع حدة بولافة,  .1

  .0939ماجستير, قسم العلوم السياسية, 
, اْطروحة دكتوراه, كلية  تمويل التنمية المحلية في الجزائر ) واقع وآفاق(خنفري خيضر,  .0

 .0939(, 1ئر) العلوم الاقتصادية, قسم العلوم التجارية وعلوم التسيير , جامعة الجزا
تنظيم ممارسة حرية التجمع في القانون الجزائري )الجمعيات والأحزاب رحموني محمد,  .1

, اطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتورة في القانون العام, كلية الحقوق السياسية نموذجين (
 .0931والعلوم السياسية, قسم العلوم السياسية, جامعة تلمسان, 

"لجان الأحياء في التجمعات الحضرية الجديدة: دراسة ميدانية بالوحدة السعيد رشدي,  .1
, -قسنطينة–, رسالة الماجستير, جامعة منتوري المدينة الجديدة علي منجلي" 00الجوارية 

 . 0991 - 0991كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية, قسم علم الاجتماع والديموغرافيا, 
, مذكرة مقدمة لنيل شهادة لمحلية بين النظري و التطبيقيإدارة التنمية اسعيدي سليمة, " .0

 . 0931وم السياسية, جامعة سعيدة, السياسية, قسم العل ماستر, تخصص الإدارة العامة
, مذكرة مقدمة لنيل دور المجتمع المدني في التنمية المحلية في الجزائرعادل رشيد,  .39

 السياسية . شهادة الماستر, كلية الحقوق والعلوم
دور المجتمع المدني في التنمية المحلية في الجزائر، دراسة بد السلام عبد اللاوي, ع .00

مذكرة لنيل شهادة الماجستير, كلية الحقوق والعلوم السياسية, حالة)المسيلة، برج بوعريرج (، 
 . 0930قسم العلوم السياسية, جامعة ورقلة سنة 

الجزائر, رسالة  المجتمع المدني،، اسهام وسائل الإعلام في ترقيةٌ العربي بن عودة  .30
 .ماجستير, العلوم السياسية والإعلامية

مذكرة ماجيستير ,  ،الحكم المحلي الرشيد كآلية للتنمية المحلية في الجزائرمعاوي وفاء,  .31
 0939-0990قسم العلوم السياسية ,جامعة باتنة 
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في الجزائر, هاشميي صدام, خالدي عبد الصمد, دور الجمعيات في التنمية المحلية  .31
-0931دراسة حالة ولاية النعامة, مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية, النعامة, 

0930. 
ومعاقين, مذكرة تخرج شهادة ماجستير, كلية الحقوق والعلوم السياسية, قسم العلوم  .31

 19, ص 0990السياسية, جامعة الجزائر, 
ية المحلية في الجزائر, دراسة حالة ولاية يامنة أمينة نواري. المجتمع المدني و التنم .30

سعيدة, مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستير, كلية الحقوق و العلوم السياسية, قسم العلوم السياسية, 
 .0931 – 0931جامعة سعيدة, 

 المقالات في الدوريات والمجلات العلمية المحكمة
عمومية حديثة لتمويل الشراكة بين القطاعين العام والخاص سياسة أحمد بو عشيق,  .3

ورقة قدمت في المؤتمر الدولي للتنمية الإدارية نحو أداء متميز  التنمية المستدامة بالمغرب،
 .0990نوفمبر  1-3في القطاع الحكومي ,الرياض 

مجلة البحوث  والدراسات العلمية  أبعاد التنمية المحلية وتحدياتها في الجزائر،أحمد غربي,  .0
 ,0939. 
قراءة نقدية في ضوء القانون  النظام القانوني للجمعيات في الجزائر،ب, بن ناصر بوطي .1

 .0931جانفي  39, جامعة قاصدي مرباح, ورقلة, العدد 30/90
ورقة بحث قدمت الحكم الراشد ومشكلة بناء الإدارة المحلية في الجزائر،  بو مدين طاشمة, .1

نمية في الجزائر: واقع وتحديات, في الملتقى الوطني حول: التحولات السياسية واشكالية الت
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 :ملخص
تعتبر  حيث ية،لالمح التنمية حقيقت في دور جمعيات الاحياء  سةراالد ذهه في تناولنا    

جمعية الحي التي تعد اصغر بنية من بنى المجتمع المدني المحلي المهتمة بالجانب التنموي 
حيث  القانونية والطبيعة المؤسساتية الناتج عن مفهوم الجوار حيث تتمتع بطابع النشأة الطبيعية

 انها تتمتع بالشخصية المعنوية  وتهدف الى المشاركة في صنع القرار على المستوى المحلي.
تطرقنا في هذه الدراسة الى الدور الذي تلعبه جمعيات الاحياء في تحقيق التنمية المحلية     

واقع الظاهرة  ناثم تتبع المجتمع المدني المحلي من الناحية النظرية  مكون من مكوناتبصفتها 
في الجزائر ومقارنته مع الجانب النظري متطرقين الى النصوص القانونية المنظمة  للتنمية 

عوامل نجاح جمعيات الاحياء في تحقيق دورها  ات بالتفسير والتحليل ليتم تحديديوالجمع
الاليات التي الشروط و  التنموي واكتشاف الاسباب التي تعرقلها او تؤثر عليها سلبا ليتم استنتاج

   تمكن هذه الجمعيات من تحقيق دورها بنجاح في الواقع.
 

 المشاركة الشعبية، الجوار، التنمية المحلية، جمعية الحي، التنمية، الحي،الكلمات المفتاحية: 
 الحكامة المحلة، الحكم الرشيد.

Summary: 

    In this study we dealt with the role of neighborhood associations in achieving 

local development, as the neighborhood association is considered the smallest 

structure of the local civil society structures interested in the developmental aspect, 

as it has the character of natural emergence resulting from the concept of 

neighborhood and the legal institutional nature as it has a moral personality and 

aims to participate in making Decision at the local level. 

    In this study, we touched on the role that neighborhood associations play in 

achieving local development as a component of local civil society in theory, then 

we traced the reality of the phenomenon in Algeria and compared it with the 

theoretical side, touching on the legal texts that organize development and 

collections with interpretation and analysis in order to determine the success 

factors of neighborhood associations in Achieving its developmental role and 

discovering the reasons that hinder or affect it negatively, in order to deduce the 

conditions and mechanisms that enable these societies to successfully achieve their 

role in reality. 

 

Key words: local development, neighborhood association, development, 

neighborhood, neighborhood, popular participation, local governance, good 

governance. 


