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إلى رمز المحبة والحناف إلى مف سيرت عمى 
أمي *تربيتي إلى مف منحتني القوة والحياة اليكي 

 .حفظؾ الله وأطاؿ عمرؾ*العزيزة 

إلى الذي رسـ لي طريؽ العمـ بحبو وعممني معنى 
 الحياة بكده وجيده 
 *أبي العزيز*

كؿ إلى مف تربيت وترعرعت بينيـ إخوتي وأخواتي 
 واحد باسمو

 مف إلى وعطائو فضمو رد أستطيع لا مف إلى
  روحا لقمبي أعطى

 الغالي* *خطيبي
إلى كؿ الأصدقاء والى كؿ مف ساىـ في ىذا 

 .العمؿ مف قريب أو بعيد

 هنــــــاء                                                                               
 



   إهـــــــداء    
 الحمـــد لله رب العالميـــن والصلاة والسلام عمـــى خاتــم الأنبياء

 والمرسميــــــن
 بالهبة والوقار. . إلـــى مـــن عممنـــي أهـــدي هذا العمل إلـــــى مــــن كممـــه الله

 العــطــــــــــــاء 
 بدون انتظار. . إلـــى مــــن أحمــــل اسمــه بكل افتخار. . إلــــى أبـــي 

إلـــى مـــــن ربتنـــي وأنارت دربـــي وأعانتنــــي بالصمــوات و الدعــوات . . التـــي 
ـا واهتمــامــها عممتنـــي فنـــون الحيـــاة . . أمــــي بفيض حنانهـــا وحســن رعايتهـ

 الغالـــــــــــــية
 إلــــى من أرى التفـــاؤل بأعـــينهـــــم . . والسعـــادة فــــــي ضــحــكتــهــم

 واخواتيإخـــــوتـــــــي 
لــــــى   كل عائمتي وأصدقائي أهدي ثمرة جهدي وا 

         
 

 

 
 
 

 ي ـــرام      



 شكر وتقديــــر
 

 وسمـ عميو الله صمى لقولو مصداقا
 " الله يشكر لـ الناس يشكر لـ مف "

نسجد لله عز وجؿ, شاكريف أف وىبنا القوة والمقدرة والبحث ويسر لنا طريؽ 
 النجاح.

 والامتناف والعرفاف والتقدير الشكر بخالص نتوجو
 ىذا عممنا تابع الذي"  العزيز عبد منصف لعرابة " الدكتور الأستاذ إلى المشرؼ 

 القيمة وتوجيياتو بنصائحو عمينا يبخؿ ولـ
 

 



 
 
 

 مقدمــــــة



 ة ـــمقدم

 أ 

 

 مقدمة : 

وتييئة ي الدولة دورا بارزا في الإدارة تمعب الجماعات المحمية القاعدة الإقميمية للبمركزية ف
عمى الإطار المعيشي الإقميـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية, الثقافية, الأمنية, المحافظة 

 والصحة العمومية لممواطنيف. 

الخمية الأساسية في الدولة, فيي ولما كانت البمدية في الجماعة الإقميمية القاعدية, ىي 
  .الشريؾ الاجتماعي, مكمفة بتسيير الشؤوف العامة داخؿ الإقميـ

التشاركية المباشرة  إف علبقة البمدية بالمواطف علبقة طبيعية , تندرج في إطار الديمقراطية
, المشاريع المصغرة فالبمدية تقوـ بوضع الخطط والبرامج التنموية, وترصد الإعتمادات, لتنفيذ

مف يزانية الإضافية ىذا مف جانب , و المتوسطة والكبيرة منيا , ضمف الميزانية الأولية والم
مثميو المنتخبيف في خر, فالمواطف يقوـ بمتابعة تمؾ المشاريع ومراقبتيا عف طريؽ مآجانب 

المجالس الشعبية البمدية والولائية, بالإضافة إلى الرقابة التي تقوـ بيا الييئات المتخصصة 
 والوصاية. 

تحتؿ الرقابة المالية عمى تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية أىمية بالغة في التشريع المالي 
زانية الجماعات المحمية وترشيد الحديث, باعتبارىا وسيمة عممية فعالة تضمف حسف تنفيذ مي

 نفقاتيا. 

ولتحقيؽ الأىداؼ المرجوة وعدـ التلبعب بإيرادات ونفقات الجماعات المحمية, لابد مف وجود 
رقابة تواكب جميع مراحؿ تنفيذ الميزانية وىدفيا الأساس تجنب حدوث اختلبسات وتلبعبات 

ة ونزاىة الموظفيف في أدائيـ في أمواؿ الدولة, وترجع أىميتيا في كونيا تضمف استقام
 لمياميـ وواجباتيـ. 



 ة ـــمقدم

 ب 

 

لقد أصبحت الحوكمة مف الموضوعات اليامة التي تطبؽ في الشركات الخاصة والعامة عمى 
حد سواء, فيي ليست مجرد أسموب أخلبقي يجب إتباعو, بؿ ىي منياج أمثؿ لممعالجة 

توفير الاحتياطات اللبزمة ضد والوقاية مف الأزمات, حيث يؤدي إتباع المناىج السميمة إلى 
سوء استخداـ سمطة الإدارة مع تشجيع الشفافية في الحياة الاقتصادية, ومكافحة مقاومة 
الإصلبح وخمؽ القيمة لكؿ الأطراؼ الآخذة, كما تعتبر وسيمة لمتأكد مف دقة و حسف أداء 

مجاؿ  المؤسسات مف خلبؿ ممارسة عممية الرقابة. ويختمؼ تعريؼ الرقابة باختلبؼ
استعمالو, فالرقابة عمى الأمواؿ العمومية تعني الملبحظة ومتابعة النفقات والإيرادات التي 
يقوـ بصرفيا الأشخاص الذيف خوؿ ليـ القانوف ذلؾ, والتحقؽ مف مدى مطابقتيا لمقوانيف 
والمقاييس الموضوعة لتنظيميا, كأف يتأكد مف أف الالتزاـ أو الأمر بالصرؼ الخاص بنفقة 

ينة قد تـ صرفو, وذلؾ بيدؼ تأميف الحماية القانونية والفعمية لمماؿ العاـ ومكافحة الفساد مع
وترسيخ قيـ النزاىة والشفافية في المجتمع مف خلبؿ متابعة عممية توقع وتحصيؿ الإيرادات 

 العامة 

  :مبررات اختيار الموضوع 

 ب ذاتية وأخرى موضوعية ىي: مف بيف الأسباب التي دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع نجد أسبا

 مقدمة 

 مبررات ذاتية: -

تنطمؽ مف اىتمامنا الشخصي لموضوع الرقابة عمى الجماعات المحمية في الجزائر كونو   
يترافؽ مع السياؽ العاـ لمدراسة, حيث جاء اختيار الجزائر باعتباره النموذج الأقرب ليذه 

 الدراسة. 

 



 ة ـــمقدم

 ج 

 

 مبررات الموضوعية: -

 ب الموضوعية في اختيار ىذا الموضوع فيما يمي: وتكمف الأسبا

  الرغبة في دراسة مدى تمكف السمطة المركزية مف فرض رقابتيا عمى الجماعات
 المحمية. 

  الرغبة في اكتشاؼ أىـ الوسائؿ التي شرعيا القانوف الجزائري لمراقبة أعماؿ
 الجماعات المحمية في الجزائر.

 ى أعماؿ المجالس المحمية المنتخبة عمى مكانتيا التعرؼ عمى مدى تأثير الرقابية عم
 واستقلبليا. 

  :أهداف الدراسة 

تيدؼ ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى الآليات المختمفة والمتعددة التي تخضع ليا المجالس 
 المحمية وىؿ ىي كافية لجعميا تقوـ بمياميا عمى أكمؿ وجو, وذلؾ مف خلبؿ: 

مدى تجسيد الس المحمية في الواقع العممي. و المج/ إظيار نتائج نظاـ الرقابة عمى 
( مف  07/12( وقانوف الولاية )  10/11التشريعات المنصوص عمييا في قانوف البمدية )

طرؼ الأجيزة الداخمية والخارجية عمى المجالس المحمية. | / مجارات التحولات الحاصمة في 
اعات المحمية في شكؿ عاـ, ونظاـ الإصلبحات السياسية, والتي نصت النظاـ القانوني لمجم

 الرقابي عمى الجماعات المحمية في شكؿ خاص, وأثره عمى مكانة الجماعات المحمية. 

  :إشكالية الدراسة 

إف موضوع الرقابة جعمنا نركز عمى أىـ المبادئ التي تحكـ الجماعات المحمية في الجزائر, 
دة الموقؼ المشرع الجزائري, مف خلبؿ وذلؾ بمتابعة القواعد المنظمة والضابطة لو, والمجس



 ة ـــمقدم

 د 

 

 1990أىـ القوانيف التي سنتطرؽ ليا في موضوعنا بداية مف قانوف البمدية والولاية مف سنة 
 إلى حد الآف. 

 وليذا إشكالية دراستنا تتمحور حوؿ: 

 ما مدى مصداقية الرقابة التي كرسها القانون عمى أداء الجماعات المحمية في الجزائر؟  -

 جية الدراسة: منه -

 الاعتبارات تتعمؽ بموضعنا فقد تـ الاعتماد بالمناىج الآتية: 

جات ذات دلالة بالموضوع, حيث تـ تـ الاستعانة بالمنيج الوصفي بغية الوصوؿ إلى استنتا
التركيز عمى ىذا المنيج في الجانب النظري لتحميؿ أثر الرقابة عمى الجماعات المحمية. 

ريقة لوصؼ الظاىرة المدروسة وتصويرىا كميا, عف طريؽ جمع يعتبر المنيج الوصفي ط
 معمومات مقننة عف المشكمة وتصنيفيا وتحميميا واخضاعيا لدراسة دقيقة. 

لنصوص القانونية ليا صمة تـ الاعتماد عمى منيج تحميؿ المضموف لمتحديد مختمؼ ا
ويقوـ منيج تحميؿ ىذه الدراسة, مف خلبؿ تحميميا واسقاطيا عمى أرض الواقع. بموضوع 

المضموف عمى وصؼ منظـ ودقيؽ لمحتوى نصوص مكتوبة أو مسموعة, مف خلبؿ تحديد 
 موضوع الدراسة وىدفيا وتعريؼ مجتمع الدراسة الذي سيتـ اختيار الحالات الخاصة منو 

 الدراسة مضمونيا وتحميمو. 

ية ليا صمة لنصوص القانونتـ الاعتماد عمى منيج تحميؿ المضموف لمتحديد مختمؼ ا
سقاطيا عمى أرض الواقع. بموضوع   ىذه الدراسة, مف خلبؿ تحميميا وا 

 



 ة ـــمقدم

 ه 

 

 تقسيم الدراسة:  -

 : ميففصلتناوؿ ىذا الموضوع قسمنا الدراسة إلى 

 عمى المالية الرقابةإلى مف خلبلو يتـ التطرؽ و  البمدية عمى الرقابةالفصؿ الأوؿ سنتناوؿ فيو 
 لمبمدية القضائية فجاء بعنواف الرقابةأما المبحث الثاني و ؿ المبحث الأو البمدية في  ميزانية
 الرقابةحيث نتطرؽ إلى , حثيفمبوقسمناه إلى  الولاية عمى الرقابة الفصؿ الثاني نتناوؿوفي 
 الرقابةفيو أما فيما يخص المبحث الثاني نستعرض , في المبحث الأوؿ الولاية عمى المالية

 .الولاية عمى القضائية

 



 

    

 

 

 الأول الفصل

 الرقابة عمى البمدية
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 تقوـ التي الأسس إحدى فيي المحمية, والتنمية الإداري الإصلبح في دور ليا الرقابة إف 
 أداء تقييد إلى يؤدي الرقابة ممارسة في والتشديد الإفراط أف كما الديمقراطية, الدولة عمييا
 مف الإدارة تقريب عمى تعمؿ التي الرشيدة الحوكمة مفيوـ بروز ظؿ في والفعاؿ الجيد الإدارة

 قيود عمييـ تفرض المنتخبة البمدية المجالس فأعضاء ليذا مصالحو, وخدمة لتحقيؽ المواطف
 المشروعية لمبدأ حماية عمييـ رقابة ممارسة بيدؼ الوصائية بالسمطة يسمى ما خلبؿ مف

 المجالس ليذه تصبح لا تىح والقوانيف, الدستور مع بتوافؽ الأعماؿ سائر سلبمة وضماف
 عمى الممارسة الرقابة حدود معرفة إلى تيدؼ الدراسة فيذه سبؽ لما ووفقا. مطمقة سمطة

 .الجزائر في المحمية الحوكمة تجسيد عمى تأثيرىا مدى وما البمدي المجمس منتخبي
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 المبحث الأول

 الرقابة المالية عمى ميزانية البمدية
 وىي لمبمدية, المالية الاستقلبلية فييا تتجسد التي الوثائؽ أىـ مف البمدية ميزانية تعتبر    
 البمدية مصالح بسير تسمح التي .لمبمدية السنوية والنفقات للئيرادات تقديرات جدوؿ عف عبارة
جراءات محددة مراحؿ عبر البمدية ميزانية إعداد يتـ. والاستثمار لمتجييز برنامجيا وتنفيذ  وا 
يراداتيا البمدية نفقات لياخلب مف تضبط معينة,  مف عمييا التصويت بعد اعتمادىا ليتـ وا 
 في البمدية رئيس ليشرع الوالي قبؿ مف عمييا والمصادقة البمدية الشعبي المجمس طرؼ

 مبدأ احتراـ مع العمومي والمحاسب بالصرؼ الآمر مف كؿ ذلؾ في ويساعده تنفيذىا,
 المراقب مف كؿ الميزانية تنفيذ عممية رقابة ىعم ويسير. منيما واحد كؿ وظيفة بيف الفصؿ
 يكمؼ الذي العمومي والمحاسب بيا الممتزـ النفقة عمى السابقة بالرقابة يكمؼ الذي المالي
 والمفتشية المحاسبة ومجمس الوصية السمطة مف كؿ تدخؿ جانب ,إلى النفقة شرعية بمراقبة
 .اللبزمة التدابير ذواتخا المالية المخالفات عف لمكشؼ لممالية العامة

 المطمب الأول

 البمدية ميزانية عمىالسابقة  المالية الرقابة

 الأجيزة بتطور مرتبط المالية وتطورىا لمرقابة المختمفة الأشكاؿ مف شكؿ عف عبارة ىي  
 الوسائؿ أىـ مف النفقات العمومية عمى القبمية الرقابة تعتبر كما. بيا تقوـ التي الرقابية
 التنفيذ في الشروع التنفيذ ,أي قبؿ عممية النفقات عممية بداية في تمارس نياأل الرقابية
 فيي.  ؽالحقو  خمؽ قبؿ الممكنة الاختلبلات عمى ؼالكش مف يمكف ما وىذا لمنفقة, النيائي
 طريؽ عف وذلؾ حدوثو قبؿ الإنفاؽ في والتجاوزات الأخطاء تمنع مانعة, أو وقائية رقابة

 النوع بيذا ويقوـ. قوعياو  قبؿ الأخطاء لتفادي الرقابة عممية تحكـ تيال القواعد مف مجموعة
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 لجنة إلى إضافة العمومي, والمحاسب المالي المراقب مف كؿ الجزائر في الرقابة مف
 .العمومية الصفقات

 المراقب الماليرقابة الفرع الأول : 

 المالي المراقب مجال رقابةأولا : 

الممتزـ بيا مف طرؼ مراقبيف مالييف بمساعدة مراقبيف مالييف تمارس رقابة النفقات السابقة 
ويتولوف بالإضافة إلى الاختصاصات التي  1مساعديف, يتـ تعيينيـ مف طرؼ وزير المالية,

 : 2تسند إلييـ القياـ بما يمي

 مسؾ سجلبت تدويف التأشيرات ومذكرات الرفض.  -

 مسؾ محاسبة التعداد الميزانياتي. -

 ة الالتزامات بالنفقات.مسؾ محاسب - 

 3 .تقديـ نصائح للؤمر بالصرؼ في المجاؿ المالي - 

ويتعيف عمى المراقب المالي أف يرسؿ إلى وزير المالية الوضعيات الدورية بمناسبة قيامو 
بميامو, وذلؾ قصد إعلبـ المصالح المختصة بتطور النفقات وبالتعداد الميزانياتية, كما 

                                                             
 سػػػنػػة نػػػوفػػمػػػبػػػر 16 المػػوافؽ 1430 ػقػعدة عػػاـال ذي 28 في مػؤر خ 374 -09 رقـ التػنػفػيػذي   المػرسػوـ مف 4المادة  1

 نوفػمبر 14 الموافؽ 1413 عاـ الأولى جػمادى 19 المؤرخ في 414 -92 رقػـ الػػتػنػػفػػيػذي المرسوـ يػػػعػػدؿ ويػػتػػمـ 2009
 .2009نوفمبر  19المؤرخة في  67ر رقـ  بيا, ج يمتزـ لػمػنػػفػقػات التي الػسػػابػقػػة والمتعمؽ بػالػرقػػابػة 1992 سػنػػة

 , المصدر نفسو.374-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15المادة  2
 .نفسو , المصدر374-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16المادة  3
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الية إلى وزير المالية, تقريرا مفصلب عمى سبيؿ العرض يتضمف يرسؿ في نياية كؿ سنة م
 1ما يمي: 

 ظروؼ تنفيذ النفقات العمومية. -

 الصعوبات المحتممة التي واجيتو في تطبيؽ التشريع والتنظيـ. - 

 النقائص الملبحظة في تسيير الأمواؿ العمومية.  - 

 .فقات العمومية كؿ الاقتراحات التي مف شأنيا تحسيف ظروؼ تنفيذ الن -

عاما صة لوزارة المالية تقريرا ممخصا وبناء عمى التقارير السنوية ىذه, تعد المصالح المخت
 2. مى كؿ ما تقدـ بو المراقب المالييحتوي ع

محددة كما أما بالنسبة للبلتزامات ومشاريع القرارات التي تخضع لتأشيرة المراقب المالي, في 
 يمي: 

 ييف والترسيـ والقرارات التي تخص الحياة المينية ومستوى مشاريع قرارات التع -

 المرتبات لممستخدميف باستثناء الترقية في الدرجة. 

 مشاريع الجداوؿ الأسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية  -

 مشاريع الجداوؿ الأصمية الأولية التي تعد عند فتح الاعتمادات وكذا الجداوؿ الأصمية  -

 السنة المالية. المعدلة خلبؿ 

 مشاريع الصفقات العمومية والملبحؽ.  -
                                                             

 , مصدر سابؽ .374-09 مف المرسوـ التنفيذي 17المادة  1
 . سابؽ مصدر ,374-09المرسوـ التنفيذي رقـ  18المادة  2
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 1 .الالتزاـ بنفقات التسيير والتجييز أو الاستثمار -

 2 :كما يخضع لتأشيرة المراقب المالي الالتزامات والمشاريع التالية

عندما لا كمية والكشوؼ أو مشاريع العقود, كؿ التزاـ مدعـ بسندات الطمب والفواتير الش -
 المبمغ المستوى المحدد مف قبؿ التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية.  يتعدى

, وكذا تفويض وتعديؿ الاعتمادات وصصات ميزانياتيكؿ مشروع مقرر يتضمف مخ -
 المالية. 

محقة وكذا النفقات التي تصرؼ عف كؿ التزاـ يتعمؽ بتسديد المصاريؼ والتكاليؼ الم -
 يائية. طريؽ الوكالات والمثبتة بفواتير ن

وتتمثؿ الميمة الرئيسية لممراقب المالي في مراقبة مشروعية عمميات تنفيذ النفقات العمومية, 
ومطابقتيا للؤنظمة والقوانيف المعموؿ بيا, إضافة إلى الإشراؼ عمى متابعة الوضعية المالية 

لغ لممؤسسات المكمفة بمراقبتيا, ومسؾ محاسبة الالتزامات التي تسمح ليـ بتحديد مبا
الالتزامات المحسومة مف اعتمادات الميزانية, ومساعدة الأمريف بالصرؼ بتقديـ الاستشارات 
المالية ليـ, مف خلبؿ لفت انتباه ىؤلاء حوؿ مقتضيات التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما في 

وه انحرافا عف قواعد حسف المجاؿ المالي, وتقديـ النصائح ليـ بشأف ما يمكف أف يعتبر 
 . التسيير

كما يتعيف عميو قبؿ التأشير عمى الالتزامات ومشاريع القرارات, المحددة بموجب المرسوـ 
سالفي الذكر,  374-09المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  414-92التنفيذي رقـ 

                                                             
 , مصدر سابؽ.414-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6المادة  1
 , مصدر سابؽ.374-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6المادة  2
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المتعمؽ بالمحاسبة العمومية التأكد مف  21-90مف القانوف رقـ  58وطبقا لأحكاـ المادة 
 1 :لتاليةصحة العناصر ا

  مر بالصرفصفة الآ:  اثاني

منو, ويتأكد  23سيما المادة  المذكور أعلبه, لا 21-90مثمما ىو محدد في القانوف رقـ 
المراقب المالي مما إذا كاف الأمر بالصرؼ الذي ينفذ عممية الالتزاـ بالنفقة مؤىلب قانونا 

لييئة المنفذة لمعممية, وكذلؾ لمقياـ بيذه العممية, وىذا بالرجوع إلى الدمغة الخاصة با
 الإمضاء الموجود في أسفؿ بطاقة الالتزاـ الذي يبيف اسـ ولقب وصفة الأمر بالصرؼ. 

المطابقة التامة لمقرارات والالتزامات مع القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا: ويتـ تحديد  -
بيانات المذكورة فييا, وفقا شكمية بطاقة الالتزاـ بقرار مف وزير المالية, وذلؾ فيما يتعمؽ بال

  .السالؼ الذكر 414-92لما نصت عميو المادة الثامنة مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

توفر الاعتمادات أو المناصب المالية: يتـ التأكد مف ذلؾ بالرجوع إلى مدونة الميزانية  -
ر القطاع الخاصة بالقطاع المعني, حيث تتخذ المدونة في شكؿ قرار وزاري مشترؾ بيف وزي

 المعني ووزير المالية. 

لمباب الي مف مدى مطابقة طبيعة النفقة التخصيص القانوني لمنفقة: يتأكد المراقب الم -
 والمادة الخاصة بيا. 

مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة: تتمثؿ الوثائؽ المرفقة في وثائؽ  -
مر بالصرؼ مع بطاقة الالتزاـ ويقدميا لممراقب المالي, الإثبات المختمفة, التي يمحقيا الأ

كالفاتورة الشكمية, الفاتورة نيائية, قرار تعييف موظؼ, عقد صفقة وغيرىا مف مختمؼ وثائؽ 

                                                             
 .العمومية بالمحاسبة والمتعمؽ 1990 سنة غشت 15 في المؤرخ 21-90 رقـ القانوفمف  58المادة  1
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الإثبات, حيث يقوـ المراقب المالي بمراقبة المبالغ المذكورة في وثيقة الالتزاـ, والتأكد مف 
 1الوثائؽ الممحقة.  مدى مطابقتيا لممبالغ المحددة في

وىي التأشيرات والآراء التي سممتيا السمطة الإدارية  راء المسبقة:وجود التأشيرات أو الآ -
المؤىمة ليذا الغرض عندما تكوف مثؿ ىذه التأشيرة قد نصت عمييا القوانيف والتنظيمات 

فيذىا وجود الجاري العمؿ بيا, خاصة إذا تعمؽ الأمر بالصفقات العمومية, التي يتطمب تن
 التأشيرة المسبقة لمجنة الصفقات العمومية والتي لا يمكف تنفيذىا بدوف وجود ىذه التأشيرة. 

أما بالنسبة لمشاريع الصفقات العمومية, فقد وضع ليا المنظـ أحكاما خاصة, بحيث تعتبر 
مالي التأشيرة الممنوحة مف طرؼ لجنة الصفقات العمومية المختصة إلزامية عمى المراقب ال

 2 :بعد تأكده مما يمي

 .مر بالصرؼصفة الآ -

 ترخيص البرنامج أو الاعتمادات المالية.  توفر – 

 تخصيص النفقة.  -

 مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة في مشروع الصفقة.  -

بعد التأكد مف ىذه الشروط في أجؿ أقصاه عشرة أياـ, والذي يمكف أف يمدد إلى عشرة أياـ 
الحالات الاستثنائية بالنسبة لمممفات المعقدة التي تتطمب فحصا وتدقيقا معمقيف,  أخرى في

يقوـ المراقب المالي بوضع التأشيرة عف طريؽ وضع ختـ وترقيـ وتاريخ التأشيرة وفقا الترتيب 
 .تسمسمي خلبؿ السنة المالية 

                                                             
 , مصدر سابؽ. 21-90مف القانوف رقـ  23المادة  1

 , مصدر سابؽ.374-09المرسوـ التنفيذي رقـ مف  7المادة  2
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ضافة إلى المياـ المرتبطة بإثبات مشروعية النفقات العمومية عف طري ؽ قبوؿ أو رفض وا 
وضع تأشيرة الدفع عمى الوثائؽ الخاصة, يضطمع المراقب المالي بمياـ إدارية أخرى حيث 
ذا ما لاحظ وجود نقائص بعد تأشيره عمى مشروع  يعتبر مستشارا ماليا للؤمر بالصرؼ, وا 
الصفقة العمومية, يتعيف عميو تبميغ كؿ مف الوزير المكمؼ بالمالية ورئيس لجنة الصفقات 

 لمختصة والأمر بالصرؼ. ا

أما بالنسبة لممراقب المالي المساعد, وباستثناء بعض المياـ التي يتـ تحديدىا عف طريؽ 
التنظيـ, فإف المراقب المالي ىو الذي يتولى تحديد ميامو, بموجب مقرر بعد مصادقة 

ة أو البمدية, حيث المدير العاـ لمميزانية عندما يتعمؽ الأمر بمصالح الرقابة المالية لدى الولاي
 : 1يكمؼ بما يمي

 مساعدة المراقب المالي في الحدود التي يسمح بيا القانوف.  -

 إعداد تقرير لممراقب المالي عف نشاط ىو ظروؼ ممارسة صلبحيات المسندة إليو.  -

لو, حسب الشروط والكيفيات التي  إنابة المراقب المالي في حالة غيابو أو حصوؿ مانع -
وفي حالة غياب غير متوقع لممراقب المالي ار مف الوزير المكمؼ بالميزانية ب قر تحدد بموج
الأخير مف طرؼ المراقب المالي المساعد, انع لو, تمارس جميع صلبحيات ىذا أو حدوث م

الذي يعيف مسبقا بصفتو نائبا عنو باقتراح مف المراقب المالي وبموجب مقرر صادر عف 
 دما يتعمؽ الأمر بمصالح المراقبة المالية لدى الولاية والبمدية. المدير العاـ لمميزانية, عن

ويتولى المراقب المالي المساعد النيابة كذلؾ, بموجب مقرر صادر عف المدير العاـ 
 لمميزانية, عندما يتعمؽ الأمر بمصالح المراقبة المالية لدى الولاية أو البمدية, وىذا في حالتيف 

                                                             
ناصر ياسيف , المراقب المالي في التشريع الجزائري, مذكرة ماستر في الحقوؽ جامعة محمد خيضر بسكرة, كمية الحقوؽ  1

 .68, ص 2014والعموـ السياسية, 
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 .نصب المراقب الماليحالة الشغور المؤقت الم -

 1حالة الغياب المتوقع لممراقب المالي باقتراح مف ىذا الأخير.  - 

 رقابة المحاسب العمومي: الثاني الفرع

 : تعريف المحاسب العمومي ومجالات رقابته أولا 

يعد  2يمي: السالؼ الذكر المحاسب العمومي كما 21-90القانوف : عرؼ تعريفه-1
 يعيف قانونا لمقياـ بالعمميات التالية : محاسبا عموميا كؿ شخص 

تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات, ضماف حراسة الأمواؿ أو السندات أو القيـ والأشياء أو  -
المواد المكمؼ بيا وحفظيا, تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والمواد, 

 حركة حسابات الموجودات. 

بأنو الموظؼ أو العوف العمومي المرخص لو قانونا بالتصرؼ  كما عرؼ المحاسب العمومي
في الأمواؿ العمومية أو الأمواؿ الخاصة المنظمة. ويتـ تعييف المحاسبيف العمومييف مف قبؿ 
الوزير المكمؼ بالمالية ويخضعوف أساسا لسمطتو . ويشتمؿ تعييف محاسبي الدولة وفؽ ما 

زينة في البمدية وقد نصت المادة خبينيـ : أمناء ال مف 41-03ي رقـ جاء بو المرسوـ التنفيذ
باف يكوف المحاسبوف العموميوف إما رئيسييف أو  313-91مف المرسوـ التنفيذي  09رقـ 

                                                             
 .72ص  , نفسوناصر ياسيف, المرجع  1
 .89ات العامة بيف الشريعة الاسلبمية والتشريع الجزائري, ص الرقابة المالية عمى النفق, بف داود ابراىيـ 2
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ثانوييف ويتصرفوف بصفة مخصص أو مفوض. حيث أمناء الخزينة في البمدية يتصفوف 
 1.ة البمدية بصفة المحاسبيف الثانوييف وىـ كذلؾ المحاسبيف الرئيسيف خزين

  :مجالات رقابة المحاسب العمومي -2

إف مجالات مراقبة المحاسب العمومي متعددة, وىي رقابة موالية لمرقابة التي يمارسيا 
المراقب المالي عمى الأمر بالصرؼ, وتتمثؿ مجالات رقابة المحاسب العمومي وفؽ نص 

 ي: فيما يم 21/ 90مف القانوف السالؼ الذكر  36, 35المادتيف 

يتعيف عمى المحاسب العمومي قبؿ التكفؿ بسندات الإيرادات التي يصدرىا الآمر  -
بالصرؼ أف يتحقؽ مف أف ىذا الأخير مرخص لو بموجب القوانيف والأنظمة بتحصيؿ 
الإيرادات, وفضلب عميو, يجب عميو عمى الصعيد المادي, مراقبة صحة إلغاءات السندات, 

 2. ناصر الخصـ التي يتوفر عميياذا عالإيرادات والتسويات, وك

مطابقة العممية مع القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا, صفة الآمر بالصرؼ, أف الديوف لـ  -
, أي أف يبرئ الأمر بالدفع 3تسقط آجاليا أو أنيا محؿ معارضة, الطابع الأبرائي لمدفع 

النفقة . تأشيرات عمميات  لمبمغمستحؽ الييئة الإدارية مف الديف القائـ عمييا نحو الدائف ال
ب المالي أو تأشيرة المراقبة التي نصت عمييا القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا, كتأشيرة المراق

, الصحة القانونية لممكسب تصفية النفقات, توفر الاعتمادات . شرعية عممياتلجنة الصفقات
تعمؽ حقا باسـ الدائف الأبرائي, ويقصد مف ىذا الأمر بالدفع والذي سيبرئ ذمة الإدارة ي

                                                             
-91يعدؿ ويتسـ المرسوـ التنفيذي  2003جانفي  19المؤرخ في  42-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ :  07, 06المادة  1

وف يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العمومي 1991سبتمبر  07المؤرخ في  313
 .4وكيفياتيا ومحتواىا , العدد 

 ., مرجع سابؽ21-90مف القانوف  35المادة  2
 . 21-90مف القانوف  36المادة  3
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الحقيقي, لذا وجب التأكد مف أف الأمر الموجو إليو يكتسي الطابع الشرعي وأف المبمغ 
 . 1بند الذي بشأنو تحري عممية الدفعالمستحؽ مسجؿ في الفصؿ وال

 :نتائج رقابة المحاسب العمومي  -3

ب معرفة مبدأ ينبغي عدـ الخمط بيف الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي ولضماف ىذا يج
قاـ المشرع الجزائري وتماشيا مع التمييز في الوظائؼ حيث تدخؿ مياـ الفصؿ بينيما, حيث 

الالتزاـ بالنفقة وتصفيتيا والأمر بصرفيا في اختصاص موظفيف إدارييف, أما ميمة دفع 
النفقة يتكفؿ بجماؿ المحاسب العمومي, ويسمى تقميديا ىدا التمييز بيف الأجيزة القائمة 
بعمميات التنفيذ بمبدأ الفصؿ بيف سمطات الأمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف وىذا مف 
اجؿ توزيع المياـ وتسييؿ عممية الرقابة, بالإضافة إلى مكافحة الغش والتدليس. إف رقابة 
المحاسب العمومي عمى أعماؿ الأمر بالصرؼ تكوف عندما تستوفي النفقة العمومية جميع 

 رة سابقا في مجالات رقابة المحاسب العمومي لتختتـ رقابتو بالأشكاؿ الآتية: الشروط المذكو 

: عندما يتبيف لممحاسب العمومي أف النفقة المأمور بدفعيا شرعية فانو يقوـ أ( منح التأشيرة
  ., وىنا يتـ إبراء ذمة البمدية2الحوالة بعبارة " مقبولة الدفع "بالدفع بالتأشير عمى الأمر أو 

: بإمكاف المحاسب العمومي أف يرفض الدفع إذا ما لاحظ خملب في  رفض المؤقتب( ال
الأمر بالدفع والوثائؽ الثبوتية المرفقة بو. وذلؾ عف طريؽ مذكرة يحدد فييا أسباب الرفض 

 3لكي يجري عمييا الإجراءات اللبزمة التسوية. 

                                                             
 .40, ص 2002كمية الحقوؽ,  ,1تنفيذ النفقات العمومية, مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير , جامعة الجزائر , شلبلي رضا 1
امية في ميزانية الجماعات المحمية, مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير, حامية أبو عباس عبد الحفيظ: تقييـ فعالية النفقات الع 2

 . 66, ص 2012, قتصادية والتجارية وعموـ التمييربكر بمقايد, تممساف, كمية العموـ الا
توراه محمد الصالح فنيسش : الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية في القانوف الجزائري, رسالة مف اجمؿ نيؿ درجة دك 3

 . 157, ص 2012, كمية الحقوؽ, 1دولة, جامعة الجزائر 
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المشار إلييا في  : في حالة رفض الأمر بالصرؼ تسوية الملبحظاتالرفض النهائيج( 
المذكرة يرفض المحاسب العمومي وضع التأشيرة بصفة نيائية عمى أف سمطة المحاسب 

وفي حالة إجراء المحاسب العمومي الرفض النيائي فاف نظاـ  1العمومي نيست مطمقة. 
المحاسبة العمومية أقر إجراء استثنائيا وىو إمكانية الأمر بالصرؼ أف يطمب منو كتابيا 

, وىذا الإجراء يسمى بالتسخير المكتوب  2ؤوليتو أف يصرؼ النظر عف ىذا الرفضوتحت مس
لب كما مذا الإجراء إذا كاف رفض الدفع معويمكف لممحاسب العمومي أف يرفض الامتثاؿ لي

 يمي:

عدـ توفر الاعتمادات المالية ما عدا بالنسبة لمدولة, عدـ توفر أمواؿ الخزينة, انعداـ  -
مة, انعداـ تأشيرة مراقبة النفقات الموظفة أو تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة إثبات أداء الخد

المعموؿ بو . أما عف آجاؿ الدفع في حالة منح كاف ذلؾ منصوصا عميو في التنظيـ إذا 
التأشيرة, فيجب عمى المحاسب العمومي بعد إيفائو الالتزامات, يقوـ بدفع النفقات أو 

-93ي حددىا المرسوـ التنفيذي المحددة, وىذه الأخيرة الت بتحصيؿ الإيرادات ضمف الآجاؿ
 كما يمي :  46

رساليا بيف - اليوـ الأوؿ  يقوـ الآمروف بالصرؼ بإصدار الأوامر بالصرؼ والجوالات وا 
كؿ شير , إلى المحاسبيف العمومييف المكمفيف بتحويميا إلى نفقات, أي واليوـ العشريف مف 

 القياـ بدفعيا . 

                                                             
كريمة وحي, زىية بركاف : وضع ديناميكية جديدة لتفعيؿ دور الجماعات المحمية في التنمية, دراسة مقدمة لمممتقى الدولي  1

الاقتصادية والتجارية  حوؿ تسيير وتمويؿ الجماعات المحمية في ضوء التحولات, جامعة سعد دحمب, البميدة, كمية العموـ
 .13وعموـ التسيير, ص 

 , مصدر سابؽ. 21-90مف القانوف  47المادة  2
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محاسبوف العموميوف أوامر الصرؼ وحوالات الدفع التي يصدرىا الآمر بالصرؼ يحوؿ ال -
 أياـ مف تاريخ استلبميا . ويتـ حسابيا ابتداء مف شير إصدارىا .  10في أجؿ أقصاه 

لصرؼ عمييا مريف بالصرؼ نسخة مف الأمر بارسؿ المحاسبوف العموميوف إلى الآي -
 نفقات. بعد تحويميا إلى تأشيرة التسديد وذلؾ 

 :  1إف عممية تسوية النفقة العمومية مف قبؿ المحاسب العمومي تتـ بإحدى الطرؽ الآتية

 .: وىنا يتـ الدفع عمى مستوى صندوؽ الييئة الإدارية المعنية  الدفع نقدا -

ذا ىو المعيود ليقوـ بو : وىالدفع بالتحويل لحساب بريدي أو بنكي أو حساب الخزينة -
 بإيداع المبمغ في حساب الدائف. العمومي المحاسب 

معنييف, فيعمد  : وىذا عندما تكوف الييئة العمومية دائنا أو مدينة الأشخاصالمقاصة -
بتحصيؿ ماؿ الييئة مف حقوؽ وتسديد ما عمييا مف ديوف لمدائف المحاسب العمومي 

 المستحؽ لمنفقة . 

 :مسؤولية المحاسب العمومي  -4

كثيرة وثقيمة, فيو مسئوؿ مسؤولية شخصية ومالية, حيث مسؤوليات المحاسب العمومي 
يمكف أف يساؿ تأديبا ككؿ موظؼ عمومي كما يمكف أف يساؿ مدنيا وجنائيا عف كافة 

. وطبؽ مسؤولية المحاسب 2المخالفات المرتكبة منو المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ 
يديره منذ تاريخ تنصيبو فيو إلى  العمومي الشخصية والمالية عمى جميع عمميات القسـ الذي

, ويتعيف عمى المحاسب العمومي المأخوذ بمسؤوليتو المالية أف يسدد 3تاريخ انتياء ميامو
                                                             

 . 144بف داود إبراىيـ: الرقابة المالية عمى النفقات العامة في القانوف الجزائري والمقارف, مرجع سابؽ, ص  1
2 trol des dépenses publiques en Algérie . op. cit. p 35. 
 , مصدر سابؽ.21-90مف القانوف  41المادة  3
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, ويكوف مسئولا 1ا ييساوي البواقي الحسابية المكمؼ بوجوبا مف أموالو الخاصة مبمغا 
 . 2شخصيا عف كؿ مخالفة في تنفيذ العمميات المشار إلييا سابقا

ميع الحالات لا يمكف أف تقحـ المسؤولية الشخصية والمالية لممحاسب العمومي إلا مف في ج
 09, 08. وحسب ما جاء في المادتيف  3طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية أو مجمس المحاسبة

انو يمكف لممحاسب العمومي أف يحصؿ عمى إعفاء جزئي  312-91مف المرسوـ التنفيذي 
 ؿ طمب إعفاء إلى مجمس المحاسبة. مف مسؤوليتو وىذا بعد إرسا

كما يعتبر الأمر بالتسخير كحد لرقابة المحاسب العمومي, وامتثاؿ المحاسب العمومي 
 تسخير , تبرا ذمتو مف المسؤولية الشخصية والمالية . لم

                                                             
 , مصدر سابؽ. 312-91مف المرسوـ التنفيذي  3المادة  1
 .سابؽ مصدر,  21-90مف القانوف  43المادة  2
 .سابؽ مصدر,  21-90مف القانوف  46المادة  3
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 المطمب الثاني

 الرقابة اللاحقة لميزانية البمدية
 و شيرية حسابات اعداد في تتمخص و عمى الحسابات اللبحقة الإدارية الرقابة بيا يقصد
 مف لمتأكد بفحصيا اعدادىا بمناسبة مصمحة أو الوزارة في المالي المراقب يقوـ و سنوية,
 عمى يضع و المختمفة, الحسابات دفاتر وبمراجعة أو المصمحة لموزارة المالي المركز سالمة
 بالإضافة المالية وزارة في نيةلمميزا العامة المديرية إلى مع الحسابات يرسمو تقريرا ىذا كؿ
 .مالية مخالفات أو اختلبسات حدوث عدـ مف الخزينة لمتأكد عمى الرقابة الى

 رقابة المفتشية العامة لمماليةالفرع الأول : 

 لممالية العامة أولا : تعريف المفتشية

ير رة لموز المباشلمالية يخضع لمسمطة تعتبر المفتشية العامة لممالية جياز اداري لمرقابة ا
مارس  10المؤرخ في  53/80وؿ مرة بموجب المرسوـ رقـ المكمؼ بالمالية تـ انشائيا لأ

تمارس ىي أيضا رقابة لاحقة بعد نياية  ي يحدد تنظميا وسيرىا وصلبحياتياوالذ 1980
السنة المالية تنصب رقابتيا عمى التسيير المالي والمحاسبي المصالح واجيزة الدولة المركزية 

ماعات الاقميمية والأجيزة الخاضعة لممحاسبة وتيدؼ رقابتو إلى معاينة مدى تطبيؽ والج
التشريع المالي والمحاسبي مف قبؿ مختمؼ الييئات والمصالح والييئات العمومية. مراجعة 
صحة المحاسبات وصدقيا ومطابقة الانجازات لموثائؽ التقديرية وشروط استعماؿ 

ر الرقابة الداخمية في المصالح المعنية, وتعتبر المفتشية العامة الاعتمادات المالية وكيفية سي
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لممالية مؤىمة لمقياـ بميمة التقويـ الاقتصادي والمالي والتي تقوـ في ىذا الاطار بدراسة 
  1.وتحاليؿ مالية واقتصادية لتقدير فعالية التسيير ونجاعتو في قطاع معيف مف القطاعات

ى رقابة المفتشيات الجيوية الا أف الرقابة عمى البمديات تتميز تخضع البمديات في الجزائر إل
بعدـ الانتظاـ نظرا لكوف العمؿ الرقابي ليذه المديريات يخضع أولا لمبرنامج المسطر مف 
طرؼ وزير المالية والمفتشية العامة لممالية ومف ثـ فإنو قد يتضمف رقابات العمميات المالية 

يات فقط كما يخض لمرقابة بناء عمى طمبات التحري مف جزئيا أو كميا عمى بعض البمد
 . 2طرؼ أعضاء المجمس الشعبي البمديأطرؼ خارجية كالشكاوي التي تقدـ مف 

: أشرنا في السابؽ إلى أف الرقابة الإدارية ىي رقابة داخمية كما أنيا الرقابية الإدارية ثانيا:
قابة القضائية التي تمارس بموجب ذاتية لأنيا تمارس مف طرؼ أجيزة إدارية وخلبفا لمر 

ت ادارية تستمزـ توافر تمارس بواسطة قرارات قضائية, فإف الرقابة الإدارية أحكاـ أو قرارا
 3.المقومات القانونية اللبزمة الأركاف و 

: تعد الرقابة الرئاسية أحد الجهات التي تممك حق الرقابة عمى الجماعات المحمية -
ىي تعني مجموعة الاختصاصات التي يتمتع بيا كؿ رئيس في مقومات السمطة المركزية و 

مواجية مرؤوسيو مف شأنيا أف تجعؿ ىؤلاء يرتبطوف بو برابطة التبعية وبالتالي العلبقة ىنا 
تحکـ جيتيف ينتمياف لنفس الشخص المعنوي. حيث يعد رئيس الجميورية الرئيس الإداري 

                                                             
اسية جامعة قاصدي مرباح ,  الاستقلبؿ المالي لمبمدية, رسالة ماجستير غير منشورة , كمية الحقوؽ والعموـ السيلاؿبري د 1
 .53, ص  2015 ,
, الرقابة عمى الجماعات المحمية , رسالة ماجستير غير منشورة , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة لميف حرفوش 2

 .61, ص 2016عبد الرحماف ميرة بجاية., 
(, 2015 1990التنمية واقع وآفاؽ ), اصلبح وتطوير منظومة الجماعات المحمية في الجزائر واثره في رحيمةزرقاوي  3

 .62, ص 2016كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة الجيلبلي بونعامة خميس مميانة,  
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لسمطة التنفيذية فمو سمطة اصدار القرارات الأعمى بالنظاـ الإداري الجزائري وىو رئيس ا
 الإدارية النيائية بإسـ الدولة ولحسابيا تكوف سارية المفعوؿ في كؿ إقميـ الدولة الجزائرية. 

إف بعد السمطة الوصية عف الييئات الإقميمية تسبب في ظيور إشكاؿ متعمؽ بكيفية ممارسة 
نح صلبحية الوصاية الييئات اخرى الرقابة عمى الييئات المحمية مما استدعي ضرورة م

المتعمؽ بتحديد صلبحيات رئيس  31-82مف المرسوـ  05تحقؽ ذلؾ, حيث بموجب المادة 
الدائرة حيث أصبح ىذا الأخير يمارس الوصاية عمى أعماؿ الييئات البمدية وفؽ الشروط 

 50.000يا عف سكانس الشعبية البمدية التي يقؿ عدد التالية: الموافقة عمى مداولات المجال
ير المستخدميف في البمدية ماعدا نسمة والموافقة عمى المداولات والأعماؿ الخاصة بتسي

نياء مياميـ تيـحرکا  . 1الإدارية وا 

بالإضافة إلى وجود نوع أخر مف الرقابة الإدارية ويتمثؿ في الرقابة التمقائية حيث تقاـ آليات 
اصلبحيا في الوقت مواطف الخمؿ و معيف مف أجؿ تحسس  وقواعد داخؿ جياز اداري

الاجتماعات المنتظمة لييئات الجياز جؿ الاقتراحات. التقييـ الدوري و المناسب مثؿ س
 supérieurالإداري, وكذا الرقابة الرئاسية حيث تخوؿ القوانيف والانظمة لمرئيس الاداري 
يا أو الغائيا حؽ التدخؿ لمتعقيب عمى أعماؿ مرؤوسيو مف أجؿ المصادقة عميو أو تعديم

بالإضافة إلى وجود أليات أو بناء عمى تظمـ أو طعف رئاسي  سواء كاف ذلؾ مف تمقاء نفسو
 2: نذكر منيااخرى لمرقابة الادارية 

: فيو عبارة عف ميزاف الحساب الاداري المعد من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي -
ر الميزاني المصوت عميو مف طرؼ يبيف تنفيذ الميزانيات بصورة أدؽ مستوى انجاز التقدي

                                                             
دراسة حالة البمدية, ) رسالة ماجستير غير منشورة (, كمية  -, دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية عمي شوبح 1

 .180, ص 2011كر بمقايد تممساف. , الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة أبي ب
 .50, ص نفسو, المرجع عمي شوبح 2
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المجمس الشعبي البمدي حيث يعرض بواسطة جداوؿ مدى تحقيؽ التقديرات المتوقعة سواء 
 بالنسبة للبيرادات او النفقات مع ابراز أىـ ما أنجز أو تخمؼ. 

مف  10-11فمقد نص القانوف رقـ  حساب التسيير المعد من طرف القابض البمدي: -
نو عمى أف ىناؾ حساب تسيير وكذا التقريب الدوري لمكتابات يخضع م 188خلبؿ المادة 

لمصادقة المجمس الشعبي البمدي يعده القابض البمدي باعتباره محاسب عمومي حيث أف 
أكثر مف الحساب البمدي يقترب مف الحساب المالي  حساب التسيير الذي يعده القابض

  الاداري ماداـ يحتوي عمى حساب ميزاني مفصؿ جدا.

: اف اعتبار رئيس المراقبة المتبادلة بين رئيس المجمس الشعبي البمدي والقابض البمدي -
 .المجمس الشعبي البمدي امر بالصرؼ يتولى مراقبة القابض البمدي

 .باعتباره محاسب عمومي -

مف خلبؿ المطالبة بالوضعية المالية لمبمدية وعف خزينتيا كما أف رئيس المجمس الشعبي  –
مكمؼ بمراقبة المحاسبة البمدية وخصوصا السجلبت والكشوفات المحاسبية وتبريرىا,  البمدي

إف القابض البمدي المكمؼ بالتحقؽ مف شرعية النفقات والارادات والتي يأمر رئيس المجمس 
أو تحصيميا وذلؾ في إطار الصلبحيات المخولة لو باعتباره  بإنفاقياالشعبي البمدي 

المتعمؽ بالمحاسبة  21-90ة الأمر بالصرؼ وذلؾ وفقا لمقانوف كمحاسب عمومي في مراقب
 العمومية. 

 رقابة مجمس المحاسبة الفرع الثاني : 

نظرا لمدور الياـ الذي يمعبو مجمس المحاسبة باعتباره أعمى ىيئة الرقابة المالية, كونو يسعى 
لأمواؿ العمومية تكريسا لمحفاظ عمى الماؿ العاـ, وييدؼ لتشجيع الاستعماؿ الفعاؿ لمموارد وا



                       البمدية عمى الرقابة                                               لالأو الفصل 

14 

 

لمبدأ الشفافية والموضوعية, وقد خوؿ لمجمس المحاسبة اختصاصات شاممة لمرقابة, وتقييـ 
 ة, وىذا مف خلبؿ اختصاصاتو. نوعية التسيير عمى صعيد النجاعة والفعالية في تنفيذ الميزاني

 تعريف مجمس المحاسبة أولا : 

 دستورية ميمتو الرقابة البعدية لأمواؿ الدولة  يعرؼ مجمس المحاسبة عمى أنو ىيئة عمومية

والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية, ويتمتع بالاستقلبلية المالية والإدارية, كما يعتبر 
جياز قضائي لو سمطة توقيع العقوبات عمى المرتكبيف لممخالفات في المجاؿ المالي 

لممارسة لبحيات إدارية وقضائية لمجماعات الإقميمية ليذا نجده يتمتع باختصاصات وص
 1.المياـ الموكمة إليو 

  عمى مالية البمدية الأساس القانوني لرقابة مجمس المحاسبةثانيا : 

ليأتي بعدىا مباشرة  19762( مف دستور 190ب المادة )تـ استحداث مجمس المحاسبة بموج
( مف 190ولى مف المادة )بنصو في المادة الأولى التي تعدؿ الفقرة الأ 01 -80القانوف رقـ 

يؤسس مجمس محاسبة مكمؼ بمراقبة مالية الدولة والحزب »ىذا الدستور عمى أنو: 
 3«. الاشتراكية بجميع أنواعياوالمجموعات المحمية والمؤسسات 

وقد جعؿ ىذا التعديؿ مف رقابة مجمس المحاسبة رقابة عامة وشاممة لمالية الحزب 
الذي يؤكد عمى الصفة  05-80ا مباشرة قانوف رقـ والجماعات المحمية, ليأتي بعدى

  .القضائية
                                                             

 .51شوبح عمي, المرجع نفسو, ص  1
المؤرخ في  97-76, الصادر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ 1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  2

 )ممغي(. 1976نوفمبر  24( الصادرة بتاريخ 94, جر عدد )1976نوفمبر  22
القانوف رقـ  -90(. 10المتضمف التعديؿ الدستوري, ج.ر عدد ) 1980جانفي  12المؤرخ في  01-80قانوف رقـ  3

 ( .10, يتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة جر عدد )1980مارس  01المؤرخ في  80-05
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وقد جعؿ ىذا التعديؿ مف رقابة مجمس المحاسبة رقابة عامة وشاممة المالية الحزب 
الذي يؤكد عمى الصفة  05-80والجماعات المحمية, ليأتي بعدىا مباشرة قانوف رقـ 

( 160المادة )في نص   1989 اء بعدىا دستورجة والإدارية لمجمس المحاسبة. و القضائي
 منو: 

ة والجماعات الإقميمية والمرافؽ الدولمحاسبة يكمؼ بالرقابة البعدية لأمواؿ يؤسس مجمس  »
 «. العمومية...

أيف تـ  1فة القضائية لمجمس المحاسبة, الذي حذؼ الص 32-90وجاء بعده الأمر رقـ 
( 03في نص المادة ) 20-95 إعادة الوصؼ القضائي لمجمس المحاسبة بصدور الأمر رقـ

مجمس محاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إداري وقضائي في ممارسة المياـ »... منو: 
ياد والفاعمية في الموكمة إليو وىو يتمتع بالاستقلبؿ الضروري ضمانا لمموضوعية والح

  2«. أعمالو...

 مجالات اختصاص مجمس المحاسبة ثالثا : 

لمبمدية, وتطيير حسابات التسيير تدقيؽ الحسابات الإدارية يتولى مجمس المحاسبة مراقبة و 
تتـ مراقبة وتدقيؽ »التي تنص عمى:  10-11( مف قانوف 210وذلؾ طبقا لنص المادة )

الحسابات الإدارية لمبمدية وتطيير حسابات التسيير الخاصة بيا مف طرؼ مجمس المحاسبة 
 «. طبقا التشريع الساري المفعوؿ

حاسبة وفقا المدارية لمبمدية تتـ مراقبتيا مف ه المادة أف الحسابات الإنفيـ مف خلبؿ ىذ
 تجدر الإشارة إلى أنو ىناؾ اختصاصات أخرى تتمثؿ فيما يمي: , و لمتشريع المعموؿ بو

                                                             
 (.53المحاسبة و سيره, ج.ر عدد ) , يتعمؽ بمجمس1990ديسمبر  04المؤرخ في  90-32قانوف رقـ  1
 , يتعمؽ بمجمس المحاسبة, مرجع سابؽ.20-95الأمر رقـ  2
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 :حق الإطلاع وسمطة التحري  -1

ثائؽ التي مف شأنيا تسييؿ رقابة يقوـ مجمس المحاسبة بالإطلبع والتحري عمى كؿ الو 
حيث يضع كؿ أمر بالصرؼ أو  ميات المالية والمحاسبية اللبزمة لتقييـ تسيير البمدية,العم

بمدي حساباتو تحت تصرؼ المجمس عند إجراء التحري, كما يمزـ بإيداعيا بصفة قابض 
 . كتابة الضبط التابعة لممجمس  دورية لدى

 :رقابة نوعية التسيير  -2

سيير الييئات والمصالح العمومية الخاضعة يعمؿ مجمس المحاسبة عمى مراقبة نوعية ت
الرقابتو, ويقوـ بتقييـ شروط استعماؿ الموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية وتسييرىا, 
كما يقوـ أيضا بتقييـ قواعد تنظيـ وعمؿ الييئات الخاضعة لرقابتو, والتأكد مف توفر آليات 

ات والتوصيات التي تراىا ضرورية, بالإضافة أو إجراءات رقابية داخمية, وتقديـ كؿ الملبحظ
إلى ذلؾ يقوـ بمراقبة شروط منح استعماؿ المساعدات والإعانات المالية التي تقدميا الدولة 

 والمرافؽ الخاضعة لرقابتيا. والجماعات المحمية 

 :رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية  -3

دى احتراـ قواعد الانضباط في مجاؿ تسيير ميزانية يقوـ مجمس المحاسبة بالتأكد مف م
البمدية كخرؽ للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات أو استعماؿ 
المساعدات المالية, فإذا ما وجد مخالفة أو خطأ يشكؿ خرقا صريحا ليذه القواعد, يقوـ 

المسؤولية  ييئات العمومية الخاضعة لرقابتيا,بتحميؿ أي عوف أو مسير تابع لممؤسسة, أو ال
, وكذلؾ التسيير الخفي للؤمواؿ أو الوسائؿ أو الأملبؾ العامة أو التسبب عف الخطأ المرتكب
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في إلزاـ البمدية بدفع غرامة تيديدية أو تعويضات مالية, نتيجة عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي 
 1. الأحكاـ القضاءبصفة متأخرة 

  :حسابات الأمرين بالصرف والمحاسبين العموميينمراجعة  -4

يجب عمى الأمريف بالصرؼ »عمى أنو:  56-96( مف المرسوـ التنفيذي 02المادة )تنص 
الرئيسييف والثانوييف, وعمى المحاسبيف العمومييف التابعيف لمصالح الدولة والجماعات 

عد المحاسبة العمومية أف الإقميمية ومختمؼ المؤسسات والييئات العمومية الخاضعة لقوا
يودعوا حساباتيـ الإدارية , وحسابات التسيير لدى كتابة ضبط مجمس المحاسبة في أجؿ 

  2«.لموالية لمميزانية المقفمةجانفي مف السنة ا 30أقصاه 

يتبيف لنا مف خلبؿ ىذه المادة أنو عمى الأمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف أف يمتزموا 
لدى كتابة ضبط مجمس المحاسبة, الذي يقوـ بدوره بمراجعة تمؾ الحسابات, بأداء حساباتيـ 

 والنظر في مدى مطابقتيا لمنصوص والتنظيمات المعموؿ بيا. 

فمراجعة ىذه الحسابات ليست مجرد وسيمة لضبط الأخطاء والمخالفات المالية المرتكبة 
لييئات العمومية, وتقدير مدى وتوقيع العقوبات عمييا, إنما تمكف كذلؾ مف تقييـ مردودية ا

فعالية نشاطيا المالي, كونيا تسمح مع نياية كؿ سنة مالية بإجراء مقارنات بيف التقديرات 
المالية التي تتضمنيا الميزانية مع النتائج المنجزة فعلب, مما يسمح بالوقوؼ عمى مواقع 

                                                             
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة, مرجع سابؽ. 20-95مف الأمر  79المادة  1
, يحدد الأحكاـ المتعمقة بتقديـ الحسابات إلى مجمس 1996جانفي  22المؤرخ في  56-96مرسوـ تنفيذي رقـ  2

 (.06عدد ) المحاسبة, ج.ر
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ي ىذه النقائص, العجز في نشاطيا المالي, ومف ثـ ضبط التدابير التي تمكف مف تفاد
 1والعمؿ عمى تداركيا. 

                                                             
, مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة -نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية -أمجوج نوار, مجمس المحاسبة  1

 .121-104, ص 2006الماجستير, كمية الحقوؽ تخصص قانوف عاـ, جامعة قسنطينة, 
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 المبحث الثاني

 الرقابة القضائية لمبمدية
 والخبرة القانونية بالكفاية تتسـ قضائية ىيئة بواسطة يتـ قانونيًّا عملًب  القضائية الرقابة تعد  
 وتتـ يواجييـ, قضائي عمؿ لأي التصدي عمى قادريف تجعميـ عممية ومؤى لبت الواسعة
 مبدأ عمى التأكيد عمى يدؿ وذلؾ القوانيف, ودستورية الإدارة أعماؿ عمى قضائيةال الرقابة
 عارض   البعض أف رغـ والقضائي ة, والتنفيذي ة التشريعي ة: الثلبث السمطات بيف فيما التعاوف

 مف بد   لا لكف   السمطات, بيف الفصؿ لمبدأ خرقًا تعد   نظرىـ وجية مف لأنيا الرقابة ىذه مثؿ
 التي وغاياتيا أىدافيا تحقيؽ يتـ حتى السمطات ىذه بيف فيما والتعاوف الرقابة مف نوع وجود
 التي الرقابة أن يا يعني القضائية الرقابة مفيوـ فإف سبؽ ما خلبؿ ومف أجميا, مف وجدت

 كما الإدارة, وقرارات تصرفات مشروعية مدى عمى لمرقابة مختصة قضائية ىيئة تمارسيا
 .الدستور لأحكاـ القوانيف ملبئمة مدى عمى رقابتيا تفرض أنيا

 المطمب الأول

 رقابة القضاء الإداري
 المحمية المجالس رقابة بواسطتيا يمكف التي الوسائؿ أىـ بيف مف الإدارية الرقابة تعتبر    

 أعماؿ عمى الرقابة أو ككؿ الييئة عمى الرقابة أو الأعضاء عمى الرقابة سواء المنتخبة,
 أف غير المنتخب, المجمس لأعماؿ الحسف والسير لاستقرار ضمانا وىذا  ب,المنتخ المجمس

 ضمانات عمى 10-11 رقـ البمدية قانوف نص بؿ إطلبقيا, عمى تأخذ لا الرقابة ىذه
 والتظمـ القضائي الطعف وسيمة خلبؿ مف وىذا الوصائية, الرقابة لمواجية المحمي   لممنتخب
 .الإداري
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 البمدية منازعات بنظر المختصة القضائية الجهة ديدتح معيار:  الأول الفرع

 ىذه تمارس وحتي دستوريا, مكرس المحمية الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة مبدأ إف    
 ظؿ في المتخذة المعايير أىـ تحديد أولا يجب الإدارية القضائية الجيات مف الرقابة

  19961 لسنة الدستوري التعديؿ ظؿ في وخاصة الجزائر عرفتيا التي القضائية الازدواجية
 التقاضي سبيؿ في المحمية الإدارة تنتيجو الذي المسار بيف و القضائية الرقابة كرس والذي
 في العميا والمحكمة القضائية المجالس و العادية كالمحاكـ والإدارية القضائية الجيات أماـ
 أىـ واف , الإداري القضاء حالة في الدولة ومجمس الإدارية المحاكـ أو العادي القضاء حالة
 أىميا ولعؿ قوانيف عدة خلبؿ مف القضائية الرقابة دور إبراز ىو الإجراءات ىذه يميز ما

 وقانوف الدولة بمجمس الخاص العضوي القانوف وكذلؾ الإدارية بالمحاكـ الخاص القانوف
 الجيات أما التقاضي حالة في المحمية الإدارة أصبحت حيث والإدارية المدنية الإجراءات
 طرفا المحمية الإدارة تكوف والتي الإدارية المنازعة جانب وخاصة الإدارية و العادية القضائية

  2.قانونا عمييا المنصوص الطرؽ و الإجراءات وتتبع النزاع في كجية تتأسس أف فييا
 الادارية المنازعة تحديد في المعتمد المعايير أولا : 

معايير  عمى اعتمد أنو إلا الادارية, لممنازعة تعريفا يقدـ لـ لجزائريا المشرع أف رغـ   
 , الادارية و المدنية الإجراءات قانوف المتضمف 09/08 قانوف إلى فبالرجوع لتحديدىا,
 عمى اعتمد الجزائري المشرع أف جميا لنا يتضح المتفرقة, الأخرى القانونية النصوص وبعض
 عف وتمييزه الاداري لمقضاء الاختصاص فيو يؤوؿ الذي ريالادا النزاع لتحديد معياريف
 . العادي القضاء لجيات الاختصاص فيو يؤوؿ الذي العادي النزاع
 الذي الموضوعي والمعيار العامة, القاعدة يعتبر الذي العضوي المعيار ىما المعياريف ىاذيف
 قانوف في عامة دةكقاع العضوي المعيار الجزائري المشرع تبنى فقد کاستثناء, يعتبر

                                                             
 , مصدر سابؽ.01_16المعدؿ والمتمـ بالأمر  1996دستور  1
 .86, ص 2014_2013لرقابة عمى الإدارة المحمية , مذكرة لنيؿ شيادة الماستر , قانوف عاـ, بوبكر ماضوي , صور ا 2
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 المحاكـ: " تنص التي منو, 800 المادة بموجب 09/08 والادارية المدنية الاجراءات
 درجة أوؿ في بالفصؿ تختص. الادارية المنازعات في العامة الولاية جيات ىي الادارية
 إحدى أو البمدية أو الولاية أو الدولة تكوف التي القضايا جميع في للبستئناؼ قابؿ بحكـ

 . " فييا طرفا الادارية الصبغة ذات العمومية لمؤسساتا
 الإداري النزاع تحديد في العضوي المعيار سيولة المادة ىذه نص خلبؿ مف يلبحظ    

 نوع لمعرفة النزاع, أطراؼ إلى النظر عمى فقط متوقؼ فأمر العادي, النزاع عف وتميزه
 1. عادي أو إداري النزاع
شكالية مركزيةاللا المصالح وضعية :اثاني  التقاضي أهمية وا 
 البنية تمثؿ فيي القاعدية الجماعة بأنيا 15 مادتو في الدستور وصفيا كما البمدية تعتبر 

. 15 المادة حددتو دستوري وجود الأخرى ىي وليا. الجزائري الإداري التنظيـ في القاعدية
 لسنة البمدية فقانو  في ذكر خاص ووجود , 49 المادة في ذكر مدني وجود أيضا وليا

 . 2011 وقانوف 1990 وسنة 1967
 2001 يونيو 22 في المؤرخ 10-11 القانوف مف الأولى لممادة طبقا البمدية وتعتبر     
  المالية والذمة المعنوية بالشخصية وتتمتع لمدولة القاعدية الإقميمية والجماعات بالبمدية يتعمؽ
 الدولة مف كؿ عمى العبء سيخفؼ الاعتبارية بالشخصية لمبمدية الاعتراؼ أف شؾ لا ومما

 قانونية آثار مف والفصؿ الاستقلبؿ ىذا عف ينجـ بما الولاية عمى وكذلؾ إقميمي كتنظيـ
 2. القانونية المسؤولية أو المالية الذمة أو التعاقد مجاؿ في سواء

 حددت قد نجدىا1 والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 828 المادة إلى وبالرجوع
 بالنسبة المعني الوزير النص فذكر. العمومية الييئات لتمثيؿ قانونا المؤىميف الأشخاص

                                                             
 .243ص  ,2011, الجزائر, لمنشر جسور ,العمومية الصفقات تنظيـ شرحعمار بوضياؼ,  1
يوليو  03في المؤرخة  37يتعمؽ بالبمدية والجماعات الإقميمية, ج ر عدد  2001يونيو  22المؤرخ في  10-11القانوف  2

2011. 
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 بالنسبة البمدي الشعبي المجمس ورئيس الولاية, المنازعات بالنسبة والوالي الدولة, لمنازعات
 ذات العمومية المؤسسات لمنازعات بالنسبة لممؤسسة القانوني والممثؿ البمدية, لمنازعات

 :  يمي ما نسجؿ القانوف ذات مف 801 المادة و 828 المادة بيف وبالربط. الإدارية لصبغةا
 ىذه ذكرت حيث الإدارية لممحاكـ النوعي الاختصاص عف تتحدث وىي 801 المادة إف -

 الصادرة لمقرارات المشروعية وفحص التفسير و الإلغاء دعاوي في بالنظر تختص الأخيرة
 : عف
 . الولاية مستوى عبر لمدولة الممركزة غير الحوالمص الولاية -

 غير أنيا يعني بما 828 المادة  نص في الممركزة غير المصالح ذكر يرد لـ ىنا ومف
 .الإدارية المحكمة أماـ بنفسيا نفسيا التمثيؿ  مؤىمة

 التذكير وينبغي. مديرىا طريؽ عف تمثؿ أنيا 828 المادة نص في لورد مؤىمة كانت ولو 
 المديريات أو لموزارات الخارجية المصالح أو الممركزة غير الإدارية المصالح زعاتمنا أف

 مؤىمة ىي ىؿ زاوية مف خاصة كبيرة إشكالات نزاعاتيا أثارت الولايات مستوى عمى التنفيذية
  إدارية؟ لدعوى محلب بذاتيا تكوف أف مف
 مف الكثير فيناؾ متباينة ىاتلاتجا التحتية بنيتو مستوى عمى الجزائري القضاء ذىب لقد    
 الشؤوف كمديرية تنفيذية مديريات ضد أماميا رفعت دعاوی قبمت سابقا المحمية الإدارية الفرؽ
 موقؼ أف غير. وغيرىا الري ومديرية الاجتماعي النشاط ومديرية الصحة ومديرة الدينية
 ىو كبير لتنظيـ امتداد إلا ىي ما المديريات ىذه أف ثابت يكوف أف يكاد الدولة مجمس

                                                                                                                                                                                              
 قانػوف يتضمػف 2008 سنة فبراير 25 وافؽلما 1429 عاـ صفر 18 في مؤر خال 09 -08 رقـ قانػوفمف  828المادة  1

 . 2008أفريؿ  23, المؤرخة في  21ج ر عدد , والإداريػة دنيػةلما الإجراءات
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 سابقا الجيوية الغرفة أماـ وىذا والييا في ممثمة الولاية ضد الدعوى رفع وجب وعميو. الولاية
 1. كثيرة قرارات في الاجتياد ىذا تجمى وقد الإلغاء بدعوى الأمر تعمؽ إف إقميميا المختصة

 التنفيذي ديرالم يخوؿ وزاري قرار أو تنفيذي مرسوـ خاص نص صدر إذا أنو التنبيو ويجب
 ممثمة المعنية الإدارة ضد الموجية الدعوى قبوؿ فينبغي القضاء أماـ القطاع تمثيؿ صلبحية

  إقميميا. المختص الوالي لا مديرىا في

 البمدية برقابة المكمّفة الإدارية القضائية الهيئات:  الثانيالفرع 

 القضاء اختصاص درمص ىو الذي الدستور إلى عادة الاختصاص توزيع مسألة ترجع    
 المجتمع بحماية القضائية السمطة اختصاص عمى الدستور فنص العامة, الإدارة بمنازعة

 بالنظر اختصاصيا عمى وكذلؾ الأساسية حقوقو واحد ولكؿ لمجميع ضمانيا وعمى والحريات
 الإدارية المحاكـ مف كؿ وتتقاسـ الإدارية, السمطات قرارات ضد المرفوعة الطعوف في

 . الإدارة منازعات في النظر اختصاص الدولة سومجم
   الإدارية المحكمة أولا :
 رفع تـ والتي الإدارية المنازعات في التقاضي في الأولى الدرجة الإدارية المحاكـ تعد    
 لممرسوـ طبقا الإقميمي اختصاصيا يحدد الوطني التراب عبر محكمة 48 إلى عددىا مف

 .منو 2 لمادةا في  195- 11 رقـ التنفيذي
 أو الإدارية المادة في العاـ لمقانوف قضائية كجيات الإدارية المحاكـ أنشأت ولقد

 عددىا حدد وقد فيو, طرفا العامة الإدارة تكوف الذي الإداري بالنزاع المتعمؽ الاختصاص
 ليطبؽ والإدارية المدنية الإجراءات قانوف خصص كما 02- 98 رقـ قانوف واختصاصاتيا

 المواد أطرافيا حددت التي القضايا كؿ في بالنظر وتختص الإدارية المحاكـ اؿأعم عمى
                                                             

المتعمؽ بمديرية الأشغاؿ العمومية, حيث  2000-02-16المؤرخ في  182149القرار الصادر عف الغرفة الثانية رقـ  1
 اقر مجمس الدولة أف المديرية تقسيـ إداري متخصص داخؿ الولاية.
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 في أولى درجة الإدارية المحاكـ وتعد الإدارية, و المدنية الإجراءات قانوف مف 801و 800
م ت الإداري القضائي التنظيـ قاعدة وتشكؿ الإدارية المنازعات في التقاضي  الغرؼ محؿ فح 
 1.السابؽ الموحد القضائي التنظيـ في سائدة كانت التي الإدارية
 إلى غرفة كؿ تقسـ أف ويمكف غرؼ ثلبثة إلى واحدة غرفة مف الإدارية المحكمة تتشكؿ
 رئيس مف البشرية الناحية مف تتشكؿ كما الأكثر, عمى أقساـ وأربعة الأقؿ عمى قسميف

 مساعديف, دولة فظيمحا بمساعدة العامة النيابة يتولى الذي الدولة ومحافظ المحكمة
 لمقانوف الإدارية المحكمة قضاة بخضوع 02- 98 رقـ القانوف مف 2 فقرة 3 المادة وتقضي
 والقضاء العادي بالقضاء القائمة القضائية الجيات جميع عمى والساري لمقضاء الأساسي
 لصحة فإنو الإدارية بالمحاكـ والمتعمؽ 02- 98 رقـ قانوف مف 3 المادة وحسب الإداري
 برتبة ومساعداف رئيس بينيـ مف الأقؿ عمى قضاة2 مف المحكمة تتشكؿ أف يجب أحكاميا
 .مستشار
 الولاية عف الصادرة الإدارية القرارات ضد الإلغاء دعاوى في الإدارية المحاكـ وتختص
 الصبغة ذات المحمية العمومية والمؤسسات والبمديات لمدولة الممركزة غير والمصالح
 الإدارية الييئات تمؾ قرارات مدلوؿ تقديـ إلى الرامية تفسير بدعاوى صوتخت الإدارية,
 .الغامضة الإدارية لمقرارات الحقيقي المضموف الإدارية المحكمة لتوضح المحمية,

 البمديات عف الصادرة الإدارية القرارات مشروعية مدى بتقدير الإدارية المحاكـ تختص كما
 الحالة ىذه في الإدارية فالمحكمة الإدارية, الصبغة ذات ميةالمح العامة والمؤسسات والولايات

 القرار, مشروعية بعدـ حكـ إصدار عمى يقتصر دورىا بؿ الإداري القرار بإلغاء تحكـ لا

                                                             
 1419صفر عاـ  4مؤرخ في  01-98المتمـ لمقانوف عضوي رقـ  02- 98مف القانوف رقـ  801و 800المادة  1

 عممو., يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو و 1998مايو سنة  30الموافؽ 
-2018البويرة, السنة الجامعية: –كموف حسيف, محاضرات في مقياس "المنازعات الإدارية", جامعة أكمي محند أولحاج  2

 .26, ص2019
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 يبقى المشروع غير الإداري القرار لأف فتوى بمثابة يكوف الحالة ىذه في القضائي فالحكـ
 .يمغى ولا قائما
 الدولة مجمس ثانيا:
 :الأسس العامة لممجمس-01

يعتبر مجمس الدولة الييئة العميا في النظاـ القضائي الإداري مقابؿ المحكمة العميا في النظاـ 
القضائي العادي باعتباره مستشارا لمسمطة الإدارية المركزية عمى جانب دوره الرئيسي 

بة الدستورية عمى الذي يتمتع إلى جانب الرقا 1كمحكمة إدارية عميا مثؿ المجمس الدستوري 
, كما يجد النظاـ 2القوانيف والاتفاقيات والتنظيمات بالفصؿ خاصة في المنازعات الانتخابية

القانوني لمجالس الدولة قواعدىا وأسسو العامة في مصادر متنوعة وردت في كؿ مف 
 الدستور والقوانيف, التنظيمات , النظاـ الداخمي .

 ( الأساس الدستوري :1
 153-152-143-119أساسو الرئيسي في أحكاـ الدستور خاصة المواد  مجمس الدولة

مف الدستور التي تنص عمى أف يؤسس مجمس الدولة كييئة مقومة 152مثاؿ : نص المادة 
لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية , كما تؤسس محكمة النزاع تولي الفصؿ في حالات تنازع 

 لة .الاختصاص بيف المحكمة العميا ومجمس الدو 
 ( الأساس التشريعي :2

مف الدستور عمى أف يحدد قانوف عضوي تنظيـ المحكمة العميا ومجمس  153تنص المادة 
ختصاصتيـ الأخرى وبناءا عميو صدر القانوف العضوي رقـ  الدولة ومحكمة التنازع وا 

98/01. 
 

                                                             
 .12/11/2001مؤرخ في  2871مجمس الدولة : قرار رقـ  1
 , مصدر سابؽ.1996, مف دستور  163المادة :  2
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 ( الأساس التنظيمي :3
رورة التدخؿ عف طريؽ إلى ض 43-41-29-17في مواده  98/01نص القانوف العضوي 

التنظيـ لبياف كيفيات تطبيقية خاصة مف حيث الإطار البشري والإجرائي وذلؾ كمو إعمالا 
لكؿ مف رئيس الجميورية )المرسوـ الرئاسي ( ورئيس  1لمسمطة التصحيحية المخولة دستوريا 

 الحكومة ) مرسوـ تنفيذي (
المتضمف يعييف أعضاء 30/05/1998المؤرخ في 98/187مثاؿ : المرسوـ الرئاسي 

 .مجمس الدولة
الذي يحدد شروط وتبعيات تعيف 09/04/2003المؤرخ في 03/165المرسوـ التنفيذي : 

 .مستشاري الدولة
 ( النظام الداخمي :4

كما يعتبر أداة ووسيمة قانونية  26/05/2002صادؽ مكتب مجمس بمداولة مؤرخة في 
-22-19-7-4لنظاـ الداخمي في مواد )لعمؿ وتسيير مجمس الدولة حيث وردت قواعد ا

 98/01.2( مف القانوف العضوي 25

                                                             
 ., مصدر سابؽ 1996مف دستور 125المػادة :  1
 , مصدر سابؽ . 01-98القانوف عضوي رقـ  2
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 الثاني المطمب

 إجراءات رفع دعوى قضائية ضد قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي
في عف كيفية تنفيذ قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي  المبحثسنتحدث في ىذا        

جراءات الطعف في ىذهالمطمب الأوؿ   القرارات.  وطرؽ وا 

 .البمدي الشعبي المجمستنفيذ قرارات رئيس : الأول الفرع

 رئيس البمدية.: إصدار قرارات  أولا
بعد إصدار قرارات مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي يأتي تنفيذىا حيث لا 
تصبح ىذه القرارات قابمة لمتنفيذ إلا بعد إعلبـ المعنييف بيا عف طريؽ النشر, إذا كاف 

 1.ىا يتضمف أحكاـ العامة أو بعد إشعار فردي بأي وسيمة قانونية في الحالات الأخرىمحتوا
 .البمدية رئيس : تسجيل قرارات اثاني

تسجؿ قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب تاريخ إصدارىا في السجؿ البمدي 
ساعة مف ( 48المخصص ليذا الغرض, بعدىا ترسؿ ىذه القرارات خلبؿ الثماني والأربعيف )

رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى الوالي الذي يثبت استلبميا عمى سجؿ مرقـ ومؤشر مف 
 طرفو ويسمـ مقابميا وصؿ استلبـ. 

مف تاريخ  واحدتصبح القرارات البمدية المتعمقة بالتنظيمات العامة قابمة لمتنفيذ بعد شير 
 إرساليا إلى الوالي. 

لمجمس الشعبي البمدي أف ينفذ فورا القرار أو القرارات وفي حالة الاستعجاؿ, يمكف لرئيس ا
 البمدية المتعمقة بيا بعد إعلبـ الوالي بذلؾ. 

                                                             
بالبمدية, ج  يتعمؽ ,2011 سنة يونيو 22 الموافؽ 1432 عاـ رجب 20 في مؤرخ 10-11 رقـ القانوفمف  94المادة  1

 . 2011يوليو  03, المؤرخة في  37ر عدد 
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جراءات : الثانيالفرع  المجمس الشعبي الطعن في القرارات الصادرة عن رئيس طرق وا 
  البمدي

قبؿ رفع كؿ القرارات الإدارية معرضة لمطعوف منيا قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي,    
 الطعف أماـ الجيات القضائية المختصة يجب التظمـ أولا أماـ رئيس المجمس الشعبي البمدي. 
بعد رفع التظمـ ىنا يمكف التوجو لمقضاء حيث يرفع طمب الطعف في قرار رئيس البمدية 
بعريضة تقدـ إلى المحكمة المختصة تتضمف ىذه العريضة البيانات العامة وبياف القرار 

في  فيو وأسباب الطعف وىي: عيب الشكؿ, عيب الاختصاص, عيب الانحراؼ  المطعوف
 استعماؿ السمطة, عيب السبب, عيب مخالفة القانوف. 

 رفع الدعوى  شروط: أولا
القاعدة القانونية العامة ىي أف التقاضي لا يصح إلا ممف لو الصفة والأىمية والمصمحة 

 لإثبات حقوقو. 
 الأهمية:  -1

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  09-08ر وضع الأىمية في القانوف الجديد لقد تغي    
منو التي اقتصرت عمى ذكر بطلبف الصفة والمصمحة, أما  13والإدارية, فمـ تتناوليا المادة 

الأىمية فقد نص عمييا المشرع ضمف القسـ الرابع المعنوف " في الدفع بالبطلبف "مف الفصؿ 
-08مف قانوف  64الث المعنوف " في وسائؿ الدفاع" وذلؾ في المادة الثاني مف الباب الث

فأصبحت بذلؾ شرط مف شروط مباشرة الخصومة, وليست شرط مف شروط قبوؿ  09
 1الدعوى, إذف ىي شرط لصحة إجراءات الدعوى وليس شرط لقبوليا. 

 

                                                             
, الجزء الثاني, ديواف المطبوعات عمار عوابدي, النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري 1

 .298, ص1995الجامعية, الجزائر, 
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 المصمحة :  -2
قا لقاعدة" لا دعوى بدوف لا تقبؿ دعوى الإلغاء إلا إذا كاف لمطاعف مصمحة, تطبي    

مصمحة وتتمثؿ خصائص ومميزات المصمحة أنيا شخصية ومباشرة وقائمة وحالة سواء 
 كانت مادية أو معنوية. 

فشرط المصمحة لا يتوفر إذا لـ يؤثر القرار المطعوف فيو في المركز القانوني لمطاعف بصورة 
 1مباشرة وفعمية, وىو ما يحدده القاضي الإداري. 

 فة : الص -3
إف رافع دعوى الإلغاء قرار رئيس المجمس الشعبي البمدي لا يكفي أف تتوافر فيو شرطا     

نما يجب أف يجوز أيضا عمى الصفة, أي أف  الأىمية والمصمحة في رفع ىذه الدعوى فقط, وا 
لا لـ تقبؿ دعواه .   يدعي حقا أو مركزا قانونيا لنفسو, وا 

 : شرط الميعاد . ثانيا
لا تحصف القرار دعوى ا     لإلغاء مقيدة بأجؿ يجب عمى رافع الدعوى أف يحترمو, وا 

الإداري ضد دعوی الإلغاء, وىذا ضمانا لاستقرار الحقوؽ والأوضاع القانونية, ليذا قيد 
 المشرع ىذه الدعوى وعمى خلبؼ الدعاوي الأخرى بأجؿ يجب التقيد بو . 

مف قانوف  829دارية و بالرجوع لممادة إف ميعاد رفع الدعوى الإلغاء أماـ المحكمة الإ
الإجراءات المدنية والإدارية الجديد, حدد بأربع أشير تسري مف تاريخ تبميغ القرار الفردي أو 
مف تاريخ نشر القرار الجماعي أو التنظيمي مع الإشارة إلى أف ىذا الأجؿ ينقطع طبقا لممادة 

 وفرت الأسباب التالية: مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية إذا ت 832
 الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة .  -
 طمب مساعدة قضائية .  -

                                                             
  والسنة(  كلبسيكي نظاـ)  حقوؽ الثالثة السنة طمبة عمى ألقيت محاضرات ومنازعاتيا, الإدارية الأعماؿ الزيف, عزري 1

 .48, ص .2010 ,- ةبسكر  – خيضر محمد جامعة , السياسية والعموـ الحقوؽ كمية , إداري قانوف تخصص ماستر أولى
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 وفاة المدعي أو تغيير أىميتو .  -
 القوة القاىرة أو الحادث الفجائي.  -

مع التأكيد إلى أف أجؿ أربعة أشير السابؽ الذكر, لا يحتج بو في مواجية الطاعف أو 
 إذا أشير إليو في تبميغ القرار المطعوف فيو .  المخاطب بالقرار إلا

 : نهاية قرارات الصادرة عن رئيس المجمس الشعبي البمدي. الثالثالفرع 

تنتيي قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي وتصبح غير نافذة إما تكوف بطرؽ عادية     
غير عادية و ىي  أي انتياء الأثر القانوني لقرار رئيس المجمس الشعبي البمدي, أو بطرؽ

إنماء قرارات الصادرة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي عف طريؽ سحب القرار 
 1الإداري أو إلغائو. 

 : نهاية قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي بدون تدخل الإدارة . أولا
 يتجمى ذلؾ في: 

إلى أعماؿ مادية مثؿ  تنفيذ قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحويؿ نتائجيا القانونية -
قرار ىدـ منزؿ أو إبعاد الأجنبي فإف ىذا القرار ينتيي عندما يتـ تنفيذ ما جاء لأجمو القرار 

 .ما لـ يكف ىناؾ طعف أماـ القضاء 
وتجدر الإشارة إلى أف كؿ القرارات الصادرة عف رئيس المجمس الشعبي البمدي لا تنتيي 

ناؾ قرارات تستمر مدة زمنية طويمة كالترخيص لمينة بمجرد إحداثيا لآثارىا المادية لكف ى
 معينة. 

 
 

                                                             
 .88عزري الزيف, المرجع السابؽ, ص  1
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 : إنهاء قرارات الصادرة عن رئيس المجمس الشعبي البمدي. اثاني
يتـ إنياء الأثر القانونية والمادية لقرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي بواسطة سحب     

لقانونية لتضع حدا للآثار التي القرار مف قبؿ الإدارة المختصة وذلؾ بتدخميا خلبؿ المدة ا
أحدثيا القرار السابؽ, كما أف إنياء القرار رئيس البمدية يتـ عف طريؽ الإلغاء إذ أف الأفراد 
يمجؤوف لمقضاء لإصدار حكـ قضائي يقتضي بإلغاء قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي 

القرار ومخالفتو  لسبب ما وغالبا ما يكوف شططا في استعماؿ السمطة أو عدـ مشروعية
لغائيا.   لمقانوف لذلؾ سوؼ نتطرؽ إلى سحب القرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي وا 

 :سحب قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي -01
ىناؾ عدة تعاريؼ المفيوـ سحب القرارات الإدارية وىذه التعاريؼ تختمؼ باختلبؼ     

 الفقياء. 
لا يمكف أف تتـ إلا إذا كاف ىناؾ قرار أصدرتو إدارة  وتجدر الإشارة إلى أف عممية السحب

 مختصة وتبيف ليا أف ىذا القرار غير مشروع و بالتالي ارتأت إلى سحبو. 
ويمكف كذلؾ تعريؼ سحب القرارات الصادرة عف رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى أنو 

وؿ بذلؾ آثاره ويعتبر كأف تجريد القرار مف قوتو القانونية بالنسبة إلى الماضي والمستقبؿ فتز 
لـ يكف, غير أف فكرة سحب القرار تقتصر عمى القرارات الإدارية المعيبة وفي حدود المدة 
المقررة لمطعف فييا بالإلغاء. كما أف القرارات السميمة لا يمكف سحبيا إذ أف الاجتياد 

فردية أو تنظيمية القضائي اعتبر أف القرارات الإدارية السميمة لا يجوز سحبيا سواء كانت 
 وذلؾ لأف السحب يخالؼ قاعدة دستورية وىي عدـ رجعية القرار الإداري طالما أف 

سحب القرار ينصب عمى الماضي والمستقبؿ, غير أف ىناؾ استثناءات ترد عمى ىذا المبدأ 
إذ يمكف سحب القرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي السميمة في الحالة التي لـ يحدث فييا 

 رار حقا مكتسبا لمغير. الق
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  :إلغاء قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي -02

يقصد بإلغاء القرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو تجريدىا مف قوتيا القانونية بالنسبة 
لممستقبؿ فقط مع بقاء ما خمفتو مف آثار في الماضي, غير أنو يلبحظ عمى أف ىناؾ 

إذ أف ىناؾ قرارات يمكف إلغاءىا وىناؾ قرارات لا تقبؿ  اختلبؼ في تطبيؽ ىذه القاعدة
الإلغاء خصوصا القرارات التي أحدثت آثارا قانونية أو حقوؽ ومكتسبات, كما أف إلغاء 
القرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي قد تكوف جزئيا بحيث ينصب عمى جزء أو بعض مف 

 1.لتجزئةالتي يقبؿ فييا القرار ا القرارات وذلؾ في الحالة
 

                                                             
 .90عزري الزيف, المرجع السابؽ, ص  1
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 تمهيد 
 مبدئي, عمى , الاداري تنظيميا في العالـ, دوؿ غرار عمى الجزائرية الدولة كرست  

 الوظيفة وحصر قصر تعني فالمركزية الادارية, اللبمركزية ومبدأ الادارية, المركزية مبدأ
 مف وىذا , أخرى ىيئات ذلؾ في تشاركيا أف دوف لمركزيةا الادارية السمطة يد في الادارية

 السمطات توزيع فتعني اللبمركزية, أما الدولة, وحدة مبدأ وحماية الانشقاؽ مخاطر درء أجؿ
 بالشخصية تتمتع محمية, عمومية ىيئات وبيف المركزية, السمطة ىيئات بيف الادارية

 المركزية. يةالادار  السمطة رقابة تحت تعمؿ ولكنيا المعنوية,
 توسيعيا تـ الأخيرة فيذه ,الولاية وميزانية وأعماؿ أعضاء عمى الممارسة إف الرقابة

 الإدارية السمطة نشاط تعكس ممركزة, غير إدارية دائرة الولاية جعؿ أجؿ مف وتشديدىا
 الدولة وحدة مبدأ عمى والمحافظة جية, مف لامركزية اقميمية جماعة أنيا مف أكثر المركزية

 . أخرى جية فم
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 المبحث الأول

 الولاية عمى المالية الرقابة
 كاف لذلؾ وغيرىا, مشاريع إنجاز أجؿ مف طائمة أمواؿ بإنفاؽ ىي تقوـالولاية  باعتبار

 الإنفاؽ عقمنة عمى تساعدىا استراتيجية الخطط وفؽ مواردىا بتسيير تقوـ أف عمييا, لزاما
 تساعد أجيزة توفير الى الأخرى التشريعات رارغ عمى المشرع لجأ وبذلؾ نفقاتيا, وترشيد
 .الجوىري الطرح استدعى ما وىذا مركزية أو محمية كانت سواء الرقابة

 المطمب الأول

 الرقابة السابقة عمى الولاية

 المسبؽ التأكد في تتمثؿ محددة, غايات الولاية لتحقيؽ صفقات عمى السابقة الرقابة تيدؼ   
 والشفافية المساواة مبادئ تحقيؽ ضمافل والملبحؽ العمومية تالصفقا مشاريع مطابقة مف
 العمومية. لمطمبات الوصوؿو 

 المراقب المالي رقابة :  الفرع الأول

 تعريفه أولا :
ىو موظؼ ينتمي إلى وزارة المالية وتعتبر ميمتو الأساسية ىو التأثير عمى مشروع الالتزاـ   

, كما يمارس المراقب المالي اختصاصات رقابية  1والذي يتـ تحريره مف قبؿ الأمر بالصرؼ 

                                                             
 والعموـ الحقوؽ كمية قانوف إداري, تخصص الماستر, شيادة لنيؿ المالية, مذكرة الرقابة دوريسي,  نعبد المطيؼ لو  -1

 .26, ص  2012 خيضر, بسكرة, محمد جامعة السياسية,
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عمى المالية المحمية فيو يمثؿ الييئة المركزية ليا, ولذلؾ يعتبر المراقب المالي موظفا تابع 
 .  1لوزير المالية حسب الكيفيات والشروط القانونية

 مجال ممارسة رقابة المراقب المالي عمى الجماعات المحمية في الجزائر  ثانيا:
وجد لممراقب المالي مياـ رقابية في كؿ مف الإدارة المركزية والولاية وميزانيات المؤسسات ت

 التابعة لمسمطة المركزية أو الميزانيات الممحقة. 
وميزانيات البمديات والولايات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وذات الطابع العممي 

ذات طابع الإداري المماثمة, كذلؾ فيو يراقب والثقافي والميني, وميزانيات المؤسسات 
الميزانيات ذات الطابع العممي والتكنولوجي والمؤسسات ذات الطابع التجاري والصناعي 

  2والمؤسسات العمومية الاقتصادية, عندما تكمؼ بانجاز عممية ممولة مف ميزانية الدولة.
( قد بينت 414 - 92) ( مف المرسوـ التنفيذي رقـ 7( و )6( و )5وحسب المواد ) 

المؤسسات التي تخضع لتأشيرة المراقب المالي فيما يخص النفقات وذلؾ قبؿ التوقيع عمييا. 
 ( تخضع القرارات المتضمنة التزاما بالنفقات والمبنية فيما يمي: 5فحسب المادة )

 الحياة المينية لمموظفيف ودفع مرتباتيـ, باستثناء الترقية 
 تثبيت والقرارات التي تخص في الدرجة. قرارات التعييف وال -
 الجداوؿ الاسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية .  -
الجداوؿ الأصمية الأولية والتي تعد في بداية السنة والجداوؿ المعدلة التي تطرأ أثناء السنة  -

 المالية . 
 ( مف نفس المرسوـ . 7( و )6وحسب المادة )

                                                             
 السياسية, والعموـ الحقوؽ كمية الماستر, شيادة لنيؿ مذكرة ,«  الجزائري التشريع في المالي المراقب »,, ناصر ياسيف -1

 .93ص ,  2013/2014 بسكرة, خيضر, محمد جامعة

 .39ص ناصر ياسيف, المرجع السابؽ,  -2
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 لي أيضا الالتزامات بنفقات التجييز والتسيير والاستثمار. نخضع لتأشيرة المراقب الما -
كؿ التزاـ مدعـ بسند الطمب أو الفاتورة الشكمية عندما لا يتعدى مبمغ المستوى المحدد  -

 لإبراـ الصفقات العمومية . 
كؿ مقرر وزاري يتضمف إعانة أو تفويض بالاعتماد أو تكفلب بالالتحاؽ أو تحويؿ  -

 اعتمادات . 
 التزاـ يتعمؽ بتسديد مصاريؼ التكاليؼ الممحقة والنفقات التي تصرؼ مف الإدارة المباشرة كؿ 

 والمثبتة بفاتورة نيائية. 
( وفضلب عف الاختصاصات التي سندىا 414 -92( مف ـ. ر. ت )23حسب المادة )

 القانوف 
 الخاص فيتكفؿ المراقب المالي بالمياـ التالية: 

 خدميف ومتابعة ذلؾ حسب كؿ باب مف أبواب الميزانية. يقوـ بمسؾ تعداد المست -
 كذلؾ يمسؾ سجلبت تدويف التأشيرات والرفض .  -
 يمسؾ محاسبة الالتزامات حسب الشروط المحددة.  -

( فدور محاسبة الالتزامات بالنفقات 414-92( مف المرسوـ التنفيذي رقـ )28وطبقا لممادة )
 في مجاؿ نفقات التسيير. 

 دات المفتوحة أو المخصصة حسب الأبواب والمواد. الاعتما -
 الارتباط و تحويؿ الاعتمادات.  -
  1التفويضات بالاعتمادات التي تمنح الأمريف بالصرؼ والثانوييف... الإلتزامات التي تمت -

                                                             
يتعمؽ بالرقابة  1992/11/14ؤرخ في(, الم414-92الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية, المرسوـ التنفيذي رقـ ) -1

 , المعدؿ والمتمـ. 1992/11/15, المؤرخة في82السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا, الجريدة الرسمية, عدد 
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ولكف وقبؿ أف يؤشر المراقب المالي يجب عميو أف يتحقؽ مف التخصص القانوني لمنفقات , 
كفي وجود الإعتماد بؿ لابد عمى الأمر بالصرؼ أف يمتزـ بوجية النفقة. كما بحيث ذلؾ لا ي

يتوجب عميو مراقبة مدى مطابقة مبمغ الإلتزاـ لمعناصر المبينة وذلؾ في الوثائؽ المرفقة 
( مف المرسوـ 12كما أقرت المادة ) 1معو, مع التأكد أيضا مف وجود التأثيرات والترخيصات.

 ( حالات رفض منح التأشيرة مف المراقب المالي وىي كالآتي: 414-92التنفيذي رقـ )
 عدـ مطابقة اقتراح الإلتزاـ بالقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا.  -
 عدـ توفر الإعتمادات أو المناصب المالية.  -
 عدـ احتراـ الأمر بالصرؼ لمملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت.  -

ي ىذه المادة مف بيف الإجراءات الأساسية التي يمكف للؤمر وتعتبر الحالات المذكورة ف
كما يجب عمى المراقب المالي كؿ سنة مالية أف يرسؿ تقرير لوزير  2بالصرؼ تصحيحيا.

 المالية وذلؾ عمى سبيؿ العرض, ويتضمف ما يمي: 
 يـ. ظروؼ تنفيذ النفقات العامة والصعوبات المحتمؿ أف تواجيو في تطبيؽ التشريع والتنظ -
 النقائص المحتممة في تسيير الأمواؿ العمومية.  -
كؿ الاقتراحات التي مف شانيا تحسيف ظروؼ تنفيذ النفقات العمومية, ولذلؾ فالمراقب  -

  3المالي ىو المسئوؿ عف تسيير المصالح الموضوعة تحت سمطتو.
التأشيرة أو الرفض وقد حدد المشرع الجزائري المدة التي يصدر فييا المراقب المالي قرارا ب

وذلؾ خلبؿ عشرة أياـ مف تاريخ إسلبـ المراد مراقبتو وخلبؿ عشريف يوما بالنسبة لمممفات 
  1المعقدة التي تتطمب دراسة مطولة ودقيقة.

                                                             
 القانوف: تخصص منشورة, غير ماجستير رسالة المحمية, الإدارة أعماؿ عمى القضائية غير الوسائؿ دحماف حمادو, -1

 . 84, ص 2011 تممساف, بمقايد, بكر أبي جامعة السياسية, موـوالع الحقوؽ كمية العاـ,
 المرجع السابؽ .  ,(414-92المرسوـ التنفيذي رقـ )  -2
مميكة زروقي, أساليب مكافحة الفساد في الإدارة المحمية ", مذكرة لنيؿ شيادة الماستر, تخصص : القانوف الإداري,  -3

 .33, ص 2013اصدي مرباح ورقمة , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة ق
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 .العمومي الفرع الثاني: رقابة المحاسب

 تعريفه أولا : 
و مف أجؿ القياـ . ويتـ تعيين2وىو كؿ شخص يعيف مف قبؿ وزير المالية بموجب القانوف

 بالعمميات الخاصة بأمواؿ الدولة. 
 ثانيا: رقابة المحاسب العمومي )أثناء التنفيذ( 

وىي رقابة متزامنة تبدأ مع بداية عممية التنفيذ وتتزامف مع خطوات التفيذ وتتبعيا حتى 
  3.انتياءىا لموقوؼ عمى أوجو القصور لمعالجتيا

  مفهوم ومهام المحاسب العموميثالثا: 
المتعمؽ بالمحاسبة العمومية " يعد محاسبا عموميا  21-90مف القانوف  33حسب المادة 

 كؿ شخص يعيف قانونا لمقياـ بعمميات": 
 تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات.  -
ضماف حراسة وحفظ الأمواؿ والسندات والقيـ والمواد المكمؼ بيا وحفظيا ويعتبر عونا مف  -

العمميات المالية, لأنو مكمؼ بتطبيؽ رقابة أثناء تنفيذ الميزانية, فيو  أعواف الرقابة عمى تنفيذ
مطالب بالتحقؽ مف مشروعية سندات الأمر بالتحصيؿ وسندات الأمر بالصرؼ ومطابقتيا 

 4لمقوانيف والأنظمة المعموؿ بيا.

                                                                                                                                                                                              
 .85دحماف حمادو, المرجع السابؽ , ص  -1
, ص 2007 ,ط الأردف والطباعة, والتوزيع لمنشر المسيرة العامة,دار المالية اقتصاديات العزاوي, طاقة,ىدى محمد -2

107. 
 ط الأردف والتوزيع, الحامد لمنشر دار ,تنفيذىا عمى الرقابة و لمدولة العامة الموازنة الزبيدي, جاسـ عمي الباسط عبد -3

201 ,2013. 

دكتوراه  أطروحة المالية لمدولة, العمميات بتنفيذ الخاص الجزائري العمومية, المحاسبة نظاـ إصلبح آفاؽ زىير, شلبؿ -4
 .110ص  ,2013 التسيير,سنة وعموـ الاقتصادية والتجارية العموـ كمية المنظمات, تسيير تخصص دكتورة, شيادة لنيؿ
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ية, وأميف خزينة البمد TWويتـ تعيينو مف طرؼ وزير المالية, ويتمتع أميف خزينة الولاية 
المكمفيف بتنفيذ ميزانية الجماعات المحمية, بصلبحية الرقابة إذ يطمب )المحاسب العمومي( 

ذا تأكد مف شرعيتيا يقوـ بوضع ا  و , ممؼ النفقة المقدمة إليو لمتحقؽ مف مدى شرعيتيا
التأشيرة )قابؿ لمدفع(, مما يسمح بتسميـ مبمغ النفقة إلى الدائف بيا, أما إذا تأكد مف عدـ 

يتيا يمكنو رفض القياـ بالتسديد أو الدفع, ويقوـ بإعلبـ الأمر بالصرؼ, عف طريؽ شرع
(, لكي يجري عمييا التسويات اللبزمة 04مذكرة خطية يحدد فييا أسباب الرفض )ممحؽ رقـ 

وفي حالة ما رفض الأمر بالصرؼ تسوية الملبحظات المشار إلييا في المذكرة يرفض أميف 
 بصفة نيائية )رفض نيائي(. الخزينة وضع التأشيرة 

أي في حالة عدـ مطابقة النفقة لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا, ويجب أف يكوف ىذا 
 04الرفض مؤسسا مف الناحية القانونية والتشكيمية وذلؾ حسب ما نص عميو المنشور رقـ 

س ( غير أنو ليDGCالصادر عف المديرية العامة لممحاسبة ) 06-2010 14المؤرخ في 
 لممحاسب العمومي سمطة مطمقة ىنا لأنو يمكف للؤمر بالصرؼ استخداـ إجراء 

( المتعمؽ  21/90مف القانوف  48و  47المادة ) التسخير تحت مسؤوليتو وذلؾ طبقا لنص
( مف طرؼ المحاسب العمومي Requisitionبالمحاسب العمومي ويمكف رفض التسخير )

 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية والمتمثمة في :  21-90مف القانوف  58و  57حسب المواد 
 عدـ توفر الاعتمادات المالية, ما عدا بالنسبة لمدولة.  -
 عدـ توفر أمواؿ الخزينة.  -
 انعداـ إثبات أداء الخدمة. -
نعداـ تأشيرة مراقبة النفقات الموظفة أو تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة إذا كاف ذلؾ إ

 ـ المعموؿ بو. منصوصا عمييا في التنظي
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إضافة إلى ما سبؽ يقوـ المحاسب العمومي )أميف خزينة البمدية ( بالتوقيؼ الشيري 
 المؤرخة في  47مف الشير طبقا لمتعميمة الوزارية رقـ  25لمكتابات في نياية كؿ شير قبؿ 

مف الشير المعني, بعد  31باستثناء شير ديسمبر ومارس التي تكوف في  1999/12/13
حسابات في آخر الشير يوضع الميزاف الشيري لمحساب وفقا لمحسابات المفتوحة توقيؼ ال

 عمى دفتر الأستاذ. 
Grand livre))1  مف كؿ شير كحد أقصى لتمكيف  31ويرسمو إلى أميف خزينة الولاية يوـ

 ىذا الأخير مف مركزة الكتابات حسب الشروط النظامية المعتادة. 
: في نياية السنة المالية والتي تمتد Compte de gestionإعداد حساب التسيير  -

 30مارس مف السنة الموالية يعد أميف الخزينة حساب التسيير ويتـ إيداعو قبؿ  31حتى 
 جواف لدى كتابة الضبط لمغرفة الإقميمية لمجمس المحاسبة. 

ما يعني أف المحاسب العمومي يختص بمراقبة وتنفيذ عمميات تحصيؿ الإيرادات وتنفيذ 
النفقات مف حيث الشكؿ وليس مف حيث المضموف, عف طريؽ التحقيؽ مف مشروعية 

نما بعممية التحقؽ و ذلؾ حسب ا  قابة بالمفيوـ العاـ, و ر العمميات المالية كما أنو لا يقوـ ب
 . 21-90مف القانوف  36والمادة  35نص المادة 

يمارس إلا رقابة شكمية  المحاسب العمومي(, لا)زيادة عمى ذلؾ فإف أميف خزينة البمدية 
عمى قانونية الأمر بالصرؼ المتعمقة بالإيرادات والنفقات, مقارنة مع المراقبة الشرعية 
الداخمية الممارسة مف طرؼ الوالي والمصدؽ عمييا عند الاقتضاء مف طرؼ القاضي 

                                                             
مداخمة مف إعداد شيوطي عبد القادر, مفتش مركزي لمخزينة والمحاسبة, مياـ وصلبحيات أميف الخزينة البمدية  -1

 بالمديرية الجيوية لمخزينة غرداية. 
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الأمر الإداري, ومع ذلؾ فميست قميمة الأىمية, ماداـ مطاليا بالتحقؽ مف وجود وثائؽ تؤكد 
  1بالصرؼ الخاص بالإيرادات والنفقات.

 (: classification par fonctionتصنيف المحاسبين العموميين حسب الوظيفة ) -2
  2ونجد المحاسبيف المخصصيف, والموكميف أو المراسميف, ومحاسبي الترتيب.

ىـ أولئؾ  (:les comptables assignatairesالمحاسبون المخصصون )  -أ
لتنفيذ العمميات المالية العمومية, بعد مراقبة شرعيتيا شخصيا وتحمؿ المسؤولية المعينوف 

عنيا, واعتبارا الدورىـ الرئيسي في مجاؿ النفقات, فإف المحاسبيف المخصصيف يسموف 
 أحيانا بمحاسبي الدفع. 

قد يكمؼ محاسبوف آخروف بالتنفيذ المادي لعمميات المحاسبيف المخصصيف, ولاسيما  -ب
دخاليا في الصندوؽ أو دفع مبالغ نفقات أي إخراجيا مف الصندوؽ ا  مبمغ إيرادات و قبض 

لحساب ىؤلاء )أي لحساب المحاسبيف المخصصيف( وتحت مسؤولياتيـ فيتخذوف صفة 
 ( comptables mandataireمحاسبيف موكميف أو مراسميف ) 

طرؼ غيرىـ مف  المحاسبوف الذيف يتولوف تركيز أو تجميع العمميات المنفذة مف -ج
(, فيؤلاء لا يشاركوف  les comptables d'ordreالمحاسبيف فيسموف بمحاسبي الترتيب )
نما بترتيب البيانات المحاسبية المتعمقة بيا والمرسمة ا  في تنفيذ العمميات المكمفيف بتجميعيا و 

محاسبية إلييـ مف قبؿ المحاسبيف المعنييف مف أجؿ ترتيبيا, ثـ إدماجيا في تسجيلبتيـ ال
وعرضو في حساباتيـ مع ملبحظة أف محاسبي الترتيب لا يمارسوف سمطة أو رقابة عمى 

                                                             
 ةالمجم الجزائرية, المالي لمبمديات العجز لتغطية إستراتيجي كخيار الجبائية الموارد تعبئة بسمة, عولمي جباري, شوقي -1

 . 104, ص 20 جواف 02 العدد الاقتصادية, لمتنمية الجزائرية

منصوري الزيف, دروس في المحاسبة عمومية, كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير, جامعة سعد دحمب البميدة, ص  -2
45. 
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المحاسبيف المكمفيف بتجميع عممياتيـ, ولو أنيـ مخولوف بفحص تسجيلبتيـ المحاسبية إذا 
 ( ACCTتطمبت ذلؾ تدابير مركزية المحاسبة مثؿ العوف المحاسبي المركزي لمخزينة 

باعتبارىـ أمناء الصندوؽ, فإف المحاسبيف : قود والمحاسبون بالموادالمحاسبون بالن -د
العمومييف مخولوف بتداوؿ الأمواؿ والقيـ ضماف حراستيا سواء مباشرة أو بواسطة الأعواف 
الذيف ىـ تحت سمطتيـ ومسؤوليتيـ ومراقبتيـ )وكلبء الإيرادات والنفقات( وعمى ىذا الأساس 

ية بصفتيـ محاسبيف بالنقود ولكف عندما يتعمؽ بالتبعية إلى فإنيـ يمارسوف وظائفيـ الأصم
وظائفيـ الأصمية بحفظ المواد أو الأشياء الممموكة أو المودعة لدى الييئات العمومية أو 

 بالرقابة عمييا ومسؾ محاسبة خاصة فإنيـ يوصفوف بمحاسبي المواد. 
القانونيف ىـ المعينوف قانونا, المحاسبوف : المحاسبون القانونيون والمحاسبين الفعميين -ه

وىـ وحدىـ المخولوف بالتصرؼ في الأمواؿ العمومية أو الخاصة بالمنظمة لكف إف وجدت 
حالات وأف تدخؿ بعض الأشخاص الذيف ىـ ليسو محاسبيف عمومييف, ولا يعمموف تحت 
حساب ورقابة محاسبيف عمومييف في ىذا التصرؼ, عف قصد أو جيؿ فإنيـ يصبحوف 

يف فعمييف أي أف المحاسبيف الفعمييف )أشباه المحاسبيف( ىـ ليسو محاسبيف عمومييف محاسب
ولا يعمموف تحت حساب أو رقابة محاسبيف عمومييف لكنيـ يتدخموف فعميا في ىذه الوظيفة 

 بتحصيؿ أو سحب للؤمواؿ أو القيـ مف الصناديؽ العمومية. 
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 المطمب الثاني

 الرقابة اللاحقة لمولاية
 وربع شيرية حسابات إعداد في وتتمخص الحسابات عمى اللبحقة الإدارية بالرقابة ديقص   

 بفحصيا إعدادىا بمناسبة مصمحة أو وزارة كؿ في المالي المراقب ويقوـ وسنوية, سنوية
 المختمفة الحسابات دفاتر وبمراجعة المصمحة أو لموزارة المالي المركز سلبمة مف لمتأكد
 المالية وزارة في لمميزانية العامة المديرية إلى الحسابات مع يرسمو اتقرير  ىذا كؿ عف ويضع
 مف لمتأكد المخازف وعمى الخزينة عمى الرقابة الحسابات عمى الرقابة بجانب أيضا وتشمؿ
 .مالية مخالفات أو اختلبسات حدوث عدـ

 رقابة المفتشية العامة لممالية الفرع الأول : 

 تعريفهاأولا : 
شية العامة مف بيف الييئات التي تمارس الرقابة اللبحقة وىي بذلؾ تخضع وتعتبر المفت

وتعمؿ المفتشية العامة لممالية عمى رقابة مجالات التسيير  1لسمطة الوزير المكمؼ بالمالية,
المحاسبي والمالي وذلؾ المصالح الدولة والجماعات المحمية والأجيزة والمؤسسات الخاضعة 

مية, يخضع الرقابة المفتشية العامة المؤسسات الخاضعة لقواعد لقواعد المحاسبة العمو 
المحاسبة العمومية, كما يخضع لرقابة المفتشية العامة المؤسسات ذات الطابع الصناعي 
والتجاري والمستثمرات الفلبحية العمومية وىيئات الضماف الاجتماعي وكؿ ىيئة تستفيد مف 

                                                             
 ولاية البمديات,/ 2015/04.مستوى عمى المالية المصالح رؤساء لفائدة تكويني يوـ العايب, سميماف الصمد, الكريـ عبد -1

 .79, ص يوـ الميزانية, وتنفيذ إعداد عنواف تحت العامة, المفتشية باتنة,
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عات المحمية رقابة لاحقة, وتتـ بعد تنفيذ العمميات إعانة الدولة, وتتخذ رقابتيا عمى الجما
  1المالية والمتعمقة بالنفقات والإيرادات في الجماعات المحمية والمبرمجة ضمف العمؿ السنوي.

 صلاحيات المفتشية العامة لمماليةثانيا : 
وتكوف  تمارس المفتشية العامة لممالية رقابتيا عمى ميزانية الجماعات المحمية بعد تنفيذىا,

ىذه الرقابة عف طريؽ الدفاتر المحاسبية ومستندات الصرؼ والتحصيؿ ومدى تطابؽ 
الصرؼ للبعتمادات مع كؿ بند مف بنود الميزانية, بالإضافة إلى تحصيؿ الإيرادات العامة 
بطريقة سميمة, كما أف جميع العمميات قد تمت بمستندات صحيحة محترمة لمقوانيف 

ا في مجاؿ الميزانية, وأنيا مثبتة في الدفاتر إثباتا صحيحا وفقا لنظاـ والتنظيمات المعموؿ بي
 المحاسبة. 

كما تعمؿ المفتشية العامة لممالية عمى فحص النظـ المالية المعموؿ بيا مع إمكانية تقديـ 
الاقتراحات التي تراىا ىيئة المراقبة, والتأكد مف استخداـ الموارد الاقتصادية وأف الضرائب 

 أنواعيا قد استخدمت مف قبؿ الجماعات المحمية استخداما حسنا.  بمختمؼ
 08كما توجد صلبحيات متعددة لممتفشية العامة لممالية والتي أوردىا المرسوـ التنفيذي رقـ )

( والمتاف  3( و )  2( والذي يحدد صلبحيات المتفشية العامة وذلؾ في المادتيف ) 272
إف تمارس رقابتيا عمى المالي والمحاسبي وذلؾ لصالح الدولة أقرتا أنو يمكف لممتفشية العامة 

(  3( و )  2والجماعات المحمية , ومختمؼ الأجيزة والييئات التي تـ ذكرىا في المادتيف ) 
 مف المرسوـ التنفيذي . 

                                                             
رياض العايد, الرقابة المالية عمى نفقات البمدية", مذكرة لنيؿ شيادة الماستر, تخصص قانوف إداري, كمية الحقوؽ  -1

 .99, ص 2014/2013والعموـ السياسية, جامعة محمد خيضر, بسكرة,
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( مف نفس المرسوـ أنو يمكف لممتفشية العامة إف تقوـ بتفتيش دوري 4ونصت أيضا المادة )
دارات والييئات الموضوعة تحت السمطة ووصاية الوزير المكمؼ بالمالية , لممصالح والإ

 وتدقؽ في عمميا الرقابي ومدى فاعميتو . 
 كما تتمثؿ تدخلبت المتفشية العامة لممالية في مياـ الرقابة أو التدقيؽ أو التحقيؽ أو الخبرة 

  1(. 272 -08( مف المرسوـ التنفيذي رقـ ) 5وذلؾ حسب المادة )
تـ عممية الرقابة عمى أساس وجود الوثائؽ والمستندات اللبزمة التي تثبت بعد تنقؿ بعثة ت

المفتشيف إلى مقر الييئة الإقميمية , ويكوف إما بعد إشعار مسبؽ أو بصورة مفاجئة, حيث 
تتولى البعثة التي أوكمت ليا ميمة التفتيش ومراجعة ومعاينة المستندات, والتحقيؽ مع الأمر 

والمحاسبيف العمومييف والمسيريف, مراجعة السندات والقيـ والأمواؿ ومختمؼ المواد  بالصرؼ
التي تكوف في حوزة المحاسبيف والمسيريف, وبالخصوص العمميات التي يؤذييا ىؤلاء 
يرادات الجماعات المحمية, أما في حالة وجود تأخر أو نقص في القياـ  بخصوص نفقات وا 

لممفتشيف الأمريف بضبط ىذه المحاسبة و إعادة ترتيبيا في  بالمياـ المحاسبية , فيجوز
 الحاؿ. 

كما يجب عمى البعثة أف تقدـ تقريرا كتابيا عف المعاينة تذكر فييا النواحي الايجابية والسمبية 
لمتسيير وكذا الاقتراحات والتوصيات الخاصة بذلؾ ويتـ إرساؿ ىذا التقرير إلى الييئة 

يات التي تمت مراقبتيا الرد في ظرؼ شير واحد عمى الوصية, وعمى مسؤولي الج
الملبحظات التي تضمنيا التقرير, وكذا التدابير التي اتخذت لمعالجة الأخطاء الواردة فيو , 

  2وبعد ذلؾ يحاؿ التقرير النيائي إلى الييئة الوصية وكذا مجمس المحاسبة .
                                                             

, الذي  2008/ 09/ 06( المؤرخ في  272 - 08الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المرسوـ التنفيدي رقـ )  -1
 يحدد صلبحيات المتفشية العامة لممالية. 

 لنيؿ ةمذكر , الإدارية والرقابة الذاتية الاستقلبلية بيف الإقميمية الييئات أعماؿ مشروعيةسمراء قريشي وفطيمة خياؿ ,  -2
 .65ص , 2013 بجاية, الرحمف,  منير, عبد جامعة السياسية, والعموـ الحقوؽ كمية الماستر, شيادة
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 رقابة مجمس المحاسبة  الفرع الثاني:

 ص مجمس المحاسبة مجال إختصا أولا :
يقصد بمجاؿ إختصاص مجمس المحاسبة النطاؽ الذي يمارس فيو ىذا الأخير رقابتو, 
وكذلؾ الأشخاص المعنييف بيذه الرقابة, إضافة إلى زمف ممارستيا, ولذلؾ يتعيف التطرؽ 
المجاؿ الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة مف حيث الزمف, ومف حيث الأشخاص المعنييف 

 مف حيث طبيعة النتائج المترتبة عف ىذه الرقابة.  بيا وكدا
 : مجال الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة من حيث الزمن ثانيا

, 1تخضع الميزانية العامة لمبدأ السنوية, الذي يشكؿ قاعدة أساسية مف الناحية المالية
حيث توافؽ  عشرة شيرا أي سنة كاممة, ويقضي ىذا المبدأ بأف مدة سرياف الميزانية إثنا

. وتعتبر 2الجية التشريعية سنويا عمييا, ولا يشترط أف تبدأ السنة المالية مع السنة الميلبدية
فترة السنة مناسبة, فإذا أعدت لمدة أطوؿ مف ذلؾ فقد لا تتحقؽ التوقعات التي بنيت عمييا 

 الميزانية. 
أثناء مرحمة تنفيذ الميزانية  وتطبيقا ليذا المبدأ فإف مجمس المحاسبة لا يمكنو ممارسة رقابتو

ولا يممؾ صلبحية ممارسة أي رقابة مسبقة عمى النفقات العمومية كما ىو معموؿ بو في 
بعض الدوؿ, إنما يتدخؿ بعد إنقضاء السنة المالية بإلزاـ الييئات العمومية بتقديـ حساباتيا 

 لرقابتو بصفة دورية ومنتظمة. 
 
 

                                                             
 .20, ص2005فاطمة السويس, المالية العامة, موازنة , ضرائب, المؤسسة الحديثة لمكتاب, لبناف,  -1
ضع مختمؼ في الجزائر لأف السنة المالية في بعض الدوؿ لا تتطابؽ السنة المالية مع السنة الميلبدية , ولكف الو  -2

 متطابقة مع السنة الميلبدية , ونفس الوضع نجده في فرنسا.
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 جمس المحاسبة من حيث الأشخاص : مجال الرقابة القضائية لمثالثا
يختص مجمس المحاسبة برقابة التسيير المالي لمصالح الدولة والجماعات الإقميمية والييئات 
العمومية التي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية, وىو مؤىؿ أيضا لرقابة المرافؽ 

أو رؤوس أمواليا كميا  العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والتي تكوف أمواليا ومواردىا
ذات طبيعة عمومية ماعدا بنؾ الجزائر, تسيير الأسيـ العمومية في المؤسسات أو الييئات 
التي تممؾ فييا الدولة أو الجماعات الإقميمية أو المرافؽ أو الييئات العمومية الأخرى جزءا 

ص الطبيعييف مف مف رأس ماليا الاجتماعي. الأشخاص المعنوييف مف القانوف العاـ والأشخا
القانوف العاـ أو الخاص الديف إستفادوا مف إعانات أو مساعدات مالية أو موارد مجمعة مف 
التبرعات والمخصصة اليدؼ خاص يمكف ليـ أف يخضعوا أيضا إلى رقابة مجمس 

 :  1المحاسبة فيما يخص إستعماؿ ىذه الإعانات
إلى نظاـ المحاسبة العمومية الذي تخضع الييئات العمومية الإدارية في نشاطيا المالي 

يعتمد عمى مبدأ الفصؿ بيف وظيفة الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي وىذا حسب المادة 
المتعمؽ بالمحاسبة العمومية. ويعني ىذا المبدأ التفريؽ بيف  21/90مف القانوف  55

تي بيا الوظائؼ الإدارية التي بيا صلبحيات الأمر والتقرير والوظائؼ المحاسبية ال
 . 2صلبحيات التنفيد

وتعتبر الإزدواجية في أعواف تنفيذ العمميات المالية قاعدة أساسية لمسلبمة المطبقة عمى 
 الييئات العمومية . 

وتنقسـ عممية تنفيذ الموازنة إلى مرحمتيف الأولى إدارية تتضمف إتخاذ القرار اللبزـ لمتنفيذ 
قرار الإداري والقياـ بصرؼ النفقة أو جباية الإيراد, والثانية تنفيذية محاسبية تتضمف تنفيذ ال

                                                             
1- www.startims. Com. : 14:00, عمى الساعة :  15/04/2022, تـ زيارة الموقع بتاريخ. 
 .117شلبؿ زىير, المرجع السابؽ, ص -2
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ولكف رغـ ىذا الفصؿ تعتبر المرحمة المحاسبية مكممة لممرحمة الإدارية لتنفيذ الميزانية العامة 
 لمدولة. 

ويرتكز ىذا المبدأ عمى تقسيـ المياـ والسمطات بيف الأمر بالصرؼ والمحاسب العمومي إذ 
عف الآخر دوف أف توجد علبقة رئاسية بينيما, حيث يختص  يكوف لكؿ منيا سمطة مستقمة

صدار الأمر  الأمر بالصرؼ تحت مسؤوليتو الشخصية بتنفيذ إجراءات الإلتزاـ والتصفية وا 
بالتحصيؿ مف جانب الإيرادات, في حيف يختص المحاسب العمومي تحت مسؤوليتو 

 . 1راداتالشخصية والمالية بتنفيذ مرحمة تسديد النفقات وتحصيؿ الإي

 : 2: الديوان المركزي لقمع الفساد الفرع الثالث

في إطار دعـ التدابير الرامية إلى الوقاية مف الفساد و مكافحتو تـ إنشاء الديواف المركزي   
لقمع الفساد, موضوع تحت سمطة الوزير المكمؼ بالمالية, يكمؼ بميمة البحث والتحري عف 

قضائية التابعوف لمديواف المركزي لقمع الفساد مياميـ جرائـ الفساد يمارس ضباط الشرطة ال
وفقا لقانوف الإجراءات الجزائية و أحكاـ القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو 

( و يمتد إختصاصيـ المحمي في جرائـ الفساد و الجرائـ المرتبطة بيا إلى كامؿ 60-60)
لـ يقـ بعد بأي ميمة تفتيشية فيما يخص جرائـ الإقميـ الوطني للئشارة فإف المركز المذكور 

 .  3602الماؿ العاـ, لكوف تشكيمة الديواف قد تـ تحديدىا خلبؿ الثلبثي الأوؿ لسنة 
 

 

 

                                                             
 . 118المرجع نفسو, ص  -1

المؤرخ  01-06المتمـ , القانوف  2010/08/26المؤرخ في 05-10مر رقـ مكرر مف الأ 24المادة  -2
 . 2010/09/01بتاريخ  05المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو الجريدة الرسمية العدد 2006/02/20في
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 التدابير الوقائية في القطاع العام :  :أولا
المؤرخ  01-06مف بيف التدابير الوقائية في القطاع العاـ المنصوص عمييا في القانوف رقـ 

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو , المتمـ ما يأتي:  2006/02/20في 
 . مشاركة المجتمع المدني:  01

 مف خلبؿ تشجيع المجتمع المدني في الوقاية مف الفساد و مكافحتو بجممة مف التدابير منيا: 
ف إعتماد الشفافية في كيفية إتخاذ القرار و تعزيز مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤو 

 العمومية وفي ىذا الإطار. يتعيف عمى البمدية أف تمتزـ أساسا: 
بإعتماد إجراءات و قواعد تمكف الجميور مف الحصوؿ عمى معمومات تتعمؽ بتنظيميا و -

سيرىا و كيفية إتخاذ القرارات فييا. تبسيط الإجراءات الإدارية بنشر معمومات تحسيسية عف 
 بالرد عف عرائض و شكاوي المواطنيف.  مخاطر الفساد في الإدارة العمومية.

 بتسبيب قراراتيا عندما تصدر في غير صالح المواطف, و بتبييف طرؽ الطعف المعموؿ-
 بيا. 

 إعداد برامج تعميمية و تربوية و تحسيسية بمخاطر الفساد عمى المجتمع.  -
, مع مراعاة تمكيف وسائؿ الإعلبـ والجميور مف الحصوؿ عمى المعمومات المتعمقة بالفساد

حرمة الحياة الخاصة, وشرؼ وكرامة الأشخاص, و كذا مقتضيات الأمف الوطني و النظاـ 
 1العاـ وحياد القضاء. 

 مدونات قواعد سموك الموظفين العموميين: . 02
العمؿ بالالتزاـ والنزاىة والأمانة و كذا روح المسؤولية بيف الموظفيف و المنتخبيف, مف خلبؿ 

واعد سموكية تحدد الإطار الذي يضمف الأداء السميـ و النزيو و الملبئـ وضع مدونات و ق
 الوظائؼ العمومية والعيدة الإنتخابية. 

                                                             
 .72منصوري الزيف, المرجع السابؽ, ص  1
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أف يمتزـ الموظؼ العمومي بأف يخبر السمطة الرئاسية التي يخضع ليا إذا تعارضت  -
امو مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة, أو يكوف مف شأف ذلؾ التأثير عمى ممارستو لمي

 بشكؿ عاد. 
 . التصريح بالممتمكات: 03

وذلؾ بإكتتاب تصريح بالممتمكات خلبؿ الشير الذي يعقب تاريخ بداية العيدة الإنتخابية أو 
 تاريخ تنصيب الموظؼ العمومي في وظيفتو . 

 تدابير منع تبييض الأموال  ا:ثاني
صرفية بما في ذلؾ وفي ىذا الإطار, يتعيف عمى المصارؼ والمؤسسات المالية غير الم

الأشخاص الطبيعييف أو الإعتبارييف والذيف يقدموف خدمات نظامية أو غير نظامية في 
مجاؿ تحويؿ الأمواؿ أو كؿ مالو قيمة, أف تخضع لنظاـ رقابة داخمي مف شأنو منع و 
کشؼ جميع أشكاؿ تبييض الأمواؿ وفقا لمتشريع و التنظيـ المعموؿ بيما. في حالة إرتكاب 

( 6ظؼ عاـ جرائـ فساد و الجرائـ المرتبطة بيا, يعاقب ىذا الأخير بالحبس مف ستة )أي مو 
 . 1دج 1.000.000دج إلى 200.000( سنوات, و بغرامة مف 10أشير إلى عشرة )

عندما تتوصؿ الييئة المذكورة إلى وقائع ذات وصؼ جزائي , يحوؿ الممؼ إلى وزير العدؿ 
 المختص لتحريؾ الدعوى العمومية عند الإقتضاء  الأختاـ, الذي يخطر النائب العاـ

يقدـ الديواف المركزي لقمع الفساد تقريره السنوي إلى رئيس الجميورية, المتضمف تقييما 
لمنشاطات ذات الصمة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو, وكذا النقائص المعاينة و التوصيات 

 المقترحة عند الإقتضاء. 

                                                             
 14د ومكافحتو , المعدؿ الجريدة الرسمية العدد المتعمؽ بالوقاية مف الفسا 2006/02/20المؤرخ في  01-06القانوف -1

 . 2006لسنة 
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 المبحث الثاني

 قضائية عمى الولايةالرقابة ال
 بطابعيا اتسمت المحمية الإدارة عمى وصائية رقابة يمارسوف المركزية السمطة ممثمي إف  

 رقابة مارس الذي القديـ الفرنسي بالأسموب يأخذ لازاؿ الجزائري المشرع أف بما وذلؾ المتشدد
 أف حيث المحمية الإدارة واستقلبؿ بحرية المساس إلى أدى ما وىذا وواسعة, متشددة وصائية

 أوجو أىـ ومف المشروعية, رقابة عمى تقتصر ولـ ملبئمة رقابة إلى امتدت الرقابة ىذه
 بصفة الولاية عمى كاف التشديد ىذا لكف , القضائية الرقابة كذلؾ المحمية الإدارة عمى الرقابة
 ما أف إلا لاستقلبليتيا ضمانات أعطاىا الجديد القانوف في أنيا حيث البمدية عكس خاصة
 عميو المنصوص الحموؿ أمر في المشرع تفصيؿ عدـ وىو الجديد البمدية قانوف عمى يعاب
 المتعمقة كالإجراءات واسع بمفيوـ تركيا فقد بعدىا وما 102 , 101 , 100 المواد في

 إلية يحدد لـ كذلؾ لمحموؿ, كسبب فضفاضة مصطمحات كميا والسكينة والنظافة بالأمف
 .الاعذارات

 ب الأولالمطم

 الإداري وعدم فعاليتهاليات تحريك رقابة القاضي آ
الإداري عمى مداولات المجمس الشعبي الولائي وعدـ فعاليتيا يمارس المجمس الشعبي الولائي 
صلبحياتو عف طريؽ عقد دورات يتـ خلبليا تحرير مداولات التي تعد مف أىـ الأعماؿ التي 

الطابع الانتخابي الأعضاء المجمس الشعبي الولائي يقوـ بيا المنتخبوف المحميوف, غير أف 
يمنحيـ قدرا معينا مف الحرية والمبادرة والممارسة الفعمية المياميـ الإنتخابية والتعبير عف 
إرادتيـ وعف مصالح منتخبييـ, لذا فلببد مف فرض رقابة فعالة عمى مايتخذونو مف قرارات, 

لي ممثؿ السمطة المركزية أو مف ذوي الشأف فتتدخؿ السمطة القضائية إما بطمب مف الوا
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لمتأكد مف مدى مشروعية الأعماؿ الصادرة عف المجمس وعدـ مساسيا بحقوؽ وحريات 
المواطنيف, ومف ثـ تعمؿ عمى حماية المواطنيف مف تعسؼ السمطات الإدارية عمى المستوى 

 ي.المحم
الرقابة القضائية عمى المتضمف قانوف الولاية تضمف في أحكامو  07/121إف القانوف 

مداولات المجمس الشعبي الولائي وحدد الجيات التي ليا حؽ تحريؾ دعوى إلغاء المداولة 
المشوبة بعيب مف العيوب التي حددىا القانوف أماـ القضاء, كما أنو لأوؿ مرة يمنح لموالي 

 حؽ الطعف أماـ القضاء الإداري في مداولات المجمس الشعبي الولائي. 

 سمطة الوالي في طمب إلغاء المداولات الباطمة بطلانا مطمقا : لأولالفرع ا

باعتبار الوالي ممثؿ لمولاية أماـ القضاء فقد منحو القانوف سمطة الطعف القضائي في 
مداولات المجمس الشعبي الولائي غير المشروعة دفاعا عف المصالح المحمية, فمف بيف 

اؿ المجمس الشعبي الولائي طمب إلغاء المداولات السمطات التي يتمتع بيا الوالي عمى أعم
أماـ القضاء الإداري إذا ما تبيف لو عدـ مشروعيتيا ويكوف لمقاضي الإداري وحده سمطة 

 .ىاءتقرير إلغا
ففي حالة ما خالؼ المجمس القانوف وتوافرت إحدى حالات البطلبف المذكورة سابقا تكوف 

لي المجوء إلى الجية القضائية المختصة وطمب المداولة باطمة بطلبنا مطمقا ويحؽ لموا
 إلغائيا وذلؾ مف أجؿ إلزاـ المجمس عمى احتراـ القانوف. 

 فإذا ما تبيف لموالي عدـ شرعية مداولة يتعيف عميو رفع دعوى أماـ المحكمة الإدارية
يوما مف تاريخ إحالتيا عميو مف طرؼ المجمس  21المختصة في غضوف واحد وعشريف 

ولائي لإقرار بطلبنيا , فيكوف المشرع بيذا قد قيد الوالي بميعاد لإثارة بطلبف الشعبي ال
                                                             

 29 في الصادرة , 12 عدد الرسمية, الجريدة الولاية, قانوف المتضمف 2012 فيفري 21 في , المؤرخ 07/12القانوف  1
 .2012 فيفري
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مداولة تبيف أنيا مشوبة بعيب في المشروعية, وىذا ما يعد تكريسا لرقابة قضائية تمارسيا 
سمطة قضائية مستقمة ومحايدة, والذي مف شأنو تعزيز ثقة المجالس في قراراتيا كما يمثؿ 

 اية حقوؽ الأفراد مف تعسؼ الإدارة. ضمانة أساسية الحم
يوما أف يفصح لممجمس الشعبي  21لكف السؤاؿ المطروح ىؿ يمكف لموالي خلبؿ فترة 

بداء ملبحظاتو حوؿ المداولة لطمب تصحيحيا قبؿ  الولائي عف نيتو في الطعف القضائي وا 
 إثارة الطعف أماـ القضاء الإداري؟ 

ما إذا كاف الوالي يعتزـ إخطار المحكمة الإدارية بعدـ  إف المعموؿ بو في فرنسا أنو في حالة
مشروعية المداولة الصادرة عف السمطة المحمية, فإنو يجب عميو إبلبغ السمطة المحمية مف 
خلبؿ الإشارة إلى العيوب التي تشوب قراراتيا قبؿ لجوئو إلى القضاء الإداري لتحريؾ دعوى 

عديؿ القرار أو المداولة أو سحبو أو إلغائو, كما لـ الإلغاء, ليكوف لمسمطة المحمية أجؿ الت
يعتبر القانوف الفرنسي عدـ التزاـ الوالي بيذا الإجراء سببا لعدـ قبوؿ الطعف بالإلغاء الذي 

فمـ يمنح لموالي ىذه الصلبحية, مما  07/12تقدـ بو أماـ القاضي الإدارية, أما قانوف الولاية 
ى منح الوالي أجؿ محدد يكوف لو مف خلبلو حؽ إبداء يتطمب ضرورة النص في القانوف عم

  .رأيو
وملبحظاتو بخصوص المداولة ومنح فرصة لممجمس لتصحيح المداولات المشوبة بعيب  -

 . 1مف عيوب البطلبف قبؿ المجوء إلى القضاء الإداري وطمب إلغائيا

لمجمس الشعبي ليات تحريك رقابة القاضي الإداري عمى مداولات اآقصور  :الثاني الفرع
 الولائي

إلا أنو مازالت ىناؾ نقاط قصور في  07/12رغـ الإصلبحات التي جاء بيا قانوف الولاية  
الآليات المكرسة بموجب قانوف الولاية والتي بموجبيا يتـ إخضاع مداولات المجمس الشعبي 

                                                             
 .96حسيف, المرجع السابؽ , ص  كموف -1
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لمداولة الولائي لرقابة القضاء الإداري, سواء مف حيث منح الوالي وحده حؽ الطعف في ا
( أو مف حيث افتقاد رئيس المجمس غير المشروعة أماـ المحكمة الادارية المختصة )أولا
 (. االشعبي الولائي لحؽ تمثيؿ المجمس أماـ القضاء )ثاني

 خطار القاضي الإداري في الوالي إ: حصر حق أولا
الي تقدير تخضع مداولات المجمس الشعبي الولائي لرقابة السمطة الوصية, بحيث يكوف لمو 

مدى مشروعيتيا مف خلبؿ رقابة مدى مطابقتيا لمقوانيف والتنظيمات, كما يكوف لموالي وحده 
صلبحية طمب إلغاء العمؿ بالمداولة التي ارتأى أنيا غير مطابقة لمقوانيف والتنظيمات أماـ 

عيب المحكمة الإدارية المختصة, التي أصبح ليا وحدىا صلبحية إلغاء المداولات المشوبة ب
مف عيوب البطلبف التي نص عمييا قانوف الولاية, وما يمكف ملبحظتو ىو بروز سمطة 
الوالي في تحريؾ دعوى إلغاء مداولة المجمس الشعبي الولائي بمنحو حؽ المجوء إلى القضاء 
إذا ما تبيف لو عدـ مشروعية المداولة وطمب إلغائيا وذلؾ قبؿ أف تصبح نافذة, إما مف تمقاء 

م ا بطمب مف منتخب أو مكمؼ بالضريبة ولو مصمحة, لكف ىذا لا يعني عدـ إمكانية نفسو وا 
الطعف في مداولات المجمس الشعبي الولائي الباطمة بطلبنا مطمقا بعد أف تصبح نافذة, 
فباعتبار المداولات كغيرىا مف القرارات الإدارية فيمكف الطعف بإلغاء مداولة غير مشروعة 

ف طرؼ كؿ ذي مصمحة عف طريؽ دعوى تجاوز السمطة ووفؽ ما وباطمة بطلبنا مطمقا م
 تقتضيو القواعد العامة الدعوى الإلغاء. 

 رئيس المجمس الشعبي الولائي لصفة التمثيل القضائي إفتقاد  ثانيا:
بقي مشكؿ التمثيؿ القضائي مطروحا بالنسبة لممجمس الشعبي الولائي وىو نفس الإشكاؿ 

مف قانوف الولاية السابؽ التي كانت تمنح لرئيس المجمس  54ة الذي كاف مطروحا في الماد
الشعبي الولائي حؽ الطعف باسـ الولاية لدى الجية القضائية المختصة في كؿ قرار صادر 
 عف وزير الداخمية مع أف المجمس لا يممؾ أىمية التقاضي ورئيسو ليس ممثلب لمولاية أماـ
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ي حيث أف الوالي لو أىمية التقاضي طبقا لأحكاـ الماء كما يظير الفراغ القانوني جميا ف
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ويتقاضى كممثؿ لمولاية حسب ما نصت  828المادة 

مف قانوف الولاية, طرفا مدعيا, بينما المجمس الشعبي الولائي لا يممؾ  106عميو المادة 
ففي حاؿ رفع الوالي دعوى إلغاء  الشخصية المعنوية وبالتالي ليست لو أىمية التقاضي,

مداولة لممجمس الشعبي الولائي أماـ القضاء الإداري ففي ىذه الحالة تنقمب الولاية طرفا 
مدعيا والمجمس الشعبي الولائي طرفا مدعى عميو, فمف سيمثؿ المجمس الشعبي الولائي أماـ 

دعوى مع افتقاد رئيس القضاء كطرؼ مدعي عميو في مواجية الوالي باعتباره المدعي في ال
المجمس الشعبي الولائي لمدور التمثيمي, ومنو يطرح الاشكاؿ حوؿ فيما إذا كانت الدعوى 
ترفع ضد رئيس المجمس الشعبي الولائي أو ضد ىيئة المجمس ككؿ, مع العمـ أف كلبىما لا 

ح رئيس يممؾ صلبحية التقاضي أماـ القضاء, ومنو لتفادي ىذا الإشكاؿ لابد لممشرع أف يمن
 1المجمس الشعبي الولائي سمطة التقاضي كممثؿ لمولاية ويبقى لموالي سمطة تمثيؿ الدولة.

                                                             
 .83 ص , السابؽ المرجع , حزيط محمد 1
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 المطمب الثاني

 رقابة القضاء الجزائي عمى الولاية
 الإداري القضاء تكمف في دور الجزائر الميزانية في أو الجزائية عمى القضائية إف الرقابة

 النوع ىذا الإداري القضاء يمارس حيث. وتنفيذ الميزانية إبراـ عممية عمى الرقابة في والجزائي
 ذلؾ الاستعجاؿ, وقضاء الكامؿ والقضاء الإلغاء قضاء ىي وسائؿ ثلبث بواسطة الرقابة مف
 قاضي رقابة عمى بعيدة ليست أنيا إلا تعاقدي إداري عمؿ الميزانية أف مف الرغـ وعمى أنو

 للبنفصاؿ القابمة الإدارية القرارات نظرية شروط توافر شرط الإلغاء
 الرقابة في العامة الولاية صاحب الإدارية المحاكـ مستوى عمى الموضوع قاضي يبقىو  
 الجنائي القضاء أما. الإدارية لممنازعات النوعي الاختصاص قواعد إطار فيالميزانية  عمى

 عقوبة ولا جريمة لا بأنو القاضي الشرعية مبدأ إطار فيالميزانية  عمى الرقابة عممية فيمارس
 والنصوصالمالية  جرائـمل خاصة أحكاما وضع الجزائري المشرع أف ذلؾ قانوني, بنص إلا

 .ومكافحتو الفساد مف الوقاية قانوف سيما لا لو المكممة

  الوالي وصلاحيات القضائي الضبط الفرع الأول:

وجمع  كبييامرت عف والبحث وقوعيا بعد الجرائـ تحري إلى القضائي الضبط ييدؼ  
 القياـ أجؿ مف آثارىا عمى والمحافظة الجريمة آثار طمس ومنع لمتحقيؽ اللبزمة الاستدلالات

 . عميو المناسب الجزاء وتوقيع الجاني لمحاكمة تمييدا بالتحقيؽ
 العاـ الأمف بمبدأ الإخلبؿ وعدـ العاـ النظاـ صيانة عمى يعمؿ القضائي الضبط إذف

 . العامة والسكينة
 الأوؿ ميمة أف مف القضائي الضبط عف يتميز الإداري الضبط أف يتضح ىذا لبؿخ ومف
وقوع  بعد تأتي فيي القضائي الضبط ميمة أما الجريمة وقوع تتوقی أف بمعنى وقائية
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 ليعاقب المحاكمة إلى الجاني وتقديـ بالتحريات والقياـ الاستدلالات جمع أجؿ مف الجريمة
  .القانوف جرمو الذي الفعؿ عف

 يتمثؿ الذي الوقائي العنصر مف تمتد أصبحت الحديث العصر في الإداري الضبط وميمة
 منزؿ بيدـ تأمر التي الفردية والأوامر المرور, حوادث مف الأفراد تقي لوائح إصدار في مثلب
 إصابتيـ وشر الأولى الحالة في وقوعو شر تقييـ فيي صحي غير أو السقوط إلى آيؿ

 أو معيف وقت في معينة شاحنات مرور بمنع الخاصة والأوامر لثانيةا الحالة في بأمراض
 . المرور حركة ازدحاـ منع أو المرور حوادث تقميؿ شأنو مف الناقلبت لبعض بالنسبة
 تمجأ عندما وذلؾ عقابية تكوف فقد بحتة وقائية ليست الإداري الضبط فوظيفة ذلؾ ومع

 الالتجاء مثؿ ونواىيو, الإداري الضبط أوامر احتراـ لتكفؿ المادية القوة استعماؿ إلى الإدارة
 فيو تتوفر لا أو العامة بالآداب مخؿ أو تصريح بدوف يدار عمومي محؿ إغلبؽ إلى

 وغير ترخيص, بدوف تـ بناء تيديـ أو الفاسدة الأغذية مصادرة عند أو الصحية, الشروط
 إلى الإدارة فيو تستند مادي بشكؿ الجزاء عنصر فييا يتبمور التي الرادعة الإجراءات مف ذلؾ

 . القضاء إلى شأنيا في تمجأ ولا الإداري الضبط سمطة
ذا  أف كما الوقاية, إلى ييدؼ لا أنو ذلؾ معنى فميس رادعة القضائي الضبط ميمة أف قمنا وا 

 أو الجزاء أف فيو لاشؾ مما إذ الدقيؽ التحديد وجو عمى رادعة ليست القضائي الضبط ميمة
نما الجريمة, ثبوت بعد بالإدانة يصدر الذي القضائي لمحكـ نتيجة يأتي ماإن الردع  ميمة وا 

 . الإدعاء وصحة لمتحقيؽ تمتزـ التي الاستدلالات جمع فييا يقتصر القضائي الضبط
 لأف نظرا وذلؾ كبيرة, وقانونية عممية أىمية القضائي والضبط الإداري الضبط بيف ولمتمييز
 والمحافظيف الولاة مثؿ العامة الإدارة رجاؿ مف كانوا إذا حتى القضائي الضبط مأموري
 بأعماؿ يتعمؽ فيما يخضعوف فإنيـ الجزائر في والولاة ومصر, فرنسا في البوليس ومأموري
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 بالنسبة ذلؾ خلبؼ عمى الوضع بينما المختصة, القضائية السمطة الإشراؼ الوظيفة ىذه
  يختص فيما التنفيذية السمطة الييئات ئاسيار  خضوعا خاضعوف فيـ الإداري الضبط لرجاؿ
 . 1الاختصاص ىذا بمباشرة
. المواطنيف وحريات حقوؽ حماية عمى مسئوؿ فيو الإداري الضبط رجاؿ مف الوالي ويعد

 تحت توضع كما العامة, والسكينة والسلبمة والأمف العاـ النظاـ حفظ تطبيؽ عمى ويسير
 . الغرض ليذا اللبزمة الشرطة تصرفو
 بالنظاـ المتعمقة المسائؿ جميع عف فورية بصفة إخباره الأمف رؤساء عمى فينبغي وليذا
 . العاـ

 نص معينة شروط نطاؽ في الميمة ىذه ويمارس القضائي, الضبط رجاؿ مف الوالي ويعتبر
 مجاؿ في الولاة سمطات عنواف تحت الجنائية الإجراءات قانوف في الجزائري المشرع عمييا

 . 2ضائيةالق الشرطة
لى  ولكي المرجوة, الأىداؼ تحقيؽ أجؿ مف الإداري الضبط السمطات الوالي ممارسة جانب وا 

 . المباشر الجبري التنفيذ وامتياز بسمطة أيضا يتمتع فإنو سمطاتو ممارسة مف الوالي يتمكف
 
 

                                                             
لسيد إسماعيؿ, الإدارة العامة في الجزائر, المنظمة العربية لمعموـ الإدارية, مطبعة النيضة, مصر, القاىرة, خميس ا  -1

 . 89, ص 1975
مف ؽ. إ. ج يجوز لكؿ واؿ في حالة وقوع جناية أو جنحة ضد أمف الدولة وعند الاستعجاؿ فحسب  28نصت المادة  -2

لقضائية قد أخطرت بالحادث أف يقوـ بنفسو باتخاذ جميع الإجراءات الضرورية إذا لـ يكف وقد وصؿ إلى عممو أف السمطة ا
 لإثبات الجنايات أو الجنح الموضحة أنفا أو يكمؼ بذلؾ كتابة ضبط الشرطة القضائية المختصيف.

 والأعماؿ النص المتقدـ يجب توافر شروط ثلبثة وىي:  
 ولة. أف تكوف الجريمة جنائية أو جنحة ترتكب ضد أمف الد -
 أف يتطمب الأمر سرعة القياـ بالإجراءات الضرورية لإثبات وقوع الجريمة.  -
 ألا يكوف قد وصؿ إلى عمـ الوالي أف السمطات المختصة قد أخطرت بالحادث. -



 الولاية عمى الرقابة                                             الثاني الفصل 

60 

 

 القضائية الأحكام تنفيذ ضمان في القاضي سمطات  الفرع الثاني:

 الجماعات تسيير لحماية واسعة بسمطات الإداري لمقاضي ئريالجزا المشرع إعترؼ  
 لمرقابة ممارستيا عند الوصية السمطة إمتيازات لمواجية إستعماليا يمكف والتي المحمية,
 الأحكاـ تنفيذ لضماف تنفيذية أوامر توجيو مف مكنو إذ المحمية, المجالس عمى الوصائية
 رفض أو إلغاء مثلب المتضمنة المركزية السمطة قرارات بإلغاء تقضي التي القضائية
 غرامات تسميط يمكنو كما , تنموية مشاريع بإحداث المتعمقة المداولات عمى التصديؽ
 التي قراراتيا تنفيذ وقؼ في سمطتو إعماؿ إلى بالإضافة وذلؾ التنفيذ, عمى لحثيا تيديدية
 .المحمية الجماعات إختصاصات لحماية الفعالة الضمانات مف تعتبر

  تنفيذية أوامر توجيه في القاضي سمطة -أ

 سمطات في كبيرا تطورا والإدارية المدنية الإجراءات قانوف بموجب الجزائري المشرع أحدث
 الحكـ تنفيذ لضماف للئدارة أوامر توجيو بإمكانية صراحة لو بإعترافو وذلؾ الإداري, القاضي
 ترفض مثلب التي الوصية السمطة راتقرا إلغاء والمتضمنة مواجيتيا, في الصادر القضائي

 عدـ وىي تبناه التي القضائية القاعدة عف تخمى وبذلؾ المحمية, المجالس مداولات تمغي أو
 بالسياسة تأثرة ذلؾ مف يمنعو قانوني نص أي إلى الإستناد دوف للئدارة, أوامر أي توجيو

 . مشتركة تاريخية ظروؼ تربطيـ أف دوف لكف فرنسا في المنتيجة القضائية

 الإجراءات قانوف مف 979 و 978 المادتيف أحكاـ إلى واستنادا الإداري لمقاضي كذلؾ يمكف
 يضفي مما التنفيذ, مف موقفيا تبدي أف قبؿ للئدارة تنفيذية أوامر توجيو والإدارية المدنية
  القضائي الحكـ تنفيذ تعترض قد التي الصعوبات تجنب في بمساىمتيا وقائيا طابعة عمييا

 لمجيات والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 981 المادة أحكاـ خلبؿ مف المشرع منح
 أحكاـ تنفيذ عف إمتناعيا حالة في الوصية لمسمطة أوامر إصدار سمطة الإدارية القضائية
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 البمدية المجالس مداولات عمى التصديؽ رفض قرار مثلب بإلغاء تقضي التي القاضي,
 آلية إعتباره يمكف ما وىو مجالسيا, أعضاء إقصاء أو توقيؼ قرار وكذا يا,إلغائ أو والولائية
 عمى ينبغي أنو إلا الإقتصادي, المجاؿ في المحمية الجماعات دور القاضي لدعـ فعالة

 يتخمى وأف العاـ, النظاـ مف للئدارة لأوامر الإداري القاضي إصدار جعؿ الجزائري المشرع
 يعاقب عقوبة أنيا عمى كيفيا الدستوري المؤسس أف بإعتبار طمب, بوجود إعماليا شرط عف

 1. 1996 سنة دستور مف 163 المادة أحكاـ خلبؿ مف القانوف عمييا

  تهديدية بغرامات الأمر في القاضي سمطة -ب

 لمغرامات توقعييا خلبؿ مف المحمية الجماعات تسيير حماية في الإداري القاضي يساىـ
 لحجية الحائز القضائي الحكـ لمنطوؽ إمتثاليا عدـ عند وصيةال السمطة عمى التيديدية
 المادة أحكاـ إلى إستنادا صدوره بعد أو الأصمي الحكـ في إما وذلؾ فيو, المقضي الشيء
 القضائية لمجية يجوز: » أنو عمى تنص والتي والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 980

 مف 981 والمادة ,« مفعوليا سرياف تاريخ تحديد عم تيديدية بغرامة تأمر أف...  الإدارية
 ولـ قضائي, قرار أو حكـ أو أمر تنفيذ عدـ حالة في: »  أنو عمى تنص والتي القانوف ذات
 تحديد ليا ويجوز بتحديدىا, ذلؾ, منيا المطموب القضائية الجية تقوـ التنفيذ, تدابير تحدد
  .« تيديدية بغرامة والأمر لمتنفيذ أجؿ

 الوصية السمطة مواجية في تيديدية غرامات توقيع في الإداري القاضي سمطة تعتبر
 أف إلا المحمية, المجالس إختصاصات حماية ضمانات مف الحكـ تنفيذ عمى لإجبارىا
 وذلؾ الحكـ, تنفيذ عمى الإدارة حث في الآلية فعالية مف تقمؿ حدود كرس الجزائري المشرع

                                                             
زيد الخيؿ توفيؽ, أحكاـ القاضي الإداري: بيف امتناع الإدارة عف التنفيذ واحتراـ حجية الشيء المقضي فيو, أطروحة  1

 . 227,ص  2019دكتوراه في القانوف, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة بجاية, 
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 المادة أحكاـ بموجب الضرورة حالة في تخفيضيا أو ئياإلغا بإمكانية لمقاضي بالإعتراؼ
 القضائية لمجية يجوز: » أنو عمى تنص والتي والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 984

 المادة بأحكاـ بالمساس يؤدي ما وىو ,« الضرورة عند إلغائيا, أو التيديدية الغرامة تخفيض
 . الظروؼ كؿ في القضاء حكاـأ تنفيذ يفرض التي 1996 سنة دستور مف 163

  الوصية: السمطة قرارات تنفيذ وقف في الإداري القاضي سمطة -ج

 توقيؼ أو المحمية الجماعات مداولات إلغاء مثلب المتضمنة الوصية السمطة قرارات تتمتع
 نافذة قراراتيا تكوف أف مقتضاه العاـ, القانوف في أساسي مبدأ وىو الأسبقية بإمتياز أعضائيا

 بواجباتيا القياـ تستطيع لا بدونو إذ العامة المصمحة إعتبارات تمميو الإمتياز وىذا ذاتياىا,ب
 نيؿ مف المواطنيف يتمكف لا وبالتالي والتعميمات, والأنظمة القوانيف في عمييا المفروضة
 . والقوانيف الدستور بموجب المقررة حقوقيـ

 لا الإداري القضاء أماـ ضدىا الطعف أف يقيةالأس بإمتياز الإدارية القرارات تمتع عف ينتج
 مباشرة في الإستمرار مف الإدارة تمكف التي المشروعية لقرينة بالنظر تنفيذىا؛ وقؼ يرتب
 القرار إعتبار تقتضي العامة المصمحة أف كوف فييا, الطعف مف بالرغـ قراراتيا تنفيذ

 . روعيتومش عدـ عمى الدليؿ يقـ لـ ما القانوف مع ومتفقة مشروعة

 إستخدامو إمكانية لمطعف موقؼ غير الأثر بإمتياز الوصية السمطة قرارات تمتع عمى يترتب
 لذلؾ التنموية, المشاريع تعطيؿ إلى حتما يؤدي وىذا سمطاتيا إستعماؿ في لمتعسؼ كوسيمة

 والإعتراؼ الإدارية القرارات في لمطعف الموقؼ غير الأثر مبدأ تخفيؼ مف بد لا كاف
 . المشروع غير القرار تنفيذ وقؼ بإمكانية الإداري يلمقاض

 وقؼ في سمطتو طريؽ عف المحمية الجماعات تسيير حماية في الإداري القاضي يساىـ
 قانوف مف 833 المادة مف الثانية الفقرة لأحكاـ تطبيقا وذلؾ الوصية, السمطة قرارات تنفيذ
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 أف الإدارية لممحكمة يمكف أنو غير» : أنو عمى تنص والتي والإدارية المدنية الإجراءات
 مف الأولى والفقرة ,« الإداري القرار تنفيذ بوقؼ المعني, الطرؼ طمب عمى بناء تأمر,
 ولو إداري بقرار الأمر يتعمؽ عندما: » أنو عمى تنص والتي القانوف نفس مف 919 المادة

 يأمر أف جاؿ,الإستع لقاضي يجوز جزئي, أو كمي إلغاء طمب موضوع ويكوف بالرفض,
 ,« ذلؾ تبرر الإستعجاؿ ظروؼ كانت متى منو معينة آثار وقؼ أو القرار ىذا تنفيذ بوقؼ
 الاستيلبء أو التعدي حالة وفي: » فييا جاء والتي 921 المادة مف الثانية الفقرة أحكاـ وكذا
 ريالإدا القرار تنفيذ بوقؼ يأمر أف الاستعجاؿ القاضي أيضا يمكف الإداري, الغمؽ أو

 1فيو. المطعوف

                                                             
 2002, 23فريجة حسيف,  التنفيذ الإداري المباشر في أحكاـ القضاء الإداري الجزائري , مجمة إدارة, الجزائر, عدد  1

 .10,ص 



 

 

 

 ةـــالخاتم



 الخاتمة 

65 

 

تعتبر ميزانية الجماعات المحمية المرأة العاكسة لمواقع الاقتصادي والمالي لمجماعات   
المحمية إذ تعكس مف خلبؿ ميزانيتيا مدى كفاءتيا وفعاليتيا في التنفيذ وترشيد الإنفاؽ العاـ 

قوانيف المحاسبة العمومية مف جية وحسف تسير الأمواؿ العمومية مف جية أخرى, وتعتبر 
الإطار المرجعي الذي حدد مجاؿ العمؿ واجراءات التسيير الفعالة  21-90سيما القانوف  ولا

 لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة والمرجوة. 

وتوصمت مف خلبؿ ىذه الدراسة التي قمت بيا إلى مجموعة مف الاستنتاجات سواء في 
 .الجانب النظري أو الجانب التطبيقي 

 نتائج الجانب النظري :  أولا:

  :تتمخص أىـ نتائج الدراسة النظرية في

نظرا لتوسع نشاط الدولة في شتى المجالات أوجب ضرورة قياـ وحدات إدارية لامركزية  -
 تعمؿ تحت إشراؼ السمطة الإدارية المركزية لتسييؿ إنجاز المياـ؛ 

والإيرادات السنوية النيائية  ميزانية الجماعات المحمية عبارة عف وثيقة تقدر النفقات -
  .لمجماعات المحمية بالشكؿ

ميزانية الجماعات المحمية عبارة عف وثيقة تقدر النفقات والإيرادات السنوية النيائية  -
 لمجماعات المحمية بالشكؿ الذي يسمح بإدارة مصالحيا ومباشرة مياميا عمى أكمؿ وجو؛ 

الوسيمة الوحيدة والاساسية التي تبيف كيفية توظيؼ تعتبر وثائؽ ميزانية الجماعات المحمية  -
  .الإيرادات وصرؼ

حدد قانوف المحاسبة العمومية الأعواف المخوؿ ليـ إعداد وتنفيذ ميزانية الجماعات  -
 المحمية؛ 
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 تعتبر النفقات العمومية وسيمة لإشباع الحاجات العامة للؤفراد؛  -

تنفيذ العمميات المالية وتساعد عمى كشؼ الرقابة المالية تكوف منصبة عمى سلبمة  -
 الانحرافات والمخالفات وكذا الاختلبسات الممكنة للؤمواؿ العمومية؛ 

ترشيد النفقات العامة يكوف بالتنسيؽ بيف مختمؼ الييئات والمصالح المكمفة بالإقرار  -
 والتنفيذ؛ 

متخصصا  ممارسة وظيفة المحاسب العمومي تكوف مف طرؼ أشخاص تمقوا تكوينا -
ومعينوف بصفة قانونية لشغؿ ذلؾ المنصب مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية ويخضعوف 

 لحمايتو وسمطتو؛ 

خوؿ القانوف للؤمر بالصرؼ إمكانية تسخير المحاسب العمومي مف أجؿ صرؼ النفقة إذا  -
 اعتبرىا ىذا الأخير غير شرعية؛ 

الالتزاـ بالنفقة العمومية إذا كانت غير يحؽ لممراقب المالي رفض منح التأشيرة عمى ممؼ  -
 شرعية؛ 

المفتشية العامة لممالية جياز إداري تابع لوزارة المالية, مكمؼ بالرقابة البعدية عمى مالية  -
 الجماعات المحمية؛ 

 مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إداري وقضائي.  -

موضوع تحت وصاية وزارة المالية. كما يعد الديواف المركزي لقمع الفساد جيازا إداريا 
 إستحدث مؤخرا مكمؼ بالتحري في قضايا ذات الصمة بالفساد. 

 لمموضوع :کتوصيات و 



 الخاتمة 

67 

 

 محاربة التبذير بجميع أشكالو .  -

 البحث عف موارد جديدة لميزانياتيـ . -

 استحساف استغلبؿ المصالح العمومية . - 

قات قريبة مف الحقيقة مف أجؿ تفادي السير عمى أف تكوف توقعات المداخيؿ و النف - 
 المداخيؿ الوىمية التي تؤدي في نياية المطاؼ الى الانسداد وعدـ السير.

 المادية المتوفرة. و العقلبني للئمكانيات البشرية و السير عمى الاستعماؿ الأمثؿ  - 

 ة العمومية .القوانيف الخاصة بالمحاسباحتراـ القواعد و  -

 

        



 

 

 

لمصادر والمراجعقائمة ا



 

 

 قائمة المصادر والمراجع
 أولا : المصادر 

 القوانين والأوامر المراسيم و -01
, الصادر بموجب مرسوـ 1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -01

 24( الصادرة بتاريخ 94, جر عدد )1976نوفمبر  22المؤرخ في  97-76رئاسي رقـ 
 )ممغي(. 1976نوفمبر 

 16المػػوافؽ  1430ذي الػقػعدة عػػاـ  28مػؤر خ في  374 -09ػرسػوـ التػنػفػيػذي  رقـ الم -02
 19المؤرخ في  414 -92يػػػعػػدؿ ويػػتػػمـ المرسوـ الػػتػنػػفػػيػذي رقػـ  2009نػػػوفػػمػػػبػػػر سػػػنػػة 

ػابػة الػسػػابػقػػة والمتعمؽ بػالػرقػ 1992سػنػػة  نوفػمبر 14الموافؽ  1413ولى عاـ جػمادى الأ
 .2009نوفمبر  19المؤرخة في  67لػمػنػػفػقػات التي يمتزـ بيا, ج ر رقـ 

, يحدد الأحكاـ المتعمقة 1996جانفي  22المؤرخ في  56-96مرسوـ تنفيذي رقـ  -03
 (.06بتقديـ الحسابات إلى مجمس المحاسبة, ج.ر عدد )

, الذي يحدد  2008/ 09/ 06( المؤرخ في  272 - 08المرسوـ التنفيدي رقـ )  -04
 صلبحيات المتفشية العامة لممالية. 

يتعمؽ بالرقابة السابقة  1992/11/14(, المؤرخ في414-92المرسوـ التنفيذي رقـ ) -05
, المعدؿ  1992/11/15, المؤرخة في82عمى النفقات الممتزـ بيا, الجريدة الرسمية, عدد 

 والمتمـ.

 والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية. 1990غشت سنة  15المؤرخ في  21-90القانوف رقـ  -06
يعدؿ ويتسـ المرسوـ  2003جانفي  19المؤرخ في  42-03المرسوـ التنفيذي رقـ :  -07

يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا  1991سبتمبر  07المؤرخ في  313-91التنفيذي 
 .4الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا , العدد 

المتضمف التعديؿ الدستوري, ج.ر  1980جانفي  12المؤرخ في  01-80 قانوف رقـ -08
 (. 10عدد )
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, يتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف 1980مارس  01المؤرخ في  05-80القانوف رقـ  -09
 ( .10طرؼ مجمس المحاسبة جر عدد )

 (.53عدد ) -10
ه, , يتعمؽ بمجمس المحاسبة و سير 1990ديسمبر  04المؤرخ في  90-32قانوف رقـ  -00

 ج.ر 

يتعمؽ بالبمدية والجماعات الإقميمية, ج  2001يونيو  22المؤرخ في  10-11القانوف  -12
 .2011يوليو  03المؤرخة في  37ر عدد 

 2008فبراير سنة  25الموافؽ  1429صفر عاـ  18المؤر خ في  09 -08قانػوف رقـ  -13
أفريؿ  23في  , المؤرخة 21د يتضمػف قانػوف الإجراءات المدنيػة والإداريػة, ج ر عد

2008. 
المتعمؽ  2000-02-16المؤرخ في  182149القرار الصادر عف الغرفة الثانية رقـ  -14

بمديرية الأشغاؿ العمومية, حيث اقر مجمس الدولة أف المديرية تقسيـ إداري متخصص 
 داخؿ الولاية.

صفر عاـ  4مؤرخ في  01-98المتمـ لمقانوف عضوي رقـ  02- 98القانوف رقـ  -15
 , يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو.1998مايو سنة  30وافؽ الم 1419

, 2011يونيو سنة  22الموافؽ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10-11القانوف رقـ  -16
 . 2011يوليو  03, المؤرخة في  37يتعمؽ بالبمدية, ج ر عدد 

 المؤرخ 01-06المتمـ , القانوف  2010/08/26المؤرخ في 05-10الأمر رقـ  -17
بتاريخ  05المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو الجريدة الرسمية العدد 2006/02/20في

2010/09/01 . 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ,  2006/02/20المؤرخ في  01-06القانوف  -18
 . 2006لسنة  14المعدؿ الجريدة الرسمية العدد 
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مف قانوف الولاية, الجريدة المتض 2012فيفري  21, المؤرخ في  07/12القانوف  -19
 .2012فيفري  29, الصادرة في  12الرسمية, عدد 

 الكتب : 
 ثانيا : المراجع 

 الكتب :-01
 والتشريع الاسلبمية الشريعة بيف العامة النفقات عمى المالية الرقابة ابراىيـ, داود بف -20

 .الجزائري
 الإدارية, لمعموـ بيةالعر  المنظمة الجزائر, في العامة الإدارة إسماعيؿ, السيد خميس -21

 .1975 القاىرة, مصر, النيضة, مطبعة
 دار تنفيذىا, عمى الرقابة و لمدولة العامة الموازنة الزبيدي, جاسـ عمي الباسط عبد -22

 .2013 ,201 ط الأردف والتوزيع, لمنشر الحامد
 .2011 الجزائر, لمنشر, جسور العمومية, الصفقات تنظيـ شرح بوضياؼ, عمار -23
 الجزء الجزائري, القضائي النظاـ في الإدارية لممنازعات العامة النظرية ,عوابدي عمار -24

 .1995 الجزائر, الجامعية, المطبوعات ديواف الثاني,
 لبناف, لمكتاب, الحديثة المؤسسة ضرائب, , موازنة العامة, المالية السويس, فاطمة -25

2005. 
 والتوزيع لمنشر المسيرة دار العامة, المالية اقتصاديات العزاوي, ىدى طاقة, محمد -26

 .2007 ,ط الأردف والطباعة,
 الرسائل الجامعية :المذكرات و -02
, المراقب المالي في التشريع الجزائري, مذكرة ماستر في الحقوؽ جامعة ناصر ياسيف -27

 .2014ة الحقوؽ والعموـ السياسية, محمد خيضر بسكرة, كمي
عة الجزائر شيادة الماجستير , جامشلبلي رضا, تنفيذ النفقات العمومية, مذكرة لنيؿ  -28

 .2002, كمية الحقوؽ, 1
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عباس عبد الحفيظ: تقييـ فعالية النفقات العامية في ميزانية الجماعات المحمية, مذكرة  -29
لنيؿ شيادة الماجستير, حامية أبو بكر بمقايد, تممساف, كمية العموـ الاقتصادية 

 .2012والتجارية وعموـ التميير, 
سش : الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية في القانوف الجزائري, محمد الصالح فني -30

 .2012, كمية الحقوؽ, 1رسالة مف اجمؿ نيؿ درجة دكتوراه دولة, جامعة الجزائر 
بري دلاؿ,  الاستقلبؿ المالي لمبمدية, رسالة ماجستير غير منشورة , كمية الحقوؽ  -31

 .2015 والعموـ السياسية جامعة قاصدي مرباح ,
وش لميف, الرقابة عمى الجماعات المحمية , رسالة ماجستير غير منشورة , كمية حرف -32

 .2016الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية., 
دراسة حالة البمدية, ) رسالة  -شوبح عمي, دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية  -33

ة أبي بكر بمقايد السياسية, جامعماجستير غير منشورة (, كمية الحقوؽ والعموـ 
 .2011تممساف. , 

, -نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية -أمجوج نوار, مجمس المحاسبة  -34
قانوف عاـ, جامعة  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير, كمية الحقوؽ تخصص

 .2006قسنطينة, 
رة لنيؿ شيادة الماستر , بوبكر ماضوي , صور الرقابة عمى الإدارة المحمية , مذك -35

 .2014_2013قانوف عاـ, 
عبد المطيؼ لونيسي,  دور الرقابة المالية, مذكرة لنيؿ شيادة الماستر, تخصص قانوف  -36

 . 2012إداري, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة محمد خيضر, بسكرة, 

شيادة الماستر,  , مذكرة لنيؿ« المراقب المالي في التشريع الجزائري » ناصر ياسيف, , -37
 . 2013/2014الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة محمد خيضر, بسكرة,  كمية
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دحماف حمادو, الوسائؿ غير القضائية عمى أعماؿ الإدارة المحمية, رسالة ماجستير  -38
تخصص: القانوف العاـ, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة أبي بكر  غير منشورة,

  .2011بمقايد, تممساف, 
مميكة زروقي, أساليب مكافحة الفساد في الإدارة المحمية ", مذكرة لنيؿ شيادة الماستر,  -39

جامعة قاصدي مرباح تخصص : القانوف الإداري, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , 
 .2013ورقمة , 

شلبؿ زىير, آفاؽ إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية, الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات  -40
مدولة, أطروحة دكتوراه لنيؿ شيادة دكتورة, تخصص تسيير المنظمات, كمية المالية ل

 .2013سنة  التجارية وعموـ التسيير,العموـ الاقتصادية و 

رياض العايد, الرقابة المالية عمى نفقات البمدية", مذكرة لنيؿ شيادة الماستر, تخصص  -41
ضر, قانوف إداري, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة محمد خي

 .2014/2013بسكرة,

سمراء قريشي وفطيمة خياؿ , مشروعية أعماؿ الييئات الإقميمية بيف الاستقلبلية  -42
الذاتية والرقابة الإدارية, مذكرة لنيؿ شيادة الماستر, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, 

 .2013عبد الرحمف,  منير, بجاية, جامعة 

يف امتناع الإدارة عف التنفيذ واحتراـ حجية زيد الخيؿ توفيؽ, أحكاـ القاضي الإداري: ب -43
الشيء المقضي فيو, أطروحة دكتوراه في القانوف, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, 

 . 2019جامعة بجاية, 

 : والمحاضرات المجلات والممتقيات-03
ة فريجة حسيف,  التنفيذ الإداري المباشر في أحكاـ القضاء الإداري الجزائري , مجم -44

 . 2002, 23الجزائر, عدد إدارة, 
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زرقاوي رحيمة, اصلبح وتطوير منظومة الجماعات المحمية في الجزائر واثره في  -45
(, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة الجيلبلي 2015 1990التنمية واقع وآفاؽ )

 .2016بونعامة خميس مميانة,  
أكمي محند أولحاج كموف حسيف, محاضرات في مقياس "المنازعات الإدارية", جامعة  -46
 .2019-2018البويرة, السنة الجامعية: –

عزري الزيف, الأعماؿ الإدارية ومنازعاتيا, محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة  -47
حقوؽ ) نظاـ كلبسيكي ( والسنة  أولى ماستر تخصص قانوف إداري , كمية الحقوؽ والعموـ 

 .2010, -بسكرة  –السياسية , جامعة محمد خيضر 
مداخمة مف إعداد شيوطي عبد القادر, مفتش مركزي لمخزينة والمحاسبة, مياـ  -48

 وصلبحيات أميف الخزينة البمدية بالمديرية الجيوية لمخزينة غرداية. 

شوقي جباري, عولمي بسمة, تعبئة الموارد الجبائية كخيار إستراتيجي لتغطية العجز  -49
  .2020جواف  02تنمية الاقتصادية, العدد المالي لمبمديات الجزائرية, المجمة الجزائرية لم

منصوري الزيف, دروس في المحاسبة عمومية, كمية العموـ الاقتصادية وعموـ  -50
 .د دحمب البميدةالتسيير, جامعة سع

عبد الكريـ الصمد, سميماف العايب, يوـ تكويني لفائدة رؤساء المصالح المالية عمى  -51
حت عنواف إعداد وتنفيذ لمفتشية العامة, ت/ البمديات, ولاية باتنة, ا2015/04مستوى.
 .الميزانية

كريمة وحي, زىية بركاف : وضع ديناميكية جديدة لتفعيؿ دور الجماعات المحمية في  -52
التنمية, دراسة مقدمة لمممتقى الدولي حوؿ تسيير وتمويؿ الجماعات المحمية في ضوء 

 .دية والتجارية وعموـ التسييرتصاالتحولات, جامعة سعد دحمب, البميدة, كمية العموـ الاق
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 ممخص

سة لمواقع الاقتصادي والمالي لمجماعات تعتبر ميزانية الجماعات المحمية المرأة العاك  
المحمية إذ تعكس مف خلبؿ ميزانيتيا مدى كفاءتيا وفعاليتيا في التنفيذ وترشيد الإنفاؽ العاـ 
مف جية وحسف تسير الأمواؿ العمومية مف جية أخرى, وتعتبر قوانيف المحاسبة العمومية 

العمؿ واجراءات التسيير الفعالة الإطار المرجعي الذي حدد مجاؿ  21-90ولا سيما القانوف 
 .لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة والمرجوة

 المالي التشريع في بالغة أىمية المحمية الجماعات ميزانية تنفيذ عمى المالية الرقابة تحتؿو    
 وترشيد المحمية الجماعات ميزانية تنفيذ حسف تضمف فعالة عممية وسيمة باعتبارىا الحديث,
 .نفقاتيا

 



 

Summary 

 

  

    The budget of local authorities is a reflection of the economic and financial 

reality of local communities, as it reflects through its budget the extent of its 

efficiency and effectiveness in implementation and the rationalization of public 

spending on the one hand, and the good management of public funds on the 

other hand. Effective management procedures to achieve established and desired 

goals. 

    Financial control over the implementation of the budget of local authorities is 

of great importance in modern financial legislation, as it is an effective practical 

means to ensure the proper implementation of the budget of local authorities and 

the rationalization of their expenditures. 


