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 ةــــمقدم

سكاء كانت قكاعده مكتكبة أك عرفية ىك القانكف الأساسي لمدكلة كبيذه  دستكرالإف     
، كيعبر عف ذلؾ بمبدأ سمك الدساتير، المكانة يعمك عمى ما عداه مف نصكص قانكنية

كمفاد ىذا السمك أف النظاـ القانكني في مجممو يعتمد عمى القكاعد الدستكرية، كأف 
لا  السمطات العامة ليس في كسعيا إلا أف تباشر الاختصاصات المقررة ليا في الدستكر، كا 

اما كمحككميف عدت تصرفاتيا غير مشركعة، الأمر الذم يعني ضركرة احتراـ الجميع حك
 .الدستكرلقكاعد 
القكاعد الدستكرية ىي القكاعد السامية، كلضماف حسف تنفيذىا كتطبيقيا تطبيقا إف      

سميما، يجب إقرار بعض الضمانات في الدستكر لكي يككف ضابطا كمعيارا لمحد مف 
 .الانتياكات خاصة مف طرؼ السمطات

ات التي تديف بيا مختمؼ الأنظمة يمثؿ احتراـ القكاعد الدستكرية مف البديييك 
ف احتراـ الأفراد ك السياسية في العالـ،  أية مشكمة لأف ىذه القكاعد لا يثير  ةمقكاعد الدستكريلا 

لحماية حقكقيـ كحرياتيـ، كمف ثـ لا يتصكر أف يتـ اختراؽ تمؾ القكاعد مف كضعت 
كخاصة  الثلاث لمدكلةجانبيـ، لكف الإشكاؿ قائـ بالنسبة لكيفية ضماف احتراـ السمطات 

، خاصة أف خركجيا كعدـ احتراميا لقكاعده يتطمب أف الدستكرلأحكاـ  رئيس الجميكرية
رض الكاقع، أكىذا الأمر لا يتصكر حدكثو عمى  تقكـ ىي ذاتيا بتكقيع الجزاء عمى نفسيا،

 ،الدستكرلذلؾ كاف لابد مف إقرار بعض الضمانات التي تكفؿ احتراـ كحسف تطبيؽ قكاعد 
ف معظـ النظـ الدستكرية كمنيا الجزائر تحرص عمى أف تتضمف كثيقة إأجؿ ذلؾ فمف 

الدستكر إلى جانب المبادئ العامة التي تحكـ السمطات مجمكعة مف الضمانات التي تكفؿ 
 نفاذ القكاعد الدستكرية. 

ف كانت السمطة التنفيذية إحدل ىذه السمطات التي قد تتعرض أعماليا للإلغاء كالت عكيض كا 
ندقؽ النظر في المركز أف  في حالة إثبات تعدييا عمى القكاعد الدستكرية فإنو لحرم بنا 
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كقكعو في كضعية مخالفة القانكني لرأس ىرـ ىذه السمطة كىك رئيس الجميكرية في حالة 
نصكص الدستكر كىي الكضعية التي تترتب عف عدـ تكفر الضمانات القانكنية أك الكاقعية 

   ف الكصكؿ إلى ذلؾ.التي تحكؿ دك 
 أىمية الدراسة:    

تتجمى أىمية ىذه الدراسة في ككنيا تكشؼ النقاب عف الضمانات التي يجب عمى 
المؤسس الدستكرم إدراجيا في بنكد الدستكر كأحكامو بيدؼ إلزاـ رئيس الجميكرية بما لو 

ارستو سبة مممف صلاحيات كاسعة بالتقيد بالقكاعد الدستكرية كعدـ التعدم عمييا بمنا
 الذم شيدتو البلاد في الآكنة الأخيرة الشعبيكالكعي ، كخصكصا في ظؿ الحراؾ لمسمطة

 كالرغبة في تقييد كتقميؿ السمطة المطمقة لرئيس الجميكرية.
 أسباب ومبررات اختيار الموضوع:    
 جاء اختيارم ليذا المكضكع للأسباب التالية:    

  ع بجدية.الرغبة الفعمية في دراسة المكضك 
  أىمية المكضكع كمكانتو لككنو أحد أىـ الكسائؿ القانكنية التي تسيـ في تكريس

رساء ديمقراطية الحكـ.  دكلة القانكف كتجسيد مبدأ المشركعية كا 
 صبع عمى إشكالية كاقعية تعيشيا عدة دكؿ حديثة العيد بتبني محاكلة كضع الأ

انات التي ترمي إلى حماية ، كىذا بيدؼ كضع الضمالديمقراطية كمنيا الجزائر
القكاعد الدستكرية كصيانتيا مف أم تعدم قد يرد عمييا مف قبؿ رئيس الجميكرية 
بما يؤدم إلى عدـ الاستقرار السياسي كالمؤسساتي أك الكقكع في النظاـ الديمقراطي 

 المقنع أك الديكتاتكرم المستبد.
 إشكالية الدراسة:     

تمعبو ىذه الضمانات في احتراـ رئيس الجميكرية لمقكاعد لدراسة مكانة الدكر الذم     
 الدستكرية أثناء ممارستو لمسمطة، تتبدل لنا الإشكالية الرئيسية التالية:

 الدستورية؟ بالقواعد الجميورية رئيس لالتزام المكرسة الضمانات ىي ما         
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 كمف ثـ تستكقفنا مجمكعة مف التساؤلات الفرعية أىميا:
 ثؿ ىذه الضمانات؟فيما تتم 
 كيؼ تـ تنظيميا مف طرؼ المؤسس الدستكرم الجزائرم؟ 
 ىؿ ىي كافية لتكفير الاحتراـ اللازـ ليذه القكاعد؟ 
 كيؼ ىي كضعية ىذه الضمانات؟ 
  ما ىي العراقيؿ التي تحكؿ دكف قياـ ىذه الضمانات بدكرىا؟ كما ىي السبؿ الكفيمة

 بتمكينيا مف تأدية دكرىا المنكط بيا؟
 منيج البحث:    
بما أف مكضكع الدراسة ييدؼ إلى إبراز دكر ىذه الضمانات في التزاـ رئيس الجميكرية     

 بالقكاعد الدستكرية، فقد اعتمدنا ما يتناسب مع ىذا المكضكع:
مف خلاؿ تحميؿ دكر ىذه الضمانات عف طريؽ تقييميا، كالكقكؼ   :المنيج التحميمي    
 .، كالنقائص كالعيكب التي تشكبياالعراقيؿ التي تكاجييا عمى
الذم يفرض نفسو تأسيسا عمى أف الكاقع ىك نتاج لتراكمات سابقة،   :المنيج التاريخي   
يفرض تتبع التطكرات التي عرفتيا ىذه الضمانات كدكافع كجكدىا، كالدكر الذم لعبتو  فذلؾ
 .خلاؿ التجربة الدستكرية الجزائرية مف
اره ضركرة لتكصيؼ ىذه الضمانات عف طريؽ تعريفيا، باعتب  :المنيج الكصفي   

 أساليبيالأىميتيا كأشكاليا ك  كالتطرؽ
 خطة الدراسة:

جابة عمى الإشكالية نعتمد الخطة التالية :      كا 
الضمانات القانكنية لالتزاـ رئيس الجميكرية بالقكاعد  إلىحيث نتطرؽ في الفصؿ الأكؿ 

الضمانات حيث تناكلنا مف خلاؿ المبحث الأكؿ الذم قسمنو إلى مبحثيف ك  الدستكرية
الضمانات القانكنية ك المبحث الثاني تكممنا فيو عف  القانكنية في مكاجية المجمس الدستكرم

الضمانات الكاقعية  بعنكاف الفصؿ الثانيك  في مكاجية السمطة التشريعية كالسمطة القضائية
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ذم قسمناه أيضا إلى مبحثيف حيث تطرقنا ك ال لالتزاـ رئيس الجميكرية بالقكاعد الدستكرية
رقابة الشعب عف  فيو تحدثنا الذم المبحث الثانيك  رقابة الرأم العاـفي المبحث الأكؿ إلى 
 .كمقاكمة طغياف السمطة

 
 
 
 
 



 

 
 

 الفصل الأول
الضمانات القانونية لالتزام رئيس 
 الجميورية بالقواعد الدستورية
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 المبحث الأول

في مواجية المجمس الدستوريلقانونية االضمانات   

متياز كمي كنكعي عمى مستكل ارئيس الجميكرية يحظى ببداية، جدير بالذكر أف 
يفسر ىذا الامتياز بككف قائد السمطة التنفيذية ممثلا بما لا يقؿ عف  المجمس الدستكرم لا
مركز  الييئة فقط، إنما كمف ضمف ىذه الحصة يتكاجد عضك ذك ثلاثة أعضاء في ىذه

 .(1)متميز كمتفكؽ عف سائر الأعضاء، ألا كىك رئيس المجمس الدستكرم
إف تعزيز مبدأ سمك الدستكر مرىكف بمكانة المجمس الدستكرم بحيث يزداد مركز ثقمو 
باتساع مجاؿ الرقابة التي يمارسيا، ىذا كيقكـ المجمس الدستكرم بعدة اختصاصات 

تعتبر كؿ مف بحيث  الكظيفة الأساسية لو،ككظائؼ لكف تعتبر الكظيفة الرقابية ىي 
النصكص العضكية كالنظاـ الداخمي لتنظيـ غرفتي البرلماف، المعاىدات كالتنظيمات النطاؽ 

رقابة المطابقة أك الرقابة الدستكرية التي الذم يمارس فيو المجمس عممو، سكاء عف طريؽ 
 .(2) رقابة سابقة أك رقابة لاحقةقد تككف إما 

 لمؤسس الدستكرم الجزائرم التشريعات المختمفة باختلاؼ الييئات المخكلةأخضع القد 
مف خلاؿ مجمكعة مف  إعدادىا بما في ذلؾ رئيس الجميكرية إلى رقابة المجمس الدستكرم

عمما أف ىذه العممية ىي جكازية ،* (4)كبسمطات خاصة (3)الشركط الشكمية كالمكضكعية

                                                           

كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، ستير، القكانيف في الجزائر، مذكرة ماج عزيز جماـ، عدـ فعمية  الرقابة عمى دستكرية1)
  .14ص، 2009جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 

العدد  ،بسكرة، معة محمد خيضر العاـ رشيدة، المجمس الدستكرم )التشكيمية كالصلاحيات(، مجمة العمكـ الإنسانية جا 2)
  .4، ص2005، السابع

آماؿ عناف، القيكد الكاردة عمى سمطة رئيس الجميكرية في إعلاف حالة الطكارئ في الجزائر، المجمة الدكلية لمبحكث   3)
  .122ص،  2020،  03العدد ، جامعة الكادم، كالسياسية القانكنية

مجمة الدراسات الحقكقية، ميكرية في إعلاف حالة الطكارئ، اختصاصات رئيس الج ابراىيـ مباركي، القيكد الكاردة عمى  4)
  .197ص ، 2014،  04العدد  جامعة البيض،
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ما تككف ىناؾ ضركرة لفحص دستكرية المعاىدات أك كاختيارية حيث يتـ المجكء إلييا عند
 .القكانيف أك التنظيمات لمتأكد مف عدـ مخالفتيا لممبادئ الدستكرية كنصكص الدستكر

 كىذه الرقابة الدستكرية الجكازية قد تككف رقابة سابقة أم قبؿ أف تصبح ىذه القكانيف
كقد تككف لاحقة أم بعد أف المطمب الأكؿ(، (نافذة كىنا يفصؿ المجمس الدستكرم برأم 

 .(لمطمب الثاني)االنفاذ كىنا يفصؿ المجمس الدستكرم بقرار  تدخؿ القكانيف حيز
 المطمب الأول

بالقواعد  كضمانة عمى التزام رئيس الجميورية لممجمس الدستوري الرقابة السابقة
 الدستورية

 الدساتير كتنظـ كالتشريع القانكف اصدار عند لمدستكر مخالفة أم اتقاء إلى تيدؼ رقابة ىي
 تبعا الييئة ىذه تشكيؿ كيختمؼ الاختصاص ىذا تمنحيا سياسية صفة ذات ىيئة تشكيؿ

 لأعضائيا التعييف بطريؽ ذلؾ يتـ فقد الرقابة مف النكع ىذا لمدستكر بيا ينظـ التي مكيفيةل
 .الشعبية قاعدةال مف المباشر الانتخاب بطريؽ أك التنفيذية السمطة جانب مف كأ البرلماف مف
 ث لذلؾ، مف خلاؿ الفركع الآتية: في ىذا المطمب سنتطرؽ لمحديك 

 الفرنسي التشريعالفرع الأول: الرقابة السابقة في 

كالقانكف الأساسي الصادر بمقتضاه في  1958حدد الدستكر الفرنسي لعاـ لقد 
قابة بشأف تنظيـ المجمس الدستكرم اختصاصات المجمس في مجاؿ الر  1958.11.07

الدستكرية ككيفية تحريؾ ىذه الرقابة كالإجراءات التي يسير عمى ىدييا في إصدار قراراتو 
، كجعؿ ىذه الرقابة بة السابقة عمى دستكرية القكانيفبيذا الخصكص حيث تبنى نظاـ الرقا

بالنسبة لبعض القكانيف التي نص عمييا حصرا تتـ عمى سبيؿ الكجكب ،بينما جعؿ الرقابة 
                                                                                                                                                                                       

المتضمف التعديؿ الدستكرم ، ج ر ، عدد  2016مارس  06المؤرخ في  01-16مف القانكف  186*جاء في نص المادة 
فصؿ المجمس الدستكرم، بالإضافة إلى الاختصاصات التي خكلتيا عمى أنو: ))ي، 2016مارس  07، الصادرة بتاريخ  14

إياه صراحة أحكاـ أخرل في الدستكر، في دستكرية المعاىدات كالقكانيف كالتنظيمات إما برأم قبؿ أف تصبح كاجبة التنفيذ أك 
 بقرار في الحالة العكسية((.
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لبعضيا الآخر يتـ عمى سبيؿ الجكاز أك الاختيار ، كرىف الحؽ في تحريؾ ىذه  بالنسبة
الرقابة الدستكرية السابقة سكاء الكجكبية أك الاختيارية بطمب مف السمطات العامة ، كخكؿ 

ىذا الحؽ أيضا لستيف عضكا عمى الأقؿ مف  1974.10.29التعديؿ الدستكرم الصادر في 
 .ما سنأتي عمى شرحو لاحقاأم مف مجمسي البرلماف عمى 

ذا كاف تنظيـ الرقابة الدستكرية الذم أتى بو الدستكر الفرنسي لعاـ  المعدؿ سنة  1958كا 
يعتبر أفضؿ نسبيا مف التنظيمات التي أكردتيا الدساتير الفرنسية التي سبقتو عمى ما  1974

الطابع  ء مف ناحيةتقدـ بيانو ، إلا أنو مع ذلؾ لـ يسمـ مف سياـ نقد الفقو الفرنسي سكا
لمجية القائمة بالرقابة الدستكرية مما يؤدل إلى عدـ ضماف استقلاليا ، أك مف  السياسي

كحدىا دكف الأفراد مما يضيؽ مف  السمطات العامة ناحية قصر تحريؾ ىذه الرقابة عمى
 نطاؽ ىذه الرقابة كيضعؼ مف دكرىا في حماية الحقكؽ الأساسية كالحريات العامة

احية تبني نظاـ الرقابة السابقة عمى القانكف قبؿ إصداره ، كالذم إف كانت لو فائدة أك مف ن
كقائية تضمف قياـ القكانيف عمى أسس دستكرية كتحقؽ نكعا مف الأمف القانكني ، إلا أنو لا 
يكاجو العيكب الدستكرية لمقانكف الذم يكشؼ عنيا التطبيؽ العممي كىك ما يتعذر مكاجيتو 

 1.ة اللاحقةبغير الرقاب

كأماـ سياـ ىذا النقد كالتطكر الحاصؿ في النظـ الديمقراطية الحديثة ، كتنامي منظكمات 
حقكؽ الإنساف ، كرسكخ مبدأ الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الأنظمة القانكنية المختمفة ، 
 سعت فرنسا نحك تحديث مؤسسات الجميكرية الخامسة كمف بينيا المجمس الدستكرم الذم
أثبت نجاحو كقيامو بدكر لا يستياف بو في النظاميف السياسي كالقانكني الفرنسي بفضؿ ما 

بمشركع  1990أرساه مف مبادئ في قراراتو ، حيث تقدـ الرئيس الفرنسي فرانسكا ميتراف عاـ 
يتضمف تخكيؿ المجمس الدستكرم الاختصاص بالرقابة اللاحقة عمى  1958لتعديؿ دستكر 

                                                           
مجمة العمكـ ، الرقابة عمى دستكرية القكانيف في فرنساكأثره في تطكر  2008تمكز  23عمي عيسى اليعقكبي ، تعديؿ  )  1

 .كما بعدىا 381ص، دس ،  2ع، 37القانكنية العراقية ، المجمد 
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كذلؾ بالإضافة إلى اختصاصو بالرقابة  يف عف طريؽ الدفع مف قبؿ الأفراددستكرية القكان
السابقة ، إلا أنو لـ تتكافر الأغمبية البرلمانية التي يتطمبيا الدستكر لإقرار ىذا التعديؿ كىي 

 .ثلاثة أخماس أعضاء الجمعية الكطنية كمجمس الشيكخ مجتمعيف في ىيئة مؤتمر

أبدل عزمو عمى قيادة التعديؿ  2007س نيككلا سارككزم عاـ كفي الحممة الانتخابية لمرئي
الذم يصب في مسعى تحديث  1958الثالث كالعشريف لدستكر الجميكرية الخامسة لسنة 

مؤسسات الجميكرية الفرنسية ، كفكر كصكلو قصر الإليزيو شرع في تنفيذ كعده الانتخابي 
ة الكاسعة في المجاؿ الدستكرم لبمكرة بتكميؼ مجمكعة مف السياسييف كالقانكنييف ذكم الخبر 

التعديؿ الدستكرم المقترح كالذم تـ إقراره كالمكافقة عميو مف قبؿ البرلماف الفرنسي بغرفتيو 
كىك يتضمف ذات المشركع الذم - 2008.07.23في تاريخ  724/2008كصدر برقـ 

ديؿ ىك الأبرز كيعتبر ىذا التع1  .1990سبؽ كأف تقدـ بو الرئيس فرانسكا ميتراف عاـ 
(  61/1كتمثؿ إضافة المادة )  1958كالأىـ عمى الإطلاؽ الذم أجرم عمى دستكر 

 2010.03.01العصب الجكىرم ليذا التعديؿ ، كالتي دخمت حيز النفاذ اعتبارا مف تاريخ 
كبعض المراسيـ التي  2009.12.10في  1523/2009بعد صدكر القانكف الأساسي رقـ 

تأتي أىمية ىذه المادة المضافة مف حيث منحيا الأشخاص الطبيعية ك  تبيف آلية تطبيقيا
الحؽ في الطعف المباشر عمى  -كلأكؿ مرة في تاريخ التنظيـ الدستكرم الفرنسي -كالاعتبارية

 2.عف طريؽ الدفع –العادم أك الإدارم  -دستكرية القكانيف أماـ القضاء

لرقابة عمى دستكرية القكانيف أماـ المجمس كبيذا التعديؿ الدستكرم اكتممت في فرنسا دائرة ا
 :الدستكرم ، كالذم أتسـ بالخصائص الآتية

 تحريؾ الرقابة عمى دستكرية القكانيف بطريؽ الدفع أماـ جيات القضاء. 

                                                           
يسرم محمد العصار ، الجمع بيف الرقابة السابقة كاللاحقة عمى الدستكرية في فرنسا بمقتضى التعديؿ الدستكرم لعاـ  ) 1

 .  كما بعدىا 35ص ،2009أكتكبر 7، 16ع،حكمة الدستكرية العميا المصرية مجمة الدستكرية التي تصدرىا الم ، 2008
 . 386المرجع السابؽ ، ص  عمي عيسى اليعقكبي ، 2
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 تبني نظاـ الرقابة الدستكرية اللاحقة عمى صدكر القانكف . 

 كريةتقرير حؽ الأشخاص الطبيعية كالاعتبارية في الطعف بعدـ الدست. 

 طرق تحريك الرقابة الدستورية في فرنسا: 

اختصاصات 1974المعدلة عاـ  1958( مف الدستكر الفرنسي لسنة  61بينت المادة ) 
المجمس الدستكرم في مجاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف ، كجعمت تحريؾ ىذه الرقابة يتـ 

محؿ الرقابة ، كذلؾ إما  لصالح السمطات العامة كبصكرة سابقة عف صدكر العمؿ القانكني
ما عمى سبيؿ الجكاز حياؿ بعض القكانيف  عمى سبيؿ الكجكب بالنسبة لبعض القكانيف ، كا 

عمى  2008( المضافة بمقتضى التعديؿ الدستكرم لسنة 61/1الأخرل ، ثـ نصت المادة ) 
تخكيؿ المجمس الدستكرم اختصاصا آخر يتيح بمكجبو للأشخاص الطبيعية كالاعتبارية 

كبذلؾ فإف  حريؾ الرقابة اللاحقة عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ الدفع أماـ القضاء ،ت
 :تحريؾ الرقابة الدستكرية في فرنسا يجرم عمى الكجو الآتي

  :الرقابة السابقة الوجوبية .1

تحرؾ الرقابة الدستكرية السابقة الكجكبية عف طريؽ الكزير الأكؿ الذم ألزمو الدستكر بأف 
لمجمس الدستكرم القكانيف الأساسية قبؿ إصدارىا ككذلؾ مشركعات القكانيف يعرض عمى ا

كما يتـ تحريؾ ىذه الرقابة أيضا بكاسطة رئيسي  الاستفتائية قبؿ طرحيا للاستفتاء الشعبي
عمى الجمعية الكطنية كمجمس الشيكخ المذيف ألزميما الدستكر بعرض لكائح مجمسي البرلماف 

، كذلؾ ليقرر مدل مطابقتيا لمدستكر شكلا كمضمكنا ، بحيث يقياالمجمس الدستكرم قبؿ تطب
كيجرم تحريؾ الرقابة  إذا قرر المجمس مخالفة أم منيا لمدستكر امتنع كضعيا مكضع التنفيذ
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الدستكرية الكجكبية بيذا الخصكص مف قبؿ السمطات المشار إلييا عمى نحك إلزامي كفي 
 1.لشؾ في دستكرية تمؾ القكانيف أك المكائحجميع الأحكاؿ ، حيث لا يتكقؼ ذلؾ عمى ا

 :الرقابة السابقة الاختيارية .2

أجاز الدستكر لكؿ مف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ كرئيس أم مف مجمسي البرلماف 
)الجمعية الكطنية كمجمس الشيكخ( أك ستيف عضكا عمى الأقؿ مف أعضاء الجمعية الكطنية 

تحريؾ الرقابة الدستكرية السابقة ( 1974تكرم لسنة أك مجمس الشيكخ )حسب التعديؿ الدس
الاختيارية عف طريؽ إحالة القكانيف العادية بعد التصكيت عمييا نيائيا مف البرلماف كقبؿ 
إصدارىا إلى المجمس الدستكرم لتقرير مدل مطابقتيا لمدستكر سكاء مف حيث الشكؿ أك 

الإحالة ، كيقؼ صدكر القانكف  كذلؾ في غضكف شير كاحد مف تاريخ العرض أك المضمكف
فإذا ثبت لممجمس الدستكرم أف مشركع القانكف  لحيف البث في دستكريتو مف قبؿ المجمس

المعركض أك المحاؿ لا يخالؼ الدستكر أقره ، كيضع نشر ىذا القرار في الجريدة الرسمية 
ا إذا قرر حدا لكقؼ إصدار القانكف كيتعيف بالتالي عمى رئيس الجميكرية إصداره ، أم

المجمس عدـ دستكرية نص في القانكف المعركض لا يمكف فصمو عف نصكصو الأخرل 
ذا قرر المجمس إمكانية فصؿ النص المخالؼ لمدستكر عف  فيمتنع إصدار القانكف برمتو ، كا 
بقية النصكص فمرئيس الجميكرية أف يصدر القانكف فيما عدا النص المخالؼ ، أك أف يطمب 

 2.دة النظر فيومف البرلماف إعا

كيتـ اتصاؿ المجمس الدستكرم بالدعكل الدستكرية التي يتـ تحريكيا كفقا لنظاـ الرقابة 
بمكجب طمب يرسؿ إليو مف إحدل السمطات -سكاء الكجكبية أك الاختيارية  -السابقة

                                                           
، أسيكطجامعة  ، كمية الحقكؽ،لة دكتكراهاشعباف أحمد رمضاف ، ضكابط كآثار الرقابة عمى دستكرية القكانيف، رس )  1

 . 229ص ،2000 مصر،

 .45ص ، 1978 ،الإسكندرية ،الرقابة عمى دستكرية القكانيف في مصر، دار الجامعات المصرية، ازعمي السيد الب)   2
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دراجو  المذككرة آنفا دكف اشتراط شكمية معينة أك صيغة خاصة، كبمجرد كركد ىذا الطمب كا 
سجؿ المعد لذلؾ يقكـ رئيس المجمس بتعييف أحد أعضائو مقررا في الدعكل ، حيث في ال

عداد تقرير يضمنو عرضا لمكقائع  يتكلى المقرر تجميع كافة عناصر المكضكع كا 
كردكده عمييا إيجابا أـ سمبا   –إف كجدت  -كالإشكاليات القانكنية المثارة كأكجو الطعف المبداة

كع القرار الذم يراه مناسبا لمحكـ في الدعكل ، كالذم يعد نقطة كيخمص في النياية إلى مشر 
الانطلاؽ لمفصؿ فييا مف قبؿ المجمس ، كتحدد بعد ذلؾ جمسة لنظر الدعكل كيشترط 
لصحة انعقادىا حضكر سبعة مف أعضاء المجمس عمى الأقؿ ، كيصدر قرار المجمس في 

ضاء الحاضريف كفي حالة تساكل الدعكل بعد المداكلة بالأغمبية البسيطة لأصكات الأع
الأصكات يرجح الجانب الذم منو الرئيس ، كيشتمؿ قرار المجمس عمى منطكقو كأسبابو ، 

كتككف قرارات المجمس  كيكقع مف رئيس المجمس كسكرتيره العاـ ، كينشر في الجريدة الرسمية
ة ، كىي في ىذا الخصكص نيائية كغير قابمة لمطعف بأم كجو مف الكجكه أماـ أية جي

 1.ممزمة لكافة السمطات العامة كجميع الييئات الإدارية كالقضائية في الدكلة

 الجزائري التشريعالرقابة السابقة في  الفرع الثاني:

، (2)إف الرقابة عمى دستكرية القكانيف يجب أف تتكافؽ مع نصكص الدستكر كلا تخرج عنيا
نيف العضكية لمرقابة الإلزامية، نص الدستكر الجزائرم عمى كجكب خضكع كؿ القكاكقد 

كذلؾ بعد الإحالة الإجبارية مف طرؼ رئيس الجميكرية قبؿ إصدارىا بمعنى خضكعيا 
 .لمرقابة السابقة

 كىي أكثر شأنا مف القكانيف العادية نظرا لطبيعة المكضكعات التي تتناكليا عمى
 ة مثؿ: الصحة، المالية،اعتبار أنيا تشمؿ السياسة الطكيمة الأمد المتبعة في قطاعات ميم

                                                           
 .416ص، 1997 ،الغني بسيكني عبدالله ، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم ، منشأة المعارؼ الإسكندرية عبد ) 1

كمية الحقكؽ ك  لقكانيف في الجزائر، مذكرة ماستر،صكنية بكعزيز كبكعزة كاىنة، عكائؽ فعمية  الرقابة عمى دستكرية ا ) 2
 .30ص ،  2017جامعة بجاية، العمكـ السياسية ،
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القضاء...، كىي تحتاج إلى إجراءات أكثر صرامة عند سنيا كتتـ المصادقة عمييا 
 .(1) المطمقة لمنكاب كبأغمبية أعضاء مجمس الأمة بالأغمبية

 فكرة القكانيف 2016كقد استحدث المؤسس الدستكرم الجزائرم بمكجب دستكر 
 بعض الأنظمة المقارنة بالقكانيف الأساسية،ىك ما يصطمح عمى تسميتيا في العضكية، ك 

lois Organiques  مف الدستكر تـ تحديد المجالات التي يشرع 140حيث كطبقا لممادة 
 كبذلؾ فييا البرلماف بقكانيف عضكية بالإضافة إلى مكاد أخرل متفرقة مف الدستكر،

 .نيةيككف قد أحدث المشرع الدستكرم تغييرا في سمسمة ىرـ الأعماؿ القانك 
 كعمة العرض الإلزامي لمقكانيف العضكية عمى المجمس الدستكرم مفاده أنيا تشكؿ
 نكعية متميزة مف القكانيف التي يصدرىا البرلماف كتتميز في مكضكعيا بأنيا تحدد
قرارىا بأكثر صعكبة مف  نصكص الدستكر كتكمميا، فيي تتميز بإجراءات إعدادىا كا 

 ى المجمس الدستكرم يككف بعد أف يصكت عمييا البرلمافكعرضيا عم ،(2)نظيرتيا العادية 
 كقبؿ إصدارىا مف طرؼ رئيس الجميكرية حيث يقكـ ىذا الأخير بإخطار المجمس

 مف 144الدستكرم باعتباره الجية الكحيدة المخكلة بذلؾ، كلرئيس الجميكرية طبقا لممادة 
المجمس الدستكرم قبؿ خطر ألإصدار القكانيف، كلكف إذا  يكما 30ميمة  2016 دستكر

الميمة يتكقؼ الأجؿ إلى حيف فصؿ المجمس الدستكرم في مكضكع الإخطار  انتياء ىذه
 .(3)القانكف الخاص بيذا

                                                           
إطلاؽ كصؼ القانكف العضكم نابع عف إرادة المؤسس الدستكرم، الذم ييدؼ مف كراء ذلؾ إلى كضع مجمكعة مف  )  1

ديا لإعطاء الدستكر حجـ كبير، شرباؿ عبد القادر، تفاالأحكاـ في الدستكر أك استكماليا،  القكانيف ترمي إما لتكضيح بعض
، أفريؿ 12مكانة المجمس الدستكرم في النظاـ الكطني المؤسساتي، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، الجزائر، العدد 

 .91، 90، ص 2006
، ص 2009، الطبعة الأكلى، محمد مجذكب، رقابة دستكرية القكانيف، دراسة مقارنة، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت2)  

82. 
 .153رشيدة العاـ، مرجع سابؽ، ص  3) 
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 كفي ذات الإطار نشير أنو في حالة إعلاف المجمس الدستكرم أف النص المشكب
لنص بعدـ الدستكرية لا ينفصؿ عف باقي النصكص المعمف عف دستكريتيا فلا ينفذ ا

 :أما إذا لـ يعمف ذلؾ فينفذ رأيو عمى النحك التالي بأكممو،
 يصدر رئيس الجميكرية القانكف دكف المكاد المشكبة بعدـ الدستكرية، كىي الصيغة  -

 .الغالبة في العرؼ الدستكرم الجزائرم
 يتـ تعديؿ نص القانكف مف جية مختصة ثـ يعرض مف جديد عمى البرلماف كمشركع  -

 ند المصادقة عميو يعرض ثانية عمى المجمس الدستكرم لمتأكد مف مطابقتوقانكف، كع
لمدستكر أك يطمب رئيس الجميكرية قراءة ثانية لمقانكف المعيب كيعرض أيضا بعد 

 .(1)المصادقة عمى رئيس الجميكرية 
 المطمب الثاني

اعد بالقو رئيس الجميورية  كضمانة عمى التزاملممجمس الدستوري  الرقابة اللاحقة
 الدستورية

سنتناكؿ في ىذا المطمب مف الدراسة كؿ مف الرقابة اللاحقة كسمك القكاعد الدستكرية في فرع 
 أكؿ، ثـ نطاؽ الرقابة اللاحقة في فرع ثاني.

 الدستورية القواعد وسمو اللاحقة الرقابةالفرع الأول : 

 ككيفية الدكلة في لعامةا كالحريات الحقكؽ تبيف التي ىي الدستكر كيياتيح التي القكاعد إف
 بيف كالتكازف الفصؿ كفييا الحكاـ سمطة تتقيد كبيا كانتقاليا كمصدرىا فييا السمطة ممارسة
 حقكؽ بو تضمف الذم القانكف سيادة مبدأ حماية تتحقؽ حتى الدكلة، في الييئات مختمؼ
 .الاساسية كحرياتيـ الأفراد

                                                           

، جكيمية 09مسعكد شييكب، الرقابة عمى دستكرية القكانيف، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، الجزائر، العدد  1)
 . 30، 29، ص 2005
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 بمبدأ يعرؼ لما نتيجة كىذا جية ام مف الفتومخ تجكز فلا البلاد في الأساسي القانكف كلأنو
 كاف أيا القكانيف تشريع عند فيراعى الجميع، عمى يعمك بمقتضاه الذم الدستكر سمك

لا مصدرىا،  طريؽ عف إلا ىذا يتأتى كلا إلغاؤىا، يتكجب ثـ كمف دستكرية غير عدت كا 
 القكانيف مخالفة مف قؽالتح معانييا، أبسط في تعني التي  القكانيف دستكرية عمى الرقابة

 تـ قد كاف إذا تطبيقيا عف الامتناع أك إلغاؤىا اك تصدر لـ إذا إصدارىا لعدـ تمييدا لمدستكر
 .إصدارىا

 اليدؼ فإف الدكؿ، أغمب في الدساتير بيا تأخذ التي اللاحقة الرقابة صكر تعدد مف كبالرغـ
 لحقكؽ حماية الدستكرية، بعدـ المشكب القانكف إلغاء أك  التصدم ىك إقرارىا مف الأساسي
 الأدنى لمقكاعد مخالفة أم مف الدستكرية القكاعد سمك مبدأ لحماية كضمانة كحرياتيـ الأفراد
 1. درجة منو

 مف مظير كأىـ الدكلة في المشركعية لمبدأ اليامة النتائج مف يعد الدستكر سمك إف
 الجميع خضكع ىك( القانكف ـحك سيطرة اك)المشركعية بمبدأ المقصكد كاف كلما ،2مظاىره
 ىك الدستكر سمك بمبدأ المقصكد فإف القانكف حكـ لسيطرة محككميف أك حكاما كانكا سكاء

ذا الدستكر، لأحكاـ أيضا ىؤلاء خضكع  أحكاـ باحتراـ الجميع يمزـ المشركعية مبدأ كاف كا 
 3.الدكلة في الأسمى القانكف باعتباره الدستكر

 انتياؾ الدكلة في السمطات مختمؼ استطاعت لك أجكؼ لفظ ردمج يغدك قد السمك مبدأ إف
 بتصرفات يتعمؽ فيما المشكمة تثار كلا جزاء، أم الانتياؾ ذلؾ عمى يترتب أف دكف حرمتو
 مف كذلؾ  الإدارية بالمحاكـ منكط كالقانكف لمدستكر احتراميا كفالة أف إذ التنفيذية السمطة

                                                           
جامعة دمشؽ، المجمد السابع عشر، العدد الثاني،  ، مجمة-دراسة مقارنة-عمر العبد الله، الرقابة عمى دستكرية القكانيف )  1

 .2،ص2001
 .2نفس المرجع، ص )  2
، الجزء الأكؿ، 1964 مصر، الاسكندرية،دار المعارؼ، عبد الحميد متكلي، القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية،  )  3
 .190ص
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 أك ،...كالمغرب فرنسا في الحاؿ ىك كما تصرفاتال تمؾ مشركعية مراقبة في حقيا خلاؿ
 المتحدة كالكلايات انجمترا مثؿ الأنجمكسكسكنية النظـ في الحاؿ ىك كما العادية بالمحاكـ

 القكانيف تتضمنو أف يجب كما التشريعية بالسمطة يتعمؽ فيما تثار المشكمة كلكف الأمريكية،
 1.لمدستكر احتراميا مف عنيا الصادرة

 قكانيف صدكر فإف جماعية، اك فردية كانت سكاء كحريات حقكقا يكفؿ الدستكر داـ كما
 التي الدستكرية القكاعد سمك لمبدأ انتياكا تشكؿ الدستكرية لفحص تخضع أف دكف كتطبيقيا

 جميع إحالة يمزـ لا الرقابة نظاـ كاف إذا خصكصا الاستفتاء، طريؽ عف الشعب يقرىا
 مدل في يبت أف أجؿ مف الدستكرم القضاء إلى لتشريعيةا السمطة مف الصادرة القكانيف
 .لمدستكر مطابقتيا

 القكانيف دستكرية عمى اللاحقة الرقابة بنظاـ أخذ الجزائرم عندما الدستكرم المشرع فإف كعميو
 القضاء كطبيعتو اجراءتو في اختلافيما رغـ المقارنة الأخرل الدساتير باقي غرار عمى

 ككما الأفراد كحقكؽ حرية بو يقي صرح لبناء بيا يستياف لا طكةخ خطا قد يككف المختص،
 .الدستكرية القكاعد سمك بو يقي

 الأفراد حريات حماية إلى الرامي الاختصاص الدستكرية المحاكـ منح مجرد كيقتضي
 أف الخاصة الكيانات أشكاؿ مف كغيرىا الجمعيات كحقكؽ حريات ككذا الدستكرية كحقكقيـ
 الدستكرية الأفراد حقكؽ ممارسة تككف كحتى الفردية، كالحريات لحقكؽا يكفؿ الدستكر
 كالجزائية المدنية المحاكـ الحماية ىذه تكفؿ أف كيمكف عنيا، الدفاع مف فلابد فعمية ممارسة
 كلو العامة الحريات عف التقميدم المدافع ىك الإدارم القضاء أف بحيث الإدارية، كالمحاكـ

ذا الفرنسي، الدكلة مجمس الحاؿ ىك مثمما ذلؾ في خبرة  خاصة دستكرية محكمة خكلت كا 
 ذلؾ فإف الفردية الدستكرية الحقكؽ بانتياؾ المتعمقة الدستكرية الدعاكم في النظر صلاحية

 إقرار أف القكؿ ثمة كيمكف الدستكرية، قيمتيا كيؤكد الحقكؽ، ىذه بحماية يسمح أف شأنو مف
                                                           

 .4، صالمرجع السابؽعمر العبد الله،  )  1
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 في بالفعالية اتساميا حالة في ستساىـ الفردية، حرياتكال الحقكؽ مجاؿ في دستكرية رقابة
 1.الدستكر سمك مبدأ كحماية الأساسية، كالحريات الحقكؽ احتراـ تعزيز

 حقةنطاق الرقابة اللاالفرع الثاني: 

 عمى إمكانية عرض بعض القكانيف عمى المجمس 2016 دستكرمف  186نصت المادة 
 لمعنية بالإخطار ذلؾ ضركريا، كتتمثؿ ىذهالدستكرم في حالة ما إذا رأت الجيات ا

 القكانيف أساسا في: المعاىدات الدكلية، القكانيف العادية، كالتنظيمات، فالرقابة الممارسة ىي
 .إذف اختيارية كلاحقة

 أولا: المعاىدات
 ، ليذا فإنيا تعرض(2)باعتبار أف المعاىدة جزء مف النظاـ القانكني بعد المصادقة عمييا

خكؿ الدستكر الجزائرم لممجمس الدستكرم  س الدستكرم ليبدم رأيو في شرعيتيا،عمى المجم
المعاىدات الدكلية لأحكاـ الكثيقة الدستكرية، كىذه  حؽ النظر في مدل مطابقة نصكص

 .اللاحقة الأخيرة تخضع لمرقابة السابقة أك
لاحظة تتعمؽ تطرح م نجد أف عممية مراقبة دستكرية المعاىدات 2016كبالرجكع إلى دستكر

منذ انعقاد اتفاقية فيينا  بطبيعة المعاىدات التي يمكف أف تخضع لرقابة المجمس الدستكرم
الجزائر بتحفظ بمكجب  التي صادقت عمييا 23/02/1967حكؿ قانكف المعاىدات في 

 حيث اتخذ مفيكـ المعاىدات أشكالا متعددة 13/10/1987مرسكـ 
 لمثاؿ:" الحمؼ كالميثاؽ كالاتفاقية كالاتفاقاتكسمسمة مف التسميات نذكر عمى سبيؿ ا

                                                           
د ب ف، دس  عف القضاء الدستكرم، المجنة الاكركبية لتطبيؽ الديمقراطية بكاسطة القانكف، ىممت ستكينبرجر،  نماذج ) 1

 .35ص ف،
كمية الحقكؽ ك بمعريبي سامية كمكىك عمجية، الضمانات القانكنية لتطبيؽ القكاعد الدستكرية في الجزائر، مذكرة ماستر،  2)

 . 37،  ص 2017جامعة بجاية، العمكـ السياسية، 
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 كالكثيقة الختامية كالبركتكككؿ كتبادؿ الرسائؿ كالمذكرات..."، فيؿ تخضع ىذه الأشكاؿ
 ؟. (1)كافة لممراقبة الدستكرية 

 نجدىا تنص عمى أنو:" إذا ارتأل المجمس 2016مف دستكر  190أما المادة 
 فاؽ أك اتفاقية فلا يتـ المصادقة عمييا"، كعميو يستشؼالدستكرم عدـ دستكرية معاىدة أك ات

 مف نص المادة أف المؤسس الدستكرم لـ يقصد شكلا محددا لنكع المعاىدة، فكميا تخضع
 .(2)لاتفاقية فيينا السالفة الذكر

 1996مف دستكر  150كفي ذات الإطار فإنو كبإلقاء نظرة استقرائية عمى نص المادة 
 قع رئيس الجميكرية اتفاقيات اليدنة كمعاىدات السمـ كيتمقى رأمنجدىا تنص عمى: " يك 

 المجمس الدستكرم في الاتفاقيات المتعمقة بيما، كيعرضيا فكرا عمى كؿ غرفة مف البرلماف
 ."لتكافؽ عمييا صراحة 

فتنص عمى: " يصادؽ رئيس الجميكرية عمى اتفاقيات   2016مف دستكر  149أما المادة 
السمـ كالتحالؼ كالاتحاد كالمعاىدات المتعمقة بحدكد الدكلة كالمعاىدات كمعاىدات  اليدنة

بقانكف الأشخاص كالمعاىدات التي تترتب عمييا نفقات غير كاردة في ميزانية  المتعمقة
تكافؽ عمييا كؿ غرفة مف البرلماف صراحة "، ىنا يطرح السؤاؿ: ىؿ تخضع  الدكلة بعد أف
 07السمـ لرقابة المجمس الدستكرم؟ كيمكف القكؿ أف المادة اليدنة كمعاىدات  فقط اتفاقيات

عمى المجمس الدستكرم قبؿ عرضيا عمى البرلماف حيث بالعكدة إلى نص  أكجبت عرضيا
حددت نكعا مف المعاىدات بحسب مضمكنيا دكف ذكر كجكب  نجدىا 149المادة 

 خضكعيا لمرقابة الدستكرية قبؿ العرض عمى البرلماف.
 كغيرىا مف المعاىدات 149ىذه المعاىدات المذككرة في المادة كمع ذلؾ فإف 

 :تخضع جميعيا لرقابة المجمس الدستكرم، كذلؾ بالنظر إلى المبررات التالية

                                                           

 . 146، ص 2005لعشب، التجربة الدستكرية في الجزائر، المطبعة الحديثة لمفنكف المطبعية، الجزائر،  محفكظ 1)
أحمد كافي كبككرا ادريس، النظرية العامة لمدكلة كالنظاـ السياسي الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  2)

 . 331، ص 1996
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لـ تحددا نكع المعاىدات التي تخضع لرقابة المجمس الدستكرم  190ك 186المادتاف   -
صؿ المجمس " يف :186اتسـ بو النص مف عمكمية، حيث تنص المادة  لما

إذا ارتأل المجمس : "  190المادة دستكرية المعاىدات..........."، ك  الدستكرم...... في
 1." معاىدة أك تفاؽ أك اتفاقية فلا يتـ التصديؽ عمييا الدستكرم عدـ دستكرية

 الصادر في 01ك قد صدر قرار لممجمس الدستكرم في ىذا الصدد، كىك القرار رقـ 
: المؤرخ في 89/13: ؽ بدستكرية أحكاـ قانكف الانتخابات رقـكالمتعم 20/08/1989
 أية اتفاقية بعد المصادقة " يث مف بيف ما تضمنو ىذا القرار أنو:ح 07/08/1989

 عمييا كنشرىا تندرج في القانكف الكطني كتكتسب سمطة أسمى مف القكانيف، كتخكؿ كؿ
 كبذلؾ يككف المجمس الدستكرم، (2) " مكاطف جزائرم أف يتذرع بيا أماـ الجيات القضائية

 .مف الدستكر إلى جميع الاتفاقيات 150قد مدد المادة 
 أكجبت مكافقة كؿ غرفة في البرلماف صراحة عمى ىذا النكع مف المعاىدات، 149المادة 

 كبما أنيا ذكرت في نفس نص المادة إلى جانب اتفاقيات اليدنة كمعاىدات السمـ، فإف ذلؾ
 .ا لمرقابة الدستكريةيعني ضمنيا خضكعي

 تمقي رأم المجمس الدستكرم في 191كفي ذات الإطار نشير إلى أف اشتراط المادة 
 اتفاقيات اليدنة كمعاىدات السمـ معناه خضكع ىذا النكع مف المعاىدات لمرقابة الكجكبية

 "رأم"، كعمى ىذا الأساس فانو مف الأفضؿ لك اكتفى المشرع كالسابقة لاستخداـ مصطمح
 خضاع المعاىدات بجميع أشكاليا كمضامينيا لمرقابة السابقة، كذلؾ عمى غرار نظيرهبإ

 الفرنسي كالمبناني حتى يجنب الدكلة الدخكؿ في منازعات كخلافات مع الأطراؼ المكقعة

                                                           
 .1996ديسمبر  8المؤرخة في ،  76رسمية رقـ الجريدة ال، 1996مف دستكر  131المادة  (1
 العمكـ الانسانية، عمار رزيؽ، نشر الاتفاقيات الدكلية المتعمقة بحقكؽ الإنساف في النظاـ القانكني الجزائرم، مجمة 2)

 .  11، ص2000، 13جامعة قسنطينة )منتكرم(، العدد 
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عمى المعاىدات إذا دخمت ىذه الأخيرة حيز التنفيذ، كأصبحت بذلؾ جزء مف النظاـ 
 .(1)مف شأنو التأثير عمى علاقات الدكلة مع الدكؿ الأخرل الداخمي لمدكلة ما  القانكني

 كختاما ليذه النقطة يمكف القكؿ أف المؤسس الدستكرم لـ ينص عمى حؿ صريح في
 حالة رفض أك قبكؿ المعاىدة مف طرؼ المجمس الدستكرم، كما ىك الجزاء المترتب عند

 ،(2)مجمس الدستكرم عدـ تقديـ رئيس الجميكرية لممعاىدات الكاجب عرضيا عمى ال
 أعلاه مع أنو لـ يسبؽ إلى حد اليكـ عرض أية معاىدة 191كالمنصكص عمييا في المادة 

 .عمى المجمس الدستكرم لرقابة مدل دستكريتيا
 ثانيا: التنظيمات

 كيقصد بيا التنظيمات المستقمة الصادرة عف رئيس الجميكرية باعتباره ممثلا
 ، أما بخصكص المراسيـ التنفيذية(3)2016دستكر مف  143لمسمطة التنفيذية طبقا لممادة 

، فيي (4)مف الدستكر 143الصادرة عف رئيس الحككمة كالمنصكص عمييا في المادة 
لرقابة الشرعية مف طرؼ القضاء الإدارم بمكجب دعكل تجاكز السمطة، كبالتالي  تخضع
 .تكلى ذلؾتخضع لرقابة المجمس الدستكرم في ظؿ كجكد قضاء إدارم ي فيي لا

 مف الدستكر كالذم ىك مف حؽ 142مادة الكفي إطار التشريع بأكامر الكارد في نص 
 رئيس الجميكرية يستخدمو في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك بيف دكرتي البرلماف

مف الدستكر، فبالرغـ مف عدـ كجكد نص  142كفي الحالة الاستثنائية المذككرة في المادة 
 142ضيا عمى الرقابة الدستكرية، بيد أف قراءة الفقرة الثانية مف المادة يمزـ عر  صريح

                                                           

، ص 2000رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة باتنة،  مسعكد، الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر،ميبي ع 1)
160 . 

برلماني، مجمس الأمة، الجزائر، الفكر البف زاغك نزيية، التجربة المغاربية في مجاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف، مجمة  2)
 . 82، ص 2010، مارس 25عدد 

 التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانكف ''. عمى: '' يمارس رئيس الجميكرية السمطة  125/01تنص المادة  3)
 عمى: '' يندرج تطبيؽ القكانيف في المجاؿ التنظيمي الذم يعكد لرئيس الحككمة ''.  125/02تنص المادة  4)
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 خضكعيا لمرقابة الدستكرية حيث بعد أف يكافؽ عمييا البرلماف تصبح قانكنا تكحي بإمكانية

(1). 
 كتكضيحا لما سبؽ ذكره فإنو يجب التمييز بيف الأكامر التي تدخؿ في مجاؿ التشريع

 يا عمى المجمس الدستكرم بعد مكافقة البرلماف عمييا صراحة قبؿالعادم التي يشترط إحالت
 إصدارىا كبيف الأكامر التي اتخذىا رئيس الجميكرية في مجاؿ القكانيف العضكية حيث
يجب عرضيا عمى المجمس الدستكرم قبؿ إصدارىا عملا بالرأم القائؿ أف الأكامر تتحكؿ 

 لما أف ىذه الأكامر تيدؼ كأصؿ عاـ إلىإلى تشريعات بعد مكافقة البرلماف عمييا، كطا
 حماية حقكؽ كحريات الأفراد، ك أنو لا يكجد في مقابؿ ذلؾ أم نص في الدستكر يمنع
تقديميا لممراقبة الدستكرية، كككنيا تتعمؽ بالتشريعات العادية أك القكانيف العضكية فتتحقؽ 

 يحدث في الكاقع لحدقرينة خضكعيا لمرقابة عمى دستكرية القكانيف رغـ أف ذلؾ لـ 
 .(2) الساعة
 بالحقكؽ بالمساس المتعمقة تمؾ سكاء القكانيف دستكرية عمى اللاحقة فالرقابة كعمكما

 الكثيقة سمك يترجـ كانعكاس أثر ليا يككف أعلاه، إلييا أشرنا التي تمؾ أك الأساسية كالحريات
 بالحريات الأمر يتعمؽ ماعند خصكصا عمييا، تقكـ التي كالمبادئ ركحيا كيحمي الدستكرية،
 .كخارجو المجتمع داخؿ أىمية مف الأخيرة ليذه لما نظرا كالحقكؽ

 

 
 
 
 

                                                           

 . 64، ص 2003بككرا ادريس، الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، دار الكتاب الحديث، الجزائر،  1)
، 2009، نشكرات الحمبي القانكنية، بيركت، م(دراسة مقارنة )الطبعة الأكلى، رقابة دستكرية القكانيف، المجذكبمحمد  2)

 . 14ص 
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 المبحث الثاني

في مواجية السمطة التشريعية والسمطة القضائيةالقانونية الضمانات   

تتجمى مظاىر الضمانات القانكنية لاحتراـ رئيس الجميكرية لممبادئ الدستكرية في مكاجية 
لتشريعية كالسمطة القضائية في الكسائؿ كالإجراءات الرقابية العديدة التي يممكيا السمطة ا
الخيانة العظمى كآلية ككذا في  البرلماف تجاه الحككمة التي يعينيا رئيس الجميكرية أعضاء

كالتي ذكرىا تحديدا  2016في الدستكر الجزائرم لسنة  مسؤكلية الجنائية لرئيس الجميكريةلم
 .(1)177في المادة 

 المطمب الأول

في مواجية السمطة التشريعية القانونية الضمانات  

 سمس لمفيكـ كفقا كالتكازف التعاكف مف أساس عمى كالبرلماف الحككمة بيف العلاقة تقكـ
 التشريعية السمطة بيف التكازف يحدث البرلماني النظاـ فيف ،(2)السمطات بيف الفصؿ لمبدأ

 إلى منو المركنة إلى أقرب ىك نسبيا فصلا يككف السمطتيف فبي كالفصؿ التنفيذية كالسمطة
 مثلا، الأمريكية المتحدة كالكلايات الرئاسي، السياسي النظاـ تطبؽ التي الدكؿ أما، الجمكد

 أنو إذ المطمؽ بالفصؿ تأخذ لـ نياإف ذلؾ كمع السمطات، بيف الشديد الفصؿ مبدأ تبنت فقد
 لمافالبر  كمخاطبة (3)نسبيا أك مطمقا إما القكانيف عمى الاعتراض حؽ الجميكرية لرئيس يعكد

 مف الكثير أف كما البرلماف، في الأغمبية حزب مف كاف إذا حزبو طريؽ عف عميو كالتأثير
 كبار كتعييف التشريعية السمطة بمكافقة إلا النفاذ سارية تعتبر لا التنفيذية السمطة أعماؿ

                                                           

كردة بمجاني، المسؤكلية الدستكرية لرئيس الدكلة في النظاميف السياسييف الجزائرم كالأمريكي، مجمة العمكـ القانكنية  1)
 . 222، ص 2015 ،06العدد كالسياسية، جامعة الكادم،

محمد باىي أبك يكنس، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في النظاميف المصرم كالككيتي، دار الجامعة الجديدة،  2)
 . 7، ص 2002الاسكندرية،

ميمكنة سعاد كعمي محمد، الرقابة اعتراض رئيس الجميكرية عمى القكانيف في الجزائر، المجمة الإفريقية لمدراسات  3)
 . 30ص ، 2010، 2قانكنية كالسياسية، جامعة أدرار، عدد ال
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براـ المكظفيف،  اتياـ في صلاحيتيا ذلؾ إلى ضؼ المكازنة، عمى ةكالمكافق المعاىدات، كا 
 الذم الجميكرية رئيس اتياـ في الحؽ يممؾ  النكاب مجمس أف حيث الدكلة، رئيس كمحاكمة

 جريمة الرئيس إلى ينسب عندما كذلؾ عزلو، حؽ لو الذم الشيكخ مجمس أماـ محاكمتو تتـ
 الشديد الفصؿ مبدأب أخذت التي يكيةالأمر  المتحدة الكلايات ففإ كلذلؾ ،(1) العظمى الخيانة

 كالتنفيذية، التشريعية السمطتيف بيف تعاكف كجكد أىمية تجاىؿ مف تمكفت لـ السمطات، بيف
 مف منيما أم لمنع السمطتيف ىاتيف بيف المتبادلة الرقابة مبدأ إرساء فرض لأجؿ كذلؾ

 أف عمما الدستكر، ياكفم التي الأفراد رياتكح بحقكؽ اسالمس أك الاستبداد أك الطغياف
 العلاقة بيف السمطتيف التشريعية ك التنفيذية تعاني دائما مف إختلالات كثيرة كعدـ التكازف

 .(2)الكاضح
 تبنى قد 2016 مارس 06 لػ الدستكرم التعديؿ بعد الجزائرم الدستكرم المؤسس أف مابك 
 الرقابة كسائؿ أىـ عمى بحثمال ىذا في فسنركز ،البرلماني النظاـ أساس كىك الغرفتيف نظاـ

 تعمؽ سكاء القانكنية النصكص خلاؿ مف كذلؾ الجزائرم، الدستكرم النظاـ في البرلمانية
 التشريعية. لمسمطة الداخمية الأنظمة بمختمؼ أك الدستكرية بالنصكص الأمر

 الأكؿ فرعال خصصنا ،فرعيف إلى مطمبال ىذا قسمنا الرقابية الكسائؿ ىذه عمى كلمكقكؼ
 التي الحككمة عمؿ عمى البرلمانية الرقابة ثرلأ الثاني فرعكال ،البرلمانية الرقابة مفيكـ ةلدراس
 .الجميكرية رئيس يعينيا

 الفرع الأول: تعريف الرقابة البرلمانية

 أماـ سياسيا الدكلة رئيس مسؤكلية عدـ مبدأ المعاصرة السياسية الأنظمة معظـ تتبنى
 رئيس يعينيا التي الحككمة عاتؽ عمى تقع ؤكليةالمس أف )حيث التشريعية الييئات

                                                           

محمد الخطيب، العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في الأنظمة الدستكرية العربية، منشكرات الحمبي سعدم  1) 
 . 8، ص 2008الحقكقية، بيركت،

كمية ، مذكرة ماستر، 2016ي التعديؿ الدستكرم ، العلاقة بيف السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية فالياشمي مشاكرة 2)
 . 44، ص 2016/2017جامعة أـ البكاقي، الحقكؽ، 
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 المتبع، السياسي النظاـ طبيعة باختلاؼ نتائجيا تختمؼ عديدة لمبررات كفقا ،الجميكرية(
 معظـ في كرس الذم الجزائرم السياسي النظاـ نجد السياسية الأنظمة ىذه بيف مف كلعؿ

  .(1)المبدأ ىذا تطبيقات 1963 دستكر باستثناء دساتيره
 كقد منح الدستكر لرئيس الجميكرية السمطة التقديرية في تسيير السياسة العامة للأمة، كلا
 يخضع في ذلؾ لرقابة السمطة التشريعية الميّـ إلا إذا كاف ذلؾ العمؿ مخالؼ للأحكاـ
 القانكنية، أك مناىض لمبادئ الدكلة الجزائرية أك إذا أراد الرئيس نيؿ الثقة الشعبية

 .(2)رة ممثمييـفيقكـ باستشا
 إف المتتبع لمتجربة الدستكرية الجزائرية يجد أف العلاقة بيف البرلماف كالسمطة

 كىذا راجع التنفيذية تعاني اختلالات كبيرة أدت إلى تبعية مفرطة لمبرلماف لمحككمة،
 بالخصكص إلى ممارسات كسمككيات السمطة التنفيذية سكاء لأسباب تاريخية عبرت دائما

 .(3)يئة التشريعية كلازاؿ الكضع مستمراعف ضعؼ الي
 التنفيذية، السمطة تصرفات عمى الرقيب بدكر التشريعية كظيفتو عف فضلا البرلماف يقكـك 

 المقصكد فما يمثميا، التي الشعب إرادة مع المشترؾ الاتجاه في سيرىا يضمف حتى كذلؾ
 نطاقيا؟ ىك كما البرلمانية بالرقابة
 البرلمانية بالرقابة المقصودأولا: 

 ليا المخكلة للاختصاصات أدائيا ناحية مف التنفيذية لمسمطة البرلماف رقابة بيا يقصد
 السمطة مراقبة حؽ الديمقراطية النظـ في البرلمانية المجالس كتممؾ الدستكر، بمكجب
 شؾ مف كما كطمكحاتو، إرادتو عف كتعبر الشعب إرادة تمثؿ المجالس ىذه لأف نظرا التنفيذية

                                                           

 جامعة ،القانكف ك السياسة دفاتر البرلماف...، أماـ الجميكرية رئيس مسؤكلية عدـ مبدأ قكم، كبكحنية اسماعيؿ لطرش 1)
      .39 ص ، 2013 ،1 العدد ،كرقمة

 مذكرة ، 1996 دستكر ضكء عمى التنفيذية السمطة أعماؿ عمى البرلمانية الرقابة ،ليدية تكار  كأيت ريمة كارت أيت )2
      .39 ص ، 2015، بجاية جامعة ، السياسية العمكـ ك الحقكؽ كمية ماستر،

 جامعة ، السياسية العمكـ ك الحقكؽ كمية ماجستير، مذكرة ،الجزائر في الدستكرية القكاعد احتراـ آليات سمير، احمد بف 3)
      .139 ص ،2013/2014 باتنة، لخضر، الحاج
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 أداء لتحسيف كسيمة تعتبر التنفيذية السمطة أعماؿ عمى الرقابة في البرلماف حؽ تقرير أف
 .(1) العاـ الصالح مراعاتو خلاؿ مف النيابي المجمس
 مف اللازمة كالكثائؽ المعمكمات عمى يحصؿ أف النائب يستطيع الدكر ىذا خلاؿ كمف
 كالكثائؽ. المعمكمات هىذ يحكزكف الذيف الأشخاص مزية دكف الدكلة، أجيزة مختمؼ
ذ  إلييا يشيركف كانكا إنما ،(2) البرلمانية الرقابة يعرؼ لـ العربي الفقو مف بعض كاف كا 
 مف يتمكف البرلماف كأف كالتنفيذية، التشريعية السمطتيف بيف متبادؿ تأثير ىناؾ أف بالقكؿ
 يبقى ذلؾ كمع زراء،لمك  المكجية كالأسئمة كالتحقيؽ الاستجكاب بكسائؿ الحككمة في التأثير
 سمطة ىي " بقكلو: سلاـ زكي إيياب الدكتكر قدمو البرلمانية لمرقابة كجيو تعريؼ ىناؾ
 في العامة لمقكاعد السميـ التنفيذ عدـ عف لمكشؼ التنفيذية السمطة أعماؿ عف الحقائؽ تقصي
 ''. لكزراءا أحد أك بأسرىا الحككمة كانت سكاء لممساءلة ذلؾ عف المسؤكؿ كتقديـ الدكلة،
 البرلمانية الرقابة مجالثانيا: 
 أضيؽ فإنيا القضائية الرقابة مف أعماليا في نطاقا أكسع البرلمانية الرقابة كانت إذا      
 حفاظا الحالتيف كمتا في دكره لعب السمطات فصؿ مبدأ أف مف كبالرغـ ،ريأثتال في منيا
 لتحديد المكازيف في المعادلة فع عجز أنو إلا الأخرل، عمؿ في سمطة تتدخؿ ألا عمى
 في السعة كأتت البرلماف لصالح مجالاتيا في الاتساع فجاء كمييما، في الرقابة نطاؽ
 .التنفيذية السمطة جانب في ريثالتأ

نما ،فحسب التنفيذية السمطة أعماؿ عمى صرةتمق ليست البرلمانية فالرقابة  إلى أيضا تمتد كا 
 امتدادىا دكف حائلا الخاصة بحياتيـ تصرفاتيـ اتصاؿ ؿيمث لا ىنا كمف أعضائيا مراقبة
 التصرفات ببعض معيف كزير أتى فإذا العامة، المصمحة عمى تأثير ليا افك طالما إلييا،

 إذا الحالة ىذه ففي ،السياسي تأثيرىا الكقت ذات في ليا يككف الخاصة حياتو في المشبكىة
                                                           

 الثقافة، كزارة مقارنة، دراسة النيابية الديمقراطية النظـ في استقلاليا كضمانات التشريعية السمطة الدباس، محمد عمي1)
 .216ص ،2008 عماف،

 ،1988 القاىرة، العربي، الفكر ردا مقارنة، دراسة الدستكرم كالقانكف السياسية النظـ الطماكم، محمد سميماف )2 
  .587ص
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 تقتصر لا كبالتالي يسقطو، أف لمبرلماف يمكف نوإف الكزير ىذا بإبعاد الحككمة تقـ ـل
 كأعماؿ كالكظيفية الدستكرية صلاحياتو نطاؽ في الكزير عف يصدر ما عمى المسؤكلية
نما لو، الخاضعيف  . (1) الشخصية حياتو أيضا تشمؿ كا 

 السمطة أعماؿ تككف أف ارستياممل ترطشي لا البرلمانية الرقابة أف كذلؾ بالتنكيو جديرك 
 كالتمييدية. التحضيرية الأعماؿ عمى الرقابة تمارس فيي كمنجزة، امةت التنفيذية

 الفرع الثاني: أثر الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة

 كمف النكاب غرفة حؿ حؽ تمتمؾ المتبادؿ التأثير مبدأ إطار في التنفيذية السمطة كانت إذا
 بيف يحدث قد الذم لنزاعا في الناخبيف ىيئة تحكيـ قصد النيابية لعيدتيـ حد كضع ثـ

 الأخرل ىي التشريعية السمطة فإف الحككمة، مع كمنسجمة قارة أغمبية لجمب أك السمطتيف،
 المتاحة المختمفة بالكسائؿ البرلمانية الرقابة بكاسطة التنفيذية السمطة عمى تأثيرىا تمارس
 .(2)لمبرلماف
 تسعى أىداؼ ليا أف ضحيت لمرقابة، المنظمة كالتشريعية الدستكرية النصكص حميؿكبت
 بغير تحقيقو يجكز لا ىدفا الكسائؿ تمؾ مف لكؿ أف كما ،تحقيقيا ىإل كسائميا بمختمؼ
 مسألة نستعرض أف بنا حريا التشريعي المجاؿ في البرلمانية لمرقابة التعرض كقبؿ ،إتباعيا

 .العامة السياسة مجاؿ في البرلمانية الرقابة كظيفة كىي الأىمية غاية في
 العامة السياسة مجال في البرلمانية الرقابة دورأولا: 
 كىك الكطني، الشعبي المجمس إلى العامة لمسياسة بياف سنة كؿ نياية مع الحككمة تقدـ
 بياف كيتبع المستقبؿ، في المبرمجة كتمؾ المنصرمة السنة في المنجزة المشاريع يحدد الذم

 التعديؿ مف 98 المادة عمييا نصت التي بةالرقا كسائؿ استعماؿ إمكانية العامة السياسة
 تختـ أف يمكف الحككمة، عمؿ مناقشة العامة السياسة بياف تعقب " 2016 لسنة الدستكرم

                                                           

  .20محمد باىي أبك يكنس، المرجع السابؽ، ص  1)
 ،2006 الجزائر، الخمدكنية، دار الجزائرم، الدستكرم النظاـ في الحككمة عمؿ عمى البرلمانية الرقابة عباس، عمار)2

  .6ص



الدستورية بالقواعد الجميورية رئيس لالتزام القانونية الضمانات   الأول الفصل  
 

27 
 

 بو يقكـ الرقابة ممتمس إيداع المناقشة ىذه عف يترتب أف يمكف كما بلائحة، المناقشة ىذه
 مف يطمب أف الأكؿ لمكزير أدناه، 138 ك 137ك136، لممكاد طبقا الكطني الشعبي المجمس
 الكزير يقدـ الثقة لائحة عمى المكافقة عدـ حالة كفي بالثقة، تصكيتا الكطني الشعبي المجمس
 حككمتو..". استقالة الأكؿ

 في المحددة لمشركط تخضع كالتي بلائحة العامة السياسة بياف مناقشة تتكج النص كبحسب
 رئيس عينيا التي الحككمة لمحاسبة ىامة قابيةر  كسيمة تعتبر اللائحة كىذه العضكم، القانكف

 تعيداتيا. تنفيذ عمى الجميكرية
 البرلماف يستعمميا ثانية ضغط كسيمة الرقابة ممتمس لائحة تعتبر دائما النص كبحسب

 ممتمس كلائحة دستكريا، المطمكب النصاب تكافر إذا الاستقالة، عمى كيجبرىا الحككمة ضد
 لمحككمة. العامة اسةالسي ببياف مرتبطة الرقابة

 نكاب ثمثي أغمبية تستكجب الرقابة ممتمس لائحة إلى المجكء أف الأمر حقيقة في لكف
 الحككمة أف خاصة اللائحة، قبكؿ عمى قيدا النسبة ىذه كتعد ،(1)الكطني الشعبي المجمس

 نتصكر أف العممية الناحية مف يمكف كلا البرلمانية الأغمبية عف تنبثؽ السياسية الناحية مف
 إلييا. تنتمي التي الحككمة ضد تصكت الأغمبية ىذه أف

 بياف لتقديـ العممية الطريقة يحددا لـ فإنيما العضكم، كالقانكف الدستكر إلي كبالرجكع
 الرقابي، المجاؿ في لو دستكريا إضعافا يشكؿ مما الأمة، مجمس أماـ العامة السياسة
 تنفيذه. تـ بما لو إعلاـ مجرد وأمام العامة السياسة بياف تقديـ مف كيجعؿ
 التشريعي المجال في لمبرلمان الرقابي دورال تأثير مدىثانيا: 

 أنو غير عميو، كالتصكيت القانكف إعداد في البرلماف سيادة صراحة الدستكرم المؤسس أقر
 الدكر ؿؤ تضا إلى أدل مما التنفيذية لمسمطة اشرالمب لمتدخؿ المجاؿ ترؾ العممية الناحية مف

 مبادرات أما القكانيف، مشاريع اقتراح في بكثرة تدخميا ازداد كقد ،لمبرلماف كالرقابي التشريعي

                                                           
  .2008 لسنة الدستكرم التعديؿ مف 135 المادة مف الأكلى الفقرة )1
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 مف المكدعة القكانيف مشاريع مع بالمقارنة ضعيفة فتبدك قانكنية نصكص باقتراح النكاب
 ؿ.الأك  الكزير مصالح

 لنكاب التشريعي المجاؿ في الرقابي الدكر فييا يختفي التي الحالات بيف مف أنو عتقدكي
 تتمثؿ: البرلماف
 كىذه الاستعجاؿ، حالة في الحككمة بيا تتقدـ التي القكانيف مشاريع أكلكية -أ

دخاؿ المشاريع ىذه مناقشة في لمنكاب الرقابي الدكر في تؤثر الاستعجالية  التعديلات كا 
 عمييا.
 أعضاء يصادؽ لـ فإذا المالية، قانكف مشركع لإعداد التنفيذية السمطة احتكار -ب
 يصدر الجميكرية رئيس فإف إيداعو تاريخ مف يكما 75 خلاؿ المشركع ىذا عمى البرلماف
 لكجد فحتى كعميو ،1الدستكر مف 138/8 المادة بحسب كذلؾ أمر في المالية قانكف مشركع
 معنى. لو كليس مجدم غير يككفسف البرلماف أعضاء بيف الاعتراض أك الخلاؼ
 عمييا يصكت أف قبؿ كقت أم في القكانيف مشاريع تسحب أف الحككمة يةنامكإ -ج

 عمى جكىرية تعديلات إدخاؿ في الأكلى الغرفة أعضاء نجح فإذا  ،الكطني الشعبي المجمس
 ليذا بالسحب عميو ترد أف يمكف الحككمة فإف لديو، كالمناقشة الدراسة قيد القانكف مشركع
 ئاسي.ر  أمر شكؿ في إصداره كيمكف نيائيا، المشركع
 السمـ في ىامة مكانة للأكامر نحم قد شرعالم أف نجد الرئاسية للأكامر بالرجكع -د

 تبقى كبيذا بشأنيا تعديؿ إجراء كلا مناقشتيا البرلماف لأعضاء يحؽ لا حيث التشريعي،
 معنى. بدكف الأكامر ىذه عمى البرلمانية الرقابة
 كلا الرقابي دكرىا تفقد الحككمة إلييا تنتمي ما عادة كالتي البرلمانية الأغمبية -ق     
 الثمث ذلؾ إلى ضؼ ،الدستكرية بالكسائؿ بدكرىا القياـ في كجدت إف لممعارضة تسمح

                                                           

 .2016دستكر مف 120/7 المادة (1 
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 المقدمة القكانيف مشاريع يجعؿ الذم الأمة مجمس في الجميكرية رئيس طرؼ مف المعيف
 .صعكبة أم دكف تمر الحككمة مف

 المطمب الثاني

يةقضائمواجية السمطة الفي  القانونية الضمانات  

تعتبر علاقة رئيس الجميكرية بالسمطة القضائية علاقة ذات طبيعة خاصة، فيك مف 
الناحية النظرية القاضي الأكؿ في البلاد كمف الناحية العممية رئيس المجمس الأعمى 

، كمبرر ذلؾ في مف الدستكر 173المادة الذم أسندت لو ميمة رئاستو بمكجب  (1)لمقضاء
الأىمية التي تحظى بيا ىذه المؤسسة الدستكرية مف جية بعض المختصيف ىك رأم 

س الجميكرية ضامف استقلاؿ رئي أف، مع العمـ (2)تيا مف جية أخرل ستقلاليلاحماية ك 
أم أف الضامف الحقيقي  2016مف دستكر  156حسب نص المادة  السمطة القضائية

ميكرية باعتباره القاضي الأكؿ في البلاد كعضكيا ىك رئيس الجلاستقلالية القضاء كظيفيا 
(3). 
 مف أجؿ الحد مف استمرار سكء استخداـ السمطة فإنو ظيرت الحاجة إلى تفعيؿ منظكمةك 

قانكنية كمؤسساتية تقكـ بمساءلة القائميف عمييا كمما صدر منيـ تجاكزا لمحدكد الدستكرية 
 المحددة

ية منافسة لتستطيع القياـ بدكر الرقيب ليـ، غير أنو يجب أف تتحكـ في ىذه المنظكمة ج
تصرفاتيـ بشكؿ يضمف التزاميـ لمضكابط المرسكمة إذ يعد مبدأ المسؤكلية الجنائية  عمى

                                                           
 لمقضاء الأعمى المجمس يرأس '' عمى: 06/09/2004 في: المؤرخ 04/12 رقـ: العضكم القانكف مف 3 المادة تنص )1

  ''. الجميكرية رئيس
 .80ص ،2003 الجزائر، لمنشر، ريحانة دار الجزائرم، القضائي النظاـ بكضياؼ، عمار )2
 القانكنية لمعمكـ الجزائرية جمةمال الجزائرم، القضاء استقلالية فضما في الجميكرية رئيس دكر النعيمي، المنعـ عبد 3)

  .67ص ،2009 ، 05 العدد ، الجزائر جامعة كالسياسية، كالاقتصادية
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لمسمطة التنفيذية الكسيمة الفعالة لمحد مف الييمنة خاصة ما تقكد إليو مف جدية كفعالية في 
 .مف طرفيـ أثناء تأدية مياميـ معاقبة كمحاسبة القائميف عمى الأخطاء كالجرائـ المرتكبة

 لقد أىممت بعض النظـ خاصة العربية منيا كمف بينيا الجزائر الاىتماـ بفعالية كجدية
كنجاعة نظاـ مساءلة كمحاسبة الحكاـ ككاف كؿ ىميا الاستحكاذ عمى السمطة كالبقاء فييا، 

و لتفعيؿ ىذه الأمر أكثر تعقيدا في ىذه النظـ ىك أف البرلماف المعتمد عمي كما زاد
الحياة العممية بقي بعيدا عف تأدية المياـ المسندة إليو بؿ كىك غير  المسؤكلية في كاقع

 .الكسائؿ الدستكرية الممنكحة لو لتجسيد ىذه المسؤكلية قادر حتى عمى استغلاؿ
 كبناء عمى ذلؾ كاف مف الكاجب استحداث ىيئة معينة يحدد الدستكر ميمتيا لمحكـ عمى

المشينة التي يرتكبيا القائميف عمى ىذه السمطة فتقرر محاسبتيـ متى رأت منيـ السمككيات 
استخداـ لسمطتيا ككظائفيا لأنو في حالة انعداـ ىذه المسؤكلية سكؼ ينحرؼ الحاكـ  سكء

 .(1)المرسكمة لو في الدستكر عف الحدكد
 تى نبيففي جانبو الجنائي ح رئيس الجميكريةلذلؾ سكؼ نتطرؽ إلى مكضكع مسؤكلية 

رئيس الكسائؿ الدستكرية القانكنية القادرة عمى تفعيميا في المجاؿ العممي، بحيث يحاسب 
جنائيا إذا يعاقب عمى القرارات التي يتخذىا كعمى الأعماؿ التي يقترفيا فيحاكـ ك الجميكرية 

 .الخيانة العظمىكاف فعمو يرقى إلى درجة جريمة 
 دستكر ىك المرجع في تحديد القكاعد كالإجراءاتإف القاعدة العامة، تقضي بأف يككف ال

 الكاجب اتخاذىا لمساءلة كمتابعة رئيس الجميكرية، نظرا لمركزه القانكني الذم يجعؿ
إجراءات متابعتو تختمؼ عف تمؾ المقررة لممكاطنيف العادييف، كىك ما سيتـ تناكلو في ىذا 

 .المطمب
 
 

                                                           

 ، دار01مركاف محمد المحركس، مسؤكلية رئيس الدكلة في النظاـ الرئاسي كالفقو الإسلامي، دراسة مقارنة، الطبعة  1)
 . 9، ص 2002الإعلاـ، الأردف، 
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ائية ضد رئيس الجميوريةنتابعة الجالقواعد الإجرائية لتحريك المالفرع الأول:   

 نظمت معظـ الدساتير قكاعد إجرائية خاصة لمتابعة رئيس الجميكرية عند ثبكت قياـ
مسؤكليتو الجنائية، حيث تختمؼ ىذه الإجراءات عف تمؾ المقررة في القكانيف العادية 

ذم يمنح لرئيس بمتابعة الأفراد العادييف كذلؾ نظرا لخصكصية المركز القانكني ال المتعمقة
كضعا خاصا، بيدؼ حماية متطمبات المياـ الرئاسية التي يؤدييا، مف أية  الجميكرية

  . (1)ضده  دعاكل كيدية قد تصدر
كلتبياف القكاعد الإجرائية لمسؤكلية رئيس الجميكرية، لا بد مف تحديد كؿ مف الجية 

 اكمة الرئيس.بالاتياـ كالإجراءات المتبعة في ذلؾ، ثـ إجراءات مح المختصة
  رئيس الجميورية والإجراءات المتبعة في ذلكومحاكمة الجية المختصة باتيام 

 لقد سكت المؤسس الدستكرم الجزائرم عف تحديد الجية المختصة باتياـ رئيس الجميكرية 
مف  158عند ارتكابو لأفعاؿ التي يمكف كصفيا بالخيانة العظمى، طبقا لنص المادة 

تحديد الجية المختصة بمحاكمة رئيس الجميكرية، دكف تحديد كاكتفى ب 1996دستكر 
جراءات كما أثار  ، محيلا ذلؾ لقانكف عضكم لـ يصدر بعد،تنظيميا كسيرىا قكاعد كا 

كلـ  ،(2)الجدية عمى مسألة مسؤكلية رئيس الجميكرية الجنائية  الكثير مف الغمكض كعدـ
مما يجعؿ الأمر أكثر غمكضا فيما الجميكرية في الجزائر،  يتـ عمميا محاكمة أم رئيس
 الجميكرية. يتعمؽ بإجراءات متابعة رؤساء

كفي ظؿ صمت المؤسس الدستكرم الجزائرم عف شركط اتياـ الرئيس الجميكرية، فإف 
 :المؤسس الدستكرم الفرنسي قد حصر شركط الاتياـ فيما يمي

                                                           

الأطرش اسماعيؿ، مسؤكلية رئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم كالتكنسي، مجمة دفاتر السياسة كالقانكف،  1)
 . 362ص ، 2013، جامعة كرقمة، 9 ددع
 . 362، ص نفس المرجع 2)
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 عادية أك غير عادية،أف يككف البرلماف مجتمعا سكءا بقكة القانكف أك في دكرة انعقاد  .1
 .(1) كيعمف المجمس الدستكرم كجكد عائؽ مؤقت لرئيس الدكلة كىك اتيامو

 الاقتراح الابتدائي باتياـ رئيس الجميكرية يبقى غير مؤثرا إلى أف يتـ إدخالو لمجمس .2
البرلماف، كبالتالي يجب أف يككف تكجيو الاتياـ محترما لمشكؿ، الخاص بحماية حقكؽ 

 .عية بكاسطة لائحة كؿ مجمس مف مجمسي البرلمافالمكضك  الدفاع
 يجب أف يتـ التصكيت بالأغمبية المطمقة كذلؾ بأسمكب مماثؿ في كقت كاحد في كؿ   .3

 .(2)مف المجمسيف 
 بعد الانتياء مف تكجيو الاتياـ لرئيس الدكلة عمى كفؽ الطريقة المبنية آنفا، تتكلى المحكمة

اكمة عف الجرائـ المنسكبة لمرئيس، كتككف ىي المختصة ميمة القياـ بإجراءات المح
 .الاختصاص في ذلؾ إذ لا يجكز لأم محكمة أخرل محاكمة رئيس الجميكرية صاحبة

 كتبقى ىذه المحكمة تتمتع بيذا الاختصاص حتى بعد ترؾ رئيس الدكلة لمنصب الرئاسة،
اء لرئيس الجميكرية كيمتثؿ أماميا أيضا الأفراد العادييف إذا كانكا فاعميف أصمييف أك شرك

 جريمة الخيانة العظمى أك كانكا متيميف بجرائـ مرتبطة بجرائمو. في
كيحكـ عمى رئيس الدكلة طبقا لما ينص عميو الدستكر أك القانكف الذم أسند إليو تحديد 
ذلؾ، كتتعدد العقكبات التي يمكف تكقيعيا عمى الرئيس الذم ارتكب عملا يستكجب مساءلتو 

ما ب ككفالي يتضح مما سبؽ أف الحكـ عمى الرئيس إما أف يجنائيا، كبالت  الإدانة.بالبراءة كا 
كأككميا  سكت عف تحديد إجراءات ىذه المحكمةالذم كبالعكدة لمنظاـ الدستكرم الجزائرم 

، فإننا نرل أنو يتعيف عمى إلى قانكف عضكم لـ تتضح ملامحو إلى غاية يكمنا ىذا
مف  177مضمكف نص المادة  ة النظر في صياغةالمؤسس الدستكرم الجزائرم إعاد

                                                           

الفرنسي كالمصرم كالإسلامي، دار النيضة العربية،  عزة مصطفى حسيني عبد الحميد، مسؤكلية رئيس الدكلة في النظاـ1) 
 . 214، ص 2008مصر، القاىرة، 

 . 273، ص نفس المرجع 2)
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العميا لمدكلة، طالما أف  كذلؾ لتحديد قكاعد ك إجراءات ك تنظيـ المحكمة 2016 دستكر
 . الدستكر الجزائرم لـ يتضمف أم آلية إجرائية لمحاكمة رئيس الجميكرية

ة، يساسإف مسألة خضكع رئيس الجميكرية لمقضاء تعد مف المكاضيع القانكنية الأكثر ح
 لتعمقيا بأعمى سمطة تنفيذية في الدكلة، كبالرغـ مف ىذه الأىمية إلا أنو لا يكجد أم كذلؾ

نص قانكني ليا في التشريع الجزائرم، ما عدا الجية المخكؿ ليا المحاكمة فمعظـ 
التشريعات الدستكرية كالقانكنية قامت بتحديد محكمة ذات تشكيؿ قضائي خاص، كذلؾ 

لخيانة العظمى كالتي كجيت إلى رئيس الجميكرية فعمى رئيس الجميكرية ا لنظر في جريمة
أجؿ الجرائـ المنسكبة إليو أثناء ممارسة كظيفتو الرئاسية، كعميو فلا  الخضكع لممحاكمة مف

 بالجريمة المرتكبة. بد مف تكقيع عقكبة أثناء إدانتو
 ختصاص المحكمة كالتيككف مف اتكفقا لمدستكر الجزائرم فإف محاكمة رئيس الجميكرية 

تسمى محكمة عميا لمدكلة كذلؾ لارتكابو جريمة يمكف كصفيا بالخيانة العظمى، حسب ما 
'' تؤسس محكمة عميا لمدكلة، تختص بمحاكمة :  2016مف دستكر  177أقرتو المادة 

رئيس الجميكرية عف الأفعاؿ التي يمكف كصفيا بالخيانة العظمى كالكزير الأكؿ عف 
 .الجنح، التي يرتكبانيا بمناسبة تأدية مياميما ''الجنايات ك 

نلاحظ أنو بالرغـ مف الطبيعة الدستكرية ليذه المادة إلا أف النقائص الكثيرة المحيطة بيا 
 .أفرغتيا مف محتكاىا كجعمتيا مجرد مادة جكفاء دكف فائدة

 فلاكالقانكف العضكم الذم لـ يصدر بعد،  2016مف دستكر  177كباستثناء المادة 
 .يمكف الحديث عف أية إجراءات متعمقة بمتابعة رئيس الجميكرية في التشريع الجزائرم

 جريمة وحيدة متابع عنيا رئيس الجميوريةجريمة الخيانة العظمى كالفرع الثاني: 

يعتبر مكضكع مسؤكلية رئيس الدكلة مف أبرز المكضكعات كأشدىا تعقيدا في التنظيـ 
الممارسة كالتطبيؽ العممي، لأنو يتعمؽ برمز الدكلة كأسمى الدستكرم كالقانكني، كحتى 
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أقرت دساتير الدكؿ بمسؤكلية رئيس الجميكرية كقد ،  (1)منصب فييا كقمة جيازىا التنفيذم
إلا أنيا نجدىا مختمفة في المنيج المتبع  الجنائية في حالة ارتكابو لجريمة الخيانة العظمى،

فمنيا مف حدده بشكؿ مباشر كمنيا  لفعؿ الإجرامي،في تحديد المحتكل المكضكعي ليذا ا
 .(2)مف حدده بشكؿ غير مباشر، كمنيا مف لـ يحددىا أصلا 

إف الدستكر الجزائرم لـ يقـ بتكضيح مفيكـ فكرة الخيانة العظمى كالإجراءات المتبعة في 
د الأفعاؿ التي تعد خيانة عظمى، الدعكل خاصة أف ىناؾ خلاؼ فقيي في تحدي تحريؾ

نما اكتفى بذكر أف رئيس الجميكرية مسؤكؿ مسؤكلية جنائية في حالة الخيانة العظمى ك  ا 
 :الفقياء إلى ما يمي انقسـ رأم، كقد (3)
  :ذىب إلى أف الخيانة في حد ذاتيا لا تعتبر جريمة جنائية، لأف قانكفالرأي الأول 

 ناتجة عف الإىماؿالعقكبات قد عرؼ الخيانة كلـ يعرؼ الخيانة العظمى، فيذه الأخيرة 
 الشديد للالتزامات الكظيفية كانتياؾ جسيـ لمكاجبات الممقاة عمى عاتؽ رئيس الجميكرية،
فيي بذلؾ تككف جريمة ذات طابع سياسي، كيمكف تحميميا في مظيريف أساسيف كىما 

 مف الرئيس في أداء كاجبات ممقاة عمى عاتقو مف ناحية، كحالة حدكثالإىماؿ الجسيـ 
 .(4)ارخ لمدستكر مف ناحية أخرل انتياؾ ص

 :الخيانة العظمى تعتبر جريمة مختمطة جريمةذىب إلى أف  الرأي الثاني 
 خطير مف جانب رئيس الجميكرية انتياؾجنائية، فيي تتضمف كؿ  - أم أنيا سياسية

                                                           

 إبفعبد الحميد  جامعةمجمة القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، مسؤكلية رئيس الدكلة ، بكلككاف اسماعيؿ،  1) 
 . 30، ص 2019، 1العدد ، مستغانـ ،باديس

 . 23، ص 2014، دار رضكاف، عماف، الأردف، 1الح بشر، المسؤكلية الجنائية لرئيس الدكلة، ط رافع خضر ص 2)
 ،ـ القانكنيةلبنى حشكؼ، نحك قانكف لتفعيؿ الخيانة العظمى كسبب لعزؿ رئيس الجميكرية في الجزائر، مجمة العمك  3)

 . 1586ص ،2011 ،2، عدد تبسوجامعة 
مصر، الإسكندرية ، طة كمسؤكلية رئيس الدكلة في النظاـ البرلماني، منشأة المعارؼ، ي عبد الله، سمنك يعبد الغني بس 4)

 . 228، ص 1991
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 لالتزاماتو الدستكرية، كأف المسؤكلية الناتجة عنيا ليست قانكنية، لكف تبقى مجرد تيديد
 .(1)بو ضد رئيس الجميكرية، فمسؤكليتو السياسية ليست فعمية  يمكح
  :يرل أف جريمة الخيانة العظمى المرتكبة مف طرؼ رئيس الجميكرية الرأي الثالث

جريمة جنائية، فيي تتضمف كؿ جريمة تمس سلامة أك الأمف الداخمي كالخارجي  تعتبر
 رئيس الجميكرية يعتبر إىمالاأك نظاـ حكـ الجميكرم، كأيضا كؿ عمؿ يصدر مف  لمدكلة

 .(2)لمحفاظ عمى سيادة الدكلة ك استقلاليا أك الاعتداء عمى أحكاـ الدستكر 
 
 

  

                                                           

 . 230ي عبد الله، المرجع السابؽ، ص نك يعبد الغني بس 1)
 . 231المرجع نفسو، ص  2)
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 خاتمة الفصل الأول:
إذا كاف الدستكر ىك مجمكعة المبادئ الأساسية المنظمة لسمطات الدكلة كالمبينة لحقكؽ 

التي تنظـ العلاقات بيف كؿ مف الحكاـ كالمحككميف فييا كالكاضعة للأصكؿ الرئيسية 
في نصكصو سـ تر تالإطار القانكني الأسمى  الذم مختمؼ سمطاتيا العامة، فيك كذلؾ 

الضمانات القانكنية الممزمة لرئيس الجميكرية باحتراـ القكاعد الدستكرية، ىذه  معالـ
الضمانات التي لا يجب فقط أف لا تتغير بتغير الدساتير كتعديؿ أحكاميا، بؿ يجب أف 

ت لجنة الخبراء التي تعمؿ تحت إشراؼ تتعزز كمما سمحت الفرصة بذلؾ، كىك ما أخذ
 07/01/2020أستاذ القانكف أحمد لعرابة كالمكمفة مف طرؼ رئيس الجميكرية بتاريخ: 

المسكدة بالتي أكردىا المشركع التمييدم أك ما يعرؼ  ياي مقترحاتبإعادة صياغة الدستكر ف
:  كريةيا رئاسة الجميالتي كضعت  07/05/2020في متناكؿ الطبقة السياسية بداية مف يكـ

للإثراء كالتعديؿ قبؿ إحالتيا عمى البرلماف كالاستفتاء الشعبي مثمما تقتضيو النصكص 
 القانكنية المنظمة لذلؾ.

يعتبر تعزيزا لمضمانات القانكنية للالتزاـ رئيس الجميكرية ما  (1)فقد كرد في ىذه المسكدة
دستكرية، حيث أف اقتراح المجنة لتغيير تسمية المجمس الدستكرم بالمحكمة بالقكاعد ال

لاسيما عمى القرارات الدستكرية مع تبديؿ طريقة تعييف تشكيمتو كتكسيع مجالو الرقابي 
سيعطي الإضافة لا محالة لمضمانات القانكنية للالتزاـ المتخذة أثناء الحالة الاستثنائية 

مف شأف اقتراح  الدستكرية في مكاجية المجمس الدستكرم، كما أفرئيس الجميكرية بالقكاعد 
المجنة إلغاء حؽ رئيس الجميكرية في إصدار قكانيف كتشريعات خلاؿ فترة العطؿ البرلمانية 

 دعـ اقتراح عمؽ بالفصؿ في السمطاتفي المحكر المتإلا في حالة شغكر البرلماف، ككذلؾ 
س الجميكرية كالمكمؼ بتنفيذ برنامجو الانتخابي المعيف مف طرؼ رئيمركز رئيس الحككمة 

ليككف المسؤكؿ الأكؿ أماـ النكاب بشأف برنامجو الحككمي أف في إطار العمؿ الحككمي، 
في مكاجية  في قكة الضمانات القانكنية للالتزاـ رئيس الجميكرية بالقكاعد الدستكرية يزيد

                                                           

  www.aps.dz.  17:00عمى الساعة  2020مام  17تـ الاطلاع بتاريخ  1)
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حيث اقترحت نفس المسكدة  القضائيةمسمطة كىك الأمر نفسو بالنسبة ل، السمطة التشريعية
إبعاد كزير العدؿ كالنائب العاـ لدل المحكمة العميا مف تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء مع 

الذم قد يككف رئيس الجميكرية  دد القضاة داخمو بيدؼ تعزيز مبدأ استقلالية القضاءرفع ع
ة لذلؾ كفي مقدمتيا جريمة أحد الماثميف أمامو في حالة ارتكابو للأفعاؿ الجنائية المرتب

  الخيانة العظمى.
 
 

 
 



 

 
 

 الفصل الثاني
الضمانات الواقعية لالتزام رئيس 
 الجميورية بالقواعد الدستورية
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 المبحث الأول

 رقابة الرأي العام

يراد بمصطمح الرأم العاـ مجمكعة الآراء التي تسكد مجتمع معيف في كقت ما بخصكص 
، كما يقصد بو كجية نظر الأغمبية (1) لحيـ العامة كالخاصةمكضكعات معينة تتعمؽ بمصا

اتجاه قضية عامة معينة في زمف معيف تيـ الجماىير كتككف مطركحة لمنقاش بحثا عف 
 .(2)حؿ يحقؽ الصالح العاـ

جبارىـ عمى احتراـ  إف رقابة الرأم العاـ تعد في الكاقع العامؿ الرئيس في ردع الحكاـ كا 
كما تضمنو مف حقكؽ كحريات للأفراد، فكمما كانت ىذه الرقابة قكية كمما القكاعد الدستكرية 

ضعؼ كاف التقيد بالدستكر أقكل، ككمما كانت رقابة الرأم العاـ ضعيفة أك منعدمة كمما 
 تبعا لذلؾ احتراـ الدستكر.

 إذ أف احتراـ القكاعد الدستكرية إنما يرجع إلى مراقبة الأفراد لحكاميـ، إلا أف ىؤلاء لا
 يمكنيـ التأثير عمى تصرفات الحكاـ ما لـ يكف رأييـ مستنيرا كناضجا كمنظما.

كمف الكاضح جميا أف ىذا النكع مف الرقابة لو الأثر البالغ في الرقابة عمى أعماؿ السمطة 
التنفيذية كفي مقدمتيا رئيس الجميكرية كمنعيا مف التعسؼ في استعماؿ السمطة غير أف 

تأثيره إلا في الدكلة التي تكفؿ حرية التعبير كالتي يبمغ فييا الرأم العاـ ىذا الطريؽ لا يتسع 
فئات معينة تسخر  درجة مف النضج تؤىمو لمقياـ بكاجب الرقابة كعدـ الخضكع لمصالح

الإرادة الشعبية كالرأم العاـ لتحقيؽ مصالحيا كأىدافيا الخاصة فتفقد بذلؾ حقيقة تعبيرىا 
 عف المصمحة العامة.

                                                           

. 51، ص 1974التنظيمات السياسية الشعبية، دار الجامعة الجديدة، القاىرة، محمد الشافعي أبك راس،   (1 
ليندة أكنيسي، ضمانات نفاذ القكاعد الدستكرية في الجزائر، مجمة الفكر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة،  2)
 . 259ص ، 2012، 10ع 
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رؾ في تككيف الرأم العاـ مختمؼ الييئات كالتنظيمات الشعبية كمؤسسات المجتمع كيشت
المدني كالأحزاب السياسية عف طريؽ طرح أفكارىا كالدعكة إلييا في مختمؼ الكسائؿ التي 
تؤدم الصحافة كالكسائؿ السمعية البصرية دكرا كبيرا في نشرىا كتعبئة الجماىير كتكجيييـ 

 مف خلاليا.
لأولالمطمب ا  

 رقابة مؤسسات المجتمع المدني

في إطار أفكار كرؤل بعض المفكريف كالفلاسفة خلاؿ القرنيف مفيكـ المجتمع المدني  زبر 
السابع عشر كالثامف عشر كالتي تعتمد أفكارىـ أساسا عمى أف الإنساف يستمد حقكقو مف 

كلادتو، كأف الطبيعة لا مف قانكف يضعو البشر، كىذه الحقكؽ لصيقة بو تثبت بمجرد 
المجتمع المتككف مف اتفاؽ المكاطنيف قد ارتأل طكاعية الخركج مف الحالة الطبيعية ليككف 

 اختمفكا في تحديد أطرافو.حككمة نتيجة عقد اجتماعي 
كالمفيكـ المستقر لممجتمع المدني يقكـ عمى أساس أنو مجمكعة المؤسسات كالفعاليات 

العائمة باعتبارىا الكحدة الأساسية التي ينيض عمييا كالأنشطة التي تحتؿ مركزا كسطيا بيف 
كالدكلة كمؤسساتيا كأجيزتيا ذات البنياف الاجتماعي كالنظاـ القيمي في المجتمع مف ناحية 

 .(1)الصبغة الرسمية مف جية مف ناحية أخرل 
كبيذا المعنى فإف منظمات المجتمع المدني تساىـ بدكر ميـ في احتراـ رئيس الجميكرية 

قكاعد الدستكرية كحماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، كتمثؿ الأسمكب الأمثؿ في إحداث لم
التغيير السممي كالتفاىـ الكطني مع السمطة في سبيؿ تعزيز الديمقراطية كتنشئة الأفراد عمى 
أصكليا كقيميا، فيي الكفيمة بالارتقاء بالفرد كبث الكعي فيو كتعبئة الجيكد الفردية 

 فيكـ احتراـ الدستكر كسيادة القانكف.ثير في السياسات العامة كتعميؽ مكالجماعية لمتأ
                                                           

، ص 2002لامي لممجتمع المدني، دار الفكر العربي، القاىرة، عبد الحميد اسماعيؿ الأنصارم، نحك مفيكـ عربي إس1) 
18 . 
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عمى التزاـ رئيس الجميكرية بالقكاعد الدستكرية يتكقؼ دكر منظمات المجتمع المدني في ك 
كفي مقدمتيا رئيس الجميكرية  علاقة منظمات ىذا المجتمع مع الدكلة كالسمطات العمكمية

مجتمع المدني بأنيا الرديؼ الحقيقي لمسمطة في أم ، حيث تتمخص طبيعة عمؿ النفسو
دكلة، ذلؾ أف أحد أىـ أعماؿ ىذه المؤسسات ىك الرقابة كالتقييـ، المحاسبة كالمساءلة، 

المساىمة الفاعمة في تطكير كتنمية المجتمع مف خلاؿ نشر  المتابعة كالتطكير، كالأىـ
 .(1)مفاىيـ الحياة المدنية 

د يتطمب التعاكف بيف رئيس الجميكرية كمف يمثمو عمى اختلاؼ كما أف نسؽ الحكـ الراش
مستكيات السمطات العمكمية كمنظمات المجتمع المدني، كمف ىنا تبرز علاقة تكاممية بيف 
المجتمع المدني كرئيس الجميكرية، كالتي تسمح بالقكؿ بأنو لا يمكف أف يككف حكـ راشد 

لشؤكف العامة كتنفيذ استراتيجيات التنمية كفؽ كلا كجكد لمسؤكلية حقيقية كنزيية لتسيير ا
أسس ديمقراطية مف دكف تكفر مؤسسات المجتمع المدني التي تعمؿ عمى تنمية العلاقة 

.  بيف الحاكـ كالمحككـ
كتككف الكسيمة الحارسة عمى التسيير الفعاؿ لممكارد الاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة، حيث 

ر السياسي، كعاملا مباشرا لتحقيؽ الانسجاـ الاجتماعي، يعد المجتمع المدني محفزا لمتغيي
 :كلا يمكف أف تككف مؤسسات المجتمع المدني فعالة إلا في الحالات التالية

إذا انبثقت مف رحـ المجتمع، بمعنى أف الظركؼ كالاقتناعات كالأكضاع السائدة  -
 .ىي التي أخرجتيا إلى حيز الكجكد

المجتمع الإنسانية كالاقتصادية كالسياسية، إذا استطاعت أف تستكعب اىتمامات  -
 .كأدركت أف التنمية عممية مجتمعية ك تشاركية

                                                           

المركز الفمسطيني للاتصاؿ كالسياسات التنمكية، دكر مؤسسات المجتمع المدني في تعزيز الحكـ الرشيد، الخميؿ،  1)
 . 11، ص 2011فمسطيف، 
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إذا كضعت خطط ك سياسات تأخذ بعيف الاعتبار الاشتراؾ في صياغة القرار عمى  -
 .جميع المستكيات

 .إذا لامست اىتماماتيا جميع الشرائح كعممت بشفافية كبتناسؽ مع السمطة -
دني أف يساىـ مساىمة فعالة في التزاـ رئيس الجميكرية بالقكاعد كيستطيع المجتمع الم

الدستكرية، باعتباره يتككف مف منظمات كجمعيات تتكزع عمى مختمؼ المياديف، إذ بإمكانو 
تأطير كتجنيد الفئات الشعبية المختمفة، كما يمكنو أف يساىـ في تكجيو الرأم العاـ كخمؽ 

 .لتي تيـ المجتمعالكعي الاجتماعي بمختمؼ القضايا ا
بالإضافة إلى ذلؾ يستطيع المجتمع المدني أف يككف مراقبا لأداء كعمؿ الأجيزة الرسمية  

العامة، كالذم يتطمب اعتماد مبدأ الشفافية في كؿ مجالات تدخميا،  عند قياميا بالسياسة
كىكذا يمكف أف تتحكؿ ىذه المنظمات المدنية إلى منظمات تنمكية تساىـ في تطكير 

 .لمجتمع كترقيتوا
إف دكر منظمات المجتمع المدني يكمف في ككنيا تكمؿ دكر برنامج رئيس الجميكرية 
الحككمة في تحقيؽ التنمية المستدامة، حيث يمكف لمؤسسات المجتمع المدني أف تعبئ 
الفراغ الذم تتركو الحككمة، مثمما يمكنيا أف تدعك كتراقب الإصلاحات الداعية إلى إدامة 

 .(1)في المجتمع  التنمية
 
 
 
 
 
 

                                                           

. 48، ص  2003القاىرة ، ، لمتنمية الإداريةزىير عبد الكريـ الكايد، الحكمانية: قضايا كتطبيقات،  المنظمة العربية   (1 
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 المطمب الثاني

 رقابة وسائل الإعلام والأحزاب السياسية
 رقابة وسائل الإعلامالفرع الأول: 

 تتاباخلاؿ ك يساىـ في تعبئة الرأم العاـ الشعبي مفتمعب كسائؿ الإعلاـ دكرا ىاما 
لتي ت ااكالندك  تاعة كالاجتماعة كالمسمك ئيالمر صحؼ كالفضائيات ريف كالككاؿ المفأقك 

عمى المشاكؿ الأكثر إلحاحا التي يتعرض ليا المجتمع، كتككف الجماىير إطلاع تساىـ في 
جبارىـ عمى الالتزاـ  مراقب جماعي لصالح الشعب مف خلاؿ انتقاد سياسة الحاكـ كا 

 بالقكاعد الدستكرية التي تحكـ سير الأمة.
الجديدة دكرا كلاسيما منيا لاتصاؿ تبيف لنا أف لكسائؿ الإعلاـ كافقد مف خلاؿ دراستنا ىذه ك 

السياسي، حيث أظيرت التحكلات العالمية في مجاؿ استخداـ تكنكلكجيا  بارزا في التغيير
ف ىذه التكنكلكجيا ساىمت أ السياسي رغـ حداثة ىذا الاستخداـ الإعلاـ الجديدة في المجاؿ

كلـ تفمح في  إسقاط أنظمة بأكمميا عمرت في الكراسي كالقصكر عقكد مف الزمففي 
إذ صارت كسائؿ الإعلاـ  الإطاحة بيا مختمؼ الكسائؿ بما فييا الانقلابات العسكرية،

كبشكؿ سريع  الخ،…كالاتصاؿ الجديدة مف الحكاسيب كشبكات الأنترنت كاليكاتؼ النقالة
 عززتحد المستكيات كالمجالات الجديدة لمممارسة السياسية، كلا شؾ أف ذلؾ سيأ

لسنكات القادمة مع انتشار تمؾ التكنكلكجيا في المجتمعات، كازدياد تقبؿ بالتدريج خلاؿ ا
 1.الأفرادلاعتمادىا في مختمؼ أنشطتيـ اليكمية

كقد باتت كسائؿ الإعلاـ الجديدة تحتؿ مكانة ىامة في الدكلة كالمجتمع، حيث أصبحت 
تصاد كالإعلاـ،" العالـ تعتمد عمى ثلاثة أركاف رئيسية في بنائيا ىي" السياسة كالاق دكؿ

                                                           
 . 49زىير عبد الكريـ الكايد، المرجع السابؽ ، ص (  1
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الإعلاـ عمى التأثير في سير الأنظمة، نتيجة ما يقدمو مف معمكمات  مما ضاعؼ تأثير
 .عمى مدار الساعة

ما سبؽ، يتبيف تأثير كسائؿ الإعلاـ في مدل التزاـ رئيس الجميكرية بالقكاعد خلاؿ  فمف
 :النقاط التالية الدستكرية في

  عمى تنشيط الحراؾ السياسي في المجتمع كبناء  كالاتصاؿ الجديدة الإعلاـتساعد كسائؿ
 .كالتغيير السياسي الإصلاحفكرم كثقافي يحقؽ الانسجاـ لجيكد  إطار
  تعمؿ عمى تدعيـ الكعي الجماىيرم السياسي بنقؿ الحدث السياسي بدقة في نفس كقت

ميكر ىيؿ الجلائـ لمتغيير السياسي كبالتالي تأفرز مناخا متكعمى الكاقع، كبيذا  حدكثو
 .الملائـ لممشاركة السياسية بالشكؿ

 خرل، حيث تقكـيز عمى مكاضيع سياسية محددة دكف أيبرز دكرىا خاصة مف خلاؿ الترك
ضعاؼبالتركيز عمى بعض الظكاىر السياسية  كالتعتيـ عمييا،  أخرلالاىتماـ بظكاىر  كا 

إلييا، كتتضح ىذه يؤدم إلى انشغاؿ الجماىير بتمؾ المكاضيع ك انقياد الرأم العاـ  مما
السياسية مف خلاؿ إثارة الشؾ السياسي لدل المجتمع حكؿ قضية معينة أك شخصية مف 

 1.خلاؿ التركيز السمبي عمييا
 رقابة الأحزاب السياسيةالفرع الثاني: 

صاؿ الات يؽتحق ىلإالسياسية  باز حى الأعأف تسالعمؿ الديمقراطي ت ساسيامف أ
عمى كؿ الأحزاب السياسية ىك السعي لمحص وذم تقكـ بساسي الدكر الأفال، الجماىيرم
صمت ذا ما ك ذىا إية التي تعد بتنفيعادية كالاجتماصتقفراد لبرامجيا السياسية كالاتأييد الأ

 .خاباتبر الانتعالسمطة  إلى

                                                           
ا، –( رجائي الميرغني، دكر الإعلاـ في التحكؿ الديمقراطي المجتمع المدني داعمنا 1 الائتلاؼ الكطني لحرية الإعلاـ نمكذجن

 15/21لمعرفة" لشباب الصحفييف الميبييف: القاىرة مف كرقة عمؿ مقدمة لبرنامج "بناء القدرات كالنيكض با
 .2011يكليك/تمكز
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كحتى تحقيؽ ذلؾ تبقى الأحزاب السياسية مراقبة لعمؿ السمطة بما في ذلؾ قمة ىرميا 
 اف احتراميا لقكاعد الدستكر كسيادة القانكف.رئيس الجميكرية لضم

مف الكظائؼ المخكلة إلى  ضمانات التزاـ رئيس الجميكرية بالقكاعد الدستكريةعتبر تىذا، ك 
المؤسسات الدستكرية في الدكلة، فقد تخكؿ إلى البرلماف أك السمطة التنفيذية أك القضائية 

ظاـ الحكـ في الدكلة، كتعتبر ىذه كذلؾ باختلاؼ النظاـ الدستكرم الذم يحدد طبيعة ن
ضمانات التزاـ رئيس الجميكرية بالقكاعد الييئات السمطات الرسمية كالحاسمة لتحديد 

لى جانب ىذه الجيات الرسمية ىناؾ جيات أخرل غير رسمية أك غير مباشرة الدستكرية ، كا 
ىذه الأخيرة الأحزاب السياسية، ىذه الضمانات كفي مقدمتيا تمعب دكرا ىاما في تحديد 

تعتبر الأكثر تأثيرا لعلاقاتيا المباشرة بالمكاطف مف جية كبالسمطة كالحياة السياسية مف 
جية أخرل، كما تعتبر الأحزاب مف أىـ آليات المشاركة السياسية، فيي مف أىـ أدكات 
التنشئة السياسية في المجتمعات الديمقراطية كىدفيا دكما الكصكؿ إلى السمطة، كعند عدـ 

 (1)مكنيا مف ذلؾ فيي تسعى إلى التأثير عمى صناع القرار في الدكلة.ت
التزاـ رئيس الجميكرية بالقكاعد المتعمقة بضمانات الكمنو فإف دكر الأحزاب السياسية في 

يصاليا إلى الييئات الفاعمة  الدستكرية يقكـ أساسا عمى تجميع آراء المكاطنيف كبمكرتيا كا 
 .ات السياسية في الدكلةكالقادرة عمى اتخاذ القرار 

كىنا نرل أف جيد الأحزاب ينصب في تمكيف المكاطنيف مف التأثير كالمشاركة في عممية 
صنع القرار كلك بطريقة غير مباشرة، ككذلؾ تكعية المكاطنيف كتثقيفيـ سياسيا مما يمكنيـ 

و مف خلاؿ مف متابعة السياسات العامة لمبلاد بطريقة منتظمة كتعبئة الرأم العاـ كتكجيي
الأحزاب لجميكر لكي تسمح لو بالتعبير عف رأيو كاقتراح الحمكؿ التي عرض برامج ىذه 

يفضميا بشأف بعض القضايا، فالأحزاب السياسية تمثؿ قناة يمجأ إلييا المكاطنكف لمتأثير 
 .عمى السياسة العامة لمدكلة

                                                           
 . 50( زىير عبد الكريـ الكايد، المرجع السابؽ ، ص  1
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ييمنة عمى مقاليد الحكـ ىذا إذا لـ تكف ىذه الأحزاب تسيطر عمى السمطة، أما إذا كانت م
في الدكلة كسيطرتيا عمى البرلماف أك سيطرتيا عمى الحككمة فينا تتحكؿ ىذه الأحزاب مف 
كسيمة غير مباشرة في السير عمى ضمانات التزاـ رئيس الجميكرية بالقكاعد الدستكرية إلى 

كالسير عمى سية في ىذه الضمانات كىذا بحكـ أف احتراـ الدستكر الكسيمة الفاعمة كالأسا
 احتراـ قكاعده مرتبط أساسا بصانعي القرار كمصدرم القكانيف.

ضمانات التزاـ رئيس في زاب السياسية في التأثير أما بخصكص الجزائر، فإف دكر الأح
كىي قيكد قانكنية تتمثؿ في النصكص كاف محدكد كمقيد،  الجميكرية بالقكاعد الدستكرية

زاب السياسية كتقمص مف الحريات السياسية كحرية القانكنية التي تضيؽ مف مجاؿ الأح
الصحافة كتنظيـ المظاىرات كالمسيرات مما يؤثر في مدل فاعميتيا في الساحة السياسية، 

، بالإضافة (1)ىذه القيكد أدت إلى حؿ العديد مف الأحزاب السياسية في فترة التسعينيات 
ة كظائفيا، كما ساىـ عزكؼ إلى إضعاؼ الأحزاب السياسية كتقميص قدرتيا في ممارس

في تقميص ىذا الدكر، كما يرجع سبب العزكؼ إلى عدـ ثقة المكاطنيف في قدرة المكاطنيف 
الأحزاب عمى إيصاؿ صكتيـ كالتأثير عمى السمطة كىك ما جعؿ النشاط السياسي للأحزاب 

إف لـ نقؿ كاعتبارىا إحدل ضمانات التزاـ رئيس الجميكرية بالقكاعد الدستكرية أمرا صعبا 
 مستحيلا.

كنتيجة التحكلات الديمقراطية التي شيدىا الكطف العربي بما  2011غير أنو كبعد سنة 
يعرؼ بالربيع العربي ككذلؾ المظاىرات التي عرفتيا الجزائر، برز دكر الأحزاب السياسية 
مف خلاؿ نقؿ انشغالات المكاطنيف المحتجيف إلى السمطة كالضغط عمى صناع القرار مف 
إعادة رسـ السياسة العامة لمبلاد كفؽ ما يخدـ مصالح المجتمع، حيث نجحت الأحزاب 
السياسية في الجزائر بمعية المظاىرات الشعبية في التأثير في السياسة العامة لمدكلة مف 

                                                           

، أنظر، ج ر، عدد 23إلى  1998حزب معتمد سنة  60بحيث تقمص عددىا مف  قامت العديد مف الأحزاب بحؿ نفسيا 1)
 . 1998.06.14، الصادر 42
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عف جممة مف  15/04/2011خلاؿ إعلاف رئيس الجميكرية في خطابو المؤرخ في: 
في مجاؿ الحريات كالإعلاـ ك الانتخاب كالأحزاب ككذا  الإصلاحات السياسية كالقانكنية

كىك ما تحقؽ فعلا عبر إصدار مجمكعة مف القكانيف مف بينيا القانكف تعديؿ الدستكر، 
ككذلؾ الإعلاف عف رفع حالة الطكارئ التي كانت  12/04العضكم للأحزاب السياسية 

الإصلاحات التعديؿ ككاف آخر ىذه  92/44بمكجب القانكف  1992مفركضة منذ سنة 
 2016.1الدستكرم لسنة 

  

                                                           
 .1998.06.14، الصادر 42دد أنظر، ج ر، ع  1
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 المبحث الثاني

 رقابة الشعب ومقاومة طغيان السمطة

د لا تؤدم الضمانات القانكنية دكرىا في حماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ كيتمادل الحكاـ في ق
انتياؾ الدستكر إما لضعؼ المؤسسات القانكنية أك لسيطرة الحكاـ عمييا، مما يستدعي رد 

ؿ شعبي لردع السمطات عف  تعسفيا كجكرىا، كقد حفؿ تاريخ الشعكب بكثير مف فع
الثكرات الانقلابات فما مدل مشركعية مقاكمة طغياف السمطة لضماف احتراـ رئيس 

 الجميكرية لمقكاعد الدستكرية؟.
إنو لمف الصعب أف تتضمف الدساتير كالقكانيف الاعتراؼ للأفراد بحؽ مقاكمة السمطة عمى 

بعض نصكص إعلانات الحقكؽ بذلؾ كمنيا العيد الأعظـ في المممكة غـ مف اعتراؼ الر 
علاف الحقكؽ الأمريكي  1215المتحدة سنة   1789كالإعلانات الفرنسية لعامي  1776كا 

، بؿ نجد أف مف النظـ الكضعية قد جرمت الثكرة كمحاكلات 34ك 33في المكاد  1793ك 
مشركع لشؿ إرادة الجماىير في السعي لمتغيير  الانقلاب باعتبارىا عنؼ سياسي غير

السياسي كالاجتماعي، فقد يمجأ الأفراد إلى المقاكمة بقصد الإطاحة بالحاكـ كتكلي السمطة 
أك تصحيح مسارىا فيقعكف تحت طائمة القانكف الذم يجرـ ذلؾ باعتباره جريمة سياسية في 

ىذا ىناؾ بعض المظاىر المشركعة  منظكر القانكف الداخمي لمدكلة، إلا أنو كاستثناء مف
المظاىرات العامة التي سنتناكليا في لرقابة الشعب كمقاكمة طغياف السمطة مف قبيؿ 

 المطمب الأكؿ كالإضراب كالعصياف المدني كىك ما سنتطرؽ إليو في المطمب الثاني.
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 المطمب الأول

 رقابة الشعب ومقاومة طغيان السمطة بالمظاىرات العامة

التظػاىر السػممي مػف الحقػكؽ التػي ليػا عظػيـ الأثػر فػي حيػاة البشػرية ، لأف الإنسػاف يعػد 
الغريزيػة لا يسػتطيع العػيش إلا بشػكؿ جمػاعي، ككػاف يعػيش ضػمف جماعػة لتػكفير  بطبيعتػو

تطػكر كالحفػاظ المتبادلػة، ك كػاف الأفػراد يتبػادلكف الآراء كالأفكػار لتحقيػؽ ال الأمػف كالحمايػة
كىكػذا ارتػبط الحػؽ فػي التظػاىر كتبػادؿ الآراء مػع الطبيعػة  عمػى مصػمحة الجماعػة،

ىذا، كبالرغـ مف أىمية التظاىر إلا أف الفقياء لـ  البشػرية عمػى مػر العصػكر كالػى يكمنػا
  .(1)يتفقكا كلـ يتكصمكا إلى تعريؼ محدد ليا 

المصالح العامة  ؤثر سمبا عمىد تممي قؽ في التظاىر السة الحفيو أف ممارس مما لا شؾ
خاصة ريعية عناية تشالحؽ  يػذاإلى يعنى ب كرةدعت الضر اـ العػاـ، كمػنو تخؿ حتما بالنظك 

ى الحؽ في ة عمكانيف المكافقؾ القسجمت تمقد ك ، يتحقػؽ فييػا التكازف بيف حؽ الفرد كالنظاـ
ي ف از ذم يعتبر تجاك ال الأمر يف قيامو،كالتدخؿ ح لسممي كالإشراؼ عميواممارسة التظاىر 
، (2) لة أخر ر مف جيلحرية الرأم كالتعبي ممي مف جية، كتقييدالسااىر تقييد ممارسة التظ

ممي غياب المفاىيـ لسا اىرالتظي السػيطرة عمى ة فد زاد مف قدرة السمطة التنفيذيكق
مكف ىذه لمض جاىؿ السمطة التنفيذيةنظمة لو، أك تمكانيف الاتير كالقي الدسحة لو فالكاض

ممارسة  ضؾ الحؽ لقبكؿ أك رفتمتم ي الجية الكحيدة التيمطة ىؾ السالمفاىيـ، فغدت تم
 كر الحؽ في ممارسة التظاىردكؿ إلى تطي العديد مف الىػذا ف لىذا الحؽ، كقػد أد

 ضراباتكالإتكر كالقانكف كالتجميرات الدس ر خركجا عمىبتعت لر كاؿ أخى أشالسممي إل
أدت إلى إسقاط أنظمة عمرت لأحقاب مف الزمف كلـ  ،امات كالثكرات كالانقلاباتكالاعتص

ينفعيا في مكاجية ذلؾ ما أعدتو لنفسيا مف تعزيزات أمنية كعسكرية كما بنتو مف أسكار 
                                                           

بف زاكم مراد، الحؽ في التظاىر السممي في القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقكؽ، جامعة كرقمة،  1)
 . 1، ص 2016/2017

. 1، ص نفسوالمرجع    (2 
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عالية كحتى بركج عاجية، كىك الأمر الذم جعؿ ىذه المظاىرات إحدل أىـ الضمانات 
 ـ الحكاـ بالقكاعد الدستكرية.الكاقعية لالتزا

 ضالتنفيذيػة لقبكؿ أك رفػ ي تحدد صلاحيات السػمطةالتالعبارات  ضك كغم عع اتساكم
ف ات مكالكاجب ذا المبس كتفسير الحقكؽى كاف لابد مف إزالة ممارسة التظاىر السممي،

النصكص  فإاستخداـ السمطة بشكؿ عشكائي، كمما لاشػؾ فيو فبمح لاؿ قانكف لا يسخ
الممارسات  فد مايير تحاد مععيا إلى إيجممي قد ساىر السلتظاص باالدستكرية كقانكف خ

 .التظاىر السممي، مكضحيف ظركؼ كضكابط ممارسة ىذا الحؽ الجائرة بحؽ
 ي القانكف الجزائرم كفقا لممكادممي فؽ في التظاىر السالحكسنتناكؿ في ىذا المطمب 

كالقكانيف التي  منيا،ف ضالعامة كحؽ التظاىر السممي ملمحقكؽ  ضالدستكرية التي تتعر 
عمى التظاىر السممي في الجزائر مف خلاؿ قانكف الاجتماعات كالمظاىرات  نصت

كالصلاحيات الممنكحة لمسمطة التنفيذية، كالتكازف بيف الحؽ في ممارسة  العمكمية الجزائرم،
 1.عمى النظاـ العاـ ممي كالحفاظتظاىر السال

التظاىر السممي في ظل قانون الاجتماعات والمظاىرات العمومية لسـنة ول: الفرع الأ 
1989:  

نت الجزائر منذ استقلاليا المنيج الاشتراكي الذم يقكـ عمى سياسة الحزب الكاحد بلقد ت
يرتكز عمى اضطياد  التحرر الفكرم ك حرية الرأم عف طريؽ منع التعددية الحزبية ك 

سنة الحسـ في التغير  1988سنة  كتعتبر ،الجمعيات فرض قيكد صارمة عمى إنشاء
، كىك ما أدل إلى إحداث ثكرة كتطكر ممحكظ في السياسي الذم حدث في النظاـ الجزائرم

الذم أقر التعددية  1989 كجاء دستكرالترسانة القانكنية المنظمة لحياة العامة لمدكلة، 
 القكانيف التي بيف كمفية، ياة السياسفي الح لممشاركةالسياسية كفتح المجاؿ أماـ الأفراد 

لمتعمؽ ا 1989 ديسمبر 31: المؤرخ في 89/28: قانكف رقـالالتحكؿ  أفرزىا ىذا
                                                           

 .02بف زاكم مراد، المرجع السابؽ، ص  (  1
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في  1989 تكرنص عميو دس تكريسا لماالذم جاء  ةيبالاجتماعات كالمظاىرات العمكم
اء جقد ف، مكنة لممكاطفعات مضنشاء الجمعيات كالاجتماأف حريات التعبير كا   39مادتو 
حرية  نظـانكف يتجابة لمنص الدستكرم الذم أكضح الحاجة لكجكد قانكف اسىذا الق
 .(1)ع كالتظاىر الاجتما

 ار أمك ث يبح عاؿ اجتمكالمظاىرات العمكمية بأنو ك عذا القانكف الاجتمارؼ ىقد علك 
 عكالمظاىرات العمكمية مفيكـ الاجتما عقانكف الاجتما كىنا يتضح كيؼ كسع  ،(2)عامة
كاء بخصكص مناسبة س طريؽ العمكميالأك مظاىرات تجرم في  عأم اجتما مؿليش

التعريفات ىك المفيكـ الذم جاء متطابؽ مع ك  ،اقتصادية أك سياسية اجتماعية أك دينية أك
عمى ة الجزائرم يكالمظاىرات العمكم عقانكف الاجتما نصكقد ، الفرنسي ي القانكفكاردة فال

كالمظاىرات العمكمية بالانعقاد،  عا لمسماح بالاجتماافرىب تك الكاج مف الشركط مجمكعة
ب مسبؽ كالمظاىرات العمكمية بطم عالراغبة في عقد الاجتما ترط بأف تتقدـ الجيةاش ثحي

كؿ تـ الحصف لـ يإاىرات العمكمية، فع كالمظالاجتما كؿ عمى المكافقة عمى عقدلمحص
كالمظاىرات العمكمية، كمما  عجتماعمى تصريح خلاؿ خمسة أياـ مسبقة فلا يجكز عقد الا

ريح مع طمب التص ـ رفضلا تا  بمجمكعة مف النقاط ك  ك ضركرة التقيدر تعقيدا ىيزيد الأم
 .العمكمية لا يحتاج إلى تقديـ مبررات كالمظاىرات عطمب عقد الاجتما ضف رفالعمـ أ

تعيشو  تانالكاقع السياسي الذم ك فمنبع  كالمظاىرات العمكميػة قانكف الاجتماع إف
 أركاف كؿ عمى كميبشكؿ  ييمفت مطة التنفيذيةالسكانت حيث  ،تمؾ الحقبةالجزائر في 

 ياكالييمنة عمى تطبيق السمطة ضي سف القكانيف كفر دخؿ فتتالدكلة الجزائرية، ككذلؾ 
مف أف الدستكر  رغـالب ،النظاـ السياسي بعيدا عف الدستكر مصالح بالأسمكب الذم يخدـ

 .الحقكؽ كالحريات المنبثقة مف الاتفاقيات الدكلية كفؿ مر الجزائ

                                                           

طي في الجزائر كأثره عمى الحرية العامة، كمية الحقكؽ، جامعة محمد خيضر، حسينة شركف كآخركف، التحكؿ الديمقرا1) 
 . 125، ص 2005بسكرة، 

. 21بف زاكم مراد، المرجع السابؽ، ص   (2 



الدستورية بالقواعد الجميورية ئيسر  لالتزام الواقعية الضمانات    الثاني الفصل  
 

52 
 

مطة التقديرية السكض ق ثإلى حد بعيد مع أحكاـ الدسػتكر، حي متناسقاانكف الق كلقد كاف
ريح ى بمجرد التصمطتيا، عندما اكتفتعماؿ سكحد مف قدرتيا عمى التعسؼ في اس للإدارة

ديمقراطي مف خلاؿ منح الحؽ ج الكالمظاىرات العمكمية، فعزز الني عاد الاجتملعق
رة فت أم ايا السياسية، فية القضاىرات العمكمية لمناقشع كالمظاد الاجتمبعقلمجزائرييف 

 ديثناكحتى يتسـ حة، كديمقراطي ةكجكد حراؾ سياسي كذلؾ مف أجؿ بناء جزائر قكي بتتطم
ذا لي كفقا ية التظاىر السممي ممارسكعية لا بد أف نذكر أف تقييد الحؽ فالمكضبالصدؽ ك 

 فئة المكاطنيف الذيف ذا التقييد فيى يتمثؿة، ك في ىذه المرحم مقيدةالقانكف كاف يتـ بطريقة 
كاىا جمكعة دكف سقيكدا عمى م ضاف يفر ذم كالأمر ال ،ذا الحؽصلاحية ممارسة ى ليـ

 .النظاـ العاـ كالأمف القكمي كعدـ المساس بثكابت ثكرة نكفمبر بحجة
اىر السممي في ظل قانون الاجتماعات والمظاىرات العمومية لسـنة التظالفرع الثاني: 

1991: 

ـ يمنح الأفراد الحرية المطمقة ل 1991 اىرات العمكمية سنةع كالمظانكف الاجتماتعديؿ ق إف
انتكاسة عمى طريؽ  كقد شكؿ ،تي فرضياف خلاؿ القيكد الاىر السممي مفي ممارسة التظ

السممي،  ة عمى حؽ ممارسة التظاىركد المفركضؼ القيتخفي فعكضا عف، (1)الديمقراطية
 تقديـ الترخيص المسبؽ فرض نقطة البداية مف خلاؿ ىلإأعاد ىذا التعديؿ الدكلة الجزائرية 

يد يتقالأمر الذم يعتبر في منظكر أساتذة القانكف  ،الذم كاف في السابؽ مجرد تصريح
الانتخابات  ثداأحأتى ذلؾ بعد ، كقد تبشكؿ سممي كتقميص ممارسة الحؽ في التظاىر

طمح التجمير راج مصخ، كقد تسبب إبياي لحقت تال لتجميراتكا 1991التشريعية لسنة 
ض النظاـ العاـ، لإدارة الحؽ في التدخؿ بحجة فر ا اءطا في إعمجرد 91/19 انكفي قف

قد ف ف ىناكم كىك مف أشكاؿ تقييد الحقكؽ كبالتحديد الحؽ في ممارسة التظاىر السممي،
ديـ طمب ترخيص تق تراطي السماح بممارسة ىذا الحؽ كاشكانت الإجراءات المطبقة ف

                                                           

. 22بف زاكم مراد، المرجع السابؽ، ص   (1 



الدستورية بالقواعد الجميورية ئيسر  لالتزام الواقعية الضمانات    الثاني الفصل  
 

53 
 

يما يز بينالتميع ـ ك ع ىك ناريح في الاجتمكالاكتفاء بالتص اىرات العمكميةمسبؽ لعقد المظ
 كقد قاـ ،فكضى ىلا إنظرا لما تأخذه المظاىرات مف خطكرة عمى النظاـ العاـ كتحكلي

 .(1)الترخيص مف خمسة أياـ إلى ثمانية أياـ ع بتمديد مدة المشر 
 ات التيل التطمعتك ى مسكالمظاىرات العمكمية المعدؿ إل اعاتانكف الاجتمق يرتؽـ ل

ؿ إنو ، بكالتي انتظرىا المنادكف بمنح الشعب الجزائرم مزيدا مف الحريات وكانت مرجكة من
ز اص، لكنو تميخ ر بشكؿاىة لمتظف الحرية التي كانت ممنكحكؿ مؽ القدر المعقـ يحقل

ي المظاىرات ف مف خلاؿ تقييد الحصكؿ عمى الترخيص المسبؽ 1989عف قانكف سنة 
رخيص تال ز عف القانكف السابؽ مف خلاؿ اعتبار عدـ الرد عمى طمبيالعمكمية، كذلؾ تم

في  دمات تقكقياـ المظاىرات تجميرا كينجر عميو مسؤكلية، كلا تعتبر ىذه الميزات قد حقق
ؿ ممارسة الحقكؽ المنصكص عمييا في الدستكر بؿ يعتبر ىذا القانكف استمرارا مجا

ي تقييد ممارسة الحؽ في دارة فبالإ ةمسمطة التنفيذية ممثملالسمطة التقديرية المطمقة لتكريس 
ذه ؿ ى، كالتدخؿ في الأشخاص الذيف يعقدكف مث(2)السممي كتحديد مكاضيعيا التظاىر

دا داالعمكمية، كمف ىنا نستطيع القكؿ إف ىذا القانكف يعتبر امتكالمظاىرات  الاجتماعات
حؽ مللذلؾ يعتبر الترخيص ميػددا  ،ممارسة الحؽ في التظػاىر السممي التقميص مف جلني
يف ز بة لمتميياكاة لأف الإدارة يمكف أف تتخذه ذريعكمخلا بالمس التظاىر السممي في
اد ثغرات تنفذ مف خلاليا لمتمييز ى إيجيؤدم بيا إل كقد حاب المراكػز القانكنية المتماثمة،أص

يف لا يسمح لآخريف بذلؾ ي حف عحرية الاجتما يؤذف لبعضيـ ممارسة ثبيف الأفراد حي
كؿ عمى ترخيص ركرة الحصبض ذا الحؽد ىف تقييإكبالتالي فالقانكنية زىـ اد مراكرغـ اتح

الأصؿ العاـ كىك الحرية، كىك  فر استثناء مفػالإذف يعتب كرةف الخطأمر عمى قدر كبير م
يجعؿ ممارسة التظاىر السممي متكقؼ عمى تقدير كتحكـ السمطة الإدارية، ففرض نظاـ 

 .الترخيص عمى حرية الاجتماع يؤدم إلى إلغائيا مف الناحية العممية
                                                           

. 62ر، عدد  المتعمؽ بالاجتماعات كالمظاىرات العمكمية، ج 1991ديسمبر  02المؤرخ في:  91/19القانكف رقـ:   (1 
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 التظاىر السمميع ك قررت الحؽ في الاجتمػا يأف معظـ المكاثيؽ الدكلية الت كالخلاصة
ىذا الحؽ لقيكد إجرائية كتنظيمية إلا كفقا لأسس كمعايير  عاكاز إخضدـ جعى دت عمأك

 ،توؿ ممارساره أك يعطرم لا يجكز التكسع فييا عمى نحك يؤدم إلى إنككؿ حصبش محددة
ى كد عميكز كضع القو لا يجة التظاىر السممي ليست حرية مطمقة، إلا أنحري فمئف كانت

ففي الدساتير كالقكانيف الجزائرية  ،يا تماشيا مع القانكفمن ضإلا ما يفر  الحرية ذهة ىممارس
اؿ إقرار كتكريس حقكؽ الأفراد، كلذلؾ ي مجمف الدكؿ السباقة ف الجزائر ة كانت المتعاقب

عمى حؽ  ياء بالدستكر الحالكانتي 1963 مف دستكرابتداء  فقد نصت دساتيرىا المتعاقبة
ذا الحؽ ة ىيـ ممارسة تنظا أحالت كيفييكماتير الدس إلا أف ،عالجزائرييف في الاجتما
اىرات كالمظ عقانكف المنظـ لحؽ الاجتماال كقػد صدر، مى القانكفعكالتمتع بيذه الحرية 

كانت ك  1991 الذم جاء بعده سػنة تعديؿالك  89/28 قانكفالالعمكمية في الجزائر بػدءا مف 
كص اد يجعؿ مف النصكي الأمر الذم اىرات العمكمية،كالمظ عبنكده مقيدة للاجتما

كءا كر سالأم ا في الكاقع سبيلا لمتطبيػؽ، كمما يزيدعارات لا تجد ليتكرية مجرد شالدس
 مطة تسمكا سيعة تجعػؿ منمسمطة التنفيذيػة صلاحيات كاسلي كانيف تعطكتعقيدا أف الق

ستطيع بمكجب السمطة التقديرية تالأحياف، ف ي بعضعمى القكانيف بؿ كعمى الدساتير ف
ى اظ عمة الحفاىرات عمكمية كانت بحجض أم مظفانكف أف تبمكجب الق المخكلة ليا

 .(1)ف كالنظاـ العاـالأم
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 المطمب الثاني

 رقابة الشعب ومقاومة طغيان السمطة بالإضراب والعصيان المدني

كاف الخضكع لمسمطة يمثؿ فضيمة ككاجب في الديانة المسيحية، ففي رسالة بكلس الرسكؿ 
ؿ ركما يقكؿ: '' لتخضع كؿ نفس لمسمطات العميا، فما السمطاف إلا لله كالسمطات إلى أى

القائمة عمى الأرض إنما ىي مف أمره، فمف يعص السمطات الشرعية فإنما يعصي الرب 
ف التزاـ المسيحي بطاعة الحكاـ مبدأ راسخ لا يمكف  كمف يعصيا حمت عميو المعنة ... '' كا 

قد تدرجت مف ككنيا طاعة عمياء مطمقة حتى أصبحت مشركطة  إنكاره إلا أف ىذه الطاعة
  .(1) بفعؿ الآراء التي قاؿ بيا الفقياء كرجاؿ الديف المسيحيكف

ككاف أكؿ مف خرج عف الطاعة العمياء الفقيو كرجؿ الديف جكف نككس الذم ذىب إلى أف 
مجده، مف كاجب المسيحي تصحيح كقمع أم خركج مف الممؾ عمى كممة الرب كشرفو ك 

فيك يقكؿ بأف القكؿ بأف الله أمر بطاعة الممكؾ عندما يفتقدكف التقكل كالصلاح لا يقػؿ 
، كبذلؾ دافع جكف (2)تجديفا عف القػكؿ بأف الله بسنتو ىك المبػدع كالمحػافظ عمى جكر 

نككس عف حؽ مقاكمة الطغياف كالخركج عمى طاعة السمطاف الظالـ بؿ أنو جعؿ ذلؾ 
خلاقيا يمتزـ بو المسيحي فالحاكـ يككف مطاعا ما كاف قائما بكاجباتو الدينية كاجبا دينيا كأ

كالدنيكية كفؽ ما تمميو عميو العدالة كالإيماف فإذا انحرؼ عف ذلؾ كاف الأفراد في حؿ عف 
 طاعتو كأصبح كاجبا عمييـ أف يخمعكه.

كأكلي الأمر،  كرسكلو أما في الشريعة الإسلامية فقد أكد القرآف الكريـ عمى كاجب طاعة الله
قاؿ تعالى: '' يا أييا الذيف آمنكا أطيعكا الله كأطيعكا الرسكؿ كأكلي الأمر منكـ فإف تنازعتـ 
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في شيء فردكه إلى الله كالرسكؿ '' كيظير مف ىذه الآية الكريمة أف طاعة أكلي الأمر 
 ف.كاجبة كذلؾ في إطار الحدكد كالقيكد التي كضعيا عمماء كفقياء المسممي

كسنستعرض في ىذا المطمب مفيكـ الإضراب كالعصياف المدني كضمانتيف كاقعيتيف لالتزاـ 
كالفرؽ بينيما، كما سنتطرؽ رئيس الجميكرية كالحكاـ بصفة عامة بالقكاعد الدستكرية 

كأدل إلى طي صفحة مرحمة سياسية  2019لمحراؾ السممي الذم عاشتو الجزائر العاـ 
 تجربة فريدة في سمميتو لـ يعرؼ ليا مثيلا كلا نظيرا.كبدء مرحمة جديدة ككنو 

 الإضراب والعصيان المدني والفرق بينيماالفرع الأول: مفيوم 

 :مفيوم الإضراب 
الإضراب ظاىرة معاصرة تمجأ إلييا الطبقة الكادحة لممطالبة بحقكقيا في مكاجية استغلاؿ 

ذم تشيره ىذه الطبقة في الأزمات أصحاب العمؿ كتجاكزاتيـ، فيك السلاح الفعاؿ الأخير ال
عندما تفتقد العلاقة بيف المكظفيف كالعماؿ كالحككمة كأرباب العمؿ لكشائج الاتفاؽ كتؤصد 
آخر الأبكاب بكجو مطالب العماؿ كالمكظفيف بعد أف طرقكا جميعيا عبر الحكار كالتفاكض 

 مفاكضات.
بعد أف اكتسبت مجمكعات العماؿ  تمتد جذكر الإضرابات عميقان في تاريخ الثكرة الصناعية،

أىمية أكبر في الحياة الاقتصادية في ظؿ كجكد كتنامي عدد المصانع كالمناجـ في البمداف 
، 1768التي كلجت ىذه الثكرة تتقدميا بريطانيا، التي بدأ استخداـ كممة الإضراب فييا عاـ 

عف تأييدىـ لمظاىرات عندما عمؿ بحارة في لندف عمى شؿ حركة السفف في الميناء تعبيرا 
انطمقت في نفس المدينة، كاعتبر ىذا الفعؿ آنذاؾ فعلان غير مشركع كجدير بالذكر، بالنظر 
لمنفكذ السياسي المؤثر الذم يممكو أصحاب العمؿ عمى مصدر القرار كالقانكف في ىذه 

قكية البمداف مقارنة بالعماؿ، كلـ يتـ انتزاع الحؽ في الإضراب إلا بعد نضاؿ كتضحيات 
 (1)مف قبؿ العماؿ عمى الصعيد العالمي.
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كالإضراب منظكر لو مف الجانب المفاىيمي بكجوٍ عاـ ىك " المكقؼ الذم يتخذه العماؿ 
بغية التكقؼ الجماعي عف العمؿ لمدة محدكدة بيدؼ الضغط عمى الييئة المستخدمة لتمبية 

السممي كغالبان يككف المطالب المطركحة مف طرؼ المضربيف كىك أحد أشكاؿ الاحتجاج 
الخيار الأخير لحصكليـ عمى مطالبيـ "، كأما التعريؼ الفقيي للإضراب فيرل أنو " اتفاؽ 
عدد مف العماؿ أك المكظفيف عمى الامتناع عف العمؿ الكاجب عمييـ بمقتضى القكانيف 

مف  كالمكائح، أك عقد العمؿ مع التمسؾ بمزايا الكظيفة العامة "، كمف ساحة القضاء ثمة
عرؼ الإضراب عمى أنو " تكقؼ إرادم عف العمؿ مف أجؿ تدعيـ مطالب مينية مقررة 

 مسبقا في النظـ كالاتفاقيات الجماعية، لـ يكؼ بيا المستخدـ أك صاحب العمؿ ''.
تنبع أىمية الإضراب مف أىمية العمؿ في الحياة الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية، كمدار 

في أغمب الأحياف بيف أرباب العمؿ كالعامميف نتيجة لعكامؿ كظركؼ العلاقة غير المستقر 
 اقتصادية في اغمب الأكقات.

زالة الاحتقاف كمصادر انعداـ الاستقرار منيا  لذا كاف لزامان عمى المشرع التدخؿ لتنظيميا كا 
كفؽ ضكابط قانكنية تحقؽ المكازنة الحرجة بيف الطرفيف كتكفؿ لمطرفيف مصالحيما مثمما 

فؿ لمطرؼ الأضعؼ منيما )أم الطبقة الكادحة( حؽ المطالبة بحقكقيا كالتعبير عف تك
احتجاجيا عمى مظالـ الطرؼ الأقكل بصكر ككسائؿ عدة مف أخطرىا كآخرىا حؽ 
الإضراب، الذم تبدك أىميتو كتجربة إثبات لمقكة يخكضيا أجراء ضد أرباب عمميـ ليبرزكا 

اية حؽ المستضعفيف مف أيادم المتلاعبيف بأرزاقيـ قضيتيـ كمطالبيـ، فيك إذف آلية لحم
 1.كلإعلاء صكتيـ لممحافظة عمى كياف ميـ في الحياة الاقتصادية

كأما عف آلية الإضراب فتككف، بتكقؼ المضربيف عف العمؿ في نفس الكقت، بتركيـ مكاقع 
المدة، مع العمؿ أك أف يمتنعكا عف التكجو إليو بطريقة محكمة منظمة، بتحديد الكيفية ك 

 بالمصالح الإضرار دكف أىدافوالأخذ بعيف الاعتبار لكازـ نجاح الإضراب كما يحقؽ 
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حقيقيا مع محاكلة درء المفاسد المتكقع كقكعيا، كالمصالح التي تراعي الظركؼ ت المطمكب
الاقتصادية العامة أك المتعمقة بالقطاعات المضربة، كبمتابعة مخزكف الإنتاج بالنسبة 

لقدرات المالية لمعمؿ كتاريخ الكفاء بالأجكر كالتعكيضات العائمية، كالمستمزمات لمطمب، كا
خذ أعمى مقيمي الاحتجاج ، ك التي تضمف استمرار خدمات الأمف كتشكيؿ لجاف الطكارئ

أداكرىـ بشكؿ محكـ ككما ىك متفؽ عميو بالتنسيؽ مع بعضيـ البعض، فيجب عمى الجية 
ا قرار الإضراب أك إلى جية الكصية عمى القطاع فيما المقررة للإضراب أف تبمغ مشغمي

يخص المشتغميف لحسابيـ الخاص عمى أف يتـ ىذا التبميغ يدان بيد مقابؿ كصؿ، أك 
 .بكساطة رسالة مضمكنو أك أم كسيمة تبميغ قانكنية أخرل

أما إذا كاف الإضراب عاـ كطني عمى مستكل القطاعيف )العاـ كالخاص أك شبو العمكمي( 
مغ رئيس الحككمة ككزير الداخمية، كجية التفاكض حكؿ الممؼ المطمبي تتكلاىا الجية فيب

الداعية إلى الإضراب كتقكـ باستحكاذ الإجراء المضربيف، أما في حالة تعدد المكاتب 
مف عدد متساكم مف المندكبيف النقابييف لتتكلى  ةة نقابية متككنيالنقابية يتـ استحداث تنسيق

ع المشغؿ، كفي حالة إخلاؿ المشغؿ بالالتزامات المتفؽ عمييا أك عدـ ميمة التفاكض م
الكصكؿ إلى نتائج مف خلاؿ المفاكضات فيمكف في حينيا استئناؼ الإضراب في حالو 

 1.تكقيفو مف الجية الداعية إليو كذلؾ خلاؿ مدة التفاكض دكف التقييد بمدة معينة
قيت كالنطاؽ، فيناؾ الإضراب الإنذارم للإضراب صكر كأساليب عدة تختمؼ باختلاؼ التك 

المحدد بمدتو التي قد تككف )ساعات أك أياـ؛ أكثر مف ذلؾ أك أقؿ(، داخؿ المؤسسة أك 
خارجيا، كيمكف أف يتحكؿ إلى إضراب مستمر أك مفتكح إف لـ يتـ التكصؿ إلى اتفاؽ، 

ادية، كيتـ خكض كفيو يأتي العماؿ إلى أماكف عمميـ، لكنيـ لا يمارسكف أعماليـ الاعتي
 .الإضراب لمدة غير محددة كيككف مستمر أك مفتكح حتى تحقيؽ المطالب
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كعند تصنيؼ صكر الإضراب بالاستناد إلى نطاقو، فيككف كفؽ مستكييف، يككف الأكؿ 
منيما ضمف نطاؽ محدد بالمؤسسة التي يضرب منتسبكىا، كيككف النكع الثاني منيما 

خدميف برعاية النقابات العمالية كمساندتيا أك حتى شاملا كاسعا بنطاقو لجميع المست
 بمساندة الرأم العاـ. كمف ىذا النكع ينبثؽ نكع مقارب مف الإضراب اصطمح عميو بػ
)إضراب التعاطؼ( الذم يشترؾ جؿ عماؿ أك مكظفي مدينة أك بمدة ما بالتعاطؼ مع 

ة كاليدؼ. ككاف ىذا نظرائيـ في شركة أخرل كنكع مف المؤازرة كتماثؿ القضية كالمصمح
النكع مف الإضراب سائدا بشكؿ كاسع في الكلايات المتحدة، كلا تفكتنا في ىذا المقاـ الإشارة 
إلى إضراب السجناء كالمعتقميف السياسييف حينما يمتنعكف عف تناكؿ الطعاـ احتجاجا عمى 

 .1كضع سيء أك سعيا لتحقيؽ بعض المطالب التي قد ترقى إلى الأىداؼ السياسية
كمثمو كمثؿ أم نشاط احتجاجي، يتمخض عف الإضراب جممة مف الآثار كالنتائج السمبية 
تتمثؿ بشؿ الخدمة العامة كالإضرار تباعا بمصالح المكاطنيف كالخسائر المادية ليـ كلمدكلة 
مف جية، كمف جية أخرل يسعى الإضراب إلى تحريؾ الرأم العاـ فالنتيجة تككف إجبار 

ضغكط الرأم العاـ كالتي يعتبرىا المسؤكلة عف تشغيؿ الإدارات ذات الدكلة عمى تمقي 
المنفعة العامة، كمف ناحية أخرل في جانب القطاع الخاص يككف الإضراب كعامؿ ضغط 
عمى أرباب العمؿ لتحقيؽ مطالب العماؿ لسير عجمة العمؿ في المصانع المعامؿ كتؤثر 

ؿ دقيقة إضراب تمر عمى أرباب العمؿ مما سمبا عمى الإنتاج كبالتالي خسارة مالية في ك
يضر بمصالحيـ في كؿ الأحكاؿ كمف جانب العماؿ يحافظ الإضراب عمى مصالحيـ 

كا إليو إلا في نياية مطاؼ فشؿ التي غالبا ما تككف بسيطة كما لجؤ المشركعة كمطالبيـ 
 .المفاكضات

زاء ما تقدـ مف أضرار، انقسـ الفقو إلى قسميف فيما يتعمؽ ب حؽ الإضراب؛ إذ ذىب كا 
جانب منيـ إلى شرعنة ىذا النشاط إلا انو استثنى القطاع العاـ تماما لما فيو مف أضرار 
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تمحؽ بالمجتمع، كأما الجانب الآخر مف الفقو، فقد اعتبر الإضراب حؽ مكفكؿ دستكريا 
ما كقانكنيا كمعترؼ فيو عمى الصعيديف )القطاع العاـ كالخاص( كلكف بشركط معينة، كىك 

 .اتجو إليو الفقو الفرنسي
نو حؽ أصيؿ كمكفكؿ في أكباستنطاؽ المكقؼ التشريعي مف الإضراب، يتبيف لنا 

إذ أقرتو التشريعات الكطنية في العديد مف دكؿ العالـ  ،التشريعات الكطنية المكاثيؽ الدكلية
رَّتو فرنسا ، كأق1871تتقدميا بريطانيا التي أباحت لمعماؿ حقيـ بالإضراب عف العمؿ عاـ 

، كىكذا أصبح الإضراب العمالي في الدكؿ الرأسمالية حقنا 1866كبمجيكا عاـ  1864عاـ 
بمشركعية الفرنسي اعترؼ دستكر الجميكرية الرابعة  1946مشركعنا كمعترفنا، ففي سنة 

في دستكر  1958حؽ الإضراب بشكؿ صريح، كىك نفس المقتضى الذم أعيد تأكيده سنة 
القانكف طار إالإضراب معترؼ بو كيمارس في ف حؽ إالجزائر، ف أما، مسةالجميكرية الخا

 .  (1)2016مف دستكر  71لا ما استثني بنص المادة إفي جميع القطاعات 

قر ىذا الحؽ عمى المستكل الدكلي مف جانب منظمة العمؿ الدكلية عندما أكدت في أثـ 
"، إلا أف ممارستو رىينة  ضمكفحؽ الإضراب م الفصؿ الرابع عشر مف ميثاقيا عمى أف "

 .باحتراـ عدد مف الشركط كالإجراءات اعتبارا لآثاره العميقة عمى الاقتصاد كسير المرافؽ
بر الإضراب بكصفو نشاط إنساني كبصكرة سممية كحضارية عف لساف تصفكة القكؿ، يع

كف قد حاؿ المقيكريف مف الطبقة الكادحة عند المطالبة بحقكقيا المشركعة بعد أف تك
استنفذت سائر الخيارات السممية الأخرل لاسترجاع تمؾ الحقكؽ، فيك احتجاج سممي لا 
ضرر منو فيما لك رعيت شركطو، كىك علاكة عمى ذلؾ كسيمة لإدامة زخـ الفاعمية 
كالتفاعؿ الحي بيف عناصر الإنتاج تحت جنح سنة التزاحـ كضبط الصراع عند حدكد 

زنة الحرجة بيف الحاجات كالأمنيات كبيف إمكانيات تحقيقيا الحضارية الدنيا لتحقيؽ المكا
 .دكف الإضرار بمصالح الآخر
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 :مفيوم العصيان المدني 
ىك كسيمة سممية تتضمف مخالفة صريحة للأنظمة كالقكانيف بيدؼ إجبار السمطات الحاكمة 

 .الشرعية عمى الانصياع لمطالب المحتجيف
طاعتو في آف كاحد، عمى اعتبار أف الدستكر يكفؿ كالبعض يعتبره بمثابة مخالفة القانكف  كا 

ىذا الحؽ ما داـ يُعبر عنو بالكسائؿ السممية، كلكف إذا تـ التعبير عنو بأم كسيمة مف 
 .يفقد دستكريتو كيقع تحت المسائمة القانكنية كسائؿ العنؼ

ي المطالبة بحؽ مف الحقكؽ الميدرة، أك رفض نشاط حككم يقكـ بو المكاطنكف مف أجؿ
 .عنؼالذيف يقكـ بو بالممارس لػ: اللاكيسمى المكاطف  ما،

ككممة مدني   عمى مبدأ اللاعنؼ  شعبي يعتمد أساسا  ىك نشاط  إف العصياف المدني
أف العصياف المدني يعني   إلى الذىف  كليذا فإف أكؿ ما يتبادر  صفة تتصؿ بالمكاطف

  تعني عكس ما تعنيو  '' مدني ''فإف كممة   عصياف المدنييف كلكف في حركات اللاعنؼ
يتصرفكف   في أم نشاط لمعصياف المدني إنما  أف المشاركيف  كىذا معناه  كممة عنؼ

 (1)كالإيذاء النفسي كالجسدم.  سممي متحضر بعيد كؿ البعد عف كؿ مظاىر العنؼ  بشكؿ
سيما كأف إجماع حكؿ تعريؼ العصياف المدني لا  كلا بد مف الاعتراؼ بأنو لا يكجد ىناؾ

معظـ التعاريؼ الدارجة قد ارتبطت بتاريخ معيف أك بحادثة تاريخية معينة كعميو فإننا 
كبعض المفكريف الذيف   الحقب الزمنية  سنحاكؿ التطرؽ في ىذه العجالة إلى بعض

 عمى مفيكـ العصياف المدني . ساىمكا بكتاباتيـ بإضفاء بعض المعاني 
  : الأسمكب الأمثؿ لممعارضة '' العصيان المدني '' ففي بحث لممحامي جميؿ عكدة بعنكا

أف تعصي القانكف   بقكلو ىك ببساطة   يعرؼ العصياف المدني  كالدفاع عف الحقكؽ ''
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فيك أرقى صكر التمرد كالمقاكمة كالرفض كالاحتجاج، كلكف بالشكؿ   كتطيعو في آف كاحد
 . (1) السممي المتحضر

 أكقات كفي جماعي بشكؿ المعارضكف يخرج أف مثؿ  متعددة  صكر المدني لمعصياف   
 رفض مثؿ  اليادئيف المحتجيف لمطالب  الانصياع عمى الحاكمة السمطة لإجبار محددة

 كؿ إغلاؽ مع كالمعاىد  كالمصانع كالجامعات كالمدارس الدكلة دكائر إلى الذىاب المكظفيف
 الكقكد كمحطات العامة  السيارات سائقي إقناع كمثؿ كالأفراف التجارية كالمحلات الأسكاؽ
  مكحدة ملابس يرتدكف كىـ الجماعات تخرج أف كمثؿ كخارجيا، المدف داخؿ الأجرة كسيارات

 معادية نداءات كلا كلا صراخ شعارات لا ىدكء كبكؿ مكحد  لكف أم أك بيضاء أك سكداء إما
 في كالجمكس لالكبر  المياديف أك الرئيسية الشكارع في كالجمكس بيدكء عصياف كلكف

 .كسطيا

مالكا لزماـ نفسو حتى يتحقؽ   المدني أف يككف ىادئا  كيتكجب عمى الممارس لمعصياف
تماما يبتسـ في   كالأمف لا بد كأف يككف مطيعا ليـ  فعندما يمسؾ بو رجاؿ الشرطة  ،ىدفو

كفي العصياف المدني يعاىد ممارس اللاعنؼ نفسو  ،حتى لك أىانكه كشتمكه  كجكىيـ
ككطنو أف يتحمؿ المسؤكلية بمفرده ككأنو ىك كحده في الساحة كيحاكؿ قدر جيده  ميرهكض

 2أف يقنع الآخريف بعدالة قضيتو.
ىنرم ديفيد   للأمريكي  ''مقاكمة الحككمة المدنية  ''تـ نشر بحث بعنكاف   1849في عاـ 

كعرؼ  لتمكيؿ الحرب ضد المكسيؾ  في أعقاب رفضو دفع ضريبة مخصصة ثكرك
تعد في عيف مف  بأنو رفض الخضكع لقانكف أك لائحة أك تنظيـ أك سمطة لعصياف المدني ا

لأنيـ ىـ  كيعتقد ثكرك أف المقاكمة يجب أف تكجو خطابيا إلى المكاطنيف ،ينتقدكنيا ظالمة
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الداعميف  كما يرل أف أكبر  كيصنعكف الجزء الأىـ في جماعة العصياف الذيف يشكمكف
الذيف  لئؾك المقاكمة ىـ أ  ذيف يمثمكف أكبر المعكقات أماـ حركةكال للأنظمة الجائرة

 .الكلاء كالدعـ في النياية ثـ يذعنكف كيقدمكف لمنظاـ يعترضكف في البداية
أك النظاـ كتغفؿ عف  كينبغي ألا تنشغؿ حركة العصياف المدني بتكجيو خطابيا إلى الحاكـ

كيربط  العصياف كيحرضيـ عميو اختيار خطاب مناسب لمجماىير يدعكىـ لممشاركة في
 .الاحتجاجالمقاكمة كليس  بنجاحو طالما أنيا قررت  مستقبميـ

جكف  أستاذ الفمسفة السياسية في جامعة ىارفارد كفي تعريؼ لمفيمسكؼ الأمريكي الميبرالي
يتـ بكعي كامؿ كلكنو  المدني عمى أنو عمؿ عاـ سممي أنو يمكف تعريؼ العصياف راكلز

أك  لإحداث تغيير في القانكف كيطبؽ في أغمب الأحكاؿ عارض مع القانكفيت عمؿ سياسي
لدل   يخاطب العصياف المدني حس العدالة  تخاذ ىذا المسمؾاكب في سياسة الحككمة

بيف أفراد  الاجتماعي التعاكف مبادئبأف   كيصرح كفقا لرأم كتفكير ناضج غالبية المجتمع 
 مف قبؿ النظاـ الحاكـ.  ؽ لا يتـ حاليا احتراميافي الحقك  يتمتعكف بالحرية كالمساكاة

ليس مف الصعب أف تبرر   جكف راكلز  المؤلؼ  يقكؿ'' العدالة في نظرية ''  كفي كتابو
لذلؾ تستفيد حركات  ،لا يتبع رأم الأغمبية في نظاـ غير عادؿ  حالة العصياف المدني

حريض ككمما ازداد الظمـ كمما العصياف المدني مف الظمـ كالتسمط كتكظفيا في عممية الت
كمما كاف ذلؾ   الجرائـ المعمنة لمنظاـ ككمما ازدادت ،حركات العصياف كاف ذلؾ في صالح
كتكظفيا  لذلؾ تستفيد حركات العصياف مف أخطاء النظاـ الجماىير سبيلان إلى اجتذاب

 .(1) لجذب المزيد مف الأحرار لتسقط شرعيتو كىيبتو  بشكؿ دقيؽ
بأنو نشاط  ر ىيرنجريف العصياف المدنييبي يعرؼ المؤلؼ ''طريؽ المقاكمة  ''في كتاب 

كىك عبارة عف تحد لأمر ما أك لقرار ما حتى  يعتمد أساسا مبدأ اللاعنؼ،  متحضرشعبي 
  عمى أك تغيير ظاىرة  كييدؼ نشاط العصياف إلى المحافظة  كلك كاف غير مقيد بالقانكف
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  جزء ميـ مف العصياف  أك التبعات الشخصية  لنتائجبحيث تككف ا  معينة في المجتمع
إلى أف العصياف المدني تقكـ أنشطتو عمى التحدم فلا تقيده قكانيف النظاـ  الانتباهكيجب 

ف كاف أحيانا يتـ  أك قراراتو أف يفرض عمى   كمف ثـ لا يستطيع النظاـ  عبر القكانيف  كا 
 .ط أك يفرض عمييا ميدانا بعينونشانشاطا بعينو أك يمنعيا مف   حركة العصياف

لمؤلفو جيف شارب أستاذ العمكـ السياسية في جامعة  ''سياسة الحراؾ السممي  ''في كتاب 
  يقكؿ إف السمطة  الثكرات الممكنة  عراب باسـماساتشكستس في دارتمكند كالمعركؼ 

كلكنو يرل   ةمف أصحاب السمط  أمرا لا يمكف انتزاعو  أم أنيا ليست  ليست أحادية ثابتة
ىي نابعة في   عف طبيعة تنظيميا  أف السمطة السياسية أم سمطة الدكلة بغض النظر

عمى   لمسمطة إنما ىي قائمة  كىك يرل أف أم قاعدة  مف المكاطنيف فييا  المقاـ الأكؿ
عف الطاعة ففي ىذه   فإف امتنع المكاطنكف  أك الساسة  لأكامر الحاكـ  طاعة المكاطنيف

 1يفقد الحاكـ سمطتو.  الحالة
التي  يذكر أف ىناؾ العديد مف الشعكب  ''الديمقراطية   مف الدكتاتكرية إلى ''  كفي كتابو

كغالبا ما يككف   مئات السنيف  منذ عشرات بؿ  المحمي أك الأجنبي  تعيش تحت القمع
  حالاتكفي أكثر ال  قد غرس في الذىف  كالحكاـ دكف مساءلة  إلى رمكز السمطة  الخنكع

قد   كحتى الدينية  كالاقتصاديةكالسياسية   الاجتماعيةتطرفا تككف مؤسسات المجتمع 
تُستخدـ  أك قد استبُدلت بمؤسسات صارمة   إلى مؤسسات تابعة  أك حُكلت  أُضعفت عمدا

عمى المجتمع كيككف المكاطنكف قد شُتتكا لدرجة   مف قبؿ الدكلة أك الحزب الحاكـ لمسيطرة
، مف الأفراد أك المعزكليف الذيف لا يستطيعكف العمؿ معا لنيؿ الحرية  كا كتمةأنيـ أصبح

  تيدؼ ممارسات الأنظمة الديكتاتكرية إلى إجبار : ''يقكؿ   كفي مكقع آخر مف الكتاب

                                                           
ط ، دس ، د ب ف ، ص  ، د الاستراتيجية، قسـ العمكـ السياسية ك العربيالعالـ  فيثكرات القكة الناعمة  ، حربعمي  1
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تجد ىذه   عمى التخمي عف النضاؿ السياسي كاستخداـ العنؼ كبالتالي  القكل الديمقراطية
 .''المقاكمة الديمقراطية بسيكلةدحر القكة ك  ـلاستخدامبررا   الأنظمة

التي يحتاجيا  المبادئحكؿ   جميؿ عكدة  بعض التكصيات لممحامي لا بد مف إيراد
 :شعبية ناجحة  احتجاجية  حقكقية  إلى حركة  كي يتحكؿ  العصياف المدني

كرة اعتبار العصياف المدني حؽ طبيعي مف حقكؽ الشعب لا يمكف التنازؿ عنو بأم ص -
 .مف الصكر

مف كسائؿ التحكؿ السياسي كالمعارضة في   كسيمة حضارية  اعتبار العصياف المدني -
 .البلاد العربية كالإسلامية

كتنميط أدكاتيا كأساليبيا عبر  نشر ثقافة اللاعنؼ  ف المدني عبرضركرة تعميـ العصيا -
 .تحكيميا إلى قيـ ثقافية راسخة في المجتمع

كسائؿ المطالبة بحقكقو   ككسيمة مف  بأىمية العصياف المدني  كاطفضركرة تكعية الم -
خراجو مف دائرة اللامبالاة كالخكؼ كعدـ تحمؿ   كممارسة المعارضة السممية  المشركعة كا 
 (1).المسؤكلية

العصياف المدني كتعميمو عمى   ضركرة قياـ مؤسسات المجتمع المدني بتدريس أسمكب -
كالمظالـ كافتقار لمعدالة   الداخمية كالنفسية الاحتقاناتقد يحكؿ  المجتمع مما  كافة طبقات
 .بعيدة عف الكسائؿ التخريبية العنيفة  لمبحث عف حمكؿ عادلة  إلى قكة إيجابية الاجتماعية

العصياف المدني كأخذىا بعيف   ضركرة تفيـ السمطات العربية كالإسلامية لأىداؼ -
نو يضمف مصالح البلاد حيث يتـ احتكاء التخريب لأ  كالتأكيد عمى تحقيقيا الاعتبار

 .الغكغائية الاحتقاناتالناجمة عف   كالعنؼ كالفكضى
كاستحداث أساليب جديدة لأدائو عمى كجيو   المدني  ضركرة تطكير أدكات العصياف -

 .الصحيح

                                                           

 . 151المرجع السابؽ  ، ص عمي حرب ،   1 )



الدستورية بالقواعد الجميورية ئيسر  لالتزام الواقعية الضمانات    الثاني الفصل  
 

66 
 

في   العصياف المدني الأسمكب الأمثؿ  أف يجعؿ المجتمع المدني العربي كالإسلامي -
تمنع ضرب كقمع    بيف الدكؿ الإسلامية  مع ضركرة كجكد مكاثيؽ  ارسة المعارضةمم

 .التجمعات السممية
  المتقدمة الاتصاؿككسائؿ   بالإنترنت  مف الثكرة التكنكلكجية الجديدة المتمثمة الاستفادة -

عبر نشر قضاياىا   كدعـ الشعكب المقيكرة  العصياف المدني  مف أجؿ تعميـ أساليب
 .ىدافياكأ

  تحريؾ قكة العقؿ كطاقة المعرفة  حياة قادرة عمى  كأخيرا نجد أف اللاعنؼ ىك فمسفة
كالحماس   كالانفعاؿالمكسكمة بالعنؼ   عمى فكضكية الجيؿ كالأمية  كبالتالي القضاء

 .فالعنؼ لا يكلد غير العنؼ  كالمعب بالأىكاء كالعكاطؼ
كاعية تنبع مف الخيارات الذاتية نحك بناء   ةفالعصياف المدني ىك حركة إنساني كباختصار

 1كالعدالة .  مجتمع ديمقراطي تعددم قائـ عمى حقكؽ المكاطنة كالمشاركة
 :الفرق بين الإضراب والعصيان المدني 
قبؿ  لأصؿ في الإضراب ألّا يتعدل حدكد التكقؼ عف العمؿ كالامتناع عف مكاصمتوا

القكانيف كالكاجبات  ، كفي حاؿ تجاكزه إلى رفضالتكصؿ إلى تسكية بالتفاكض أك بالتحكيـ
  .كغيرىا، يتحكؿ إلى عصياف مدني المفركضة مف الحككمة مف ضرائب

زام رئيس الجميورية بالقواعد تو دوره في الالحراك السممي في الجزائر الفرع الثاني: 
 الدستورية

يبو عما حصؿ في الجزائر في حيثياتو كظركفو كأسال عاشتويختمؼ الحراؾ الشعبي الذم 
قدـ لمعالـ درسان جديدان لـ تسبؽ إليو مدارس  دكؿ العربية، فيذا الحراؾ المقدسعدد مف ال

الشعكب الأخرل، رغـ أف السمطة عادة في دكؿ شماؿ إفريقيا كالشرؽ الأكسط، ما تككف 
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خريجة لمدارس الأنظمة البالية، كفي المحصمة لا تستفيؽ حتى يفكتيا الركب، أك تدكسيا 
 .حكافره، فالبقاء دائمان لمشعكب

ف لممجتمع الجزائرم أفميس ىناؾ تماهٍ كامؿ بيف تجارب مختمؼ الحركات الاحتجاجية، إذ 
خصكصياتو السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية، فضلان عف طبيعة النظاـ الحاكـ، 

ف مختمؼ تجارب كأساليب مكاجيتو لمطالب شعبو، كىذا لا ينفي كجكد قكاسـ مشتركة بي
كأحاكؿ في ىذا العرض المختصر استجلاء محكريف أساسييف، أكلان أبرز  الحراؾ الشعبي

كيمكف تصنيؼ ىذه ، سمات كخصائص الحراؾ الجزائرم، ثـ أختـ باستشراؼ مآلاتو كآفاقو
 1:الخصائص كما يمي

 سممية الحراك: .1
تمع الجزائرم، كثقافة تميز الحراؾ الجزائرم بطابعو السممي، الذم عبر عف نضج المج

المكاطنة العالية لدل الشعب الجزائرم، مف خلاؿ دعكات المحافظة عمى الطابع الإنساني 
كالسممي لمحراؾ الشعبي كالاستمرار في تقديـ الكركد لرجاؿ الشرطة كالأمف، بؿ حتى 

نما مػف  أجؿ حمايتيـ لإثبات أف الجزائرييف لـ يخرجػكا لشكارع البلاد بيدؼ التخريب، كا 
 رفض العيدة الخامسة كتغييػر النظاـ الذم '' شاخ '' حسب اعتقادىـ.

 مشاركة فئات المجتمع الجزائري المختمفة: .2
إف ما ميز الحراؾ الجزائرم، ىك المشاركة النكعية لكؿ فئات المجتمع الجزائرم المختمفة، 

رأة الجزائرية سكاء تعمؽ الأمر بامرأة أك رجؿ أك شاب أك طفؿ أك مسف، كقد برز دكر الم
في ىذا الحراؾ، كىك ما كسر الصكرة النمطية التي اعتاد عمييا الجزائرم عمى اعتبار أف 
المرأة مكانيا في مساحات معركفة كمغمقة، كىذا ما يدفع نحك تأسيس لمفعؿ الديمقراطي في 

 المجتمع الجزائرم كحؽ الجميع سكاء كاف رجلان أك امرأة في التعبير.

                                                           
أمكر تميز بيا حراؾ الجزائر عف باقي الشعكب العربية ، منشكر عمى مكقع  10مقاؿ بعنكاف: ( صييب شنكؼ ،   1
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 البلاد رغم الاختلاف السياسي والإيديولوجي:اتحاد كل أطياف  .3
ضرب الحراؾ الجزائرم أركع مثاؿ في التحاـ غالبية أبناء البمد الكاحد، كاصطفافيـ تحت 

ككي يحافظ  مكحد، كىك رفض العيدة الخامسة، كىذا ما منح الحراؾ زخمان كقكة شعار
مى التناقضات، أك الحراؾ عمى زخمو، مع عدـ الالتفات إلى مف حاكؿ تسميط الضكء ع

 الاختلافات بيف أبناء الشعب، حتى يتفرؽ الحراؾ كيضيع اليدؼ.
 فخامة الشعب، عفوية وارتجال: .4

لـ ينتسب ىذا الحراؾ الشعبي الذم شمؿ كافة ربكع البلاد إلى أم جية حزبية، بؿ بالعكس 
اسي سبؽ كؿ الأحزاب بخطكات كبيرة، مما اضطرىا لمحاؽ بو، لكفّ غياب التأطير السي

شكؿ نقطة ضعؼ أثرت في قكة المطالب، كحالت دكف الكصكؿ إلى أىداؼ الملاييف التي 
 خرجت لمشارع.

 غياب نخبة تقود الحراك: .5
إف غياب نخبة تقكد الحراؾ تُشكؿ نقطة قكة عمى خلاؼ ما يدعك لو البعض بضركرة تشكيؿ 

مف الصعب اختراقو عف  قيادة لمحراؾ، فغياب قادة يسيّركف الفكرة الشعبية ضد النظاـ يجعؿ
 لا بد أفطريؽ الاستقطاب، لخدمة أجندات أخرل غير تمؾ التي خرج الجزائريكف مف أجميا 

ننكه إلى ضركرة التفريؽ بيف تأطير الحراؾ كىك مطمب كضركرة، كقيادة الحراؾ الذم قد 
 (1)يخمؽ انقسامان كيشتت الحراؾ عف ىدفو.

 الاجتماعي:التوظيف المكثف والذكي لوسائل التواصل  .6
لكلاية خامسة في الانتخابات الرئاسية كقع الصدمة  بكتفميقة العزيز كاف لإعلاف ترشح عبد

في الجزائر، ما خمؽ حالة غضب بيف صفكؼ الشعب، حيث شيدت مكاقع التكاصؿ 
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الاجتماعي تغطية للأحداث كأطمقت دعكات التظاىر عمى مكاقع التكاصؿ الاجتماعي عبر 
 امسة ''.فيفرم، لا لمعيدة الخ 22الياشتاغ '' حراؾ 

حراؾ بدأ افتراضيان عمى كسائؿ التكاصؿ الاجتماعي، ثـ انتقؿ إلى احتجاجات ميدانية 
عارمة رافضة، كما أف غياب تغطية إعلامية محميّة للاحتجاجات، كتجاىؿ القنكات 
العمكميّة كالخاصّة عرض الأخبار المتعمقة بالاحتجاجات، بؿ تحريؼ بعض القنكات 

كؿ الناس إلى الشكارع، كالادعاء بأنيا مسيرات مف أجؿ التغيير الإعلامية الغاية مف نز 
كالإصلاح رغـ أنيا كانت مسيرات ضد العيدة الخامسة ىك نفسو الأمر الذم دفع بالعديد 
مف المشاركيف في المسيرات بنشر مقاطع فيديك تكّثؽ مباشرة كؿ ما يحدث في الشارع 

 .الجزائرم بأنفسيـ
 لأجنبي:الحل جزائري، لا لمتدخل ا .7

عبّر المشارككف في الحراؾ الشعبي عف رفضيـ التدخؿ الأجنبي مطالبيف بإبقاء الحؿ 
جزائريان، كفؽ ما تقتضيو مصمحة الشعب كمقاربات الشارع الجزائرم الذم أصبح جماىيريان 

 1كنخبكيان، يتزايد يكمان بعد يكـ بشكؿ سممي مما فكت عمى الأجندات الخارجية استغلالو.
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 الفصل الثاني:خاتمة 
إلى جانب الضمانات القانكنية لتطبيؽ القكاعد الدستكرية كحقكؽ كحريات الأفراد ىناؾ 
ضمانات كاقعية غير منظمة تعزز دكر الضمانات القانكنية التي قد تعجز أحيانان عف تكفير 

ية إلتزاـ رئيس الجميكر  ضماناتك الحماية اللازمة لمدستكر كاحتراـ حقكؽ الأفراد كحرياتيـ 
. كيراد ابة الرأم العاـ كمقاكمة الطغيافكتتمثؿ ىذه الضمانات في رقبالقكاعد الدستكرية، 

بمصطمح الرأم العاـ مجمكعة الآراء التي تسكد مجتمع معيف في كقت ما بخصكص 
. إف رقابة الرأم العاـ تعد في الكاقع ة تتعمؽ بمصالحيا العامة كالخاصةمكضكعات معين

تراـ الدستكر كما يتضمنو مف حقكؽ كحريات للأفراد فكمما كانت ىذه العامؿ الرئيس في اح
. ككمما كانت رقابة الرأم العاـ ضعيفة أك منعدمة كمما كاف التقيد بالدستكر قكيان  الرقابة قكية

يرجع إلى مراقبة . إذ إف احتراـ القكاعد الدستكرية إنما ا ضعؼ تعبان لذلؾ احتراـ الدستكركمم
إلا إف ىؤلاء لا يمكنيـ التأثير عمى تصرفات الحكاـ ما لـ يكف رأييـ  ،الأفراد لحكاميـ

  .مستنيران ناضجان كمنظمان مف جية أخرل

كمف الكاضح إف ىذا النكع مف الرقابة لو الأثر البالغ في الرقابة عمى أعماؿ السمطة 
تعبير كالتي يبمغ التنفيذية غير إف ىذا الطريؽ لا يتسع تأثيره إلا في الدكؿ التي تكفؿ حرية ال

فييا الرأم العاـ مف النضج ما يؤىمو القياـ بكاجب الرقابة كعد الخضكع لمصالح فئات معينة 
تسخر الإرادة الشعبية كالرأم العاـ لتحقيؽ أىدافيا كمصالحيا الخاصة فتفقد بذلؾ حقيقة 

نظيمات تعبيرىا عف المصمحة العامة كيشترؾ في تككيف الرأم العاـ مختمؼ الييئات كالت
الشعبية كمؤسسات المجتمع المدني كالأحزاب عف طريؽ طرح أفكارىا كالدعكة إلييا في 
مختمؼ الكسائؿ التي تؤدم دكران كبيران في نشرىا كتعبئة الجماىير كتكجيييـ مف خلاليا مثؿ 

 .الصحافة كالكسائؿ السمعية كالبصرية
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 عمى كالعمؿ قكاعده حماية بمقتضى الدستكر، ةالمؤسس السمطات كاجب مف إف
 في الدساتير أغمب تقرىا التي الفمسفة ىذه عمى كبالتأسيس الأمثؿ، النحك عمى تطبيقيا

 كضماف الدستكر إحتراـ عمى السير الجميكرية رئيس عمى الدساتير أكجبت العالـ دكؿ
 .الدستكرية دالقكاع تضمنيا التي كالأحكاـ لممبادئ السميـ كالتطبيؽ تطبيقو

 كىك الدستكر انتياؾ عف الجميكرية رئيس مسؤكلية عمى الدساتير بعض تنص لذلؾ
لتزامو يتفؽ الذم الأمر  .الدستكر إحتراـ بكفالة الدستكری كا 

 بالدستكر، الالتزاـ ضماف في تتمثؿ دستكرية بكاجبات يمتزـ الجميكرية رئيس إف
 القضاء. كاستقلاؿ الحريات ةكصيان الشعب مصالح كرعاية التشريعات، كتطبيؽ
 بتطبيؽ كالتزامو الجميكرية رئيس تقيد بالدستكر للالتزاـ المكضكعية المقتضيات مف كلعؿ

 لاختصاصاتو. المنظمة الدستكرية النصكص
 ة رئيس الجميكريةكعدـ التعدم عميو بمناسبة ممارستعزيز مبدأ سمك الدستكر كل
لتزامو بقكاعده  لمسمطة  كاف لزاما عمىكحقو المكفكؿ في الدستكر،  كحماية المكاطفكا 
إعطاء ضمانات كاسعة لإلتزاـ رئيس الجميكرية بالدستكر كمحاسبتو، إذا  الدستكرم المؤسس

 لقد تكصمنا مف خلاؿ دراستنا ليذا المكضكع إلى النتائج الآتية:ك  لـ يقـ بكاجباتيـ الدستكرية
 النتائج : 

ممجمس لرقابة المجمس الدستكرم حيث أف  ستكرإلتزاـ رئيس الجميكرية بالد مف ضمانات -
الدستكرم كظيفة رقابية ىي الكظيفة الأساسية لو، بحيث تعتبر كؿ مف النصكص العضكية 
كالنظاـ الداخمي لتنظيـ غرفتي البرلماف، المعاىدات كالتنظيمات النطاؽ الذم يمارس فيو 

ستكرية التي قد تككف إما رقابة المجمس عممو، سكاء عف طريؽ رقابة المطابقة أك الرقابة الد
 .سابقة أك رقابة لاحقة

 المؤسس الدستكرم الجزائرم التشريعات المختمفة باختلاؼ الييئات المخكلة إخضاع-
إعدادىا بما في ذلؾ رئيس الجميكرية إلى رقابة المجمس الدستكرم مف خلاؿ مجمكعة مف 

 .الشركط الشكمية كالمكضكعية كبسمطات خاصة
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إلا كأحبطت بمجمكعة مف القيكد مما يجعؿ المجكء إلييا  الرقابة يمة مف كسائؿلا تكجد كس-
ذا ما ضعيفا، فافتقار السؤاؿ لمجزاء القانكني يصعب مف تحقيؽ رقابة برلمانية فعالة، كى

 بعد إلى درجة التأثير في تكجيات تبر مجرد كسيمة استقلالية لـ ترؽعتزاؿ تلا  يجعميا
 يس الجميكرية .رئالحككمة التي يعينيا 

الرقابة البرلمانية ضعيفة، بسبب تمتع الحككمة بالأغمبية البرلمانية كسيطرتيا عمى إف  -
معظـ المقاعد البرلمانية، كما نجد أيضا أف البرلماف لـ يخرج بعد مف الصراع بيف 

 .الاعتبارات الحزبية التي تتطمب بقاء المنتخب كفيا لتكجيات كمكاقؼ حزبية

التي  الناجعةمف الكسائؿ  عتبارهباريعات الدكؿ تعتبر الإضراب حقا مشركعا غمب تشأف إ -
 لممكاطفحرص المشرع عمى أف يكفؿ كلذلؾ لمدفاع عف حقكقيـ  مكاطنك الدكلةيمجأ إلييا 

 .كسلاح لمدفاع عف حقكقو كمطالبوحؽ الإضراب 

 الحكاـ الشعكب عصا الطاعة عمى بيا تشؽ التي  الطرؽ أحد ىك المدني العصياف -
  دستكريا المكفكلة السممية  الكسائؿ أحد كىك  العادلة غير الظالمة القكانيف عمىك   المتجبريف
 حركات في استخدـ كقد،  الميدكرة الحقكؽ مف بحؽ  المطالبة أجؿ مف  لممكاطنيف كالمتاحة
قد ف بعيد حد إلى  الدكلة سمطة مف يقكض حيث أنو، في العالـ كمكثقة عديدة سممية مقاكمة

  .غير ما مرة في دكؿ كثيرة مثمما تؤكده الكقائع التاريخيةآتى ثماره 

فبو يمكف محاسبة كؿ رمكز النظاـ  ،مشعبدائمة لالحراؾ الشعبي ىك عبارة عف رقابة إف  -
 .مقكاعد الدستكرية ل واحتراممدل تطبيقو ك  فيرئيس الجميكرية لا سيما ك السياسي في الدكلة 

 بؿمف الدستكر  07طبقا لممادة  سمطة كؿ مصدر لأنو شاء بما لبيطا فأ الشعب حؽ مفف
كفي مقدمتيا رئيس  السمطة كاجب كمف ذاتيا، حد في التأسيسية السمطة مصدر نوإ

 .المفعكؿ سارية كانت متى الجميكرية كقكانيف الدستكر بأحكاـ تمتزـ فأ الجميكرية
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 التوصيات :
مرىكف لرئيس الجميكرية باحتراـ القكاعد الدستكرية، القانكنية الممزمة الضمانات إف تعزيز -

بحيث أك الييئة التي يمكف أف تحؿ محميا )المحكمة الدستكرية(، بمكانة المجمس الدستكرم 
طرؼ رئيس  المعينة مفلجنة الخبراء  كعمىيجب أف تتعزز كمما سمحت الفرصة بذلؾ، 

عبإعادة صياغة الدستكر المكمفة الجميكرية  طاء ضمانات أكثر لإلتزاـ رئيس لحمايتو، كا 
العضكية كالنظاـ الداخمي لتنظيـ القانكنية النصكص كخاصة  الجميكرية بالقكاعد الدستكرية.

الرقابة لتقكية كتفعيؿ دكر ، الخاصة بالمجمسالمعاىدات كالتنظيمات ك غرفتي البرلماف، 
 .يةالقكاعد الدستكر ب بالإلتزاـلرئيس الجميكرية  كضامف ممزـالدستكرية 

ضمانات كاقعية غير منظمة تعزز دكر الضمانات القانكنية التي قد يجب أف تككف ىناؾ -
 ضماناتك تعجز أحيانان عف تكفير الحماية اللازمة لمدستكر كاحتراـ حقكؽ الأفراد كحرياتيـ 

كتتمثؿ ىذه الضمانات في رقابة الرأم العاـ إلتزاـ رئيس الجميكرية بالقكاعد الدستكرية، 
الطغياف. كيراد بمصطمح الرأم العاـ مجمكعة الآراء التي تسكد مجتمع معيف في  كمقاكمة

 كقت ما بخصكص مكضكعات معينة تتعمؽ بمصالحيا العامة كالخاصة. 

الكاقع العامؿ الرئيس في احتراـ الدستكر كما يتضمنو مف حقكؽ في  ىيرقابة الرأم العاـ  -
ية كمما كاف التقيد بالدستكر قكيان. ككمما كانت كحريات للأفراد فكمما كانت ىذه الرقابة قك 

رقابة الرأم العاـ ضعيفة أك منعدمة كمما ضعؼ تعبان لذلؾ احتراـ الدستكر. إذ إف احتراـ 
القكاعد الدستكرية إنما يرجع إلى مراقبة الأفراد لحكاميـ، إلا إف ىؤلاء لا يمكنيـ التأثير عمى 

  .ان ناضجان كمنظمان مف جية أخرلتصرفات الحكاـ ما لـ يكف رأييـ مستنير 

 .عميو كالحرص بالدستكر التمسؾ في العاـ الرأم كقكة الشعب إيماف-
الضامف الكحيد لتحقيؽ تطمعات الشعب متكاصؿ فيك  الحراؾ السممي يجب أف يككف-

بالقكاعد  إلتزاـ السمطاتفي  يشكؿ عامؿ ضغط ميمان ك  ككذا حماية الدستكر كحماية حقكقيـ
 .الدستكرية
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 :ممخص 
أحد أىـ المكضكعات القانكنية التي أكلاىا ىك مكضكع  الالتزاـ بالقكاعد الدستكرية  إف

دراساتيـ  رجاؿ الفقو الدستكرم الاىتماـ الكبير حيث احتؿ ىذا المكضكع مكانة رفيعة في مختمؼ
حيث ، كأبحاثيـ لما لو مف أىمية بالغة ككنو عمى صمة كثيقة بما يعرؼ بدكلة الحؽ كالقانكف

ى مظاىر الضمانات القانكنية لاحتراـ رئيس الجميكرية لممبادئ الدستكرية في مكاجية تتجم
 السمطة التشريعية كالسمطة القضائية في الكسائؿ كالإجراءات الرقابية العديدة التي يممكيا أعضاء
 البرلماف تجاه الحككمة التي يعينيا رئيس الجميكرية ككذا في الخيانة العظمى كآلية لممسؤكلية

كالتي ذكرىا تحديدا في المادة  1996الجنائية لرئيس الجميكرية في الدستكر الجزائرم لسنة 
لالتزاـ رئيس الجميكرية بالقكاعد الدستكرية، ىناؾ ضمانات إلى جانب الضمانات القانكنية ، 158

للازمة كاقعية غير منظمة تعزز دكر الضمانات القانكنية التي قد تعجز أحيانا عف تكفير الحماية ا
لمدستكر كاحتراـ حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، كتتمثؿ ىذه الضمانات في رقابة الرأم العاـ كمقاكمة 

 عمى منيا كخركج الحاكمة السمطات مف استبداد كؿ ضد أساسية ضمانة تعد التي الطغياف
 .الدستكرية الأحكاـ

Abstract: 

The issue of adherence to constitutional rules is one of the most important legal 

issues that the men of constitutional jurisprudence attached great importance 

to. This topic occupied a high position in various studies and research because 

of its great importance being closely related to what is known as the state of 

right and law, where the manifestations of legal guarantees of respect for the 

President of the Republic are evident Constitutional principles vis-à-vis the 

legislature and the judiciary in the numerous oversight methods and procedures 

that members of Parliament have toward the government appointed by the 

President of the Republic as well as in high treason as a mechanism of criminal 

responsibility for the President of the Republic in The Algerian Constitution of 

1996, which he specifically mentioned in Article 158, besides the legal 

guarantees for the President’s commitment to constitutional rules, there are 

realistic, unorganized guarantees that reinforce the role of legal guarantees that 

may sometimes fail to provide the necessary protection to the constitution and 

respect for the rights and freedoms of individuals, and these guarantees are the 

control of opinion The year and resistance to tyranny, which is a basic 

guarantee against all tyranny of the ruling authorities and their departure from 

constitutional provisions. 


