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المقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
كي يكون تسيير ىذا القطاع فعالًا, فلا بد ل و,يلعب الجهاز الدصرفي دوراً ىامّاً في تنمية و ازدىار الدول        

 البنوك و أنشطتها الدتنوعة أداءولفهم طبيعة النظام  البنكي  ينبغي معرفة , من الارتكاز على نظام بنكي سليم

لذا فإن استقرار وتطور الاقتصاد في  . . الأخرىالاقتصادية نظراً لكون ىذه الأنشطة تختلف و أنشطة الدؤسسات

. أي دولة مهما كانت درجة تقدمها مرىون باستقرار وتطور الجهاز الدصرفي لذذه الدولة

 ونظرا للتطورات الحالية التي تشهدىا الساحة الدالية العالدية و الدتمثلة في التقدم التكنولوجي الذائل في الصناعة      

الدصرفية, و استحداث أدوات مالية جديدة, و انفتاح الأسواق الدالية على بعضها البعض بصورة غير مسبقة, 

وتفضيل البنوك للعمليات الدباشرة في السوق الدالي على حساب وظيفتها الأساسية الدتمثلة في الوساطة البنكية, 

لذا فمن الضرورة . فإن الدخاطر التي تهدد استقرار وسلامة الجهاز الدصرفي قد زادت وتنوعت بشكل غير مسبق

بمكان دراسة و البحث عن أحدث الأساليب في إدارة الدصارف و إدارة لساطرىا و ذلك للتخفيض من آثارىا 

السلبية على البنوك ومنو الاقتصاد, و من بين ىذه الأساليب لصد ما يعرف بحوكمة البنوك أو بأسلوب لشارسة 

لذا فقد توجهت الدراسات و الأبحاث حاليا لإيجاد أسلوب للإدارة الرشيدة للبنوك التي يقصد بها  ,الإدارة الرشيدة

لرموعة القوانين و الدبادئ و الدعاير التي يدار بها البنك لضمان حقوق ومصالح كل الدتعاملين معو وفقا لدعايير 

  ,الإفصاح و الشفافية الدولية

 الحفاظ وضمان الاستقرار في إلىكما تعتبر الحوكمة من بين الآليات والوسائل الحديثة الذامة التي تهدف       
ن لصاح الحوكمة في اوبما أن الجهاز الدصرفي يترأسو البنك الدركزي ف, النظام الدالي ككل والدصرفي بشكل خاص

و ىذا بطبيعة الحال يعتمد , بوضع القواعد الرقابية لكن لابد من تطبيقها بشكل سليمالدصارف فقط لا يرتبط 
 و لقد تعاظم الاىتمام بالحوكمة في أخرىمن جهة و على البنوك الدعنية من جهة , الدركزيبشكل كبير علي البنك 

 الدصرفية الأنظمة تتحول فيو الذي الوقت ففيالعديد من الاقتصاديات الدتقدمة و النامية خاصة منها الجزائر 
 تكييف بيئتها الدصرفية بما إلى مستويات متطورة من الإدارة الحديثة للمخاطر الدصرفية و تسعى إلىللدولة الدتقدمة 



 ب‌
 

 و الرقابة على الإشرافأصبح من الضرورة إدراك بنك الجزائر باعتباره سلطة , مقررات لجنة بازل الجديدةيتوافق في 
.  متناسبة مع ما ىو مطروح عالدياالدصرفي البنوك لأهمية جعل قواعد العمل إعمال

. المشكلة الرئيسية: أولا
    يمكن بعد ىذا الددخل الشامل الذي يلخص مضمون البحث أن تحدد الإشكالية الرئيسية من خلال التساؤل 

 ؟ مبادئ الحوكمة في البنوك العمومية لإرساء اللازمة الآلياتهي  ما: الآتي
 .الأسئلة الفرعية: ثانيا 

: وينشق عن ىذا السؤال عدة أسئلة فرعية وىي
  لإشراف والرقابة على الجهاز الدصرفي؟ل البنك الدركزيما ىي لستلف آليات 
 فيما تتمثل حوكمة البنوك وما ىو إطارىا العام؟ 
  ما ىو واقع الحوكمة في الجهاز الدصرفي الجزائري؟ 
  في تفعيل الحوكمة داخل الجهاز الدصرفي؟ الجزائر ما دور بنك
.  الفرضيات: ثالثا

 بغرض الإجابة عن الإشكالية والأسئلة الدطروحة يستلزم وضع فرضيات لزددة منها
  داخل البنوكتعتبر الحوكمة أسلوب لشارسة الإدارة الرشيدة. 
 تلعب البنوك الدركزية دورا أساسيا في إرساء نظام حوكمة جيد داخل القطاع الدصرفي. 
 الحوكمة الدصرفية في الجزائر مازالت لم ترقى إلى الدستوى الدطلوب. 
. مبررات  اختيار الموضوع: رابعا

: يعود اختيارنا لذذا الدوضوع إلى أسباب ذاتية وأخرى موضوعية
 الديل والرغبة الشخصية في البحث والإطلاع على الدوضوع للإلدام بجانب من الجوانب : الأسباب الذاتية

 ؛ في لرال البنوكالأكاديمية الذي تعمل فيو البنوك باعتبار أن دراستنا 
 تتمثل فيما يلي:  الأسباب الدوضوعية : 
  تعرض بعض البنوك الجزائرية للإفلاس أثار الانتباه إلى أهمية تقوية الأساليب الرقابية على نشاطات البنوك 

 ؛لحماية أموال الدودعين والحفاظ على استقرار النظام الدصرفي الجزائري
  لزاولة الوقوف على مستوى الرقابة الدصرفية في الجزائر, ومدى التزام البنوك بالدعايير الدولية للرقابة الدصرفية

  ؛ لجنة بازل وبمبادئ الحوكمةمقرراتضمن 
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 :أهداف الدراسة وأهميتها: خامسا
: نسعى من خلال ىذا البحث الوصول إلى عدد من الأىداف التي يمكن توضيحها من خلال ما يلي

  توضيح دور الرقابة الدصرفية التي يمارسها البنك الدركزي على أعمال البنوك ولزاولة فهم آلياتها ومتابعة
 لستلف جوانب أداء البنوك ؛

 إبراز أهمية حوكمة الدصارف وكيفية الاستفادة منها في البنوك؛  
 تحليل واقع بنك الجزائر في فرض سلطتو الرقابية والإشرافية على أعمال البنوك ومدى استقلاليتو؛ 
 ؛معرفة الخطوات أو البرامج التي اعتمدتها الجزائر في لرال الحوكمة على مستوى القطاع الدصرفي 
 حوكمة البنوك خاصة في البنوك العمومية الجزائرية و بصفة خاصة بنك الجزائر  لددى تطبيق الدعرفة الدقيقة

 ؛خاصة في ظل التحديات الداخلية و الخارجية
 ىذه  تناول فيلباحثين الأكاديميين و الدمارسين لدوضوع  الحوكمة ا إثارة  إلىيمكن أن تساىم ىذه الدراسة

  على البنوك العمومية؛و قدرة بنك الجزائر تأثيرالدراسة من خلا 
 الحوكمة في تعزيز منهج  الدساءلة في البنك الجزائري  من خلال التحقّق من الحفاظ على القيم أهمية إبراز  

 .ومراقبة عمليّة إلصاز الأىداف
. الدراسات السابقة : سادسا 

 لإدارةالحوكمة والمنهج المحاسبي السليم متطلبات ضرورية  " بعنوان:دراسة عبد الرزاق الشحادة ــــــ 1
  .2013مقال جامعة لزمد خيضر بسكرة,, "المخاطر المصرفية

 تحليل مدى مساهمة آليات الحوكمة القائمة على معلومات لزاسبية تدثل الوضع الدالي إلىىدفت ىذه الدراسة 
 الدصلحة في اقتصاديات تلك الدؤسسات  الدصرفية أصحاب أطراف في تبديد قلق ,العادل للمؤسسة الدصرفية

 الدؤسسات الدصرفية الناجحة ىي تلك الدؤسسات التي ستأخذ بالأليات  التي تقوم عليها أن إلىوتوصلت الدراسة 
عملية الحوكمة لدا لذا دور في ترسيخ القواعد والضوابط والسياسات المحاسبية والدالية القادرة على التخفيض من 

.  التلاعب في نتائج الأعمال للمؤسسات الدصرفيةأساليب
   الدكاسب وإدارة والتلاعب في الإدارةوبالتالي التخفيف من الدخاطر الناتجة عن عمليات الفساد والغش وسوء 

 بالقوائم المالية الخاصة بالمصارف التجارية بين الإفصاحمعايير  بعنوان :دراسة عصام فهد العربيد ـــــ 2
ىدفت  (2004 ),  أطروحة ماجستير كلية التجارة بجامعة القاىرةالتحكم المؤسسي ورقابة المصرف المركزي

 :إلىىذه الدراسة 



 د‌
 

 الفاعلة والأطراف تحقيق الانسجام والتوافق بين القوائم الدالية وتوفير الدعلومات للمساهمين أهمية بيان مدى   
 إرشاداتالأخرى وبين التحكم الدؤسسي الذي يركز على استمرارية الدصارف التجارية بالعمل والعمل بالتوافق  مع 

 حيث يدعو الأمثل نتيجة مفادىا أن التحكم الدؤسسي الحل إلىالدصارف الدركزية بهذا الخصوص وتوصل الباحث 
. الإدارة  الرئيسية الفاعلة في عملية التحكم وىم الدساهمين ولجان التدقيق ولرالس الأطراف التعاون بين إلى
, رسالة ماجستير جامعة قاصدي مرباح,دور آلية الرقابة في تفعيل حوكمة المؤسسات:دراسة عبدي نعيمة ـــ 3

الدراجعة ,الإدارة مدى مساهمة آليات الرقابة مع التركيز على لرلس إلىتطرق إلى ال ىدفت حيث 2009 ,ورقلة
.  التعرف على واقع الحوكمة في الجزائر , والى لجنة الدراجعة في تطوير الحوكمة داخل الدؤسسات,الخارجية
 في الدؤسسات الدساهمة الجزائرية أثبتت عدم الإدارة ما يميز آلية عمل لرلس  أن:إلىوصلت ىذه الدراسة وقد ت

واقع مهنة الدراجعة يكاد : وكذلك إن . داخل الدؤسسات العمومية تكاد تكون مشلولةالإدارةفعاليتها وان لرالس 
.   من الدؤسسات غير الدساهمة ىنا في الجزائرالأخرى الأنواعيكون مقصور على 

ورغم كل الدراسات السابقة أبرزت أهمية الحوكمة بالتركيز على الجانب المحاسبي في البنوك إلا أن دراستي ركزت 
على جانب الحوكمة الدصرفية من وجهة نظر اقتصادية باعتبار ان بنك الجزائر ىو الدسؤول الأول و الأخير  على 

 . إرساء مبادئ الحوكمة في البنوك العمومية الجزائرية 
. الإطار الزماني والمكاني : سابعا

: يليفيما للدراسة والدوضوعي زماني ,الكاني الم الإطار اشتمل 
 الجزائر ؛بنك الحالة على   دراسة تدت  : الإطار المكانيــ 
. 2015  افريل  غاية منتصف شهرإلى 2015فيفري من منتصف شهر امتدت الدراسة  : الإطار الزمانيــ 
 البنوك العمومية من قبل  بأىم آليات ومبادئ الحوكمة التي مستالإلدام على  : موضوعيا اقتصرت الدراسةكما  

. 2013الى نهاية 1986البنك الدركزي من فترة 
. منهج البحث والأدوات المستخدمة: ثامنا

     تبعا للمتطلبات التي أملتها دراسة ىذا الدوضوع وطبيعة الدعلومات التي يتناولذا كان من الواجب اللجوء إلى 
. مناىج لستلفة في معالجة الإشكالية 

: مناهج الدراسة - أ
 والذي تم الاستعانة بو منهج ضروري لوصف واستعراض الإطار النظري : المنهج الوصفي التحليلي

 .للتطورات الدصرفية الحديثة والبنوك التجارية, ووظائفها واستنباط أىم انعكاساتها على أداء وأعمال البنوك



 ه‌
 

 وىو منهج الضروري لإعطاء البحث جانبو التطبيقي ويعزي استخدامو إلى لزاولة : منهج دراسة الحالة
تحليل أنشطة بنك الجزائر كعينة تدثل البنوك العربية وتحديد مدى قربها لأنشطة البنوك التجارية وإعطاء رؤية 

 .مستقبلية لآفاق النشاط  الدصرفي الجزائري في ظل مفهوم الحوكمة
 : الدراسة ب ــ أدوات

حيث قمت  بتربص داخل بنك يتطلب دراسة ميدانية   الحوكمة,إرساءحيث إن موضوع متطلبات       
ومن أىم ,ناسبة لجمع البيانات المحددة واللازمة لذذا الدوضوع الم ت باستخدام لرموعة من الأدواالجزائر

ولقد استفدنا من الدلاحظة من خلال الزيارات الأولى للبنك , حيث  :لملاحظةار ذكأىذه الأدوات 
, ولستلف الدرافق الدوجودة, خاصة الدظهر بوتدكننا من جمع الدعلومات العامة عن التهيئة الداخلية 

 مع الغير رسمية تالمقابلا الدثمثلة في الدعلوماتوالأخرى لجمع البيانات ,كما اعتمدت على أداه العام
 .مسؤولي البنك 

 .صعوبات الدراسة: تاسعا
 :تتعرض ىذه الدراسة كغيرىا إلى جملة من الصعوبات نذكر منها بالأساس

صعوبة معرفة مدى تطبيق البنوك الجزائرية لدبادئ ومعايير الحوكمة خاصة و أن تطبيقها ىو أمر اختياري وليس  -
 ؛إجباري

  الحوكمة؛موضوعلأهمية  تم على مستواه التربص ذيدارك البنك الإعدم  -
 التجسيد النظري على الواقع من خلال صعوبة الحصول على معلومات الدتعلقة بالبنك؛ -

 : البحثفصول:شرااع     
      لمحاولة إعطاء قدر كاف لذذا الدوضوع يناسب أهميتو , وبغرض الإجابة عن الإشكالية  الدطروحة والتأكد من 

صحة الفرضيات , قمنا بتقسيم البحث إلى ثلاثة  فصول في لرموعهم نستهلو  بمقدمة , وخاتدة , و كل فصل 
 :ينفرد بتمهيد  و خلاصة  كالتالي 

 حيث "دور البنك المركزي في الإشراف والرقابة على الجهاز المصرفي" إلى :الفصل الأول يحمل ,
يتضمن ثلاث مباحث ويتطرق الدبحث الأول لنظرة عامة حول الجهاز الدصرفي ولستلف مكوناتو, من الدؤسسات 
النقدية  الدنشئة للنقود والتي تشمل البنك الدركزي والبنوك التجارية, إلى الدؤسسات الدالية غير النقدية والدتمثلة في 
الدؤسسات الأخرى غير القادرة على إنشاء النقود, أما الدبحث الثاني فيحتوي على مفهوم البنك الدركزي كسلطة 

نقدية وإشرافية على الجهاز الدصرفي من خلال إبراز أىم الوظائف التي يقوم بها وتوضيح أثر استقلاليتو على 



 و‌
 

وفي الدبحث الأخير تطرقنا إلى الدور . مصداقية السياسة النقدية, وىذا طبعا بعد تعريف البنك وتتبع مراحل تطوره
الرقابي للبنك, أين تعرفنا على مفهوم الرقابة وأىدافها وأنواعها ووسائلها, إضافة إلى لستلف آليات البنك الدركزي في 

 .الرقابة على الائتمان و على البنوك والدؤسسات الدالية   باستخدام السياسة النقدية ولستلف أدواتها
  ويشمل بدوره ثلاثة مباحث, يتطرق الدبحث " الإطار العام لحوكمة البنوك" في يتمثل:الفصل الثانيأما

الأول إلى الإطار العام لحوكمة الشركات بداية من نشأة مفهومها وخصائصها إلى لستلف لزدداتها الداخلية منها 
 والخارجية, أما الدبحث الثاني فيشمل الحوكمة في الدصارف والذي تطرقنا فيو إلى تعريفها والأطراف الفاعلة فيها

 ثم أىدافها ولستلف مزاياىا, كما تعرفنا على لستلف الدخاطر التي تواجو البنوك وكيفية إدارتها من خلال الأطراف 
الأساسية في حوكمة البنوك, أما الدبحث الثالث فشمل لجنة بازل والحوكمة الدؤسسية في البنوك, حيث تعرفنا على 

لجنة بازل وأىم مقرراتها, ثم أشرنا إلى أىم أعمالذا حول الحوكمة ومبادئها وأخيرا تكلمنا عن العناصر الأساسية 
لدعم تطبيقها بشكل جيد ودور البنك الدركزي في تعزيز وتطبيق مبادئها في الجهاز الدصرفي, عن طريق التنظيم 

أثر تطبيق الحوكمة   والاحترازي والرقابة الدصرفية سواء من قبلو أو من قبل الددققين الخارجيين ومراجعي الحسابات
 .على بنوك القطاع العام في الجزائر

 
  الحوكمة لبنك الجزائر في الجهاز المصرفي إرساءمتطلبات " تناول الفصل الثالثوأخيرا 

 ويتناول ىذا الفصل أيضا ثلاثة مباحث, تكلمنا في الدبحث الأول عن تطور النظام الدصرفي الجزائري "الجزائري
وأىم الإصلاحات التي مستو, أما الدبحث الثاني فشمل آليات بنك الجزائر في الرقابة الدصرفية وجهود تدعيمها, 
حيث أشرنا ولو بشكل موجز إلى أدواتو في الرقابة على السيولة البنكية وإدارة السياسة النقدية, إضافة إلى واقع 

الرقابة الدصرفية في الجزائر موضحين الإطار القانوني والتنظيمي لذا والقواعد الاحترازية الدطبقة على البنوك الجزائرية, 
بينما حاولنا تتبع .  إلى جانب إبراز جهود بنك الجزائر في تدعيم آليات الإشراف والرقابة على نشاطات البنوك

واقع تطبيق الحوكمة في الدؤسسات الدصرفية ودور بنك الجزائر من خلال الدبحث الثالث, حيث أشرنا في البداية 
استدعت تطبيق الحوكمة في إلى بعض الأزمات التي مست الجهاز الدصرفي بسبب ضعف الرقابة الدصرفية, والتي 

الجهاز الدصرفي الجزائري, وطبعا لابد أن يكون لبنك الجزائر دور أساسي في تفعيل ذلك بصفتو الدشرف والرقيب 
 .على أعمال البنوك
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 : تمهيد
يعتبر القطاع ابؼصرفي أحد القاطعات الرائدة في الاقتصاديات ابغديثة، ليس فقط لدوره ابؽام في حشد وتعبئة      

نو أصبح بيثل حلقة لأابؼدخرات  المحلية والأجنبية وبسويل الاستثمار الذي بيثل عصب النشاط الاقتصادي، بل 
الاتصال الأكثر أبنية مع العالد ابػارجي، فقد أصبح ىذا القطاع بفعل اتساعو وتشعب أنشطتو النافذة التي يطل منها 

العالد علينا ونطل منها على العالد معيارا للحكم على سلبمة اقتصادياتنا وقابليتها أو قدرتها على جذب رؤوس 
. الأموال المحلية وابػارجية

ابؼؤسسة التي تقف على قمة ىذا القطاع فلببد من أن دوره مهما جدا سواء من  وباعتبار البنك ابؼركزي ىو      
حيث الرقابة على البنوك وابؼؤسسات ابؼالية أو من حيث ضبط الرقابة حجم الكتلة النقدية بدا يتناسب مع حجم 

 .الإنتاج باستخدام السياسة النقدية وبـتلف أدواتها
: ما سنتطرق لو في ىذا الفصل من خلبل  ثلبثة مباحث وىو    

 نظرة عامة حول ابعهاز ابؼصرفي: لمبحث الأولا. 
 واستقلبليتوالبنك ابؼركزيماىية  :المبحث الثاني  
 الدور الرقابي للبنك ابؼركزي : المبحث الثالث .
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.  نظرة عامة حول الجهاز المصرفي: المبحث الأول
      تعتبر ابؼصارف في الوقت ابغاضر العصب ابغساس للحياة الاقتصادية، وبغتَ العمليات ابؼصرفية لا بيكن  

ول من خلبل ىذا ابؼبحث اأن تستمر ابؼؤسسات التجارية والصناعية والزراعية في نشاطها الإنتاجي، وسنح
.  أن نتطرق إلذ ماىية ابعهاز ابؼصرفي ثم إلذ أىم ابؼؤسسات لو

.  ماهية الجهاز المصرفي: المطلب الأول
  نشأة الأعمال المصرفية- أو لا

      الأعمال ابؼصرفية فكرة ليست حديثة العهد، فقد عرفت قبل نشأة ابؼصارف بعهود بعيدة في ظلبل عدد 
السوماريتُ، البابليتُ، الإغريق، العهد الروماني وإذا كان من غتَ ابؼمكن برديد نقطة ابتدائية ) من ابغضارات القدبية 

أولذ في ولادة الأعمال ابؼصرفية فإنو بيكن القول أن ابغاجة إلذ مثل ىذه الأعمال قد تطور تبعا لاستعمال النقود 
.   1كوسيط للتبادل مع تقييم العمل والتخصص في بؾال الزراعة والصناعة والتجارة

      ثم بذددت الأعمال ابؼصرفية انطلبقا من ابؼدن الايطالية الشمالية، إذ يعود ظهور الشكل ابغاضر لكثتَ منها  
وقد لعبت التنظيمات الدينية . إلذ القرون الوسطى عندما نشطت حركة التجارة وازدىرت الصناعة في إيطاليا

دورا كبتَا في بذميع ابؼدخرات بفضل طابعها الديتٍ، الذي ضمن لقروضها نوعا من الأمن زاد أصحاب  (الكنائس)
. 2الودائع ثقة بها

الذين )، والصاغة (الذين يستبدلون العملبت)     وعموما بيكن إرجاع فكرة ابؼصارف بوضعها الراىن إلذ الصيارفة 
الذين يقرضون غتَىم بزيادة نسبة مئوية على أصل ابؼال )وابؼرابتُ  (بوولون الذىب والفضة إلذ سبائك وعملبت

. 3، وابؼشروعات الإنتاجية الكبتَة التي برتاج إلذ أموال كثتَة لتمويلها(ابؼقرض
      فكبار التجار والصاغة وابؼرابتُ كانوا يشتغلون بتجارة ابغلي وابؼعادن، فاكتسبوا خبرة بدعيار ابؼعادن وبأسعارىا 

ثم اتسعت الأسواق وزادت ثروات التجار، الشيء . وكان الأفراد يتجهون إليهم للكشف عن عيار ابؼعادن ولبيعها
الذي دفع بهم إلذ البحث عن طريقة مأمونة برافظ بها على ىذه الثروة من السلب والنهب والضياع، ووجدت بغيتها 

، حيث بسثل دور الصاغة أساسا في حفظ 4في أولئك الصاغة والصيارفة الذين يتمتعون بالسمعة الطيبة والقوة والأمانة
ذىب الأغنياء في خزائنهم مقابل عمولة أو أجرة للحفظ، ويستلم ابؼودعون سندات تثبت قيمة الذىب ابؼودع  

. 5وبؽا وإمكانية بروبؽا إلذ ذىب في أي وقتاثم ما لبثوا أن تعاملوا بها فيما بينهم نظرا لسهولة تد
، لكن (التظهتَ)وبؽا عن طريق التنازل ا     وكانت ىذه الشهادات في بداية الأمر تصدر بشكل ابظي ويتم تد

 

                                                           
 .12، ص1996 ابعزائر،، ، دار النبأالمصارف الإسلامية بصال لعمارة،1
 .15,14ص، ص ابؼرجع نفسو 2
 .17، ص ابؼرجع نفسو 3
. 37,36، ص ص 2009 ،الأولذ ط ، والتوزيع، مصردور البنك المركزي في إعادة تجديد السيولة في البنوك الإسلامية، براء للطابعة والنشر رايس حدة، 4
 .15سابق، ص الرجع الد بصال لعمارة ، 5
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 بدجرد تداوبؽا مع مرور الوقت وتزايد ثقة ابؼتعاملتُ في ابؼودع لديهم،  أصبحت ىذه الشهادات بغاملها، أي يتم 

، ثم ومن خلبل ابؼمارسة العلمية تبتُ للصيارفة أن ما يتم استًداده بالفعل 1التسليم دون ابغاجة لتنازل أو تظهتَ
 عشر مقداره، بينما الباقي يبقى بؾمدا في خزائنهم، وىنا فكروا في الانتفاع بو  يتجاوز من الذىب ابؼودع لديهم لا 

 في دفع فائدة سنوية قليلة بؽم تشجيعا بؽم على وامن خلبل إقراضو، وبدلا من أخذ أجرة ابغفظ من ابؼودعتُ بدؤ
ابؼزيد من الادخار، ليتمكنوا من امتصاص كل الفوائض ابؼالية لديهم، ثم إقراضها بفائدة اكبر وابغصول على فرق سعر 

ولد يكتفوا عند ىذا ابغد بل إن ثقة الأفراد فيهم بظحت بؽم بإصدار أو راق وتعهدات مالية تقوم . 2الفائدة ربحا بؽم
مقام النقد في الأسواق أضعاف النقود والودائع ابؼودعة لديهم، فأقرضوا ابؼؤسسات الإنتاجية والتجارية مبالغ ىائلة 

واتسع فيما بعد نشاطهم ابؼالر .  العشريتجاوزبهذه التعهدات، وكان الاحتياطي الذي بيلكو الصتَفي لتغطيتها لا 
 وجوىا أخرى من النشاط ابؼالر كخصم الكمبيالات، ونقل النقود وتسيتَ ابؼعاملبت التجارية  يزاولونوأخذوا 

واستمر الصيارفة على ذلك ابغال حتى ىيأت ابغروب الصليبية أمام مدن جنوب أو ربا فرصة الاتصال . 3مع ابػارج
التجاري بالشرق وبستعت البندقية بشبو احتكار، وبذمع لدى بذارىا أموال طائلة فنشأ في البندقية أقدم ابؼصارف في  

، بذلك أصبحت ابؼصارف ضرورة 4أو ربا، ثم نشأت بقية ابؼصارف في فرنسا وابقلتًا وىولندا وغتَىا من البلدان
. اقتصادية لا بيكن الاستغناء عنها في ابغياة الاقتصادية

  تعريف النظام المصرفي وأهميته- ثانيا
   تعريف النظام المصرفي  (1

كيفية تركيب ىيكلو وحجم       يقصد بالنظام ابؼصرفي بؾموع ابؼصارف العاملة في بلد ما وأىم ما بييزه عن غتَه ىو
. 5ابؼصارف التي يتكون منها وكيفية توزيع فروع ابؼصارف على بلد ما، ثم ملكية ابؼصارف ودبؾها وتوحيدىا

وبزتلف البنوك عن بعضها البعض وفقا لتخصصها والدور الفعال الذي تؤديو في بؾتمعها، وتعتبر أشكال البنوك      
وفي كثتَ . من الأمور النابذة عن التخصص الدقيق والرغبة في خلق ىياكل بسويلية تتلبءم مع حاجات العملبء والمجتمع

من دول العالد يتضح لنا أن ىيكل ابعهاز ابؼصرفي بىتلف من دولة لأخرى وفقا لنظامها الاقتصادي، ودرجة ابغرية 
التي يتمتع بها ابعهاز ابؼصرفي في رسم خططو وسياساتو ووضع برابؾو، أو مدى تدخل الدولة في توجيو ابعهاز ابؼصرفي 

. وتنظيمو، وكذلك حاجة الاقتصاد القومي لنوع معتُ من البنوك
     وعموما يتصدر ابعهاز ابؼصرفي في الدولة البنوك ابؼركزية، كما يتعامل في الأسواق أنواع متعددة من البنوك أبنها 

ويؤدي النظام ابؼصرفي مهمتو  . البنوك التجارية، البنوك ابؼتخصصة وبنوك الاستثمار والادخار والبنوك الإسلبمية

                                                           
. 38سابق، ص الرجع الد رايس حدة، 1
. 18، 15سابق، ص ص الرجع الد بصال لعمارة، 2
 .18ص، ابؼرجع نفسو 3
. 19،ص ابؼرجع نفسو 4
 . 36، ص 2000،  ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، محاضرات في اقتصاد البنوك، شاكر القزويت5ٍ
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، وتشكل النقود التي يصدرىا أو بىلقها 1في الاقتصاد حيث يوفر الائتمان للمؤسسات والأفراد الذين بوتاجونو
 في المجتمع ابؼتداولةابعزء الأكبر من النقود  (أو راق البنكنوت والودائع ابؼصرفية )ابعهاز ابؼصرفي في بؾموعو 

. الاقتصادي ابغديث
 2 أهمية النظام المصرفي (2

  يعتبر النظام ابؼصرفي أحد أىم مؤشرات التطور الاقتصادي والاجتماعي ذلك أن النظام الاقتصادي ابؼتطور 
. لابد أن يتميز بنظام مصرفي متطور يساىم في عملية برقيق التوازن الاقتصادي على ابؼستويتُ الداخلي وابػارجي

  النظام ابؼصرفي ابؼتطور بيتلك قدرة مالية على جذب ابؼدخرات المحلية وابػارجية حيث أن ابلفاض مستويات
ىذه الأختَة في الدول ابؼختلفة بشكل عائقا رئيسيا لعملية التنمية الاقتصادية، ويستغل النظام ابؼصرفي تلك 

.  النشاطات الاستثمارية لتحقيق التنميةى ابؼدخرات في دعم الاستقرار الاقتصادي وتطوره، من خلبل توجيهها بكو
  وظائف ومهام  الجهاز المصرفي- ثالثا

     يزود ابعهاز ابؼصرفي المجتمع بخدمات أساسية بدونها لا يستطيع الاقتصاد في الوقت ابغاضر أن يعمل، ونلخص 
 3 :تلك ابؼهام في
  تقدنً الائتمان اللبزم لتمويل شراء السلع وابغصول على ابػدمات وبسويل الاستثمارات الرأبظالية كإقامة ابؼباني

والإنشاءات والآلات وابؼعدات، وىذه الاستثمارات تؤدي إلذ زيادة الإنتاجية للموارد ابؼتاحة للمجتمع 
. وبالتالر رفع  مستوى معيشة الأفراد

  دفع ابؼستحقات وأداء الالتزامات، حيث يزودنا ابعهاز ابؼصرفي بوسيلة أداء الالتزامات في شكل عملة نقدية
وشيكات ووسائل الدفع ابغديثة كنظام السحب ابؼشتًك والدفع عن طريق التليفون وغتَىا من الأجهزة 

. الالكتًونية
 خلق النقود والذي ينشأ من خلبل منح الائتمان وأداء الالتزامات بوسائل الدفع ابؼبتكرة .
 فابعهاز ابؼصرفي بىلق منافذ للبدخار من جانب الأفراد أو ابؼؤسسات بفا يؤدي إلذ تأجيل : الادخار

.   الاستثمارى الاستهلبك في الوقت ابغاضر والابذاه بكو
 
 
 
 
 

                                                           
 36 ابؼرجع السابق ص ،شاكر القزويت1ٍ
    17، 16، ص ص 1997 ،الجزائر ،(البنوك وشركات التأمين والبورصات وصناديق الاستثمار )الأسواق والمؤسسات المالية عبد الغفار ابغنفي، ربظية قرياقص، 2
    17، 16 ص ص ،ابؼرجع نفسو3
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المؤسسات المالية النقدية :  المطلب الثاني
  (البنك ابؼركزي والبنوك التجارية )ما تتميز بو ابؼؤسسات النقدية      إن جوىر التفرقة بتُ ابؼؤسسات ابؼالية ىو

من مقدرة على خلق النقود واستخدام وسائل الدفع وىي خاصية أساسية بسيزىا عن سائر الوسطاء ابؼاليتُ في سوق 
 .1النقد وبدا أننا سنتكلم عن البنك ابؼركزي لاحقا سنخصص ىذا ابؼطلب للبنوك التجارية

    وتعتبر البنوك التجارية أقدم البنوك نشأة، وبسثل الركيزة الأساسية للنظام  وبدونها لا بيكن القول بأن ىناك نظاما 
. 2مصرفيا حقا، كما يتعتُ أن يتكامل ىذا النظام بحيث تتمثل قاعدتو في البنوك التجارية وقمتو البنك ابؼركزي

الايطالية والتي تعتٍ مصطبة ويقصد بها ابؼنضدة التي بهلس عليها الصراف " بانكو"    وكلمة بنك مشتقة من كلمة 
لتحويل العملة في مدينة البندقية، وىي كلمة مشتقة من اللغة اللبتينية القدبية والتي يعود أصلها إلذ عهد سيدنا عيسى 

عليو السلبم، في القدس وتطور ىذا ابؼفهوم إلذ أن أصبح يعتٍ ابؼكان الذي توجد فيو ابؼنضدة وبهري فيو ابؼتاجرة 
.  3بالنقود
  مفهوم البنوك التجارية- أو لا

  تعريف البنوك التجارية (1
وسيط ) البنوك التجارية ىي مؤسسات مصرفية موضوعها النقود والعمليات التي تدور حول قيام النقود بوظائفها      

كما أنها مصارف  .4، وغالبا ما تكون النقود ىنا ذات نوعية خاصة(للمبادلة، أداة الدفع، بـزن للقيمة، ومقياس بؽا
، أي 5بذمع أموال الزبائن في صورة ودائع وتوظفها في عمليات بؾزية كتشجيع التجارة وقبول خصم الكمبيالات

 أنها منشآت تنصب عملياتها الرئيسية على حشد ابؼوارد ابؼالية والنقود الفائضة عن حاجة ابعمهور وابؼؤسسات  
 .6في شكل ادخارات، بغرض إقراضها وتوظيفها للآخرين وفق قواعد وأساليب معينة

بأنها عبارة عن مؤسسات " بنوك الودائع"وبيكن تعريف البنوك التجارية أو كما يطلق عليها أيضا اصطلبح     
ائتمانية غتَ متخصصة تضطلع أساسا بتلقي ودائع الأفراد القابلة للسحب لدى الطلب أو بعد أجل قصتَ والتعامل 

بصفة أساسية في الائتمان قصتَ الأجل، وبناء على ذلك لا تعتبر بنوكا بذارية ما لا تضطلع بقبول الودائع القابلة 
 عمليات الائتمان  مزاولةللسحب لدى الطلب من ابؼؤسسات الائتمانية، أو ما ينحصر نشاطها الأساسي في 

.  7ذي الأجل الطويل كبنوك الادخار وبنوك الرىن العقاري وما إليها
 
   

                                                           
 .35سابق، ص الرجع الد رايس حدة، 1
 .192 ، ص2000 الدار ابعامعية ابعديدة للنشر، مصر،اقتصاديات النقود والمال النظرية والمؤسسات النقدية،  بؾدي بؿمود شهاب، 2
. 76 ص ،2003 الطبعة الأو لذ، ،مصر، دار بهاء الدين للنشر والتوزيع،، الاقتصاد النقدي والمصرفيبؿمود سحنون3
. 87 ص ،1999الدار ابعامعية للنشر، مصر، النقود والمصارف والائتمان،  مصطفى رشيد شيحة، 4
. 20ص ، 2009الطبعة الأو لذ، عمان، ، إدارة ابؼصارف الواقع والتطبيقات العملية  صادق راشد الشمري،5
 .76سابق، ص الرجع الد بؿمود سحنون، 6
 .20سابق، ص الرجع الد صادق راشد الشمري، 7
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 1 خصائص البنوك التجارية (2
  بالنسبة بؼبدأ التدرج، تأتي البنوك التجارية في الدرجة الثانية من حيث التسلسل الرئيسي للجهاز ابؼصرفي 
  ولا يسبقها في ذلك إلا البنك ابؼركزي، حيث يباشر الأختَ رقابة من جانب واحد بدا لو من أدوات ووسائل

. وتقنيات، يهدف بها إلذ التحكم في نشاط البنوك التجارية بدا تقتضيو الوضعية الاقتصادية لبلد ما
  بيثل البنك ابؼركزي التطبيق الصحيح والدقيق بؼبدأ وحدة البنك أي بنك مركزي واحد لكل دولة، بينما 

البنوك التجارية تتعدد وتتنوع بقدرة اتساع السوق النقدية والنشاط الاقتصادي، وحجم ابؼدخرات وما يتًتب 
 .على ذلك من تعدد العمليات وإدخال عنصر ابؼنافسة بتُ أعضائها

  البنوك التجارية ىي مؤسسات رأبظالية، ىدفها الأساسي برقيق أكبر قدرة بفكن من الأرباح بأقل نفقة
بفكنة، وذلك بتقدنً خدماتها ابؼصرفية أو خلقها نقود الودائع وىي بذلك تؤثر في السياسة الاقتصادية 

للدولة، بفا يتطلب تدخلب من طرف ىذه الأختَة بؼراقبتها عن طريق السيطرة على رؤوس أموابؽا بدراقبتها 
 وىذه الظاىرة واضحة في البلبد النامية، ويعزز ذلك . والاشتًاك فيها أو حتى بسلكها مباشرة وتأمينها

  أن ابؼؤسسات ابؼصرفية ابؼملوكة للؤجانب تراعي مصالح التمويل الداخلية، إلا بقدر ارتباطها بدراكز التمويل
ابػارجية وأصوبؽا في الدول الأجنبية، بفا قد يتًتب على ذلك من تسرب مدخرات الاقتصاد القومي خارج 

 . 2"البلبد
  وبينما تتماثل وحدات النقد القانونية من حيث مصدرىا البنك ابؼركزي، فهي تتعدد من حيث ابؼصدر

، وىي نقود ليست نهائية أي بيكن برويلها إلذ نقود "اختلبف البنوك التجارية "بالنسبة لنقود الودائع 
دون باقي القطاعات  (قطاع ابؼشروعات والأعمال  )قانونية، وغالبا بزاطب قطاعا اقتصاديا معينا 

. 3الاقتصادية بعكس النقود القانونية التي بزاطب بصيع القطاعات بلب استثناء
:  وظائف البنوك التجارية- ثانيا

ووحدات العجز  (ابؼقرضتُ من أفراد ومنشآت)    تقوم البنوك التجارية بدور الوسيط بتُ وحدات الفائض ابؼالر
، حيث بيكن التعرف على دور البنك التجاري من خلبل تلبية رغبة كل من الطرفتُ، والاىتمام 4(ابؼقتًضتُ)ابؼالر

بدصالح ملبك البنك من ناحية من خلبل تعظيم عائدىم، ومن ناحية أخرى بتحديد ابؼخاطر التي تواجو ابؼصرف  
وحدات الفائض )عند توظيف الأموال، وتكون الإدارة ابؼصرفية أكثر كفاءة كلما استطاعت برقيق رغبات ابعميع

. 5(والعجز، ابؼالكون وابؼنظمون للمصرف
  

                                                           
 .33،35، 32سابق، ص ص الرجع الد رايس حدة، 1

 .90، ص 1985 الدار ابعامعية، ابعزائر، ،الاقتصاد النقدي والمصرفي مصطفى رشدي شيحة، 2
. 90،ص ابؼرجع نفسو 3
. 59، ص 2010،  الأولذ  الطبعة،، دار الفكر ناشرون وموزعون، الأردناقتصاديات النقود والبنوك السيد متولر عبد القادر، 4
. 24، ص 1997،السادسةصفاء للنشر والتوزيع، الأردن، الطبعة، إدارة الاعمال المصرفية،  زياد رمضان5
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 1:     وتقوم البنوك التجارية إلذ جانب وظيفتها الرئيسية في خلق نقود الودائع، بثلبث وظائف أساسية ىي
  حيث تسعى البنوك التجارية إلذ تعبئة ابؼدخرات وامتصاص الفوائض ابؼالية " قبول الودائع باختلبف أنواعها

 او لدى الأفراد باستخدام شتى الأساليب كرفع سعر الفائدة على الودائع، إبهاد أو عية ادخارية أكثر إغراء
  2"إجراء سحب دوري على أرقام الودائع، بوصل بدقتضاه ابؼدخر على جوائز مالية معتبرة

  تشغيل موارد البنك على شكل قروض واستثمارات متنوعة مع مراعاة مبدأ التوفيق بتُ السيولة وأصول البنك
. وربحيتها وأمنها

 أي صرف جزء من قيمتها الابظية نقدا قبل موعد استحقاقها ثم برصيل قيمتها *: خصم الأوراق التجارية
. 3كاملة من ابؼدين في موعد استحقاقها

 4: وىذا فضلب عن العديد من ابػدمات ابؼرتبطة بتلك الوظائف وأبنها ما يلي
عبارة عن اتفاق بوضع برت تصرف ابؼستفيد مبلغا من ابؼال بهوز السحب عليو في حدود  وىو: فتح الاعتماد- 1

.  قيمتو، ودون أن يلزم العميل بالسحب، ولكن إذا قام بالسحب استحق عليو سعر الفائدة ابتداء من ىذا التاريخ
قيام البنك التجاري بتحصيل مستحقات عملبئو من مصادرىا ابؼختلفة، سواء تعلقت ىذه ابؼستحقات - 2

بشيكات أو بكمبيالات أو بسندات إذنيو مسحوبة لصابغها أو بابظهم أو بسندات وأسهم بيتلكونها أو غتَ  
. وكذلك بدفع ديونهم بؼستحقاتهم، وذلك كلو في داخل الدولة أو في خارجها ىذا
قيام البنك بتجميع مدخرات عملبئو في شراء أصول ذات سيولة مرتفعة أو استثمارىا، وذلك بواسطة إدارة - 3

. متخصصة في البنك تعرف عادة بإدارة الاستثمار
. استبدال العملبت الأجنبية بالعملة الوطنية والعكس- 4
. تأجتَ خزائن صغتَة لعملبئو بوتفظون فيها بدنقولاتهم الثمينة من بؾوىرات وأوراق مالية وأوراق ىامة ونقود- 5
إصدار البنوك بػطابات الضمان بؼصلحة عملبئو يتعهد فيها بسداد مبالغ معينة إذ لد يقوموا بسدادىا، وىنا - 6

.  لا يقدم البنك أية أموال وإبما يقدم وعدا أو كفالة لعميلو
. نفسو قيام البنك بالتعامل في الأوراق ابؼالية على اختلبف أنواعها سواء بؼصلحة عملبئو أو بؼصلحتو ىو- 7

 عملية يقوم بدوجبها البنك بوضع آلات أو معدات أو أي أصول مادية أخرى  وىو:خدمات التأجتَ التمويلي
 . 5بيتلكها بحوزة مؤسسة مستعملة على سبيل الإبهار، مع إمكانية التنازل عنها في نهاية الفتًة ابؼتعاقد عليها

 

                                                           
 .24، ص ابؼرجع نفسو 1
. 23، ص المصارف الإسلامية بصال لعمارة، 2
 والشيك  والسند بغاملو وسند السحب ىي أدوات دين قصتَ الأجل وتشمل الكمبيالات: الأو راق التجارية *
. 64سابق ص الرجع الد السيد متولر عبد القادر، 3
 .96، 94، ص ص 2006دار الوفاء للطبعة، مصر،  ،النقود والبنوك أسامة كامل، عبد الغتٍ حامد، 4
 76، ص 2005  ، الرابعة ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، لطبعةتقنيات البنوك،الطاىر لطرش،  5
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 أي استخدام الأجهزة الالكتًونية ونظم الكمبيوتر للقيام بشراء وبيع ابغوالات من خلبل : الصتَفة الالكتًونية
.  1الإيداع والسحب الالكتًوني للؤموال

. المؤسسات المالية الغير نقدية: لثالمطلب الثا
:  تعريف المؤسسات المالية غير النقدية- أو لا 

     ىي وحدات مصرفية أو مالية تقوم بتجميع ابؼوارد الادخارية من الأفراد وابؼشروعات وابغكومة أو القطاع العام 
، 2وتضعها برت تصرف نفس ىذه الوحدات إذا احتاجت بؽا لغرض التوظيف الاستثماري ابؼتوسط وطويل الأجل

:  3فهي وسيلة للتوفيق بتُ مصدرين
مصدر السيولة أو الادخار السائل من بعض العناصر مقابل سندات عديدة ومتنوعة الدرجة من حيث السيولة - 

وقيمة العائد الذي تضمنو ابؼؤسسة ابؼصدرة فتشمل الودائع الادخارية، وسندات وقروض ابغكومة وابؼؤسسات العامة 
وابغسابات ابػاصة والاجتماعية والتأمينات، إضافة إلذ ما تصدره ابؼؤسسات ابؼالية ابؼتخصصة من سندات خاصة 

مثل السندات العقارية التي تصدرىا البنوك العقارية، وابغسابات الادخارية الزراعية والسندات والقروض التي تصدرىا 
. البنوك الزراعية

حيث تستخدم ابؼؤسسات مصادر الادخار السابق ذكرىا  : مصدر التوظيف الاستثماري بدختلف أنواعو- 
وبعد دراسات فنية، بزصصو في التوظيف الاستثماري كإنشاء ابؼشروعات وشراء الأسهم والسندات وابؼشاركة 

. وخطابات الضمان وتقدنً ابػبرة الفنية والإدارية
     وعليو ابؼؤسسات ابؼالية غتَ النقدية ىي ابؼؤسسات التي تقبل ودائع وبسنح القروض، لكن القروض التي بسنحها 

 للودائع أو الأموال التي أقرضتها، ولذلك فهي لا بسنح قروضا أكثر من الأموال التي لديها وبالتالر لا تستطيع مساوية
. 4خلق ودائع جديدة كالبنوك التجارية

   :ثانيا ـــــ أىم ابؼؤسسات ابؼالية الغتَ نقدية
: وتتمثل  في ما يلي

في الصناعة والزراعة  )تكون عملياتها موجهة أساسا لتكوين أو بذديد رأس ابؼال الثابت : بنوك الاستثمار(- 1
. 5لذلك فهي تعتمد على أموابؽا بالدرجة الأولذ والودائع لأجل وابؼنح ابغكومية (والصناعة 

تستخدم بنوك الأعمال أموابؽا في الصناعات الكبرى كالنقل، السكك ابغديدية، التأمينات :  بنوك الأعمال(- 2
. 6وىي تستثمر إما بتقدنً قروض طويلة الأجل، أو بشراء أسهم الشركات وابؼسابنة في تستَىا ومراقبتها

                                                           
. 47، 45 ص صادق راشد الشمري، إدارة ابؼصارف الواقع والتطبيقات العملية، ص1
. 384 ، صالمرجع السابق مصطفى رشدي شيحة، 2
 .385 ص ابؼرجع نفسو 3
. 111ص ،2009 ،الأو ل الطبعة ،، الأردن دار وائل للنشر،  ، رمزي ياسين يسع أرسلان،  النقود والمصارف والنظرية النقدية، ىيل عجمي بصيل ابعنابي4
 .107، 106  ص ص،2007 ،ابعزائرمطبعة مزوار، في الاقتصاد النقدي والسياسات النقدية، محاضرات مفيد عبد اللبوي،5
. 173مكتبة الريام، ابعزائر، ص  علاقة البنوك الإسلامية بالبنوك المركزية،  سليمان ناصر،6
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وىي مؤسسات ائتمانية تعمل في سوق رأس ابؼال وتتعامل في الائتمان ابؼتوسط والطويل :  البنوك المتخصصة(- 3

إلخ وتعتمد في ذلك على ... نوعا معينا من ابؼعاملبت، كالائتمان الزراعي أو الصناعي أو العقاريتتعاطىالأجل، 
، وتشمل 1رأبظابؽا واحتياطاتها ولذلك عادة ما تتلقى إعانات ومساعدات من قبل ابغكومة لضمان برقيق أىدافها

 2: البنوك ابؼتخصصة
 ابغال بالنسبة للصندوق الوطتٍ للتوفتَ  تقوم بتجميع ابؼدخرات الصغتَة وحفظها كما ىو:  البنوك الادخارية

 ؛والاحتياط بابعزائر
 كما تقوم 3"تقوم بتقدنً القروض طويلة الأجل للحصول على ابؼلكية العقارية أو برسينها: "  البنوك العقارية 

. ونيات العقارية وابؼؤسسات التي تتولذ بناء ابؼساكن العامة وابػاصةاقروضها للتع
 ىي نوع من ابؼصارف بزتص بتمويل صغار التجار وابؼزارعتُ وابغرفيتُ:  بنوك القرض الشعبي .
 تقوم بإنشاء وبسويل ابؼشروعات الصناعية في كافة مراحلها لآجال طويلة:  البنوك الصناعية .
 تقوم بتمويل نفقات الزراعة وابغصاد وشراء الآلات الزراعية واستصلبح الأراضي وحفر :  البنوك الزراعية

. الآبار
قرار البنك أو ابؼؤسسات ابؼتخصصة في التوسع وصب نشاطاتها في المجال  مصدرىا ىو:  الشركات المالية(- 4

ابػاص عن طريق خلق شركة مالية عوضا أن تقوم ىي بتسيتَىا، فالقروض العقارية، الائتمان الإبهاري وقروض 
الاستهلبك ىي أنواع من العمليات تسلم للشركات ابؼالية التي تبقى مرتبطة بابؽيئة التي أعطت بؽا ابغياة في بعض 

الأحيان ابؼؤسسات ابؼالية ابؼتخصصة يعاد ترتيبها في شركات مالية مواردىا تأتي من ابؼؤسسات التي سابنت في خلقها 
.    4عن طريق عمليات في السوق فيما بتُ البنوك أو عن طريق القروض ابؼعتمدة

 ىي مؤسسات مالية استثمارية، تنموية واجتماعية، تقوم بأداء ابػدمات ابؼصرفية، وتباشر : البنوك الإسلامية(- 5
أعمال التمويل والاستثمار على ضوء قواعد وأحكام الشريعة الإسلبمية، حيث تقوم بتجميع ابؼدخرات وبرريكها 

 في قنوات ابؼشاركة للبستثمار بأسلوب بؿرر من سعر الفائدة، عن طريق أساليب ابؼضاربة وابؼشاركة وابؼتاجرة 
. 5والاستثمار ابؼباشر، في إطار من الصيغ الشرعية التي تضمن التنمية الاقتصادية والاجتماعية والاستقرار

 
 
 

                                                           
 . 23، ص المصارف الاسلامية بصال لعمارة، 1
. 25، 24، ص ص  نفسو ابؼرجع2
 .174، ص 2008، دار الكتاب ابغديث، مصر، النقود والبنوك والاستثمار بصيل فائق تور، 3
. 77، 76ص ص 2004 ، الثانية، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر،، الطبعةتقنيات وسياسات التسيير المصرفي بخراز يعدل فريدة، 4
 .48سابق، ص الرجع الد بصال لعمارة، 5
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 . ماهية البنك المركزي واستقلاليته:  المبحث الثاني
 من خلبل ىذا ابؼبحث وسنحاول    يعد البنك ابؼركزي مؤسسة نقدية بسبب قدرتو على خلق النقود القانونية، 

. التعرف على ىذه ابؼؤسسة من خلبل التطرق إلذ مفهومها ونشأتها ووظائفها
ماهية البنك المركزي : المطلب الأول

  نشأة البنك المركزي- أو لا
لقد جاءت نشأة البنك ابؼركزي متأخرة بعض الشيء عن نشأة البنوك التجارية التي ظهرت في الدول الأوروبية        

، وتركز دور ىذه البنوك التي نشأت في الأساس كبنوك بذارية في احتكار الإصدار النقدي 1قبل القرن السابع عشر
تطورت بعد ذلك وظائفها لتصبح السلطة العليا ابؼشرفة على شؤون النقد والائتمان، وتسمية البنك ابؼركزي تسمية 

، ويعتبر البنك ابؼركزي 2حديثة جاءت في القرن العشرين فقط، وقبل ذلك كان يسمى باسم الدولة التي يتبعها
. 16683أقدم البنوك ابؼركزية في العالد، حيث تأسس سنة  (بنك ريكس)السويدي 

     وقد كان بنك إبقلتًا من أوائل البنوك التي عملت كبنوك مركزية وطورت ما يعتبر الآن العناصر الأساسية لفن 
، وتوالذ بعد ذلك إنشاء 4تبعتو بنوك مركزية أخرى في أقطار العالد ابؼختلفة 1694الصتَفة ابؼركزية وقد أنشأ عام 

، 1850 ومصرف بلجيكا الوطتٍ عام 1800البنوك ابؼركزية في العالد خاصة في أوروبا حيث أنشئ مصرف فرنسا عام 
، واستمر العمل  1913، بينما انشأ البنك الفدرالر الأمريكي  سنة 19085ومصرف سويسرا الوطتٍ عام 

 م، حيث شهدت ىذه الفتًة إضافات واسعة إلذ قائمة البنوك ابؼركزية 20في تأسيس البنوك ابؼركزية خلبل القرن 
 أو توسيع السلطة العامة للبنوك ابؼركزية القدبية ويعتبر أىم حدث ساعد على ذلك، ما قدمو ابؼؤبسر ابؼالر العابؼي 

 والذي أكد على ضرورة إنشاء بنك مركزي في كل الدول من أجل برقيق الاستقرار  1920ابؼنعقد في بروكسل عام 
. 6 الدولرالتعاونفي نظامهم النقدي وابؼصرفي، وأيضا لتحقيق 

     وساعد وجود صندوق النقد الدولر على توسيع ىذه ابغركة في الدول التي حصلت على استقلببؽا حديثا  
في إفريقيا وآسيا وأمريكا اللبتينية، وبذلك أصبحت البنوك ابؼركزية تتواجد في كل الدول ذات السيادة والاستقلبل 

عام  ، وفي الوطن العربي فقد تأسس أو ل بنك مركزي في مصر برت اسم البنك الأىلي ابؼصرفي في7السياسي

                                                           
. 50، ص اقتصاديات النقود والبنوك السيد متولر عبد القادر،، 1
. 138، ص 2010، اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، الأردن، النقود والبنوك والمصارف المركزية سعيد سامي ابغلبق، بؿمد بؿمود العجلوني، 2
. 94، ص علاقة البنوك الاسلامية بالبنوك سليمان ناصر،3
. 129، 128ص ص ، 2004، دار حامد للنش والتوزيع، الأردن، النقود والمصارف والأسواق المالية نزار سعد الدين، عبد ابؼنعم السيد علي، 4
 .78 ص 1971 ، دار ابؼنشورات عبودات،لبنان،مدخل اقتصاد روجيو دوىيم،5
 كلية العوم الاقتصادية ، دراسة حالة بنك ابعزائر،رسالة ماجستتَ في علوم التسيتَ،"آلية رقابة البنك المركزي على أعمال البنوك في ظل المعايير الدولية" موسى مبارك أحلبم، 6

 3، ص 2004/2005 جامعة ابعزائر، والتجارية وعلوم التسيتَ
 .3، ص ابؼرجع نفسو 7
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 حيث حل بؿل بؾلس النقد 1964 وباشر أعمالو سنة 1959، وتم إنشاء البنك ابؼركزي الأردني سنة 18981
. 13/12/1962أما البنك ابؼركزي ابعزائري فقد أنشا في . 2الأردني

:  ــــ مفهوم البنك المركزي ثانيا
 إعطاء مفهوم للبنك ابؼركزي بقد أن ىذا ابؼفهوم قد صاغو الاقتصاديون في حاولناإذا ما  : تعريف البنك المركزي (1

 .أشكال عديدة وكان من الصعب إبهاد مفهوم موحد لو، إلا أن ىذه التعريفات استندت إلذ وظائفو كبنك مركزي
 مؤسسة مركزية تقف على قمة النظام ابؼصرفي سواء من ناحية الإصدار النقدي أو من ناحية العمليات  فهو

 3ابؼصرفية، وبيثل السلطة النقدية في الدولة حيث تتدخل ابغكومة من خلبلو بتنفيذ سياستها الاقتصادية
  البنك ابؼركزي قادر على خلق وتدمتَ النقود القانونية من ناحية، وقادر على التأثتَ في إمكانيات البنوك

يعتبر بنك  التجارية في خلق نقود الودائع من ناحية أخرى وبيثل سلطة الرقابة العليا على البنوك التجارية فهو
 .4الدرجة الأولذ

يشرف على النشاط ابؼصرفي بشكل عام، ويقوم بإصدار أو راق  قلب ابعهاز ابؼصرفي فهو     إذا البنك ابؼركزي ىو
وللبنوك على السواء " بنك للحكومة"كذلك  ويعمل على المحافظة على استقرار قيمتها وىو (البنكنوت)النقد 

 .5حيث يتولذ القيام بالعديد من ابػدمات ابؼصرفية لكليهما
  خصائص البنك المركزي (2

    قد بىتلف البنك ابؼركزي من حيث الشكل والوظائف من دولة إلذ أخرى لكنو يتميز في كل الأحوال ببعض 
: ابؼيزات وابػصائص الأساسية التي تتوفر في معظم البنوك ابؼركزية في العالد إلا استثناء وىي

  بوتل البنك ابؼركزي الصدارة وقمة ابعهاز ابؼصرفي وذلك لقدرتو على إصدار النقود والرقابة على أصول
 .6الائتمان في البلبد من خلبل رقابتو على البنوك التجارية والتأثتَ في قدرتها على خلق النقود

  يقوم البنك ابؼركزي بإصدار ما يسمى بالنقود القانونية النهائية أي غتَ القابلة للتحويل إلذ أي شكل آخر
 .7من أشكال النقود على عكس النقود الكتابية

  على خلبف البنوك التجارية، لا يتعامل البنك ابؼركزي عموما مع الأفراد حيث انو يهتم بتنظيم ورقابة
 8.عمليات البنوك التجارية ومن ثم لا بيكن لو أن ينافسها في نشاطها خاصة وانو يعتبر بنكا بؽذه البنوك

                                                           
 .139 صابؼرجع السابق سعيد سامي ابغلبق، بؿمد بؿمود العجلوني، 1
 .113 ص ،2009 ،الاولذ دار البداية، الأردن، الطبعة النقود والبنوك، ، سامر بطرس2
 .88، ص الاقتصاد النقدي وابؼصرفي بؿمود سحنون،3
 .72، ص الاقتصاد النقدي وابؼصرفي مصطفى رشدي شيخة، 4
 .116ص، البنك المركزي في اعادة تجديد السيولة في البنوك الاسلامية دور، يس حدةا ر5
 .126، ص النقود والبنوك أسامة كامل وعبد الغتٍ حامد، ،6
 .115صسابق، الرجع الد رايس حدة، 1
 .116، صابؼرجع نفسو2
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 بنك  إن ابؼلبحظ عمليا في البنوك ابؼركزية بؼعظم الدول في العالد وحدتها، أي وجود:  وحدة البنك ابؼركزي
  النقدي والائتمان، وان وجدت بنوك مركزية في المحافظاتالتداولوحيد بـول لو سلطة إصدار النقد وتنظيم 

  أو ابؼقاطعات أو الولايات فهي لا تعد وكونها فروعا للبنك ابؼركزي الأم ابؼتواجد بالعاصمة وذلك لتسهيل 
 .1ابؼهام والعمل ليس إلا

لكن مع ذلك قد يتعدد البنك ابؼركزي وتكاد الولايات ابؼتحدة الأمريكية تشكل الاستثناء الوحيد في ىذا المجال      
 مؤسسة إقليمية للئصدار النقدي، رغم أن ذلك لا يعتٍ سوء تقسيمها للعمل أيضا، ولا ينفي 12إذ يوجد بها حوالر 

مبدأ البنك ابؼركزي، فجميع ابؼؤسسات بزضع لسلطة مركزية معينة، ىي ابراد ىذه البنوك ضمن ما يسمى بنظام 
. 2الاحتياطي الفيدرالر

  ابؼؤسسة التي تشغل مكانا رئيسيا في سوق النقد، وبعكس ابغال بالنسبة للبنك التجاري  البنك ابؼركزي ىو
برقيق أقصى ربح بفكن بل خدمة الصالح  فمن ابؼسلم فيو أن ابؽدف الرئيسي لسياسة البنك ابؼركزي ليس ىو

 .3العام
 م كان ىناك عدد قليل فقط من البنوك ابؼركزية بفلوكة بالكامل 1936قبل سنة : ملكية البنك ابؼركزي للدولة

م جرى تأميم البنوك ابؼركزية في بعض البلدان، بينما كل البنوك 1945م و1936من قبل الدولة، وفيما بتُ سنتي 
ابؼركزية ابعديدة تقريبا والتي أسستو خلبل تلك الفتًة قد أنشئت منذ البداية كهيئات حكومية وبعد ابغرب العابؼية 

وأما برويلها إلذ بنوك بـتلفة تشتًك في ملكيتها الدولة "، 4الثانية، اتسعت عملية تأميم البنوك ابؼركزية بشكل واسع
. 5"إلذ جانب الأفراد

    وبالرغم من ىذا الابذاه لا زالت ىناك بعض البلدان التي لد تؤمم فيها بنوكها ابؼركزية، أو على الأقل ليس كليا  
أو بدعتٌ آخر ىناك بنوك مركزية قامت بدلكية خاصة أو حكومية مشتًكة مع القطاع ابػاص واستمرت على  

ىذا الوضع إلذ يومنا ىذا ولد يؤثر وجود ابؼلكية ابػاصة على قيام البنوك ابؼركزية بوظيفتها على أفضل وجو، ومن بعض 
:  6أمثلة البنوك ابؼركزية في العالد

 . الولايات ابؼتحدة الأمريكية بفلوكة للبنوك الأعضاء في النظام الاحتياطي الفدرالر: ملكية خاصة- 1
.  ايطاليا بفلوكة للشركات العامة: ملكية مشتركة- 2
 
 

 
                                                           

 .104ـ 103، ص ص علاقة البنوك الاسلامية بالبنوك المركزية سليمان ناصر،1
 .104ص، ابؼرجع نفسو 2
 .113، ص 2009 ، الأو لذ، دار البداية، الأردن، الطبعةالنقود والبنوك سامر بطرس حيدة، 3
 .104سابق، صالرجع الد سليمان ناصر، 4
 .127سابق، صالرجع الد أسامة كامل وعبد الغتٍ حامد، 5
. 104سابق، صالرجع الد سليمان ناصر، 6
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. استقلالية البنك المركزي:   المطلب الثاني
تعتبر استقلبلية البنك ابؼركزي من ابؼوضوعات التي كثر ابعدل حوبؽا حديثا، حيث من شأنها أن تزيد من مصداقية     

. البنوك ابؼركزية وفعالية السياسة النقدية
: أو لاــ مفهوم استقلالية البنك المركزي

     تتمثل استقلبلية البنك ابؼركزي في منحو الاستقلبل الكامل في إدارة السياسة النقدية من خلبل عزلو عن أية 
ضغوط سياسية من قبل السياسة التنفيذية من ناحية، ومن خلبل منحو حرية التصرف الكاملة في وضع وتنفيذ 

. 1السياسة النقدية من ناحية أخرى
تقوية ودعم استقلبلية البنوك ابؼركزية،       وقبل ابغرب العابؼية الأولذ وبعدىا بقليل كان الابذاه السائد آنذاك ىو

وكان ذلك امتداد بؼبدأ ابغرية الاقتصادية الذي كان سائد منذ نشأة البنوك ابؼركزية ومن منتصف القرن التاسع عشر 
 م ثم مؤبسر جنوة1920، وقد تم التأكيد على ىذه الاستقلبلية في مؤبسر بروكسل "دعو يعمل دعو بير"وابؼعروف بــ  

. 2م1922
  رغم أن استقلبلية البنك ابؼركزي أصبحت واقعا فعليا  3: ـــ أسباب الدعوة إلى استقلالية البنك المركزي ثانيا

في العديد من الدول إلا أن ابغوار لا يزال دائرا حول مبررات ىذه الاستقلبلية، خاصة في ابؼملكة ابؼتحدة والتي 
 يعد بنكها ابؼركزي من أقدم وأعرق البنوك ابؼركزية في العالد، والذي يعتبر حتى الآن بؾرد تابع للخزانة، وتدور  

 :ور أساسية وىياأىم مبررات الدعوة إلذ الاستقلبلية حول ثلبثة مح
 .حصيلة الدراسات النظرية التي أثبتت التحيز التضخمي للحرية ابؼطلقة للحكومات في منع السياسة النقدية- 1
حصيلة الدراسات التطبيقية بخصوص العلبقة بتُ استقلبل البنوك ابؼركزية وبتُ ابلفاض معدلات التضخم ويدعم - 2

نتائج تلك الدراسات ذلك النجاح الكبتَ الذي حققو الاقتصاد الأبؼاني، وكذلك الاقتصاد السويسري، على مدى 
العقود الأربعة ابؼاضية، بالإضافة إلذ النتائج الابهابية للتجربة ابغديثة في نيوزيلندا بعد منح بنكها ابؼركزي استقلبلية  

 .1989في عام 
. الارتباط بتُ استقلبل البنك وبتُ اعتبار استقرار الأسعار بدثابة ابؽدف الأول والرئيسي للسياسة النقدية- 3

:  ـــ أهم معايير استقلالية البنك المركزي ثالثا
    تكاد تتفق معظم الدراسات التي أجريت في موضوع استقلبلية البنك ابؼركزي حول بؾموعة من ابؼعايتَ  

. 4التي تقيدىا، مع اختلبف في التًتيب أو الوزن النسبي
:  5وتتمثل ىذه ابؼعايتَ فيما يلي

                                                           
 .222، ص2005، دار ابعامعة ابعديدة، مصر، اقتصاديات النقود والبنوك أسامة بؿمد الفولر وزينب عوض الله، 1
 .106سابق، صالرجع الد سليمان ناصر، 2
. 234سابق، صالرجع الد أسامة بؿمد الفولر وزينب عوض الله، 3
 .226ــ 225 224ص ،ابؼرجع السابق 4
 .107سابق، صالرجع الد سليمان ناصر، 5
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 مدى التزام البنك ابؼركزي بتمويل العجز في الإنفاق ابغكومي، ومنح التسهيلبت الائتمانية للحكومة 
 مدى سلطة وحرية البنك ابؼركزي في وضع وتنفيذ السياسة النقدية، ومدى حدود التدخل ابغكومي في 
 صاحب القرار النهائي في حالة وجود خلبف بتُ البنك ابؼركزي وابغكومة بشأن ىذه   ذلك ومن ىو

 .السياسة
  مدى سلطة ابغكومة في تعيتُ وعزل بؿافظي البنوك ابؼركزية وأعضاء بؾالس إدارتها، ومدة ولايتهم، ومدى

 استقرارىم في مناصبهم، ومدى بسثيل ابغكومة في ىذه المجالس، وكذا كيفية ىذا التمثيل في مدى ابؼشاركة 
  في ابؼناقشات، وحق التصويت والاعتًاض على القرارات، أو توقيفها بغتُ عرضها على وزير ابؼالية، أو بؾلس

 . الوزراء عند اللزوم، وكذا سلطة ابغكومة بشأن ميزانية البنك ابؼركزي
 ىدف المحافظة على استقرار الأسعار وقيمة العملة كهدف للسياسة النقدية. 
 مدى خضوع البنك ابؼركزي للمحاسبة وابؼسائلة .

. وظائف البنك المركزي:  المطلب الثالث 
  أو لاـــ إصدار النقد القانوني

    تعتبر ىذه الوظيفة الأقدم تاربىيا وىي السبب الرئيسي في نشوء ابؼصارف ابؼركزية، ففي ابؼراحل ابؼتأخرة من تطور 
ابؼصارف التجارية حصرت مهمة إصدار النقود النائبة بدصرف واحد كان بيارس عملو كمصرف إصدار وكمصرف 

بذاري نتيجة لتوسع عملية الإصدار وزيادة مهمتو كوكيل للحكومة، ومن ثم برويلو إلذ مصرف حكومي مهمتو 
ويصدر ابؼصرف ابؼركزي النقد، تبعا للحاجات الاقتصادية للدولة وبدا بىدم ىدف المحافظة  . الرئيسية إصدار النقد

. 1على استقرار قيمة العملة ابؼصدرة والمحافظة على مستويات الأسعار
ورغم ذلك تبقى ىذه السلطة بؿدودة وغتَ مطلقة، فحتى يتمكن البنك ابؼركزي من إصدار عملة جديدة على إدارة    

البنك أن توفر الغطاء اللبزم بؽذا الإصدار، أي ابغصول على رصيد احتياطي للعملة قبل القيام بعملية الإصدار 
 ففي ظل نظام الذىب، كان الغطاء ذىبيا بالكامل ولكن عند التخلي عن ىذا النظام أصبح الغطاء يتكون من عدة 

. 2أصول بـتلفة كالذىب والعملبت الأجنبية والأوراق ابؼالية ابغكومية والأوراق التجارية
 3:  ولقد كانت الأسباب الرئيسية بغصر إصدار الأوراق النقدية في بصيع البلدان تقريبا لدى البنك ابؼركزي تتمثل في

 وحدة النقد شكلب ومن كل ابعوانب. 
  القانوني بدوجب التشريعالتداولإعطاء العملة قبولا عاما اكبر وبقوة القانون عندما تصبح عملة . 
  وبضايتها من عمليات الغش والتزويرابؼتداولةتامتُ رقابة حكومية فعالة على العملة . 

                                                           
. 143 ص، نفسو ابؼرجع1
. 41 ص .2005/2006حالة ابعزائر، رسالة ماجستتَ في العلوم الاقتصادية، جامعة منتوري قسنطينة، "آليات ورقابة البنك المركزي على البنوك التجارية وفعاليتها" حورية بطي، 2
 .98ــ97سابق، ص صالرجع الد سليمان ناصر، 3
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  من وضع وتنفيذ  (البنك ابؼركزي ) داخل البلد وبالتالر بسكن السلطة النقديةابؼتداولةالسيطرة على كمية النقود
 .1السياسة النقدية والعملة

  بسكتُ البنك ابؼركزي من الرقابة على البنوك التجارية، خاصة في بؾال منح الائتمان، خاصة مع تزايد
 .استعمال نقود الودائع التي تنشئها

:  2ونشتَ إلذ أن البنك ابؼركزي يلجا إلذ إصدار النقود ابؼركزية القانونية في حالتتُ
 : يقوم بذلك دون علبقة مع حاجة البنوك إلذ سيولة أي نقود مركزية في حالتتُ- 1
وذلك عن طريق سلف مباشرة للخزينة العامة  (نفقات الاستثمار والتشغيل )العجز في نفقات الدولة -1-1

.  أو عن طريق شراء سندات الدولة من طرف البنك ابؼركزي
عند وجود فائض في ميزان ابؼدفوعات، أي دخول رؤوس الأموال قصتَة أو طويلة الأجل، وفائض في ابؼيزانية  -1-2

 .التجارية
يصدر البنك ابؼركزي نقود من اجل سداد حاجة البنوك إلذ السيولة أي النقود ابؼركزية وتلجا البنوك إلذ - 2

 . ذلك بإعادة خصم سنداتها لديو أو إلذ السوق النقدي، وىنا يقرضها البنك ابؼركزي مقابل شروط معينة
:  ـــ بنك الحكومة ثانيا

ىذه الوظيفة مشتقة من خاصيتي الوحدة وابؼلكية العامة للبنك ابؼركزي فتًكيز القرارات ابؼتعلقة بالسياسة النقدية       
ملك الدولة بؽذه ابؼؤسسة يهدف إلذ خلق علبقات وثيقة بتُ السلطة التنفيذية والبنك  يتفي البنك ابؼركزي والابذاه بكو

الأوراق النقد أو مراقب للسياسة النقدية وابؼالية، بدا يتفق مع مصالح الاقتصاد  ابؼركزي بحيث أصبح البنك مصدر
. 3القومي ككل

 4: بجانب ىذه العلبقة التقليدية، فان البنك ابؼركزي يقدم للحكومة العديد من ابػدمات
 يزودىا بحسابات ابؼصالح وابؽيئات وابؼؤسسات ابغكومية، ويقوم بنفس الوظائف التي يقوم بها البنك  فهو

التجاري لعملبئو، إن ابغكومة تودع أموابؽا ابغاضرة في شكل حسابات جارية لدى البنك ابؼركزي، ثم يدفع 
قيمة الشيكات التي تسحبها ابغكومة على ىذه الودائع وبوصل بغساب ابغكومة الشيكات التي تسحب 

 .لصابغها، وبوول مبلغ بغسابها من حساب إلذ آخر ومن مكان إلذ آخر
  كما يتولذ البنك ابؼركزي إقراض ابغكومة قروضا قصتَة الأجل انتظارا لقيامها بتحصيل مستحقاتها 
  من الضرائب أو القرض من الأفراد وذلك فضلب عن القروض غتَ العادية وخاصة في أو قات الكساد

 .وابغروب والطوارئ

                                                           
 .129، صالنقود والمصارف والأسواق المالية نزار سعد الدين العيسى وعبد ابؼنعم السيد علي، 1

 .98ص،ابؼرجع السابق، نزار سعد الدين العيسى وعبد ابؼنعم السيد علي2  
 .82، صالنقود وابؼصارف والائتمان،حة مصطفى رشيد شي3
  .83ــ82، ص صابؼرجع نفسو4
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  بيتد نشاط البنك ابؼركزي إلذ بسويل ابغكومة بالعملبت الأجنبية التي قد برتاج إليها بؼواجهة التزاماتها ابػارجية
 سواء لشراء ما برتاجو من سلع رأس مالية أو خدمة ديونها ابػارجية، وغتَ ذلك من ابؼدفوعات ابػارجية فهو

 .القيم على احتياطات الدولة من العمولات الأجنبية 
 مستشار ابغكومة ابؼالر حيث يقدم بؽا ابؼشورة في الشؤون النقدية والائتمانية، نظرا لعلبقتو  البنك ابؼركزي ىو

 .1مع ابؼصارف التجارية من ناحية وإلذ خبرتو الطويلة في الأمور النقدية والائتمانية من ناحية ثانية
 ابؼسؤول عن توفتَ الاحتياطي للدولة من العملبت  بيثل البنك ابؼركزي ابغكومة في ابؼسائل ابؼالية الدولية، فهو

يدير العلبقات ابؼالية ابػارجية سواء مع البنوك ابؼركزية  ولذلك فهو."2الأجنبية لتحقيق استقرار أسعار الصرف
صندوق النقد الدولر والبنك الدولر، وبنك التسويات : الأخرى أو مع ابؼؤسسات النقدية وابؼالية الدولية مثل

 . 3"الدولية
إن وضع البنك ابؼركزي ابؼتميز والرئاسي بالنسبة للبنوك التجارية يولد بؾموعة من الالتزامات :   ـــ بنك البنوك   ثالثا

على الأختَة لصالح الأولذ، كما يتًتب أيضا بؾموعة من ابغقوق من البنوك التجارية أو واجبات على البنك ابؼركزي 
 .4من قبل البنوك التجارية

:      وعموما تشتمل وظيفة بنك البنوك على النقاط التالية
فالبنوك التجارية تلتزم بإيداع جزء من رصيدىا النقدي في البنك ابؼركزي يعادل نسبة معينة من التزاماتها  - 1

ىذه النسبة بوددىا البنك ابؼركزي بإرادتو وابؼقصود منها حفظ حقوق ابؼودعتُ، وبرقيق رقابة جيدة من البنك ابؼركزي 
على البنوك التجارية بدناسبة ما تقوم بو من خلق نقود الودائع، فمقدرة ىذه البنوك على خلق الائتمان تتحدد بقدر 

، وكلما زادت نسبة الرصيد النقدي ابؼودع لدى البنك ابؼركزي قلت (نقود قانونية)ما بروزه من احتياطات نقدية سائلة 
احتياطاتها النقدية، وبالتالر تقل قدرة البنوك التجارية على خلق نقود الودائع، وبالعكس فإنو كلما قلت ىذه النسبة 

  5.زادت الاحتياطات النقدية لدى البنوك التجارية وبالتالر تزيد مقدرتها على خلق نقود الودائع
عادة ما تواجو البنوك التجارية حاجة إلذ السيولة أو عدم القدرة على مواجهة ابؼسحوبات ابغالية فتلجا إلذ طلب - 2

 بدا ما يؤدي الاقراضيالقروض من البنك ابؼركزي بهدف بسويل ىذا العجز وزيادة سيولتها وزيادة التوسع في نشاطها 
 فالبنك ابؼركزي يلتزم أدبيا وفنيا قبل البنوك التجارية بتقدنً وحدات 6.للبنك ابؼركزي للقيام بعملية الإصدار النقدي

 :  النقد القانونية اللبزمة بؽا بأخذ الأشكال التالية

                                                           
 .170ص، 2010، دار بظتَة للنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، الطبعة الأو لذ،  النقود والمصارف حستُ بؿمد بظحان وسهيل ابضد بظحان وعبد ابؼنعم سيد علي، 1
 .223، صاقتصاديات النقود و المال النظرية و المؤسسات النقدية بؾدي بؿمود شهاب، 2
3

 .100، صعلبقة البنوك الاسلبمية بالبنوك ابؼركزيةسليمان ناصر، 
4

 .83ص سابق،الرجع الدة، خمصطفى رشيد شي 
 .83ابؼرجع نفسو، ص5
 .90، صالاقتصاد النقدي وابؼصرفي بؿمود سحنون،6
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 السعر )يعد البنك ابؼركزي ابؼقرض الأختَ للبنوك مقابل فائدة تسمى سعر البنك :  طلب قروض مباشرة
 1.غتَ السعر القانوني الذي يضعو القانون حدا أعلى لسعر الفائدة في السوق وىو (الربظي

 حيث يقوم البنك ابؼركزي بإعادة خصم الكمبيالة التي سبق :  إعادة خصم الأوراق التجارية وأذونات ابػزينة
ومقابل القيام .  ابػزينة التي بوتفظ بها لدى البنك ابؼركزيوأذوناتأن خصمتها البنوك لعملبئها، أو خصم 

بهذه ابؼهمة تزيد موجوداتو من الأوراق التجارية، الشيء الذي بهعلو مدينا للبنوك التجارية فيصدر النقود 
   2.القانونية لسد ىذه الالتزامات

 3   وتزداد تلك ابغاجة عندما تواجو البنوك ابؼركزية  أزمة الثقة من جانب ابؼودعتُ أو ظروف استثنائية طارئة
ابغال في أو قات الأزمات ابؼالية، فقد بودث أن تنتاب السوق ابؼالية والنقدية حالة مفاجئة، وزيادة في   كما ىو

الطلب على النقود، فيفزع ابؼدعون إلذ ابؼصارف التجارية لسحب ودائعهم نقدا، ولا بذد ابؼصارف التجارية بؾتمعة أو 
منفردة في خزائنها ما يكفي بؼواجهة ىذه الطلبات كلها، الأمر الذي بهبرىا على إغلبق أبوابها والإفلبس، وبهذا ينهار 
نظام الائتمان ويصاحبو صدمة بالغة للبقتصاد القومي بكاملو وفي مثل ىذه ابغالات يتم الالتجاء إلذ ابؼصرف ابؼركزي 

وىذا بالضرورة يساعد على بساسك ابعهاز ابؼصرفي . 4لتقتًض منو نقودا حاضرة تواجو بها طلبات السحب النقدي
وبقاءه سليما وعدم تأثره بابؽزات ابؼفاجئة بضاية لذلك ابعهاز وللمتعاملتُ معو، ويعتبر البعض أن ىذه ىي أىم وظيفة 

 5.من وظائف ابؼصارف ابؼركزية في العصر ابغديث
يقوم البنك ابؼركزي أيضا بدور الوسيط بتُ البنوك التجارية ببعضها البعض بدناسبة نسبة الديون وابغقوق الناشئة - 1

حيث بوتفظ بحسابات جارية لتلك » عن تعدد ابؼعاملبت واستخدام الشيكات عن طريق ما يسمى بغرفة ابؼقاصة
  6«البنوك بسكنو من تنفيذ عمليات ابؼقاصة بتُ حساباتها 

بينح تراخيص ابؼصارف التجارية والاستثمارية وابؼتخصصة وإلغاء تراخيصها إذا ما خالفت القوانتُ أو إذا  - 2
 7.ما ىددت سلبمة ابعهاز ابؼصرفي

حيث يقوم البنك ابؼركزي بهذه ابػدمة للبنوك ابؼرخصة " بدركزية ابؼخاطر"تعرف أيضا :  خدمة الأخطار ابؼصرفية- 3
ليسهل عليها ابزاذ القرار السليم في بؾال منح الائتمان لعملبئها، وتقوم بهذه ابػدمة على بصع ابؼعلومات ابػاصة 

بالتسهيلبت الائتمانية ابؼقدمة من طرف البنوك التجارية ابؼرخصة لنوع معتُ من العملبء وتزويد البنوك بالقيمة ابؼوحدة 
  8.والإبصالية بؼخاطر البنوك

                                                           
 .224ــ223سابق، ص صالرجع الد بؾدي بؿمود شهاب، 1
 .90سابق، صالرجع الد بؿمود سحنون، 2
 ..85ــ84ص ص ، النقود والمصارف والائتمانة،ح مصطفى رشيد شي3
 .171سابق، صالرجع الد حستُ بؿمد بظحان وسهيل ابضد بظحان وعبد ابؼنعم سيد علي ، 4
 .171ص، ابؼرجع نفسو 5
. 223 بؾدي بؿمود شهاب، مرجع سابق، ص6
 .171، صالنقود وابؼصارف حستُ بؿمد بظحان وسهيل ابضد بظحان وعبد ابؼنعم سيد علي ،7
 .9، صالبنك المركزي على أعمال البنوك في ظل المعايير الدوليةآلية رقابة  موسى مبارك أحلبم، 8



 لعلىل اجهازل الفمفيفيل لإشم فلو امق ابة البنل المركزلل وولل. لأوللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللل الفصلل
 

18 
 

:  ـــ الرقابة على الائتمان والسياسة النقدية رابعا
قصد السيطرة على عرض النقد وبزدم   (السياسة النقدية  )    يقوم البنك ابؼركزي بالرقابة على الائتمان 

 1:ىذه الوظيفة الأىداف التالية
  يؤثر التغتَ في عرض النقد على بؾمل الأنشطة الاقتصادية بالدولة وبالتالر يؤثر على حجم الناتج القومي

 .في الناتج القومي على التأثتَ على عرض النقد فانو بابؼقابل يؤثر على النموفإذا استطاع البنك ابؼركزي 
  انو في غياب الرقابة على عرض النقد فان التوسع في حجم النقود ابؼصرفية قد يكون بلب حدود فسيؤثر

 .ذلك على قيمة النقود وسيؤدي إلذ ابلفاضها وبالتالر حصول التضخم والذي سيقضي على ابؼنتجتُ
. ويستخدم البنك ابؼركزي للقيام بهذه الوظيفة بؾموعة من الأدوات سنشرحها بنوع من التفصيل في ابؼبحث ابؼوالر

 .  الدور الرقابي للبنك المركزي: المبحث الثالث 
   البنوك ابؼركزية ىي أجهزة حكومية مركزية يناط بها المحافظة على سلبمة ابؼراكز ابؼالية للبنوك وبضاية أموال ابؼودعتُ 

، وتوجيو النشاط ابؼصرفي والتمويلي والنقدي في الابذاه الذي بىدم السياسة الاقتصادية للمجتمع أو بوقق 2فيها
 . 3أىدافو الائتمانية والرقابة ابؼصرفية ىي الوسيلة لتحقيق كل ىذه الأىداف 

 .  ماهية الرقابة المصرفية: ل والمطلب الأ
:  تعريف الرقابة المصرفية – أو لا 

    تعتٍ الرقابة تبتُ نقاط الضعف وبذنب الأخطاء وتصحيحها في حال وقوعها ووضع النظم الكفيلة لعدم تكرار 
حدوثها، أي أنها تشمل اكتشاف وبرليل ابؼشاكل قبل التنفيذ وفي مرحلة التنفيذ نفسها لاكتشاف ابؼشاكل قبل تفاقم 

حدوثها والقيام بالعمليات التصحيحية أو لا بأول، وعليو تكون الرقابة بؾموعة العمليات التي يقصد منها التأكد 
 .  4 من أن التنفيذ قد تم وفق النصوص القانونية والأنظمة والتعليمات والتوجيهات الصادرة عن ابعهات ابؼسئولة 

: أهمية الرقابة المصرفية  - ثانيا 
     وتنبع أبنية الرقابة على البنوك من أبنية الدور الذي تلعبو ىذه الأختَة في ابغياة الاقتصادية بؼختلف الدول حيث 

بزدم ىذه البنوك عدة فئات تهمها استمرارية البنك في نشاطاتو على أحسن وجو  ومن ىذه الفئات ، إدارة البنك 
، وعليو فان ابؽدف 5وبصهور ابؼودعتُ والعملبء ابؼستفيدين من التسهيلبت الائتمانية وأيضا السلطات النقدية 

ابغفاظ على الاستقرار  وصيانة الثقة ابؼوضوعة من طرف العموم في النظام ابؼالر، وذلك عن  الأساسي بؽذه الرقابة ىو
طريق التأكد من أن الوحدات ابؼصرفية تعمل بصورة سلمية وصحيحة بدا يقلل من ابؼخاطر وبأن لديها من حقوق 

                                                           
 .9ص، ابؼرجع نفسو 1
  .117 سابق ، صالرجع الد سليمان ناصر ، 2
 .  89، ص النقود والبنوك والاستثمار بصيل فائق تور،3 
  . 68حورية بضتٍ ، مرجع سابق  ، ص   4
 .    68، ص "آليات و رقابة البنك المركزي على البنوك التجارية و فعاليتها" حورية بضتٍ ،  5
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القدر الكافي لتغطية ابؼخاطر التي تواجهها  وبوجود الإشراف  (رأس ابؼال والاحتياطات وابؼخصصات )ابؼلكية 
   .1الشامل الفعال والسياسات الاقتصادية الكلية الفعالة يكون ىناك استقرار مالر 

:  رقابة البنك المركزي على أعمال البنوك - لثاثا
: تأخذ الرقابة ابؼصرفية شكلتُ 

وىي ابػطة التنظيمية التي يتبعها البنك بغماية أصولو وموجودا تو  والتأكد من الصحة ابغسابية بؼا : داخلية - 1
ىومثبت بالدفاتر والسجلبت ، ورفع الكفاية الإنتاجية للعاملتُ  وتشجيعها على الالتزام بالسياسات الإدارية ابؼرسومة 

أين تعهد إلذ ىيئات غتَ مرتبطة بإدارة البنك وتتمثل أساسا في رقابة البنك ابؼركزي على أعمال : خارجية - 2 2
 . البنوك وىي ما يهمنا في بحثنا ىذا 

 وتعرف الرقابة ابؼصرفية التي بيارسها البنك ابؼركزي باعتباره أعلى سلطة نقدية على أنها بؾموعة الضوابط والقواعد 
والنظم التي بركم وتقيد أعمال وعمليات ابؼنظمات ابؼصرفية بهدف برقيق الاستقرار النقدي مع أفضل معدلات 

الاقتصادي، حرصا على سلبمة ابؼراكز ابؼالية بؽذه البنوك حتى تستطيع ابؼسابنة في بسويل التنمية الاقتصادية  للنمو
 .3وأختَا بضايةً بؼصالح ابؼدخرين وابؼستثمرين وابؼسابنتُ والمحافظة على حقوقهم

امتلبك ابؼراقبتُ للوسائل اللبزمة لتجميع ومراجعة وبرليل التقارير والسياسات الإحصائية من البنوك -   3
. وفقا لقواعد موحدة  

بهب توافر الاستقلبلية التامة للمراقبتُ ابؼصرفيتُ في ابغصول على ابؼعلومات سواءاً تعلق الأمر -   4
.  بالفحص الداخلي أو من خلبل ابؼراجعتُ ابػارجتُ 

.                           بهب أن يكون ابؼراقبتُ مؤىلتُ وقادرين على مراقبة بؾموعة الأعمال البنكية وفقا لقواعد موحدة-   5 
 وبذدر الإشارة إلذ أن الرقابة التي  بيارسها البنك ابؼركزي على البنوك لا تنحصر فقط في بؾال توجيو الائتمان ابؼمنوح 

من قبلها من خلبل تنفيذ أىداف السياسة النقدية، بل تشمل الرقابة ابؼصرفية آليات وأساليب أخرى تسعى  
، أي انو يوجد فرق بتُ الرقابة على البنوك والرقابة 4في بؾملها إلذ ضمان  أمن ابؼودعتُ وبرقيق استقرار النظام ابؼصرفي

لذ تنطوي على كل بنك على حدى بينما تنصب الثانية على  الناحية الإبصالية بغض النظر وعلى الائتمان إذ أن الأ
عن ابؼركز ابؼالر لكل بنك من البنوك القائمة ، والرقابة على البنوك تعالج السياسة التسليفية بؽا بينما تعالج الرقابة  
على الائتمان  الظواىر النقدية ابؼنبثقة عن ىذه  السياسة بغض النظر عن سيولة الأصول ابؼصرفية وقدرة البنوك  

  .  5على الوفاء بالتزاماتها أو على استيفاء قروض مدينتها 
وعلى ىذا الأساس سنخصص ابؼطلب ابؼوالر للرقابة على الائتمان  من خلبل السياسة النقدية بينما نتعرف 

                                                           
  . 171صسليمان ناصر،مرجع سابق   1
 . 84سابق ، ص الرجع الد حورية بضتٍ ، 2
  . 17، ص البنك المركزي على أعمال البنوك في ظل المعايير الدولية آلية رقابة موسى مبارك أحلبم ،3
 .  74سابق ، ص الرجع  الد حورية بضت4ٍ
 .  102، 101 ص ص  ،علبقة البنوك الاسلبمية بالبنوك ابؼركزية  سليمان ناصر،5
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.   على بـتلف الأساليب والآليات الأخرى للرقابة في ابؼطلب الذي يليو 
.  الرقابة على الائتمان من خلال السياسة النقدية : المطلب الثاني 

 مفهوم السياسة النقدية- أولا 
     تعتبر السياسة النقدية من أىم الأدوات ابػاصة بتحقيق الاستقرار والتوازن الاقتصادي العام ، حيث بزتلف 

ابذاىاتها  لإحداث ىذا التوازن حسب الوضعية الاقتصادية السائدة، وتسعى السياسة النقدية إلذ برقيق  بؾموعة  
 . من الأىداف والتي من خلببؽا تظهر أبنية الدور الذي يقوم بو البنك ابؼركزي في وضع وتنفيذ ىذه السياسة 

  تعريف السياسة النقدية- 1
     تعرف السياسة النقدية على أنها بؾموعة الإجراءات التي تتخذىا الدولة في إدارة كل من النقود والائتمان وتنظيم 

        1السيولة العامة للبقتصاد 
برقيق   بدا أن السياسة النقدية تعد وجها من وجوه السياسة الاقتصادية في البلد بكو: أهداف السياسة النقدية- 2

   2: بؾموعة من الأىداف تقوم بإبرازىا فيما يلي 
   مستوى مرتفع للعمالة. 
 الاقتصادي   معدل مرتفع للنمو. 
  الاستقرار للمستوى العام للؤسعار. 
  الاستقرار في سعر الفائدة . 
  استقرار الأسواق ابؼالية . 

كما تهدف السياسة النقدية أيضا إلذ استقرار أسواق الصرف الأجنبية، وذلك للمحافظة على  القيمة ابػارجية 
للعملة عن طريق بضاية الرصيد الذىبي والأرصدة الأخرى القابلة للتحويل، ولكن بهب ملبحظة أن الأىداف 

السابقة قد تتضارب فيما بينها إذ أن  ىدف برقيق العمالة الكاملة قد تتضارب مع مكافحة التضخم، فابغكومة 
ولأسباب سياسية قد بذد أن من ابؼصلحة العامة زيادة العمالة أو رفع الأجور دون أن يقابل ذلك زيادة  

في الكمية الإنتاجية و يتًتب على ذلك زيادة القوة الشرائية في حتُ أن مكافحة التضخم تقضي بضرورة بزفيض 
 . 3القوة الشرائية 

     فالبنك ابؼركزي باعتباره خالقا للنقود القانونية، ومؤثرا في قدرة البنوك التجارية على خلق نقود الودائع، يستطيع  
أن يتحكم في حجم  وسائل الدفع، وقد يؤثر التغتَ في كمية النقود في التدخل القومي والأسعار والتوزيع، وبصفة 

في سبيل برديد حجم وسائل الدفع   عامة في النشاط الاقتصادي ككل، ولذا فانو يقال دائما أن البنك ابؼركزي وىو
إبما ينفذ سياسة نقدية معينة لتحقيق أىداف اقتصادية، وتضع الدولة السياسة النقدية ابؼوازية، وعلى البنك ابؼركزي 

                                                           
 .  112، ص  2004، ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر،،  الطبعة الثانية محاضرات في النظريات والسياسات النقدية  بلغزوز بن  علي، 1
 .  132، ص 1998  ، مؤسسة شباب ابعامعة ، الإسكندرية،نظرية النقود والبنوك والأسواق المالية أبضد أبوالفتوح الناقة ، 2
 .  132، ص ابؼرجع نفسو 3
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  2:  ، وبكن بذلك أمام ثلبث ابذاىات 1 أن يسعى من جانبو لتحقيقها 
  برقيق زيادة ى بدعتٌ أن حجم وسائل الدفع، والتغتَ في قيمة النقود بهب أن تتجو بكو : (توسعي  )الابذاه الأول

 كان ذلك من نتيجتو معدل تضخمي  مقبول، يؤدي بالطبع إلذ زيادة معينة النشاط الاقتصادي حتى ولو
   في الأسعار، إلا أنو في نفس الوقت يؤدي إلذ زيادة القوة الشرائية والطلب الاستثماري، وبرقيق التشغيل الشامل 

.  وىذا لا يأتي إلا إذا سعت البنوك لزيادة حجم وسائل الدفع وتشجيع الائتمان وخفض سعر الفائدة
  ىنا ترى السلطة التنفيذية أن ىناك معدلا تضخميا مرتفعا، وزيادة في الأسعار تقابلها  : (تقييدي  )الابذاه الثاني

 دائما ابؼطالبة بالزيادة في الأجور، فتسعى السلطات النقدية لتقييد الإنفاق والائتمان، ويعمل البنك ابؼركزي 
  لتثبيت الأجور والأسعار ويقوم كذلك بؿاولةعلى الإقلبل من حجم وسائل الدفع، وتقييد الائتمان والإقراض، في 

.  برفع سعر الفائدة لتشجيع الأفراد على الادخار والإقلبل من حجم الاستهلبك  
  فهي تتمتع غالبا باقتصاديات زراعية وموبظية  .ويتعلق بالسياسة النقدية للبلبد ابؼتخلفة: الابذاه الثالث

 وتعتمد على بؿصول واحد وعلى تصدير ابؼواد الأولية إلذ ابػارج، وفي ىذا النطاق تدور السياسة النقدية
  حيث يزيد البنك ابؼركزي من حجم وسائل الدفع عند مرحلة بدء الزراعة وبسويل المحصول، ويقلل من حجم 

 بغصر آثار التضخم وارتباط حجم وسائل الدفع مع ابؼتغتَات بؿاولةوسائل الدفع عند مرحلة بيع المحصول، في 
. ابؼوبظية 

:  أدوات السياسة النقدية- ثانيا
       يشرف البنك ابؼركزي على الائتمان من خلبل أساليب وأدوات معينة بيكن تقسيمها إلذ ثلبث أقسام  

 .  3ىي الرقابة الكمية والرقابة الكيفية ثم الرقابة ابؼباشرة 
 :أساليب الرقابة الكمية – 1

     وتهدف إلذ  التأثتَ على كمية الائتمان ابؼصرفي في بؾموعة  بالزيادة والنقصان بغض النظر عن أوجو الاستعمال 
التي سوف يستخدم فيما ىذا الائتمان، وتتًكز أساليب الرقابة الكمية في التأثتَ على حجم الأرصدة النقدية ابغاضرة 

 .  4لدى البنوك وبالتالر على قدرتها على منح الائتمان وخلق الودائع 
ويقصد بو سعر الفائدة الذي تتم بو إعادة خصم الأوراق التجارية والأذون ابغكومية :  سعر إعادة ابػصم 1 - 1

 للبنوك التجارية لدى البنك ابؼركزي أو الاقتًاض منو بؼواجهة نقص في السيولة باعتباره ابؼلبذ الأختَ للئقراض فهو
وسيلة غتَ مباشرة للتأثتَ  في عرض الائتمان ابؼصرفي، والعلبقة بتُ سعر ابػصم لدى البنك ابؼركزي وسعر الفائدة  

                                                           
 .  85، ص الاقتصاد النقدي والمصرفي، مصطفى رشدي شيحة1
 .  86 ، 85 ص ص ،ابؼرجع نفسو2
  . 93، ص الاقتصاد النقدي وابؼصرفي بؿمود سحنون ، 3
 .  90 بصيل فائق تور ، النقود و البنوك و الاستثمار، ص 4
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على القروض التي تقدمها البنوك التجارية علبقة طردية أو موجبة ، فعندما يرى البنك ابؼركزي أن حجم الائتمان زاد 
عن ابؼستوى ابؼطلوب وبدأت بوادر التضخم في الظهور ، فانو يقرر زيادة سعر البنك بدعتٌ أنو يقرر زيادة تكلفة 
حصول البنوك التجارية على الائتمان منو وذلك في إطار سياسة انكماشية عامة من ىنا تتجو البنوك التجارية  

 . 1إلذ نقل ىذا العبء الإضافي إلذ عملبئها فتًتفع بدورىا من أسعار الفائدة وأسعار ابػصم 
ى  بفا يدفع بدعدل الاقتًاض من البنوك خلبل فتًة ما إلذ أعلى ويتحقق العكس عندما يتجو البنك ابؼركزي بكو

 2:  تشجيع الائتمان ابؼصرفي فيعمل في ىذه ابغالة على بزفيض أسعار ما بسنحو من قروض  ،بفا يعتٍ 
  تصحيح وضع ميزان ابؼدفوعات في حالات الاختلبل وبرقيق سعر صرف مستقر  .
  تنظيم كمية الائتمان ابؼتاح للبقتصاد القومي بصفة عامة .
  إزالة الاختلبل في ابؽيكل الاقتصادي للدولة ، وذلك عن طريق برقيق التوازن بتُ معدلات الادخار

والاستثمار حيث  يتوقع أن يؤدي رفع  سعر إعادة ابػصم إلذ تشجيع الادخار وتثبيط الاستثمار 
. والعكس في حالة ابلفاضو 

  3زيادة حجم الودائع ابؼصرفية. 
تتضمن عمليات السوق ابؼفتوحة بيع وشراء الأوراق ابؼالية ابؼسموح للبنك ابؼركزي :  سياسة السوق ابؼفتوحة 2 - 1

ويرتبط استخدام البنك ابؼركزي لعمليات السوق ابؼفتوحة بحالة  . 4التعامل بها في السوق النقدي مع بقية ابؼتعاملتُ 
الأوضاع الاقتصادية،  ففي حالة الركود يتجو البنك ابؼركزي لعمليات بعد اتفاقو مع السلطات ابغكومية إلذ شراء الأو 

  في السوق ابؼفتوحة، وبؼا كان البائعون عادة ىم البنوك التجارية أو عملبئها فان ذلك يؤدي  5راق ابؼالية 
أساس خلق الائتمان، وزيادة مقدار ودائع الأفراد لدى البنوك التجارية  إلذ زيادة الاحتياطي النقدي للبنوك الذي ىو

،أما  في حالة ما إذا أراد البنك ابؼركزي أن يقلل من حجم 6والتي تعتبر ىي ابؼكون الرئيسي للمعروض من النقود 
الائتمان، فانو يدخل سوق الأوراق ابؼالية بائعا، وبالتالر تزداد مديونية البنوك التجارية لدى البنك ابؼركزي وتقل 

 . 7احتياطاتها من النقود السائلة، فيقل تبعا لذلك مقدرة البنوك التجارية على خلق الودائع 
يقصد بالاحتياطي القانوني النسبة التي تلتزم البنوك :  سياسة تغيتَ النسبة القانونية للبحتياطي القانوني  3 - 1

التجارية بالاحتفاظ بها من أصوبؽا السائلة لدى البنك ابؼركزي، بهدف بضاية أموال ابؼوعتُ من عدم توفر السيولة 
ظهر مبدأ   1914فبتأسيس بنك الاحتياطي الفيدرالر في الولايات ابؼتحدة الأمريكية لسنة . الكافية لدى البنوك

                                                           
 .  165 ، ص 2000 ، منشأة ابؼعارف ، الإسكندرية الطبعة الثانية، اقتصاديات الائتمان المصرفي ،و ي ا  بؿمد كمال خليل ابغمز1
 .   167، ص  2004 ، دار ابعامعة ابعديدة ، الأزاريطة أساسيات الاقتصاد النقدي والمصرفي عادل أبضد حشيش ، 2
.   167سابق ، ص الرجع الدو ي ، ا  بؿمد كمال خليل  ابغمز3
  . 337 - 336- ، ص ابؼرجع نفسو 4
 .  167سابق ، ص الرجع الدوي ، ا   بؿمد كمال خليل ابغمز5
 .264سابق،صالرجع الدادل ابضد حشيش، ع 6
. 2264، صابؼرجع نفسو 7
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نص قانوني يلزم ابؼصارف الأعضاء بالاحتفاظ لدى ابؼصرف ابؼركزي برصيد دائن  فيما بىص احتياطات ابؼصارف وىو
 . 1بحد أدنى يعتمد على مقدار الودائع ابعارية والثابتة لديها 

تتناسب عكسيا –      وىنا يتعتُ الإشارة إلذ أن مقدرة البنك التجاري على خلق الودائع ومن ثم في تقدنً الائتمان 
مع النسبة القانونية للبحتياطي النقدي وابؼعادلة التعريفية التالية سليمة في معظم ابغالات مع افتًاض بقاء العوامل 

 الأخرى على ما ىي عليو 
   2.(الاختياري+ القانوني  )الاحتياطي النقدي + التوظيف = الودائع 

    والتغتَ في نسبة الاحتياطي كوسيلة لتحقيق الرقابة الكمية على الائتمان إبما تأتي  من أن البنك ابؼركزي باعتباره 
بنك البنوك بهب أن بوتفظ بجزء من الاحتياطي النقدي ابػاص بالبنوك التجارية، ومقدار ابغد الأدنى من الاحتياطي 

الذي بهب أن برتفظ بو البنوك التجارية لدى البنك ابؼركزي إبما بهدد بالقانون، ويعطي البنك ابؼركزي عادة سلطة 
قانونية في تغيتَ مقدار تلك النسبة من الاحتياطي، ونسبة الاحتياطي النقدي إبما تعتبر عاملبً ىاماً في ابغد من مقدرة 

 . 3البنوك على الإقراض، وعليو فان تغيتَ بسبة الاحتياطي إبما يزيد أو يقلل من مقدار السيولة
 :  (النوعية  )أساليب الرقابة الكيفية  – 2

، إذ أن ىذه الرقابة تنصب 4     وابؽدف منها التأثتَ على كيفية استخدام البنك التجاري بؼوارده النقدية وابؼالية
. 5 على الابذاىات وابؼسارات التي توزع فيها البنوك التجارية مواردىا النقدية بصيغة قروض واستثمارات مصرفية بـتلفة

وقد دعت ابغاجة إلذ اللجوء إلذ ىذا النوع من الرقابة نظرا لأن الرقابة الكمية لا تؤدي إلذ الأثر ابؼرغوب فيو بسبب 
العيوب التي بريط بها، فإذا رأى ابؼصرف ابؼركزي أن ابؼصارف التجارية تزيد من استثماراتها في بؾالات الاستتَاد 

والاستهلبك بشكل كبتَ، بينما برجم عن الاستثمار في الزراعة والصناعة مثلب ففي ىذه ابغالة لا تكفي الرقابة الكمية 
لتصحيح الأوضاع بل لا بدا من استعمال أساليب الرقابة النوعية كما أن الرقابة الكيفية قد تستعمل جنبا إلذ جنب 

:  ومن الأساليب النوعية نذكر6.مع الرقابة الكمية
يعتمد ىذا الأسلوب على ما يتمتع بو البنك ابؼركزي من مركز أدبي نتيجة بؼا يؤديو من دور   :الإقناع الأدبي  2-1

في خدمة الاقتصاد القومي والصالح العام دون أي اعتبارات خاصة، ويتخذ ىذا الأسلوب صورة تصربوات يدلر  
بها البنك ابؼركزي وتوجيهات ونصائح يتوجو بها للبنوك، واجتماعات يعقدىا مع ابؼسئولتُ في البنوك لتبادل الرأي  

                                                           
 .  118سليمان ناصر، علبقة البنوك الإسلبمية بالبنوك ابؼركزية، ص 1
. 170سابق، ص الرجع الدوي، ا بؿمد كمال خليل ابغمز2
ىوالذي يتم تكوينو رغبة من الإدارة أو ابؼسابنتُ أو كلببنا مثل احتياطي عام أو نظامي: الاحتياط الاختياري .
 . 268سابق، ص الرجع الدعادل أبضد حشيش ، 3
  .93، ص الاقتصاد النقدي وابؼصرفيبؿمود سحنون ، ، 4
 .26 ص ،2003/2004 رسالة ماجستتَ جامعة ابعزائر ، كلية العلوم الاقتصادية،"البنوك التجارية ودورها في التنمية الاقتصادية " موسى ولد الشيخ،5
. 234زياد رمضان، مرجع سابق، ص 6
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، وتوجيو نصائح وإرشادات مباشرة إلذ البنوك وابؼؤسسات ابؼالية بصفة عامة، تبتُ فيها 1في شؤون النقد والائتمان
 .أنواع القروض ابؼفضلة لدى البنك ابؼركزي وتوضع سقوفا ائتمانية متعلقة بكل قطاع اقتصادي

يعتبر تنظيم الاقتًاض بضمان السندات : تنظيم الاقتًاض بضمان السندات بواسطة برديد ابؽامش ابؼطلوب 2- 2
 عن طريق برديد ابؽامش ابؼطلوب من أىم الأساليب النوعية في الرقابة على الائتمان في العديد من الدول ابؼتقدمة 
. 2اقتصاديا من بينها الولايات ابؼتحدة الأمريكية، وذلك من أجل تنظيم عرض الائتمان بغرض ابؼضاربة في البورصات

 وبيثل ىامش الضمان ابؼطلوب ذلك ابؼقدار من الأموال التي بيكن أن بوصل عليها العملبء من البنوك التجارية لشراء 
. الأوراق ابؼالية كقرض من ىذه البنوك، والباقي يدفعو العملبء من أموابؽم ابػاصة، ويسمى ىامش الضمان

 ففي حالة التضخم يطلب البنك ابؼركزي من البنوك التجارية رفع نسبة الأموال ابػاصة وبزفيض نسبة القروض، 
. 3 والعكس في حالة الكساد

تعتبر من أىم الأدوات النوعية التي تهدف إلذ التحكم في ىذا النوع  :  الرقابة على شروط الرىن العقاري-2-3
من الائتمان حتى ينسق والظروف الاقتصادية من رواج أو انكماش، كأن يقوم البنك ابؼركزي بفرض حد أقصى  

على الأموال التي تستخدمها البنوك لتمويل ابؼشتًيات من السلع الاستهلبكية ابؼعمرة أو بوضع رقابة على شروط البيع 
بالتقسيط الذي يؤدي بصفة عامة إلذ زيادة الاستهلبك حيث بيكن للبنك تيستَ شروط ىذا البيع في حالة الكساد 
عن طريق بزفيض ابغد الأدنى بؼا يدفع مقدما من بشن السلع أو إطالة مدة التقسيط، كما بيكنو أن يقيد في الشروط 

. 4في حالة الرواج عن طريق رفع ابغد الأدنى من ابؼدفوعات النقدية ابؼسبقة، أو تقصتَ مدة التقسيط 
لكي يضمن البنك ابؼركزي بزصيص التمويل في أوجو الاستثمار التي برقق الرفاىية  : بزصيص التمويل- 2-4

الاقتصادية، بيكنو برديد نسب معينة لتمويل القطاعات ذات الأولوية وتقدنً مساعدات مالية لبعض البنوك بهدف 
  .5إعادة التمويل بدوجب ابػطط الإلزامية لتشجيع التدفقات التمويلية إلذ قطاعات معينة 

تعتبر ابؼشكلة السكانية والإسكانية ابؼرتبطة بها من أبرز ابؼشاكل التي تعاني  :  الرقابة على الائتمان العقاري  2-5
منها العديد من الدول لاسيما ابؼتخلفة، ىنا بيكن للبنك ابؼركزي ابؼسابنة في التخفيض من حدة أزمة ابؼساكن  

  من خلبل التحكم في ابؼقدم الذي بوصل عليو ابؼقتًض وفقا بعدول سداد القرض، أو في البعد الزمتٍ للقرض
تيستَ ابغصول على مثل ىذا النوع من الائتمان يتم بزفيض ابؼقدم وإطالة أمد القروض ى فعندما يكون الابذاه بكو

  6.والعكس صحيح

                                                           
 . 103 ص ،بصبل فائق تور ، ، النقود و البنوك و الاستثمار - 1
 .284سابق، ص الرجع الد عادل أبضد حشيش، 2
 .126-125، ص ص علبقة البنوك الاسلبمية بالبنوك ابؼركزيةسليمان ناصر، 3
 . 32البنك ابؼركزي على أعمال البنوك في ظل ابؼعايتَ الدولية، ص  موسى مبارك أحلبم ، آلية رقابة4
 .32، ص ابؼرجع نفسو5
. 176سابق، ص الرجع الدوي، ابؿمد كمال خليل ابغمز6
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  تستخدم السلطات النقدية بؾموعة من الأدوات والوسائل الكمية والنوعية :أدوات أخرى للسياسة النقدية- 3
للوصول إلذ الأىداف ابؼنشودة حسب الظروف الاقتصادية السائدة للبلد ابؼعتٍ ويتوقف بقاح استخدام ىذه الأدوات 

على مدى استجابة الأفراد وابؼؤسسات الاقتصادية وابؼصرفية خاصة لقبول ىذه الإجراءات، وقد لا تكون كافية 
 .1 في بعض الظروف ومن ثم فإن للسلطات النقدية إجراءات أخرى مباشرة وىذا ما يسمى بالرقابة ابؼباشرة 

 :وأىم ىذه الأدوات ابؼباشرة الأخرى ما يلي 
تتجو كثتَ من البنوك إلذ استخدام أسلوب السقوف كأداة للرقابة على الائتمان ابؼصرفي :   السقوف الائتمانية 3-1

: وضبطو وىذه السقوف قد تكون
  ىنا تتم نسبة الائتمان ابؼصرفي إلذ متغتَ أو عنصر من عناصر ابؼركز ابؼالر للبنك : سقف ائتماني نسبي

 .كإبصالر الودائع  أو إبصالر رقم ابؼيزانية، أي حجم الأصول
 حيث يتم وضع حد أقصى معتُ بهب ألا يتعداه رقم الائتمان في فتًة زمنية ما أو : سقف ائتماني مطلق 
  في نقطة زمنية معينة .

ىذا الأسلوب يتضمن بـتلف الإجراءات والأوامر والتعليمات التي يكون تطبيقها   :أسلوب التعليمات  2- 3
إن أثر ىذه التعليمات إبما يتوقف إلذ حد كبتَ على ىيبة ومركز . 2إجباري، وعدم الالتزام بها يعرض صاحبها للعقوبة 

البنك ابؼركزي ومثل ىذه التعليمات قد تكون في صورة شفوية أو في صورة تعليمات مكتوبة وأحياناً تتخذ شكل رجاء 
وأحياناً شكل إنذار وخاصة للحد من الائتمان وعدم قيام البنوك بالتوسع في عقد القروض ومثل ىذه الوسيلة  

في الرقابة على الائتمان من الصعب تقدير أثرىا في ظل الظروف ابؼنافسة الشديدة، وحيث لا تتقيد البنوك التجارية 
حرفيّاً بتعليمات البنك ابؼركزي، ولذلك فإن الوسيلة الراىنة تكمل عادة بواسطة الوسائل التقليدية للرقابة على الائتمان 

. 3التي يكمن إجبار البنوك على ابػضوع بؽا 
    وعلى العموم فإن أسلوب الرقابة ابؼباشرة على الائتمان يكون مفيدا لعلبج التضخم أكثر من حالات الكساد 

. 4لأن إلزام البنوك بابغد من التوسع في منح القروض يكون بفكنا من إلزامها بالزيادة في منح القروض
 رقابة البنك المركزي على أداء البنوك:  المطلب الثالث

   تسعى السلطات النقدية عند أداء وظيفتها الرقابية للتثبيت من أن ابؼنظمات ابؼصرفية أو البنوك سواء كانت عامة 
أو خاصة أو فروعا لبنوك أجنبية تتقيد في أعمابؽا وعملياتها بأحكام البنك ابؼركزي، وقرارات بؾلس إدارتو  

وبررص البنوك ابؼركزية عامة على تهيئة ابؼناخ ابؼناسب   .5ذا التوجيهات والتعاليم ابؼبلغة إليها من الأجهزة ابؼختصةكو
 

                                                           
 .176، ص ابؼرجع نفسو1
 .27 ص،البنوك التجارية ودورها في التنمية الاقتصادية موسى ولد الشيخ، 2
 .276،ص أساسيات الاقتصاد النقدي والمصرفي،   عادل أبضد حشيش، 3
 .161،ص ابؼرجع نفسو4
 .18ص،البنك المركزي على أعمال البنوك في ظل المعايير الدولية  آلية رقابة،موسى مبارك أحلبم 5
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 1: للنشاط ابؼصرفي وتعزيز الإطار الرقابي وتدعيم إمكانياتو من خلبل
تطوير قواعد الرقابة بدا يسمح بتقوية الوحدات ابؼصرفية فيها بإصدار اللوائح والتوجيهات ابؼصرفية بدا يتفق  - 

. مع ابؼعايتَ وابؼمارسات الدولية
 مراجعة السياسات الائتمانية داخل كل بنك بهدف علبج القصور فيها ،وكذا التأكد من تطبيق ضوابطها بالنظر -

. إلذ مدى مسابنتها في تدعيم الرقابة
 التدقيق في اختيار مراقبي ابغسابات ابؼكلفتُ بدراجعة ميزانيات البنوك، ووضع برامج فعلية للتفتيش والرقابة  -

على أعمال البنوك التجارية، وتهدف مراجعة ابغسابات والقرارات وابؼعاملبت وإعداد التقارير عن وحدات ابعهاز 
. ما يساعد في برديد أخطاء البنوك ابؼصرفي لتحديد مدى كفاية ابؼخصصات ونظم الرقابة الداخلية وىو

العمل على زيادة قدرة فاعلية جهاز الرقابة كما وكيفا مع الأخذ بعتُ الاعتبار ضرورة تناسب عدد العاملتُ بجهاز - 
. الرقابة وخبرتهم مع حجم العمل وحجم ابعهاز ابؼصرفي

تقوية الدور الرقابي لمجالس الإدارة وتفعيل دور أعضاء ىذه المجالس غتَ التنفيذيتُ في ابؼراجعة والتفتيش  - 
. على وحدات البنك التجاري

:  أنواع وأشكال الرقابة البنكية- أو لا
 2:      وتتخذ الرقابة على أداء البنوك ثلبثة أشكال

 لكل ابؽزات مقاومة تهدف إلذ تأسيس جهاز مصرفي أو مؤسسة مالية قوية :الرقابة الاحترازية والوقائية- 1
والنظم .  3(نظام الإنذار ابؼبكر )الاقتصادية الداخلية وابػارجية، والتنبؤ بابذاىات الأداء ابؼالر وكشف ضعفو مبكرا

الاحتًازية عموما ىي بؾموعة من معايتَ التسيتَ التي يكون على ابؼؤسسات ابؼصرفية احتًامها بغرض ضمان استقرار 
النظام ابؼصرفي وابؼالر وبضاية ابؼودعتُ وتشتمل ىذه النظم على عدة معايتَ احتًازية يتًجم كل معيار منها قيدا لابد 

من احتًامو وغالبا ما تستخلص النظم الاحتًازية ابؼطبقة في كل بلد قواعدىا من ابؼبادئ الأساسية للرقابة البنكية 
 5:  ،حيث أصدرت ىذه الأختَة عدة معايتَ ونسب أبنها4الفعالة النابذة عن أعمال بعنة بازل

والذي يفرض على البنوك حجز مستوى أدنى من الأموال ابػاصة بؼواجهة ابػسائر ابؼرتبطة : معدل ابؼلبءة -1-1
. بالتزاماتها

وابؽدف منو ضمان توفر البنك باستمرار على موارد سائلة كافية بؼواجهة الالتزامات : معدل السيولة- 2-1ـ
.   التي اقتًب تاريخ استحقاقها قصد بضاية البنوك من وضعية لا سيولة شديدة، وبالتالر بذنب أزمة سيولة عامة

 

                                                           
 .19 ص،ابؼرجع نفسو1
 .3،مؤبسر ابػدمات ابؼالية الإسلبمية الثاني ،السودان ،ص" دور السلطات الرقابية في الرقابة على المؤسسات المالية الإسلامية"بؿمد علي يوسف أبضد ، 2
 . 3،صابؼرجع نفسو 3
  76البنك ابؼركزي على أعمال البنوك في ظل ابؼعايتَ الدولية،ص آلية رقابة ، حورية بضت4ٍ
 .21سابق ،صالرجع الد ، أحلبممباركموسى  5
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. إضافة إلذ عدة معدلات أخرى كمعدل الأموال ابػاصة وابؼوارد ابؼلبئمة، ومعدل برديد أو ضاع الصرف- 1-3
 وىنا تقوم السلطات الرقابية بتقييم أداء البنوك وإدارتها عن طريق برصيل ابؼعلومات والبيانات : رقابة الأداء- 2 

 1:وتنقسم ىذه الرقابة إلذ. ولة تبيتُ الاختلبلات وابغث على تصحيحهااابؼنتظمة الصادرة عن البنوك ومح
وفيها يتلقى البنك ابؼركزي البيانات ابؼالية والتقارير الدورية من البنوك وابؼؤسسات ابؼالية »:   الرقابة ابؼكتبية-1ـ-2

وزات والابكرافات عن السقوف والتعليمات الإشرافية الدراستها وتقسيمها وبرليل بـاطرىا قصد الوقوف على التج
. 2«ومن ثم ابزاذ الإجراءات ابؼناسبة بؼعابعتها

   ومن بتُ ىذه البيانات عناصر الأصول وابػصوم التي بسثل ابؼركز ابؼالر للبنك، حساب الأرباح وابػسائر وابؼيزانية 
وكل ىذه ابؼعلومات تقدمها البنوك للبنك ابؼركزي على فتًات دورية وفقا بؼقتضيات العمل ومتطلبات البنك ابؼركزي 

وتتطلب الرقابة ابؼكتبية أن لا يكون ىناك حدود أو قيود على الإفصاح عن البيانات أو ابؼعلومات التي يطلبها البنك 
ابؼركزي والذي لو مطلق ابغرية في طلبها والإطلبع عليها، وفي برديد الوقت الذي يراه مناسبا بدا بيكنو من برقيق 

. أىدافو الرقابية
وفيها يقوم مفتشي البنك ابؼركزي بزيارات ميدانية إلذ البنوك وابؼؤسسات ابؼالية بغية التحقق :  الرقابة ابؼيدانية-2ـ-2

: من
 ؛ صحة البيانات ابؼقدمة-
صحة تنفيذ العمليات ابؼصرفية وسلبمتها بدا يتفق مع القوانتُ والتعليمات الصادرة عن البنك ابؼركزي وبدا يتماشى - ــ

 ؛مع الأعراف ابؼصرفية
التحقق من سلبمة ابؼراكز ابؼالية للبنوك ومدى كفاية نظام الرقابة الداخلية وبرديد التغتَات في ىذا النظام  -ــ

 ؛إن وجدت
. تقييم أداء البنوك من خلبل دراسة أوضاعها وأبنية التأكد من وجود سياسة ائتمانية مكتوبة- 
 3.وزات وابكرافات وابزاذ الإجراءات اللبزمة لتصحيحهااكشف أي تج- 
حيث يشتًك البنك ابؼركزي مع البنوك التجارية في دراسة ابؼشكلبت التي تواجهها :  ونيا رقابة الأسلوب التع-3ـ-ـ2

ىذه الأختَة لابزاذ الإجراءات الوقائية قبل برقق ابؼخاطر، وذلك في إطار قرارات بصاعية يواجو بها ابعهاز ابؼصرفي 
ون بتُ السلطة النقدية ووحدات البنوك بفا بهعلها تنفذ القرارات امشكلبتو وصعوباتو، وىذا الأسلوب ينمي روح التع

. التي أسفرت عنها الدراسة ابؼشتًكة
تكون بعد مباشرة ابؼؤسسة ابؼالية لعملها وىي عبارة عن عمليات التدقيق » : (العلاجية)الرقابة التصحيحية - ـ3

 4.«والتحليل وابؼتابعة لتصويب أخطاء التطبيق ولتنفيذ الأسس والضوابط ابؼتفق عليها بقانون أو لوائح أو منشورات 
                                                           

. 21 ،صابؼرجع نفسو1
. 3سابق ،ص الرجعالد بؿمد علي يوسف ابضد ،2
 3،صابؼرجع نفسو3
 .3،صابؼرجع نفسو4
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منفذ فعلب على الواقع كما تهدف إلذ معرفة  بـطط وما ىو     إذا ىذه الرقابة تهدف إلذ تقونً الاختلبف بتُ ما ىو
. الأسباب التي تقف وراء ىذا الابكراف قصد بذنب الوقوع فيو مرة أخرى

 1: ــ وسائل الرقابة المصرفية ثانيا
:      تلجأ البنوك ابؼركزية إلذ استخدام سلطتها الشرعية على البنوك عن طريق اللجوء إلذ بعض الوسائل أبنها

 تعتبر الرقابة على منح التًاخيص لإنشاء البنوك أولذ وسائل الرقابة التي بيارسها البنك ابؼركزي : منح التراخيص .1
على البنوك التجارية، وترجع أبنيتها إلذ الأثر الذي ستعكسو زيادة عدد البنوك عن حاجة السوق المحلي على نوعية 

وزات لتعاليم اابػدمات ابؼصرفية وعلى زيادة حدة ابؼنافسة غتَ السليمة لاجتذاب الودائع بفا يؤدي إلذ بـالفات وتج
ولعل من أىم شروط ابغصول على موافقة مسبقة من السلطات . السلطة النقدية والتأثتَ على حسن أداء البنوك

وجود حد أدنى من رأس ابؼال ابؼدفوع، وجود إدارة ذات بظعة وكفاءة جيدة، وان يكون البنك شركة : ابؼختصة ىي
. وذلك دائما في ظل ظروف تسمح بدنح التًخيص.مسابنة عامة

يقوم البنك ابؼركزي بإصدار مذكرات وتعليمات تنفيذ للقوانتُ والأنظمة :  مذكرات وتعليمات البنك المركزي .2
وللتأكد من حسن ستَ أعمال البنوك، ويقوم ابؼفتشون بدوائر الرقابة بالبنك ابؼركزي بالتأكد من التزام البنوك  

.  بهذه التعليمات التي تهدف بصيعها إلذ بضاية ودعم ابعهاز ابؼصرفي، وبالتالر بضاية حقوق ابؼودعتُ والدائنتُ
 حيث توجب قوانتُ البنوك ابؼركزية على البنوك العاملة في ابعهاز ابؼصرفي : مراجعة وتحليل التقارير الدورية. 3

موجوداتها ومطلوباتها بشكل مفصل ويقوم ابؼختصون بدراسة وبرليل ابؼعلومات والبيانات لتزويدىا بتقارير شهرية تبتُ 
الواردة واستخدام النسب ابؼالية ابؼختلفة وإعداد جدول مقارنة لكل بنك خاصة فيما يتعلق بتطوير الودائع 

 .والتسهيلبت الائتمانية وبؿفظة الأوراق ابؼالية والقروض وتطور النسب ابؼصرفية لديو
 تهدف أعمال التفتيش إلذ الوقوف على حقيقة ابؼراكز ابؼالية للبنوك وتتبع : أعمال التفتيش على البنوك .4

سياستها الائتمانية وطرق تطبيقها والتحري عن مدى التزام البنوك بالقوانتُ السارية والأنظمة ابؼوضوعة والتأكد 
 من وجود إدارة مصرفية سليمة، وبذدر الإشارة إلذ أن كل من ابؼدقق ابػارجي ومفتش البنك ابؼركزي يعتمدان 

 إلذ ابعد ابغدود على وجود نظام فعال للتدقيق الداخلي في البنك بفا يوفر الوقت وابعهد والتكلفة، فالرقابة ابػارجية 
ىي أعمال مكملة وليست بديلة للرقابة الداخلية، حيث يعمل التدقيق الداخلي كوسيلة إنذار مبكر للئدارة  

. من خلبل اكتشاف ابؼشاكل قبل وقوعها، بينما يرتكز التدقيق ابػارجي على صحة ابؼعلومات والبيانات المحاسبية 
كما تعكسها التقارير والقوائم ابؼالية وىنا يبرز الدور ابؽام للمدقق ابغسابات في إظهار الوضع ابؼالر وتقرير وإذا كانت 

 .حسابات البنك وبياناتو ابؼالية صحيحة وعادلة
 للوفاء بأغراض الرقابة على أداء البنوك وكفاءة العمل ابؼصرفي تستخدم : مؤشرات الرقابة على أداء البنوك-  ثالثا

 فالبنك ابؼركزي. السلطات النقدية بؾموعة من ابؼؤشرات التي تستهدف برديد مستوى الكفاءة في ابؼنشآت ابؼصرفية
يهتم برفع كفاءة وإنتاجية العمل ابؼصرفي واستًشد بهذه ابؼعادلة كوسيلة ناجحة لتقييم أداء البنوك نظرا لدورىا ابؼتميز 
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في توفتَ ابؼوارد التمويلية وتأدية بـتلف ابػدمات ابؼصرفية لكافة قطاعات الاقتصاد القومي لدفع عجلة التنمية 
مؤشرات ابغيطة ابعزئية إضافة إلذ بعض ابؼؤشرات الأخرى للمؤسسات الدولية  ، ومن أىم ىذه ابؼؤشرات1الاقتصادية

وتعتبر مؤشرات ابغيطة ابعزئية على ست مؤشرات بذميعية أساسية لتحليل وضع ابؼؤسسات ابؼالية وتعرف بإطار أو 
 3: وىي تسمية مشتقة من الأحرف الأولذ لكل معيار منها وتتمثل ىذه ابؼؤشرات فيCAMELS.2معيار 

 ؛ملبءة رأس ابؼال وكفايتو 
 ؛جودة الأصول 
 ؛كفاءة إدارة البنك 
 ؛الربحية 
 ؛السيولة 

  برليل ابغساسية بؼخاطر السوق وأشارت بعض الدراسات ابغديثة أن التطورات الاقتصادية الكلية تسبق الأزمات
: ابؼصرفية بفا يتطلب مراقبة بعض ابؼتغتَات على الاقتصاد ككل أبنها

:  مؤشرات النمو الاقتصادي - 1
 ابلفاض معدلات النمو الاقتصادي الإبصالر .
 تدىور بعض القطاعات التي تتًكز فيها قروض البنوك واستثماراتها. 

 : مؤشرات ميزان ابؼدفوعات - 2
 ؛ارتفاع ابغساب ابعاري 
 ؛ابلفاض الاحتياطات في ابعهاز ابؼصرفي 
 ؛التدىور في شروط التبادل التجاري 
 ؛مؤشرات التضخم 
 مؤشرات معدلات الفائدة وأسعار الصرف. 

 
                                                 

 
 
 

                             

                                                           
 22ص.سابقالرجع الد موسى مبارك أحلبم ، 1
                    .44، ص ابؼرجع نفسو2
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 خلاصة الفصل
يعد ابعهاز ابؼصرفي بجميع مكوناتو العصب الأساسي لشتى بؾالات ابغياة، وبدون اللجوء إلذ العمليات ابؼصرفية      

لا تستطيع ابؼؤسسات وابؼنشآت سواء كانت بذارية أو صناعية أو زراعية الاستمرار في نشاطاتها ابؼختلفة ويعتبر البنك 
ابؼركزي مكونا أساسيا من مكونات القطاع ابؼصرفي باحتلبلو الصدارة أي يكون في قمة ابعهاز ابؼصرفي تليو البنوك 

. التجارية ثم ابؼؤسسات ابؼالية بنوعيها نقدية وغتَ نقدية
من الأجهزة ابغكومية ابؼركزية  فالبنك ابؼركزي بيتلك قدرة على خلق النقود القانونية لا بستلكها البنوك الأخرى، فهو    

التي تسعى للمحافظة على امن وسلبمة ابؼراكز ابؼالية للبنوك ويعد ابغامي الأول للؤموال ابؼودعة فيها، ويقوم بتوجيو 
النشاط ابؼصرفي والنقدي والتمويلي بػدمة السياسة الاقتصادية للمجتمع وبرقيق أىدافو الائتمانية، والوسيلة الوحيدة 

. لذلك ىي دوره الرقابي الذي يتمتع بو في الرقابة على البنوك
فيما بىص الرقابة ابؼصرفية للبنك ابؼركزي على أعمال البنوك، فقد أسهمت بعنة بازل إسهاما كبتَا لتسهيل ىذه و    

فما ىي حوكمة البنوك ؟وفيما تتمثل : ابؼودعتُ برت ما يعرف بتطبيق ابغوكمة   من خلبل بضاية حقوق ابؼهمة
 .مبادئ بعنة بازل حول ابغوكمة البنكية وىذا ما سنتعرف إليو خلبل الفصل ابؼوالر
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 :تمهيد
رغم التطورات التي شهدىا القطاع الدالي على مستوى العالم خلال العقد الأختَ من القرن العشرين كالتقدم        

وانتهاج سياسة التحرير الاقتصادي التكنولوجي الذائل في الصناعة الدصرفية، واستحداث أدوات مالية جديدة، 
فإنو لم يسلم من الأزمات الدالية والاقتصادية والتي أثرت سلبيا على اقتصاديات كل الدول، النامية والخصخصة 
قاسما مشتًكا فيها،  حيث ارجع الخبراء ذلك إلى  وفي معظم تلك الأزمات كانت مشاكل البنوك. منها والدتقدمة

  .تزايد الدخاطر الدصرفية وعلى رأسها الدخاطر النابذة عن الائتمان
ولذذا الغرض ومن أجل التكيف مع ىذه التغتَات البنكية العالدية، اىتمت السلطات الرقابية بوضع تشريع      

 ظهرت الحاجة إلى تطبيق مبادئ الحوكمة فيها،بنكي دولي للتقليل من الأخطار التي قد تتعرض لذا البنوك، ف
باعتبار الحكم السليم سواء على مستوى الاقتصاد الكلي أو على مستوى الدؤسسات الدالية وغتَ الدالية ىوحجر 

   . الأساس في النموذج الناشئ للتنمية الاقتصادية والدصرفية
 :  وبذلك سنتطرق في ىذا الفصل إلى

 الإطار العام لحوكمة الشركات: المبحث الأول. 
 الحوكمة في الدصارف: المبحث الثاني. 
 لجنة بازل والحوكمة الدؤسسية للبنوك: المبحث الثالث. 
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. الإطار العام لحوكمة الشركات:  المبحث الأول

لشا لاشك فيو أن الحوكمة أصبحت برتل ألعية كبتَة على مستوى العالم الآن، في ظل ما شهده العالم اليوم      
من التحول إلى النظام الاقتصادي الرأسمالي، والذي تلعب فيو الشركات الخاصة دورا كبتَا ومؤثرا، بدا سيتتبعو ذلك 

من ضرورة مراقبة ىذا الدور وتقولؽو، ولعل ىذا الدوضوع يزداد ألعية بدا لؽثلو ذلك من ضرورة متابعة أداء تلك 
. 1الشركات، والوصول إلى أفضل مستوى لشكن

  .نشأة الحوكمة:  المطلب الأول
تارلؼيا وعلى الرغم من ظهور عدد من الأفكار الدرتبطة بدفهوم حوكمة الشركات على مدى القرنتُ الداضيتُ إلا 

 أن التفكتَ في مضمون ىذا الدفهوم بدأ منذ أوائل القرن العشرين، في أعقاب حالات الإفلاس التي واجهت 
  والاقتصادية بعدد  العديد من الشركات بعدد من الدول، وكذلك إثر حدوث عدد من الانهيارات الدالية

من أسواق العالم في العشرينات والثلاثينات ثم في السبعينات والتسعينات من القرن العشرين والتي كان لذا لرتمعة 
  2أثر على الاقتصاد الدولي

استخدام طريقة الإدارة الرشيدة بالدؤسسات والإدارات العالدية الدتقدمة لدواكبة الدتغتَات      بدأ التحول لضو
الحاصلة في البيئة الاقتصادية والسياسية والتقنية في العالم، والتي فرضها بشكل أساسي الدستثمرون القلقون على 

 حدد قادة ،1999وفي عام . رؤوس أموالذم وكذلك رجال التشريع وعلماء التنظيم الإداري والددافعون عن البيئة
الدول السبع الكبار في العالم عمليات الإصلاح جراء اعتماد أساليب لشارسة الإدارة الرشيدة بالشركات باعتبارىا 

ون الاقتصادي اأحد أعمدة الإدارة والاقتصاد في مرحلة ما بعد الحرب الباردة والعمل على تأكيد نهج منظمة التع
وطالب ىؤلاء القادة كلا من صندوق النقد الدولي .  والتنمية باعتماد لرموعة الدعايتَ العالدية في الإدارة الرشيدة

باعتبار  (الإدارة الرشيدة)والبنك الدولي بتقييم الددى الذي وصلت إليو الدول في تطبيق الدعايتَ الجديدة للإدارة 
تلك الأساليب أساسا لزيادة الازدىار وخلق فرص العمل ودعم قدرات الشركات على الدنافسة لاجتذاب رؤوس 

الأموال العالدية في الدول النامية، تعززت لشارسات الإدارة الرشيدة في كوريا الجنوبية والبرازيل وتركيا وغتَىا 
 3:ومن أىم العوامل التي فرضت قضية الحوكمة

                                                 
. 04 ص ،2009، مصر، دور المراجعة في حوكمة الشركاتوع، اوع السعيد السيد مطامط1
   2015/04 /20 www.acc4arab.com/acc/archive/index.php/t-26356.htm  
  ـ حالة دول شمال إفريقيا، لرلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد السابعبمتطلبات لجنة بازل كمدخل لإرساء الحوكمة في القطاع المصرفي العربي الالتزامعبد الرزاق حبار،  2
 .77ص 2010،الجزائر،
  .77ص،الدرجع نفسو3

http://www.acc4arab.com/acc/archive/index.php/t-26356.htm
http://www.acc4arab.com/acc/archive/index.php/t-26356.htm
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الشركة، واستغلالذا لصالحهم بالدرجة الأولى، وذلك إما لضعف لرالس  سيطرة الدديرين التنفيذيتُ على مقدرات- 

 .الإدارة أو بالتواطؤ معو، الذي يكون أعضاؤه من كبار الدسالعتُ
  الإستًاتيجية العسكرية، التي تعتٌ إلحاق الذزلؽة بالعدو، والعدو  شراسة الدنافسة بتُ الشركات، التي تقوم على

العمل بكل السبل لإقصائها من سوق السلعة أو النشاط،   الدنافسة، وإلحاق الذزلؽة بها ىو لشركات ىنا ىوا
الدسالعتُ والإدارة التنفيذية  وكل ذلك جعل السوق ساحة حرب لا مكان رزق، لشا عمق تعارض الدصالح حتى بتُ

ماسة لوجود ضوابط لتنظيم العلاقات بتُ ىذه الأطراف  وسائر أصحاب الدصالح الآخرين، ومن ىنا كانت الحاجة
 .على إلغاده الحوكمة تعملما   وىو

المجال الاقتصادي والدالي إلى سلسلة من الانهيارات، وحالات الإفلاس العديدة  أدى الفساد الذي استشرى في- 
 1991الدولي عام  الشركات والدؤسسات في العالم، من أبرزىا انهيار وإفلاس بنك الاعتماد التجاري لكبريات

 مليار دولار، والأزمة 179، بخسارة قدرت بدبلغ 1994 م وانهيار وإفلاس مؤسسة الادخار والإقراض الأمريكية عا
، وأدت ليس فقط إلى إفلاس بعض الشركات، وإلظا إلى انهيار 1997عام  التي حدثت في دول جنوب شرق آسيا

ما دعا المجتمع الاقتصادي الدولي للبحث عن إطار عام لػكم وينظم نشاط   وىو.ذاتها اقتصاديات الدول
. الشركات ولغنبها أخطار الأزمات الدالية والاقتصادية

. حوكمة الشركات:  المطلب الثاني
 : تعريف حوكمة الشركات- أو لا

 تكون الأقرب إلى مفهوم الدصطلح باللغة الإلصليزية  (فوعلو)على وزن " حوكمة الشركات"فإن مصطلح   
 أو ىيئة رقابة (Governing Body)حيث تنطوي على معاني الحكم والرقابة من خلال جهة رقابة داخلية 

(Regulatory Body)خارجية 
1 .

أيضا بأنها لرموع الديكانزمات الدنظماتية التي بسلك قوة التأثتَ Gérard CHARREAUX ويعرفها جرار شارو
. 2على الحدود التي يستعملها الدستَون عند ابزاذ القرارات في الدؤسسة وذلك للحد من التقديرية لذم

الحوكمة بأنها النظام الذي يتم من خلالو إدارة الشركات والتحكم   IFC تعرف مؤسسة التمويل الدولية 
. 3في أعمالذا

                                                 
 .12 جامعة سعد دحلب بالبليدة,مذكرة ماجستير,كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،حوكمة الشركات في تفعيل عملية اتخاذ القراردور ،يوسف خنيش1
.  03،ص 12/2010 /09 واقع وبرديات، جامعة عمار ثلجي الاغواط، الإسلاميالدلتقى الوطتٍ  حول التمويل "،الإسلاميةحوكمة المصارف "بن ثابت جلال، عبدي نعيمة، 2
.    76، ص الدرجع السابق، حبارعبد الرزاق3
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لرموعة من القوانتُ والقواعد  :   بأنها Corporéité Gouvernanceولؽكن تعريف حوكمة الشركات        

 الشركة من ناحية، إدارةوالدعايتَ التي بردد العلاقة بتُ لرموعة من القوانتُ والقواعد والدعايتَ التي بردد العلاقة بتُ 
 الدرتبطة بالشركة، مثل حملة السندات، العمال، الدائنتُ، الدواطنتُ، الإطرافوحملة الأسهم وأصحاب الدصالح أو 

. 1من ناحية أخرى
 الإعماليتم بواسطتو توجيو منظمات بأنها نظام * OECDون الاقتصادي والتنمية اوتعرفها منظمة التع      

والرقابة عليها، حيث بردد ىيكل وإطار توزيع الواجبات والدسؤوليات بتُ الدشاركتُ في الشركة الدسالعة مثل لرلس 
 لابزاذ القرارات الدتعلقة بشؤون شركة الدسالعة الأحكام والدديرين وغتَىم من ذوي الدصالح، وتضع القواعد والإدارة

وبذلك تعطي الحوكمة الدؤسسة الذيكل الدلائم الذي تستطيع من خلالو الشركة وع أىدافها والوسائل اللازمة 
لتحقيق  

 الإدارة، كما تزود الحوكمة الدؤسسية الجيدة الحوافز الدعقولة لكل من لرلس الأداءىذه الأىداف والعمل على مراقبة 
،وقد قامت ىذه الدنظمة بدراجعة 2الدسالعة (البنك) لدتابعة برقيق الأىداف التي تكون لدصلحة الشركة الإدارةو

 :3حيث أصبحت تتضمن الدبادئ الستة التالية 2004وتعديل مبادئها الخاصة بحوكمة الدؤسسات سنة 
 الفعال، فإنو من الضروري الإطارلضمان وجود ىذا : ضمان وجود أساس لإطار فعال لحوكمة الشركات 

وجود أساس قانوني وتنظيمي ومؤسسي لؽكن من ورائو لكافة الدشاركتُ في السوق الاعتماد عليو في 
.   4إنشاء علاقات تعاقدية

  حقوق الدسالعتُ والوظائف الرئيسية لأصحاب حقوق الدلكية ينبغي توفتَ الحماية للمسالعتُ وأن يسهل
. 5لذم لشارسة حقوقهم الأساسية

 6 . بدا في ذلك مسالعة الأقلية والدسالعتُ الأجانبوية للمسالعتُاالدعاملة الدتس 
                                                 

، وقد أنشئت ىذه الدنظمة 1961 دولة غربية منها النمسا وبلجيكا، بتاريخ الثلاثتُ من أيلول لسنة 20ىي منظمة دولية تم إنشائها في باريس بدوجب اتفاقية موقعة من قبل وزراء ل *
  لإدارة الدساعدات الأمريكية والكندية الدقدمة لأوروبا في ظل خطة مارشال1947ون الاقتصادي الأوربي التي أنشئت عام اكبديل وامتداد لدنظمة التع

  الدصر، الإسكندرية، الدار الجامعية،(في بيئية الأعمال العربية والدولية المعاصرة)مراجعة الحسابات وحوكمة الشركات عبد الوىاب نصر علي وشحاتو السيد شحاتو، 1
.  19، ص 2006/2007

 الحوكمة المؤسسية في القطاع البنكي والمالي ودورها في إرساء قواعد الشفافية"معراج عبد القادر ىواري، عبد الحفيظ ألردل، 2
"ipackacst.edu.sa/edoc/1429/170976.-1word 2013/01/19: تحميلword,  4ص  .
. 5، ص الدرجع نفسو3
تطبيق مبادئ الحوكمة المؤسسية في المصارف الفلسطينية وفقا لمبادئ منظمة التعأو ن الاقتصادي والتنمية ومبادئ لجنة بازل  مدى" فكري عبد الغتٍ لزمد جودة، 4

. 23، ص 2008، رسالة ماجستتَ، الجامعة الاسلامية، فلسطتُ، "للرقابة المصرفيةـ
. 45 ص ،2007/2008، رسالة ماجستتَ، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، "حوكمة النظام المصرفي في الحد من الأزمات المالية والمصرفية دور"بادن عبد القادر، 5
 .29ـ28: سابق، ص صالرجع المفكري عبد الغتٍ لزمد جودة، 6
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  حماية حقوق أصحاب الدصالح الذين لذم علاقة بالشركة مثل البنوك والعاملتُ وحملة السندات والدوردين

 . 1والعملاء والتي تشمل احتًام حقوقهم القانونية، والتعويض عن أي انتهاك لتلك الحقوق
 ول الإفصاح عن الدعلومات الذامة ودور مراقب الحسابات والإفصاح اوتتن: الإفصاح والشفافية 
  الإدارةعن ملكية النسبة العظمى من الأسهم والإفصاح الدتعلق بأعضاء لرلس. 
  الإرشادات الواجب أخذىا بعتُ الاعتبار في ىذا المجالأىموىي : الإدارةمسؤوليات لرلس . 

 2: خصائص حوكمة الشركات ومزاياها- ثانيا

 : و تعتٍ تقديم كشف حساب عن تصرف ما و تشمل جانبتُ  : Accountabilityالدساءلة  – 

. الجانب الأول ىو التقييم و الجانب الثاني ىو الثواب أو العقاب أي تقييم العمل ثم لزاسبة القائمتُ عليو 
و الددير العام بدوره لؼضع لدساءلة لرلس الإدارة و لؼضع الددراء التنفيذيون ، و بالتالي فمجلس الإدارة لؼضع لدساءلة الدسالعتُ

 .لدساءلة الددير العام و الدوظف لؼضع لدساءلة مديره و ىكذا
 Disclosure and Transparency :الإفصاح و الشفافية  - 

. و تعتٍ العلنية في مناقشة الدوضوعات و حرية تداول الدعلومات بشأن العمل
 :و يتطلب ىذا الركن القيام بخطوتتُ أساسيتُ 

إعداد كافة البيانات الدرتبطة بالأمور الدادية للشركة بدا في ذلك الدوقف الدالي و الأداء و الدلكية    و الرقابة على الشركة - أ
 .بالإضافة إلى الدعلومات الأخرى التي تتطلبها الجهات الرقابية حسب التشريعات القائمة 

 لبث الدعلومات تسمح بعدالة و لكافة الدستخدمتُ و الدهتمتُ بالحصول على تلك و الدعلومات  اتصالتوفتَ قنوات - ب
 .    و بالتوقيت الدناسب و بتكلفة أقل 

: التفرقة بتُ الإفصاح و الشفافية 
فالإفصاح يشمل الدعلومات الدالية و المحاسبية، أما الشفافية فتكون أكثر عمومية من حيث أنها بسس لستلف جوانب الحياة 

. السياسية و الإجتماعية و الإقتصادية
و تعتٍ أن يكون أسلوب الإدارة دلؽقراطيا يشجع على الدبادرة، و ليس سلطويا ينشر  :Participationالمشاركة - 

  التقاعس  و اللامبالاة، و تكمن ألعية ىذا الدبدأ في أنو يؤدي إلى رفع كفاءة الأداء و زيادة إنتاجية العمال، كما أن عدم تبتٍ 
 

                                                 
 .pdf،15/02/2013التحميل،2010الحوكمة، معهد الدراسات الدصرفية، الكويت، العدد الثالث، أكتوبر لرلة ، " مالية ومصرفيةاضاءات"، نشرية عمومية1
2

 21,20,19ص,  حوكمة الشركات في تفعيل عملية اتخاذ القرار,يوسف خنيش 
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 للاىتمام بالتفاصيل   و عدم توفر الوقت الكافي لانشغالذاالدشاركة يؤدي إلى إضعاف الدور الإستًاتيجي للإدارات العليا، و ذلك 

 بالإستًاتيجية لشا ينعكس سلبا على أداء الشركة
و يتعدى ذلك، فالدشاركة تهدف حتى للسماح بالدواطنتُ بالدشاركة الفعالة في كل نواحي الحياة، بحيث يتحولون من لررد 

. مستهلكتُ إلى مشاركتُ يصنعون واقعهم بأنفسهم
: مزايا حوكمة الشركات- 

 و لحوكمة الشركات عدة مزايا نذكر منها
: مزايا للمجتمع -  أ  

. تشجيع الإستثمار و التنمية الدستدامة     - 
. لزاربة الفساد     - 
. التشجيع على زيادة الإنتاجية و الإبتكار     - 
. التشجيع على العمل بكفاءة     - 
. جعل الأسواق الدالية مستقرة و تنميتها     - 
. التشجيع على القيام بعلاقات تتمتع بالشفافية بتُ أصحاب الأعمال و الدولة     - 

: مزايا للشركات و الدسالعتُ-    ب
. برستُ أداء الشركة    - 
 .تقليل تكلفة رأس الدال    - 
 .تقوية سمعة الشركة    - 
. صياغة جيدة للإستًاتيجية    - 
. بناء علاقات قوية مع أصحاب الدصالح    - 
. حماية حقوق الدسالعتُ و الدساواة بينهم حسب الدسالعة    - 
. بزفيف أثر الدخاطر من خلال الشفافية    - 
. رفع السيولة و قابلية التمويل    - 
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  .محددات الحوكمة:  المطلب الثالث

ىناك اتفاق على أن التطبيق الجيد للحوكمة الدؤسسية من عدمو يتوقف على مدى توافر ومستوى جودة لرموعتتُ 
: من المحددات الخارجية والداخلية، ونعرض في مايلي ىاتتُ المجموعتتُ من المحددات بشيء من التفصيل كما يلي

:   المحددات الخارجية -أو لا
 :  وتشتَ إلى

القوانتُ الدؤسسية للنشاط الاقتصادي مثل : الدناخ العام للاستثمار في الدولة، والذي يشمل على سبيل الدثال (1
 قوانتُ سوق الدال والشركات 

 تنظيم الدنافسة ومنع الدمارسات الاحتكارية والإفلاس (2
كفاءة القطاع الدالي ـــــ البنوك وسوق الدال ـــــ في توفتَ التمويل اللازم للمشروعات، ودرجة تنافسية أسواق  (3

السلع وعناصر الإنتاج، وكفاءة الأجهزة والذيئات الرقابية ، ىيئة سوق الدال والبورصة، في إحكام الرقابة على 
 .1الشركات

ومنها على سبيل الدثال الجمعيات الدهنية  )بعض الدؤسسات ذاتية التنظيم التي تضمن عمل الأسواق بكفاءة (4
التي تضع ميثاق شرق للعاملتُ في السوق، مثل الدراجعتُ والمحاسبتُ والمحامتُ والشركات العاملة في سوق 

 .( الدالية  وغتَىا الأوراق
الدؤسسات الخاصة للمهن الحرة مثل مكاتب المحاماة والراجعة والتصنيف الائتماني والاستثمارات الدالية  (5

. 2والاستثمارية
 إدارةوترجع ألعية المحددات الخارجية إلى أن وجودىا يضمن تنفيذ القوانتُ والقواعد التي تضمن حسن 

.  الشركة، والتي تقلل من التعارض بتُ العائد الاجتماعي والعائد الخاص
:   المحددات الداخلية -ثانيا

. 3القواعد والأسس التي بردد كيفية ابزاذ القرارات وتشتَ إلى

                                                 
، ملتقى حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد " الأرباح في البنوك التجارية الجزائريةإدارةتفعيل دور الحوكمة المؤسسية في ضبط  نحو "ىواري معراج، حديدي آدم،1

 .12 ص pdf،2012 ماي 07و 06، جامعة لزمد خيضرة، الجزائر، يومي الإداريالدالي و
.     مالية ومصرفيةاضاءات"،نشرية عمومية2
الدلتقى الوطتٍ حول  حوكمة الشركات كآلية للحد ، "والإدارينظام المعلومات المحاسبية لتجسيد مبادئ حوكمة الشركات من الفساد المالي "، كحول صورية، ميلود تومي 3

  .05 ص pdf.2012 ماي 07و 06من الفساد الدالي والإداري، جامعة لزمد خيضرة، الجزائر، يومي 
                                    . 
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. 1 والدديرين التنفيذيتُالإدارةتوزيع السلطات داخل الشركة، بتُ الجمعية العامة ولرلس  
.     2والتي يؤدي توافرىا من ناحية وتطبيقها من ناحية أخرى إلى تقليل التعارض بتُ مصالح ىذه الأطراف الثلاثة 

 : 3 وبذلك تصنف الآليات أو المحددات الداخلية إلى ما يلي
 الإدارةإن الناشطتُ في لرال حوكمة الشركات والباحثتُ والدمارستُ يعدون لرلس  : الإدارةدور مجلس - 1

 وذلك الإدارة، ذ أنو لػمي رأسمال الدستثمر في الشركة من سوء الاستعمال من قبل الإدارةأحسن أداة لدراقبة سلوك 
 القوي يشارك الإدارة العليا، كما أن لرلس الإدارة من خلال صلاحيتو القانونية في تعيتُ وإعفاء ومكافآت 

، وبالتالي تعظيم قيمة أدائها الشركة الحوافز الدناسبة للإدارة ويراقب سلوكها ويقوم إستًاتيجيةبفاعلية في وضع 
 (البنك )الشركة ولكي تكون ىذه المجالس فعالة ينبغي أن تكون في الدوقف الذي يؤىلها للعمل لدصلحة الشركة

 في الدراقبة يلجأ إلى إنشاء لرموعة من اللجان من بتُ أعضاء  هبواجبات من القيام الإدارةولكي يتمكن لرلس 
 فهي تقوم برفع تقرير مفصل للمجلس الإدارةمن غتَ التنفيذيتُ والديزة الرئيسة لذذه اللجان أنها لا برتل لزل لرلس 

. بالتالي فالمجلس ىوصاحب القرار النهائي والدسؤولية الكاملة
ظهر مفهوم ىذه اللجنة بعد الانهيارات الدالية لبعض الشركات الكبتَة، ولقد عرفتو لجنة  :  لجنة التدقيق- 2

التدقيق من قبل الذيئة الكندية للمحاسبتُ القانونيتُ بأنها لجنة مكونة من أعضاء لرلس إدارة الشركة الذين تتًكز 
 وتتلخص نشاطاتها  الإدارة لرلس إلىمسؤولياتهم في مراجعة القوائم الدالية السنوية قبل تسليمها إلى الذين تتًكز 

في ترشيح الددقق الخارجي ومناقشة نطاق ونتائج التدقيق معها، وذلك لدراجعة نظام الرقابة الداخلية للشركة والتأكد 
 .(الشركة)من فعاليتها، وكذلك التأكد من تطبيق قواعد الحوكمة في البنك 

توصي أغلب الدراسات الخاصة بحوكمة الشركات بأنو لغب أن تشكل لجان الدكافآت من  : جنة المكافآتل- 3
 الغتَ التنفيذيتُ، ومن وظائف ىذه الجنة وواجباتها برديد الرواتب والدكافآت والدزايا الخاصة الإدارةأعضاء لرلس 

 : 4بالإدارة العليا مايلي
 . العليا ومراجعة ىذه السياسات بشكل دوريالإدارةوضع سياسات لإدارة برنامج مكافأة  -

                                                 
 الدلتقى الوطتٍ حول  حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد الدالي " التجسيد الفعليوإمكانية الإداريحوكمة الشركات بين فلسفة المفهوم "، صورية معموري. شور مزريقاع1

 .09صpdf،2012 ماي 07 و06والإداري، جامعة لزمد خيضرة، الجزائر، يومي 
ـ 15 الاقتصادي، كلية الاقتصاد، جامعة دمشق، يومي الإصلاححوكمة الشركات ودورىا في : العلمي حول  الدؤبسر"،دور حوكمة الشركات في التنمية الاقتصادية", ور حدادامن2

. 07 ص pdf،2008 الأو لتشرين  16
 pdf، الدلتقى الوطتٍ حول  حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد الدالي والإداري،"دور آليات الحوكمة في الحد من الفساد المالي والإداري"بروش زين الدين، دىيمي جابر،3

 .13ـ11ص

  .15ص، دور آليات الحوكمة في الحد من الفساد المالي والإداري،دىيمي جابر، بروش زين الدين4
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 . ومراجعتها باستمرارالإدارةوضع سياسات لدزايا  -

 والدوظفتُ من بتُ أفضل الدرشحتُ الذين تتلائم الإدارةلغب أن يتم تعيتُ أعضاء لرلس :  جنة التعيينات- 4
 وبقية الدارةمهاراتهم وخبراتهم مع الدهارات والخبرات المحددة من الشركة، ولضمان الشفافية في تعيتُ أعضاء لرلس 

 :الدوظفتُ فقد وضعت لذذه اللجنة لرموعة من الواجبات منها
 .وضع آليات شفافية للتعيتُ، بدا يضمن الحصول على أفضل الدرشحتُ الدؤىلتُ -
 . بتقويم الدهارات الدطلوبة للشركة باستمرارالإدارةالقيام مع بقية أعضاء لرلس  -

 تؤدي وظيفة التدقيق الداخلي دورا مهما في عملية الحوكمة،إذ أنها تعزز ىذه العملية :  التدقيق الداخلي- 5
وذلك بزيادة قدرة الدواطنتُ على مسائلة الشركة، حيث يقوم الددققون الداخليون من خلال الأنشطة التي ينفذوىا 

بزيادة الدصداقية، العدالة، برستُ سلوك الدوظفتُ العاملتُ في الشركات الدملوكة للدولة وتقليل لساطر الفساد 
. 1الإداري والدالي

 وتؤدي الحوكمة في النهاية إلى زيادة الثقة إلى الاقتصاد القومي وتعميق دور سوق الدال وزيادة قدرتو على تعبئة    
الددخرات، ورفع معدلات الاستثمار والحفاظ على حقوق الأقلية، أو صغار الدستثمرين، ومن ناحية أخرى تشجع 

القطاع الخاص وقدراتو التنافسية، وتساعد الدشروعات في الحصول على التمويل وتوليد الأرباح  الحوكمة على لظو
 2وأختَا خلق فرص عمل

 المحددات الخارجية والداخلية للحوكمة: 01ــــ 01الشكل
 المحددات الداخلية  المحددات الخارجية 

    خاصة  تنظيمية 
       
       
       
 يعتُ ويراقب        يرفع تقرير إلى       

       
       
 تقوم      
       

       

       

وتلك الجهات التي تقلل من عدم . الخاصة تشتَ إلى عناصر القطاع الخاص، وكيانات الادارة الذاتية، ووسائل الاعلام، والمجتمع الددنيالدؤسسات * 
 .توافر الدعلومات، وترفع من درجة مراقبة الشركات، وتلقي الضوء على السلوك الانتهازي للإدارة

                                                 
 19 ص.، دور آليات الحوكمة في الحد من الفساد المالي والإداري.دىيمي جابر.  بروش زين الدين1
2

 .19 المرجع نفسه, ص

 الدسالعون
: معايتَ

 المحاسبة 
 الدراجعة 
 أخرى 

 القوانتُ والقواعد

 أصحاب الدصالح
 لرلس الإدارة

: القطاع الدالي
 قروض 
  مسالعة في رأس

 الدال
 

*: مؤسسات خاصة
  لزاسبون ومراجعون
  لزامون
  تصنيف ائتماني
  بنوك استثمار
  استشارات
 برليل مالي 
 لآلي  االاعلام 
  
 الإعلام المالي 

: الأسواق
 تنافسية الأسواق 
  استثمار أجنبي

 مباشر
   الرقابة على

 الشركات

 الإدارة

 الوظائف الرئيسية
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 ديسمبر 17 ــــ15 لزمد ياستُ غادر، عولدة الادارة في عصر الدعرفة، الدؤبسر العلمي الدولي بعنوان لزددات الحوكمة ومعايتَىا، جامعة الجنان ـــ طرابلس ــ لبنان ا:المصدر
 17، ص 2012

 
. الحوكمة في المصارف: المبحث الثاني

 الإدارةاقتصاد البلاد، كما أن تطوير أداء  إن وجود نظام مصرفي سليم يعتبر أحد الركائز الأساسية لنمو     
 على قرارات الدستثمرين والقطاع الدالي وبالتالي تنشيط الاقتصاد، ولا يكون ذلك إلا عن إلغاباالدصرفية ينعكس 

. ولو من خلال ىذا الدبحثاطريق تطبيق مفهوم الحوكمة في الجهاز الدصرفي وىذا ما سنتن
. تعريف حوكمة البنوك والأطراف الفاعلة: الأو المطلب 

تعريف حوكمة البنوك : أو لا
:  لدينا عدة تعريفات نذكر منها

 العليا للمؤسسة وحماية الإدارة والإدارةوتعتٍ الحوكمة في الجهاز الدصرفي والدالي مراقبة الأداء من قبل لرلس     
حقوق حملة الأسهم والدودعتُ بالإضافة إلى الاىتمام بعلاقة ىؤلاء بالفاعلتُ الخارجيتُ والتي تتحدد بالإطار 

كما يتسع مفهوم الحوكمة ليشمل دور العامة وىم جميع الفاعلتُ الذين من " التنظيمي، وسلطات الذيئة الرقابية
.    2، وتنطبق الحوكمة في الجهاز الدصرفي على البنوك العامة والخاصة والدشتًكة"1شأنهم التأثتَ على أحكام الرقابة

 والمحاسبية وغتَىا الإدارية القانونية والإجراءات تعرف أيضا على أنها نظام لرقابة متكامل يتضمن لرموعة من     
واة عند برقيق حقوق أصحاب الدصالح في الوحدة الاقتصادية، اوالذي يرمي إلى اتساع نظام الدسائلة وبرقيق الدس

 والشفافية عن الدعلومات المحاسبية ذات الجودة الإفصاحوبرستُ أدائها وتعظيم القيمة السوقية لأسهمها وبرقيق 
.   3العالدية التي برقق منفعة مستخدميها

.  الفاعلة في حوكمة النظام المصرفيالأطراف: ثانيا
تشتًك أطراف عدة في تفعيل وتطبيق مبادئ الحوكمة في البنوك، وتلخص تلك الأطراف بأنها أطراف داخلية 

ون ىذه الأطراف وتتفاعل فيما بينها لإرساء مبادئ حوكمة جيدة ابالبنوك وأطراف خارجية، وضروري جدا أن تتع
 للنظام الدصرفي الإشرافية البنوك والذيئات إدارةتعتمد على التبادل بينها، فيحكم العلاقة التي تنشأ مثلا بتُ لرالس 

. 4ون الدتبادل بينهمااككل ينتج التنسيق والتع
 

                                                 
. 80، ص لالتزام بمتطلبات لجنة بازل كمدخل لإرساء الحوكمة في القطاع المصرفي العربيا, حبار عبد الرزاق1
. 1ص ، 2008/2009رسالة ماجستتَ، جامعة باجي لستار عنابة، كلية العلوم الاقتصادية  "دور حوكمة البنوك في استقرار سوق المال"ناصري وىيبة، 2
. 22 غزة، فلسطتُ، ص الإسلاميةرسالة ماجستتَ، الجامعة كلية العلوم الاقتصادية ، دور ادارة المراجعة الداخلية في تفعيل مبادئ الحوكمةإبراىيم اسحاق نسمان، 3
 .154 ، ص حوكمة النظام المصرفي في الحد من الأزمات المالية والمصرفية  دوربادن عبد القادر،4
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  .وىم:  لفاعلين الداخليينا- 1
 يقومون باختيار الإدارة كأصحاب الدصالح، ولرلس الأخرىولؽثل الدسالعتُ والأطراف :  الإدارةمجلس - 1-1

 اليومية لأعمال الشركة بالإضافة إلى الرقابة على أدائهم، كما الإدارةالديرين التنفيذيتُ والذين يوكل إليهم سلطة 
 .1 برسم السياسات العامة للشركة وكيفية المحافظة على حقوق الدسالعتُالإدارةيقوم لرلس 

 ىم من يقوموا بتقديم رأس مال الشركة عن طريق ملكيتهم للأسهم وذلك مقابل الحصول  :المساهمين -1-2
". 2الدناسبة لاستثماراتهم، أيضا تعظيم قيمة الشركة على الددى الطويل" على الأرباح

 :3 العليا أن تأخذ بعتُ الاعتبار مايليالإدارةعلى :   العلياالإدارة -1-3
 ؛عدم التدخل بصفة مفرطة في القرارات التي يتخذىا الدديرون التنفيذيون 
  ؛ العليا لتولي الدسؤولية في لرال لزدد بدون توافر الدهاراتالإدارةعدم تعيتُ أي مدير من 
 ؛لشارسة أساليب الرقابة على شاغلي بعض الوظائف والدناصب الدتميزة والحساسة 

 إرساء العليا وأدوارىم في تطبيق والإدارة والإدارة فإن اختصاصات ومسؤوليات ومهام كل من لرلس إجمالياو
مبادئ الحوكمة بالبنوك تتحدد ضمن مواثيق الحوكمة الدولية والمحلية حسب ثقافة واستًاتيجيات كل بنك في كل 

. دولة
 .4 الدخاطرإدارةولذم دورا ىام في تقييم عملية :  المراجعين الداخليين- 1-4
مثل الدائنتُ والدوردين  (البنك ) لذم مصالح داخل الشركةالأطرافىم لرموعة من :   المصالحأصحاب- 1-5

بعض   يكون لديهم مصالح قد تكون متعارضة ولستلفة فالأطرافوالعمال والدوظفتُ، ولغب ملاحظة أن ىؤلاء 
فالدائنون على سبيل الدثال ويهتمون بقدرة الشركة على السداد، في حتُ يهتم العمال والدوظفتُ على " ، 5الأحيان

 ".6مقدرة الشركة على الاستمرار
 
 
 

                                                 
 .21ـ20:  ص ص2009،، الدار الجامعية، مصرالإداريدور حوكمة الشركات في معالجة الفساد المالي ولزمد مصطفى سليمان، 1
. 20، ص ( دولية معاصرةفي بيئية)مراجعة الحسابات و حوكمة الشركات عبد الوىاب نصر علي، شحاتو السيد شحاتو،، 2
 .158ـ157  ص،الدرجع السابقبادن عبد القادر،3
 .82سابق، ص الرجع المحبار عبد الرزاق، 4
. 21سابق، ص الرجع الملزمد مصطفى سليمان، 5
 .21، ص السابقرجع الم،وشحاتو السيد شحاتو  عبد الوىاب نصر علي6
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 1: الفاعلتُ الخارجيتُ- 2
 تنظيمي وقانوني متطور لنظام البنوك ستَ ىام وحيوي إطاريوجد :   القانوني والتنظيمي والرقابيالإطار- 2-1

 وقد وضعت اتفاقية   السلوك الحسن،إتباعإضافة إلى الدور الرقابي للبنك الدركزي الذي يعمل على تشجيعيا على 
بازل لرموعة من الضوابط فيما يتعلق بكفاية رأس الدال وتركز القروض، وتكوين الدخصصات، ومتطلبات السيولة 

. والاحتياطي
 . ويشمل: دور العامة- 2-2
من خلال مراقبة أداء الجهاز الدصرفي وقدرتهم على سحب مدخراتهم إذا لاحظوا إقبال البنك على :   الدودعتُ-

. برمل قدر مبالغ فيو من الدخاطر
ىي مؤسسات تساعد على دعم الالتزام في السوق والتأكد من توافر :  شركات التصنيف والتقييم الائتماني- 

. الدعلومات كصغار الدستثمرين
 .حيث لؽكنها أن تضغط على البنوك لنشر الدعلومات ورفع كفاءة العنصر البشري: الإعلام  وسائل -

. أهداف حوكمة البنوك ودوافع ظهورها: المطلب الثاني
. أهداف حوكمة البنوك: أو لا

 2:ىناك عدة أىداف تعمل الحوكمة على برقيقها من ألعها
. إمكانية مشاركة الدسالعتُ والدوظفتُ والدائنتُ والدقرضتُ، والاضطلاع بدور الدراقبتُ بالنسبة لأداء الدصارف- 1
بذنب حدوث مشاكل لزاسبية ومالية، بدا يعمل على تدعيم واستقرار نشاط الدصارف العاملة للاقتصاد، - 2

وعدم حدوث انهيارات بالأجهزة الدصرفية أو أسواق الدال المحلية والعالدية والدساعدة في برقيق التنمية والاستقرار 
. الاقتصادي

: 3 تتمثل فيالأىدافكما ىناك لرموعة من 
 الإدارة؛برقيق الشفافية والعدالة ومنح حق مساءلة - 
 ؛ برقيق الحماية لحقوق الدسالعتُ-
 ؛ الدالي للبنكالأداء العمل على ضمان مراجعة -

                                                 
 .83سابق، ص الرجع المحبار عبد الرزاق، 1
 .22ـ20:، ص ص دور ادارة المراجعة الداخلية في تفعيل مبادئ الحوكمةإبراىيم إسحاق نسمان،2
العالدية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم   الدالية والاقتصادية الدولية والحوكمةالأزمة: ، الدلتقى العلمي الدولي حول"دور وأهمية الحوكمة في استقرار النظام المصرفي "شريقي عمر،3

 .06، ص 2009 أكتوبر 21ـ 20التسيتَ، جامعة فرحات عباس سطيف، يومي 
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 ؛ داخل البنكالأعمال برقيق رقابة مستقلة على جميع -
 ؛ الحد من استغلال السلطة في غتَ الدصلحة العامة للبنك-
 ؛ برقيق الحماية لأموال الدودعتُ-

. دوافع ظهور الحوكمة:  ثانيا
 1: ظهرت الحاجة إلى الحوكمة بسبب عدد من الأسباب والدوافع تتمثل في

.    العامة للمنشأة ومسالعيهاالأىداف التنفيذية للمنشأة بدا يضمن برقيق الإدارة والإدارةتوفتَ الحوافز لمجلس - 
 والدسالعتُ الإدارةمراجعة وتعديل القوانتُ الحاكمة لأداء الدنشآت بحيث تتحول مسؤولية الرقابة إلى كل لرلس - 

. لشثلتُ في الجمعية العمومية
 العامة للمدى الأىداف أصحاب الدصلحة في لصاح أداء الدنشأة لتحقيق الأطرافمسالعة العاملتُ وغتَىم من - 

. الطويل
 برقيق نوع من التكامل بتُ الدؤسسة والبيئة المحيطة من حيث الجوانب القانونية والتنظيمية والاجتماعية - 

. السائدة
.  لدواردىا بأكفأ السبل الدمكنةالأمثل تشجيع الدنشآت على الاستخدام -
 وأصحاب الدصلحة بأساليب لشارسة السلطة وبرمل الدسؤولتُ يساعد على برديد سبل زيادة وعي إطار توفتَ -

. الدسؤولية
 .مزايا الحوكمة في البنوك: ثالثا

 الدصارف  إفلاس أنتزداد ألعية الحوكمة في الدصارف مقارنة بالدؤسسات الأخرى نظرا لطبيعتها الخاصة حيث 
لا يؤثر فقط على الأطراف ذوي العلاقة من عملاء ومودعتُ ومقرضتُ، ولكن أيضا يؤثر على استقرار الدصارف 

، وبرقق الحوكمة العديد من الدزايا (سوق ما بتُ الدصارف)الأخرى من خلال لستلف العلاقات الدوجودة بينها
: 3 ونذكر منها2 الدصرفي والمحافظة على أموالو لشا يعزز الاستقرار الدالي ومن ثم الاستقرار الاقتصاديبالأداءالدرتبطة 

 4:الحوكمة الدؤسسية نظام لتوجيو ورقابة العمليات التشغيلية للبنوك من خلال (1

                                                 
. 03ـ02:، ص ص الأرباح في البنوك التجارية الجزائريةإدارةتفعيل دور الحوكمة المؤسسية في ضبط  نحوىواري معراج، حديدي آدم، 1
حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد الدالي :  دراسة حالة الجزائر، الدلتقى الوطتٍ حول"تطبيق مبادئ الحوكمة في المؤسسات المصرفيةـ "أمال عياري، أبوبكر خوالد،2
. 07صpdf,  2012ماي ، 07 06، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، جامعة لزمد خيضر،،بسكرةْ يومي الإداريو
 .07 ص ،الدرجع نفسو3
 .11، ص حوكمة النظام المصرفي في الحد من الأزمات المالية والمصرفية  دوربادن عبد القادر، ،4
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 عمديو؛برقيق السلامة والصحة وعدم وجود أي خطاء - 
 الأطراف؛لزاربة الالضرافات خاصة تلك التي تشكل تهديدا لدصالح لستلف - 
 ؛ بسثل الحوكمة الدؤسسية الجيدة عنصرا رئيسيا في برستُ كفاءة عمل البنك وأدائو (2
  ؛ برقيق الاستفادة القصوى والفاعلية من نظم المحاسبة والرقابة الداخلية(3

: 1كما أن للحوكمة مزايا أخرى منها
 ؛ تستَ الحصول على الأموال اللازمة لتكلفة أقل-
 ؛ الحد من الفساد وتأثتَاتو السلبية-
يؤدي تطبيق البنوك  .الاقتصادي والتنمية للدولة  للمصارف ومن ثم التقدم وتعزيز النموالأداء رفع مستوى -

للحوكمة إلى نتائج الغابية متعدد ألعها زيادة فرص التمويل والطفاض تكلفة الاستثمار واستقرار سوق الدال  
كما أن التزام البنوك بتطبيق معايتَ الحوكمة يسهم في تشجيعها للشركات التي تقتًض منها بتطبيق " ،2من الفساد

ويؤدي تطبيق الشركات لدبادئ الحوكمة  "  الرشيدةالإدارة والشفافية والإفصاحىذه القواعد والتي من ألعها 
.  من التعثرالإقلالإلى الطفاض درجة الدخاطرة عند تعاملها مع البنوك و

. إدارة مخاطر المصارف وسبل معالجة الحوكمة لها: لثالمطلب الثا
:  تعريف إدارة المخاطر- أولا

 ىي تنظيم متكامل يهدف إلى لرابهة الدخاطر بأفضل الوسائل واقل التكاليف وذلك عن طريق اكتشاف      
، ومن 3الخطر وبرليلو وقياسو وبرليل وسائل لرابهتو مع اختيار انسب ىذه الوسائل لتحقيق الذدف الدطلوب

.  بتُ الدؤسسات الدعرضة بالتهديد لذذه الدخاطر الدصارف لشا تسبب مشاكل في السيولة مثلا
وتعبر أيضا عن لساطر السيولة، وتتمثل ىذه الدخاطر في عدم قدرة البنك من سداد :  المخاطر المصرفية- 

الالتزامات الدالية عند استحقاقها، والبنك الذي لا يستطيع الوفاء بالتزاماتو قصتَة الأجل تكون البداية لحدوث 
ظاىرة العجز الذي إذا استمر لؽكن أن يؤدي إلى إفلاسو وقد تكون السيولة كبتَة على البنوك الدتخصصة 

 في نشاطات البنوك الالكتًونية 
 

                                                 
 .06وع، دور الدراجعة في حوكمة الشركات، ص اوع سعيد سيد مطامط1
حوكمة الشركات كآلية للحد من :  مع الإشارة إلى حالة الجزائر، الدلتقى الوطتٍ حول"الحوكمة المصرفية كآلية لمواجهة الفساد الإداري"رايس مبروك، مشري فريد، نسيب أنفال، 2

. pdf 07 ص ،2012ماي ، 07 06الفساد الدالي والإداري، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، جامعة لزمد خيضر يومي 
. 55، ص2002، الأولى، دار حامد للنشر والتوزيع، ، الأردن، الطبعةإدارة المخاطر والتامينشقتَي نوري موسى، ، أسامة عزمي سلام3
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 إذا لم نستطع التأكد من كفاية الأرصدة لتغطية التسديد في أي وقت لزدد إضافة إلى ذلك قد يؤدي إلى لساطر 

 1.السمعة والتأثتَ على الربحية
، لساطر الإقراض، لساطر السيولة، إستًاتيجيةلساطر  2:ومن أىم الدخاطر التي لؽكن أن تتعرض إليها البنوك   

. لساطر سعر الفائدة، لساطر سعر الصرف، لساطر السعر، لساطر التشغيل، لساطر التنظيم
:  سبل معالجة الحوكمة للمخاطر المصرفية- ثانيا

 تتبع نظام حوكمة رشيد وذلك أن وبالتالي لساطر السيولة عليها الإفلاسلكي تتمكن الدصارف من بذنب لساطر 
 وتنظيم ومراقبة الدؤسسات لضمان حسن ستَ إدارة الحوكمة ىي ذلك النظام الذي يتم من خلال أنعلى اعتبار 

 الدصرف وبذنب الدخاطر أمان في ستَ العمل بشكل سليم وأساسياالقطاع الدصرفي باعتبار الحوكمة تشكل عنصرا 
 علمنا بأن الدصرف لػتفظ إذا سيماأي تقوم بالعمل على التوفيق بتُ استحقاقات القروض واستحقاقات الودائع، 

غتَ مستثمرة ولا بذلب أي عوائد وبالنتيجة فإنها لا تساىم في تنمية أو موارد مالية معطلة أو سيولة عالية ب
 الدصرف وفقا إدارةوتنشيط وتطوير القطاعات الاقتصادية والاستهلاكية الدختلفة، لذلك لؽكن الحكم على كفاية 

 برقيق ربحية الدصرف من خلال تشغيل إنلتحديد كمية السيولة الواجب الاحتفاظ بها خلال أي فتًة زمنية، 
 الدال العامل وفي قدرة رأس عناصر إدارة السيولة فتحقق من خلال الكفاءة في اماموجوداتو بكفاءة عالية، 

، فالسيولة الضرورية لوفاء الدصرف بالتزاماتو وتفادي الأجلالدصرف في الحصول على التمويل قصتَ وطويل 
 من جراء احتفاظ الإرباح تدني إلى على الحاجة قد تؤدي تهافان زياد،  والتصفيةالإفلاسمشكلات لساطر 

غتَ مستثمرة وبالتالي فان الحوكمة تعتبر نظام يدير كيان الدؤسسات وكيفية السيطرة أو الدصرف بدوارد مالية معطلة 
عليها بدعتٌ آخر يعتٍ التًويج والالتزام بدبدأ الشفافية والدسؤولية من خلال معلومات كافية وبيانات ملائمة عن 

 3. للخطرالإستًاتيجية دون تعرض مصالح الدؤسسة الإستًاتيجيةجميع الأنشطة والإجراءات والسياسات 
 
 
 

                                                 
الطبعة ، ( العربية الدتحدةالإمارات)، أبوظبي(صندوق النقد العربي)، معهد السياسات الاقتصادية أساسية ومعاصرة في الرقابة على البنوك وإدارة المخاطرإبراىيم الكراسنة، اطر 1

. 39،ص2010الثانية 
 .39ص ،الدرجع نفسو2
 2011، جريدة الددى للإعلام والثقافة والفنون، أثر الحوكمة في معالجة المخاطر التي تتعرض لها المصارف جراء الديون المتعثرةصادق راشد الشمري، 3

 almadasupplements.com›    ; PDF www.04./29/2015ــ. 
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. لجنة بازل والحوكمة المؤسسية للبنوك: المبحث الثالث
وعلى ىذا الأساس  أصبحت أعمال البنوك شديدة التعقد بحيث لا لؽكن لدشرفي البنوك وحدىم مراقبتها،     

البنوك لتحقيق سلامة وأمن العمليات الدصرفية،   تلقى مسؤولية كبتَة على الدسالعتُ ولشثليهم في لرالس إدارة
بل بستد الدسؤولية إلى جميع الدتعاملتُ داخل القطاع الدصرفي لتحقيق ه وقد لا تتوقف العملية على البنوك بدفرد

الاستقرار الدالي والدصرفي،ورغم وضوح ىذه الفكرة استمرت الأزمات والافلاسات الدتوالية للبنوك في العديد  
للمسالعة بأفكار  الأمر الذي دفع العديد من الذيئات واللجان الدالية والدصرفية والنقدية العالدية العالم، وىو من دول

في إرساء  جديدة حول الحوكمة السليمة للبنوك ومن بينها لجنة بازل التي عملت على مدار عشرين سنة تقريبا
. ولو من خلال ىذا الدبحثاالحوكمة بالقطاع الدصرفي وىذا ما سنتن

. مبادئ لجنة بازل للحوكمة البنكية: المطلب الأول
أعمال لجنة بازل حول الحوكمة في البنوك : أولا

أصدرت لجنة بازل عدة أو راق عمل حول مواضيع لزددة، حيث تم فيها التًكيز على ألعية الحوكمة الدؤسسية      
 1 :ىذه الأوراق ما يلي   وتشمل
( 1998سبتمبر)مبادئ إدارة لساطر معدل الفائدة  -1
( 1998سبتمبر) برستُ شفافية البنك  -2
( 1998سبتمبر)إطار لنظم الرقابة الداخلية في الدنظمات البنكية  -3
  (1998ماي )مبادئ إدارة لساطر الائتمان  -4

وقد بينت ىذه الأوراق حقيقة أن الاستًاتيجيات والأساليب الفنية والتي تعتبر أساسية للحوكمة الدؤسسية 
:  السليمة داخل الجهاز الدصرفي تتكون من عدة عناصر، نذكر منها

 ؛توافر دليل عمل ومعايتَ للسلوك الدلائم، ونظام لقياس مدى الالتزام بهذه الدعايي -1
 واضحة للمؤسسة، يتم  على ضوئها قياس لصاح الدنشأة ككل، ومدى مسالعة الأفراد إستًاتيجيةتوافر  -2

 ح؛في ىذا النجا
التوزيع السليم للمسؤوليات ومراكز ابزاذ القرار، متضمنا نظام ىرمي لسلطات  الاعتماد الدتدرجة بداية  -3

 ؛من الأفراد وحتى لرلس الإدارة

                                                 
 10-9 ، ص صالحوكمة المؤسسية في القطاع البنكي والمالي ودورها في إرساء قواعد الشفافية"معراج عبد القادر ىواري، أحمد عبد الحفيظ ألردل، -  1
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 ؛ والتفاعل بتُ لرلس الإدارة والإدارة العليا ومراجعة الحساباتللتعاونوضع آلية  -4
 ؛توافر نظم قوية للرقابة الداخلية، تتضمن وظائف الدراجعة الداخلية والخارجية، ووظائف إدارة الدخاطر -5
رقابة خاصة لدراكز الدخاطر في الدواقع التي يتصاعد فيها احتمال تضارب الدصالح، بدا في ذلك علاقات  -6

  ؛العمل مع الدقتًضتُ الدرتبطتُ بالبنك وكبار الدسالعتُ والإدارة العليا ومتخذي القرارات الرئيسية
 ؛في الدؤسسة -7
الحوافز الدالية والإدارية للإدارة العليا والتي برقق العمل بطريقة ملائمة، وأيضا بالنسبة للموظفتُ سواء  -8

 ؛كانت في شكل مكافآت أو ترقيات أو أي شكل آخر
 .تدفق مناسب للمعلومات سواء إلى داخل البنك أو خارجو -9

 2006مبادئ حوكمة البنوك حسب بازل : ثانيا
م 2005م ثم أصدرت نسخة معدلة منو عام 1999 أصدرت لجنة بازل تقرير عن تعزيز الحوكمة في الدصارف سنة

، يتضمن مبادئ «تعزيز ابراد الحوكمة لأجل تنظيم البنوك» م أصدرت نسخة لزدثة بعنوان2006وفي فبراير 
 1:الحوكمة في الدصارف وتتمثل ىذه الدبادئ في

لغب أن يكون أعضاء لرلس الإدارة مؤىلتُ بساما لدراكزىم وان يكونوا على دراية تامة بالحوكمة  : الدبدأ الأول- 1
وبالقدرة على إدارة العمل بالبنك ، ويكون أعضاء لرلس الإدارة مسئولتُ بشكل تام عن أداء البنك وسلامة 

 العمل بالبنك وسياسة الدخاطر وبذنب تضارب الدصالح وان يبتعدوا بأنفسهم إستًاتيجيةموقفة الدالي وعن صياغة 
عن ابزاذ القرارات عندما يكون ىناك تعارض في الدصالح لغعلهم غتَ قادرين على أداء واجبهم على أكمل وجو 

   . 2«وان يقوموا بإعادة ىيكلة للمجلس ويتضمن ذلك عدد الأعضاء لشا يشجع على زيادة الكفاءة »بذاه البنك ، 
كما يشكل لرلس الإدارة لجنة إدارة الدخاطر تضع الدبادئ للإدارة العليا بشان إدارة لساطر الائتمان السوق السيولة 

السمعة وغتَ ذلك من الدخاطر، ولجنة الأجور التي تضع نظم الأجور ومبادئ تعيتُ الإدارة التنفيذية  التشغيل
.  3 البنكوإستًاتيجيةوالدسئولتُ بالبنك بدا يتماشى مع أىداف 

 
 

                                                 
 .8-6، ص الحوكمة المصرفية كآلية لمواجهة الفساد الإدارينسيب أنفال، ،  مشري فريد،رايس مبروك،1
   .143ص،2010،الطبعة الاولى،، عمانع، دار إثراء للنشر والتوزيالأزمات الماليةعبد السلام لزمد خميس، ، ويالزمد عبد الوىاب العز2
 .http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/157496. 01/05/2015، "دور حوكمة البنوك في استقرار السوق المالي"أحمد السيد كردي، 3
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 للبنك وقيم ومعايتَ العمل الإستًاتيجيةلغب أن يوافق ويراقب لرلس الإدارة على الأىداف  :الدبدأ الثاني - 2

أخذا في الاعتبار مصالح حملة الأسهم والدودعتُ وان تكون ىذه القيم سارية في البنك ، ولغب أن يتأكد لرلس 
 للبنك وبسنع الأنشطة والعلاقات والدواقف الإستًاتيجيةالإدارة من أن الإدارة التنفيذية تطبق السياسات 

 التي تضعف الحوكمة وألعها تعارض الدصالح مثل الإقراض للعاملتُ أو الدديرين أو حملة الأسهم لشن لذم السيطرة 
ولغب على لرلس الإدارة والإدارة العليا توفتَ »أو الأغلبية أو إعطاء مزايا تفصيلية لأشخاص ذات الصلة ، 

 أو غتَ أخلاقية من أي إجراءات تأديبية 1«الحماية الدلائمة للعاملتُ الذين يعدوا تقارير عن لشارسات غتَ قانونية
 .مباشرة أو غتَ مباشرة 

على لرلس الإدارة أن يضع حدودا واضحة للمسئوليات والمحاسبة في البنك لأنفسهم وللإدارة  :الدبدأ الثالث - 3
 2.العليا والدديرين وللعاملتُ وان يضع ىيكل إداري يشجع على المحاسبة ولػدد الدسئوليات

لغب أن يتأكد لرلس الإدارة من وجود مبادئ ومفاىيم للإدارة التنفيذية تتوافق مع سياسة  : الدبدأ الرابع- 4
المجلس وان لؽتلك الدسئولتُ بالبنك الدهارات الضرورية لإدارة أعمال البنك وان تتم أنشطة البنك وفقا للسياسات 

 .والنظم التي وضعها لرلس الإدارة وفقا لنظام فعال للرقابة الداخلية
ويشمل )من الدهم أن يقر لرلس الإدارة باستقلال مراقبي الحسابات وبوظائف الرقابة الداخلية  : الدبدأ الخامس- 5

باعتبارىا جوىرية لحوكمة الدصارف وبغرض برقيق عدد من وظائف  (ذلك وظائف التطابق والالتزام والقانونية 
، ولغب أن تقر الإدارة 3الرقابة وتأكيد الدعلومات التي يتم الحصول عليها من الإدارة عن عمليات وأداء البنك 

 4.العليا بالبنك بألعية وظائف الدراجعة والرقابة الفعالة الداخلية والخارجية لسلامة البنك في الآجل الطويل
ولغب على لرلس الإدارة والإدارة العليا للبنك التحقق من أن القوائم الدالية بسثل الدوقف الدالي للبنك في جميع 

جوانبو وذلك من خلال التأكد من أن مراقبي الحسابات الخارجيتُ لؽارسون عملهم بالتوافق مع الدعايتَ الدطبقة 
ويشاركون في عمليات الرقابة الداخلية بالبنك الدرتبطة بالإفصاح في القوائم الدالية ، ومن الدلائم أن تقوم لجنة 

 5.الدراجعة الداخلية بكتابة التقارير مباشرة إلى لرلس الإدارة
 

                                                 
تداعيات وآفاق،  كلية العلوم الاقتصادية .واقع: الدلتقى الدولي حول الحوكمة المحاسبية للمؤسسة, "دور الحوكمة في تعزيز جودة المعلومات المحاسبية في البنوك "سمتَة عطيوي ،1

  . 14pdf، ص2010 ديسمبر08 و07 والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة أم البواقي، الجزائر، يومي
 .14ص , المرجع نفسه2
. 145، صالأزمات الماليةعبد السلام لزمد خميس، ، ،ويالزمد عبد الوىاب العز3
. 145نفسو ص رجع الم4
 . دور حوكمة البنوك في استقرار السوق الماليأحمد السيد كردي،5
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 وإستًاتيجيةلرلس الإدارة من أن سياسات الأجور والدكافآت تتناسب مع ثقافة وأىداف  :الدبدأ السادس - 6

.  وان ترتبط حوافز الإدارة العليا والدديرين التنفيذيتُ بأىداف البنك في الآجل الطويل1«البنك في الآجل الطويل
تعد الشفافية ضرورية للحوكمة الفعالة والسليمة ، وتبعا لدليل لجنة بازل عن الشفافية في البنوك  :الدبدأ السابع - 7

فانو من الصعب للمسالعتُ وأصحاب الدصالح والدشاركتُ الآخرين في السوق أن يراقبوا بشكل صحيح وفعال أداء 
إدارة البنك في ظل نقص الشفافية ، وىذا لػدث إذا لم لػصل الدسالعون وأصحاب الدصالح على معلومات كافية 
عن ىيكل ملكية البنك وأىدافو ، ويعد الإفصاح العام الدلائم ضروريا وخاصة للبنوك الدسجلة في البورصة لتحقيق 

ويكون الإفصاح في الوقت الدناسب والدقيق من خلال موقع البنك على الإنتًنت  »الانضباط في السوق ، 
وفى التقارير الدورية والسنوية ، ويكون متلائما مع حجم وتعقيد ىيكل الدلكية وحجم تعرض البنك للمخاطر  

، ومن ضمن الدعلومات التي لغب الإفصاح عنها الدعلومات الدتعلقة 2«أو عما إذا كان البنك مسجلا في البورصة 
بالبيانات الدالية ، التعرض للمخاطر ، الدوضوعات الدرتبطة بالدراجعة الداخلية وبالحكومة في البنك ومنها ىيكل 

 3.ومؤىلات أعضاء لرلس الإدارة والدديرين واللجان وىيكل الحوافز وسياسات الأجور للعاملتُ والدديرين
لغب أن يتفهم أعضاء المجلس والإدارة العليا ىيكل عمليات البنك والبيئة التشريعية التي يعمل  :الدبدأ الثامن - 8

من خلالذا ولؽكن أن يتعرض البنك لدخاطر قانونية بشكل غتَ مباشر عندما يقوم بخدمات نيابة عن عملائو الذين 
. يستغلون خدمات وأنشطة البنك لدمارسة أنشطة غتَ شرعية لشا يعرض سمعة البنك للخطر

 
 
 
 
 
 
 
  

                                                 
 .14، ص"دور الحوكمة في تعزيز جودة المعلومات المحاسبية في البنوك "سمتَة عطيوي،،1
. 146سابق، صالرجع المعبد السلام لزمد خميس، ،ويالزمد عبد الوىاب العز2
 .سابقالرجع المأحمد السيد كردي، 3
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 .العناصر الأساسية لدعم التطبيق السليم للحوكمة داخل الجهاز المصرفي :  المطلب الثاني

 لقد أشتَ إلى ىناك لرموعة من العناصر الأساسية التي لغب توافرىا لدعم التطبيق السليم للحوكمة داخل الجهاز 
:   الدصرفي نستعرضها في ما يلي

 1: ولرموعة القيم والدبادئ التي تكون معلومة لكل العاملتُ في الدؤسسة الدصرفيةإستًاتيجيةوضع أىداف  (1
 ؛ أو مبادئ للإدارة لؽكن الاستًشاد بهاإستًاتيجيةيصعب إدارة الأنشطة البنكية بدون تواجد أىداف - 
 لغب أن يضمن لرلس الإدارة قيام الإدارة العليا بتنفيذ سياسات من شأنها منع أو تقييد الدمارسات والعلاقات -

 .التي تضعف من كفاءة تطبيق الحوكمة
: 2وضع وتنفيذ سياسات واضحة للمسؤولية في الدؤسسة (2

 3.لغب على لرلس الإدارة الكفء أن لػدد السلطات والدسؤوليات الأساسية للمجلس وكذلك الإدارة العليا
ضمان كفاءة أعضاء لرلس الإدارة وإدراكهم للدور الدنوط بهم في عملية الحوكمة، وعدم خضوعهم لأي  (3

 4: تأثتَات سواء خارجية أو داخلية
، لذا لغب أن يتوفر "5يعتبر لرلس الإدارة مسؤول مسؤولية مطلقة عن عمليات البنك وعن الدتانة الدالية للبنك"- 

لدى لرلس الإدارة معلومات لحظية كافية بسكنو من الحكم على أداء الإدارة، حتى لػدد أو جو القصور وبالتالي 
 ؛يتمكن من ابزاذ الإجراءات الدناسبة

لغب أن يتمتع عدد كاف من أعضاء المجلس بالقدرة على إصدار الأحكام بصفة مستقلة عن رؤية الإدارة - 
ولؽكن تدعيم الاستقلالية والدوضوعية من خلال الاستعانة بأعضاء غتَ تنفيذيتُ . وكبار الدسالعتُ أو حتى الحوكمة

 ؛أو لرلس مراقبتُ أو لرلس مراجعتُ بخلاف لرلس الإدارة
لؽكن لذؤلاء الأعضاء الاستفادة من بذارب الدؤسسات الأخرى في الإدارة والتي من شأنها تطوير استًاتيجيات - 

 الإدارة في الدؤسسة؛
لجنة إدارة الدخاطر، لجنة ): في بعض الدول يفضل لرلس الإدارة في البنك تأسيس بعض اللجان الدتخصصة مثل- 

 .6(ت التًشيحاالدراجعة، لجنة الدكافآت، لجنة
 
 

                                                 
 .الدرجع السابق، احمد السيد كردي1
 .03، صالاداري, دور محافظ الحسابات في تفعيل آليات حوكمة البنوك للحد من الفساد المالي وعبد العالي لزمدي2
. 11ص ،الشفافية إرساء قواعد , الحوكمة المؤسسية في القطاع البنكي و المالي و دورها فياحمد عبد الحفيظ ألردل،معراج عبد القادر ىواري3
 .03، صالدرجع السابقعبد العالي لزمدي،4
 .09سابق، صالرجع الماحمد السيد كردي، 5
 ..12،ص نحوتفعيل دور الحوكمة المؤسسية في ضبط ادارة الأرباح في البنوك التجارية الجزائريةحديدي آدم،،معراج عبد القادر ىواري6
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: 1ضمان توافر مراقبة ملائمة بواسطة الإدارة العليا (4

تعد الإدارة العليا عنصرا أساسيا في الحوكمة، ففي حتُ لؽارس لرلس الإدارة دورا رقابيا بذاه أعضاء الإدارة العليا 
فإنو لغب على مديري الإدارة العليا لشارسة دورىم في الرقابة على الدديرين التنفيذيتُ الدتواجدين في كافة أرجاء 

.  البنك
 في إدراك ألعية الوظيفة الرقابية التي والخارجيتُ الداخليتُالاستفادة الفعلية من العمل الذي يقوم بو الدراجعون  (5

 2: يقومون بها
لذا لغب على لرلس الإدارة والإدارة العليا إدراك . يعد الدور الذي يلعبو الدراجعون حيويا بالنسبة لعملية الحوكمة

ألعية عملية الدراجعة والعمل على نشر الوعي بهذه الألعية لدى كافة العاملتُ بالبنك، وابزاذ الإجراءات اللازمة 
لدعم استقلالية ومكانة الدراجعتُ، وذلك برفع تقاريرىم مباشرة إلى لرلس الإدارة، أو لجنة الدراجعة، والاستفادة 
بفعالية من النتائج التي توصل إليها الدراجعون، مع العمل على معالجة الدشاكل التي لػددىا الدراجعون، كذلك 

الاستفادة من عمل الدراجعتُ في إجراء مراجعة مستقلة على الدعلومات التي يتلقونها من الإدارة حول أنشطة البنك 
. وأدائو

 3:  والبيئة المحيطةوإستًاتيجيتوضمان توافق نظم الحوافز مع أنظمة البنك وأىدافو  (6
لغب أن يصادق لرلس الإدارة على الدكافآت الخاصة بأعضاء الإدارة العليا وغتَىم من الدسؤولتُ، وضمان  

 والبيئة المحيطة، بدا لػفز مديري الإدارة العليا وإستًاتيجيتوأن تتناسب ىذه الدكافآت مع أنظمة البنك وأىدافو 
وغتَىم من الشخصيات الدسؤولة على بذل أقصى جهدىم لصالح البنك، كما لغب أن توضع نظم الأجور في 

نطاق السياسة العامة للبنك بحيث لا تعتمد على أداء البنك في الأجل القصتَ وذلك  لتجنب ربط الحوافز بحجم 
الدخاطر التي يتحملها البنك 

 :4مراعاة الشفافية عند تطبيق الحوكمة (7
لا لؽكن تقييم أداء لرلس الإدارة والإدارة العليا بدقة في حالة نقص الشفافية ولػدث ذلك عندما لا يتمكن 

أصحاب الدصالح والدتعاملتُ في السوق وعامة الناس من الحصول على الدعلومات الكافية عن ىيكل وأىداف 
 البنك، بحيث يتمكن الدشاركون في السوق من تقييم سلامة تعاملاتهم مع البنوك حيث يصبحون قادرين 

                                                 
 .03سابق، صالرجع المعبد العالي لزمدي، 1
. 03، ص سابقالرجع المعبد العالي لزمدي، 2
 .03، صنفسورجع الم3
 .03ص،الدرجع نفسو 4
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 الدال في البنوك في الأوقات الدناسبة، وبالتالي سيتوجو الدتعاملون إلى البنوك رأسعلى معرفة وفهم أو ضاع كفاية 

التي تطبق الدمارسات السليمة للحوكمة والتي لديها الكفاية الدالية اللازمة، بينما سينصرفون عن تلك البنوك لتي 
 . كبتَة دون أن تكون لذا لسصصات كافيةبدخطراتتقوم 

 1. وربدا ينصرفون عن تلك البنوك التي لا تتحمل قسطا كافيا من الدخاطر حتى تبقي على قدراتها التنافسية
 2: دور السلطات الرقابية (8

ولغب أن تتوقع . لغب أن تكون السلطات الرقابية على دراية تامة بألعية الحوكمة وتأثتَىا على أداء الدؤسسة- 
قيام البنوك بعمل ىياكل تنظيمية تتضمن مستويات ملائمة من الرقابة، كما لغب أن تقوم السلطات الرقابية 

بالتأكد من أن لرلس الإدارة والإدارة العليا في الدؤسسات الدصرفية قادرين على القيام بواجباتهم ومسؤولياتهم كما 
. ينبغي

يعد لرلس إدارة البنك والإدارة العليا بالبنك مسؤولتُ بصفة أساسية عن أداء البنك، وبذلك فان السلطات - 
الرقابية تقوم بالدراجعة للتأكد من أن البنك يدار بطريقة ملائمة، وتوجيو انتباه الإدارة لأي مشاكل قد تتكشف 
أثناء عملية الرقابة، كما ينبغي على السلطات الرقابية أن تضع لرلس الإدارة موضع المحاسبة وأن تطالب بابزاذ 
 3.إجراءات تصحيحية في الوقت الدناسب وذلك في حالة تعرض البنك لدخاطر لا لؽكن قياسها أو السيطرة عليها

 كذلك لغب أن تكون السلطات الرقابية يقظة لأي إشارات إنذار مبكر بالنسبة  للتدىور في إدارة أنشطة البنك 
. حيث لغب عليها مراعاة إصدار توجيهات إلى البنوك بشأن التطبيق السليم للحوكمة

من الضروري قيام السلطات الرقابية بالتأكد من أن البنوك تقوم بإدارة أعمالذا بالأسلوب الذي لا يضر بدصالح - 
. الدودعتُ

لشا سبق يتضح أن الدسؤولية الأساسية للتطبيق السليم للحوكمة في الجهاز الدصرفي تقع على عاتق لرلس الإدارة 
والإدارة العليا للبنك، ومع ذلك تؤكد لجنة بازل على ضرورة توافر البيئة الدلائمة لدعم التطبيق السليم للحوكمة في 

الجهاز الدصرفي مثل القوانتُ والتشريعات التي تتولى الحكومة إصدارىا والتي من شأنها حماية حقوق الدسالعتُ، 
 .وضمان قيام البنك بنشاطو في بيئة خالية من الفساد والرشوة ووضع معايتَ للمراجعة

 

                                                 
. 09سابق، صالرجع المحديدي آدم، ، معراج عبد القادر ىواري1
.  03سابق، صالرجع المعبد العالي لزمدي، 2
 .13،صالشفافية إرساء قواعد  الحوكمة المؤسسية في القطاع البنكي و المالي و دورها فيمعراج عبد القادر ىواري، عبد الحفيظ ألردل،3
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خلاصة الفصل 

لشا لا شك فيو أن تزايد سرعة خطى العولدة الدالية وانفتاح الأسواق الدالية على الدستوى العالدي، والتوسع        
 في استخدام الدشتقات الدالية، قد ساعدت على الحدوث الدتتالي للازمات الدصرفية، ولذلك قامت الدؤسسات 

 السلطات النقدية في الدول العشر الكبرى ومسئولي (بنك التسويات الدولية وصندوق النقد الدولي )الدالية الدولية
باعتبارىم الداعمتُ الأساسيتُ للعولدة الدالية بدراسة أسباب تلك الأزمات، وكانت النتيجة أن الدخاطر الدصرفية 

. وعدم إدارتها بصورة جيدة ىي من أىم أسباب حدوثها
وقصد التغلب على تلك الدخاطر قامت لجنة بازل بوضع القواعد الأساسية للرقابة الفعالة على البنوك       

 .ومنهجيات التطبيق الخاصة بها، إضافة إلى القواعد الخاصة بالحوكمة لضمان إدارة الدخاطر الدصرفية بصورة سليمة
وز اتطبيق مفهوم الحوكمة سيؤدي إلى برستُ الإدارة داخل ىياكل الدؤسسات ومن ثم أدائها وقدرتها على تج ف

 .الأزمات التي تواجهها
الدؤسسة التي تقف على قمة القطاع الدصرفي فإن دوره مهما جدا سواء من حيث        وباعتبار البنك الدركزي ىو

الرقابة على البنوك والدؤسسات الدالية وضبط حجم الكتلة النقدية بدا يتناسب مع حجم الإنتاج باستخدام 
 . السياسة النقدية ولستلف أدواتها، أو من حيث إرساء وتعزيز مبادئ الحوكمة فيها

فما ىي آليات بنك الجزائر في الرقابة الدصرفية وما ىي متطلبات إرساء الحوكمة فيها؟ وىو ما سنتعرف إليو من 
  .خلال الفصل الدوالي
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 : تمهيد

لاسيما ابعهاز ابؼصرفي بدا أنو المحرؾ  عرفت ابعزائر بعد الاستقلبؿ مباشرة تطورات وتغتَات في المجاؿ الاقتصادي،
 وقد عرؼ ىذا القطاع عدة إصلبحات بهدؼ ،التقدـ بكو الأساسي للنشاط الاقتصادي الوطتٍ، والدافع بعجلة النمو

برسينو وبساشيو مع أىداؼ البلبد الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، وكاف البنك ابؼركزي ابعزائري أو ؿ من استفاد 

 أىم ابؼؤسسات ابؼالية نظرا للدور الذي يلعبو في تنفيذ السياسة الاقتصادية وابؼالية  من ىذه الإصلبحات، باعتباره 
، ولضماف سلبمة ابعهاز ابؼصرفي وبرقيق وباعتباره الوحيد القادر على خلق النقود القانونية ومراقبة ابؼؤسسات النقدية

تبنت ابعزائر مفهوـ ابغوكمة، ولذلك سنتطرؽ في ىذا الفصل إلذ خلبؿ ابؼباحث  وتوفر الرقابة القويةالكفاءة في الأداء 
: التالية

 تطور النظاـ ابؼصرفي ابعزائري عقب الاستقلبؿ: المبحث الأول. 
 آليات بنك ابعزائر في الرقابة ابؼصرفية وجهود تدعيمها: المبحث الثاني. 
 واقع تطبيق ابغوكمة في ابؼؤسسات ابؼصرفية ودور بنك ابعزائر: المبحث الثالث. 
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. تطور النظام المصرفي الجزائري: المبحث الأول
 أدت التغتَات الاقتصادية وابؼصرفية والعابؼية إلذ انعكاسات واضحة على تطور أداء أعماؿ البنوؾ، ولقد كانت      

بؽذه التطورات أثر وانعكاسات بـتلفة على الدوؿ وخاصة النامية والتي من بينها ابعزائر، حيث قامت ىذه الأختَة 
خلق علبقات جديدة مع بـتلف القطاعات الاقتصادية القائمة على النظاـ ت بإصلبحات اقتصادية ىيكلية استدع

.  وؿ  بـتلف الإصلبحات التي مست ابعهاز ابؼصرفي ابعزائري من خلبؿ ىذا ابؼبحثاابغر وابؼنافسة، وسنتن
 .الجزائريمرحلة تكوين النظام المصرفي : المطلب الأول

 رغم وجود شبكة واسعة من البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية العامة وابػاصة في ابعزائر إباف الاحتلبؿ الفرنسي       
فإنها كانت امتداد للنظاـ ابؼصرفي الفرنسي، حيث كانت وظيفتو الأساسية خدمة مصالح ابؼستعمرين، فتخصصت  
جل البنوؾ لتمويل نشاطات التنقيب على البتًوؿ ومناجم الفحم وابغديد والزراعة الاستعمارية والتجارة ابػارجية  

 1.في حتُ أبنل القطاع الزراعي التقليدي ابؼملوؾ للفلبحتُ ابعزائريتُ
   وعشية الاستقلبؿ ورثت ابعزائر نظاما مصرفيا تابع للمستعمر وقائم على أساس نظاـ اقتصادي لبرالر، وبسبب 

النتائج التي خلفتها ابغرب التحريرية وابؼغادرة ابعماعية للمعمرين الذين كانوا يسيطروف سيطرة تامة على النشاط 
الاقتصادي في البلبد، واجهت ابعزائر وضعا اقتصاديا مزريا وصعبا بسخض عنو نظاـ مصرفي مزدوج، واحد قائم  

 2.على أساس لبرالر وآخر قائم على أساس اشتًاكي تابع للدولة
   حيث انصبت ابعهود الوطنية على تشكيل جهاز مصرفي جزائري لإعطاء نفس جديد للبقتصاد الوطتٍ     

وذلك بتوقيف التبعية الاقتصادية للمستعمر الفرنسي، وبرويل ىياكل نظاـ السوؽ ابغر إلذ ىياكل نظاـ اقتصادي موجو 
برت القانوف العاـ ابعزائري، وكخطوة أولذ بدأت ابعزائر في عملية بناء النظاـ ابؼصرفي الوطتٍ بتأسيس العديد من البنوؾ 
وابؼؤسسات ابؼالية التي بزدـ مصالح التنمية الاقتصادية بالدرجة الأولذ وتتماشى مع التوجو السياسي والاقتصادي للبلبد 

 3.ووضع الإطار التشريعي والتنظيمي بؼختلف ىياكلو
       لذلك وقصد التخلص من التبعية للبقتصاد الفرنسي واستًجاع حقها في إصدار النقد وإنشاء عملة وطنية ابزذت 

السلطات عدة إجراءات تهدؼ لتًسيخ السيادة الوطنية للدولة ابعزائرية في بؾاؿ النقد وابؼاؿ أبنها إنشاء ابػزينة 
 عملية لتأميم القطاع ابؼالر وابؼصرفي كأوؿ 1962 أو ت 29ابعزائرية، وفصلها عن ابػزينة العامة الفرنسية بتاريخ 

                                                 
 .171، صمحاضرات في النظريات والسياسات النقديةػ بلعزوز بن علي، 1
 .172 ،ص نفسوػ  ابؼرجع2
 .112 ص،رقابة البنك المركزي على أعمال البنوك في ظل المعايير الدولية آليةػ موسى مبارؾ أحلبـ، 3
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1962ديسمبر13 الصادر بتاريخ 62/144ابعزائري، ثم إنشاء البنك ابؼركزي ابعزائري بدقتضى قانوف رقم 
، كمؤسسة 1

 بؿل بنك الإصدار 1963عمومية وطنية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼالر ليحل ابتداء من أو ؿ جانفي 
.1951 أو ت 04الذي أنشأتو فرنسا خلبؿ الفتًة الاستعمارية في 

كما أنشأت العملة النقدية الوطنية برت اسم 2
 3 1964 أفريل10الدينار ابعزائري في 

 فاف البنك ابؼركزي قد وضع كلية بػدمة ابػزينة العامة، بينحها تسبيقات وقروض  1965   لكن ووفقا لقانوف ابؼالية 
 4.غتَ منتهية بدوف قيد أو شرط، وعلى ذلك فالبنك ابؼركزي لا بىرج عن كونو بؿاسب للخزينة العامة

 10-90الإصلاحات المصرفية قبل قانون :  المطلب الثاني
 :1971 الإصلاح المالي-  أو لا

: 5 بعد بروز عدد من النقائص في دور الوساطة ابؼالية، نذكر منها71 جاء الإصلبح ابؼالر 
تدخل ابػزينة العمومية بصفة مباشرة في عمليات التمويل خاصة بسويل عمليات الاستثمار وحصر نشاط البنوؾ  - 

 .في منح قروض الاستغلبؿ فقط
 .عدـ ظهور أي قانوف موحد ينظم الوساطة ابؼالية، ولكن كانت ىناؾ قوانتُ مبعثرة- 
وجود نزاعات على مستويتُ، أو بؽما يقع على مستوى السلطة النقدية حيث كاف ىناؾ تداخل وتناقض في ابؼهاـ - 

والأوامر ابؼتخذة من طرؼ كل من البنك ابؼركزي والوزارة ابؼالية، أما ثانيهما يقع على مستوى البنوؾ حيث لد برتـً ىذه 
الأختَة مبدأ التخصص، وكاف بعضها يتدخل في بسويل قطاعات ليست من اختصاصو، في إطار ابؼخطط الرباعي 

العمومية وبرقيق الضغط على ابػزينة في بسويلها  بهدؼ إزالة الاختلبؿ الذي سببتو ابؼؤسسات (1973-70 )الأوؿ
لاستثمارات ىذه ابؼؤسسات، كما أجبر قانوف ابؼالية ابؼؤسسات العمومية على مركزة حساباتها ابعارية وكل عملياتها 

 . (مبدأ التوطتُ ابؼصرفي ) 6الاستغلبلية على مستوى بنك واحد بردده الدولة حسب اختصاص البنك في القطاع
 : الإصلاحات الهيكلية في فترة الثمانينات- ثانيا

     انطلقت الإصلبحات ابؽيكلية للقطاع الاقتصادي مع بداية الثمانينات، وقد تزامنت مع ابؼخطط ابػماسي 
مع تغيتَ نظاـ القرار الذي كاف مركزيا إلذ نظاـ لا مركزي، حيث عرفت ىذه الفتًة إعادة ىيكلة ( 1984-80)الأوؿ

                                                 
. 57،ص1992 ، الثانية الدار ابعامعية، ا، ابعزائر، لطبعةمحاصرات في اقتصاد البنوك،ػ شاكر القزويتٍ، 1
. 113سابق، صاؿرجع الدػ موسى مبارؾ أحلبـ، 2

3 De La Création Du Système Bancaire Algérien Aux Premières Années D'Indépendance 1970, Conférence Sur Système Bancaire Algérienne, 

Société Inter Bancaire De Formation, Février 2001, P 14 تربصة بتصرؼ. 
.  173سابق، صاؿرجع الدػ بلعزوز بن علي، 4
. 127، ص2008/2009-بسكرة  -  رسالة ماجستتَ، في العلوـ الاقتصادية، جامعة بؿمد خيضرتحديث الجهاز المصرفي العربي لمواكبة تحديات الصيرفة الشاملة،ػ عادؿ زقرير، 5
. 174سابق، صاؿرجع الدبلعزوز بن علي، 6
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 نتيجة 1985لبعض البنوؾ، والشروع في الإصلبح ابؼالر بعد الصعوبات ابؼالية التي عرفها الاقتصاد الوطتٍ في نهاية 
ابلفاض إيرادات الدولة من العملة الصعبة بسبب تدىور أسعار المحروقات وابلفاض قيمة الدولار، الأمر الذي أدى إلذ 
توقف معظم ابؼخططات التنموية والدخوؿ في مرحلة التفكتَ في إعادة النظر في مبادئ تسيتَ الاقتصاد وخصوصا قطاع 

. 1ابؼؤسسات ابؼصرفية وابؼالية
 :إعادة هيكلة المؤسسات المصرفية -1

 :2والتي نتج عنها أنشاء بنكتُ اثنتُ بنا
بؼؤرخ ا 106-82 بدوجب ابؼرسوـ1982 مارس 13والذي أنشئ في  : (BADR )بنك الفلبحة والتنمية الريفية - 1-1

: ، وقد اضطلع ىذا البنك بالوظائف التالية1982مارس 13في 
 بسويل ابؽياكل والأنشطة ذات الصلة بالإنتاج ألفلبحي .
 بسويل ابؽياكل والأنشطة الصناعية والفلبحية .
 بسويل ابؽياكل وأنشطة الصناعات التقليدية وابغرؼ الريفية .

.   بالإضافة إلذ قيامو بجميع العمليات ابؼصرفية التقليدية
 أفريل 30 ابؼؤرخ في 85-85 بدوجب ابؼرسوـ 1985 أفريل 30والذي أنشئ في  : (BDL) بنك التنمية المحلية -1-2

 وقد اضطلع ىذا البنك بالإضافة إلذ القياـ بجميع العمليات ابؼصرفية التقليدية بدا في ذلك بسويل عمليات 1985
. الاستثمار الإنتاجي ابؼخططة من طرؼ ابعماعات المحلية وبسويل عمليات الرىن

:   وبيكن القوؿ بأف ىذه ابؼرحلة بسيزت بعدة نقائص من أبنها
 ابكصار قرار السلطة النقدية في وزارتي التخطيط وابؼالية  .
 احتكار ابػزينة العمومية لعملية بسويل الاقتصاد الوطتٍ وىيمنتها على أوجو النشاط ابؼالر وابؼصرفي . 
 مستوى واحد يتداخل فيو دور البنوؾ التجارية والبنك ابؼركزي في بسويل النشاط الاقتصادي وجود نظاـ مصرفي ذو . 
  قصور كبتَ بييز دور ابعهاز ابؼصرفي لكوف ىذا ابعهاز كاف بؾرد وسيط إداري لنقل التدفقات ابؼالية من ابػزينة

. العمومية إلذ ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية
 :1986الإصلاح المصرفي لسنة  -2

 ابؼتعلق بنظاـ البنوؾ والقروض، أين أدخلت 1986 الصادر في أو ت 12-86    تم إصداره بدوجب القانوف رقم
إصلبحات جذرية على الوظيفة البنكية، وقد كاف ىذا القانوف يستَ في ابذاه إرساء ابؼبادئ العامة والقواعد الكلبسيكية 

    للنشاط البنكي
 

                                                 
. 121، صمحاضرات في النظريات والسياسات النقديةػ بلعزوز بن علي، 1
. 128سابق، صاؿرجع الدعادؿ زقرير، 2
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من الناحية العملية جاء ليوحد الإطار القانوني الذي يستَ النشاط ابػاص بابؼؤسسات ابؼالية    وىو
 .1مهما كانت طبيعتها القانونية

 2:وأىم الأفكار التي تضمنها ىذا القانوف تتجسد في النقاط التالية
 .استعادة البنك ابؼركزي لدوره كبنك للبنوؾ -
وضع نظاـ مصرفي على مستويتُ حيث تم الفصل بتُ البنك ابؼركزي كملجأ أختَ للئقراض وبتُ نشاطات البنوؾ  -

 .التجارية
 .3تقليل دور ابػزينة العمومية في نظاـ التمويل وتغييب مركزية ابؼوارد الأولية -
. إنشاء ىيئات رقابية على ابعهاز ابؼصرفي وىيئات استشارية أخرى -
  :1988الإصلاح المصرفي لسنة  -3
 ليعيد للبنوؾ باعتبارىا مؤسسات اقتصادية عمومية استقلبليتها 12/01/1988  ابؼؤرخ في06-88جاء القانوف    

وفي ىذا الإطار بالذات جاء القانوف . 4ابغقيقية لتعويدىا على العمل بدبدأ ابؼتاجرة التي تفرضها قواعد اقتصاد السوؽ
  ىو1988 السالف الذكر،ومضموف قانوف سنة 12-86 ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف 12/01/1988 الصادر في 88-06

إعطاء الاستقلبلية للبنوؾ في إطار التنظيم ابعديد للبقتصاد وابؼؤسسات كما بيكن استنتاج بصلة من العناصر الأساسية 
: 5التي جاء بها ىذا القانوف والتي تتمثل فيما يلي

 .اعتبار البنك شخصية معنوية بذارية بزضع بؼبدأ الاستقلبلية ابؼالية والتوازف ابؼالر -
بيكن للمؤسسات ابؼالية غتَ ابؼصرفية أف تقوـ بعمليات التوظيف ابؼالر كما بيكن بؼؤسسات القرض الاقتًاض من  -

ابعمهور على ابؼدى الطويل أو الاقتًاض ابػارجي، وعلى ابؼستوى الكلي تم دعم دور البنك ابؼركزي في تسيتَ 
 .السياسة النقدية

: 6  وعموما بسيزت ىذه ابؼرحلة بدا يلي
 ؛نقص السيولة لدى البنوؾ من أجل القياـ بعمليات التمويل -
 ؛عرؼ الدينار ابعزائري بزفيضات متتالية خلبؿ ىذه الفتًة -

                                                 
 .194ص 2007،ابعزائر ، الطبعة السادسة. ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعيةتقنيات البنوكػ الطاىر لطرش، 1
 .129، ص تحديث الجهاز المصرفي العربي لمواكبة تحديات الصيرفة الشاملةػ عادؿ زقرير،2
 .195سابق، صاؿرجع اؿػ الطاىر لطرش، 3
 .41، ص2005/2006 أطروحة دكتوراه، جامعة ابعزائر،،كلية العلوـ الاقتصادية،إصلاحات النظام المصرفي الجزائري و أثرها على تعبئة المدخرات و التنميةػ بالطاىر علي، 4
. 129سابق، صاؿرجع الدػ عادؿ زقرير، 5
. 130، صنفسوابؼرجع 6
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إلغاء التوطتُ الإجباري الوحيد كما بزلت ابػزينة العمومية عن بسويل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ليسند ذلك  -
. إلذ ابعهاز ابؼصرفي
 10-90تطور النظام البنكي الجزائري بعد قانون النقد والقرض : المطلب الثالث

 10-90 النظام المصرفي في إطار قانون- أو لا
ومن ىنا جاءت حتمية إدخاؿ إصلبح جذري على النظاـ ابؼصرفي ابعزائري حيث بسثل ىذا الإصلبح في قانوف     
. 1  وابؼتعلق بالنقد والقرض14/04/1990 ابؼؤرخ في 90/10

 مبادئ قانون النقد والقرض -1
: 2من أىم ىذه ابؼبادئ ما يلي

 كانت القرارات النقدية تتخذ تبعا للقرارات ابغقيقية، على أساس : الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية
تعبئة ابؼوارد  ، بل إف ابؽدؼ الأساسي ىوبحثوكمي حقيقي في ىيئة التخطيط، وتبعا لذلك لد تكن أىداؼ نقدية 

وقد تبتٌ ىذا القانوف مبدأ الفصل بتُ الدائرتتُ النقدية وابغقيقية، حتى . اللبزمة لتمويل البرامج الاستثمارية ابؼخططة
، ومن تتخذ القرارات على أساس الأىداؼ النقدية التي برددىا السلطة النقدية وبناء على الوضع النقدي السائد

 . استعادة البنك ابؼركزي لدوره في قمة ابعهاز ابؼصرفي3أىدافو
 حيث وفقا بؽذا ابؼبدأ فإف ابػزينة حرة في بسويل عجزىا عن طريق : الفصل بين الدائرة النقدية ودائرة ميزانية الدولة

 .، ومن أىدافو تهيئة الظروؼ ابؼلبئمة كي تؤدي السياسة النقدية دورىا بشكل فعاؿ4اللجوء إلذ البنك ابؼركزي
 حيث لد تصبح ابػزينة مسؤولة عن منح القروض للبقتصاد ليبقى : الفصل بين دائرة ميزانية الدولة ودائرة القرض

دورىا يقتصر على بسويل الاستثمارات الإستًاتيجية ابؼخططة من طرؼ الدولة، وابتداء من ىذه اللحظة أصبح 
 .ابؼسؤوؿ عن منح القروض في إطار مهامو التقليدية النظاـ البنكي ىو

 حيث كانت السلطة النقدية بفثلة في عدة مستويات على مستوى البنك : إنشاء سلطة نقدية وحيدة مستقلة
ابؼركزي وعلى مستوى الوزارة ابؼالية وابػزينة، فألغى قانوف النقد والقرض ىذا التعدد بإنشاء سلطة نقدية وحيدة 

 :5ومستقلة بظيت بؾلس النقد والقرض بهدؼ ضماف برقيق ما يلي
 ؛انسجاـ السياسة النقدية -

                                                 
 199  ص -2010  - باجي بـتارػ عنابة جامعةمذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاجستتَ ،حوكمة البنوك ودورها في إدارة وتخفيض المخاطر المصرفية، فلفلي الزىرة1
 .199-196، ص صتقنيات البنوكالطاىر لطرش،، 2
 200ابؼرجع السابق ص،فلفلي الزىرةػ3
 .131سابق، صاؿرجع الدػعادؿ زقرير، 4
 131، صابؼرجع نفسو5
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 ؛تنفيذ السياسة النقدية -
 .التحكم في تسيتَ النقد وتفادي التعارض بتُ الأىداؼ النقدية -

ميز بتُ نشاط البنك ابؼركزي كسلطة نقدية، ونشاط البنوؾ التجارية كموزع : وضع نظام بنكي على مستويين
للقروض، وبدوجب ىذا الفصل أصبح البنك ابؼركزي بيثل فعلب بنك البنوؾ يراقب نشاطها ويتابع عملياتها، كما أصبح 
 بإمكانو أف يوظف مركزه كملجأ أختَ للئقراض في التأثتَ على السياسة الائتمانية للبنوؾ وفقا بؼا يقتضيو الوضع النقدي

فبإمكانو أف بودد القواعد العامة للنشاط ابؼصرفي وبرديد معايتَ تقييم ىذا النشاط في ابذاه خدمة أىدافو النقدية 
  .1وبركمو في السياسة النقدية

 90-10إجراءات حوكمة بنك الجزائر بـعد قـانون:03ـــ02الشـكل                                            
 
 

 
 صبرينة صابغي،أثرتطبيق نظاـ ابغوكمة في البنوؾ على تطوير القطاع ابؼصرفي في ابعزائر مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاجستتَ،جامعة باجي بـتار،عنابة، :المصدر

 .178،177،ص2010

                                                 
 .497ػبلعزوز بن علي ، مرجع سابق، ص1

وز ا ر ة   ابؼػػاليػة 

الخـزيـنـة العـامـة 
ابعبػايػة * 
تعبئػة القرض ابػػارجػي * 
تعبئػة موارد  الادخػار * 

 بـنـك  الـجــــزائـــر   
 مديرية يرأسػها بؿافظ 10-90ىيئػة مستقلة ذاتيػة بدوجب قانػوف 

:  نواب3ينوب عنػو 
 تتمثل في بؾلػس النقػد والقػرض   : الإدارة 

بؿققػة من طرؼ مراقبػيػن   : الـرقابـة تسبيػقػات  الضمػانػات لإجػباريػة *
إصػػدار الػنػقػود *    صندوؽ التقاعػد وصناديػق التػامػتُ 

وؿ الػنػقػدي اتػنػظػيػم الػتػد* 
مراقبػة توزيػع الائتماف للبقػتػصػاد *     

تسيتَ احتػيػاطػي الصػرؼ *    صنػدوؽ التقػاعػد وصناديػق التػأمػيػن 
تسيتَ السػػػوؽ  النػقػدي * 

تسيتَ غػػرفػة ابؼػقاصػػة *   ادخػار تأسيسي  
مػراقبػة عمػلػيات البنكػيػة *     

موافقة من ابعزائر بفتػح مكاتب التعريف *    بنػك ابعػزائػر للتنميػة 
بالبنوؾ وابؼؤسػسػات ابػػارجيػػة    يستَ القروض ابغكومية  * 
منػح مػوافقة الاستثمارات الأجنبية  * بنوؾ أولية عمومية  يساىم في الإصلبح ابؼالر للمؤسسات * 

إعػادة ابػصػم والتسػبيػقات * 
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 :أهداف قانون النقد والقرض -2
 1: إلذ برقيق ما يلي10-90 يهدؼ قانوف النقد والقرض 

 ؛وضع حد لكل تدخل إداري في القطاع ابؼصرفي وابؼالر -
 ؛رد الاعتبار لدور البنك ابؼركزي في تسيتَ شؤوف النقد والقرض -
 ؛(من القانوف 59، 58، 04ابؼادة  )إعادة تقييم العملة الوطنية -
 ؛ضماف تسيتَ مصرفي جيد للنقود -
 ؛تشجيع الاستثمارات ابػارجية والسماح بإنشاء مصارؼ وطنية خاصة أو أجنبية -
 ؛تطهتَ الوضعية ابؼالية بؼؤسسات القطاع العاـ -
 ؛إلغاء مبدأ بزصص البنوؾ وبرديد وتوضيح النشاطات ابؼنوطة بالبنوؾ وابؽيئات ابؼالية -
تنويع مصادر التمويل للمتعاملتُ الاقتصاديتُ، خصوصا بالنسبة للمؤسسات عن طريق إنشاء السوؽ ابؼالر،  -

 ؛وبورصة القيم ابؼنقولة
 .إبهاد مرونة نسبية في برديد سعر الفائدة من قبل البنوؾ -

 1990هيكل النظام المصرفي الجزائري على ضوء إصلاح  -3
 سواء تعلق الأمر بالبنك 2   لقد أدخل قانوف النقد والقرض آليات جديدة للتمويل ووضع ىيكل جديد للنظاـ ابؼصرفي

ابؼركزي والسلطة النقدية أو بهيكل البنوؾ، ولأوؿ مرة منذ قرارات التأميم تم السماح للبنوؾ الأجنبية بأف تقيم أعمالا بؽا 
. 3في ابعزائر، وكما تم أيضا وبدوجب نفس الأحكاـ السماح بإنشاء بنوؾ خاصة

، ولقد أصبح 4يعرؼ البنك ابؼركزي بأنو مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼالر :بنك ابعزائر- 3-1
 البنك ابؼركزي استقلبلية في المحافظ 10-90، كما منح قانوف 5منذ صدور القانوف يتعامل مع غتَه باسم بنك ابعزائر

. ونوابو وبؾلس النقد والقرض وابؼراقبتُ
 سنوات ويعتُ نواب المحافظ بنفس الكيفية 6 يعتُ المحافظ بدرسوـ يصدره رئيس ابعمهورية بؼدة: المحافظ ونوابه 

 سنوات ولا بذدد مدة ولاتهم إلا مرة واحدة، ولا بيكن إقالتهم من وظائفهم إلا بدرسوـ رئاسي في حالة عجز 5بؼدة 

                                                 
، متطلبات تحرير الخدمات المصرفية و زيادة القدرة التنافسية للبنوك الجزائريةال، التحرير المصرفي و ػريش عبد القادر1

 .59، ص2005/2006 أطروحة دكتوراه، جامعة ابعزائر، ،كلية العلوـ الاقتصادية
 .41 ، صإصلاحات النظام المصرفي الجزائري و أثرها على تعبئة المدخرات و التنميةبطاىر علي،،  2
 .199 ص،تقنيات البنوك، الطاىر لطرش3
 . ابؼتعلق بالنقد والقرض 10-90 من القانوف 11 ابؼادة 4
. 42 ص،سابقاؿرجع  الد بطاىر علي،5
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أو خطأ فادح، إف استقرار مدة الولاية وامتداد آجابؽا وعدـ قابليتها للئلغاء يعطي لإدارة البنك ضمانا قانونيا 
 .للبستمرارية

 1الذي يتًأسو المحافظ ونواب المحافظ الثلبثة، وثلبثة ساميتُ بىتارىم رئيس ابغكومة وىو: مجلس النقد والقرض ،
وف أحسن ظروؼ للبنسجاـ بتُ انظرا بػبرتهم وكفاءتهم للشؤوف الاقتصادية وابؼالية ويفتًض أف بىلق ىذا التع

 .  السياسة النقدية وابؼالية وابؼكونات الأخرى للسياسة الاقتصادية
 يقوـ بدراقبة البنك ابؼركزي مراقباف يعيناف ،10- 90من القانوف  54إلذ  51طبقا لأحكاـ ابؼواد من : المراقبين 

ويقوـ ابؼراقباف . بدرسوـ رئاسي بناء على اقتًاح وزير ابؼالية، ذوي كفاءات عالية وخبرة واسعة لاسيما في بؾاؿ المحاسبة
بدراقبة عامة تشمل بصيع دوائر البنك ابؼركزي وكافة أعمالو بدا في ذلك تدقيق ومراجعة ابغسابات قبل إقرارىا من 

لس، بل يتمتعاف بصوت استشاري في الاجتماعات لمجطرؼ بؾلس النقد والقرض، ولا تشمل مهمتهما قرارات ا
 .2التي يعقدىا بوصفو بؾلسا للئدارة

: البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية 3-2 
  113 إلذ 110 وىي أشخاص معنوية مهمتها العادية والرئيسية إجراء العمليات ابؼوضوعة في ابؼواد من: البنوؾ- 

 .3من قانوف النقد والقرض
وىي عبارة عن مؤسسات أشخاص معنوية مهمتها العادية والرئيسية القياـ بالأعماؿ البنكية  : ابؼؤسسات ابؼالية- 

 .1114ما عدا تلقي الأمواؿ من ابعمهور بدعتٌ ابؼادة 
زود قانوف النقد والقرض السلطات النقدية بآليات وىيئات للرقابة في ظل التنظيم : مراقبة البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية3-3 

من الانسجاـ مع القوانتُ الصادرة في ىذا الإطار وكذلك  ابعديد للنظاـ ابؼصرفي حتى يتستٌ بؽم بفارسة أعمالو في جو
طبقا " اللجنة ابؼصرفية"بدافع الاستجابة لشروط حفظ الأمواؿ ابؼودعة لدى البنوؾ التجارية، ويتعلق الأمر بإنشاء 

 من قانوف النقد والقرض مكلفة بدراقبة حسن تطبيق القوانتُ والأنظمة التي بزضع بؽا البنوؾ 143لأحكاـ ابؼادة 
. 5وابؼؤسسات ابؼالية وبدعاقبة ابؼخالفات ابؼثبتة

 
 

                                                 
 .201سابق، صاؿرجع الد الطاىر لطرش، 1
. 130رقابة البنك ابؼركزي على أعماؿ البنوؾ في ظل ابؼعايتَ الدولية، ص  ػموسى مبارؾ أحلبـ ، آلية2
 .10-90 من قانوف 114 ابؼادة 3
 .10-90 من قانوف 115 ابؼادة 4
.   131سابق، اؿرجع الد موسى مبارؾ أحلبـ، 5
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: 1990أهم التطورات المصرفية بعد - ثانيا
 :تطوير النظام المصرفي -1

صدور قانوف النقد  بييز تاريخ وتطور بنوؾ القطاع العاـ في ابعزائر ىوما وبناءا على ما تقدـ بيكن القوؿ أف أىم 
 وتغتَات ومفاىيم جديدة إصلبحات، مع ما بومل في طياتو من 4/1990-14 ابؼؤرخ في 10-90والقرض برت رقم 

أدخلت على عمل البنوؾ التجارية ابعزائرية تهدؼ في بؾملها إلذ إرساء قواعد ابغوكمة الرشيدة بفا حتم على بنوؾ 
أف قانوف النقد والقرض، بودث : " القطاع العاـ في ابعزائر أف تتكيف معو وتتأقلم مع مواده وتساير تعليماتو، ذلك 

 فضلب ابؼيكانزماتإف على مستوى القواعد والنظريات أو على مستوى التعامل " فعلب قطيعة مع ما كاف سائدا من قبل 
 1.عن تغيتَ ابؼفاىيم وبذديد الصلبحيات ابؼخولة للبنوؾ التجارية ابعزائرية للقياـ بنشاطها ضمن إطار الاقتصاد الوطتٍ

 :إصلاح أدوات السياسة النقدية -2
 2 : منها1992 و1991 ضمن الإطار النقدي ابعديد، أدخلت عدة إصلبحات إضافية سنتي

 فرض حدود قصوى على ابغجم الكلي لإعادة التمويل من البنك ابؼركزي للبنوؾ التجارية . 
 إزالة ابغدود القصوى على ما تقدمو البنوؾ التجارية من قروض لبقية الاقتصاد. 
 3:تم التوجو بعدىا إلذ استعماؿ الأدوات غتَ ابؼباشرة لضبط السياسة النقدية وذلك من خلبؿ 
 فرض حدود قصوى على صافي القروض للمؤسسات العمومية الكبرى، والتي بزضع لإعادة ابؽيكلة ابؼالية. 
 فرض حدود قصوى فرعية على إعادة خصم القروض ابؼصرفية ابؼقدمة من طرؼ البنوؾ. 
  توقف بنك ابعزائر عن فرض حدود قصوى ائتمانية على إقراض البنوؾ التجارية، وتوجو 1992في عاـ ،

 .مباشرة إلذ بسويل الاقتصاد الوطتٍ
  السوؽ النقدية لإعادة التمويل بعيدا عن   في توجيو البنوؾ التجارية بكو1993اية نهشرع بنك ابعزائر في

 .تسهيلبت إعادة ابػصم
  من الودائع  % 3بدأ بنك ابعزائر في فرض احتياطي إلزامي على البنوؾ التجارية بنسبة  1994 أكتوبرفي

 .11.5 %وتعويضها بنسبة (استبعاد الودائع بالعملة الأجنبية)ابؼصرفية 
  بلجوء بنك ابعزائر إلذ مزادات 1995تعزيز فعالية الرقابة النقدية غتَ ابؼباشرة بصورة أكبر ابتداء من ماي 

قوية  إعادة الشراء لتوفتَ السيولة للبنوؾ واحتفاظو بتسهيل إعادة ابػصم، وابؽدؼ من ىذه ابؼزادات ىوت
 .أسعار الفائدة بتطبيق بفارسات أكثر تنافسا وتقدنً أكبر قدر من الشفافية ابذاه معيار بزصيص الائتماف

                                                 
 .157ص،2010، عنابة،جامعة باجي بـتار، مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاجستتَ،تطبيق نظام الحوكمة في البنوك على تطوير القطاع المصرفي في الجزائر أثر،صبرينة صابغي1
. 132سابق، ص اؿرجع الدػ موسى مبارؾ احلبـ 2

3  Les Dispositifs Mis En Place Au Regard Des Objectifs De La Lois 90-10.Conférence Sur Système Bancaire Algérienne, P,P 48-49  تربصة بتصرؼ. . 
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  أشهر وبدبلغ 6 أعلن بنك ابعزائر أو ؿ عملية سوؽ مفتوحة بشراء سندات حكومية مدتها 1996في ديسمبر
 %14.94 مليار دينار وبسعر فائدة 4

 : تدعيم فتح قطاع البنوك -3
، ومن البنوؾ ابػاصة  بدأ انفتاح القطاع ابؼصرفي ابذاه القطاع ابػاص الوطتٍ والأجنبيإثر صدور قانوف النقد والقرض    

 :ابعزائرية
 . 28/10/1999وتم اعتماده في  ( CAB ) المجمع ابعزائري البنكي  -
 .30/04/2000 وتم اعتماده في  (BGM) البنك العاـ للبحر الأبيض ابؼتوسط  -

إنشاء فروع لبنوؾ ومؤسسات مالية أجنبية في ابعزائر بزضع لقواعد القانوف ابعزائري، ويعود منػح التًاخيص لمجلس و    
 . بنك أجنبي12 منحت ابعزائر الاعتماد لػ 1997 وابتداء من عاـ النقد والقرض الذي يقرر ابؼنح أو الرفض

    وقد أفادت القائمة التي أعدىا بنك ابعزائر مؤخرا والتي بردد البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية ابؼعتمدة من طرؼ البنك 
 بأف ابعزائر علبوة على البنوؾ العمومية الست ابؼتواجدة منذ ستينيات القرف ابؼاضي 2013 جانفي 2ابؼركزي إلذ غاية 

 27 كانت ابعزائر تعد 2011مع نهاية و. بنكا برؤوس أمواؿ أجنبية من بنها بنك واحد برؤوس أمواؿ بـتلطة14تضم 
منح الاعتماد لشركتتُ  2012بنكا ومؤسسة عمومية حسب التقرير الأختَ لبنك ابعزائر الذي أو ضح أنو تم سنة 

 .وفي ابؼقابل لد يتم منح اعتمادات لأي بنك" إبهار ليزينغ"و" ابعزائر إبهار"جديدتتُ متخصصتتُ في الإبهار ابؼالر وبنا 
 :تدعيم الإطار التنظيمي والتشريعي للنظام المصرفي- 4

     تطبيقا بؼبادئ وأحكاـ قانوف النقد والقرص، بدأ بنك ابعزائر في إصدار بؾموعة من النصوص التنظيمية والتعليمات 
ابؼكملة لو والتي تتضمن برديد مفاىيم، قواعد، شروط، مقاييس، ومعايتَ ترتبط بدختلف جوانب العمل ابؼصرفي وتنظيم 

وبالرغم من اعتبار قانوف النقد والقرض معلما ىاما في الإصلبح ابؽيكلي للقطاع . مهنة البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية وغتَىا
ابؼصرفي ابعزائري ، إلا أنو بعد أكثر عشر سنوات بدا من الضروري تعديل أحكاـ بعض مواده، ليعرؼ بعدىا النظاـ 

10-90ابؼصرفي صدور أمرين مهمتُ معدلتُ ومتممتُ للقانوف 
 : وبنا1

 وبالرغم من اعتبار قانوف النقد 27/02/2001 صدر ىذا الأمر في: ( 01/01 الأمر )2001إصلبحات  4-1
والقرض معلما ىاما في الإصلبح ابؽيكلي لقطاع البنك وفي دعم السوؽ النقدية إلا أنو على ابؼدى القصتَ بدا  

من الضروري التشجيع على توحيد سياسة الدولة ودعم الانضماـ في السعي ابؼؤسساتي، ويهدؼ ىذا الأمر إلذ تقسيم 
 2:بؾلس النقد والقرض إلذ جهازين بنا

                                                 
. 133 ص،رقابة البنك المركزي على أعمال البنوك في ظل المعايير الدولية ، آليةػ موسى مبارؾ أحلبـ 1
. 49 ص، إصلاحات النظام المصرفي الجزائري و أثرها على تعبئة المدخرات و التنميةػبالطاىر علي،2
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  الأوؿ يتكوف من بؾلس الإدارة الذي يشرؼ على إدارة وتسيتَ شؤوف البنك ابؼركزي ضمن ابغدود ابؼنصوص عليها
 .في القانوف

 مكلف بأداء دور السلطة النقدية والتخلي عن دوره كمجلس إدارة لبنك  الثاني يتكوف من بؾلس النقد والقرض وىو
التكريس  ابعزائر، ويتولذ ىذا المجلس مهمة السلطة النقدية وابؽدؼ من إدخاؿ ىذا التًكيب ابعديد على المجلس ىو

 1.(بنك ابعزائر )وابغفاظ على مبدأ استقلبلية البنك ابؼركزي
استجابة للآثار السلبية التي خلفتها الفضائح ابؼالية وإفلبس بنك ابػليفة : (03/01الأمر  )2003إصلبحات  4-2

 26/08/2003  الذي أصدر في(03/11 )ور مع ابغكومة الأمرا أصدرت السلطات النقدية بالتش(BCIA) وبنك

  90/10، وابؼتضمن قانوف النقد والقرض ابعديد ابؼوجود في قانوف 2طريق أمر رئاسي كاف بدثابة أمر جديدعن 

 01/01، كما أكد على بعض التعديلبت ابعزئية التي جاء بها الأمر 3الذي تعارض أحكاما وخصوصا الأمر ابعديد
وفيما بىص ابؽيكل . 4والتي تتمثل أساسا في الفصل بتُ صلبحيات بؾلس الإدارة وصلبحيات بؾلس النقد والقرض

بكيفية  (18)ابؼتعلق بإدارة بنك ابعزائر أشارت ابؼادة  03/11التنظيمي حيث أنو في الفصل الثاني من الأمر الرئاسي 
 .5تشكيل بؾلس إدارة بنك ابعزائر

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .275رجع سابق، صالد  ابؼركزيةؾعلبقة البنوؾ الإسلبمية بالبنو سليماف ناصر،1
 .31، ص2006/2007 أطروحة دكتوراه، جامعة ابعزائر، ،كلية العلوـ الاقتصادية،إستراتيجية تكيف المنظومة المصرفية الجزائرية في ظل اقتصاد السوق إدريس رشيد، 2
 . 127، صحوكمة النظام المصرفي في الحد من الأزمات المالية والمصرفية  دور بادف عبد القادر،3
 .31سابق، صاؿرجع الد إدريس رشيد، 4
 .50سابق، صاؿرجع الد بالطاىر علي، 5
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 :آليات بنك الجزائر في الرقابة المصرفية وجهود تدعيمها: المبحث الثاني
       تهدؼ الرقابة أو الإشراؼ البنكي إلذ بضاية ابؼودعتُ وبذنب ابؼخاطر ابؼؤسسية التي تتًتب عن التسيتَ السيئ

أو الالتزامات ابعد ىامة من طرؼ ابؼؤسسات البنكية وابؼالية ابؼعتمدة، وذلك بالاعتماد على بؾموعة من الآليات / و
. وبؽا في ىذا ابؼبحثاوالأساليب سنتن
 :دور بنك الجزائر في إدارة السياسة النقدية: المطلب الأول

إف ارتفاع الأسعار الدولية للمواد الزراعية الأساسية ابؼستوردة وكذا زيادة الكتلة النقدية وارتفاع أسعار ابعملة      
٪ 31للخضر والفواكو تشكل العوامل الرئيسية التي تفسر وبردد التضخم في ابعزائر، بدسابنات تقدر على التوالر بػ 

 2009٪ في 6،1وقد تراجع معدؿ التضخم السنوي، منتقلب من  ..٪ كمتوسط في العشرية الأختَة7٪ و62
وعكس السنوات . ٪ بالنسبة بؼؤشر ابعزائر العاصمة3،9 إلذ 2009٪ في 5،7٪ بالنسبة للمؤشر الوطتٍ ومن 4،1 إلذ 

 أساسا من ارتفاع أسعار ابػدمات والسلع ابؼعملية، حتى وإف تأثرت السلع 2010السابقة، فقد تولد التضخم في 
 1الغذائية بالزيادات ابؽامة، التي تبقى ضعيفة عما كانت عليو في ابؼاضي

: الأدوات المباشرة للسياسة النقدية المطبقة من طرف البنك المركزي_أو لا
 : سعر إعادة الخصم -1

      تعتبر عملية إعادة ابػصم الأسلوب الأكثر استعمالا لإعادة بسويل البنوؾ والوسيلة الأكثر أبنية لتدخل البنك 
ابؼركزي ابعزائري لإدارة السياسة النقدية، خاصة أف ذلك يسمح بالستَ في توافق مع أحد أىداؼ السلطة النقدية 

بيكن للبنك ابؼركزي أف يعيد ابػصم أو يأخذ برت نظاـ ، و الذي يهدؼ إلذ ابغد من اللجوء إلذ الإصدار النقدي
 ابؼواضيع التي  1990 وتشرح النصوص القانونية ابؼتعلقة بالنقد والقرض لعاـ.2الأمانة من البنوؾ أو ابؼؤسسات ابؼالية

 3 :تتم عليها عملية إعادة ابػصم في النقاط الآتية
تتعلق بعمليات تبادؿ حقيقي لسلع سندات مضمونة من قبل ابعزائر أو من قبل ابػارج بسثل عمليات بذارية - 
. وتلزـ على الأقل ثلبثة أشخاص طبيعيتُ أو معنويتُ ذوي ملبءة أكيدة.دمات الخو

 بسثل قروضا موبظية أو قروض بسويل قصتَة الأجل برمل توقيع سندات قرض قصتَة الأجل بؼدة أقصاىا ستة أشهر- 
بيكن بذديد ىذه العمليات على ألا تتعدى . شخصتُ طبيعيتُ أو معنويتُ ذوي ملبءة أكيدة، واحدبنا مظهر السند

بؾموعة مهلة ابؼساعدة التي يسددىا البنك ابؼركزي اثتٍ عشر شهرا 
                                                 

2011 وعناصر التوجو للسداسي الأوؿ  من سنة 2010نك ابعزائر، التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة ب  1 

.http://www.bank-of-algeria.dz/communicat.htm 05/14/2015.  
2 Réglementation Bancaire,  Media Bank, Le Journal  Interne De La Banque D' Algérie, n° 46, p p: 20, 21 تربصة بتصرؼ. 

. 1990 أفريل 14، ابؼؤرخة في 16ابؼتعلق بالنقد والقرض ،ابعريدة الربظية العدد .10-90 من القانوف 71_70_ 69ابؼادة 3
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بيكن بذديد ىذه العمليات على ألا تتعدى ثلبث سنوات وسندات قرض متوسطة الأجل بؼدة أقصاىا ستة أشهر - 
،   وبهب أف برمل السندات توقيع شخصتُ طبيعيتُ أو معنويتُ ذوي ملبءة أكيدة

. سندات عمومية لا تتعدى الفتًة ابؼتبقية لاستحقاقها ثلبثة أشهر- 
:  استرجاع السيولة بالمناقصة -2

استًجاع "      أدى الإفراط في السيولة إلذ بفارسة السياسة النقدية على وجو ابػصوص بواسطة أداة جديدة ألا وىي
 مليار دج 46 مليار دينار وبالفعل فقد ابلفضت الاحتياطات ابغرة للبنوؾ إلذ 160 و100 بتُ يتًاوح، بدبلغ "السيولة

 أي مباشرة عند البدء بإدخاؿ الوسيلة غتَ ابؼباشرة للسياسة النقدية ابؼتمثلة في استًجاع 2002اية شهر ديسمبر نهفي 
، بظح 2002اية شهر مارس نهمليار دج في  145،7،  بعدما كانت قد وصلت إلذ 1السيولة عن طريق بؼناقصة

امتصاص السيولة كأداة عملية لقيادة السياسة النقدية باستًجاع جزء ىاـ من فائض السيولة في السوؽ النقدية 
في ابغدود ابؼسطرة   (M2النقود القاعدية والكتلة النقدية )اميع النقدية لمجا ومنو المحافظة على وتتَة بمو.  بتُ البنوؾ

 %  2،6 )فقد أخذ منحتٌ منخفض على غرار معدؿ التضخم  2M الكتلة النقدية ، أما معدؿ  بمو2003لسنة 
 .2(في ابؼدى ابؼتوسط % 3 ، أي استقر عند نسبة 2004سنة  % 2 و2003سنة 
. أدوات غير المباشرة للسياسة النقدية المطبقة من طرف البنك المركزي-ثانيا

تعد ىذه الوسيلة من أىم الوسائل التي تتبعها البنوؾ ابؼركزية بغرض التأثتَ في حجم  : عمليات السوق المفتوحة- 1
،  وفي ابعزائر بظح قانوف 3الاحتياطات النقدية للبنوؾ التجارية، ومن ثم في قدرتها على خلق الائتماف وخلق نقود الودائع
وز مدة استحقاقها ستة االنقد والقرض باستعماؿ وسيلة السوؽ ابؼفتوحة أي بابؼتاجرة في السندات العمومية التي لا تتج

 التي ظهرت في ميزانية السنة 4من الإيرادات العادية للدولة% 20أشهر على أف لا يتعدى ابؼبلغ الإبصالر بؽذه السندات 
وبست أو ؿ عملية للسوؽ ابؼفتوحة خلبؿ عاـ .ابؼاضية والسندات ابػاصة القابلة لإعادة ابػصم من قبل البنك ابؼركزي 

وز مدتها ستة أشهر ولكن نظرا لضيق السوؽ ا وابؼتمثلة في شراء البنك ابؼركزي للسندات العمومية التي لا تتج1996
النقدية وغياب سوؽ مالية متطورة بذلب إليها ابؼوارد من أصحاب الفائض فإنو من الصعب تصور قياـ بنك ابعزائر 

. بعمليات السوؽ ابؼفتوحة للتأثتَ في حجم الائتماف ابؼصرفي 

                                                 
، الاجتماع السنوي السابع عشر لمجلس بؿافظي ابؼصارؼ ابؼركزية ومؤسسات النقد العربي ، الدوحة، قطر، سبتمبر الوضعية النقدية وسير السياسات النقدية في الجزائربؿمد لكصاسي، 1

 13 ص2004، صندوؽ النقد العربي، 2003
. 144رقابة البنك ابؼركزي على أعماؿ البنوؾ في ظل ابؼعايتَ الدولية، ص  ػ موسى مبارؾ أحلبـ، آلية2
 244ص، 2005/2006 أطروحة دكتوراه، جامعة ابعزائر، جامعة العلوـ الاقتصادية، "السياسة المالية و دورها في تحقيق التوازن الاقتصادي"وسي مسعود، ا ػ در3

4 - Réglementation Bancaire, Media Bank, , p 21 
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% 28 بنسبة لا تتعدى 1 في ابعزائر حدد الاحتياطي القانوني على الودائع ابؼصرفية:معدل الاحتياطي الإجباري- 2
من ابؼبالغ ابؼعتمدة كأساس لاحتسابو، وكل نقص في الاحتياطي الإلزامي بىضع البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية حكما لغرامة 

فاف البنوؾ  1994 أفريل 19الصادرة بتاريخ  94-16وحسب التعليمة رقم . من ابؼبلغ الناقص% 1وي ايومية تس
وابؼؤسسات ابؼالية ملزمة على الاحتفاظ بدبالغ معينة من الاحتياطات لديها في شكل ودائع لدى بنك ابعزائر في ظل 

 وذلك بهدؼ 1994 ديسمبر 28بتاريخ  94-73الشروط ابؼذكورة في التعليمة الصادرة عن بنك ابعزائر برت رقم 
على  بؾمػوع % 2.5وحدد معػدؿ الاحتياطي الإجباري في ىذه التعليمة بنسبة . تنظيم السيولة في الاقتصاد الوطتٍ 

-01وفق التعليمة رقم % 4، وبعد ذلك رفعت نسبة الاحتياطي إلذ 2العناصر ابؼذكورة في ابؼادة الثانية في ىذه التعليمة

 عندما شعر البنك ابؼركزي بتمادي ابؼصارؼ التجارية في منح التسهيلبت 2001 فيفري 11 الصادرة بتاريخ 2001
 2001-06وبعد تطبيق ىذه التعليمة بحوالر عشرة أشهر فقط أصدر بنك ابعزائر تعليمة أخرى برت رقم . الائتمانية 

 وىذا يدؿ على رغبة البنك ابؼركزي ابعزائري بجعلها 2001 ديسمبر 25انطلبقا من  % 4.25برفع نسبة الاحتياطي ؿ
وسيلة ىامة للتحكم في سيولة البنوؾ واستخدامها للحد من التضخم أو بؼكافحة الانكماش، واستعمل الاحتياطي 

 بطريقة نشطة بحيث يتماشى معدؿ ىذا الاحتياطي وفقا 2004 و2001 ،2002 ،2003الإلزامي خلبؿ السنوات 
 2002ديسمبر  0،25وللتقليص من الإفراط في السيولة، تم رفع الاحتياطي الإلزامي في . لتطور الاحتياطي ابغر للبنوؾ

. 20043.خلبؿ سنة%  6،50 ليصبح 0،25  ب2004، ثم رفعو مرة ثانية في فيفري %  4،25مقابل 6،25ليصبح 
 بإصلبح الإطار القانوني في ىذا المجاؿ حيث تم وضع ىدؼ التضخم كهدؼ أساسي 2010     وبسيزت سنة 

أداة ملبئمة منذ  وفي إطار ذلك، قاـ بنك ابعزائر بتطوير. للسياسة النقدية، مع ابغفاظ على الأىداؼ الكمية النقدية
 يتمثل في بموذج توقع التضخم على ابؼدى القصتَ يعكس نظرة إستشرافية، من أجل توقع شهري بؼعدؿ 2009سبتمبر 

والذي تم توقعو في  2010على سبيل ابؼثاؿ، فإف معدؿ التضخم السنوي لنهاية سنة . التضخم وتطوره على مدى سنة
والمحسوب  ٪ 3،91 نقطة مئوية من معدؿ التضخم المحقق في شهر ديسمبر0،14 لا بىتلف إلا بػ 2010شهر سبتمبر 

 .من طرؼ الديواف الوطتٍ للئحصاء

                                                 
 .10_90 من  قانوف النقد و القرض 93ابؼادة -  1

2 - L'article 5, Réglementation Bancaire, Instruction N 73/94 Du 28-11-94 Relative Au Régime Des Réserves Obligatoires, Conférence Sur 

Système Bancaire Algérienne, OP-Cit .P68   
  .145، 144:سابق، ص صاؿرجع الدموسى مبارؾ أحلبـ، 3
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. وتبقى مسابنة السياسة النقدية في الاستقرار ابؼالر حابظة في ابعزائر، نظرا إلذ ىيمنة البنوؾ في النظاـ ابؼالر ابعزائري
وبابؼثل . وتتعزز ىذه ابؼسابنة، في وضعية بفيزة بالتسيتَ ابؼرف لسعر الصرؼ تناغما مع ىدؼ الاستقرار ابؼالر ابػارجي

فإف التسيتَ ابغذر لاحتياطيات الصرؼ الربظية، في مستوى بيكّن من مواجهة صدمات خارجية بؿتملة، يندرج  
 .1 في إطار ابؽدؼ الاستًاتيجي لتعزيز الاستقرار ابؼالر

. الإطار القانوني والتنظيمي للرقابة المصرفية في الجزائر: المطلب الثاني
 ابؼعدؿ وابؼتمم تغيتَات جذرية في طريقة تشغيل القطاع ابؼالر عامة 90_10      لقد أدخل قانوف النقد والقرض 

وابؼصرفي على وجو ابػصوص، وأو جب تنظيم ابؼهنة ابؼصرفية وتأطتَ نشاطات البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية وعملياتو 
اللجنة " وجعلها خاضعة للرقابة من طرؼ ىيئة ذات سلطة إدارية وقضائية، بسثل بنك ابعزائر وتعمل برت إشرافو وىي 

، ذات الصلبحيات ابؼطلقة في إجراء عمليات التدقيق والتفتيش وابؼراقبة على بـتلف أعماؿ ابؼؤسسات "ابؼصرفية
. ابؼصرفية وابؼالية

: اللجنة المصرفية كسلطة رقابية على نشاط البنوك_ أو لا
تنشأ بعنة مصرفية "  ابؼعدؿ وابؼتمم 10_90من قانوف النقد والقرض  143 طبقا للمادة :تعريف اللجنة المصرفية- 1

، وطبقا 2مكلفة بدراقبة حسن تطبيق القوانتُ والأنظمة التي بزضع بؽا البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية، وبدعاقبة ابؼخالفات ابؼثبتة
 : سنوات وىم5 تتألف اللجنة ابؼصرفية من ستة أعضاء يعينوف من طرؼ رئيس ابعمهورية بؼدة 106لأحكاـ ابؼادة 

. المحافظ رئيسا- 
. أعضاء  بىتاروف بحكم كفاءتهم وخبرتهم في المجاؿ ابؼصرفي وابؼالر والمحاسبي (03)- 
. منتدباف من المحكمة العليا وبىتاره رئيس المجلس، بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء (02)قاضياف - 

كما تزود اللجنة بأمانة عامة، وبودد بؾلس إدارة البنك صلبحياتها وكيفيات تنظيمها وعملها بناء على اقتًاح  
. 3من اللجنة

  105 كلفت اللجنة ابؼصرفية منذ تأسيسها بدجموعة ابؼهاـ ابؼنصوص عليها في ابؼادة :مهام اللجنة المصرفية- 1
 :  4وابؼتعلقة بجوانب الرقابة التالية 03-11من الأمر 

                                                 
. سابقاؿرجع الد، 2011 وعناصر التوجو للسداسي الأوؿ  من سنة 2010نك ابعزائر، التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة  ب1

2 - Missions Et Attribution De La Commission Bancaire, Media Bank, Le Journal  Interne De La Banque D' Algérien, N° 14, p 24. 
. 27 رقابة البنك ابؼركزي على البنوؾ التجارية وفعاليتها، صآلياتػ حورية بضتٍ،3
. 147سابق، ص اؿرجع الدػ موسى مبارؾ أحلبـ، 4
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 حيث تقوـ اللجنة بدراقبة مدى احتًاـ البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية للؤحكاـ : الرقابة على احتًاـ القوانتُ والأنظمة
التشريعية والتنظيمية ابؼوضوعة حيز التطبيق آخذة في ذلك إلذ جانب قواعد التشريع ابؼصرفي بأحكاـ القانوف 

. التجاري
 حيث تفحص اللجنة شروط استغلبؿ البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية وتسهر على نوعية : الرقابة على شروط الاستغلبؿ

. ا ابؼالية بناء على بـتلف الوثائق والتقارير ابؼعدة من طرؼ فرؽ التفتيش وبؿافظي ابغساباتتهوضعيا
 السهر على احتًاـ قواعد حسن ستَ ابؼهنة .
 إخضاع بؿافظي حسابات البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية للرقابة وابؼعاقبة على الاختلبلات التي يتم معاينتها .
  تعاين عند الاقتضاء ابؼخالفات التي يرتكبها أشخاص بيارسوف نشاطات البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية دوف أف 
 يتم اعتمادىم، وتطبق عليهم العقوبات التأديبية دوف ابؼساس بابؼلبحقات الأخرى ابعزائية وابؼدنية. 

.  أهمية نظام مركزية المخاطرة-ثانيا
 مصلحة تدعى بدركزية ابؼخاطر 160 قانوف النقد في مادتو أحدث       بالنظر لأبنية ىذا النظاـ في الرقابة على البنوؾ 

"Centrale des risques " ابؼكلفة بجميع أبظاء ابؼستفيدين من القروض وطبيعة وسقف القروض ابؼمنوحة وابؼبالغ
  ، وبالتالر برديد كل بـاطر القروض و1ابؼسحوبة والضمانات ابؼعطاة لكل قرض من بصيع البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية

أوجب على كل ابؼؤسسات ابؼصرفية الابلراط في ىذه ابؼصلحة وتزويدىا بابؼعلومات ابؼذكورة،  وقد وضع بنك ابعزائر 
 الذي ينظم ستَ مركزية ابؼخاطر وبسويلها من قبل البنوؾ وابؼؤسسات 1992 مارس 22 ابؼؤرخ في 01_92النظاـ رقم 

ابؼالية التي لا تتحمل سوى تكاليفها ابؼباشرة، وعليو لا بسنح القروض من طرؼ البنك التجاري إلا بعد حصوؿ ىذا 
الأختَ على كل ابؼعلومات ابػاصة بابؼستفيد من القرض من مركزية ابؼخاطر ليتمكن من إعادة بسويل خزينتو وبالإضافة 

 2 :إلذ الوظيفة الإعلبمية بؽذه ابؼصلحة، فإف وجودىا يسمح بتحقيق غايات متعددة نذكر منها
تركيز ابؼعلومات ابؼرتبطة بالقروض ذات ابؼخاطر في خلية واحدة على مستوى البنك ابؼركزي يسمح بتسيتَ سياسة - 

. القرض بطرقة أفضل وأبقح
مراقبة ومتابعة نشاطات البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية من خلبؿ معرفة مدى خضوع ىذه الأختَة بؼعايتَ وقواعد ابغذر - 

. التي بوددىا بنك ابعزائر
 

                                                 
 20، ص2007 رسالة ماجستتَ، جامعة بؿمد بوقرة بومرداس، ابعزائر، ،خامعة العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ،"النظام القانوني لضمان الودائع المصرفية"ػ نايت جودي مناد، 1
. 150 صرقابة البنك ابؼركزي على أعماؿ البنوؾ في ظل ابؼعايتَ الدولية، ػ موسى مبارؾ أحلبـ، آلية2
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 .القواعد والمعايير الاحترازية المطبقة في الجزائر: المطلب الثالث
     وتتضمن ابؼعايتَ الاحتًازية ابؼطبقة في ابعزائر بؾموعة من القواعد والنسب، والتي تم استنباطها من ابؼعايتَ الاحتًازية 

 1992ولقد أدخلت السلطات ابعزائرية التنظيم الاحتًازي ابتداء من أو ؿ جانفي " ". بازؿ"التي جاءت بها بعنة 
ابؼعدؿ وابؼتمم وابؼتعلق بتحديد قواعد ابغذر في تسيتَ ابؼصارؼ وابؼؤسسات ابؼالية، والنظم  09_91حسب الأمر رقم 

الاحتًازية ىي عبارة عن قواعد للتسيتَ ابؼيداني ابؼصرفي، والتي على ابؼؤسسات التي تتعاطى الائتماف احتًامها من اجل 
 وبيكن إبصابؽا 1"ضماف سيولتها وبالتالر ملبءتها بذاه ابؼودعتُ حتى تكتسب العمليات ابؼصرفية نوعا من الثقة

  2: في ما يلي
تشكل الأمواؿ ابػاصة العنصر الأساسي بغساب بـتلف معايتَ التسيتَ :الأموال الخاصة النظامية- أو لا

 20/04/1994 ابؼؤرخ في (04_95)وىذا ما يتطلب تعريفها، وقد حدد مكونات الأمواؿ ابػاصة كل من النظاـ
من جهة أخرى، وابؼتعلقتُ بتحديد القواعد الاحتًازية  29/12/1994ابؼؤرخة في  (94_74) من جهة، والتعليمة

: لتسيتَ البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية، وذلك كما يلي
وابؼتمثلة فيما  (94_74 ) من التعليمة 05 وتتكوف من العناصر التي تنص عليها ابؼادة :الأموال الخاصة القاعدية- 1

: يلي
 ؛رأس ابؼاؿ الاجتماعي- 
 ؛الاحتياطات غتَ تلك ابػاصة بإعادة التقييم- 
 ؛الأمواؿ ابؼخصصة بؼواجهة ابؼخاطر ابؼصرفية العامة- 
 ؛(الدائن)ربح الدورات السابقة - 
 ؛الربح الوسيط ابؼوجب- 
 ؛نتائج رىن التخصيص منقوص منها توزيع العوائد ابؼتوقعة على الأسهم- 
. ربح الدورة ابعارية- 
، وابؼتمثلة  ( 74_94) من التعليمة 06 وتضم العناصر التي تنص عليها ابؼادة :الأموال الخاصة التكميلية- 2

:  في ما يلي

                                                 
.  و ابؼتعلق بالنقد و القرض1424 بصادي الثاني 17 ابؼؤرخ في 11_03 يعدؿ و يتمم الأمر رقم 1431 رمضاف 16 مؤرخ في 04_10القانوف *
، كلية العلوـ الإنسانية و العلوـ الاجتماعية، "واقع و آفاؽ" ابؼنظومة ابؼصرفية ابعزائرية و التحولات الاقتصادية:  ابؼلتقى الوطتٍ  حوؿالمخاطر و التنظيم الاحترازي،ػ نعيمة بن العامر، 1

 .470، ص 2004ديسمبر / 14/15 جامعة شلف،
 .159،160: سابق، ص صاؿرجع الدػ حورية بضتٍ، 2
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 ؛احتياطات وفروؽ إعادة التقييم- 
 .الديوف ابؼرتبطة بددة غتَ بؿددة- 
(. 94_74 ) من التعليمة 06 من ابؼادة 03راؽ ابؼالية والقروض ابؼقيدة بشروط كما حددتها الفقرة والأ- 

: وبوكم الأمواؿ ابػاصة التكميلية عنصرين بنا
 لا ينبغي أف تفوؽ حصة الأمواؿ ابػاصة التكميلية مبلغ الأمواؿ ابػاصة القاعدية .
  بهب أف تكوف حصة الأمواؿ ابػاصة التكميلية ابؼتعلقة بإصدار الديوف ابؼقيدة بشروط لأكثر من بطس سنوات أقل

. من الأمواؿ ابػاصة القاعدية % 50من 
، وابؼتعلق برأس 04/03/2004ابؼؤرخ في  (01_04 ) من النظاـ 02 طبقا للمادة :1قاعدة رأس المال الأدنى- ثانيا

: ابؼاؿ الأدنى للبنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية العاملة في ابعزائر، فقد تم برديد رأس ابؼاؿ الأدنى كما يلي
.  مليوف دج بالنسبة للبنوؾ500  مليار و02

.   مليوف دج بالنسبة للمؤسسات ابؼالية500
: نسبة الملاءة- ثالثا

 ابؼتعلق بتحديد القواعد الاحتًازية في ابؼادة الثانية منو ضرورة التزـ 09_91     أو جب بنك ابعزائر من خلبؿ النظاـ 
البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية باحتًاـ ضوابط التسيتَ ابؽادفة إلذ ضماف سيولتها وقدرتها ابذاه الغتَ ولاسيما بذاه ابؼودعتُ 

 والتي بركمها 3" مركز ابؼخاطرة"، وينظم ويستَ البنك ابؼركزي مصلحة مركزية ابؼخاطر تدعى 2وكذا ضماف توازنها ابؼالر
وقد حدد بنك ابعزائر نوعتُ من ىذه النسب يهدؼ  ،4 بشأف تنظيم وستَ عمل ابػطر ابؼركزي01_92اللبئحة  رقم 

 5:النوع الأوؿ إلذ ضماف تغطية ابؼخاطر، بينما يهدؼ النوع الثاني إلذ توزيع ىذه ابؼخاطر، ونذكربنا كما يلي
 وىي ما يعرؼ بنسبة كوؾ، تهدؼ ىذه النسبة إلذ دعم استقرار النظاـ ابؼصرفي تتمثل  :نسبة تغطية المخاطر- 1

 : في العلبقة بتُ الأمواؿ ابػاصة للبنك والأخطار ابؼتحملة جراء القروض التي يقدمها لزبائنو، ويعبر عنها بالصيغة التالية
بؾموع الأخطار ابؼرجحة / الأمواؿ ابػاصة الصافية = نسبة كوؾ

                                                 
. 152سابق، صاؿرجع الدموسى مبارؾ أحلبـ، 1
.  10_90 من قانوف 159ابؼادة 2
. 10_90  من قانوف160ابؼادة 3

4 L' Apport Et Le Rôle Des Centrales Des Risque Des Bilans Et Des Impayés,  Media Bank, Le Journal  Interne De La Banque D' Algérie, , n° 82, p 

12.  
. 192,191، صتطبيق نظام الحوكمة في البنوك على تطوير القطاع المصرفي في الجزائر  أثر،ػ صبرنة صابغي5
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ـ معظم ابؼعدَّلات ابؼتعلَّقة بقواعد ابغيطة وابغذر 1994 نوفمبر 29الصادرة في  94-74في ابعزائر حدِّدت التعليمة رقم 
فقد فرضت ىذه التعليمة على البنوؾ الالتزاـ بنسبة ملبءة لرأس . ابؼعروفة عابؼياً، وأبنُّها تلك ابؼتعلقة بكفاية رأس ابؼاؿ

نظاـ   تطبَّق بشكل تدربهي مراعاة للمرحلة الانتقالية التي بير بها الاقتصاد ابعزائري بكو% 8وي اابؼاؿ أكبر أو تس
 1:ـ، وذلك وفق ابؼراحل الآتية1999اقتصاد السوؽ، وحدَّدت آخر أجل لذلك نهاية ديسمبر 

نسب وتواريخ تطبيق الملاءة المصرفية في البنوك الجزائرية :01جدول.03ــ03الشكل                         

تاريخ التطبيق نسبة الملاءة المصرفية 
 1995حتى نهاية جواف % 4
 1996 حتى نهاية ديسمبر% 5
 1997حتى نهاية ديسمبر % 6
 1998 حتى نهاية ديسمبر% 7
 1999 حتى نهاية ديسمبر% 8

 . 192،191سابق،صاؿرجع الدصبرينة صابغي، :المصدر
  وتسمح ىذه النسب بدعرفة مستوى التعهدات مع مستفيد واحد أو بؾموعة : نسب توزيع المخاطر- 2

وز حدا أقصى، وىذا لتجنب أي تركيز لأخطاء مع نفس الزبوف أو مع نفس المجموعة امن ابؼستفيدين والتي تتج
من الأمواؿ % 25وي ا من الزبائن، ولقد حدد بنك ابعزائر نسبة ابؼخاطر ابؼصرفية ابؼرجحة لكل مستفيد أقل أو تس

ابػاصة الصافية للبنك، وقد ألزـ بنك ابعزائر ابؼؤسسات ابؼصرفية بتحديد ىذه النسبة شهريا وإعداد قائمة بالنسبة 
 2، وىذا بؼعرفة ابؼستوى الكلي لالتزامات ىذا الصنف من العملبء%15وز معهم نسب توزيع ابؼخاطر اللزبائن تتج

وبالتالر مقارنتها مع الأمواؿ ابػاصة الصافية للبنوؾ، ولضماف متابعة أحسن للتعهدات ابؼمنوحة للزبائن فإف ابغقوؽ 
 .على ىؤلاء ترتب حسب مستوى ابؼخاطرة، وىذا لتكوين مؤونات أخطار القروض

تعرؼ ىذه النسبة بالعلبقة بتُ عناصر الأصوؿ السائلة في الأجل القصتَ وعناصر ابػصوـ قصتَة  :ة نسبة السيول:رابعا
الأجل، وتهدؼ ىذه النسبة من جهة إلذ ضماف قدرة البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية على الدفع لأصحاب الودائع في  

  .أي بغظة ومن دوف مشاكل
 
 
 

                                                 
1  - L'article 3, Instruction N74/94 Du 29.11.94Relative A La Fixation Des Règles Prudentielles De Gestion Des Banques Et Etablissements 

Financiers, Conférence Sur Système Bancaire Algérien, Op-Cit, P 76. ترجمة بتصرف    
2  Instruction N° 04-99 Du 12 Aout 1999, Media Bank, Le Journal  Interne De La Banque D' Algérie, , Media Bank n° 43, p14 ترجمة بتصرف 
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جهود بنك الجزائر في تدعيم آليات الرقابة : المطلب الرابع
ا كل من بؾلس النقد والقرض به      تندرج في إطار تدعيم الإشراؼ والرقابة على البنوؾ بصلة ابعهود ابؼعتبرة التي يقوـ 

 في شقيو 2001اؿ من خلبؿ إقامة إطار تنظيمي ىاـ تم تدعيمو منذ سنة لمجوبنك ابعزائر واللجنة ابؼصرفية في ىذا ا
الرقابة الاحتًازية والرقابة الداخلية بالبنوؾ، وتوّجت جهود ابعزائر في تنظيم جهازىا ابؼصرفي باعتًاؼ دولر، فقد حظيت 

 بقبوؿ طلب انضمامها إلذ بنك التسويات الدولية لتكوف ثاني دولة عربية بعد ابؼملكة العربية 30/06/2003في
 1:ر التالية اوالسعودية وثاني دولة إفريقية بعد جنوب إفريقيا، وقد ارتكزت تلك ابعهود حوؿ ابؼح

 : تعزيز نشاطات الرقابة الميدانية ونظام الإنذار-أو لا
، بالإضافة إلذ العمليات الأخرى للرقابة، شرع في عمليات الرقابة الشاملة في عتُ ابؼكاف، 2001ابتداء من سنة     

وىكذا اتسمت السنوات الأختَة بتدعيم وىيمنة ىذا النوع من الرقابة ىذا وإف كانت مهاـ الرقابة الشاملة طويلة ابؼدى 
ذا النوع من الرقابة في ثلبثة بهالقياـ  (2003، 2001،2002)وتتطلب بذنيد فرقة كاملة، فإنو قد تم خلبؿ السنوات 

 .عشر بنك وفي مؤسسة مالية واحدة
 بتًسيخ نظاـ إنذار 2003 وتعزيزه خلبؿ عاـ 2002اية نهوبظح وضع نظاـ جديد للمراقبة على ابؼستندات اعتبارا من 

دائم، حيث شهدت السنوات الأختَة تطورا سريعا للرقابة على الوثائق وبتًسيخ ابؼستندات بناء على طريقة نظامية، 
 فقط، يعمل نظاـ الإنذار الدائم 2002عملية خلبؿ سنة  (350)بسثلت ىذه الرقابة فيما يقارب ثلبثة مائة وبطسوف

يتماشى مع آلية كشف  عن طريق ابؽيئات التقنية ابؼختلفة لبنك ابعزائر التي بؽا معاملبت مع البنوؾ التجارية، وىو
. الصعوبات التي تعرفها البنوؾ على أساس التصربوات ابؼقدمة

:      وبذدر الإشارة إلذ أف اللجنة ابؼصرفية قد سبق وأف قضت بدجموعة من العقوبات بزص
 ؛1997 برت الإدارة ابؼؤقتة في أفريل Union Bank وضع ابؼؤسسة ابؼالية-  
 ؛1999من بفارسة عمليات التجارة ابػارجية في ماي  Union Bank منع ابؼؤسسة ابؼالية - 
 برت إدارة متصرؼ مؤقت في جانفي Algérien International Bank (A.I.B) وضع ابؼؤسسة ابؼالية- 

 ؛2002
بالإضافة إلذ عقوبة مالية قدرت بخمسة ( B.C.I.A )التوقيف ابؼؤقت بؼستَ بالبنك التجاري والصناعي ابعزائري- 

. 2000ملبيتُ دج دفعت إلذ ابػزينة العمومية، وذلك في ماي 

                                                 
. 160 إلذ156من :رقابة البنك ابؼركزي على أعماؿ البنوؾ في ظل ابؼعايتَ الدولية، ص ػ موسى مبارؾ أحلبـ، آلية1
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لتعزيز فعالية نظاـ الرقابة قد سنحت لبنك ابعزائر واللجنة  2001/2003     كما أف ابعهود التي بذلت خلبؿ الفتًة 
ابؼصرفية بفضل نظاـ السهر والإنذار أف يتحرؾ بسرعة خاصة أماـ تدىور الوضعية الاحتًازية لبنكتُ خاصتُ في سنة 

. ، ومن بشة ابزاذ التدابتَ والإجراءات التحفظية ابؼلبئمة2003
وبالفعل فقد تستٌ لبنك ابعزائر في إطار مهامو ابػاصة بابؼراقبة بأف يلبحظ بـالفات للؤحكاـ   القانونية والتنظيمية  

التي تضبط النشاط ابؼصرفي ومن بينها بـالفات ترتب عنها رفع دعوى لدى المحاكم، وقد تلزّـ على اللجنة ابؼصرفية 
: إصدار عقوبات شديدة ضد ىذين البنكتُ بسثلت في

من طرؼ اللجنة  1واتبع ىذا الإجراءات بسحب الاعتماد، 2003وضع بنك ابػليفة برت الإدارة ابؼؤقتة في مارس - 
 ووضعو قيد التصفية بعد التوقف عن الدفع، جاء ىذا الإجراء بعد إثبات بـالفات عديدة 2003ابؼصرفية في ماي 

بزص تنظيم الصرؼ وبرويلبت رؤوس الأمواؿ وعدـ احتًاـ القواعد المحاسبية وابؼهنية الذي تزامن مع اختلبؿ ابؽيكل 
. ابؼالر للبنك والضعف كبتَ في السيولة

  2 ووضعو قيد التصفية2003في شهر أو ت  (B.C.I.A)سحب اعتماد البنك التجاري والصناعي ابعزائري- 
ا خلبؿ عمليات الرقابة تهبعد التوقف عن الدفع بسبب تراكم عدـ الشرعية في ابؼعاملبت وابؼخالفات التي تم إثبا

ابؼختلفة، وبروز ابؼشكلة ابػطتَة للشيكات والكمبيالات ابؼظهرة وكذا بـالفة تنظيم الصرؼ ابؼلبحظة وابؼسجلة في 
. بؿاضر أو دعت لدى العدالة، بالإضافة إلذ تدىور الوضعية ابؼالية للبنك

 متابعة احتًاـ التدابتَ القانونية والتنظيمية ابؼعموؿ بها وبدوجب السنة قيد الدراسة تم تسجيل ارتفاع  إطار     وفي 
ىكذا،  (2012 مقارنة بسنة %35.4) في عدد ابؼخالفات ابؼرتكبة تعلقت بعدـ ابؼطابقة مع التنظيم ابؼعموؿ بو

مؤسسة،منها  (11) عشرةإحدىحالة عدـ احتًاـ ابؼعايتَ التنظيمية بزص (65)تم تسجيل بطسة وستوف
لد تسجل )سجلت لدى ابؼصارؼ ابػاصة %6.2و (2012في  %20.8) سجلت لدى ابؼصارؼ العمومية29.9%

سجلت لدى %18.5و (2012 في %41.7) العمومية سجلت لدى ابؼؤسسات ابؼالية%46.2و (2012بـالفات في 
 (.2012في  %37.5) ابؼؤسسات ابؼالية ابػاصة

 3:وتم تنظيم عمليات الرقابة ابؼوكولة  للجنة ابؼصرفية وللمفتشية العامة لبنك ابعزائر، بحيث تشمل    
وىي عملية رقابة يتم إبقازىا على أساس التصربوات ابؼكتوبة والتقارير ابؼرسلة  : الرقابة على أساس ابؼستندات-  

. إلذ مصالح بنك ابعزائر ومفتشيتو العامة
                                                 

  .  للمجلس بسحب الاعتماد كعقوبة تأديبية، وتلقائيا إذا لد تعد تتوفر الشروط التي منح من أجلها الاعتماد 10_90 من قانوف 140ػ تسمح ابؼادة 1
.  من قانوف النقد والقرض يصبح قيد التصفية كل بنك و كل مؤسسة مالية خاضعة للقانوف ابعزائري تقرر سحب الاعتماد منها141ػ ابؼادة 2
 138 .135، 137,136، ص ص2014، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، أكتوبر2013التقرير السنوي بنك ابعزائر،  - 3
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 بنك ابعزائر بدوجب ابؼتابعة إلذحيث تسمح ىذه الرقابة بالتأكد من موثوقية ابؼعلومات ابؼرسلة :الرقابة بعتُ ابؼكاف-  
ابؼستمرة وكذا بفحص جوانب النشاط وتسيتَ ابؼؤسسات ابػاضعة للرقابة التي لا بيكن تقييمها عن طريق الرقابة 

 . ابؼستنداتأساس على 
بزص مهاـ الرقابة الكاملة تقييم الوضعية ابؼالية ونوعية حوكمة ابؼصارؼ وابؼؤسسات ابؼالية من خلبؿ : الرقابة الكاملة- 

.  والسيولة وابؼردودية والتسيتَ بصفة عامةوالأصوؿفحص وبرليل ابعوانب ابؼرتبطة برأس ابؼاؿ 
ابؼتعلقة باحتًاـ معايتَ ابؼلبءة والسيولة البنكية ابؼوضوعة من قبل بنك ابعزائر  وابؼتوافقة مع معايتَ : الرقابة الاحتًازية -

 .بازؿ للؤداء ابؼصرفي
بالإطار القانوني   (2010 أو ت 26 ابؼؤرخ في 04-10الأمر رقم )ىذا وتعززت التدابتَ التشريعية ابعديدة     

الذي ينظم القطاع ابؼصرفي في ابعزائر وتقوي الإرساء القانوني للبستقرار ابؼالر كمهمة صربوة لبنك ابعزائر، خاصة  
ويأتي ىذا لتعزيز الإجراءات التنظيمية ابؼتخذة في ىذه السنوات الأختَة، على ضوء . وية مراقبة ابػطر النظميامن ز

 الذي رفع بصفة جوىرية 2008 ابؼؤرخ في ديسمبر 04-08 بعض نقاط الضعف التي بست معاينتها لاسيما النظاـ رقم
 ابؼتضمن القواعد العامة ابػاصة 2009ابؼؤرخ في ماي  03-09الرأس ماؿ الأدنى للبنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية والنظاـ رقم 

وإثر ذلك، يصبح لبنك ابعزائر صلبحيات أو سع من حيث  . بشروط البنوؾ وابؼتعلقة بابؼخاطر على ابؼنتجات ابؼالية
القياـ بأي برقيق على مستوى البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية، خصوصا أف بؼفتشي بنك ابعزائر مهمة قيادة كل رقابة  

وعليو، فإف تعزيز صلبحيات بنك ابعزائر يسمح بقدرة . على مستوى ىذه ابؽيئات وبالأخص بغساب اللجنة ابؼصرفية
. أكبر على الكشف ابؼبكر لنقاط الضعف، وذلك عبر متابعة أفضل للبنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية

ىذا الإطار، عزز بنك ابعزائر قدراتو في بؾاؿ اختبارات الصلببة، بابؼوازاة مع إبساـ النظاـ ابعديد لتنقيط البنوؾ  في
 1 .(ابؼخاطر إشراؼ موجو بكو)وابؼؤسسات ابؼالية، مستهدفا أفضل رقابة للمخاطر ابؼصرفية 

 من الرقابة الشاملة وأوليا تعتبر الرقابة الداخلية في البنوؾ جزءا أساسيا : تدعيم أنظمة الرقابة الداخلية بالبنوك-ثانيا
ولأبنيتها أصبحت كل من إدارات البنوؾ وابؼدققتُ ابػارجيتُ والسلطات النقدية والرقابية توليها عناية خاصة باعتبارىا 
خط الدفاع الأوؿ في منع وبرجيم ابؼخاطر والأخطاء التي بيكن أف يتعرض بؽا البنك، وتستند ىذه الرقابة ابتداء على 

وضع قواعد وضوابط أساسية بركم ستَ عمل البنك، وفي ىذا الإطار تعتبر أنظمة الرقابة الداخلية في كل بنك 

                                                 
2011 وعناصر التوجو للسداسي الأوؿ  من سنة 2010التطورات الاقتصادية والنقدية لسنة  بنك ابعزائر،  1 

.05/14/2015                                    http://www.bank-of-algeria.dz/communicat.htm                               

http://www.bank-of-algeria.dz/communicat.htm
http://www.bank-of-algeria.dz/communicat.htm
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 أو مؤسسة مالية من الأدوات الرقابية ابؽامة باعتبارىا إجراء احتًازي يهدؼ من خلبؿ الوسائل والإجراءات ابؼتبعة  
إلذ التأكد من الصحة المحاسبية وبضاية أصوؿ البنك ورفع كفاءة ابؼوظفتُ وتشجيعهم على التمسك بالسياسات 

 1 :اؿ إلذ أف الرقابة الداخلية برقق فوائد عديدة منها على سبيل ابؼثاؿلمجابؼرسومة ولا بد من الإشارة في ىذا ا
 وضماف نوعية وجودة ابؼعلومات. كشف ابؼخالفات والنواقص وضماف ابغماية وابغفاظ على بفتلكات البنك. 
 مرجع إرشادي لعمليات البنك .
 تقليل التكلفة وابػسائر .
 تقليل أعماؿ التدقيق وكذلك الوقت الضائع .
 برستُ نوعية التقارير ابؼالية .

، فإف الرقابة الداخلية في البنوؾ تنقسم إلذ نوعتُ      وكما ىو : معلوـ
. رقابة واقية بؼنع وتقليل ابؼخالفات والأخطار والأخطاء التي بيكن أف يتعرض بؽا البنك- 
رقابة كاشفة وىي لاكتشاؼ ابؼخالفات والأخطاء ومن ثم معابعتها وتعديل الضوابط بؼنع وقوع مثل ىذه الأمور - 

. ومصدر ىذه الرقابة بشكل أساسي التدقيق الداخلي وابؼطابقات ابغسابية وابؼراجعة الإدارية وابؼالية
    وعليو توافقا مع مبادئ بازؿ ابػمسة والعشرين للرقابة ابؼصرفية الفعالة وبالتحديد ابؼبدأ الرابع عشر ابؼتعلق بالرقابة 

 ابؼتضمن ابؼراقبة الداخلية 2002 نوفمبر 14ابؼؤرخ في  03_02الداخلية للبنوؾ، فقد أصدر بنك ابعزائر النظاـ رقم 
دؼ تعزيز ىذا النوع من الرقابة وبرديد أطرىا وقواعدىا التنظيمية كحد أدنى من بهللبنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية وىذا 

الضوابط الواجب احتًامها من طرؼ البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية، مع الإشارة إلذ ضرورة تناسب ىذا النظاـ مع طبيعة 
بالإضافة إلذ وجوب التلبؤـ مع طبيعة بـتلف  (عدد فروعها وطريقة توزيعها ابعغرافي)نشاط ىذه ابؼؤسسات وحجمها 

. ابؼخاطر التي تتعرض بؽا
حوؿ مستلزمات ومتطلبات نظاـ الرقابة الداخلية الواجب وضعو حيز التطبيق  032_02     وقد بسحور النظاـ 

: على مستوى بصيع البنوؾ، وابؼتمثلة في النقاط التالية
   نظاـ الرقابة على العمليات والإجراءات الداخلية
 التنظيم المحاسبي ومعابعة ابؼعلومات .
 أنظمة قياس ابؼخاطر والنتائج .

                                                 
. 85آليات رقابة البنك ابؼركزي على البنوؾ التجارية وفعاليتها، ص ػحورية بضتٍ،1
 . ابؼتضمن ابؼراقبة الداخلية للبنوؾ و ابؼؤسسات ابؼالية2002  نوفمبر14ابؼؤرخ في  03_02 النظاـ رقم 2
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 أنظمة الرقابة والتحكم في ابؼخاطر .
 نظاـ ابؼعلومات والتوثيق. 

 في إطار تعزيز صحة وصلببة النظاـ ابؼصرفي : تدعيم شروط اعتماد البنوك وممارسات المهنة المصرفية- ثالثا
أقوى ومستداـ، فإف الإطار القانوني ابعديد ابؼتعلق بالنقد   ومن أجل ضماف وساطة مالية أكثر بقاعة لصالح بمو

والقرض وبالتناسق مع ىذه الأىداؼ الإستًاتيجية، قد دعّم الشروط ابؼطلوبة لدخوؿ القطاع ابؼصرفي وحدد قواعد 
صارمة بؼمارسة الأنشطة ابؼصرفية توافقا مع مبادئ بازؿ الأساسية للرقابة ابؼصرفية الفعالة، الشيء الذي يعد في حد ذاتو 

 .إجراء ىاما ومعتبرا بالنسبة لرقابة البنوؾ
     وفي ىذا الإطار عمل بنك ابعزائر على إصدار نظاـ جديد بودد ابغد الأدنى ابعديد لرأس ماؿ البنوؾ وابؼؤسسات 

 الذي تم مضاعفتو بخمس مرات، ومن جهة أخرى، فقد تم ضماف متابعة خاصة للبنوؾ ابؼنشأة حديثا في حتُ 1ابؼالية
  ، إذ تم رفض بكو2003 و2002تم تعزيز تقييم طلبات التًخيص بإنشاء البنوؾ من قبل بؾلس النقد والقرض سنتي 

عشرة طلبات خاصة بالتًخيص بإنشاء بنوؾ أو مؤسسات مالية، وفي نفس السياؽ تم توطيد شروط تقدنً ابغسابات 
ما يشكل أيضا قاعدة  الذي بيثل الأساس القانوني الأىم لتحستُ شروط التصربوات الاحتًازية ورقابة البنوؾ، وىو

للرقابة على الوثائق وابؼستندات ويسمح بالتقييم والإطلبع السريع على الوضعية ابؼالية ابػاصة بكل بنك بدا فيها 
. ابؼلبءة

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
. 2004 مارس 14ابؼؤرخ في  01_04ػ النظاـ رقم 1
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 .يواقع تطبيق الحوكمة في المؤسسات المصرفية ودور بنك الجزائر: المبحث الثالث
 واجو القطاع ابؼصرفي ابعزائري العديد من ابؽزات خاصة بعد صدور قانوف النقد والقرض الذي فتح المجاؿ للبنوؾ     

لكن أىم ما ميز ىذه ابؼرحلة ضعف رقابة البنك ابؼركزي بؽذه البنوؾ قبل ابػاصة والأجنبية بؼمارسة نشاطها في ابعزائر، 
وبعد بداية نشاطها بفا أدى بها إلذ الوقوع في أزمات ىزت القطاع ابؼصرفي ابعزائري ، بفا استدعى ذلك إلذ تطبيق 

ابغوكمة في ابعهاز ابؼصرفي ابعزائري بصفة عامة وبنك ابعزائر بصفة خاصة بصفتو ابؼشرؼ والرقيب على أعماؿ البنوؾ 
 . ولو من خلبؿ ىذا ابؼبحثاالأخرى وىذا ما سنتن

. أزمة البنوك الخاصة في الجزائر:المطلب الأول  
  إف مشكلة ىذا البنك ىي نتاج للعديد من الأسباب، أبنها فتح الاستثمار في القطاع ابؼالر أزمة بنك الخليفة -أو لا

 برأبظاؿ 1998لأشخاص لا بيتلكوف ابػبرة الكافية في المجاؿ البنكي، وكاف ذلك حاؿ بنك ابػليفة الذي تأسس سنة 
وقد قدـ ىذا البنك خدمات ومنتجات بنكية " خليفة لعروسي"من قبل صاحبو السيد"  1 مليوف فرنك فرنسي50قدره 

لأجل، بطاقات بنكية، حسابات  لد يكن ابؼودعتُ ابعزائريتُ ليحصلوا عليها، مثل معدلات الفائدة العالية على الودائع
بالعملة الصعبة، تسهيلبت القروض، بطاقات الشراء تعادؿ ضعف مرتبا لزبوف، وىذا كلو بغرض جذب أكبر عدد 

بفكن من الزبائن، كما قدـ ىذا البنك عروضا خاصة ومغرية على الودائع ابػاصة بابؼؤسسات العمومية وابؽيئات العامة 
والضماف الاجتماعي، وحسب ما أشارت إليو اللجنة البنكية في إحدى مذكراتها ابؼتعلقة بنشاط الرقابة والتفتيش  

 :3، والتي بذلت من خلبؿ2سوء ابغوكمة من قبل بنك ابعزائر فاف أىم سبب لأزمة بنك ابػليفة ىو
 عدـ احتًاـ الإجراءات المحاسبية للبنك .
 التأخر في تقدنً التقارير لبنك ابعزائر .
 ُابؼراجعة الغتَ منتظمة بؼلفات التوطت .
 غياب ابؼتابعة والرقابة .
 عدـ احتًاـ قواعد ابغذر .

                                                 
1 Douze Banques Privées Installées  En  Algérie Media Bank, p31 ترجمة بتصرف 

 كلية العلوـ الملتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي والإداري،"،تطبيق مبادئ الحوكمة في المؤسسات المصرفية"ت،أماؿ عياري، أبو بكر خوالدػ2
 . 2012 ماي 06/07الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، يومي 

. 11 مرجع سابق، ص 
كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ  حول الأزمات المالية والاقتصادية الدولية والحوكمة العالمية،، الملتقى الدولي،دور وأهمية الحوكمة في استقرار النظام المصرفي شريقي عمر،3

 .09 ص .2009أكتوبر / 20/21التسيتَ، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
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 ، وفي إطار برنامج الرقابة الشاملة الذي 1998 وقد تم اعتماده سنة :(BCIA) البنك الصناعي والتجاري -انياث
وزات للقواعد القانونية والتنظيمية ا على مستوى ىذا البنك، فقد وجدت العديد من التج2001قاـ بو بنك ابعزائر سنة 

 1:ابػاصة بالنشاط البنكي ومن بينها
 عدـ احتًاـ التسيتَ ابعيد للمهنة خاصة ما يتعلق بدعابعة الشيكات غتَ ابؼدفوعة .
 عدـ كفاية ابغساب ابعاري للبنك لدى بنك ابعزائر .
 غياب الاحتياطي الإجباري .
 -وزات لقوانتُ الصرؼ اتج

كل  ىذه الأمور وغتَىا أدت إلذ فقداف البنك التجاري والصناعي ابعزائري للسيولة وعدـ قدرتو على تعويضها، 
سحب التًخيص  34/08/2003 ابؼودعتُ، لذا قررت اللجنة ابؼصرفية في  بفا جعلو غتَ قادر على الوفاء بالتزاماتو بكو

. 2من ىذا البنك
 برصل ىذا البنك على التًخيص من طرؼ بؾلس النقد :(CA-BANK) أزمة الشركة الجزائرية للبنوك -ثالثا

وقد أصدرت اللجنة البنكية  ، 02/11/1999، واعتمد من طرؼ بنك ابعزائر في /121999/06والقرض في 
الاعتماد  يقضي بسحب 27/12/2005 وىي إحدى ىيئات بنك ابعزائر إلذ جانب بؾلس النقد والقرض، مقررا يوـ 

ووضع البنك ابؼذكور قيد التصفية، وتم تعيتُ مصفتُ للقياـ بعمليات التصفية، ويشتَ ذلك ابؼقرر أف اللجنة  ابؼمنوح لو،
عاينت عدـ ملبءة ىذا البنك التي تفاقمت باعتًاؼ مسابني البنك بعدـ قدرتهم على تكوين رأس ابؼاؿ ابؼطلوب 

 .3وعاينت اللجنة أيضا استمرارية حالة عدـ سيولة البنك وبالتالر أثبتت حالة توقف ىذا البنك عن الدفع
    وقد شهد القطاع ابؼصرفي العديد من الأزمات بعد تصفية ىذين البنكتُ بعد إعلبف عدـ قدرتهما على التسديد 

حيث قامت اللجنة البنكية وبؾلس القرض والنقد بسحب الاعتماد من عدة بنوؾ خاصة بعد عمليات الرقابة  
 4التي طالت ىذه البنوؾ على غرار الشركة ابعزائرية للبنك، يونيوف بنك، البنك الدولر ابعزائري، بنك الرياف ابعزائري

 
 
 

                                                 
 .09،10: سابق، ص صاؿرجع الدشريقي عمر، 1
. 12سابق، ص اؿرجع الدأماؿ عياري، أبوبكر خوالد، 2
 .12، ص ابؼرجع نفسو3
. 10سابق، ص اؿرجع الدػشريقي عمر، 4
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 المجهودات المبذولة لتطبيق مبادئ الحوكمة: لمطلب الثانيا
 1: سن قوانين معززة لتطبيق الحوكمة-أو لا

 بتاريخ 03_02أصدر بنك ابعزائر نظاـ رقم : قانون المراقبة المالية للبنوك والمؤسسات المالية- 1
يتضمن ابؼراقبة الداخلية للبنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية، والذي بهبر البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية على تأسيس  11/11/2002

 .2أنظمة للمراقبة الداخلية تساعدىا على مواجهة بـتلف ابؼخاطر، بساشيا مع ما ورد في اتفاقية بازؿ 
، فإف أنظمة ابؼراقبة الداخلية التي على البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية إقامتها، ينبغي 03_02ووفقا للمادة الثالثة من النظاـ 
 :أف برتوي على الأنظمة التالية

 ؛نظاـ مراقبة العمليات والإجراءات الداخلية -
 ؛تنظيم بؿاسبي ومعابعة ابؼعلومات -
 ؛أنظمة تقييم ابؼخاطر والنتائج -
 ر؛أنظمة الرقابة والتحكم في ابؼخاط -
 .نظاـ التوثيق والإعلبـ -

 إف القانوف ابعزائري لد يتعرض بؽذه الظاىرة بصفة مباشرة وصربوة  :قوانين محاربة الفساد المالي والإداري- 2
، حيث أشار ابؼشرع ابعزائري إلذ مصادر ىذه الآفة وابعنح ابؼنشئة بؽا، ولد يورد تعريفا صربوا   1996 إلا سنة

وابؼتعلق بقمع بـالفة التشريع  1996 جويلية 09 ابؼؤرخ في 96_ 22 بؽذه الظاىرة، وذلك من خلبؿ إصدار الأمر رقم
. والتنظيم ابػاص بالصرؼ الأجنبي وحركة رؤوس الأمواؿ من وإلذ ابػارج

ىيئة ي  صدر مرسوـ رئاسي يقضي بإنشاء مرصد وطتٍ بؼراقبة الرشوة والوقاية منها، وه09/06/1996تاريخ في       و
  .جديدة تعتبر أداة لتقدنً اقتًاحات للقضاء على الرشوة ومعاقبة بفارسيها

 ومع  .مفوضية تضم عددا من الوزارات بؼكافحة تهريب الأمواؿ 2003/04/12      كما أسس وزير العدؿ بتاريخ
أف ىذه ابؼفوضية لا بسلك الصلبحيات التشريعية، إلا أنو من ابؼتوقع منها تفعيل الشفافية في قطاع البنوؾ وبؿاربة 

بالشروع في تكوين بؾموعة من القضاة  2005 ابؼصادر السرية في ابغصوؿ على الأمواؿ، كما قاـ في ىذا الصدد عاـ
 .بىتصوف في جرائم تبييض الأمواؿ وابعرائم العابرة للحدود وابؼساس بأنظمة ابؼعلوماتية

 وابؼتضمن الوقاية من الفساد وبؿاربتو، فقد  20/02/2006الصادر في  01 _06      وفي إطار تطبيق القانوف رقم
 :تم تسجيل ما يلي

                                                 
.  13 ،12: ، ص ص تطبيق مبادئ الحوكمة في المؤسسات المصرفيةػأماؿ عياري، أبو بكر خوالد،1
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 ًشخص 930 وأفضت إلذ ابغكم على 2006 قضية أماـ العدالة في سنة 680 تقدن. 
 ًوأفضت إلذ ابغكم على 2007 قضية تم الفصل فيها سنة 681 قضية أماـ المحاكم ومنها 1054 تقدن 

 .شخص 1789
 ًقضية تم الفصل فيها خلبؿ الفصل الأوؿ من سنة 484  قضية على مستوى المحاكم من بينها  622 تقدن  

 .شخص1126وتم خلببؽا ابغكم على   2008
وابؼتعلق بالوقاية   06/02/2005ابؼؤرخ في  01-05وبدوجب ذلك أصدرت السلطات العمومية القانوف       

وبدقتضى ابؼادة  السابعة بذد البنوؾ نفسها ملزمة بالتأكد من ىوية . من تبييض الأمواؿ وبسويل الإرىاب ومكافحتهما
وين زبائنها قبل فتح أي حساب أو دفتً أو حفظ سندات أو قيم أو إيصالات أو تأجتَ صندوؽ أو ربط علبقة اوعن

وتقع البنوؾ برت طائلة الإجراءات التأديبية  . عمل أخرى، مع إلزامها بتحيتُ  ابؼعلومات سنويا وعند كل تغيتَ بؽا
.  إذا ما ثبت وجود عجز أو قصور في إجراءاتها الداخلية ابػاصة بالرقابة في بؾاؿ الإخطار بشبهة غسل الأمواؿ

وعلى ابؽيئات الإشرافية السهر على أف تتوفر البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية على برامج مناسبة للكشف عن غسيل الأمواؿ 
 1.وبسويل الإرىاب والوقاية منها

ابؼتعلق بالوقاية من تبييض الأمواؿ ومكافحة  05-05وبذسيدا بؼتطلبات القانوف أصدر بنك ابعزائر النظاـ      
 2:الإرىاب ومكافحتهما الذي ألزـ البنوؾ بوضع برامج مكتوبة في ابؼوضوع تتضمن

الإجراءات،  -
 عمليات ابؼراقبة، -
 منهجية الرعاية اللبزمة فيما بىص معرفة الزبائن، -
 توفتَ تكوين مناسب بؼستخدميها، -
 مع خلية معابعة الاستعلبـ ابؼالر، (مراسل وأخطار بالشبهة)نظاـ علبقات  -

. وادمج ىذا البرنامج ضمن نظاـ ابؼراقبة الداخلية للبنوؾ، مع إعداد تقرير سنوي بخصوصو يرسل إلذ اللجنة ابؼصرفية
  2007ويقوـ بنك ابعزائر بتقييم أجهزة الوقاية من تبييض الأمواؿ على مستوى البنوؾ، حيث قاـ بذلك إلذ غاية 

 .مع تنفيذه لدورات تدريبية بؼفتشيو. (بنك بـتلط 01 ، بنوؾ أجنبية مقيمة04 عمومية، 03 )على مستوى بشانية بنوؾ 
 

                                                 
 .163، ص 2007، التقرير السنوي بنك ابعزائر -1

 .163، ص ابؼرجع نفسو 2
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  برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة- ثانيا
تنفيذ البرنامج العمل الوطتٍ في بؾاؿ ابغكامة على مستوى القطاع ابؼصرفي، فقد تم برديث أنظمة الدفع بفضل إدخاؿ .

 Gestion des ) وبغرض برستُ إدارة ابؼخاطر.وسائل دفع وشبكات تبادلت ضمن سرعة وتأمتُ العمليات البنكية

risques) 2 وتعزيز قواعد ابغذر وترقية انضباط الأسواؽ، يقوـ بنك ابعزائر حاليا بتنفيذ ما ورد في منظومة بازؿ 
 .1ور مع البنوؾ وابؼؤسسات ابؼاليةابطريقة تدربهية وبالتش

ساط ابؼصرفية، وقد ابزذ عدة إجراءات ووتنفيذا بؽذا ابؼشروع اعتمد بنك ابعزائر تدابتَ تدربهية ومنسقة مع الأ
: 2رئيسية جاءت كما يلي

  ور مع الفريق ابؼسؤوؿ ا برت إشراؼ مساعدة خارجية، ويعمل بالتش2إنشاء فريق بـصص بؼشروع اتفاؽ بازؿ
. على تنفيذ مشروع ابؼعايتَ المحاسبية الدولية

 2إعداد استبيانتُ ووضعهما برت تصرؼ البنوؾ التجارية بغية تقييم مدى استعدادىا لتلبية مقتضيات بازؿ. 
  (مطلب رئيسي يتعلق بالأمواؿ ابػاصة)إعداد دراسة الأثر الكمي بؽذا النظاـ من طرؼ بنك ابعزائر .

 النظاـ ابؼالر، الذي أقره الابراد وعصرنو    وضمن ىذا الصدد، نشتَ أف البنوؾ ابعزائرية استفادت من برنامج دعم 
، من أجل مساعدة البنوؾ ابعزائرية على إجراء عمليات التدقيق الداخلي وإرساء قواعد بؿاسبية (AFSMA)الأوروبي

.  سليمة تتوافق مع ابؼعايتَ المحاسبية الدولية، ووضع بـطط مراقبة التسيتَ
  : وقد ترجم تنفيذ ىذه الإصلبحات بدا يلي

حيث تم إعداد عقود بقاعة جديدة لرواتب مستَي البنوؾ وذلك بعد تقييم عقود النجاعة :وضع عقود الكفاءة_ 
. لسنوات السابقة

برستُ دور بؾالس الإدارة وذلك من خلبؿ إعادة تشكيلها ووضع تنظيمات جديدة تقضي بإنشاء بعنة تدقيق، _ 
.  وىذا الدور سيتعزز من خلبؿ تعزيز خبرة الأعضاء

. برستُ إدارة البنوؾ وذلك عبر إعداد ميثاؽ للمسؤوليات الإدارية ومدونة أخلبؽ ابؼهنة_ 
 2 برستُ ظروؼ الاستغلبؿ البنكي من خلبؿ إعداد البنوؾ لتنفيذ النظاـ المحاسبي ابؼالر ابعديد وتطبيق معايتَ بازؿ_ 

. (نظاـ الأجر ابؼتغتَ ابؼقروف بالأداء)وذلك من خلبؿ تثمتُ أفضل للموارد البشرية

                                                 
. 10، ص  دور وأهمية الحوكمة في استقرار النظام المصرفيشريقي عمر،1
 .16، ص  تطبيق مبادئ الحوكمة في المؤسسات المصرفيةأماؿ عياري، أبو بكر خوالد،2



  الحوكمة لبنك الجزائر في الجهاز المصرفي الجزائريإرساءمتطلبات                                                . الثالثلالفص
 

 

 ـ 86 ـ
 

ابعزائر واللجنة البنكية      وفي بؾاؿ التدقيق والكشف البنكي، وبغية ضماف نزاىة النظاـ البنكي وسلبمتو، يشرؼ بنك
بصرامة تنفيذ للتعليمة الصادرة عن بؾلس النقد والقرض على التدقيق الدائم للبنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية سيما إجراءات 

تقييم الأخطار ورصدىا وتسيتَىا والتحكم فيها، وإضافة إلذ التدقيق على الوثائق ابعاري على أساس تصربوات البنوؾ 
وابؼؤسسات ابؼالية لدى بنك ابعزائر والذي يشكل ابػطوة الأولذ لنظاـ الإنذار، يسارع بنك ابعزائر في إرساؿ فرؽ 

كما كشف بؿافظ بنك  .ميدانية للتدقيق إلذ البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية بهدؼ ضماف التطوير ابؼنظم للوساطة البنكية
،ويتعلق بدراقبة ابؼلبءة  2009 ابعزائر عن اعتماد نظاـ مراقبة وتقييم خاص بالبنوؾ خلبؿ السداسي الثاني من سنة

ونسبة السيولة والقدرة على التسديد، أي مدى احتًاـ البنوؾ لقواعد ابغيطة وابغذر ونسب القروض ابؼعتمدة مقارنة 
برأس ابؼاؿ، حيثي ندرج ىذا النظاـ ابعديد في سياؽ تدعيم الرقابة على البنوؾ، بالإضافة إلذ وضع نظاـ تنقيط 

. 1للمؤسسات لتقييم مردوديتها وقدرتها على تسيتَ ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة
أصدر بنك ابعزائر نظاما بودد فيو القواعد ابعديدة في بؾاؿ الشروط البنكية ابؼطبقة على العمليات  2009      وفي ماي

ابؼصرفية للبنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية، حيث أنو بيكن للبنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية أف تقتًح على زبائنها خدمات مصرفية 
خاصة،غتَ أنو من أجل تقدير أفضل للمخاطر ابؼتعلقة بابؼنتوج ابعديد ولضماف الانسجاـ بتُ الأدوات يتعتُ أف بىضع 

. 2كل عرض منتوج جديد في السوؽ إلذ ترخيص مسبق بينحو بنك ابعزائر
إطلاق المدونة الجزائرية لحوكمة الشركات - ثالثا

 والإرشادات ابػاصة بأفضل 2008    عقب إطلبؽ مدونة ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ابؼغرب في شهر جانفي 
، انضمت ابعزائر إلذ جتَانها في تبتٍ ابغوكمة الرشيدة للشركات 2000بفارسات حوكمة الشركات في تونس في جواف 

 في الوقت ابؼناسب بساما، فتطبيق قواعد حوكمة 11/03/2009وقد جاء صدور ابؼدونة ابعزائرية بغوكمة الشركات في
الشركات ستساعد في بناء الثقة ابؼتبادلة مع القطاع ابؼصرفي، في وقت تتزايد فيو أبنية ابغصوؿ على رأس ابؼاؿ وتعزيز 

                    على الاقتصاد ابعزائري 3اتووية في بزطي الأزمة ابؼالية العابؼية والتقليل من تداعيااالاقتصادي، الذي يعد حجر الز النمو
وقد أكد رئيس إدارة فريق العمل ابعزائري بغوكمة الشركات أف غياب ابغوكمة في نطاؽ الشركة ذاتها بود من إمكانيات 

الابتكار والتطور، ولن يقوـ رجاؿ ابؼصارؼ أو الشركاء أو ابؼستثمروف بالاستثمار في مشروعات ضعيفة ابغوكمة، لذا 
فإف الالتزاـ بددونة حوكمة الشركات سيخلق موارد أكبر ويساعد على تنمية الأعماؿ، وفي نفس السياؽ فقد أكد السيد 

                                                 
. 11سابق، ص اؿرجع الدأماؿ عياري، أبو بكر خوالد، 1

2Banque d’Algérie   ،  Regalement n° 09/03 du 26/05/2009 fixant les règles generals en matière de 

conditions de banque applicable aux operations de banque. Articles 02 et 03                                                                                                                    
. 14سابق، ص اؿرجع الدأماؿ عياري، أبو بكر خوالد، 3
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بادا وزير ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة أف ابغوكمة الرشيدة ستعمل على برستُ العلبقات بتُ البنوؾ  مصطفى بن
. 1ومنشآت الأعماؿ من خلبؿ تعزيز الثقة ابؼتبادلة ابؼفتقدة في الوقت ابغالر وذلك من خلبؿ ابؼزيد من الشفافية

. دور بنك الجزائر في تفعيل الحوكمة: المطلب الثالث
بوجو عاـ ضماف درجة عالية  "ابغوكمة "     من الضروري التأكد على أف ما يهم البنك ابؼركزي في موضوع 

. من الانضباط في القطاع ابؼصرفي
في أشغاؿ تصميم نصوص تنظيمية تتلبئم   2013في الثلبثي الرابع من سنة   انطلق بنك ابعزائرأخرىومن جهة 

 2زية ابؼطبقة على ابؼصارؼ وابؼؤسسات ابؼالية بدوجب ابؼقاييس ابؼنصوص عليها في بعنة بازؿ امع ابؼتطلبات الاحتً
.  23وبازؿ 
 يعتبر البنك ابؼركزي من الفاعلتُ ابػارجيتُ الذين يعوؿ :إرساء الحوكمة من خلال تعزيز الرقابة المصرفية- أو لا

عليهم في إرساء مبادئ ابغوكمة بالبنوؾ، باعتبار أنها أجهزة  حكومية مركزية يناط بها المحافظة على سلبمة ابؼراكز ابؼالية 
للبنوؾ وبضاية أمواؿ ابؼودعتُ فيها وتوجيو النشاط ابؼصرفي والتمويلي والنقدي في الابذاه الذي بىدـ السياسة 

لأف الرقابة ابؼصرفية تهدؼ إلذ ابغفاظ على الاستقرار ابؼالر . الاقتصادية، وتعتبر الرقابة ابؼصرفية وسيلة لتحقيق ىذا
وصيانة الثقَة ابؼوضوعة من طرؼ السلطات العمومية في النظاـ ابؼالر لتقليص خطر ابػسارة التي قد تصيب ابؼودعتُ 

ابؼمثلتُ في ابعزائر في قانوف )حيث تنبع صلبحية البنك ابؼركزي في الرقابة على من خلبؿ قانونو ابػاص وقانوف البنوؾ
وقانوف تنظيم حركة رؤؤس الأمواؿ وغتَىا من التعليمات والأنظمة والبلبغات؛ وأىم معالد الرقابة   (النقد والقرض

ومن أبرز الآليات التي يستعملها  (التفتيش)الرقابة ابؼكتبية والرقابة ابؼيدانية: التي يفرضها البنك ابؼركزي على البنوؾ ىي
 : بنك ابعزائر في إطار بضاية البنوؾ من الإفلبس أو الانهيار ومن بشة بضاية ابؼودعتُ لدينا

يساىم بؾلس النقد والقرض في إرساء مبادئ  ابغوكمة بالبنوؾ من خلبؿ ابؼهاـ : مجلس النقد والقرض- 1
: ، والتي من ضمنها 3والصلبحيات ابؼخولة لو من طرؼ القانوف 

   بضاية زبائن البنوؾ، وإصدار ابؼقاييس والقواعد المحاسبية التي تطبق على البنوؾ مع مراعاة التطور ابغاصل
. على الصعيد الدولر

إعداد الشروط التقنية بؼمارسة ابؼهنة ابؼصرفية ومهنة الاستشارة والوساطة في  المجاؿ ابؼصرفي  .

                                                 
. 11سابق، ص اؿرجع الدشريقي عمر، 1

. 131ص،2013،التقرير السنويبنك ابعزائر،  2
 . ابؼتعلق بالنقد والقرض2003ابؼؤرخ في  11 -03 من الأمر 62  ابؼادة3



  الحوكمة لبنك الجزائر في الجهاز المصرفي الجزائريإرساءمتطلبات                                                . الثالثلالفص
 

 

 ـ 88 ـ
 

تساىم ىي الأخرى في بستتُ أسس تطبيق مبادئ ابغوكمة  بالبنوؾ من خلبؿ ما تكلف بو، :  اللجنة المصرفية-2
:                   1ومن ذلك
  مراقبة مدى احتًاـ البنوؾ للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية ابؼطبقة عليها؛ وابؼعاقبة على الإخلبلات 
 التي يتم معاينتها .
 فحص شروط الاستغلبؿ للبنوؾ والسهر على نوعية وضعيتها ابؼالية، والسهر على احتًاـ قواعد ستَ ابؼهنة .

،وبعد سنوات 1990ابؼتعلق  بقانوف النقد والقرض  لسنة  10- 90أشار إليها القانوف : مركزية المخاطر- 3
 وابؼتضمن بتنظيم وستَ مركزية ابؼخاطر التي تتمثل في بصع ومركزة وتبليغ ابؼخاطر 01- 92 تم إصدار النظاـ رقم 

 ، إلذ مصالح البنك ابؼركزي، وكذلك بصع أبظاء 2ابؼصرفية وعمليات قرض الإبهار التي تتوسط فيها مؤسسة ائتماف
   3ابؼستفيدين من القروض وطبيعة القروض ابؼمنوحة وسقفها وابؼبالغ ابؼسحوبة والضمانات ابؼعطاة لكل قرض

: لدينا 01- 92وأىم ما جاء بو النظاـ رقم 
. 4ػ بهب على كل مؤسسة ائتماف إف تنضم إلذ مركزية ابؼخاطر

. ػ على مؤسسات الائتماف التصريح بالقروض التي منحتها لزبائنها
. 5ػ لا بيكن بؼؤسسة الائتماف أف بسنح لزبوف جديد أي قرض خاضع للتصريح دوف أف تستشتَ مسبقا بؼركزي ابؼخاطر

    وحتى يقوـ البنك ابؼركزي بهذه ابؼهاـ والأدوار، بهب أف يتوفر فيو ابغد الأدنى من الاستقلبلية التي من مواصفاتها 
ما يقوـ بهذا الدور عليو التًكيز والأخذ   العامة مدى قدرتو على التحضتَ الأولر لتنفيذ السياسات ابؼستقبلية ، وىو

: 6بعتُ الاعتبار العناصر الآتية
 تطبيق ابؼبادئ وابؼعايتَ المحاسبية الدولية؛ 
  إعداد بربؾيات للمعابعة المحاسبية تأخذ بابغسباف ابؼعايتَ الدولية؛ 
  برستُ طريقة نشر القوائم ابؼالية للبنوؾ؛
   تطوير نظاـ  الرقابة الداخلية  الذي يسمح بتقييم النشاطات البنكية وتسيتَ ابؼخاطر؛

                                                 
 . ابؼتعلق بالنقد والقرض2003ابؼؤرخ في  11ػ 03 من الأمر 105  ابؼادة 1
 .وابؼتضمن تنظيم وستَ مركزية ابؼخاطر، 1992 مارس 22ابؼؤرخ في  01ػ 92من النظاـ رقم ، 02 ابؼادة 2
 . ابؼتعلق بالنقد والقرض2003 ابؼؤرخ في 11ػ03ػ من الأمر 98  ابؼادة 3
 . من الأمر السابق 04، 03 بؼادةا4
، من الأمر السابق 08ػابؼادة 4
 بؼركز ابعامعي اابؼمارسات التسويقية،: ، ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ الإصلبحات الاقتصادية في ابعزائر" إصلاح البنك المركزي في إطار التحول إلى اقتصاد السوق"،وحدو رضااػبن ج6

 .48pdf ،ص 2004أفريل  21 -20، يومي (ابعزائر)بشار 
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ىذا ويعتبر البنك ابؼركزي أىم فاعل خارجي يعمل على ضبط عمليًا ابغوكمة بالبنوؾ العاملة في ظلّ أدواتو وأساليبو 
 . الرقابية والسلطات الكبتَة التي يتمتع بها مقارنة بالأطراؼ الأخرى

: إرساء الحوكمة من خلال دعم دور محافظي الحسابات- ثانيا
 :التزامات دور محافظي الحسابات قي إطار قانون النقد والقرض- 1

ابؼتعلق بالنقد والقرض ولا سيما  (11_03)     في إطار أنشطة رقابة بنك ابعزائر، وأخذا في الاعتبار بأحكاـ الأمر
 من الأمر ابؼذكور سابقا، بهب على كل بنك أو مؤسسة مالية وعلى كل فرع من فروع البنوؾ الأجنبية  100ابؼادة 

 من نفس الأمر السابق الذكر مضموف ودورية 101أف يعتُ بؿافظتُ أثنتُ للحسابات على الأقل، كما بردد ابؼادة 
التقارير وأعماؿ ابؼراقبة النابذة عن ابؼسؤوليات ابؼنوطة بدحافظي حسابات البنك أو ابؼؤسسة ابؼالية، وابؼلزمتُ بإرساؿ 

: 1التقارير الآتية إلذ بؿافظ بنك ابعزائر
 أو إلذ ىياكل ابؼؤسسة/نسخة من التقارير ابؼرفوعة إلذ ابعمعية العامة للمسابنتُ و. 
  تقرير خاص حوؿ ابؼراقبة التي قاـ بها بؿافظي ابغسابات، وبهب أف يسلم ىذا التقرير للمحافظ في أجل أربعة أشهر

 . من تاريخ إقفاؿ كل سنة ماليةإبتداءا
 ُنسخة من التقرير ابػاص ابؼقدـ للجمعية العامة، حوؿ منح ابؼؤسسة لأية تسهيلبت لأحد الأشخاص الطبيعيت 
  ابؼتعلق بالنقد والقرض (11_03) من الأمر 104 أو ابؼعنويتُ ابؼذكورين في ابؼادة. 
  تقريرا بكل بـافة ترتكبها ابؼؤسسة ابػاضعة بؼراقبتهم_ فورا _ على بؿافظي ابغسابات أف يرفعوا لمحافظ بنك ابعزائر 

ابؼتعلق بالنقد والقرض والنصوص التنظيمية وتعليمات وتوجيهات السلطات النقدية وسلطات  11_03طبقا للؤمر 
.  الرقابة ابؼصرفية

 :تفعيل دور مراقب الحسابات  في الجزائر- 2
    إف تدعيم ابؼمارسات السليمة بؼهنتي التدقيق والمحاسبة أمر ىاـ لتطوير بفارسات بؾالس الإدارة بالبنوؾ، وتدعيم 

وتشجيع بفارسة بضلة الأسهم بغقوقهم ابؼكفولة، حيث يلعب مراقب ابغسابات دورا بؿوريا في تفعيل ابغوكمة بالبنوؾ 
. عبر فحصو الدقيق بغساباتها بدا بيكنو من التأكد من مصداقيتها واحتًامها للمعايتَ والقوانتُ ابؼعموؿ بها

    وبؼزيد من تفعيل دور مراقب ابغسابات قامت ابعزائر ببعض التعديلبت على مهنة التدقيق التي كاف ينظمها القانوف 
 10/01ابؼتعلق بابػبراء المحاسبتُ وبؿافظي ابغسابات والمحاسبتُ ابؼعتمدين من خلبؿ إصدار القانوف رقم  08-91رقم 

وابؼعدؿ وفق القانوف السابق، حيث قاـ بتكريس مبادئ ابغوكمة من خلبؿ مبدأ بضاية حقوؽ  29/06/2010ابؼؤرخ في 
                                                 

 .109/111:  حورية بضتٍ، آليات رقابة البنك ابؼركزي على البنوؾ التجارية وفعاليتها، ص ص1
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ابؼسابنتُ ومبدأ ابؼعاملة ابؼتكافئة أين نص القانوف ابعديد على إلزاـ بؿافظ ابغسابات بإعلبمهم والدفاع عنهم والتأكد 
كذلك بالنسبة بؼبدأ الشفافية والإفصاح من خلبؿ التقارير العامة وابػاصة  . من احتًاـ مبدأ  العدالة بتُ ابؼسابنتُ

التي يعدىا بؿافظ ابغسابات حوؿ كل كبتَة وصغتَة داخل ابؼؤسسة، ومبدأ مسؤوليات بؾلس الإدارة الذي يتيح مساءلة 
بؾلس الإدارة من قبل ابؼؤسسة وابؼسابنتُ من  خلبؿ تقدنً شروط إبراـ الاتفاقيات التي تكوف فيها للقائمتُ بالدارة 

وأختَا نلمس أيضا دور أصحاب ابؼصالح في ىذا القانوف، أين يأخذ بؿافظ ابغسابات  . مصالح مباشرة أو غتَ مباشرة
 1في الاعتبار بضاية حقوؽ أصحاب ابؼصالح من مودعتُ ومقتًضتُ إضافة إلذ حقوؽ ابؼسابنتُ

: 2أثر تطبيق الحوكمة على بنوك القطاع العام في الجزائر: ثالثا
من خلبؿ دعم دور بؿافظي    في ابعزائر وكذامن خلبؿ تعزيز الرقابة ابؼصرفية  ابغوكمةإرساء    بعد التعرض إلذ 

. ابغسابات ، بهدر بنا الآف التطرؽ إلذ آثار تطبيق ابغوكمة في البنوؾ ذاتها
     ذلك أنو وفي خضم ابغديث عن ابغوكمة وتأثتَاتها على برستُ العمل ابؼصرفي العابؼي يطرح موضوع موقع بنوؾ 

ولو من خلبؿ ىذا الفصل إبصالا اما تم تن القطاع العاـ في ابعزائر خاصة ودرجة تأثرىا بذلك، للنقاش والدراسة وىو
 تاريخ صدور قانوف النقد والقرض إلذ غاية يومنا 1990خصوصا في ظل الإصلبحات التي طبقت منذ سنة 

 ىذا وابؽادفة إبصالا إلذ التكيف مع ابؼعايتَ العابؼية لتمكن ابؼنظومة ابؼصرفية العمومية في ابعزائر من ابؼشاركة في عملية 
. بناء الاقتصاد الوطتٍ على أسس سليمة وصلبة وضماف مكانتو في السوؽ ابؼصرفي العابؼي

    وعليو فإف مراعاة شروط تطبيق ابغوكمة وكذا الالتزاـ بشروط بقاح تطبيق ابغوكمة في بنوؾ القطاع العاـ في ابعزائر 
: فإف ذلك كلو من شأنو أف يتًتب عليو الآثار التالية

على اعتبار أف ابغوكمة من ابؼنظور ابؼصرفي تعتٍ النظاـ الذي على أساسو تكوف العلبقات التي بركم الأطراؼ - 1
الأساسية واضحة فإف ىذا يؤدي ويتًتب عليو  برستُ الأداء ابؼصرفي  والنجاح في برقيق الأىداؼ في بنوؾ القطاع 

.  العاـ في ابعزائر
يؤدي تطبيق مبادئ ابغوكمة إلذ برستُ إدارة البنوؾ العمومية في ابعزائر وبذنب التعثر والإفلبس ويضمن تطوير - 2

 .الأداء ويساىم في ابزاذ القرارات على أسس سليمة
على أبنية وضرورة تطبيق ابغوكمة ابعيدة لتحقيق الاستقرار ابؼصرفي في بنوؾ القطاع العاـ   " OCDE" أكدت - 3

                                                 
 .19-18، ص ص الاداري، دور محافظ الحسابات في تفعيل آليات حوكمة البنوك للحد من الفساد المالي و عبد العالر بؿمدي، 1
 .211ص،تطبيق نظام الحوكمة في البنوك على تطوير القطاع المصرفي في الجزائر  أثر، صبرينة صابغي2



  الحوكمة لبنك الجزائر في الجهاز المصرفي الجزائريإرساءمتطلبات                                                . الثالثلالفص
 

 

 ـ 91 ـ
 

 السوؽ ابؼصرفي انضباطفي ابعزائر، واعتبرت أف الإفصاح والشفافية ىي العنصر ابعوىري في ابغوكمة ويساعد على 
 .الوطتٍ

إف تعزيز مبادئ ابؼمارسات السليمة للحوكمة لدى ابعهاز ابؼصرفي العمومي في ابعزائر بهب أف بير عبر طريقتُ - 4
الأوؿ يقوده البنك ابؼركزي باعتباره ابؼسؤوؿ عن تنظيم ورقابة ابعهاز ابؼصرفي، والثاني من خلبؿ البنوؾ العمومية ذاتها 

لأف غياب ابغوكمة تعتٍ الفوضى والانهيار وتنامي ظاىرة الفضائح ابؼالية، ووجود ابغوكمة يعتٍ غياب تلك الآثار السلبية 
 .كلها وعلى رأسها الفساد

على بؾموعة من العوامل الابهابية ابؼساعدة على بقاح عملية تكييف النشاط زائرية تتوفر ابؼنظومة ابؼصرفية الج- 5
ابؼصرفي العمومي في ابعزائر مع متطلبات ابغوكمة وإف كانت ىناؾ آثار بسيطة لتطبيق ابغوكمة ظهرت مثل مظاىر 

 . ابعغرافي الانتشارالعصرنة في البنوؾ العمومية وكذا الوفرة ابؼالية وكذا زيادة 
لازاؿ تطبيق ابغوكمة في ابعزائر في مرحلتو الأولية، إلا انو بهب أف تدعم ىذه التجربة من طرؼ كل الأطراؼ ابؼعنية - 6

 .من حكومة وبنك مركزي وبنوؾ ذاتها ومن طرؼ المجتمع ككل
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خلاصة الفصل 
    إف بقاح النظاـ الاقتصادي في وقتنا ابغاضر أصبح مرىونا بددى فعالية وبقاعة ابعهاز ابؼصرفي للدولة، ومدى قدرتو 

على بسويل التنمية الاقتصادية، بالإضافة إلذ ابػدمات ابؼصرفية ابؼتعددة التي أصبحت البنوؾ ابغديثة تتنافس لتوفتَىا 
. للعملبء

    وقد أكدت التطورات ابؼالية وابؼصرفية على ابؼستوى الدولر على أف سلبمة ىذا ابعهاز ومتانتو أمر ضروري 
 بل حتمي لبلوغ الفعالية ابؼنشودة وبرقيق استقرار النظاـ ابؼالر ككل، وىنا تبرز أبنية تعزيز أنظمة الرقابة ابؼصرفية 

 على مراقبة كل ابؼؤسسات ابؼصرفية وابؼالية العاملة مسئولةا بدا في ذلك وضع أجهزة رقابية فعالة تكوف تهوتكثيف نشاطا
ضمن ىذا ابعهاز خاصة في بؾاؿ التزامها بالقواعد وابؼعايتَ الاحتًازية واحتًامها لتعاليم وأحكاـ السلطة الإشرافية 

والرقابية أي البنك ابؼركزي، وفي ىذا الصياغ عملت ابعزائر على تطوير جهازىا ابؼصرفي وتفعيلو وبتٍ مفهوـ ابغوكمة 
. للحد من الفساد
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قائمة الرموز و المختصرات  

 

-  A.I.B   :Algerian International Bank .   

- BA: Banque d' Algérie.  

- BADR : Banque de l’Agriculture et de Développement Rural. 

- BCIA : Banque Commerciale et Industrielle d’Algérie. 

-  BDL : Banque de Développement Local. 

- BGM : Banque Générale Méditerranéenne. 

-  CA-BANK : Compagnie algérienne de banque. 

- CAMELS : Capital adequacy-Asset quality-Management-

Earnings-Liquidity -Sensitivity to market risk 

- IFC : International Monetary Fund . 

- OECD : Organisation de coopération et de développements 

économiques. 
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الخاتمة 

بعد تناول موضوع الدراسة من جوانبو الدختلفة وىذا ضمن فصولو الثلاث ، يجدر بي أن أختم        
ىذه الدراسة بالتأكيد على أن الحوكمة أصبحت من أىم الدوضوعات الدطروحة حاليا والأكثر حيوية 

متطلبات إرساء الحوكمة في حيث بسثل الدشكلة الرئيسية للدراسة في  على الصعيدين العالدي والإقليمي
البنوك العمومية الجزائرية؟  

فقد تزايدت أهميتها مع زيادة الدنافسة بتُ الدؤسسات والبنوك والاضطراب في تطبيق العولدة           
وتعاظم الاىتمام بدوضوع سلامة النظام الدالي،والتي تعتبر ركيزة الأداء الدتميز وجودة القطاع الدصرفي  

تثبت صحة الفصل الفرضية الأولى حيث إن ،فنثبت صحة فرضيات الدراسة، فوجب تطبيق مبادئها
الثاني باعتبار إن الحوكمة أسلوب ممارسة الإدارة الرشيدة من خلال برقيق الشفافية والعدالة ومنح حق 

  تتمحور حول الفصل الأول والثاني الفرضية الثانيةأما ، مسائلة إدارة البنك والحد من استغلال السلطة
من خلال ، حيث تلعب البنوك الدركزية دورا أساسيا في إرساء  نظام حوكمة جيد داخل القطاع الدصرفي

 وىي إن الحوكمة الفرضية الثالثةأما الفصل الثالث فيثبت صحة ، التنظيم الاحتًازي والرقابة الدصرفية
الدصرفية في الجزائر مازالت لم ترقى إلى الدستوى الدطلوب ولذلك يمكن لذيئات ومصالح بنك الجزائر أن 

لمحافظة على ل وىو من الأجهزة الحكومية الدركزية التي يناط بها ،تلعب دور لزوري في إرساء مبادئها
سلامة الدراكز الدالية للبنوك وتوجيو النشاط الدصرفي والتمويلي والنقدي في الابذاه الذي يخدم السياسة 

كما أن السياسة الاحتًازية  الذي اعتمدىا مصرف الجزائر تندرج أيضا في إطار الحكم الرشيد النقدية  
 .تعتبر من بتُ شواغل الحكومة، في النظام الدالي الدصرفي الجزائر

      كما أن التزام البنوك بتطبيق معايتَ الحوكمة  يسهم في تشجيعها للشركات التي تقتًض منها بتطبيق 
ىذه القواعد والتي من أهمها الإفصاح والشفافية والإدارة الرشيدة ويؤدي تطبيق الشركات لدبادئ الحوكمة 

. إلى انخفاض درجة الدخاطر عند تعاملها مع البنوك والإقلال من التعثر

فيها أصبح  تسيتَ البنوك في مراتب جد متقدمة في قضية الفساد، وضعف ونظرا لتصنيف الجزائر      
مازالت لم ترقى إلى الدستوى الدطلوب رغم وجود بعض  تبتٍ مبادئ الحوكمة يطرح بإلحاح، لكنها

 يمكن تفستَىا بأنها مؤشرات أولية توحي ببداية إدخال ىذه الدبادئ في إدارة الدلالات و الدؤشرات التي
 :نختم ىذه البحث بالنتائج التالية وعليو .البنوك العمومية الجزائرية
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:                                                                                                                    ة الميدانيةنتائـــــــــج الدراســـــــــــ- 1

: مما سبق يمكن إبراز النتائج الدتوصل إليها وىي
تقوم البنوك الدركزية بدور ىام في الحياة الاقتصادية لدعظم الدول، فهي تقوم بإصدار وحدات  -

النقد القانونية وإدارة وحدات الدولة من عملات أجنبية والمحافظة على الاستقرار الدالي كما 
بنك البنوك : أنها بسارس وظائف ىامة ترتبط ارتباطا وثيقا بالبنوك، تشمل أىم وظيفتتُ ىي

 .ومراقبة الائتمان
إدارة الدخاطر الدالية ىي مسؤولية أطراف رئيسية في ىيكل حوكمة البنوك، وكل طرف   -

أي أن كل نوع من أنواع الدخاطر يقع برت ، رئيسي مسئول عن أحد أبعاد إدارة الدخاطر
 .مسؤولية مدير بعينو أو لجنة بعينها

إن تعزيز مبادئ الدمارسات السليمة للحوكمة لدى الجهاز الدصرفي يتوقف على كل من  -
 .البنك الدركزي باعتباره الدسئول عن تنظيم و رقابة الجهاز الدصرفي والبنوك ذاتها

للبنك الدركزي دور ىام وكبتَ ينبغي أن يمارسو في سبل تعزيز الحوكمة بالبنوك من خلال  -
إصدار اللوائح والقواعد الدنظمة وفرض رقابة إشرافية على أعمال البنوك للتأكد من مدى 

 .الالتزام بدا يتم إصداره
إن البيئة التنظيمية والدؤسسية الراىنة لا تشجع على قيام وتنفيذ مبادئ مثلى للحوكمة  -

بالبنوك الجزائرية، لدا يعتًيها من نقص وغياب إدارة فعالة وحقيقية للمخاطر بالبنوك 
ضعف الشفافية  كما أن .وامتلاكها لمحفظة ذات حجم كبتَ من القروض غتَ العاملة

والإفصاح وقصور أنظمة الرقابة الداخلية بالبنوك أدى إلى ظهور موجات كبتَة، ويعود ذلك 
 .إلى ظهور الأزمات في بعض البنوك الجزائرية كبنك الخليفة

إن تطبيق الحوكمة في الدنظومة الدصرفية الجزائرية لا يزال في مرحلتو الأولية، إلا أنو يجب أن  -
تدعم التجربة خاصة في ظل انفتاح السوق الدصرفية و زيادة الدنافسة أين تصبح للحوكمة 

دور فعال في ضبط الأطر العملية و الأنشطة حتى تتفادى الانحرافات و بذنب وقوع 
 وىذا ما نتمتٌ حدوثو خاصة بعد بروز رغبة التجسيد الفعلي لدبادئ ,صرفيةالأزمات الم

الحوكمة من خلال تبتٍ البرنامج الوطتٍ في لرال الحكامة والحكم الراشد علاوة عن تشديد 
 .العقوبات المحاربة للفساد الدالي والإداري في القطاع الدصرفي
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 :التوصيات - 2
 :بالاعتماد على النتائج الدتوصل إليها وبعد الدراية والتحليل إجراء التوصيات التالية -
 .أهمية وبستتُ وتقوية الرقابة والإشراف الدصرفي الذي بسارسو اللجنة الدصرفية -
 عضو في بنك التسويات  الجهات الإشرافية لاستفادة عن كون بنك الجزائريجب على -

 .والاحتكاك بخبراء لجنة بازل للرقابة الدصرفية من أجل تفعيل دوره الرقابي والإشرافي الدولية 
يجب الاستمرار في تفعيل الدور الرقابي الذي يمارسو بنك الجزائر في لرال التحقيق من  -

 .الالتزام البنوك بالقواعد والدمارسات الفضلى للحوكمة  التي تصدر عنها
يجب نشر ثقافة الحوكمة وتعزيزىا بتُ أعضاء لرلس إدارة  البنوك في الجزائر ووسائل  -

 .الدوظفتُ بدا تتضمن سيادة ثقافة خاصة لدبادئ الحوكمة البنكية
لاىتمام بشكل أكبر بالعنصر البشري من حيث التدريب لعلى البنوك الجزائرية الدعوة  -

وتطوراتها بشكل مستمر، وأن يكون نظام الرواتب والتعويضات مشجعا وعادلا لجميع 
الدستويات والأصناف، وأن تأخذ بعتُ الاعتبار الدعايتَ الأخلاقية  السلوكية مرتبو أعلى من 

 .الاىتمام لكونها الأساس في الرقي بالعنصر البشري والعنصر الدعنوي معا
يجب دعوة الجامعات إلى طرح ميثاق يتناول حوكمة الشركات في الكليات التجارية  -

والقانونية لدعم وبرفيز الطالب الجزائري، قبل دخولو سوق العمل بدستوى حال من الثقافة 
 .في موضوع الحوكمة، للمساهمة في الرفع من مستواه داخل الدؤسسة التي يعمل بها

ضرورة الاستمرار في عمل الأبحاث والدراسات التي تتناول موضوع الحوكمة لكافة قطاعات  -
 . الاقتصادية لدا لذا من أهمية على مستوى البحث العلمي وما يصدر عنها من توصيات

 :آفـــــــاق الدراســـــــة- 3
 بالإشارة إلى حالة ع متطلبات إرساء الحوكمة في البنوك العمومية الجزائرية   بعد دراستنا لدوضو

الجزائر إلا ىناك عدة قضايا بزص الحوكمة بالبنوك ينبغي التطرق إلى موضوع الحوكمة عموما  على 
 :مستوى الدراسات والبحوث في الجزائر فمن بتُ ما تقتًحو كمواضيع يمكن دراستها في الدستقبل

 .دور البنك الدركزي في تعزيز مؤشرات السلامة الدالية داخل الجهاز الدصرفي -
 .الحوكمة ودورىا في تعزيز الأداء الدالي للبنوك التجارية -
 .أثر الحوكمة على تفعيل الدور التنموي للبنوك التجارية -
 

 



 ملخص
-" دراسة حالة بنك الجزائر–متطلبات إرساء الحوكمة في البنوك العمومية":عنوان المذكرةِ موسومٌ بـ

 مبكدئ الحوكتس في اابنوك اوسكء االازمس الآالكتىي   مكووإشكاليتُوتُ ااررليستُ اال  أكوو االإكبسةَ عننك  يتمووتُ أووةَ 
  ؟ااعتوملس

 اارقكبس على ودوو اابنك المركزي في ااإراف ختُصِّصةَ  ولُتُك في :  وقد لإكءةَ الموضوعتُ في ثلاث فصوو 
ميطلبكت ووسكء الحوكتس ابنك الجزارر :ولإتُعِلةَ ثكنلنك أوو ااطكو ااعكم لحوكتس اابنوك، وعتُنِِةَ ثكاثتُنك الجنكز المصرفي

 .في الجنكز المصرفي الجزارري
  طبلق الحوكتس في المنظومس المصرفلس الجزارريس  أنّ ومِنةَ اانيكرجِ الأسكسلسِ اال وصلةَ والنك اابمثتُ في ىذا الموضوعِ    

 الجنكت ااإرافلس الاسيفكدة عن كون بنك يجب على انو واقترحةَ من خلاو ىذا اابمث، لا يزاو في مرأليو الأوالس
 عضو في بنك ااييويكت اادوالس والاأيشكك بخبراء لجنس بكزو الرقكبس المصرفلس من  لإل  فعلل دووه اارقكبي الجزارر

اايزام اابنوك بكاقواعد   في مجكو اايمقلق منهيجب الاسيتراو في  فعلل اادوو اارقكبي ااذي يمكوسكتك ،وااإرافي
 .والمتكوسكت اافضلى الموكتس

 .حوكمة البنوك ،بنك الجزائر ،البنوك العمومية الجزائرية:الكلمات المفتاحية
Abstract  

The title of the thesis is " The establishment of governance in the public banks: 

Bank of Algeria a case study". And the main problematic of the topic is centered on the 

following question: What are the necessary mechanisms to establish the principles of 

governance in the public banks? 

This study contains three chapters; the first one is focused on the role of the Central 

Bank in supervision and control of the banking system. In the second chapter, I discussed the 

general framework of bank governance. And In the third chapter, I identified the requirements 

of the application of governance the Bank of Algeria on the Algerian banking system. 

The main result of the study is that the application of governance in the Algerian 

banking system is still its early stages. So that the research recommended that government 

should benefit from the membership of Algeria in the bank for international settlements, and 

contacting the experts of Basel committee on banking supervision in order to activate the 

oversight and supervisory role. We should also continue to boost its oversight role in the 

investigation of the Bank's commitments of the best rules and practices of corporate 

governance. 

Key words: Bank governance, Bank of Algeria, the Algerian public banks 
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