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 ملخص

نجد دائماً الجهود الدنصبة على محاربة الفساد في القطاع العام الحكومي, بينما لاحت           
في الأفق الشركات الخاصة ومؤسسات تابعة لأفراد ومنظمات عالدية اقتصادية تقدم خدمات 
حيويةّ للمواطن مثلها مثل بعض القطاعات العامّة, خرجت عن نطاق الدولة تعرف بالقطاع 

الذي مزال بعيداً عن الدلاحقة, إذْ لا يخفى على أحدٍ من تلاعب تلكم الدؤسّسات الخاص 
والشّركات في سوق الدال والأعمال, والأكثر تعقيداً من ذلك تجد لديهم خبراء في ميدان 
النصب والاحتيال وممارسة التّدليس وتضخيم الفواتير, والتهرب الضريبي والتملص من رد 

يخلف خسائر كبيرة عظيمة, وىذا فيو ضرر على الكل, سواء نوعية  القروض, كل ىذا وغيره
الخدمة الدقدّمة أو حقوق الدساهمين, وعبء إضافي على اقتصاد الدولة, في ظل غياب الشّفافية 
والأمانة في الأداء, وكذا القوانين الوقائية الرادعة, وجب على صنّاع الرأي والقرار من وضع 

وقائيةٍ من الفساد في كل المجالات والقطاعات على مستوى جميع  خططٍ إستراتيجيةٍ وتدابيرٍ 
 المجتمعات المحلية و دولية.

     We have always found efforts to combat corruption in the public sector, 
while private companies and institutions belonging to individuals and 
international economic organizations that provide vital services to the 
citizen, like some public sectors, have emerged from the state, known as the 
private sector, which is eliminated from prosecution. On one of the 
manipulation of these institutions and companies in the money market and 
business, and more complex than that you find them experts in the field of 
fraud and fraud and the practice of fraud and exaggeration of invoices, tax 
evasion and evasion of the repayment of loans, all this and other large losses 
great, and this harm to all, Whether the quality of service provided or 
shareholders' rights, and an additional burden on the country's economy. In 
the absence of transparency and honesty in performance, as well as 
preventive deterrent laws, opinion makers and decision makers must develop 
strategic plans and preventative measures against corruption in all areas and 

sectors at the level of all communities International 
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‌الرحيم,‌‌‌‌‌‌ ‌الرحمن ‌الله ‌ربّ‌‌بسم ‌لله ‌الله‌العالدين,‌الحمد ‌الحكيم‌يقول ‌كتابو ‌في وَلََ ﴿:
‌دنا‌لزمدٍ‌سيّ‌‌لام‌عرلىالسّ‌لاة‌و‌[.‌والص‌56‌ّ:عررا ]الأ‌﴾تُـفْسِدُوا فِي الَْْرْضِ بَـعْدَ إِصْلََحِهَا

وعرلى‌آلو‌‌البشير‌النّذير‌بيّن‌لنا‌الخير‌والصلاح‌ودعرانا‌إليو,‌وبيّن‌لنا‌الشّر‌والفساد‌وحذَّرنا‌منو,
‌الأ ‌وصحبو ‌وسلاماً ‌صلاةً ‌الأبرار, ‌أمّااهنا ‌والأنصار,وزوراهو ‌الدااررين ‌أجمعين‌خييار, عرليام
‌ومن‌هبعام ‌الدّ‌بإحسانٍ ‌إلى‌يوم ‌ين, رِّ وَالْبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ ظَهَرَ الْفَسَادُ فِي الْب ـَ﴿قال‌هعالى:

‌[.41]الروم:‌﴾أيَْدِي النَّاسِ ليُِذِيقَهُمْ بَـعْضَ الَّذِي عَمِلُوا لَعَلَّهُمْ يَـرْجِعُونَ 

لم‌‌استشرى‌الظّ‌عرلى‌أخييو‌الإنسان,‌‌وهسلطوالإنسانأعرمال‌وعرمّ‌البلاء‌نتيجة‌الفساد‌‌رَ‌ظَاَ‌‌‌‌‌‌‌
‌لّا‌وبة‌إولم‌يفزعروا‌إلى‌التّ‌‌,بأنعم‌الله‌واكفر‌‌ولا‌بذد‌قوماً‌عم,‌,وكفر‌النّ‌ة,‌والعمل‌بالدعاصيفي‌الأمّ‌
‌بصلاح‌الفرد‌الذي‌استللفو‌الله‌لا‌يستقيم‌الأمر‌إلّا‌,‌ط‌الله‌عرليام‌عردُوَّىمىم‌وسلّ‌سُلبوا‌عرزّ‌

والبحر‌‌لسقوط‌الأخيلاق‌والقيم‌ظار‌الفساد‌في‌البّ‌‌عرلى‌مقدّراتها‌ومقوّماتها,‌وبيانٌ‌في‌الأرض‌
‌سبب‌ورودى ‌عرن ‌نسياناً ‌أو ‌عرملت‌أيدي‌النّاس‌وهغافلت‌عرمداً ‌بدا ‌الأرض‌والجو, ‌لعمارة ا

‌فكان‌حرِ‌ ‌من‌مظاىر‌وإصلاحاا, ‌الوقاية ‌النّاس‌التّفكير‌في‌سبل ‌عرلى‌الجانب‌الَخيْري‌من يّّ
نٍ‌الفساد‌الذي‌هنوعّ‌أشكالو‌وهعدّدت‌أسبابو‌بحكم‌التغيّرات‌والدستجدات‌الحاصلة‌في‌كل‌زما

‌و‌اقتصادياً‌و‌سياسياً,‌ولا‌يقْتصر‌ ومكانٍ,‌وفي‌كل‌لرالٍ‌وميدانٍ‌من‌نوّاحي‌الحياة,‌ارتماعرياً
الفساد‌عرلى‌الفاعرل‌كان‌قوياً‌غنياً‌أو‌ضعيفاً‌فقيراً,كما‌أن‌الفساد‌يتًهب‌عرليو‌آثار‌سلبية‌هظار‌

 في‌السلوك‌والأخيلاق‌والإدارة‌والدال‌وغيرىا‌من‌مناحي‌الحياة.‌‌

‌إخيبارياِّ‌نُلا‌‌‌‌‌‌ ‌ونُشاىد ‌الدنصّ‌‌ح  ‌الجاود ‌العام‌دائماً ‌القطاع ‌في ‌الفساد ‌لزاربة ‌عرلى بة
لاحت‌في‌الأفق‌الشّركات‌الخاصّة‌والدؤسّسات‌التّابعة‌للأفراد‌والدنظمات‌العالدية‌بينما‌‌,الحكومي

‌ ‌الجنسيات, ‌الدتعدّدة ‌والشّركات ‌حيويّ‌هقدّ‌الاقتصادية, ‌خيدمات ‌مثل‌م ‌مثلاا ‌للمواطن ‌ة
‌عرن‌الدلاحقةبعيدا‌ً‌‌الذي‌مزال‌القطاع‌الخاص,‌خيررت‌عرن‌نطاق‌الدولة‌هعُرفباعرات‌العامّةالقط

‌من‌طر ‌الدول ‌الدؤسّسات‌والشّ‌إذْ‌‌,والدراقبة ‌هلاعرب‌هلكم ‌من في‌ركات‌لا‌يخفى‌عرلى‌أحدٍ
‌الدال ‌والأعرمال‌سوق ‌بذد ‌ذلك ‌من ‌هعقيداً ‌والأكثر ‌النصب‌, ‌ميدان ‌في ‌خيباء لديام
‌التّدليس‌وهضليم‌والاحتيالو‌ ,‌والتارب‌الضريبي‌والتملص‌من‌رد‌القروض‌الذي‌فواهيرالممارسة

سواء‌نوعرية‌الخدمة‌الدقدّمة‌أو‌حقوق‌‌,,‌وىذا‌فيو‌ضرر‌عرلى‌الكليخلف‌وبزلف‌خيسائر‌كبيرة‌
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عربء‌إضافي‌عرلى‌اقتصاد‌الدولة,‌في‌ظل‌غياب‌الشّفافية‌والأمانة‌في‌الأداء,‌وكذا‌و‌الدساهمين,‌
‌وقائية‌الرادعرة.القوانين‌ال

 أهمية الموضوع 
‌‌‌‌‌‌ ‌الخاصأهمّ‌هظار ‌القطاع ‌في ‌الفساد ‌من ‌الوقائية ‌"التّدابير ‌الدوضوع: ‌في"ية ‌هسليط‌, عدم

‌ ‌في‌القطاع‌الخاص‌‌عرلىالضوء ‌الفساد ‌و‌ظاىرة ‌الإستًاهيجية ‌كافحةلدالدفعولة‌والآلياتالدناسبة
نجده‌من‌الاىتمام‌الكبير‌بالحديث‌عرن‌‌,‌بالدقابل‌عرلى‌قدر‌ماالدستفحلة‌في‌دول‌العالمالظاىرة‌

,‌وهشليص‌الدشكل‌من‌حيث‌هنوع‌ظاىرة‌العام‌الآليّات‌الوقائية‌ومكافحة‌الفساد‌في‌القطاع
‌في‌ىذا‌ ‌الفساد ‌التي‌هسببت‌في ‌الأسباب‌الحقيقة ‌والكشف‌عرن ‌القطاع‌الخاص, ‌في الفساد

التي‌برتاج‌لدزيد‌‌الفساد‌من‌الإرراءات‌الوقائيةالقطاع,‌وكذلك‌إعرطاء‌صورة‌واضحة‌من‌خيلال‌
في‌مصطلحات‌الفساد‌حتى‌‌من‌التأصيل‌والبحث‌من‌الجانب‌الإسلامي‌وكذا‌الجانب‌القانوني,

 نحدد‌بأنو‌فساد‌من‌غيره.
ومن‌الجاة‌العملية‌للموضوع‌ىو‌خيطورة‌ظاىرة‌الفساد‌في‌القطاع‌الخاص‌لدا‌لو‌من‌هبعاتٍ‌‌‌‌‌‌‌

‌ ‌اقتصادياً ‌عرلى‌مقومات‌الأمّة ‌وآّالات,رسيمةٍ ‌الديادين ‌بل‌في‌كل ‌فوضى‌‌وارتماعرياً, من
لدواراة‌الظاىرة,‌الوضعية‌القوانين‌و‌لوقو ‌عرلى‌النّصوص‌الشّرعرية,‌واامد‌عرقباىلا‌برُ‌‌ومفاسد

من‌الفساد‌ومعالجتو‌بأسرع‌‌بل‌والحدّ‌لوضع‌خيطواتٍ‌نارعةٍ‌لتحديد‌السّ‌‌بحثلذا‌ورب‌إعرداد‌
‌وقتٍ.‌

 إشكالية الموضوع
كالية‌لدوضوع‌البحث‌"التّدابير‌الوقائية‌من‌الفساد‌في‌القطاع‌مماّ‌سبق‌فإن‌الإشّ‌‌وانطلاقاً‌‌‌‌‌‌‌

في‌ظل‌دراسة‌مقارنة‌من‌خيلال‌التّشريع‌الإسلامي‌و‌التّشريعات‌الوضعية,‌هتمحور‌و‌الخاص"‌
ى‌فعالية‌وردوى‌التّدابير‌الوقائية‌من‌الفساد‌في‌القطاع‌الخاص؟‌وما‌مد‌ةنجاعر‌ما‌مدىحول:‌
والقوانين‌مات‌العالدية‌ظل‌الجاود‌الدولية‌من‌خيلال‌التّشريعات‌لأمم‌الدتّحدة‌والدنظّ‌‌في‌ذلك‌كلو
‌من‌انتشار‌الفساد؟‌للحدّ‌الوطنية‌
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 أسباب البحث
عرلى‌القطاع‌الخاص‌الذي‌لو‌آثار‌إيجابية‌‌‌وءالضّ‌‌هوريو‌ويالبحثاىذا‌الدوضوع‌‌الجاذب‌في‌‌‌‌‌‌

كبيرة‌عرلى‌الدستوى‌هلبية‌حاريات‌الدواطن‌من‌خيلال‌إنتاج‌للسلع‌الأساسية‌أو‌هقديم‌الخدمات‌
الضرورية,‌لكن‌إذا‌هعلق‌بو‌الفساد‌برول‌إلى‌قطاع‌مفتًس‌بامتياز,‌وبذده‌يدرح‌ويجول‌دون‌هقيّد‌

ش‌ظاىرةً‌منسيةً‌أو‌متغافل‌عرناا‌وبحكم‌بزصصي‌أن‌بشرعٍ‌أو‌قانونٍ,‌وكوني‌فردٌ‌في‌آّتمع‌يعاي
أُسام‌بدوري‌في‌درء‌الدفسدة‌عرلى‌الدستطاع‌كطالب‌عرلم‌وباحث‌في‌ىذا‌الدوضوع,‌راجٍ‌من‌الله‌

‌وحده‌الدثوبة‌والإحسان.

هغلغل‌الفساد‌في‌قلب‌آّتمع,‌انتشاراً‌رىيباً‌لاسيما‌في‌الجانب‌الاقتصادي‌والإداري‌والدالي‌‌‌‌‌
وهدنّي‌للأخيلاق‌والسّلوكيات,‌مما‌ورب‌إبراز‌طبيعة‌الوقاية‌لدكافحة‌الفساد‌في‌القطاع‌الخاص,‌

ع‌والكتب‌في‌ومعرفة‌بسوضع‌العالم‌برصدِ‌التّشريعات‌لدكافحة‌الفساد‌في‌القطاع,‌وغياب‌الدرار
الدراسات‌القانونية‌رعرية‌الإسلامية‌و‌من‌شتات‌الكتب‌الشّ‌‌ىذا‌الدوضوع‌كان‌لزاماً‌جمع‌الدعلومة

‌البحث‌الخاص‌بدراسة‌الفساد‌وهدابير‌الوقاية‌منو‌في‌القطاع‌الخاص, للحدّ‌‌وإخيراراا‌في‌ىذا
‌انتشار‌ ‌الخ‌همن ‌الدصلحة ‌برت‌غطاء ‌الأموال ‌وهبديد ‌البلد ‌يعصف‌باقتصاد ‌دون‌اصّ‌الذي ة

لطة‌الدتمثلة‌مراعراة‌للقيم‌والدّين,‌بذد‌ذلك‌كلو‌يحدث‌دون‌رقيب‌من‌الضمير‌أو‌آّتمع‌أو‌السّ‌
‌.في‌القانون

‌أهداف الموضوع

‌من‌انتشار‌وهوسّ‌‌‌‌‌‌‌ ‌الدوضوع‌ىو‌الحدّ ع‌الفساد‌في‌القطاع‌الخاص,‌الذد ‌الرئّيِسُ‌في‌ىذا
قات‌والعقبات‌التي‌هقف‌دون‌نجاح‌ ‌عرلى‌الدعوّ‌والوقو‌وموقف‌العالم‌من‌التدابير‌الوقائية‌منو,‌
‌الفساد ‌لدكافحة ‌الوقائية ‌التّدابير‌,الإستًاهيجية ‌وهقيّيم ‌لذلك,‌‌الوقائية‌واستعراض الدنتاجة

عوبات‌التي‌هعتًض‌مكافحة‌الفساد,‌والتّفكير‌في‌الآليات‌والوسائل‌والطرّق‌اللّازمة‌لتذليل‌الصّ‌
يمكن‌وصف‌لسلوكيةً‌أو‌ماليةً‌أو‌إداريةً,‌كانت‌أخيلاقيةً‌أو‌‌,والتّشليص‌الدّقيق‌للدّاء‌وبرديده
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قابية‌العلاج‌و‌الدّواء‌من‌خيلال‌التّوعرية‌وبرصين‌النّفس‌وآّتمع,‌وهشريع‌القوانين‌الوقائية‌والرّ‌
‌للحدّ‌من‌انتشار‌ىذا‌الفساد.

 منهجية البحث
‌‌اعرتمدتّ‌‌‌‌‌‌‌ ‌إبراىيم ‌الدكتور ‌للأستاذ ‌كُتَ يّبٍ ‌عرلى ‌البحث ‌ىذا ‌كتابة ‌مناجية ‌رحمانيفي

"خيطوط‌رئيسية‌في‌كتابة‌البحوث‌الجامعية‌للعلوم‌الإسلامية"‌من‌رامعة‌الوادي‌بالجزائر,‌وقد‌
‌الأستاذ‌الدشر ‌بن‌شارة‌ ‌التزمت‌بدا‌أملاه‌عرليَّ يختلف‌الباحثون‌بشأن‌بعض‌التّفاصيل‌إلا‌أنيّْ

‌أبسمت‌موضوع‌الطيب‌حفظ ‌ثم ‌الدقدمة, ‌لعناصر ‌التّسلسلي ‌التًّهيب ‌صياغة ‌إعرادة ‌في ‌الله و
‌عرلى‌وحدة‌ ‌حفاظاً ‌البحث‌إلى‌نهايتو ‌بداية ‌الكُتَ يّْب‌من ‌في ‌الدسطرّة ‌الدناجية البحث‌بإهباع

‌ ‌البحث,وفي ‌لذذا ‌الخطةّ ‌هقسيم ‌في ‌الانسجام ‌وبرقيق ‌لدوضوعري, ‌الدعالجة ‌عررضو‌مناج طريقة
‌ا ‌لعناصر ‌التّ‌وهسلسلو ‌وطريقة ‌الذامش,لبحث, ‌في ‌للمررع ‌الكامل ‌الآيات‌‌وثيق وبزريج

‌برواة‌حفص‌عرن‌عراصم,‌ ‌الشّاملة ‌واعرتمدتّ‌في‌نقل‌الآيات‌القرآنية‌من‌الدكتبة والأحاديث,
‌.﴿﴾بخط‌ثلين‌بين‌

وعراىدتّ‌للأمانة‌العلميّة‌عرلى‌أن‌أكتب‌كلّ‌اقتباسٍ‌أو‌نقَلِ‌قولٍ‌من‌الأقوال‌أو‌بتصرّ ‌‌‌‌‌‌
ة‌من‌بدايمتابعة‌هسلسل‌الصفحات‌‌م,‌أن‌أشير‌إليو‌في‌الذامش‌وأنسبو‌لأصحابو,‌ثمفي‌الكلا

في‌اللازمة‌روط‌الإررائية‌مع‌العناية‌بالشّ‌,كتابة‌آخير‌حر ‌من‌آخير‌كلمة‌‌إلىالغلا ‌الخارري‌
‌والالبحث ‌الدرارع ‌وهكون ‌ومفصَّلة, ‌منفصِلة ‌رداول ‌في ‌الحديث‌فاارس ‌وهفسيره, ,قرآن

ت‌عرلمية,‌ة‌والشّريعة,‌والكتب‌الاقتصادية,‌ورسائل‌ودراسات‌عرلمية,‌ولرلاالنّبوي,كتب‌اللّغ
‌وروابط‌لدواقع‌من‌النت,‌وأخيتمو‌بفارس‌الدوضوعرات.

 البحث: منهج
‌الدسطّ‌‌‌‌‌‌‌ ‌الأىدا  ‌خيلال ‌الإشكاليّةمن ‌وطرح ‌الدوضوع ‌ىذا ‌في ‌الدناج‌‌,رة ‌لديّ يتحدّد
في‌القطاع‌أشكالو‌برليل‌هنوعّ‌صور‌الفساد‌و‌الحديث‌عرن‌,‌من‌خيلال‌التّحليلي‌والدناج‌الوصفي

‌في‌ ‌الفساد ‌من ‌الوقائية ‌التّدابير ‌برليل ‌وكذا ‌عرليو, ‌ ‌الدتًهبّة ‌والآثار ‌الأسباب ‌وبيان الخاص,
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‌نفس‌عالقطا‌ ‌في ‌العلمية ‌والدلتقيات ‌والبحوث ‌الكتب ‌من ‌مورود ‌ىو ‌ما ‌عرلى ‌باعرتمادي ,
‌وضوع‌البحث.لدالتّلصص‌

في‌برليل‌ظاىرة‌الفساد‌لامي‌والقانوني‌شريع‌الإسّ‌في‌الدوازنة‌بين‌التّ‌‌واهبّعت‌الدناج‌الدقارن‌‌‌‌‌‌
ت‌عرليو‌قوانين‌الأمم‌الدتّحدة‌رصده‌الدشرعّ‌الجزائري‌و‌ما‌نصّ‌‌في‌القطاع‌الخاص,‌وكذلك‌بين‌ما

‌والخ ‌للوقو ‌عرلى‌مواطن‌القوّة ‌ومكافحتو, ‌من‌الفساد هفاقية‌لل‌والامن‌خيلال‌قانون‌الوقاية
‌الفساد.‌الأممية‌لدكافحة

,‌اصةالخلدؤسّسات‌والشّركاههسيّيراوهغيّر‌السّياسات,‌ونهج‌الواقعة,‌ومن‌خيلال‌الدستجدات‌‌‌‌‌‌
‌فام‌الحقائق‌هعيّن‌استعمال‌الدناج‌التاّريخي‌لدراسة‌الوقائع‌والأحداث‌والأفكار‌في‌عرب‌مراحل,
‌والنّ‌‌والحركات ‌وفي‌لزاولة ‌ظم, ‌وأحوالمعرفة ‌بأحكام ‌والتنبّؤ ‌مدى‌مست‌حاضرىا ‌وهتبع قبلاا,
‌النّصوص‌الشّرعرية‌والقانونية‌الدعنية‌بالوقاية‌من‌الفساد‌في‌ىذا‌القطاع.‌‌ددهأثير‌وبذ

 راسات السابقةالد
‌الدوضوع‌لم‌هكن‌الدراسات‌‌‌‌‌‌ ‌انجاز‌ىذا من‌نفس‌التلصص‌في‌البحث‌‌الدلتارة‌بدناسبة

‌الخاص" ‌القطاع ‌في ‌الفساد ‌من ‌الوقائية ‌هَ نَقلِي"التّدابير ‌مع ‌بجامعة‌‌, ‌الجامعية ‌الدكتبات بين
‌الدوضوع‌من‌راة‌وهركيزنا‌ ‌يررع‌النقص‌لحداثة ‌لبيع‌الكتب, ‌الدكتبات‌التّجارية الوادي,‌وكذا

وقع‌بين‌يديّ‌ىذه‌‌,عرلى‌الفساد‌في‌القطاع‌الخاص‌والوقاية‌مناا,‌ومع‌هشابو‌بعض‌الدراسات
‌مة‌أذكر‌مناا:راسات‌والأبحاث‌القيّ‌الدّ‌

الآليات‌القانونية‌لدكافحة‌الفساد‌الإداري‌في‌الجزائر.‌)أطروحة‌مقدمة‌حاحة‌عربد‌العالي,‌-1
لنيل‌شاادة‌دكتوراه,‌في‌‌القانون‌العام(,‌كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية,‌رامعة‌لزمد‌خييضر‌

‌م(.2013-م2012بسكرة,‌

‌اهفاق‌بحكم‌أن‌الدوضوع‌مت‌‌‌‌‌‌‌ علق‌‌كانت‌الدّراسة‌من‌ناحية‌‌عررضو‌للمشّرع‌الجزائري‌لزلُّ
‌الإداري‌في‌06/01بقانون ‌الفساد ‌من‌خيلال‌معالجتو ‌ومكافحتو, ‌الفساد ‌من ‌بالوقاية الدتعلق

‌الدتعلقة‌ ‌ومظاىرة ‌وأسباب‌الفساد ‌أنواع ‌الاهفاق‌في ‌كان ‌منو, ‌للوقاية ‌والآليات‌الدتبعة الجزائر
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‌ا ‌من‌خيلال ‌العامة ‌الجزائرية ‌الإدارة ‌كانت‌بزصّ ‌الدّراسة ‌غالبية ‌لأن لآليات‌بالقطاع‌الخاص,
‌الجزائية‌لدكافحة‌الفساد.‌

باسل‌منصور,‌"التدابير‌التشريعية‌والإدارية‌لدكافحة‌الفساد‌في‌القطاعرين‌الأىلي‌والخاص",‌-2
‌نابلس‌فلسطين ‌الإنسانية, ‌النارح‌للأبحاث‌العلوم ‌رامعة ‌النجاح‌لرلة ‌رامعة ‌القانون, ,كلية

 م26‌,2012الوطنية,ج

كان‌لزل‌الاهفّاق‌مع‌ىذه‌الدّراسة‌في‌الفصل‌الأول‌مناا‌مفاوم‌الفساد‌ومظاىره‌وآثاره‌‌‌‌‌‌‌‌
الدتًهبة‌عرليو,‌وكذا‌اهفّاقية‌الأمم‌الدتّحدة‌لدكافحة‌الفساد‌وما‌أقرهو‌بخصوص‌القطاع‌الخاص,‌إلا‌

طين‌في‌الفصل‌أن‌الدّراسة‌ناقشت‌اهفاقية‌الأمم‌الدتّحدة‌لدكافحة‌الفساد‌مع‌التّشريع‌دولة‌فلس
‌الأخيير.‌‌

‌)رسالة‌‌-3 ‌الجزائري. ‌التشريع ‌في ‌الفساد ‌لظاىرة ‌والجزائي ‌الدؤسساتي ‌التصدي ‌الويزة, نجار
‌رامعة‌ ‌قسنطينة, ‌الحقوق, ‌كلية ‌الجنائية(, ‌والعلوم ‌الجنائي ‌القانون ‌في ‌بزصص‌عرلوم دكتوراه

‌.م2014م/2013منتوري,‌

‌في‌‌‌‌‌‌ ‌والاقتصادي ‌السياسي ‌بالفساد ‌الدتعلقة ‌الأسباب ‌الدراسة ‌ىده ‌خيلال ‌من هناولت
القطاع‌الخاص,‌وإن‌كانت‌الدراسة‌عرالجت‌فصولذا‌في‌الفساد‌في‌الدؤسسات‌العمومية‌خياصّة‌
والناحية‌القانونية‌في‌عرلاراا‌للفساد,‌مما‌لَفَتَ‌نَظري‌في‌ىذه‌الدّراسة‌استشاادىا‌لشلصيات‌

‌ائرية‌في‌الفساد‌في‌القطاع‌الخاص‌دون‌التاميش‌للمصدر‌فتجنبتاا,.‌‌‌‌أحزاب‌رز‌

 خطة البحث:
‌البحث‌‌‌‌‌‌‌ ‌ىذا ‌لدوضوع ‌والتّقديم ‌سبق ‌ما ‌خيلال ‌من ‌الدطروحة ‌الإشكالية ‌عرلى للإرابة
فقد‌‌في‌ظلّ‌الفساد‌في‌القطاع‌الخاص‌والقانونيةشّرعرية‌الوأبعاده‌‌الدوضوع ‌عرلى‌أهمية‌والوقو‌
‌:مبحثين‌اثنينع‌إلى‌ت‌الدوضو‌قسّم
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مفاوم‌الفساد‌وأسباب‌انتشاره‌في‌القطاع‌الخاص",‌وبدوره‌قسّمتو‌الدبحث‌الأول‌معنوناً‌ب       "‌‌‌
‌إلى‌ثلاثةِ‌مطالب:

‌الدطلب‌الأول:‌مفاوم‌الفساد‌والقطاع‌الخاص.

‌الدطلب‌الثاني:‌أنواع‌الفساد‌في‌القطاع‌الخاص.

‌الثالث:‌أسباب‌الفساد‌في‌القطاع‌الخاص.‌الدطلب

‌نيالدبحث‌الثا ‌ب     " ‌و‌معنوناً ‌الفساد ‌وآثار ‌منمظاىر ‌و‌في‌والوقاية ‌إلى‌‌القطاع‌الخاص", قسّمتو
‌ثلاثةِ‌مطالب:

‌في‌القطاع‌الخاص.مظاىر‌الفساد‌وآثار‌الدتًهبّة‌عرلياالدطلب‌الأول:‌

‌الخاص.‌آلية‌الوقاية‌من‌الفساد‌في‌القطاعالدطلب‌الثاني:‌

‌الفساد‌في‌القطاع‌الخاص‌من‌الدولي‌في‌الوقاية‌التّعاونالدطلب‌الثالث:‌

‌ا.ّٔفادوألع‌عرلياا‌أن‌هنفع‌كل‌من‌اطّ‌‌وصيات‌أررووذكرت‌في‌الخابسة‌جملة‌من‌النّتائج‌والتّ‌

‌العالدينوالحمْ‌م‌و‌وسلَّ‌حبِ‌وعرلى‌آلو‌وصَ‌دٍ‌نا‌لزمَّ‌عرلى‌نبيّ‌‌اللهُ‌‌ىلصَ‌وَ‌ ‌.د‌لله‌ربّْ
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 المبحث الأول

 مفهوم الفساد وأسباب انتشاره في القطاع الخاص
أركاف الأمٌة, حيث أخذت يذو الظاٌيرة   نهه  فييعتبر الفساد من الآثار السلبية الٌتي     

نتٌسع كنهتشر باستمرارو دائمو غتَ متهاوو, ككاف على عانق الباحثتُ كالدختصٌتُ كالدهتمتُ للأمر 
للقياـ بتحديد يذو الظاٌيرة كأسباب انتشاريا كالآثار الدتًنبٌة عن الفساد في  برمٌل حيٌزان كبتَان 

مطالب, مفهوـ الفساد كالقطاع الخاص في  ةالقطاع الخاص, كضعت في يذا الدبحث ثلاث
الدطلب الأكؿ, كأنواع الفساد في القطاع الخاص في الدطلب الثاني, كأسباب انتشار الفساد في 

 طلب الثالث الدالقطاع الخاص في 
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 المطلب الأول

 مفهوم الفساد والقطاع الخاص
, كاختلاؼ الددلوؿ اللٌغوم       انٌساع مفهوـ الفساد على حسب كل اختصاصو كميدافو

كاستعمالى كذلك حسب الدواضيع كالدوضع التي أنت على إثريا, نستعرض مفهوـ الفساد في 
, كاف الفرع الأكؿ: مفهوـ بحثتاطاع الخاص لراؿ القالشٌريعة كالاقتصاد كالقانوف, كالتعريف ب

للفساد, كالفرع الثاني: نعريف القطاع الخاص, كفي الفرع الثالث: أنواع  اللٌغوم كالاصطلاحي
 الفساد في القطاع الخاص  

 الفرع الأول

 مفهوم اللّغوي والاصطلاحي للفسادال

 أولًا: تعريف الفساد لغةً واصطلاحاً 

 :تعريف الفساد لغةً -1

الفسادي نقيض الصٌلاح, فسد يػىفٍسيدي كيػىفٍسًدي كفىسيدى فىسادان كفيسيودان فهو فاسده كفىسًيده, كلا      
ىفٍسىدىةي خلاؼ الدصٍلىحة, كالاستفسادي خلاؼ الاستصلاح يقاؿ انػٍفىسىد كأىفٍسىدٍنيى أىنا,

 1,كالد
ل كالجدب كالاضطراب كالخللف كالعطب التٌ 2,كالفساد أخذ الداؿ ظلمان كالجدٍب

والدفسدة, ما يؤدم إلى الفساد من لذوو كلعبو كلضوهما قاؿ أبو العتايية: "إف الشٌباب كالقحط
 3 كالفراغ كالجدة مفسدة للمرء أم مفسدةٌ 

                                                           
  335در, د ت(, ص؛ بتَكت:دار صا1)ط:3, لساف العرب جلزمد بن مكرـ بن مهظور الأفريقي1
  391؛ لا ـ, لا ف, د ت(, ص1)ط:1لزمد بن يعقوب الفتَكز آبادم, القاموس ا﵀يط  ج 2
)لا ط؛  2, الدعجم الوسيط, برق: لرمع اللغة العربية,جلزمد الهجار, حامد عبد القادر, أبضد الزيات ,إبراييم مصطفى3

  688دار الدعوة, د ت(, ص
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يدؿ على الخركج, كيي كذلك  فسد: الفساد خركج من الثلاثي )ؼ س د( كيو مصطلح ه
كيضادو الصٌلاح, كيزيدو كضوحان حتُ  4,الشيء عن الاعتداؿ قليلان كاف الخركج عهى أك كثتَان 

يطلعها على استعمالات اللفظ: "كيستعمل في الهٌفس كالبدف كالأشياء الخارجة عن 
 5 الاستقامة"

ففساد الآلة بخرابها, كالجسم بدرضى كضعفى, كالتمرة بفقداف طعمها, كالقطاع الخاص      
 6بتحولى عن أداء مهمتى 

اللٌغوية للفساد من خلاؿ آيات القرآف الكرنً كالسهٌة الهٌبوية اشمل لشا  دلولاتالدعاني ك الدإفٌ      
كالاقتصادم كالسياسي  السلوكييشمل الفساد حيث م كالاصطلاحي, يو في التٌعريف اللٌغو 

كالأمتٍ كالدالي كالإدارم, فاجتهدت في بصع بعض الآيات القرآنية كاختيار بعض الأحاديث 
 لي: الهٌبوية على الهٌحوم التا

 أ/ مدلول الفساد في القرآن الكريم:

كيتمحور مفهوـ الفساد حسب الدواضيع التي نعالجها الآيات, كذكر الدوضع الدتعلق بى,على 
وَلَا تَ بْغِ الْفَسَادَ فِي الْأَرْضِ  إِنَّ اللَّوَ لَا يُحِبُّ الْمُفْسِدِينَ ذكر الأرض قاؿ نعالى:﴿

فْسِدُوا فِي الْأَرْضِ بَ عْدَ إِصْلَاحِهَا وَادْعُوهُ خَوْفاً وَلَا ت ُ [ كقاؿ نعالى: ﴿77﴾]القصص: 
وَإِذَا تَ وَلَّى كقاؿ نعالى: ﴿. [56﴾]الأعراؼ: وَطَمَعًا إِنَّ رحَْمَتَ اللَّوِ قَريِبٌ مِنَ الْمُحْسِنِينَ 

﴾]البقرة: بُّ الْفَسَادَ سَعَى فِي الْأَرْضِ ليُِ فْسِدَ فِيهَا وَيُ هْلِكَ الْحَرْثَ وَالنَّسْلَ وَاللَّوُ لَا يُحِ 
وَإِذَا قِيلَ لَهُمْ لَا تُ فْسِدُوا فِي الْأَرْضِ قاَلُوا إِنَّمَا نَحْنُ مُصْلِحُونَ [  كقاؿ نعالى:﴿205

                                                           
الراغب الأصفهاني, الدفردات في غريب القرآف  برقيق: لزمد سيد كيلاني, عركؼ  بالقاسم الحستُ بن لزمد الدأبو  4

   379؛ بتَكت: دار الدعرفة, د ت(, ص1)ط:
  379ص الدرجع نفسى,5
"الفساد كأثرو على القطاع الخاص", البتَكقراطية كالجريدة الدهظمة كعلاقتها بالفساد مركز  لحسن بونعامة عبد ا﵁,6

ق 12/8/1424-10أكاديدية نايف العربية للعلوـ الأمهية,  حوث,الدؤبسر الدكلي لدكافحة الفساد, الرياض,الدراسات كالب
  5, صـ6-8/10/2003 –
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كالبحر قاؿ  [  كفي البرٌ 12-11]البقرة:﴾ ( أَلَا إِن َّهُمْ ىُمُ الْمُفْسِدُونَ وَلَكِنْ لَا يَشْعُرُونَ 11)
دُ فِي الْبَ رِّ وَالْبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ أيَْدِي النَّاسِ ليُِذِيقَهُمْ بَ عْضَ الَّذِي عَمِلُوا ظَهَرَ الْفَسَا﴿نعالى: 

:لَعَلَّهُمْ يَ رْجِعُونَ  قاَلَتْ إِنَّ الْمُلُوكَ إِذَا دَخَلُوا [  كفي القرل كالإقليم قاؿ نعالى: ﴿41﴾ ]الركـ
[  كفي البلاد قاؿ 34﴾ ]الهمل:ا أَذِلَّةً وكََذَلِكَ يَ فْعَلُونَ قَ رْيةًَ أَفْسَدُوىَا وَجَعَلُوا أَعِزَّةَ أَىْلِهَ 

 7[ 12-11﴾ ]الفجر:( فأََكْثَ رُوا فِيهَا الْفَسَادَ 11الَّذِينَ طغََوْا فِي الْبِلَادِ )نعالى: ﴿

كردت عبارة الفسادفي كغتَ ذلك من الآيات القرآنية باختلاؼ مواضيعها كمدلولاتها, إذٍ       
لقراف الكرنً كفيها نبذ للفساد كبرذير مهى باعتبار انى مدعاة لغضبا﵁ سبحانى أية من ا 53
 8 كنعالى

 ب/ مدلول الفساد في السنّة النّبوية:

قاَلَ قُ لْتُ ياَ رَسُولَ "عىنٍ أىبِ ذىرٍّ  رضي ا﵁ عهى " كجاء في سهٌة الهٌبي صلٌ ا﵁ عليى كسلم      
لَ فَضَرَبَ بيَِدِهِ عَلَى مَنْكِبِي ثمَُّ قاَلَ ياَ أبَاَ ذَرٍّ إِنَّكَ ضَعِيفٌ وَإِن َّهَا أَمَانةَُ اللَّوِ أَلَا تَسْتَ عْمِلنُِي قاَ

هَا وَأَدَّى الَّذِي عَلَيْوِ فِيهَا  كقولى صلٌ , 9"وَإِن َّهَا يَ وْمَ الْقِيَامَةِ خِزْيٌ وَنَدَامَةٌ إِلاَّ مَنْ أَخَذَىَا بِحَقِّ
قاَلَ " قاَلَ رَسُولُ اللَّوِ  صَلَّى اللَّوُ دً اللَّىً بٍنً عىمٍر رضي ا﵁ عههما  عىنٍ عىبٍ ا﵁ عليى كسلم 

عَلَى مَنَابِرَ مِنْ نوُرٍ عَنْ يَمِينِ الرَّحْمَنِ عَزَّ وَجَلَّ وكَِلْتاَ  إِنَّ الْمُقْسِطِينَ عِنْدَ اللَّوِ عَلَيْوِ وَسَلَّمَ  
فالأمانة كالعدؿ يها يي الحدٌ  10"ي حُكْمِهِمْ وَأَىْلِيهِمْ وَمَا وَلُوايَدَيْوِ يَمِينٌ الَّذِينَ يَ عْدِلُونَ فِ 

                                                           
نفستَ  يػ911ربضن بن أبِ بكر السيوطيت كجلاؿ الدين عبد اليػ,864ين لزمد بن أبضد ا﵀لي ت جلاؿ الد-7

  الجلالتُ
  يسر التفاستَ لكلاـ العلي الكبتَأ ,ابر أبو بكر الجزائرمجابر بن موسى بن عبد القادر بن ج-  
عبد الربضن بن راشد العبد اللطيف, "الآثار الاقتصادية للفساد الدالي كالإدارم"  الهدكة العلمية حوؿ الهزاية كمكافحة   8

  9ـ, ص5/6/2012-3يػ 15/7/1433-13, 04,عالأمهيةجامعة نايف العربية للعلوـ  الفساد, الرياض:
لعبد العظيم بن عبد القوم بن ق, لستصر صحيح مسلم  261ت  أبِ الحستُ مسلم بن الحجاج القشتَم الهيسابورم9

؛ بتَكت: الدكتب 6)ط: 2برق لزمد ناصر الدين الألباني, ج يػ, 656عبد ا﵁, أبو لزمد, زكي الدين الدهذرم ت 
  328صأمر بتقول ا﵁ كعدؿ ككاف لى أجر, ـ(, كتاب الإمارة, باب الإماـ إذا 1987-يػ1407الإسلامي, 

  778الدرجع نفسى, )كتاب الإمارة, باب فضيلة الإماـ العادؿ كعقوبة الجائر (ص 10
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الأدنى من كفاءة الأداء كالدههية بالدعتٌ الإداريوالاقتصادم, كنأكيدا على أهمية الأمانة كالعدؿ 
عىنٍ بضيىيٍدو كالقوة في اختيار الرجاؿ كاف علية الصلاةكالسلاـ يحاسب عمٌالى, كفي الحديث 

قاَلَ: " اسْتَ عْمَلَ النَّبِيُّ صَلَّى الُله عَلَيْوِ وَسَلَّمَ رجَُلًا مِنْ بنَِي أَسْدٍ يُ قَالُ لَوُ ابْنُ عًدًمُّ, السَّا
ا قَدِمَ قاَلَ: ىَذَا لَكُمْ وَىَذَا أُىْدِيَ لِي، فَ قَامَ النَّبِيُّ صَلَّى الُله عَلَيْ  وِ الأتُبَِيَّةِ عَلَى صَدَقَةٍ، فَ لَمَّ

فَحَمِدَ اللَّوَ وَأثَْ نَى عَلَيْوِ ثمَُّ قاَلَ: "  -قاَلَ سُفْيَانُ أيَْضًا فَصَعِدَ المِنْبَ رَ  -عَلَى المِنْبَرِ  وَسَلَّمَ 
عَثوُُ فَ يَأْتِي يَ قُولُ: ىَذَا لَكَ وَىَذَا لِي، فَ هَلاَّ جَلَسَ فِي بَ يْتِ أبَيِوِ وَأمُِّوِ،  مَا باَلُ العَامِلِ نَ ب ْ

ى لَوُ أَمْ لا، وَالَّذِي نَ فْسِي بيَِدِهِ، لا يأَْتِي بِشَيْءٍ إِلاَّ جَاءَ بِوِ يَ وْمَ القِيَامَةِ يَحْمِلُوُ فَ يَ نْظرُُ أيَُ هْدَ 
عَرُ  ، ثمَُّ رفََعَ يَدَيْوِ حَتَّى »عَلَى رقََ بَتِوِ، إِنْ كَانَ بعَِيرًا لَوُ رغَُاءٌ، أَوْ بَ قَرَةً لَهَا خُوَارٌ، أَوْ شَاةً تَ ي ْ

كغتَيا من الأحاديث للهٌبي صل ا﵁ عليى كسلم, 11 "أَلا ىَلْ بَ لَّغْتُ  ثَلاثَاً« فْرَتَيْ إِبْطيَْوِ رأَيَْ نَا عُ 
 كآثار للصٌاحبة رضي ا﵁ عههم, كمواقف للتٌابعتُ ربضهم ا﵁ 

 تعريف الفساد في الاصطلاح: -2

كسعة  لفكريةحوؿ نعريف الفساد نظران لاختلاؼ مهابعهم كنوجهاتهم ا اءاختلف الفقه     
 على الهحو التالي:  انتقيت ما يهاسب و الانفي عدة مواضع كلر الدصطلح استخداـ

 الإسلامية: ريعةأ/ تعريف الفساد في الشّ 

عهد الفقهاء ما كاف مشركعا بأصلى غتَ مشركع بوصفى كيو مرادؼ للبطلاف عهد الفساد      
 12 يالشٌافعي, كقسم ثالث مباين للصحة كالبطلاف عهد الحهف

 

      

                                                           
لزمد  , برق:مصطفى ديب البغا د  شرح كنعليقيػ , الجامع الصحيح  256تلزمد بن إسماعيل أبو عبد ا﵁ البخاري11

  70يػ(, كتاب الأحكاـ, باب يدايا العماؿ, ص1422وؽ الهجاة, ؛ لا ـ: دار ط1)ط:9, جزيتَ بن ناصر الهاصر
ر الفكر الدعاصر, دار الفكر, ؛ بتَكت, دمشق:دا1لزمد عبد الرؤكؼ الدهاكم, التوقيف على مهمات التعاريف  )ط:12

  555يػ(, ص1410
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لزضان : الفساد يو إنلاؼ ما يو نافع للهاٌس نفعان الطاير بن عاشور الشيخ قاؿ
 13 يو نعطيل لدا خلقى ا﵁ في يذا العالم لحكمة صلاح الهاسكقاؿ:،راجحان أك 

سلوؾ إنساني نغلب الدصلحة ى الباحث في الاصطلاح: الفساد يو كالتعريف الذم يديل إلي     
 14 لدصلحة العامٌةالخاصٌة على حساب ا

 تعريف الفساد في الاقتصاد: ب/

من كجهة نظر علماء الاقتصاد الدسلمتُ يو "جعل الجانب الدادم الذدؼ الوحيد للهٌشاط      
الاقتصادم الذم يدارسى الإنساف الدعاصر دكف مراعاة للقيود الشٌرعية التي نهظم أحكاـ الداؿ, 

ا البهاء الاقتصادم كالقيم كالدبادئ الأخلاقية أك التفات للجوانب الأخرل التي يكتمل به
 15الركحية" 

لدهصب سوء استخداـ الوظيفة أك احي الدهاسب للفساد الاقتصادم يو عريف الاصطلاكالتٌ      
ذلك أف استخداـ مصطلح الوظيفة أك الدهصب عمومان في يذا  ,عمومان لتحقيق مهفعة خاصة

قيٌدة فيما سواو, حيث يشمل يذا الدصطلح كلاِّ من التعريف يعد أكثر شمولان من استخدامها م
الوظيفة العمومية, كالتي لا نطلق إلا على العاملتُ في القطاع العاـ, كما يشمل أيضان الوظيفة 
في القطاع الخاص, غاية ما في الأمر أف الدوظف العمومي أكثر عرضةن للفساد من الدوظف في 

                                                           
 ,12يػ/ 1393 رجب 13 –ـ 1879يػ/ 1296العلامة الدفسر لزمد الطاير بن  لزمد الطاير بن عاشور )نونس 

ـ( عالم كفقيى نونسي, أسرنى مهحدرة من الأندلس, نعلم بجامع الزيتونة ثم أصبح من كبار أسانذنى, من 1973أغسطس 
 مؤلفاتهتفستَيالدسمى "التحرير كالتهوير", ك"مقاصد الشريعة", ك"كشف الدعطا من الدعاني كالألفاظ الواقعة في الدوطأ" 

 (21/5/2018ق,نا الزيارة 23/5/1428 -ـ9/6/2007 :الإضافةكة الألوكة, نا أنظر)أبضد بن لزمود الداين, شب
بررير الدعتٌ السديد كنهوير العقل الجديد من نفستَ , لزمد الطاير بن لزمد بن لزمد الطاير بن عاشور التونسي13

  270ـ(, ص1984)لا ط؛ نونس: الدار التونسية للهشر,  2  جالكتاب المجيد
يوس, "مكافحة الفساد من مهظور إسلامي"  الدؤبسر العربِ الدكلي لدكافحة الفساد, مركز الدراسات عبد ا﵁ لزمد الج14

  5, صـ8/10/2003-6يػ الدوافق لػ 12/8/1424-10كالبحوث , الرياض, 
 29 جامعة أـ القرل, رشاد حسن خليل, "الفساد في الهشاط الاقتصادم صورو كآثارو كعلاجى", الدؤبسر العالدي الثالث,15

   15, صـ2011نوفمبر
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مهى مهها, بخلاؼ الثاني فهو أكثر نعرضان للمساءلة القطاع الخاص لبعد الأكؿ عن الرقابة كأ
عهى مباشرة, أك من قبلً الدالك أك لرلس الإدارة كلضو ذلك,  الدسئوؿكالرقابة إمٌا من قبلً الددير 

  16كبالتالي فإنى أقل فسادان من الأكؿ

 ثانياً: تعريف الفساد في الأنظمة الدولية والقانون الجزائري 

 نظمة الدولية:تعريف الفساد في الأ-1

 للفساد: أ/ تعريف البنك الدولي

كيعرؼ البهك الدكلي الأنشطة التي نهدرج في خانة الفساد على الهحو التالي: "إساءة      
 17 استعماؿ الوظيفة العامٌة للمهفعة الشٌخصية"

يلاحظ أف يذا التعريف يركز على سبب الفساد في السلطات العامٌة كإساءة استخدامها,      
يربطبتُ الفساد كأنشطة الدكلة, لا يقتصر الفساد على القطاع الحكومي كإنما يدتد إلى ك 

الشٌركات الدساهمة كالدؤسٌسات القطاع الخاص, كبشة نداخل كنبادؿ مهافع بتُ الفاسدين في كلا 
:"إذا ألغيها (Becker Gary)القطاعتُ, كيتفق يذا التعريف مع معتقدات غارم بيكر

 18 "يها الفسادالدكلة فقد ألغ

 

 
                                                           

عبد ا﵁ بن حاسن الجابرم, "الفساد الاقتصادم, أنواعى كأسبابى كآثارو كعلاجى", الدؤبسر العالدي الثالث للاقتصاد 16
  8ـ, ص2009يونيو 17الإسلامي, جامعة أـ القرل, 

ات كالبحوث, الدؤبسر العربِ الدكلي "التدابتَ القانونية لدكافحة الفساد",مركز الدراس ,عبد القادر عبد الحافظ الشيخلي17
  4صـ, 8/10/2003-6  -يػ 12/8/1434-10لدكافحة الفساد,الرياض, 

 ئزة نوبل في ـ( عالم اقتصاد كحائز على جا2014مام3 -ـ1930ديسمبر  2غارم بيكر )الولايات الدتحدة الأمريكية
كميلتوف  مارشاؿ, بػػػألفرد لات الدواليد كحجم الأسرة, نأثركقد طور الهظرية الاقتصادية ﵀اكلة فهم معدالعلوـ الاقتصادية, 

 (https://ar.wikipedia.org/wikiأنظر) فريدماف 
  5, صنفسى مرجع18
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 :حدة للفسادتعريف منظمة الأمم المتّ  -ب

نعريفان صريحان , 2003تٌحدة لدكافحة الفساد لسهة ضمٌن مشركع انفاقية الأمم الدلم يت     
للفساد كاكتفت بالإشارة إلى صورو أشكاؿ الفساد, فكل باحث رأل التعريف في أحد مواد     

اعتماد ما يلزـ من ندابتَ نشريعية الدشركع على أنى:"  من (19)حيث نصت الدادة  فاقية,الانٌ 
كندابتَ أخرل لكي بذرٌـ نعمٌد موظٌف عمومي استغلاؿ كظائفى أك موقعى, أم قيامى أك عدـ 
قيامى بفعل ما لدل  الاطلاع بوظائفى, بفرض الحصوؿ على مزية غتَ مستحقٌة لصالحى يو أك 

 19 " ان للقوانتُلصالح شخصو أك كياف آخر, لشاٌ يشكل انتهاك

شوة من شوة ك كانت أكثر كضوحان لدكافحة جريدة الرٌ ن يذا التعريف ذات مفهوـ للرٌ نضمٌ      
 20 ف غتَ العمومي, بعدما كانت يذو الجريدة لصيقة بالدوظف العاـقبل الدوظٌ 

 فافية الدولية للفساد: تعريف منظمة الشّ  -ج 

ية عهديا الفساد بأنى:"سوء استخداـ السلطة العامٌة عرَّفت مهظمة الشٌفافية الدكلية في بدا     
 21 "ة" أك أنى:"عمل ضد الوظيفة العامٌة التي يي ثقة عامةلربح مهفعة خاصٌ 

كنقتًح نبتٍ مفهوـ شامل للفساد يتجاكز على كجى الخصوص الدفهوـ ا﵀دكد من نعريف      
 22 مة الشٌفافية الدكلية, كالدقتصر على معاملات الأعماؿالدهظٌ 

 مة في كقت متأخر كبرت نأثتَ اجتهادات عدد من الباحثتُ مثل:لذا فقد عادت الدهظٌ      

                                                           
, الدكرة الثامهة 4/85لجمعية العامة الأمم الدتحدة, انفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفسادا(من القانوف, )19الدادة)19

  19(, صـ2003نوفمبر21, 51من جدكؿ الأعماؿ, الجلسة العامة 108كالخمسوف, البهد 
بابكر عبد ا﵁ الشيخ, "العولدة كالفساد", مكافحة الفساد من مهظور عالدي, مركز الدراسات كالبحوث, الدؤبسر العربِ 20

  6ـ, ص8/10/2003-6 -يػ 12/8/1424-10الدكلي لدكافحة الفساد, الرياض, 
حاحة عبد العالي, الآليات القانونية لدكافحة الفساد الإدارم في الجزائر  )أطركحة مقدمة لهيل شهادة دكتوراو, قانوف 21

  23ـ(, ص2013-ـ2012عاـ(, كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية, جامعة لزمد خيضر بسكرة, 
؛ القايرة:مكتبة الشركؽ الدكلية, 1( )ط:2010-1974عبد الخالق فاركؽ, اقتصاديات الفساد في مصر) 22

  9ـ(, ص2001أفريل-يػ1436
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لتعرؼ الفساد بأنى:"السلوؾ ((suzan rose ackermangjuvtسوزاف ركز أكرماف 
في القطاع العاـ أك القطاع الخاص, سواء كانوا سياسيتُ أك موظفتُ  الدسئولتُالذم يدارسى 

أنفسهم أك أقربائهم بصورة غتَ قانونية, كمن خلاؿ إساءةاستخداـ  مدنيتُ, بهدؼ إثراء
 23 السلطة الدمهوحة لذم

 تعريف الفساد في القانون الجزائري -2

انصرؼ ك حدة لدكافحة الفساد,لصد أف الدشرعٌ الجزائرم انتهج نفس مههج انفاقية الألشالدتٌ      
من  (2)من الدادة ا ما نؤكدو الفقرة )أ(إلى نعريفى من خلاؿ الإشارة إلى صورو كمظايرو , كيذ

كل الجرائم الدهصوص عليها في الباب الرابع :"الفساد"24,قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتى
 25 من يذا القانوف

التجرنً  :كن نصهيف جرائم الفساد إلى, فإنى يدبع من القانوفلباب الراكبالرجوع إلى ا     
 الرٌشوة كما في حكمها,"م الدتعلقة بالصفقات العموميةالجرائ,حرمكالعقوبات كأساليب التٌ 

, الغدر, الإعفاء كالتخفيض غتَ القانوني في , اختلاس الدمتلكات كالإضرار بهاالامتياز غتَ مبرر
ئد بصفة االضريبة كالرسم, استغلاؿ الهفوذ, إساءة استغلاؿ الوظيفة, نعارض الدصالح,أخد الفو 

يح الكاذب بالدمتلكات, الإثراء غتَ الدشركع, نلقي الذدايا, قانونية, عدـ التصريح أك التصر 

                                                           
 ,(, كيي أستاذة في القانوف كالعلوـ السياسية في جامعة يهرم 1942أبريل  23سوزاف ركز أكرماف بركفيسورة, ) نيويورؾ

كيي خبتَة في الفساد السياسي لوسي , كيي الدديرة الدشاركة لدركز القانوف كالاقتصاد كالسياسة العامة, في كلية الحقوؽ, 
-Susan Roseأنظر)للهزاية الدكلية  Allardكالتهمية كالقانوف الإدارم, عضو في المجلس الاستشارم لجائزة 

Ackerman – Wikipedia  04/05/2018: زيارة, نا) 
  24, مرجع سابق, صحاحة عبد العالي, الآليات القانونية لدكافحة الفساد الإدارم في الجزائر23
, يتعلق بالوقاية من الفساد 2006فبراير سهة  20ق الدوافق 1427لزرـ عاـ 21مؤرخ في  01-06القانوف رقم 24

 ـ( 2006مارس 8ق الدوافق 1427صفر 8, السهة 14كمكافحتى  )الجمهورية الجزائرية, الجريدة الرسمية, العدد 
يػ الدوافق 1427لزرـ عاـ 21كمكافحتى الدؤرخ في تعلق بالوقاية من الفساد الد 01-06قانوف رقم ال( من 2الدادة )25
  3, صـ(2006, د ك أ ت الأكلى, الطبعة ـ, ) الجمهورية الجزائرية ,كزارة العدؿ2006فبراير20
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التٌستً على جرائم  لأحزاب السياسية, جرائم نتعلق بالقطاع الخاص,بالعموـلالتمويل الخفي 
 26  " الفساد

لكهٌها لررد صوران للجرائم  ,( يشتَ إلى الفساد في الباب الرابع2الدشرعٌ الجزائرم في الدادة )     
من خلاؿ التٌعريفات السٌابقة اللٌغوية يط العقوبة عليها, كلا نعتبرو نعريفان للفساد,ك فقط كنسل

 للفساد يو إخراج الشٌيء عن أصلى يلحق بى ضرران  ان عام ان نعريفد أستخلص كالاصطلاح للفسا
 بقصدو أك غتَ قصدو 

 الفرع الثاني

 مفهوم القطاع الخاص

الخاص, كلعلى أغلبها نيوجى إلى أفٌ القطاع يسعى نعددت التعريفات التي نهاكلت القطاع      
دائمان لتحقيق الربح لخدمات يقدمها, بالدقابل لصد نظتَو القطاع العاـ الذم يقدـ خدمانى 
بالٌمجاف أك دفع رسووـ رمزيةو, كبحكم طبيعة الأنشطة يهتج عهى برستُ الخدمة كالايتماـ بدا يقدمى 

  ككصولذا بسهولة للأفراد

القطاع الخاص في نسيتَو على آليات السوؽ الحرة كالدهافسة برديد أسعار السلع  يعتمد     
كالكميات الدهتجة كالدستهلكة, كمن أجل برقيق الدهافسة الحرة يفضل كيفتًض عدـ ندخل 

 : من أيم التعريفات نذكر ما يليك  27الدكلة في الهشاط الاقتصادم,

 تعريفات القطاع الخاص أولًا:

كمهظٌم في الهٌشاط الاقتصادم يكتسي الدلكية  "عهصر أساسي الأكؿ: التعريف-1     
على نظاـ السٌوؽ كالدهافسة, كبردٌد فيى الدبادرة الخاصٌة  ة, نقوـ فيى عملية الإنتاج بهاءن الخاصٌ 

                                                           
وف رقم قانالمن ( كأفرد كل صورة للفساد في مادة  )56( إلى الدادة )28مادة من الدادة )31احتول الباب الرابع على 26
 ( 19-11, مرجع نفسى, صوقاية من الفساد كمكافحتىتعلق بالالد 06-01

؛عماف:دار كمكتبة الحامد, 1ليث عبد ا﵁ القهيوم, بلاؿ لزمود الوادم, التحوؿ مها لقطاع العاـ إلى الخاص, )ط:27
  35ـ(, ص2012ق/1433



 الدبحث الأكؿ: مفهوـ الفساد كأسباب انتشارو في القطاع الخاص
 التدابير الوقائية من الفساد في القطاع الخاص

11 

 

أنىٌ كفي ظل اقتصاديات السٌوؽ الذم يقوـ  إذ ,28"كبرمٌل الدخاطر القرارات كالأنشطة الدتٌخذة
اقتصادم قوامى القطاع الخاص, فإفٌ آلية السٌوؽ كفي ظل نظاـ الدهافسة يي على أساس نشاط 

التي بردٌد ما يهتجى كما يستهلكى, حيث يشمل القطاع الخاص كل الأعواف الخواص سواء كانوا 
ل ط على رجاؿ الأعماؿ, حيث أنى يشمأفرادان أك بصاعات, أغهياء أك فقراء كلا يقتصر فق

قبل برمل الدخاطرة من خلاؿ لشارسة نشاط ما لأجل برقيق أرباح بذلك بصيع الفئات التي ن
 29 ةكعوائد في إطار نعظيم الدصلحة الخاص

القطاع الذم يدار لدعرفة الأفراد ككحدات الأعماؿ, كنتولىَّ آليات : "يو التعريف الثاني-2     
 برقيق أقصى ربح الي إلىة, كيي نسعى بالتٌ السوؽ نوجيى دفة الأمور للأنشطةالاقتصادية الخاصٌ 

 30 لشكن"

: "القطاع الذم يسعى لتحقيق الربح في الدشركع, كأفٌ قواعد الربح التعريف الثالث-3     
 31 عهدو نتغلب على الاعتبارات الاجتماعية التي يتحملها عاندة القطاع العاـ

الاقتصادية كما ركزت بعض التٌعريفات على الدلكية الخاصٌة للأفراد التي بسلك الهٌشاطات      
مستقلة عن الدكلة, ما جاء بى الدعجم العلوـ الاجتماعية"كإذا نىشأى القطاع العاـ فإف نواحي 

 32 الهٌشاط الاقتصادم الأخرل التي يقوـ بها الأفراد نكوف القطاع الخاص"

 
                                                           

",كرقة بحثية قتصادمالانطوير القطاع الخاص في الهشاط  إستًانيجيةرؤية نظرية حوؿ بودخدخ كرنً, بودخدخ مسعود,"28
الجزائرم",  الاقتصادمقدمة للمشاركة ضمن فعاليات الدلتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ:" دكر القطاع الخاص في رفع نهافسية 

  3ـ, ص2011نوفمبر20/21, جامعة لزمد الصديق بن يحي, الاقتصاديةجيجل: كليةالعلوـ 
مرجع  ,الاقتصادمطوير القطاع الخاص في الهشاط ن إستًانيجيةرؤية نظرية حوؿ بودخدخ كرنً, بودخدخ مسعود,29

  3ص سابق,
بزصص  الاقتصادلكحل الأمتُ, الشراكة بتُ القطاع العاـ كالقطاع الخاص في الجزائر  )رسالة ماجستتَ, في علوـ 30 

  19ـ, ص2014ـ/2013ة, جامعة نلمساف, التجارة كعلوـ التسيتَ(, كلية العلوـ الاقتصادي
  19, الدرجع نفسى31
  370ص(,1977أبضد زكي بدكم, معجم الدصطلحات العلوـ الاجتماعية  )لا ط؛ بتَكت, مكتبة لبهاف, سبتمبر32



 الدبحث الأكؿ: مفهوـ الفساد كأسباب انتشارو في القطاع الخاص
 التدابير الوقائية من الفساد في القطاع الخاص

12 

 

 تعريف القطاع الخاص في الجزائر ثانياً:

ضع للتموين من طرؼ الدكلة, كلا القطاع الخاص في الجزائر يو قسم من الاقتصاد, يخ     
نؤكؿ أرباحى إلى الخزيهة العمومية باستثهاء الجزء الخاضع للضريبة, كيعتمد في نسيتَو على آليات 
 السوؽ الحرة كالدهافسة في برديد أسعار السلع كالكميات الدهتجة كالدستهلكة, كما نؤثر على

تهلاكية على السلع كالخدمات )الدصركفات الاس الإنفاؽلرريات الاقتصاد عبر قرارات 
 33كالادخار( 

السٌوؽ  وحصرنى فيالقطاع الخاصا خصٌصت من خلاؿ يذو التٌعريفات التي أرايا أنٌ      
 أك خدمي يو كل عمل لا يخضع للإدارة العٌامة كاف إنتاجياِّ كالربح, بيهما أفٌ القطاع الخاص 

 للدكلة  قانونيأك غتَ ذلك, يخضع للقانوف أك خارج الإطار ال ربحياِّ 

 أقسام القطاع الخاص ثالثاً:

 كيهقسم القطاع الخاص إلى قسمتُ:

 مة قطاع خاص مهظٌم يدسك بالحسابات كالإدارة الدهظٌ  -1
قطاع خاص غتَ مهظٌم يضم مهشآت عديدة بدا في ذلك الوحدات الحرفية, لا  -2

ية يدلك نعاملات حسابية مهظٌمة برت إدارة مالية, خاصة الدؤسسة ذات الديزان
 34 الدتواضعة 

 

 

 
                                                           

, "دكر القطاع الخدمي الخاص في برقيق التهمية الاقتصادية في الجزائر"  ) رسالة ماستً, في نهظيم 33 بن شلوية أـ كلثوـ
  10ـ(,ص2015ـ/ 2014معة قاصدم مرباح, كرقلة, السياسي كالإدارم(, كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية, جا

  12مرجع نفسى, ص34
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 المطلب الثاني

 أنواع الفساد في القطاع الخاص
تَ للتٌأثتَ على نغيٌ  و,باستغلاؿ نفوذ ف الفساد في القطاع الخاص يو الأكسع انتشاران يصهٌ      

 طرفىشكل رشاكل كيدايا من ا يعود بالهٌفع على بصيع الأطراؼ في سياسات حكومية, لشٌ 
القطاع العاـ, كيهاؾ نهوعان كاضحان في شكل الفساد كمضمونى كإعفاءات كإعانات لستلفة من 

بتُ المجتمعات الدختلفة كداخل المجتمع الواحد, كيذا ما دعا كثتَان من الباحثتُ إلى نصهيف 
الفساد إلى أنماط لزددة, مههم من صهف الفساد إلى ثلاث أنماط أساسية, الفساد العضوم 

اد القانوني, كيهاؾ من يقسم الفساد إلى الفساد الأسود البيولوجي, كالفساد الأخلاقي, كالفس
بدجاؿ الشرعي كالقانوني كبأف البحث مرنبط بالمجاؿ 35كالفساد الرمادم كالفساد الأبيض,

الاقتصادم, كبهاء على ما سبق يدكن نقسيمى إلى ثلاثة أنواع, الفرع الأكؿ: الفساد الإدارم 
, السياسيم كالاجتماعي, كالفرع الثالث: الفساد كالدالي, كالفرع الثاني: الفساد الاقتصاد

 رعي كالقانوني معان رعية الإسلامية في كل فرع من أنواع الفساد الجانب الشٌ راسة الشٌ ت الدٌ مزجٌ 

 

 

 
                                                           

 دكف للمقربتُ مهافع لتحقيق الصلاحيات كبذاكز الأنظمة نطبيق في الطرؼ كغض التسايل كيعتٍ :الأبيض الفساد -35
 كلا نستحق العقاب  , كأنى يدكن التغاضي عههاحق كجى
 كيحكم عليها من قبل الخاصة كالعامة على كصفى بالفساد  كللقيم للقوانتُ الفاضح الخرؽ كيعتٍ: الأسود الفساد - ب
, كالرشوة بدحتًفيى الإمساؾ كيتعذر مزدكجة كبدعايتَ بدزاجية كثغراتها الهصوص نفستَ في التحايل كيو: الرمادم الفساد - ج

 من يهظر إليها على أنا ضركرية لإلصاز بعض الدهاـ 
جامعة نايف للعربية للعلوـ  الرياض, ,مواجهتى كسبل كآثارو كأسبابى مفهومى" فسادال ,خضتَ عامر الكبيسيأنظر إلى: )
 ـ( 15/12/2010-13 -ق9/1/1432-7الأمهية, 

http://repository.nauss.edu.sa/handle/123456789/55928 
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 الفرع الأول

 الفساد الإداري والمالي

 كجود الخلل في الأداء نتيجة الخطأ كالهسياف كإنباعيقصد بالفساد الدالي كالإدارم      
, ككذا بشة الضرافا ماليان كإداريا يتجاكز فيى عن الطريق الدستقيم الشهوات كالزلل كالالضراؼ

بسبب الإهماؿ كاللامبالاة, كيذا الالضراؼ لا  نوف كسلطانى الدمهوحة دكف قصدالدوظف القا
, كقد يتحوؿ إذا لم يعالج إلى فساديرقى إلى مستول الفساد لكهى الضراؼ يعاقب عليى القانوف 

 كمن أيم يذو الالضرافات نذكر:

 أولًا: الانحرافات المالية

 ل في:كنتمثٌ 

ل في تأصٌ الديو الوسيلة التي نستخدـ لتغليب مصالح على مصالح, كبحكم الطمع -1     
ا: ﴿ الهفوس, قاؿ نعاؿ أم حبا مفرطا, كذلك لزل [ 20]الفجر:﴾ وَتُحِبُّونَ الْمَالَ حُبِّا جَمِّ

فراد حبى يوقع في الحرص على اكتسابى بالوسائل غتَ الحق كالغصب ذـ حب الداؿ, لأف إ
كَلاَّ أيتى كالديل إلى الفساد,قاؿ نعالى: ﴿ كالضعف عهد ري ،36كالاختلاسوالسرقة كأكل الأمانات

نْسَانَ ليََطْغَى )  [ 7-6]العلق: ﴾( أَنْ رآَهُ اسْتَ غْنَى6إِنَّ الْإِ

يذو  ثها عن سرٌ علاقتها بالفساد فابن خلدكف يحدٌ  عمة, فماوسع في الهٌ ؼ كالتٌ التًٌ  -2     
:"إف أساس الفساد يو الولع بالحياة الدتًفة بتُ بتصرؼ لعلاقة التي لصديا في نصوص القرآف

أفراد الجماعة الحاكمة, كقد لجأ أفراد الجماعة إلى الدمارسات الفاسدة لتغطية الهفقات التي 
هَوْنَ عَنِ الْفَسَادِ فَ لَوْلَا كَ يتطلبها التًؼ",قاؿ نعالى: ﴿ انَ مِنَ الْقُرُونِ مِنْ قَ بْلِكُمْ أُولُو بقَِيَّةٍ يَ ن ْ

هُمْ وَات َّبَعَ الَّذِينَ ظلََمُوا مَا أتُْرفُِوا فِيوِ وكََانوُا مُجْرِ  نَا مِن ْ نْ أنَْجَي ْ ﴾ مِينَ فِي الْأَرْضِ إِلاَّ قَلِيلًا مِمَّ

                                                           
  334, مرجع سابق, ص30, ج من نفستَ الكتاب المجيد تهويرالك تحرير ال, عاشور التونسيلزمد الطاير بن 36



 الدبحث الأكؿ: مفهوـ الفساد كأسباب انتشارو في القطاع الخاص
 التدابير الوقائية من الفساد في القطاع الخاص

15 

 

وَإِذَا أَرَدْناَ أَنْ نُ هْلِكَ  الأرض كقاؿ نعالى: ﴿فالدتًفتُ أداة من أداة الفساد في[  116]يود:
هَا الْقَوْلُ فَدَمَّرْناَىَا تَدْمِيرًا رَفِيهَا فَ فَسَقُوا فِيهَا فَحَقَّ عَلَي ْ  37[ 16﴾ ]الإسراء:قَ رْيةًَ أَمَرْناَ مُت ْ

لسالفة , ك السالفة القواعد كالأحكاـ الدالية الدهصوص عليها بالقوانتُ كاللوائح الدعموؿ به-3     
 38الدهاقصات كالدزايدات كالدخازف كالدشتًيات 

الإهماؿ كالتقصتَ الذم يتًنب عليى ضياع أك احتماؿ ضياع الأمواؿ أك إنلاؼ  -4     
 39 السلع

ة فرض إناكة على بعض الأفراد لفائدنى الشخصية )الدوظف(من غتَ الأعماؿ الرسميٌ -5     
كسائل العمل في كالإسراؼ باستخداـ الداؿ أك بذير سة الدخصصة لى, كالتداخل الدؤسٌ 
 40 الدؤسسة

 ثانياً: الانحرافات التنظيمية والسلوكية

 ل في:كنتمثٌ 

عدـ سلامة الدهاخ التهظيمي من خلاؿ سوء البهاء الذيكلي كالأدكات التهظيمية مثل  -1     
رارات دكف مشاركة برليل الأيداؼ كنصميم الوظائف كنوصيفها كانفراد الرؤساء بعملية ابزاذ الق

 41.كاستشارة العاملتُ, كعدـ صلاحية القيادة, كسوء نظاـ الانصالات كنظاـ الحوافز

                                                           
  409)لا ط؛ عتُ مليلة الجزائر, دار الذدل, د ت(, ص  عبد الربضن بن لزمد بن خلدكف, مقدمة بن خلدكف37
وؿ حوكمة الشركات  عز الدين بن نركي, مهصف شرفي,"الفساد الإدارم: آثارو كطرؽ مكافحتى, "الدلتقى الوطتٍ ح38

  6, ص7/5/2012-6كآلية للحد من الفساد الدالي كالإدارم, جامعة بسكرة, لسبر مالية, بهوؾ كإدارة أعماؿ, 
  6, صالدرجع نفسى39
صديق نصار, خلود الفليت, مههج القرآف الكرنً في علاج الفساد الإدارم,"الدؤبسر العلمي الدكلي الأكؿ, غزة, القرآف 40

-16 –ق 19/12/1429-18 معالجة قضايا الأمة, كلية أصوؿ الدين, الجامعة الإسلامية, الكرنً كدكرو في
  359ـ, ص17/12/2008

  6مرجع سابق, ص عبد القادر عبد الحافظ الشيخلي, "التدابتَ القانونية لدكافحة الفساد",41
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وَأَوْفُوا ﴿قاؿ نعالى:الامتهاع عن أداء العهود في العمل, أك عدـ أدائى بدقة كأمانة, -2     
قُضُوا الْأيَْمَانَ بَ عْدَ ت َ  أمر ا﵁ الدؤمهيهبملاؾ  [ 9]الهحل: ﴾وكِْيدِىَابِعَهْدِ اللَّوِ إِذَا عَاىَدْتُمْ وَلَا تَ ن ْ

 42 الدصالح كنايم عن ملاؾ الدفاسد

عدـ الالتزاـ بدواعيد العمل كالتسليم, كلسالفة الأكامر التهظيمية, كالبتَكقراطية بالتعالي  -3     
احية ن اء منو كالتمييز بتُ الزبائن في نقدنً الخدمة س43’على الزبائن بالحكم من خلاؿ الدكانب

 44الجودة أك الوقت أك الالصاز 

 45 إفشاء أسرار العمل كعدـ التعاكف مع الدساهمتُ أك الدوظفتُ, كغياب الشفافية -4     

الجهل, ككذلك الحرية كسوء يو فتكا بالأمم كجعل الخراب مآلذامن أخطر الأشياء  -5     
كنهتهك الحرمات ضبطها كنقييديا, فما يأكل الهاس حقوؽ بعضهم إلا باسم الحرية, 

 46لبد للوقوؼ على حقيقة الحرية كحدكديا فيما يخص الفرد  كالأعراض باسم الحرية,

 ثالثاً: الانحرافات القانونية 

 ل في:كنتمثٌ 

يادة على نصيب صاحب القرار كيي الطغياف, كالطغياف ككر من أككار الحكم كالسٌ  -1     
شريعات القانونية, تَ كالحكم كسن التٌ قع التسيٌ الفساد لأف الفساد في الغالب يفيد من يم في مو 
قاؿ  47رعية مؤكدة عن عدـ  إنباع الأيواءعلى يول مصالحهم, فكانت الهصوص الشٌ 

نَ هُمْ بِمَا أنَْ زَلَ اللَّوُ وَلَا تَ تَّبِعْ أَىْوَاءَىُمْ نعالى:﴿  [ 49:الدائدة]﴾وَأَنِ احْكُمْ بَ ي ْ

                                                           
  260, مرجع سابق, ص14, ج من نفستَ الكتاب المجيد تهويرالتحرير ك ال, لزمد الطاير بن عاشور التونسي42
  349, مرجع سابق, صصديق نصار, خلود الفليت, مههج القرآف الكرنً في علاج الفساد الإدارم43
  7, صمرجع سابق عبد القادر عبد الحافظ الشيخلي, "التدابتَ القانونية لدكافحة الفساد",44
   350الدرجع نفسى, ص45
  14إسلامي", مرجع سابق, ص عبد ا﵁ لزمد الجيوس, "مكافحة الفساد من مهظور46
  6عز الدين بن نركي, مهصف شرفي,"الفساد الإدارم: آثارو كطرؽ مكافحتى", مرجع سابق, ص 47
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رقة, أك حتى رات أك السٌ زكير في ا﵀رٌ سة من التٌ الدؤسٌ  الدخالفات التي يرنكبها الفرد أك -2     
 شوة فس, كا﵀سوبية, استغلاؿ الهفوذ, الرٌ الاعتداء على الهٌ 

التفستَ الإدارم للقانوف يتم بددلوؿ ضيق ليس لصالح الدواطن كالمجتمع, كيديل نأكيلى  -3     
 48لصالح الدؤسسة أك الشركة 

س لشتلكات, كالتمويل الخفي للأحزاب, إعاقة ستَ حسن العائدات, كاختلا نبييض -4     
 49 العدالة, البلاغ الكيدم, كالتستً كعدـ الإبلاغ عن جرائم الفساد

 الفرع الثاني
 الفساد الاقتصادي والاجتماعي

كالديادين الإدارية يهاؾ نداخل كبتَ في الدعايتَ الدخصص لأنواع الفساد فكل المجالات      
صادية أك القانونية, بروم الدخالفات الشرعية من ناحية الالضرافات السلوكية أك أك الاقت كالدالية

التهظيمية أك التسايل كالتغاضي في إعماؿ بالإلغاء أك التحريف القانوف, كالفساد الاقتصادم 
من حيث انتماء الأفراد الدهخرطتُ فيى إلى القطاع الخاص أك العاـ, كيتعلق يذا الهوع من 

ارسات الدهحرفة كالاستغلالية للاحتكارات كالغ  كالتهرب الضريبي كتهريب الأمواؿ الفساد بالدم
ا الفرع من البحث أنطرؽ للفساد كغتَيا من أعماؿ مهافية للقيم كالأخلاؽ كالقانوف, كفي يذ

 القطاع الخاص على الهحو التالي:   إلى الدهخرطتُ في
 معيار التنظيميالأولًا: الفساد حسب 

 لعرضي:الفساد ا -1
الصغتَة كالعريضة, التي نعبر عن سلوؾ شخصي مثل الاختلاس  يو كافة أشكاؿ الفساد     

 50 كا﵀سوبية كا﵀اباة

                                                           
الإدارية كالرقابية لدكافحة الفساد الإدارم في الجزائر  )رسالة ماستً بزصص قانوف إدارم(, كلية  الآليات, بالختَ جيدؿ48

  18ـ, ص2014ـ/2013د خيضر , بسكرة, الحقوؽ كالعلوـ السياسية, جامعة لزم
لصار الويزة, التصدم الدؤسساتي كالجزائي لظايرة الفساد في التشريع الجزائرم  )رسالة دكتوراو بزصص علوـ في القانوف 49

  35ـ, ص2014ـ/2013الجهائي كالعلوـ الجهائية(, كلية الحقوؽ, قسهطيهة, جامعة مهتورم, 
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 الفساد المنظم: -2
نرنيبات مسبقة كلزددة, نعرؼ ئات كالدهظمات الدختلفة من خلاؿ إجراءات ك نهتشر في الذي     

 51 عاملة, يدير العمل برمتى شبكة متًابطة للفسادمقدار الرٌشوة كآلية دفعها ككيفية إناء الد
 الفساد غير المنظم )العشوائي(: -3
حيث نتعدد خطوات دفع الرشوة دكف نهسيق مسبق كلا  كيو أكثر خطورة من سابقى,     

يدكن ضماف إناء الدعاملة فيها كعدـ إيقافها, كيذا يعرقل ستَ الأعماؿ لشا يجعل أثر الفساد 
 مضاعفان 

 كيصهف يذا الهوع من الفساد بحسب انتشارو:      
يأخذ أبعادان كاسعة الهطاؽ عالدي ضمن الاقتصاد الحر, كنتًابط مع الشركات أ/ فساد دولي: 

 ا﵀لية كالقيادة في الدكلة بشكل مهافع ذانية متبادلة 
كيكوف داخل البلد الواحد, كمن بتُ بعض الدمارسات خاصة في الدكؿ ب/ فساد محلي: 

ربية, التحوؿ الاقتصادم كبررير السوؽ, العلاقات الاجتماعية, خرؽ القوانتُ بسبب عدـ الع
 52 دقتها, احتكار الدهاصب, السرية كالكتماف

 الفساد الشامل: -4
 نب كاسع الهطاؽ, كغسل الأمواؿ, عن طريق صفقات كهمية, كنسديد أبشاف سلع يو     

, كبزص الددريتُ الدالكتُ شكليةمة مزادات كإقا53صورية كبرويل أمواؿ العامة إلى خاصة,
 كالفاعلتُ الرئيسيتُ من الإدارية كالساسة كرجاؿ الأعماؿ 

 
                                                                                                                                                                          

؛ الإسكهدرية: دار 1كالاقتصادم كالكسب غتَ الدشركع كطرؽ مكافحتى  )ط: الفساد الإدارم يوسف حسن يوسف,50
  28(, ص2014التعليم الجامعي, 

 26, ص, مرجع سابقحاحة عبد العالي, الآليات القانونية لدكافحة الفساد الإدارم في الجزائر51
  30مرجع سابق, ص ,يوسف حسن يوسف, الفساد الإدارم كالاقتصادم كالكسب غتَ الدشركع كطرؽ مكافحتى52
نسيتَ  -عاقلي فضيلة, لزاضرات في مقياس قانوف مكافحة الفساد  )مقياس مكافحة الفساد, بزصص نسيتَ ميزانية53

  3ـ, ص2016/2017عمومي(, كلية علوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ, جامعة بانهة, 
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 ثانياً: الفساد حسب معيار التبادل

 (:؛ المُوسعالتبادل غير المشروط)الفساد غير المحدودحق  -1

 54.نتيجة الحرية الاقتصادية, كيؤدٌم إلى زيادة ثركة المجتمع ككل     

 لتبادل الحر المقيّد بشرط)الفساد المحدود(:ا -2 

 55 يؤدٌم إلى نقل الثرٌكة من أصحابها إلى أفرادو آخرين بدلان من نوزيعها على أفراد المجتمع     

 التبادل من حيث الحجم )النطاق(: -3

كالدالكتُ كالددراء,"جرائم الصفوة"ك"ذكم  الدسئولتُيكوف مع كبار  أ/ الفساد الكبير:     
 , كنكوف الدبالغ ضخمة اقات البيضاء"الي

مستول الوظيفة الدنيا, كما أف الدقابل الدالي بسيط يكوف مع ب/ الفساد الصغير:      
 56. بالهسبة للفساد الواسع

 

 

 

                                                           

  4ربِ", مرجع سابق, صعطاء ا﵁ خليل,"مدخل مقتًح لدكافحة الفساد في العالم الع54
  4الدرجع نفسى, ص55
يرنكبها جريدة" بأنى 1939 عاـ في مرة لأكؿ الدصطلح سذرلاند إدكين الاجتماع بعلم الدتخصص عرٌؼ الجريدة علم في 
: البيضاء الياقات ذكم جرائم كنشمل ,"مههتى نطاؽ في مرموقة مكانة كلى العليا الاجتماعية الطبقات ذكم من فرد

  كالتزييف الشخصية كانتحاؿ الأمواؿ كغسيل الطبع حقوؽ كانتهاؾ الإلكتًكنية كالجرائم كالاختلاس ,كالرشوة الاحتياؿ
   (19/05/2018: زيارة,ناالhttps://ar.wikipedia.org/wiki) البيضاء الياقات عماؿلأنظر 

؛ القدس, الإنلاؼ من اجل الهزاية كالدساءلة"أماف",شباط 1ى كطرؽ مكافحتى"  )ط:"أسباب أبضد ابودية, الفساد56
   4ـ(, ص2004
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 ثالثاً: الفساد من حيث الأطراف المتعاملة فيو

 الفساد الداخلي: -1

ياـ الدوظف بسرقة أك اختلاس أك الذم يرنكبى طرؼ كاحد دكف ندخل طرؼ ثافو مثل:ق     
 57ندليس داخل الدهظٌمة التي يعمل بها 

 الفساد الخارجي:  -2

كيو الأكثر انتشاران يتم من خلاؿ اشتًاؾ أكثر من جهة كذلك بالتفاعل بتُ جانبي عرض      
 58 كطلب

 الفرع الثالث

 الفساد السياسي

مة كانت كالهامية أك الفقتَة, ربدا يكوف ف الفساد السياسي موجود في كل المجتمعات الدتقدإ     
أل البعض أف يهاؾ نفاكت في شكل كمستول مضموف الفساد من نظاـ سياسي لآخر, إذا ر 

رمزية من أجل مهافع مادية كبرصيل مهاصب في السلطة خارج الدهافسة  وي يالفساد السياس
من الالضرافات الدالية كشراء ذمم الأشخاص   الشريفة, لكن الفساد أعمق من ذلك فما يجرم

كاف طبيعيان أك اعتباريا من أجل التأييد كإضفاء الشرعية على أعماؿ الدفسدين, كتمويل 
لتشمل القمة  كاختًت قسمتُ, نهوع الفساد السياسيالانتخابية, كعلى العموـ الحملات 

  كالبرلداني)الفساد الرئاسي( 

 الرئاسي    أولًا: فساد القمة أو الفساد

كيو أكثر انتشارا في الدكؿ الهامية كالفقتَة من نورط بعض الوزراء في كثتَ من الدمارسات      
الاقتصادية الفاسدة, كيرجع لعدـ الاستقرار السياسي كشعور يؤلاء بالقلق من الإبعاد عن 

                                                           
  4الدرجع نفسى, ص57
  4أبضد ابودية, الفساد أسبابى كطرؽ مكافحتى, مرجع سلبق,ص58
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 السلطة في أم كقت فتدفعهم إلى السعي لضو برقيق مصالحهم الشخصية كمصالح ذكيهم
كالاستفادة من الدهصب بأقصى درجة لشكهة, بتقوية استثماراتهم الخاصة كشركاتهم كحتى دفع 

 59 رشاكل للحفاظ على الدهصب

 ثانياً: الفساد البرلماني
نفوذيم السياسي كالحصانة  ل المجتمعات الدكلية, مستغلتُكيو ظايرة عامة في ك     

في التهريب كعقد صفقات غتَ مشركعة, كبذارة الدبلوماسية التي يتمتعوف بها, كم مههم متورط 
الدخدرات كغتَ ذلك كثتَ, كيذا ما يدعوا يؤلاء للاستمانة في الوصوؿ إلى البرلداف عن طريق 
شراء الأصوات الهاخبتُ, أك بذد من يتجولوف بأكياس من الأمواؿ في رحلات البحث عمن 

 60 يرشحهم للانتخابات كيقبلى في قوائمهم

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  28ص , مرجع سابق,لتشريع الجزائرملصار الويزة, التصدم الدؤسساتي كالجزائي لظايرة الفساد في ا 59
  29, صرجع نفسىالد60
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 الثالث المطلب

 أسباب انتشار الفساد في القطاع الخاص
نتعدٌد الأسباب التي ندفع الأشخاص لتورٌط بقضايا الفساد في القطاع الخاص, فعلى الرغم      

من أف الحاجات الاقتصادية سبب قوم يدفع بهؤلاء الأشخاص للتورٌط بهذو القضايا, إلٌا أفٌ 
سي كالدوضوعي, بتٌُ أف أسباب استشراء الفساد ليس رعية كالعلمية كالتحليل الهٌفالدراسات الشٌ 

نذكر مهها يذو  61الحاجة الاقتصادية لدرنكبيها فحسب, بل يعود أيضا لأسباب عديدة
أسباب الفساد من مهظور الشريعة الإسلامية, كالفرع الثاني: أسباب الأسباب, في الفرع الأكؿ: 

 أسباب الفساد من الدهظور القانوني  الفساد من الدهظور الاقتصادم, كفي الفرع الثالث: 

 الفرع الأول

 أسباب الفساد من منظور الشريعة الإسلامية

بزتلف الأسباب من لرتمع لآخر نبعان لعوامل متعدٌد مثل التٌدين كمدل الوعي الثقٌافي,      
, فالأختَ , إذا كاف الجهل كالفقر نتيجةن في انتشار الفساد)الرفاو(كالتٌطور الاقتصادم في المجتمع

كذلك مسببان للجٌهل كالفقر, فالسبب كالهٌتيجة يغذياف بعضهما كنتحرؾ بابذاو كاحد, كبكل 
 حاؿ نعرض أيم الأسباب الاجتماعية التي أدت للفساد على الهحو التالي:    

 أولًا:ضعف الالتزام بالعقيدة الإسلامية 

ذبة للهفس, لأنا كانت شعوران في عصر الإسلاـ الأكؿ كانت العقيدة موقظة للضمتَ مه     
قع في مو قويان بدوقع الإنساف  من خالقى كإلذى الواحد الفرد الصمد الذم لا إلى إلا يو, كيو 

الدسئوؿ عن أمانة الاستخلاؼ الدولى سبحانى كنعالى لى في الأرض, ككانت يذو العقيدة متصلة 
  62ادية كالعلميةبحياة الفرد الدسلم الخلقية كالهفسية كالاجتماعية كالاقتص

                                                           
  50ـ(, ص2013؛ الإسكهدرية, دار الفكر الجامعي, 1نزيى عبد الدقصود لزمد مبركؾ, الفساد الاقتصادم  )ط:61
  50, صالدرجع نفسى62
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لبية رات السٌ  كبرزت الالضرافات كظهرت الدؤثٌ كما أف ضعف الالتزاـ بالعقيدة الإسلامية إلٌا      
يي مفتاح الشٌر  ك ضعف الوازع الدٌيتٍ, كالالضراؼ السلوكي كالقًيىمي, على المجتمع الدسلم, كما 

كٌ  ر العلاقة إلى أفرادو ثم لرموعات نكوف البداية من فردو كنتطو  ,قد كالحسدن للطٌمع كالحٌ كلى يدي
نسمى عصابة)مافيا(, لتصبح شركات نتجاكز في حجمها كمصالحها حجم الدكلة التي رعتها 

  63كأنشأتها

 جتماعيالا ةلاثانياً: غياب العد

جهاز الإنتاج في الدكلة فانى لن يتحقق فعت أحجاـ الإنتاج, كمهما نعملق مهما ارن     
إِنَّ اللَّوَ يأَْمُرُ  ﴿مفقودة, قاؿ نعالى:  ةالاجتماعي ةلاأف العدالتقدـ الاقتصادم طالدا 

هَى عَنِ الْفَحْشَاءِ وَالْمُنْكَرِ وَاباِلْعَدْلِ  حْسَانِ وَإِيتَاءِ ذِي الْقُرْبَى وَيَ ن ْ لْبَ غْيِ يعَِظُكُمْ وَالْإِ
رُونَ لَعَلَّكُمْ  لَقَدْ أَرْسَلْنَا ﴿:قاؿ نعالى كبالعدؿ قامت السموات كالأرض [ 90﴾]الهحل: تَذكََّ

نَاتِ وَأنَْ زَلْنَا مَعَهُمُ الْكِتَابَ وَالْمِيزَانَ ليَِ قُومَ النَّاسُ باِلْقِسْطِ  [  لذا 25]الحديد: ﴾رُسُلَنَا باِلْبَ ي ِّ
 64الذوة بيهى كالغتٍ  كانساعر نتشار الفقبافإف غياب العدؿ سيقوـ 

وية على حساب ركابط الانتماء للأمٌة نقديس ركابط غتَ سك  كمع انتشار الجهل كالأمية,     
كالحرص على مصالحها كالخضوع الكامل لأحكاـ القانوف, مثل الركابط العشائرية كالحزبية كأبهاء 

65 الدهطقة كالطائفة
 

 

 
                                                           

"أسبابى كنتائجى كالحلوؿ الدقتًحة لقضاء عليى" )لا ط؛ لا ـ, مؤسسة الرسالة,  سالم مظهر قهطقجي, الفساد63
   7-6د ت(,ص

   53قصود لزمد مبركؾ, الفساد الاقتصادم, مرجع سابق, صنزيى عبد الد64
  7باسل مهصور, "التدابتَ التشريعية كالإدارية لدكافحة الفساد في القطاعتُ الأيلي كالخاص, مرجع سابق, ص65
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 الإسلاميةعدم الالتزامبأحكام  ثالثاً:

الدعاملات  من أسباب الفساد كذلك عدـ الالتزاـ بالدٌين كنعاليمى بصفة عامة كفي لرلات     
 الاقتصادية كالدالية بصفة خاصة كيرجع ذلك إلى ما يلي:

عدـ الخشية كالخوؼ من ا﵁ كانعداـ الدراقبة كا﵀اسبة الذانية, كنسياف ا﵀اسبة في  -1
 66الآخرة 

ضعف مؤسٌسات المجتمع الددني في الرقٌابة كمواجهة مظاير الفساد, )الجمعيات  -2
 67الدتخصصة(  الدههية كالختَية, كمؤسسات البحوث

كانتشار الدادية بتُ الهاٌس كنقص الدعرفة بالحقوؽ الفردية ضعف السٌلوكيات الحسهة  -3
كما جاء في    68,ييسهم في الفساد, كنفكك عرل التكافل كالتضامن الاجتماعي

:  "يوسف لأبِكتاب الخراج  ثىتًٍ لىيٍثه عىنً ابٍنً عًجٍلافى عىنٍ عىوٍفو قىاؿى : كىحىدَّ قىاؿى

اؿي مىنٍ أىحٍسىنى اللَّىي صيورىنىىي كىجىعىلىىي في مىهٍصًبو صىالًحو ثميَّ نػىوىاضىعى للَّىً كىافى لشَّنٍ كىافى يػيقى 
 69 "خىالىصى اللَّىي 

                                                           
  54نزيى عبد الدقصود لزمد مبركؾ, الفساد الاقتصادم, مرجع سابق, ص66
في نفعيل آليات  حوكمة البهوؾ للحد من الفساد الدالي كالإدارم"  الدلتقى  عبد العالي لزمد, "دكر لزافظة الحسابات 67

:لسبر مالية بهوؾ كإدارة أعماؿ, 03الوطتٍ حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد الدالي كالإدارم, جامعة الجزائر
 8ـ, ص2012مام 7-6جامعة لزمد خيضر بسكرة,

  54الاقتصادم, مرجع سابق, صنزيى عبد الدقصود لزمد مبركؾ, الفساد 68
ككلي «الرأم» عليى فغلب أباحهيفة, لزـ ثم كالركاية, بالحديث كنفقى, بالكوفة كلد, الحديث حفاظ من علامة, فقيها كاف 

 قاضي» دعي من أكؿ كيو, القضاء على كيو ببغداد, خلافتى, في كمات, كالرشيد كالذادم الدهدم أياـ ببغداد القضاء
 أبِ مسهد كيو الآثارك  ,الخراج كتبى نم, حهيفة أبِ مذيب على الفقى, أصوؿ في الكتب كضع من كأكؿ ,«القضاة
    الفقى في كالأمالي القاضي كأدب الأمصار كاختلاؼ كالهوادر حهيفة,

طى عبد الرؤكؼ سعد,  ق, الخراج, برق:182أبو يوسف يعقوب بن إبراييم بن حبيب بن سعد بن حبتة الأنصارم ت69
  125يرة, الدطبعة السلفية, د ت(, ص؛ القا1سعد حسن لزمد, )ط:



 الدبحث الأكؿ: مفهوـ الفساد كأسباب انتشارو في القطاع الخاص
 التدابير الوقائية من الفساد في القطاع الخاص

25 

 

الأسرم كالددرسي ك ندنٌي الدكر التًٌبوم الذم أدل إلى  وازع الأخلاؽالغياب  -4
بظهور الفوارؽ إلى عدـ استقرار المجتمع, يتٍ, كنرشيد الإعلامي كالخطاب الدٌ 

الاجتماعية عملت على نغذية العهف كارنفاع معدؿ الجريدة بسبب التفاكت الطبقي 
 70 في المجتمع

 الفرع الثاني
 أسباب الفساد من المنظور الاقتصادي

الفساد لى نأثتَان كبتَان في التٌهمية الاقتصادية, مع أفٌ الأكضاع  فيى بأفٌ  ا لا شكٌ لشٌ      
 فيعات كالكساد كالحصار الاقتصادم المجتمعات نتيجة الحركب كالصراالاقتصادية التي بسر بها 

بعض السياسات الدكلية كارنفاع نكاليف الدعيشة بصيعها نؤدم إلى لشارسة أنواع من الفساد في 
 بصيع القطاعات كالخاصٌة مهها, كالأسباب الاقتصادية للفساد كثتَة نذكر مهها: 

لدل الشٌركات الدهتجة التي نعمل في سوؽ الاحتكارم  انعداـ الدهافسة عادة ما يكوف أولًا:
حافزان قويان لكسب رضا الحكومة كعلى الأخص إذا كانت الحكومة نرعى الاحتكار, كنزيد من 

 71 انتشار عدـ الكفاءة

ندخل السلطة في السٌوؽ الاقتصادم, مثلما يحدث في حالة ندخلها في إدارة الدوارد  ثانياً:
غاز, فالأرباح غتَ العادية الدتاحة لدن يستخرجونى بذعلهم في يذو الػحالة الطبيعية كالبتًكؿ كال
عن مهح حقوؽ استخراجى, أك نوزيعى, استهدافان لذذو الأرباح غتَ  للمسئولتُيقدموف الرٌشاكل 

 72 العادية

                                                           
"مكافحة الفساد الاقتصادم من مهظور إسلامي",الدلتقى الدكلي الأكؿ لدعهد العلوـ  لزمد, شيبوط سليماف, سبخاكم70

  10ـ, ص24/2/2011-23, كريانات الدستقبل, غرداية, الدركز الجامعي, اقعالاقتصادية, الاقتصاد الاسلامي كالو 
مركز الدشركعات الدكلية  شادات العملية لدكافحة الفساد, التوجى إلى القطاع الخاص" إر بوريس ملهيكوؼ, "71

   5ـ, ص2008",مارس CIPEالخاصة"
  30الهزاية كالشفافية كالدساءلة في مواجهة الفساد  مرجع سابق, صعبتَ مصلح, 72
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عدـ كفاية كضعف الدؤسسات الخاصٌة بخدمة الدواطهتُ لشا يجعل بعضهم على استعدا  ثالثاً:
 73 ات غتَ سويةٌ للوصوؿ إلى غايتىتصرفليسلك

ستحيل نقيٌيم الدعايتَ التي فيانعداـ الشٌفافية, إذٍ نعقد الصفقات خلف أبواب مغلقة,  رابعاً:
 74 معاملانى, يكوف متهربان من الدساءلةنو بست على يذو الصفقات, كمدل احتًامها للقانو 

 وقهم في التٌأمتُ برديد الدرنبات بطرؽ غتَ علمية, كعدـ نسوية كامل حق خامساً:

عدـ كجود نظاـ الحوافز كالدكافآت كالدزايا الوظيفية التي نساعد العاملتُ على بذؿ من  سادساً:
 75 كبزلق لديهم الولاء لدهظماتهم العطاء أك التمسك بأخلاقيات الوظيفة كمتطلبات العمل,

 الفرع الثالث
 أسباب الفساد من المنظور القانوني

ياسي غتَ ابذة عن التٌأثتَ السٌ شوة الهٌ نماذج لستلفة للفساد يي: الرٌ يدكن التمييز بتُ أربعة      
فتُ على مستول صهاعة القانوف, كالجرائم الرٌسمي على صهاعة القانوف, ككذلك ابتزاز كبار الدوظٌ 

التي يرنكبها الصغار الدوظفٌتُ على مستول نطبيق القانوف, كالسلوؾ الدتٌصل بالجمهور العاـ في 
كنذكر بعض أسباب الفساد من الجانب القانوني على الهحو  76,ار الدوظفتُنعاملى مع صغ

 التالي:

 غياب سيادة القانوف, فعهد غياب سيادة القانوف نهتهك الػحقوؽ كالػحرياٌت دكف رادع, أولًا:
 77 كنضعف معها كل مؤسٌسات المجتمع

                                                           
  7يلي كالخاص, مرجع سابق, صباسل مهصور, "التدابتَ التشريعية كالإدارية لدكافحة الفساد في القطاعتُ الأ73
  5, مرجع سابق, صإرشادات العملية لدكافحة الفساد, التوجى إلى القطاع الخاصبوريس ملهيكوؼ, " 74
  6عطاء ا﵁ خليل,"مدخل مقتًح لدكافحة الفساد في العالم العربِ, مرجع سابق, ص75
 4الدرجع نفسى,ص 76
  29جهة الفساد  مرجع سابق, صالهزاية كالشفافية كالدساءلة في مواعبتَ مصلح, 77
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يا, كالرقابة على ضعف الػجهاز القضائي, كعدـ قدرنى على نهفيذ الأحكاـ التي يصدر  ثانياً:
 78 القرارات الإدارية مرجع لصادرة عن السلطة التهفيذية

قلة الوعي بطبيعة الفساد كأشكالى كلساطرو, إضافة إلى عدـ الدعرفة بالآليات كالهٌظم  ثالثاً:
 79 الإدارية التي نتم من خلالذا لشارسة السلطة

التهفيذية كالتشريعية كالقضائية  عدـ التزاـ مبدأ الفصل الدتوازف بتُ السلطات الثلاث رابعاً:
كسيطرة السلطة التهفيذية على بقية السلطات الأخرىويذا أىخلٌ بدبدأ الرٌقابة الدتبادلة بيههما كمن 

 80 ثمٌ جعل عهاصر السلطة القائمة شكلية في لرملها

ذيا ضعف الإرادة كالهٌية الصادقة لدل القيادة السٌياسية لدكافحة الفساد, كعدـ ابٌزا خامساً:
إجراءات صارمة, كقائية أك علاجية عقابية بحق عهاصر الفساد, بسبب انغماس يذو القيادة 
نفسها أك بعض أطرافها في الفساد, كبالتٌالي لا يتم نطبيق نظاـ العقوبات على الػجميع, 

 .81كيفلت من العقاب من لديى كساطة أك لزسوبية أك نفوذ

 نهطوم على عيوب الصياغة القانونية الشٌكليةالتٌسرع في إصدار نشريعات كثتَة  سادساً:
( كقانوف كبقاء -كالدوضوعية كالتهاقض كالغموض كالهقص, كالتعارض بتُ نظاـ )لائحة مرسوـ

كما أف كثرة التعديلات على يذو  العمل في مثل يذا الهظاـ طالدا رغبت بى السلطة التهفيذية,
القضائية كالفقهية كالإدارية لأحكاـ  فستَاتشريعات رغم حداثتها إضافة إلى اختلافالتٌ التٌ 

القانوف يجعل الحياة القانونية مشوبةبالخللفكيف يدكن أف يؤدم القانوف دكرو فيظلٌ يذا 

                                                           
  30-29الهزاية كالشفافية كالدساءلة في مواجهة الفساد  مرجع سابق, صعبتَ مصلح, 78
  31الدرجع نفسى, ص79
حوكمة البهوؾ للحد من الفساد الدالي كالإدارم"  الدلتقى لزافظة الحسابات في نفعيل آليات عبد العالي لزمد, "دكر  80

:لسبر مالية بهوؾ كإدارة أعماؿ, 03ت كآلية للحد من الفساد الدالي كالإدارم, جامعة الجزائرالوطتٍ حوؿ حوكمة الشركا
  8ـ, ص2012مام 7-6جامعة لزمد خيضر بسكرة,

  29مرجع سابق, ص ,افية كالدساءلة في مواجهة الفسادالهزاية كالشفعبتَ مصلح, 81



 الدبحث الأكؿ: مفهوـ الفساد كأسباب انتشارو في القطاع الخاص
 التدابير الوقائية من الفساد في القطاع الخاص

28 

 

الاضطراب التٌشريعي كما أف غموض الهٌصوص القانونية كعدـ كفايتهايساهماف في أف يسرح 
 82 الفاسد كيدرح دكف حسيب أك رقيب

رقابة الإدارية كالدالية, كنقصاف في اختصاصاتهاالقانونية أك ضعف أك عجز أجهزة ال سابعاً:
نعارض أك ازدكاج في اختصاصات أكثر من جهاز حكومي للرقابة,إضافة إلى أف السلطة 

 83 التهفيذية بسلك حفظ أية قضية فساد يجريها جهاز رقابتَسمي

 
 

                                                           
  8فحة الفساد", مرجع سابق, صعبد القادر عبد الحافظ الشيخلي, "التدابتَ القانونية لدكا82
  8الدرجع نفسى, ص83
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 الثاني المبحث

 مظاىر وآثاره الفساد وآلية الوقاية في القطاع الخاص
يتفشى الفساد في القطاع اتطاص على صعيد دكلي كبصفة أكثر في الدكؿ النامية, تؽا      

يوىن ثقة الأفراد في اتظؤسّسات كالشركّات اتطاصّة, انتهاؾ سيادة القانوف كتضييع للقيم 
كالرشوة كتقريب اتظؤيد من الناس في العقود, كإساءة استخداـ اتظعلومات كاتظبادئ بأفعاؿ السرقة 

العلمية في البيع كالشراء, كلها سوؼ نعاتصها في اتظطلب الأكؿ: مظاىر كآثار الفساد في القطاع 
عاكف اتطاص, كاتظطلب الثاني: آلية الوقاية من الفساد في القطاع اتطاص, كاتظطلب الثالث: التّ 

 .للوقاية من الفساد في القطاع اتطاصالدكلي 
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 المطلب الأول

 مظاىر الفساد والآثار المترتبة عليو في القطاع الخاص
كتخلف دة, عة كمتعدّ اىرة كذلك متنوّ دة فإف أشكالو كمظكما ىي أسباب الفساد متعدّ      

إلى فساد تنارسو  ة, ليس اتصهة التي تدارسو فحسب, يقسمآثاران سلبية يرجع ضررىا على العامّ 
ية دكف التنسيق مع الآخرين, أك فساد تنارسو تراعي باتظبادرة أك التغاضي الفرد بمبادرة شخصّ 

بة عن كالفرع الثاني الآثار اتظتًتّ  عليو, يكوف في الفرع الأكؿ: مظاىر الفساد في القطاع اتطاص,
 الفساد في القطاع اتطاص.

 الفرع الأول

 الخاصمظاىر الفساد في القطاع 

ا﵀سوبية ك  شوة كاختلبس اتظمتلكات,الرّ  دة,مظاىر الفساد كأشكالو كثتَة كمتعدّ      
كأكتفي في اتظطلب اتظوالي , كسأتطرؽ تعذه اتظظاىر في آلية الوقاية الابتزازكا﵀اباة كالواسطة ك 

 بصفة تغملة على النحو التالي: أخرمظاىر ذكر ب
 الفساد في المناقصات أولًا:

فاعل دين من القطاع اتطاص, كما تتطلب درجة عالية من التّ كىي إبراـ عقود كبتَة مع مورّ      
دين فتزداد فرص كدكافع الفساد زيادة كبتَة, كلما انكمشت اقتصاد كميزانية بتُ تؼتلف اتظورّ 

ر ما يلزمها من سلع كخدمات, كيتم اتضصوؿ عليها القطاع العاـ تتطلع تؿو القطاع اتطاص ليوفّ 
نها ركط كأكضاع قانونية يتضمّ ة, مقابل أتعاب كرسوـ كفقان للشّ دة عن طريق اتظناقصات العامّ عا

 82عقد مبـر بتُ الطرفتُ.
                                                           

"الفساد كأثره على القطاع اتطاص", البتَكقراطية كاتصرتنة اتظنظمة كعلبقتها بالفساد.مركز  عبد ا﵁, تضسن بونعامة82
ق 12/8/1424-10أكادتنية نايف العربية للعلوـ الأمنية,  الدراسات كالبحوث,اتظؤتدر الدكلي تظكافحة الفساد, الرياض,

 . 21ـ, ص6-8/10/2003 –
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 وغياب الأمانة الغشّ ثانياً: 

في الإنتاج كغياب الأمانة في الأسواؽ لدل القطاع اتطاص, بالإضافة إلى  ظاىرة الغشّ      
العقود اتظعاملة الاقتصادية من بيع كشراء كإتكار كمضاربة, التي دؽ في رقة في البيع كعدـ الصّ السّ 

دؽ في التعامل, مع التزاـ كل طرؼ بما يقضيو العقد ىي عقود طرفتُ أك أكثر إذا حكمها الصّ 
وؽ كالقطاع اتطاص بمزيد من بعيدان عن اتطداع كالاعتداء كالتّدليس كالغبن, تؽا يعود على السّ 

يد, كينعكس على شيوع قيم كزيادة الإنتاج كالتداكؿ في نوعية الإنتاج اتصّ  الأمواؿ كالقدرة اتظالية
 83.دؽ في المجتمعقة كالصّ الثّ 

 تقاضي العمولات والحصول على قروض من جهات عامةثالثاً:

على قركض بنكية, كبيع  ة فيما يتعلق باتضصوؿكتنتشر ىذه الظاىرة كثتَان في البنوؾ خاصّ      
أمينات كالبنوؾ أف يتم بيع تلدث في كثتَ من القطاعات اتظالية مثل التّ قيات التًّ الوظائف ك 

كاتظماطلة في دفع القركض إلى أف تصبح ديوف يصعب تحصيلها  84,الوظائف مقابل مبالغ مالية
 85.كفي بعض اتضالات يتم استخراج أمر من بعض اتصهات ببطلبنها أك الإعفاء من دفعها

 ةلتحقيق مكاسب خاصّ استثمار موارد الدولة رابعاً: 

أجتَ مقابل رسوـ شكلية ضئيلة ك من راء أك التّ ة بالشّ مثل اتضصوؿ على بعض اتظواقع اتظهمّ      
 86.ة بيعها أك تأجتَىا للآخرين مقابل مبالغ مالية كبتَةػتذّ 

 

 
                                                           

 .22كأثره على القطاع اتطاص, مرجع سابق, ص"الفساد  تضسن بونعامة عبد ا﵁,83
مكافحتو", اتظؤتدر الدكلي حوؿ  ساليبأكاتظالي كاتظصرفي اتصزائرم ك  "الفساد الإدارم حاج قويدر, كتوش عاشور, قورين84
 .7, د.ت, صالاقتصاديةكرقلة, جامعة قاصدم مرباح , كلية علوـ  النظاـ اتظصرفي اتصزائرم, لبحإص
 .7, صاتظرجع نفسو85
 .7, صاتظرجع نفسو86
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 قديرات الضريبيةزوير في التّ رائب والتّ هرب من الضّ المساعدة في التّ  خامساً:

لبعب في اتضصيلة الضريبية أك إلغائها بدكف كجو حق مقابل اتضصوؿ على التّ كىنا يقصد      
 87.ة مادية أك معنويةمنافع خاصّ 

 انتهاك اللوائح و الأنظمةسادساً:

 88خصية.انتهاؾ اللوائح من خلبؿ تفستَىا بطريقة مزاجية تطدمة الأىواء ك الأغراض الشّ       

 هرب الجبائيالتّ  سابعاً:

ة كضعف كغموض رائم التي تعاني منها الدكؿ كىذا بسبب تفشيها بشدّ أكبر اتصّ تعتبر من      
هرب اتصبائي في اتصزائر ة تعا كغياب العدالة, كتشتَ الإحصائيات إلى أف قيمة التّ القوانتُ اتظستَّ 

 89.مليار دكلا سنويان  1.05مثلب تقدر بحوالي 

 تضارب المصالحثامناً: 

ة على حساب اتظصلحة ب اتظصلحة اتطاصّ لتغليب أك احتمالية تغلّ اتظنصب العاـ مكانان      
ة لو, ف بعمل أك الامتناع عن القياـ بعمل بهدؼ جلب منفعة شخصيّ ة, كىو قياـ اتظوظّ العامّ 

ياسي, أك لأم جهة أخرل بشكل غتَ مشركع, أك لأحد أفراد أسرتو, أك عائلتو, أك حزبو السّ 
ة التي سة العامّ في موضع اتخاذ القرار, بشأف تعاقد تود اتظؤسّ كمن الأمثلة: كجود أحد اتظسئولتُ 

 ة تنلك أسهما فيها.يعمل فيها إجراءه مع شركة خاصّ 

 ال المحصلة عن إحدى جرائم الفسادغسل الأمو عاشراً: 

ظاىرة غسل الأمواؿ أك تبييضها ىي العملية التي تتم بموجبها إعادة تدكير الأرباح اتظتولدة      
ات ذات النشاط الإجرامي, كالأنشطة غتَ اتظشركعة, لتمكينها من الدخوؿ بشكل عن العملي

                                                           
 .7, مرجع سابق, صمكافحتو ساليبأكاتظالي كاتظصرفي اتصزائرم ك  الفساد الإدارم حاج قويدر, كتوش عاشور, قورين87
 .7نفسو, ص رجعاتظ88
 .7, صاتظرجع نفسو89
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مشركع داخل النظاـ اتظالي العاـ, بحيث يصبح من الصعب التعرؼ إلى اتظصادر الأصلية تعذه 
 90 .الأمواؿ, كمن ثم تنكن استثمارىا كإنفاقها في أغراض مشركعة

 الثاني الفرع

 القطاع الخاصة عن الفساد في الآثار المترتبّ 

كيز على أىم ة  كثتَة, كفي ىذا اتظطلب سيكوف التًّ للفساد في القطاع اتطاص آثار سلبيّ      
مو الاقتصادم, كعلى القطاع الضريبي, ىذا إلى جانب ل في أثره على النّ ىذه الآثار, كالتي تتمثّ 

الأكراؽ اتظالية رؼ الأجنبي كعلى سوؽ أثر الفساد على الإنفاؽ اتضكومي, كعلى سوؽ الصّ 
 بيانو على النحو التالي: تثمار, كىذا ما تنكنكصناديق الاس

 مو الاقتصاديأثر الفساد على النّ أكلان: 

مو الاقتصادم من خلبؿ قليدية فإف الفساد يعوؽ النّ ظرية الاقتصادية التّ طبقان للنّ      
مي اتظشركعات بالنسبة تظنظّ مو سواء استخلبص الفائض الاقتصادم تؽا يؤثر سلبان على ىذا النّ 

راسة اتظقطعية التي تشتَ إلى كجود علبقة عكسية بتُ ا﵀لية أك الأجنبية كىذا ما أثبتتو الدّ 
ليس ىذا فحسب كإتفا الفساد مو الاقتصادم, ة على النّ الفساد كالاستثمار يكوف لو آثاران سلبيّ 

ياكل الأساسية للعملية الإنتاجية أيضان الاستثمار الأجنبي كتمفض اتظوارد اتظتاحة لله يثبط
تنمية اتظستدامة كباختصار فالفساد ىو اتظعوؽ الأكؿ للّ ة كبرامج تػاربة الفقر, كاتطدمات العامّ 

 91كمعوؽ أكؿ لتخفيض الفقر كالأداء اتضكومي اتصيد.

 

 

                                                           
 مرجع سابق,  ,مكافحتو ساليبأكاتظالي كاتظصرفي اتصزائرم ك  "الفساد الإدارم حاج قويدر, كتوش عاشور, قورين90
 .20-21ص
 .13مرجع سابق, ص, م, أنواعو كأسبابو كآثاره كعلبجوالفساد الاقتصادعبد ا﵁ بن حاسن اتصابرم, 91
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 أثر الفساد على القطاع الضريبي ثانياً:

هرب أثاران خطتَة, كلابد عند التكلم عن التّ ب على الفساد في تغاؿ القطاع الضريبي يتًتّ      
هرب الضريبي بمفهوـ الاقتصادم كليس بمفهوـ القانوني, الذم الضريبي الأخذ بعتُ الاعتبار التّ 

 تنكن أف نشتَ إلى بعضها: 92ب عليو فقداف كخسارة الدكلة تصزء ىاـ من إيراداتها,يتًتّ 

عندما يكوف ىناؾ فساد في القطاع الضريبي فإف ىذا يدفع البعض إلى تقدنً إقرارات  -1      
ضريبية تظهر كعاءن ضريبيان غتَ حقيقي تعؤلاء الأفراد كبهذه الطريقة يتمكنوف كبطريقة زائفة من 

لوف الأمناء من إظهار مقدرة منخفضة مقارنة بمقدرتهم اتضقيقية, في حتُ لا يستطيع اتظموّ 
ريقة, فإذا عمل الاثناف, كتقا من يقدـ إقرارات صحيحة ذات ىذه اتظقدرة بنفس الطّ تخفيض 

فة لا تعكس مقدرتو اتضقيقية على الدفع, مقدرة حقيقية على الدفع كمن يقدـ إقرارات مزيّ 
معاملة ضريبية كاحدة فإف ىذا يعتٍ إخلبؿ الفساد بمبدأ العدالة الأفقية, التي تقوـ على أساس 

 93.بية متماثلة للؤفراد ذكم القدرة اتظتساكية على الدفعمعاملة ضري

ب على اتظمارسات الاحتيالية في القطاع الضريبي مقدرة زائفة على الدفع للؤفراد يتًتّ  -2     
انتشارىا على نطاؽ كاسع لية, تؽا ينجم عن ىذه اتظمارسات اتظنهمكتُ في اتظمارسات الاحتيا

 94.مع ككلاتـفاض زائف في الطاقة الضريبية للمجت

 رف الأجنبيأثر الفساد على سوق الصّ  ثالثاً:

تقوـ الدكؿ عادة بتحديد سعر لعملتها الوطنية مقابل العملبت الأجنبية الأخرل, كتحاكؿ      
ىذه الدكؿ أف يتسم ىذا السعر بالثبات على الأقل لفتًة معينة, حتى تتمكن من إجراء 

                                                           
؛ لبناف: دار اتظنهل, 1سلبـ الربضي, النفوذ العاتظي للشركات عبر الوطنية "إشكالية العلبقة بتُ الدكلة كرأس اتظاؿ", )ط:92

 .167ـ(, ص2009ق/1430
 . 15يوسف حسن يوسف, الفساد الإدارم كالاقتصادم كالكسب غتَ اتظشركع كطرؽ مكافحتو, مرجع سابق, ص93
 .16, صاتظرجع نفسو94
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تحقيقها, كلكن اتظمارسات الاحتيالية في سوؽ  الإصلبحات الاقتصادية اتظعينة التي ترغب في
 95الصرؼ الأجنبي يتًتب عليها انقساـ إلى سوقتُ:

رؼ الأجنبي, كتتميز ىذه السوؽ بندرة في ة يسودىا السعر الرتشي للصّ سوؽ رتشيّ  -1     
 رؼ الأجنبي مقارنةن بالطلب.الصّ 

الرتشي كتتميز ىذه رؼ أعلى من السعر ة يسودىا سعر غتَ رتشي للصّ كسوؽ غتَ رتشيّ  -2     
قد الأجنبي, كتوجيو ىذا النقد إما إلى السوؽ باتضركة كالنشاط في شراء العرض اتظتاح من النّ 

  تدويل أنشطة غتَ تؼططة, أك تدويل أنشطة تػظورة أك غتَ مرغوب فيها من كجهة نظر المجتمع,
ويل تجارة اتظخدرات كما لو تم توجيو النقد الأجنبي الذم يتم تجميعو من السوؽ الرتشي إلى تد

 .أك إلى السلع اتظهربة من اتطارج

تو, كربما عدـ قدرة الدكلة يّ دة عجز ميزاف اتظدفوعات كاستمرار هاية إلى زياتؽا يفضى في النّ      
على سداد ديونها كتصوئها إلى الاقتًاض من اتطارج كىذا تؽا تكعلها تعيش في دكامة من القركض 

 96تصاد.كما لذلك من آثار سيئة على الاق

 وراق المالية وصناديق الاستثماررابعاً: أثر الفساد على سوق الأ

كذلك الفساد يؤدم إلى تدىور أسواؽ اتظالية كاحتمالات انهيار البورصات, كضياع      
مدخرات صغار اتظستثمرين اتظتعاقدين في البورصة, كالتي تؤدم بدكرىا إلى فقداف الثقة في 

 97.جذب كتنمية الاستثمارالبورصة كعدـ فاعليتها في 

يتًتب على انتشار الفساد انتهاج إجراءات تػاسبية غتَ حقيقية بل كمضللو في أغلب      
الأحياف, كإعداد حسابات للؤرباح كاتطسائر تعكس كعاءان ضريبيان منخفضان بغرض اتظعاملة 
الضريبية, كحسابات أخرل تظهر معدلات مرتفعة للربحية تنتشر في أسواؽ اتظاؿ بقصد التًكيج 

                                                           
 .17ص مرجع سابق,, م, أنواعو كأسبابو كآثاره كعلبجوالفساد الاقتصادعبد ا﵁ بن حاسن اتصابرم, 95
 .17اتظرجع نفسو, ص96
 .122ـ(, ص  2013؛ الإسكندرية, دار الفكر اتصامعي,1الاقتصادم. )ط: نزيو عبد اتظقصود تػمد مبركؾ, الفساد97
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تؽا ينجم عنو في النهاية تضليل للمستثمر في ىذه الأكراؽ  ,راؽ ىذه الشركاتللبكتتاب في أك 
اتظالية, حيث بعد فتًة زمنية معينة من إدراج الأكراؽ اتظالية تعذه الشركة في البورصة كتداكتعا من 

 98عدد كبتَ من اتظستثمرين اتظاليتُ تلدث انهيار لأسعارىا.

ركات التي تطرح فافية في إباحة اتظعلومات اتظتعلقة بالشّ شّ يقوـ سوؽ الأكراؽ اتظالية على ال     
, أك بالنسب اتظالية التي ه اتظعلومات باتظيزانية اتطتاميةأكراقان في الأسواؽ اتظالية, سواء تعلقت ىذ

 تعكس الوضع اتضقيقي لنشاط الشركة كمدل جدارتها الائتمانية. 

 أثر الفساد على الإنفاق الحكومي خامساً:

يتًتب على الفساد اتظمتد كانتشاره في القطاع اتضكومي آثار على تخصيص النفقات       
العامة, تؽا يؤدم إلى تحقيق أدنى نفع تؽكن من ىذا الإنفاؽ كليس أقصى نفع تؽكن منو, كعليو 
يتًتب على شيوع الفساد كانتشاره في تغتمع ما, سوء تخصيص تظوارد ىذا المجتمع العامة, لأنها 

صوب أكجو الإنفاؽ التي لا تحظى بأكلوية الإنفاؽ العاـ من كجهة نظر المجتمع, سوؼ تتجو 
كمن ثم ستحظى الأنشطة اتظظهرية كالأنشطة الرياضية كالأندية ككسائل الإعلبـ كتؿو ذلك 
بإنفاؽ سخي كفي مقابل ذلك سيتم إغفاؿ الكثتَ من الأنشطة كالقطاعات الاقتصادية اتعامة, 

ناعي, أك رجة الكافية, كالإنفاؽ على القطاع الزراعي كالصّ ها ليس بالدّ أك يكوف الإنفاؽ علي
 99.الإنفاؽ على تحستُ مستول اتظناطق النائية

 

 

 

 

                                                           
 .122نزيو عبد اتظقصود تػمد مبركؾ, الفساد الاقتصادم, مرجع سابق, ص98
 .15عبد ا﵁ بن حاسن اتصابرم, الفساد الاقتصادم, أنواعو كأسبابو كآثاره كعلبجو, مرجع سابق, ص99
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 الثاني المطلب

 آلية الوقاية من الفساد في القطاع الخاص
الإجراءات الوقاية دكما تكوف السبّاقة لدل علماء الشّريعة ك القانوف من خلبؿ إصدارىم      

للتّعليمات كاللوائح التّنظيمية, كالأحكاـ الشّرعية, التي من شأنها تضبط التّسيّتَ اتضسن 
كاتظمارسة  كفق مناط التّكليف كعمل التّصرؼ, كاحتًاـ القانوف كستَ عملو لكل من الفرد أك 

المجتمع الذم تدارس فيو  من ىي عضوالتي سات كشركات القطاع اتطاص اتظؤسّ  تراعة داخل
مت اتظطلب إلى الفرع الأكؿ:  الوقاية من الفساد برؤية شرعية, كالفرع كعلى ىذا قسّ  ,أعماتعا
من  طرؽ الوقايةالوقاية من الفساد في القطاع اتطاص برؤية قانونية, كالفرع الثالث:  الثاني:

 الفساد في القطاع اتطاص.

 الفرع الأول

 ة شرعيةالوقاية من الفساد برؤي

, كتؤثر في كل ناحية, كىي أساس كل اتعادئة للحياة اتعانئة ريقطّ ال ىيريعة الإسلبمية الشّ      
عمل, تظا لو من أثر جوىرم في الوقاية الفعّالة من الفساد كالاحتياؿ, فأمّ حالة فساد أك 

تغلس احتياؿ يتم كشفها داخل اتظؤسسة أك الشركة, إف اتظسئوؿ عن ذلك ىو كل عضو في 
 الإدارة أك اتظالك اتظدير أك من في حُكمهم, كما أف ىذه اتظسؤكلية أخلبقية سلوكية كقانونية.

 أولًا: اعتماد معايير الأخلاقية وفق الشريعة الإسلامية

حفظ الضركريات اتطمس حفظ الدين كالنسل كالنفس كاتظاؿ كالعقل, كجب تأمتُ   -1     
, فالشارع اتضكيم أىتم بكل صغتَة الاستغناء عنها كل فرد بوصفها حاجات أساسية لا تنكن

 100ككبتَة.

                                                           
"مكافحة الفساد الاقتصادم من منظور إسلبمي",اتظلتقى الدكلي الأكؿ تظعهد العلوـ  ,تػمد شيبوط سليماف, سبخاكم100

 .20, صـ24/2/2011-23كالواقع , كرىانات اتظستقبل, غرداية, اتظركز اتصامعي,  الإسلبميالاقتصادية, الاقتصاد 
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كحب العمل, يعمل  التمسك بالأخلبؽ الفاضلة كالصدؽ كالأمانة كالإخلبص -2          
 101صحيح تلقق مرضاة ا﵁ تعالى, كتلقق السعادة للئنساف كالمجتمع.على نشوء سلوؾ 

 قاؿ تعالى: 102,الكفاءة كاتظقدرة كالدقة في اتضساب بهدؼ تحقيق العدالة -3          
دَلٍ وَنَضَعُ الْمَوَازيِنَ الْقِسْطَ ليَِ وْمِ الْقِيَامَةِ فَلَا تُظْلَمُ نَ فْسٌ شَيْئًا وَإِنْ كَانَ مِثْ قَالَ حَبَّةٍ مِنْ خَرْ ﴿

نَا بِهَا وكََفَى بنَِا حَاسِبِينَ   [.     47]الأنبياء: ﴾أتََ ي ْ

 ثانياً: اختيار معايير الأداء المهني 

التأكد من أف أعضاء تغلس الإدارة كالإدارة التنفيذية لديهم اتضد الأدنى من اتظعرفة  -1     
حسن و 103,كاتظهارات اللبزمة لتمكينهم من لعب دكر فعاؿ في الوقاية من الفساد كالاحتياؿ

كن أف نطلق عليو معايتَ التخصيص الأمثل للموارد البشرية, .. الاختيار في التعيتُ, أك ما تن
رَ مَنِ اسْتَأْجَرْتَ الْقَوِيُّ الْأَمِينُ يقوؿ تعالى: ﴿  ﴾ قاَلَتْ إِحْدَاىُمَا ياَ أبََتِ اسْتَأْجِرْهُ إِنَّ خَي ْ

"عَنْ أَبِ ذَرٍّ  رضي ا﵁ عنو " كمن السنة ىناؾ الكثتَ, كأكتفي بحديث:  [.26]القصص: 
نَّكَ قاَلَ قُ لْتُ ياَ رَسُولَ اللَّوِ أَلَا تَسْتَ عْمِلنُِي قاَلَ فَضَرَبَ بيَِدِهِ عَلَى مَنْكِبِي ثمَُّ قاَلَ ياَ أبَاَ ذَرٍّ إِ 

أَخَذَىَا بِحَقِّهَا وَأَدَّى الَّذِي عَلَيْوِ ضَعِيفٌ وَإِن َّهَا أَمَانةَُ وَإِن َّهَا يَ وْمَ الْقِيَامَةِ خِزْيٌ وَنَدَامَةٌ إِلاَّ مَنْ 
 104".فِيهَا 

بمعتٌ أف الرسوؿ صلى ا﵁ عليو كسلم كاف يقصد أف ما لدل ىذا الصحابِ من مهارات      
ببعد نظر  يعطي تقديران خاصان للموارد النادرة كقدرات أقل نسبيان تؽا تتطلبو الوظيفة العامة, 

                                                           
 .21ق,", مرجع ساب"مكافحة الفساد الاقتصادم من منظور إسلبمي تػمد, شيبوط سليماف, سبخاكم101
 .22صاتظرجع نفسو, 102
تظكافحة الفساد غتَ حكومية,  الأمريكيمايك مسعود, الدكر الفعاؿ للقطاع اتطاص في الوقاية من الفساد".اتظعهد  103
 ـ.2/1/2017)أريزكنا(,  تدبي
 .778, صمرجع سابقصحيح مسلم. تؼتصر ق, 261ت  أبِ اتضستُ مسلم بن اتضجاج القشتَم النيسابورم104
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استغلبؿ ىذه اتظوارد أفضل استغلبؿ تؽكن, كىذا من شأنو تحقيق  نسبيان, كأنو كاف حريصان على
 105.المجتمع الإسلبمي لأعلى إنتاجية تؽكنة

تطوير مهنتي ا﵀اسبة كالإحصاء لأنهما أداتاف في توفتَ البيانات الضركرية تظتخذم  -2     
 106.القرار

 ثالثاً: اختيار الموظف على إدراك وقناعة بالوقاية من الفساد

الإشراؼ اتظباشر على كضع كتنفيذ برامج تدريب سنوية تتمحور موضوعاتها حوؿ  -1     
الرقابة الداخلية, الاحتياؿ الفساد, اتضوكمة, النزاىة كتستهدؼ الإدارة التنفيذية كمتخذم 

 107.القرار

 108.الإشراؼ اتظباشر على كضع كتنفيذ سياسات الوقاية من الفساد كالاحتياؿ -2     

تصنة تدقيق كأعضاءىا مستقلتُ كمعظمهم يتمتع باتظعرفة اتظالية, الرقابية,  توفتَ -3     
 109.كالاحتياؿ

 الفرع الثاني

 الوقاية من الفساد في القطاع الخاص برؤية قانونية

ة التي تساعد على اتضد من نظيمات العامّ لا شك أف القطاع اتطاص يستفيد من التّ       
أف ذلك كحده لا يكفي بل  رؼ اتظهتٍ, إلاّ افة اتظواطنة كالشّ مظاىر الفساد كالتي منها إشاعة ثق

إنشاء جهاز رقابِ في اتظؤسسات القطاع اتطاص,  يتجو اتخاذ إجراءات خاصة كمن أتقها :
 كسنّ مدكنات لقواعد السلوؾ السومّ.كلية اتصزائية للذكات اتظعنوية, تقرير اتظسؤ ك 

                                                           
 .25-24ص عبد ا﵁ بن حاسن اتصابرم, الفساد الاقتصادم, أنواعو كأسبابو كآثاره كعلبجو, مرجع سابق,105
 .21, مرجع سابق, ص"مكافحة الفساد الاقتصادم من منظور إسلبمي تػمد, شيبوط سليماف, سبخاكم106
 .1مايك مسعود, الدكر الفعاؿ للقطاع اتطاص في الوقاية من الفساد, مرجع سابق, ص 107
 .1, صاتظرجع نفسو108
 .1, صاتظرجع نفسو109



 الثاني: مظاىر كآثار الفساد كآلية الوقاية منو في القطاع اتطاصاتظبحث 
 التدابير الوقائية من الفساد في القطاع الخاص

40 

 

 القطاع الخاصسات أولًا: إنشاء جهاز رقابي في المؤسّ 

سات القطاع اتطاص تؼالفا تو متابعة نشاط مؤسّ قد تبدك فكرة إنشاء جهاز كطتٍ مهمّ      
تظقتضيات قوانتُ اتظنافسة كحرية النشاط داخل سوؽ اتظاؿ كالأعماؿ, لكن إذا نظرنا للمسألة 

الاقتصادية دكف من زاكية استحقاقات النظاـ العاـ الاقتصادم كاتظالي, فإف ترؾ اتظؤسسات 
رقابة على أدائها كأنشطتها قد يسهل عملية اتـراطها في أعماؿ مشبوىة تضرّ الاقتصاد العاـ, 

 لذلك لا بد من إقرار نظاـ مراقبة عليها من خارجها من جهاز رتشي متخصص ىدفو:

سات من حيث اتظشركعية سواء تعلق الأمر بمداخلها كبمجالات مراقبة أنشطة اتظؤسّ  -1     
  110.ىذه اتظداخيل توظيف

مراقبة علبقاتها في الداخل كاتطارج, فكم من مؤسسة ذات صيت في سوؽ  -2     
 111.الأعماؿ تورطت في عمليات مشبوىة من جراء علبقاتها

مراقبة ظركؼ نشأتها, ذلك أف عديد اتظؤسسات كقع بعثها فقط من أجل تعاطي  -3     
أنشطة كقتية أك مشبوىة, مثل ترشيح بعض اتظؤسسات كشركات بصفقات عمومية للبنتفاع 

تنقح  بها ضمن إجراءات اتطوصصة كبشكل تؼالف للقانوف كالتًاتيب الإدارية اتظعموؿ بها,
ة ىذه الكيانات التي تلد كتختفي كتنفصل كتنظمّ بشكل لإعطاء الشرعية القانونية لأنشط

 112.سلس كمبطّن دكف التفطن إليو

بعث أجهزة للمراقبة كا﵀اسبة: لقد ساىم ضعف أجهزة الرقابة الإدارية كا﵀اسبة  -4     
التأديبية كعدـ جاىزيتها أحيانا في مزيد التًكيج تظسوّغات الفساد كخلق حالة من الاطمئناف 

                                                           
"جرائم الفساد في القطاعتُ العاـ كاتطاص." اتظركز العربِ للبحوث العلمية,  تػمد الطاىر اتضمدم, كرقة  عمل تونس 110

 .34ـ, ص2012ديسمبر  -9/10جامعة الدكؿ العربية, بتَكت , ندكة الاتجاىات اتضديثة في القانوف اتصزائي الإدارم, 
 .34فسو, اتظرجع ن111
 .35-34, صاتظرجع نفسو112
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تظتورطتُ بما يشجعهم على التمادم في التمعّش من اتطدمات التي يقدمونها النفسي لدل ا
 113.بغتَ كجو حق

 ثانياً: تقرير المسؤولية الجزائية للذوات المعنوية 

اتيجيات بعضها كقائي  إف مقاكمة ظاىرة الفساد تحتاج إلى سلسلة من اتططط كالاستًّ      
خصيات الاعتبارية لم تقرر في اتصزائية للشّ كالذم ذكر كبعضها زجرم ردعي, كإف اتظسؤكلية 

شريعات الوطنية بشكل مبدئي تظا قد يبدك في ذلك من تعارض مع مبدأ شخصية عديد التّ 
جن كعقوبة العقوبات كصعوبة تطبيق بعضها على الذكات اتظعنوية كمثاؿ ذلك عقوبة السّ 

عتبارية في اقتًاؼ أخطر اتصرائم انتشار تورط الذكات الا ة, إلا أفّ العمل لفائدة اتظصلحة العامّ 
كات دخل كتقرير اتظسؤكلية اتصزائية للذّ شريعات إلى التّ ة اتظالية منها, دفع عديد التّ كخاصّ 

 114اتظعنوية كلما توفرت شركطها.

 ثالثاً: سنّ مدونات لقواعد السلوك السوّي

قية لذلك لا مناص ياسية كالأخلبإف الفساد ىو سلوؾ منحرؼ بكل اتظعايتَ القانونية كالسّ      
فتُ أماـ من كضع مدكنات سلوكية أك تغلبت تضبط الأخلبقيات اتظهنية كتضع اتظوظّ 

 لوكية عموما شكلتُ:مسؤكلياتهم الأخلبقية كالقانونية, كتأخذ اتظبادئ السّ 

شكل اتظدكنات كىي مرجعيات توجيهية مكتوبة توجو أصحاب اتظهن كالوظائف تؿو  -1     
 .السلوؾ القونً كتنبو إلى خطورة الاتؿرافات عند أدائها أك بمناسبتها

تغلبت قانونية تكوف أكثر صرامة كأكثر إلزاما كتأخذ تغرل القانوف كتوجو اتظوظف  -2     
يم كتوصّف السلوؾ اتظنحرؼ حسب أعراؼ اتظهنة إلى ضركرة الالتزاـ بمقتضيات السلوؾ اتظستق

 115.كتضع العقوبات التأديبية لو
                                                           

 .33, ص, مرجع نفسوجرائم الفساد في القطاعتُ العاـ كاتطاصالطاىر اتضمدم,  تػمد113
 .33اتظرجع نفسو, ص114
 .29ص ,اتظرجع نفسو115



 الثاني: مظاىر كآثار الفساد كآلية الوقاية منو في القطاع اتطاصاتظبحث 
 التدابير الوقائية من الفساد في القطاع الخاص

42 

 

 الفرع الثالث

 طرق الوقاية من الفساد في القطاع الخاص

يقوؿ إف: الوسائل الفعّالة للتصدم  116(CPIEتُلدثنا مركز اتظشركعات الدكلية اتطاصة )     
في جانب العرض)القطاع  للمشكلة توجد في جانب الطلب )القطاع العاـ( كما توجد

اتطاص(, كمن ثم فإف الإجراءات على اتصانبتُ تكب أف تهدؼ إلى تصحيح الضعف اتظؤسسي, 
كالقضاء على اتضوافز الضارة, كتكب التًكيز على الأساليب اتصذرية للفساد, كتحديد اتظصادر 

استمرار في الفساد كاتظواقع, كالآلية التي تدكّن من حدكثو, كالقضاء على الأساطتَ التي تيسر 
كبتُ الثقافة كالتقاليد, كتعزيز التعاكف بتُ القطاع العاـ كاتطاص للتصدم للفساد بفاعلية 

 117حقيقية.

 أولًا: الإجراءات من جانب الطلب)القطاع العام(

 توفيق القوانين التجارية: -1

التي تعرقل القياـ تكب توفيق القوانتُ كاللوائح اتظكررة أك اتظتعارضة بهدؼ تقليل العقبات      
 118.بالأعماؿ, من ثم القضاء على الابتزاز الرشوة, كالاتفاقيات السرية

 
                                                           

الأمريكية, كىو مركز لا يسعى  : تابع لغرفو تجارة الولايات اتظتحدة «CIPE»مركز المشروعات الدولية الخاصة116
كقد دعم مركز  .”NED“ ”للصندكؽ الوطتٍ للدتنقراطية"الربح. كىو أحد أربعة معاىد أساسية تابعولتحقيق 

 دكلو نامية, كذلك بإشراؾ القطاع اتطاص في 100مبادرة تػليو في أكثر من  1000 اتظشركعات الدكلية اتطاصة
م الدتنقراطية اتظبنية على قواعد السوؽ. نشر سياستو, كفى تحقيق الإصلبح اتظؤسسي, كتحستُ اتضوكمة, كتعزيز فهم النظ

عمليو, كدعم مالي للمنظمات ا﵀لية لبناء قدراتها كتدكينها من تحقيق  كيقدـ اتظركز مساعدات فنية إدارية, كخبرات
 الدتنقراطي كالاقتصادم. الإصلبح

اتظشركعات الدكلية مركز , مكافحة الفساد: التوجو إلى القطاع اتطاص, (Boris Melinkovبوريس ملنيكوؼ )117
 .7, ص2008", إرشادات عملية تظكافحة الفساد, مركز اتظشركعات الدكلية اتطاصة, مارس cipeاتطاصة"

 ,2008مارس, مركز اتظشركعات الدكلية اتطاصة, مكافحة الفساد, منظورات كحلوؿ القطاع اتطاص118
"www.cipe.org.corruption toolkt0308 ,"7ص . 
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 وضع قواعد واضحة لتضارب المصالح بالنسبة للقطاع العام:  -2

لا تزاؿ بعض البلداف تسمع للموظف العمومي يعمل في كظائف أخرل في القطاع      
استشارية من شركات خاصة, لذا منع اتطاص, كما أف البعض يسمح تعم بقبوؿ أتعاب 

 119اتظسئوؿ من اتخاذ قرارات على تلك الشركات.

 إصلاح النظم الضريبية: -3

قوانتُ الضريبة يؤدم إلى التخفيف من الفساد بطريقتتُ: من خلبؿ اتضد من قدرة  تبسيط     
مسئولي اتضكومة على استخداـ اجتهادىم اتطاص في تطبيق أنظمة الضريبة, كمن خلبؿ 

 120التخفيف من التهرب الضريبي )زيادة الامتثاؿ الضريبي( من خلبؿ الضرائب اتظنخفضة.

 دمج إجراءات التفتيش على الأعمال: -4

ة اتظفتشتُ قوية جدا لدرجة ىي تعقيدات يعاني منها القطاع اتطاص, حيث تكوف صلبحي     
 ائج اتظتًتبة على ذلك,قصتَ بغض النظر على مدل النتباستطاعتهم إغلبؽ الشركة لفتًة أنهم 

 121.ما تكبر الأعماؿ على إعطاء الرشاكل

 دمج القواعد القانونية والتنظيمية: -5

أف اتظصدر الرئيسي للفساد يتمثل في الأنظمة غتَ الفاعلة, لذا كجب أف تشكل جهود      
احة تبسيط البيئات القانونية كالتنظيمية اتظبادرات الأساسية تظكافحة الفساد لنزع الفرص اتظت

 122.للفساد

 

                                                           
 .7الدكلية اتطاصة, مكافحة الفساد, مرجع سابق, صمركز اتظشركعات 119
 .30ص مرجع سابق, ,, مكافحة الفساد: التوجو إلى القطاع اتطاص(Boris Melinkovبوريس ملنيكوؼ )120
 .32اتظرجع نفسو, ص121
 .29, صاتظرجع نفسو122
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 ثانياً: الإجراءات على الجانب الغرض )القطاع الخاص(

 تحسين معايير المحاسبة: -1

إف التقارير اتظالية السليمة مهمة في إطار اتصهود اللبزمة تظكافحة الفساد ذلك أنها تجعلها      
تعمل في في صعوبة بمكاف التستً على الدفعات كاتطدمات غتَ اتظشركعة, خاصة للشركات التي 

 123أسواؽ تؼتلفة كتستطيع النفاذ على تؽارسات ا﵀اسبية اتظختلفة اتظربكة أك اتظظللة.

 تنفيذ وتعزيز قوانين مكافحة الرشوة: -2

أكثر أشكاؿ الرشوة شيوعان كالتي تسعى اتظبادئ إلى معاتصتها,فهي: اتظساتقة السياسية      
نواع الدفعات مقابل تسيتَ إجراءات قانونية كاتطتَية, اتعدايا, الضيافة, النفقات, كغتَىا من أ

معينة, أف تنشئ القنوات الفاعلة لدؽ ناقوس اتططر دكف أف تمشى من يدقو من عقوبة توقع 
 124عليو بسب ذلك.

 تأسيس مستوى أفضل لتحقيق الشفافية والمساءلة في الشركات: -3

التزاـ الشركات بتحقيق الشفافية, كمساءلة متخذم القرارات, كالالتزاـ باتضوكمة الرشيدة      
في إدارتها, تكعل تقدنً الشركات للرشاكل أمران صعبان, يضمن بذلك مراعاة اتظسئولتُ في 

 125.الشركات تظصاتضها, كىي الأكثر فاعلية للحد من قدرة القطاع اتطاص على الفساد

 
 
 
 
 

                                                           
 .26مرجع سابق, ص ,, مكافحة الفساد: التوجو إلى القطاع اتطاص(Boris Melinkovبوريس ملنيكوؼ )123
 .27صاتظرجع نفسو, 124
 . 8مركز اتظشركعات الدكلية اتطاصة, مكافحة الفساد, منظورات كحلوؿ القطاع اتطاص, رجع سابق, ص125
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 المجتمع المدني,دعم وسائل الإعلام وإمكانية الحصول على المعلومةإشراك  -4

مهمان جدان إشراؾ تغموعات اتظفكرين كترعيات الإصلبح حتى تنكن نشر الوعي بالتكلفة      
الباىظة للفساد, كمن ثم اتظطالبة بالتغيتَ, كزيادة القدرة على اتظساءلة, كتحليل حالات التدليس 

 كالفساد ككشفها, كتدريب الصحفيتُ خاصة في المجاؿ الاقتصادم. 

غتَات اتظتلبحقة في نظيمية كالتّ على اتظعلومات التّ  اؿكتحستُ حصوؿ أصحاب الأعم     
 126اللوائح, كتعريفهم بمسئولياتهم كحقوقهم, يساعد على احتًاـ القانوف.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .8رجع سابق, صممركز اتظشركعات الدكلية اتطاصة, مكافحة الفساد, منظورات كحلوؿ القطاع اتطاص, 126
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 المطلب الثاني

 عاون الدولي للوقاية من الفساد في القطاع الخاصالتّ 
تظكافحة الفساد في العالم كساتقت حدة تظكافحة الفساد ىو تحوؿ النوعي اتفاقية الأمم اتظتّ      

 29في ذلك الاتفاقيات الإقليمية مثل اتفاقية البلداف الأمريكية تظكافحة الفساد 
اد الأكركبِ التي في الدكؿ الأعضاء في الاتحّ ـ كاتفاقية مكافحة الفساد بتُ موظّ 1996مارس

 12د كتػاربتو في ـ, ككذلك اتفاقية الاتحاد الإفريقي تظنع الفسا1997مام 21اعتمدىا في
ـ, كدكر 1993كمنظمة الشفافية الدكلية ـ, كاتظنظمة العربية تظكافحة الفساد2003جواف

الصندكؽ النقد الدكلي في مكافحة الفساد, كغتَىا من اتظنظمات كاتصمعيات كاتعيئات الإقليمية 
أثر ذلك نعافً  ىعلكالعاتظية كالعربية اتظهتمة بمكافحة الفساد, على نطاقو العاـ كاتطاص, ك 

حدة في مكافحة الفساد في القطاع إسهامات الأمم اتظتّ الفساد في القطاع اتطاص, الفرع الأكؿ: 
, كالفرع الثالث: في مكافحة الفساد مات الدكلية, كالفرع الثاني: إسهامات اتظنظّ اتطاص

 للوقاية من الفساد في القطاع اتطاص. كاتصزائرإسهامات الدكؿ العربية 

 

 

 

 

 
                                                           

 كتم تسجيلها في اتظملكة اتظتحدة, كاتخذت بتَكت مقران 2005مؤسسة ختَية مستقلة لا تهدؼ إلى الربح تأسست في
تم بموجبو منح تظنظمة   2005حزيراف  13بتاريخ  15579عامان تعا, كلقد أصدرت اتضكومة اللبنانية مرسوما ترهوريان رقم 

ها أسوة باتظنظمات الدكلية ك الإقليمية العاملة في أطار الأمم اتظتحدة, كافة الامتيازات كاتضصانات اللبزمة تظمارسة مهام
 2004أيلوؿ 23-20كلقد تأسست اتظنظمة إثر مؤتدر عقده مركز دراسات الوحدة العربية في بتَكت في الفتًة 

gwww.arabanticorruption.or   لعربية تظكافحة الفساد.موقع اتظنظمة ا 
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 الفرع الأول

 حدة في مكافحة الفساد في القطاع الخاصإسهامات الأمم المتّ 

 "( ", UNCACحدة في مكافحة الفساد)اتفاقية الأمم المتّ 

أماـ تطور مظاىر الفساد في المجتمعات اتظعاصرة كانتقالو من الوضع البسيط إلى الوضع      
اتظركب كاتظنظم كالشامل, خاصة في القطاع اتطاص, اتجو جهد المجتمع الدكلي إلى سنّ اتفاقيات 
كبركتوكولات تردع الفساد كتحاصره, كتطلب من الدكؿ كضع تدابتَ لتثبيط الفساد كما ىو 

كلعل ابرز إسهامات الأمم اتظتحدة في تغاؿ الوقاية من الفساد, تبنيها القطاع العاـ, معموؿ في 
لاتفاقية الأمم اتظتحدة تظكافحة الفساد, حيث دخلت الاتفاقية حيز التنفيذ في ديسمبر 

ـ, كتعتبر الاتفاقية الأكثر شمولان تظكافحة الفساد, سواء في نطاؽ الدكؿ الأطراؼ أك في 2005
كاـ, كىي تغطي تغموعة كاسعة من اتصرائم كالرشوة كالاختلبس, كاتظتاجرة بالنفوذ, نطاؽ الأح

فضلبن عن إخفاء كغسل العائدات اتظتأتية من الفساد, علبكة على ذلك, تتضمن أحكامان 
 127تغطي كشف كمعاقبة الفساد, كتعزيز الشفافية كاتظساعدة الفنية.

 شوة في القطاع الخاصأولًا: الرّ 

تنظر كل دكلة طرؼ في ( الرشوة في القطاع اتطاص ىذا نصها:" 21كقد أفردت اتظادة )     
الأفعاؿ التالية, عندما ترتكب عمدا  اعتماد ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية كتدابتَ أخػرل لتجػرنً

 128.أثناء مزاكلة أنشطة اقتصادية أك مالية أك تجارية

                                                           
في دكرتها الثامنة 4/85اتفاقية الأمم اتظتّحدة تظكافحة الفساد, اتظعتمدة بموجب قرار اتصمعية العامة للؤمم اتظتّحدةرقم ,

ـ(.ثم في مقر 11/12/2003 -9اتظكسيك, -كاتطمسوف, )مؤتدر التوقيع السياسي رفيع اتظستول, اتظنعقد بمدينة متَيدا
 دكلة.    104ـ, عدد الدكؿ14/12/2005ـ,كدخلت حيز التنفيذ 9/12/2005الأمم اتظتحدة بنيويورؾ,

, دار الأردف ؛ عماف1"مفهومو آثاره كطرؽ قياسو كجهود مكافحتو". )ط: كاتظالي الإدارمكايد كرنً الركيبات, الفساد 127
 .173, صـ2016, الأياـ

من 108, الدكرة الثامنة كاتطمسوف, البند 4/85تصمعية العامة الأمم اتظتّحدة, اتفاقية الأمم اتظتّحدة تظكافحة الفسادا 128
 .20ـ, ص2003نوفمبر21, 51جدكؿ الأعماؿ, اتصلسة العامة 
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كعد أم شخص يدير كيانا تابعا للقطاع اتطاص, أك يعمل لديػو بػأم صفػة,بمزية غتَ  -أ     
الشخص  مستحقة أك عرضها عليو أك منحو إياىا, بشكل مباشر أك غػتَ مباشػر, سػواء لصػافٌ

بفعل ما,  خص بفعل ما أك تنتنػع عػن القيػاـنفسو أك لصافٌ شخص آخر, لكي يقوـ ذلك الشّ 
 ,اجباتوبو  تؽا يشكل إخلبلا

صفػة, أك  التمػاس أم شػخص يديػر كيانػا تابعػا للقطػاع اتطػاص, أك يعمػل لديػػػو بػػأمّ  -ب     
نفسو أك  ػػخصقبولػػو, بشػكل مباشػر أك غػتَ مباشػر, مزيػة غػتَ مسػتحقة, سػواء لصػػػافٌ الشّ 

 و.خص بفعل ما, تؽا يشكل إخلبلا بواجباتلصافٌ شخص آخر, لكي يقوـ ذلك الشّ 

 ثانياً: اختلاس الممتلكات في القطاع الخاص

تنظر كل دكلة (: " 22كذلك اختلبس اتظمتلكات في القطاع اتطاص أفردت في مادة )      
تعمد شخص يدير كيانا  طرؼ في اعتماد ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية كتدابتَ أخػرل لتجػرنً

اقتصادم أك مالي أك  أثنػاء مزاكلػة نشػاطتابعا للقطػاع اتطػاص, أك يعمػل فيػو بػأم صفػة, 
أشياء أخرل ذات  تجارم, اختلبس أم تؽتلكات أك أمواؿ أك أكراؽ ماليػة خصوصيػة أك أمّ 

 129..قيمة عهد بها إليو بحكم موقعو"

 ثالثاً: التدابير العقابية المدنية والإدارية والجنائية

تظكافحة الفساد بتجرنً شتى أفعاؿ كصور  ( من اتفاقية الأمم اتظتحدة12كانفردت اتظادة )     
الفساد في القطاع اتطاص التي تستحق إيقاع العقوبات الصارمة حياؿ مرتكبيها كما ىو مفصّل 

القطاع اتطاص : تتخذ كل دكلة طرؼ, كفقان للمبادئ في نفس ىذه اتظادة, كعنونت اتظادة: "
اص في الفساد كلتعزيز معايتَ كمراجعة الأساسية لقانوف الداخلي, تدابتَ تظنع ضلوع القطاع اتط

, كتفرض عند الاقتضاء عقوبات مدنية أك إدارية أك جنائية تكوف اتضسابات في القطاع اتطاص
 130فعّالة كمتناسبة كرادعة على عدـ الامتثاؿ تعذه التدابتَ......".

                                                           
 . 20( من الاتفاقية الأمم اتظتّحدة تظكافحة الفساد, مرجع سابق, ص22اتظادة )129
 . 14اقية الأمم اتظتّحدة تظكافحة الفساد, مرجو نفسو, صمن اتف (12اتظادة ) 130
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 رابعاً: غسل العائدات الإجرامية

من الاتفاقية تتضمن تفوذج  القانوني بتجرنً غسل العائدات اتظتحصل  131(23اتظادة )     
 132.عليها عن إحدل جرائم الفساد

( من الاتفاقية, إذا كانت ىذه اتظادة اعتنت بمصادرة كتجميد 52( من اتظادة )2كالفقرة )     
 -2(:"2أملبؾ تابعة لأشخاص معينتُ, كاستًجاع عائدات الأمواؿ اتظهربة جاءت الفقرة )

من ىذه اتظادة, تقوـ كل دكلة طرؼ,  133(1تيستَا لتنفيذ التدابتَ اتظنصوص عليها في الفقرة )

                                                           
ػا الداخلػي, مػا نهتعتمد كل دكلة طرؼ, كفقػا للمبػادئ الأساسػية لقانو  -1(:" غسل العائدات الإجرامية:23اتظادة )131

 :تدابتَ تشريعية كتدابتَ أخرل لتجرنً الأفعاؿ التالية, عندما ترتكب عمدا  قػد يلػزـ مػن
إخفاء أك تدويو مصدر تلك اتظمتلكات غػتَ  ػا عػائدات إجراميػػػة, بغػػرضنهإبػداؿ اتظمتلكػات أك إحالتػها, مػػع العلػم بأ-1)أ(

 .لبت من العواقب القانونية لفعلتوفي ارتكاب اتصرـ الأصلي على الإف اتظشػركع أك مسػاعدة أم شػخص ضػالع
التصػرؼ فيػها أك حركتػها أك ملكيتػها  ا أك كيفيػةنهللممتلكات أك مصدرىا أك مكاإخفاء أك تدويو الطبيعة اتضقيقية -2)أ( 

 .عائدات إجرامية اتظمتلكات ىي ا, مػع العلػم بػأف تلػػػكبهأك اتضقػوؽ اتظتعلقػةػ
 :ىنا باتظفاىيم الأساسية لنظامها القانونيكر -2
 .ا عائدات إجراميةنهػم, كقػت اسػػتلبمها,بأػا أك اسػتخدامها مػع العلازتهاكتسػاب اتظمتلكػات أك حي)أ(

علػى ارتكابػػػو, كالشػػركع في ارتكابػػو  اتظشػاركة في ارتكػاب أم فعػل تغػرـ كفقػا تعػذه اتظػادة, أك التعػاكف أك التػػػآمر)ب(
 .......".كإسداء اتظشورة بشأنو كاتظسػػاعدة كالتشػػجيع علػػى ذلػػك كتسػػهيلو

أتزد بن عبد ا﵁ بن سعود الفارس,"تجرنً الفساد في اتفاقية الأمم اتظتحدة", رسالة ماجستتَ تخصص التشريع اتصنائي 132
 . 48ـ, ص2008ىػ/1429جامعة نايف العربية الأمنية, الرياض,  الإسلبمي, كلية الدراسات العليا,

تتخذ كل دكلة طرؼ, دكف إخلبؿ  -1:ن اتصرتنة(: "منع ككشف إحالة العائدات اتظتأتية م52( من اتظادة)1الفقرة)133
( من ىذه الاتفاقية, ما قد يلزـ من تدابتَ, كفقا لقانونها الداخلي, لإلزاـ اتظؤسسات اتظالية الواقعة ضمن 14باتظادة )

كلايتها القضائية بأف تتحقق من ىوية الزبائن كبأف تتخذ خطوات معقولة لتحديد ىوية اتظالكتُ اتظنتفعتُ بالأمواؿ اتظودعة 
حسابات عالية القيمة, كبأف تجرم فحصا دقيقا للحسابات التي يطلب فتحها أك تلتفظ بها من قبل, أك نيابة عن أفراد  في

مكلفتُ أك سبق أف كلفوا بأداء كظائف عمومية ىامة أك أفراد أسرىم أك أشخاص كثيقي الصلة بهم. كيصمم ذلك 
ىة بغرض إبلبغ السلطات اتظختصة عنها, كلا ينبغي أف يؤكؿ الفحص الدقيق بصورة معقولة تتيح كشف اتظعاملبت اتظشبو 

 ".على أنو يثتٍ اتظؤسسات اتظالية عن التعامل مع أم زبوف شرعي أك تلظر عليها ذلك
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كفقا لقانونها الداخلي كمستلهمة اتظبادرات ذات الصلة التي اتخذتها اتظنظمات الإقليمية  
 ليمية كاتظتعددة الأطراؼ تظكافحة غسل الأمواؿ, بما يلي :اكالأق

إصدار إرشادات بشأف أنواع الشخصيات الطبيعية أك الاعتبارية التي يتوقع من  أ/     
اتظؤسسات اتظالية القائمة ضمن كلايتها القضائية أف تطبق الفحص الدقيق على حساباتها, 
كأنواع اتضسابات كاتظعاملبت التي يتوقع أف توليها عناية خاصة, كتدابتَ فتح اتضسابات 

 ترىا التي يتوقع أف تتخذىا بشأف تلك اتضسابات.كالاحتفاظ بها كمسك دفا

إبلبغ اتظؤسسات اتظالية القائمة ضمن كلايتها القضائية, عند الاقتضاء كبناء على  ب/     
طلب دكلة طرؼ أخرل أك بناء على مبادرة منها ىي, بهوية شخصيات طبيعية أك اعتبارية 

ساباتها, إضافة إلى تلك التي معينة يتوقع من تلك اتظؤسسات أف تطبق الفحص الدقيق على ح
 134تنكن للمؤسسات اتظالية أف تحدد ىويتها بشكل آخر."

 الفرع الثاني

 مات العالمية في مكافحة الفساد في القطاع الخاصإسهامات المنظّ 

مات العاتظية دكر كبتَ في مكافحة الفساد  تجندف كل أطياؼ العالم من خلبؿ للمنظّ      
(, OEECنمية)عاكف الاقتصادم كالتّ مة التّ مكافحة الفساد, منظّ قد الدكلي في صندكؽ النّ 

 كاستًاتيجيةجارة العاتظية , كالبنك الدكلي مة التّ مة العاتظية للبرتظانيتُ ضد الفساد, منظّ اتظنظّ 
 مات كغتَىا اختًت التالي: شيدة, من كل ىذه اتظنظّ اتضوكمة الرّ 

 مكافحة الفساد فافية الدولية فيمة الشّ أولًا: إسهامات المنظّ 

مة فكرة تَ تؿو عالم من دكف فساد, كترفض اتظنظّ فافية الدكلية ىي خلق تغيّ كمهمة الشّ      
 135.تفوؽ الشماؿ فيما يتعلق بالفساد, كتلتزـ بكشف الفساد حوؿ العالم

                                                           
 .44( من اتفاقية الأمم اتظتحدة, مرجع سابق, ص52اتظادة )134
 .182, صكجهود مكافحتو", مرجع سابقكايد كرنً الركيبات, الفساد الإدارم كاتظالي"مفهومو آثاره كطرؽ قياسو   135



 الثاني: مظاىر كآثار الفساد كآلية الوقاية منو في القطاع اتطاصاتظبحث 
 التدابير الوقائية من الفساد في القطاع الخاص

51 

 

بدأت بإصدار مؤشر فساد سنوم يعرؼ باسم مؤشر مدركات الفساد,  1995منذ عاـ      
ير فساد عاتظي, باركمتً الفساد العاتظي, كدليل دافعوا الرشوة, كغتَىا من كىي تنشر أيضا تقر 

اتظؤشرات, كلا تتولى اتظنظمة التحقيق على قضايا فساد معينة, بل تطور كسائل مكافحة 
 الفساد, كتعمل مع منظمات المجتمع اتظدني الشركات كاتضكومات لتنفيذىا.

الفساد على قائمة أجندة العالم, كمؤسساتو الدكلية كيتمثل تؾاح اتظنظمة بوضع موضوع      
مثل البنك الدكلي, كصندكؽ النقد الدكلي, كتنظر اتظنظمة للفساد كمعقبة رئيسية للتنمية, 
كلعبت دكرا أساسي في تقدنً ميثاؽ الأمم اتظتحدة ضد الفساد, كاتفاقية التعاكف كالتنمية 

 136.( ضد الرشوةOECDالاقتصادية )

 حاد الإفريقي لمنع ومكافحة الفساد في القطاع الخاصاتفاقية الاتّ  ثانياً: 

انفردت اتفاقية الاتحاد الإفريقي بتضمتُ التعريفات مفهوـ القطاع اتطاص, باعتباره قطاع      
في حتُ لم يرد ذكر القطاع اتطاص في التعريفات الاقتصاد الوطتٍ اتطاضع للملكية اتطاصة, 

بدلان من  كتحكم عملية تخصيص اتظوارد الإنتاجية فيو قول السوؽ اتظتحدة,لدل اتفاقية الأمم 
السلطات العامة كالقطاعات الأخرل للبقتصاد التي لا تندرج تحت القطاع العاـ أك 

 137.اتضكومي

نفيذ , كدخلت حيز التّ 2002اد الإفريقي تظنع كمكافحة الفساد في عاـ فاقية الاتحّ ت اتّ أقرّ      
ياسية حيث تحدثت  تغطيتها للقضايا أتقما قضية تدويل الأحزاب السّ زت فيتديّ  ,2003سنة 

فافية في باع مبدأ الشّ دقيق في أصوؿ الأمواؿ التي يتم بها تدويل الأحزاب السياسية كإتّ عن التّ 
بالإضافة إلى الإشارة إلى دكر المجتمع اتظدني كالإعلبـ, خاصة في , الإعلبف عن مصادر تدويلها

                                                           
 .183ص مرجع سابق, "مفهومو آثاره كطرؽ قياسو كجهود مكافحتو", كاتظالي الإدارمكايد كرنً الركيبات, الفساد   136
 يتضمن التصديق  2006ابريل سنة10ق اتظوافق 1427ربيع الأكؿ عاـ  11مؤرخ في  137-06مرسوـ رئاسي رقم

.)اتصمهورية اتصزائرية, اتصريدة 2003يوليو سنة 11على اتفاقية الاتحاد الإفريقي تظنع الفساد كمكافحتو, اتظعتمد بمابوتو في 
 (.2006ابريل سنة 16ق 1427ربيع الأكؿ عاـ 17, السنة 24الرتشية, العدد 

اتفاقية الاتحاد الإفريقي تظنع الفساد كمكافحتو, حوؿ الشراكة اتصديدة لتنمية إفريقيا, الدكرة الأكلى تظؤتدر الاتحاد 137
 .4ص 2002الإفريقي في جنوب إفريقيا, يوليو
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معو حوؿ كيفية مكافحة الفساد, كتيستَ حصوؿ كسائل الإعلبـ على اتظعلومات شاكر التّ 
كاكتفت الاتفاقية باتضديث عن الفساد في القطاع اتطاص في اتظادة اتطاصة بقضايا الفساد, 

 138.مادة  بمعاتصة كل مادة موضوعان تؼتلفان  28( إذ تديزت الاتفاقية ذات 11)

 اع اتطاص؛ تلتزـ الدكؿ الأطراؼ بما يلي: (؛ "القط11كجاء في اتظادة )      

اتخاذ إجراءات تشريعية كغتَىا من الإجراءات تظنع كمكافحة أعماؿ الفساد كاتصرائم  .1
 ذات الصلة التي يرتكبها موظفوف في القطاع اتطاص أك من قبلو.

إقامة آليات لتشجيع مشاركة القطاع اتطاص في تػاربة اتظنافسة غتَ العادلة كاحتًاـ  .2
 قود كحقوؽ اتظلكية.الع

اتخاذ أم إجراءات أخرل قد تكوف لازمة تظنع الشركات من دفع الرشاكل للفوز  .3
 139.بالعطاء

 الفرع الثالث

 مكافحة الفساد في القطاع الخاصفي  والجزائر لعربيةإسهامات الدول ا

لم تكن الدكؿ العربية بمعزؿ عن العالم فكانت للعرب كذلك منظمات تجمعهم تظكافحة      
الفساد, برنامج إدارة اتضكم في الدكؿ العربية, اتظنظمة العربية تظكافحة الفساد, الشبكة العربية 

ذه كذلك اختًت أحد ى  ,لتعزيز النزاىة كمكافحة الفساد, كالاتفاقية العربية تظكافحة الفساد
 اتظنظمات لنسلط عليها الضوء.

                                                           
/  5/ 12التصفح:  ,تا12:44,الوقت:8/2017/ 9الدكلية تظكافحة الفساد, للبتفاقاتأمتُ لطفي, تحليل مقارف 138

2018 . 
 .12 -11( من الاتفاقية الاتحاد الإفريقي تظنع الفساد كمكافحتو, ص11اتظادة )139
 36السامي باتظرسوـ رقم ـ/ اـقق كبموافقة اتظ2/6/1433( كتا 172ار تغلس الوزراء رقم )صدرت بقر 
 ق. 21/6/1433كتا 4612/ت/13م كزير العدؿ رقمق كبتعمي3/6/1433تاك 

الاتفاقية العربية تظكافحة الفساد, من تسس كثلبثتُ مادة شاملة, بعكس النهج الذم اتبعتو اتفاقية الأمم اتظتحدة كتتكوف 
 =ـ فإف الاتفاقية العربية أكردت اتظواد اتطمس كالثلبثتُ ترلة كاحدة دكف تقسيمها إلى فصوؿ2003تظكافحة الفساد لسنة 
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 : الاتفاقية العربية لمكافحة الفسادأولاً 

جاء ذكر مكافحة الفساد في القطاع اتطاص في اتفاقية العربية تظكافحة الفساد تػتشما لا      
أغفلت القطاع اتطاص كأىم شريك  140(2يكاد يتطرؽ إليو, تؾد أف الفقرة الرابعة من اتظادة )

في تػاربة الفساد كمنعو, عندما تحدثت عن أىداؼ الاتفاقية بينما عاد اتظشرع ليتحدث عن 
التعاكف بتُ السلطات الوطنية كالقطاع اتطاص في تغاؿ التحقيق كاتظلبحقة, كمن جهة أخرل 

غتٍ عن القوؿ إف الأشخاص اكتفت الاتفاقية العربية بذكر الأفراد كمنظمات المجتمع اتظدني, ك 
( إلى بعض 4الاعتباريتُ تمتلفوف عن الأفراد الذين كرد ذكرىم بهذه اتظادة, كأشارت اتظادة )

 141.الأفعاؿ على سبيل اتضصر تجرنً الفساد في القطاع اتطاص

( اختلبس تؽتلكات الشركات 12( الرشوة في القطاع اتطاص, كالفقرة)3تدثلت في الفقرة)     
 142كاتصمعيات اتطاصة ذات النفع العاـ كالقطاع اتطاص".اتظساتقة 

( "تسعى كل دكلة طرؼ كفقان 4( من الاتفاقية, في الفقرة )10كما جاء باتظادة العاشرة )      
للمبادئ الأساسية لقانوف الداخلي إلى اعتماد كترسيخ كتدعيم نظم تقرر الشفافية كتدنع 

( 8عمل بها, سواء القطاع العاـ أك اتطاص", كالفقرة )تضارب اتظصافٌ بتُ اتظوظف كاتصهة التي ي

                                                                                                                                                                          

لاتفاقية الأمم اتظتحدة تظكافحة الفساد, كىي أقل من نصف مواد اتفاقية تحمل رؤكس تلك اتظواضيع, كجاء على نسق ا= 
 الأمم اتظتحدة تظكافحة الفساد كالتي تتكوف من إحدل كسبعتُ مادة, مُقسمة إلى تذانية فصوؿ, تسبقها ديباجة شاملة.

  "تشجيع الأفراد كمؤسسات المجتمع اتظدني على اتظشاركة الفعّالة في منع كمكافحة الفساد"  4( من, الفقرة 2اتظادة )140
 (. 323ق, ص1433, ت النشر:4أنظر )اتفاقيات تعاكف, الاتفاقية العربية تظكافحة الفساد, تغلة القضاء, ع:

ـ, 06/03/2016التسجيل  ا, ت2010الفساد لسنة  تظكافحة العربية للبتفاقية تحليلية دقدؽ, دراسة أبكرتػمود 141
(http://sudaneseonline.com/board/7/msg ت ,)ـ. 12/05/2018التصفح:  ا 

 . 324, اتفاقيات كتعاكف,اتفاقية العربية تظكافحة الفساد, مرجع سابق, ص12كالفقرة  3( الفقرة 4اتظادة )142
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الدفاتر كالسجلبت كالبيانات اتظالية, كمعايتَ ا﵀اسبة بصت للقطاع اتطاص, تدابتَ تتعلق خصّ 
 143.كمراجعة اتضسابات

دريبية في اتظادة قنية باستخداـ كتطوير البرامج التّ دريب كاتظساعدة التّ كجاء فيما تمص التّ      
"تقييم كتدعيم اتظؤسسات كإدارة اتطدمات العمومية كإدارة الأمواؿ  الفقرة )د(:( في 31)

 144.العمومية بما في ذلك اتظشتًيات العمومية, كالقطاع اتطاص"

 ( AACOاً: المنظمة العربية لمكافحة الفساد )نيثا

 الغاية والمهمات: -1

الصافٌ ك اتظفاىيم الدتنقراطية في تسعى اتظنظمة العربية تظكافحة الفسػاد إلى تعزيز اتضكم      
 المجتمع العربِ من خلبؿ ما يلي:

إحداث الوعي كتوسيع الإدراؾ بأتقية مناىضة الفساد كتزاية اتظصافٌ العامة كاتظاؿ  أ/     
 العاـ.

كشف التأثتَ السػيئ للفساد على الوئاـ كالتماسك الاجتماعي كعلى عملية التنمية   ب/     
 اتظستدامة كالأضرار التي يلحقها بالاقتصاد الوطتٍ كالثركة القومية.

                                                           
اد في القطاع اتطاص تتخذ كل دكلة طرؼ ما قد يلزـ من تدابتَ ,كفقان لقوانينها سبغية منع الف:" 8( الفقرة 10اتظادة )143

, اباتسبة كمراجعة اتضس, كمعايتَ ا﵀اف عن البيانات اتظاليةشكالك, تجلبسك الدفاتر كالسالداخلية كلوائحها اتظتعلقة بم
 :تعذه الاتفاقية المجرمة كفقان  ارتكاب أم من الأفعاؿ ضتظنع القياـ بالأفعاؿ التالية بغر 

 .ابات خارج الدفاترسح إنشاء -أ 
 .إجراء معاملبت دكف تدكينها في الدفاتر أك دكف تبيينها بصورة كافية -ب 
 .كتقيةجل نفقات ست -ج 
 .ها على الوجو الصحيحضقيد التزامات مالية دكف تبيتُ غر  -د 
 .تندات زائفةستخداـ مسا -ق 
 .و القانوفضبة قبل اتظوعد الذم يفر ستندات ا﵀اسلإتلبؼ اتظتعمد تظ -ك 

 .(329, ص اتفاقيات تعاكف, الاتفاقية العربية تظكافحة الفسادأنظر: )
 . 360, صالاتفاقية العربية تظكافحة الفساد ( الفقرة )د(,31اتظادة )144
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توجيو اىتماـ اتظوطنتُ كمؤسسات المجتمع اتظدني تؿو أتقية النشاط اتظعادم للفساد,  ج /     
 145.الإصرار على أصلبح الأكضاعكأتقية كشف مواقع الفسػاد كفضحها ك 

تشجيع ثقافة كتؽارسات الشفافية كالتداكؿ اتضر للرأم كاتظعلومات كإرسػاء قواعد  د/     
كمستلزمات بناء اتضكم الصافٌ عبر تعزيز الدتنقراطية كالرقابة كا﵀اسبة كالتي بدكرىا تأسس تظنع 

 الفسػػاد.

ا﵀اسػبة العامػة في الإدارات اتضكومية, كفي ق/ رصػػد كتشػػػخيص القصور اتعيكلي في نظم      
 146.شركات كمؤسسات القطاع اتطاص كالمجتمع اتظدني

 الوسائل: -2

 تتوخى اتظنظمة, من اجل تحقيق أىدافها, سلوؾ الطرؽ ك الوسائل التالية:     

تظصادر ترع ك دراسػة ك مراقبة اتظعلومات اتظتعلقة بالفسػاد في اتضياة العامػػة كمن تؼتلف ا أ/    
اتظتوفرة كإصدار تقارير دكرية حوتعا, كيشمل ذلك القوانتُ كالإجراءات اتظتبعة في الدكؿ العربية, 

 ك التي تعا علبقة بالفسػػاد, ك اقتًاح أية تعديلبت اتكابية على ذلك.

 الدراسية كا﵀اضرات كنشر كإذاعة كقائعها كنتائجها. كاتضلقاتتنظيم اتظؤتدرات  ب/  

مات المجتمع ية كمنظّ الأجهزة كاتظؤسسػات الرتشّ  مسئوليدكؿ العربية كالتداكؿ مع زيارة ال ج /   
 اتظدني فيها بما يؤدم إلى التعريف بأىداؼ اتظنظمة.

د/ التواصل مع اتظؤسسات الدكلية التي تعتٍ بمناىضة الفساد ك التنسيق معها بما يؤدم إلى     
 147.الفسػػاداتظساتقة في النشاط الدكلي اتظعتٍ بمكافحة 

 
                                                           

 .9/5/2018الزيارة:  تاwww.arabanticorruption.orgأنظر اتظوقع: اتظنظمة العربية تظكافحة الفساد:145
 اتظرجع نفسو.146
 اتظرجع نفسو.147
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 ثالثاً: جهود الجزائر للوقاية من الفساد ومكافحتو

لقد كانت اتصزائر من أكلى الدكلة العربية السباقة التي صادقت على الاتفاقيات الدكلية       
ـ, 31/10/2003في 148كالإقليمية تظكافحة الفساد, اتفاقية الأمم اتظتحدة تظكافحة الفساد

ـ, ككذلك الاتفاقية العربية 11/7/2003في  كمكافحتوكاتفاقية الاتحاد الإفريقي تظنع الفساد 
ـ, كأصبح لزامان عليها أف تشرع في تنفيذىا إما بتعديلبت أك إصدار 2005تظكافحة الفساد 

كتشريعاتها القانونية  ,كفي تاريخ اتصزائركاتضد منو ىيئات تؼولة بالنظر في الآليات تظكافحة الفساد
تظكافحة الفساد جاء خلبؿ اتظنظومة القانونية اتظتعلقة بالفساد تبعا للتطورات كاتظستجدات 

اتظتعلق بالوقاية من الفساد  06/01قانوفاتضاصلة, فبدءنا بالدستور قانوف العقوبات كأختَان 
 التالي: ,على النحو

 :149الدستور -1
تزاية الاقتصاد الوطتٍ من ,ك القضاء على استغلبؿ الإنساف للئنساف فيو( ذكر 8في اتظادة )     

 150.أم شكل من أشكاؿ التلبعب, أك الاختلبس أك الاستحواذ أك اتظصادرة غتَ اتظشركعة

                                                           
, يتضمن التصديق, 2004فريل سنة ا 19ق اتظوافق 1425صفر عاـ  29مؤرخ في  128 -04مرسوـ رئاسي رقم 148

تحفظ, على اتفاقية الأمم اتظتحدة تظكافحة الفساد, اتظعتمدة من قبل اتصمعية العامة للؤمم اتظتحدة بنيويورؾ يوـ ب
ق اتظوافق 1425ربيع الأكؿ عاـ 5, السنة 26. )اتصمهورية اتصزائرية, اتصريدة الرتشية, العدد 2003أكتوبر سنة31
 ـ(. 2004ابريل 25
اتظؤرخة في  25جريدة رتشية رقم  4/2002/ 10اتظؤرخة في 76الرتشية رقم  باتصريدة 28/11/1996نشر دستور 149
14/4 /2002  

 
 على مايلي: من الدستور  8كينص في اتظادة 150

 ا﵀افظة على الاستقلبؿ الوطتٍ كدعمو. -
 .ا﵀افظة على اتعوية, الوحدة الوطنية كدعمها -
 .كالثقافي للؤمةتزاية اتضريات الأساسية للوطن كالازدىار الاجتماعي  -
 .القضاء على استغلبؿ الإنساف للئنساف -
تزاية الاقتصاد الوطتٍ من أم شكل من أشكاؿ التلبعب, أك الاختلبس أك الاستحواذ أك اتظصادرة غتَ  -

 اتظشركعة.
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 :151قانون العقوبات -2
تضمن على تجرنً الرشوة كاقر تعا عقوبات رادعة في العديد من مواده إلا أنو بصدكر      

 بالفساد تم إلغاء ىذه اتظواد.القانوف اتطاص 
 الوقاية من الفساد ومكافحتوبالمتعلق  01-06القانون رقم -3

يهدؼ ىذا القانوف إلى تدعيم التدابتَ الرامية إلى الوقاية من الفساد كمكافحتو, كتعزيز      
الدكلي النزاىة كاتظسؤكلية كالشفافية في تسيتَ القطاعتُ العاـ كاتطاص, كتسهيل كدعم التعاكف 
 152كاتظساعدة التقنية من أجل الوقاية من الفساد كمكافحتو بما في ذلك استًداد اتظوجودات.

كقد تضمن ىذا الأختَ أحكامان تتعلق بالوقاية من الفساد ككذا تجرنً كاسع للرشوة كما      
اؿ, شابهها من أفعاؿ كما كرّس أيضا قواعد لتفعيل كدعم التعاكف القضائي الدكلي في ىذا المج

 153:كتنكن تلخيص أىم ما جاء بو القانوف على النحو التالي

 : الوقاية أ/

زيادة على إضفاء الشفافية في تدويل اتضملبت الانتخابية للؤحزاب السياسية, كإبراـ      
ظاىرة الصفقات العمومية كتسيتَ الأمواؿ العمومية , من اجل تحسيس كتوعية اتصمهور بهذه ال

بعث برامج تربوية  -2, تقييم برامج سياسية مكافحة الفساد -1اسية:  كمن بتُ مهامو الأس
تطوير نشاط قضائي تحت إشراؼ  -4 ,ترع معطيات حوؿ الفساد -3, كتحسيسية

 154النيابة.

 

                                                           
يتضمن قانوف العقوبات اتظعدؿ كاتظتمم  1966يونيو 8اتظوافق  1386صفر عاـ  18اتظؤرخ في  66-156الأمر رقم 151

 .(2006سنة  84)جريدة رتشية رقم 
 .3يتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو, رجع سابق, ص 01-06اتظادة الأكلى من القانوف 152
 .3اتظنظومة القانونية اتظتعلقة بالفساد,)لا.ط؛ اتصمهورية اتصزائرية, كزارة العدؿ, د.ت(, ص153
 .3, صاتظرجع نفسو154
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 :التجريم ب/

من القانوف اتطاص بالفساد الأفعاؿ المجرمة كالرشوة ( 48)إلى ( 25)تنص اتظواد من      
كاستغلبؿ النفوذ, الإخفاء, الغدر, اختلبس اتظمتلكات كاستعماتعا على تؿو غتَ شرعي, 

 155في القطاع اتطاص. اختلبس اتظمتلكات( )الرشوة,كتبييض الأمواؿ, كجرائم الفساد 

 :التعاون الدوليج/

لأطراؼ في اتفاقية الأمم اتظتحدة تظكافحة الفساد ينص القانوف على التعاكف مع دكؿ ا     
على مستول الوقاية كالتحقيقات كاتظتابعات اتصزائية كالتعاكف في تبادؿ اتظعلومات كتلقي 
الشهادات كتسليم المجرمتُ, كأخذ التدابتَ اللبزمة من أجل تحديد, تجميد, حجز, مصادرة 

 156.عائدات الفساد

 :تحصيل الأموالد/

قانوف الفساد كذلك أحكامان تتعلق باستًداد الأمواؿ ا﵀ولة أك اتظختلسة ككذا يتضمن      
 157عائدات الفساد كاتصرائم اتظماثلة.

 الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو -4

بعد اتظصادقة على الاتفاقية الأمم اتظتحدة تظكافحة الفساد تكوف اتصزائر قد اتـرطت مع      
كافحة الفساد كالوقاية منو, كتعتبر اتعيئة الوطنية للوقاية من الفساد المجتمع الدكلي تظ

أحدث جهاز في الإطار القانوني كاتظؤسسي تظكافحة الفساد في اتصزائر, كلم تكن  158كمكافحتو

                                                           
 .3مرجع سابق, صاتظنظومة القانونية اتظتعلقة بالفساد, 155
 .3رجع نفسو, صاتظ156
 .3, صاتظرجع نفسو157
 كطنية ىيئة" إنشاء على كمكافحتو الفساد من بالوقاية اتظتعلق 2006 فيفرم 20 في اتظؤرخّ 06/01 رقم القانوف نص158

=   القانوني كنظامها( 17اتظادة) اتعيئة إنشاء القانوف ىذا من الثالث الباب تناكؿ حيث" كمكافحة الفساد من للوقاية
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ىذه الأختَ إلا كليدة الالتزاـ الدكلي في ذمة اتصزائر, كتجسيدان للئستًاتيجية الوطنية التي انتهجتها 
 لصدد .في ىذا ا

 :تشكيل الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو  أ/

كىي  2006 نوفمبر 22مؤرخ في  06/413رقم  تم إنشاء اتعيئة بموجب مرسوـ الرئاسي     
عبارة عن سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية اتظعنوية كالاستقلبؿ اتظالي كتوضع لدل رئيس 

مرسوـ رئاسي تظدة تزس  الرئيس كستة أعضاء تغلس بموجباتصمهورية, كتتشكل اتعيئة من 
الوقاية  , مديرية159سنوات قابلة للتجديد مرة كاحدة, بالإضافة إلى: تغلس اليقظة كالتقييم

 كالتحسس, مديرية التحاليل كالتحقيقات. 

 مهام الهيئة ونشاطهاب/ 

 20اتظوافق ؿ1427تػرّـ  21الصادر في  01ػ 06من القانوف  (20)حدّدت اتظادة      
 .الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو  مهاـ اتعيئة 2006فيفرم 

                                                                                                                                                                          

يتعلق بالوقاية من الفساد  01-06قانوف رقم ال:)أنظر(.20 اتظادة) كمهامها(  19 اتظادة) كاستقلبليتها ( 18 اتظادة)=
 (.10-9, مرجع سابق, صكمكافحتو

 من ,2010 نوفمبر 07 بتاريخ الصادر الرئاسي اتظرسوـ بموجب اتظعينتُ الأعضاء من كالتقييم اليقظة تغلس يتكوف159
 .ككفاءتها بنزاىتها كاتظعركفة اتظدني المجتمع تدثل التي اتظستقلة الوطنية الشخصيات بتُ من اختيارىم يتمّ  أعضاء كستة رئيس

 .تطبيقو ككيفية كشركط اتعيئة عمل برنامج -1يبدم المجلس رأيو:
 .الفساد مكافحة في نشاط قطاع كل مساتقة -2                  
 .اتعيئة كتوصيات كآراء تقارير -3                   
 .اتعيئة رئيس عليو يعرضها التي اتظسائل -4                   
 .اتعيئة ميزانية -5                   
 .اتعيئة رئيس يعدّه الذماتصمهورية ك  رئيس إلى اتظوجّو السنوم التقرير -6                  
 للهيئة. السنوية اتضصيلة -8                  
 .الأختاـ حافظ العدؿ كزير إلى جرائم تُكوّف أف تنكن كقائع تتضمن التي اتظلفات تحويل -7                 
 فعاليتها قياس بهدؼ الفساد من الوقاية تغاؿ في الإدارية كالإجراءات القانونية للآليات الدكرم التقييم-9                 

(29-10-08-19-10-http://www.onplc.org.dz/index.php/ar/2016 أنظر: موقع اتعيئة) 
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 .اقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الفساد 
 .تقدنً توجيهات تخص الوقاية من الفساد 
 ُكضع برامج تسمح بتوعية كتحسيس اتظواطنت. 
 ن أف تساعد على الكشف كالوقاية من كقائع الفساد.ترع كاستغلبؿ كل معلومة تنك 
 .التقييم الدكرم للآليات القانونية ك الإجراءات الإدارية 
 ﵀ليتُ ككذا التصرتلات اتطاصة ببعضتلػقي التصرتلات باتظمتلكات اتطاصة باتظنتخبتُ ا 

 الأعواف العموميتُ الذين يشغلوف مناصب حسّاسة في الدكلة.
 بهدؼ ترع الأدلة كمباشرة تحريات حوؿ كقائع الفساد.  العامة الاستعانة بالنيابة 
 .تأمتُ التنسيق كمتابعة النشاطات كالأعماؿ في اتظيداف 
  عات.السهر على تعزيز التنسيق بتُ القطا 
 160.اتضثّ على كل النشاطات اتطاصة بالبحوث كتقييم الأعماؿ اتظنجزة 

 :المهام المؤسسي للهيئة ج/

إلى جانب اتظهاـ اتظتعلقة بالتحسيس كالتكوين كدراسة كتقيم تؼاطر الفساد نضطلع أيضا 
 : منتظمة كدائمة  بصفة  على أداء ثلبث مهاـ الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو اتعيئة

 إعداد التقرير السنوم الذم يرفع إلى رئيس اتصمهورية.أ/
فئات من أعواف  كبعض نتخبتُ ا﵀ليتُتلقي التصرتلات باتظمتلكات اتطاصة باتظب/

 العموميتُ.
  تلقي التصرتلات اتظتعلقة بالتوظيف بالتزامن مع اتظستخدمتُ السابقتُ طبقا للشركطج/

 . 01 -07ا﵀ددة في الأمر رقم 

 

                                                           
 , موقع اتعيئة. /aa-ar-index.php/ar/homehttp://www.onplc.org.dz-3أنظر: 160
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للوقاية 06/01ا في ما تمص مكافحة الفساد في القطاع اتطاص فكاف حظو في القانوف أمّ      
 لإعادة تفعيل كنظر من طرؼ اتظشرعّ اتصزائرم.من الفساد تلتاج 

اتظتعلق بالوقاية من الفساد في القطاع اتطاص, تؾد  06/01كسنعرض ما جاء في القانوف      
(من القانوف في الباب الثاني تتحدث عن التدابتَ التأديبية فعالة كملبئمة كردعية 13اتظادة )

 كنصت على:
 التي تقوـ بالكشف كالقمع ككيانات القطاع اتطاصة اتظعنية. تعزيز التعاكف بتُ الأجهزة-1     
تعزيز كضع معايتَ كإجراءات بغرض اتضفاظ على نزاىة كيانات القطاع اتطاص اتظعنية, -2     

بما في ذلك مدكنات قواعد السلوؾ من اجل قياـ اتظؤسسات ككل اتظهن ذات الصلة بممارسة 
للوقاية من تعارض اتظصافٌ كتشجيع اتظمارسات التجارية نشاطاتها بصورة عادية كنزيهة كسليمة, 

 اتضسنة من طرؼ اتظؤسسات فيما بينها ككذا في علبقاتها التعاقدية مع الدكلة.
 تعزيز الشفافية بتُ كيانات القطاع اتطاص.-3     
 الوقاية من الاستخداـ السيئ للئجراءات التي تنظم كيانات القطاع اتطاص.-4     
 161ق داخلي تضسابات اتظؤسسات اتطاصة.تدقي-5     
( اتضديث عن عقوبة الرشوة في القطاع اتطاص, كاتظادة 40جاء في الباب الرابع اتظادة )      

 ( عن الاختلبس في القطاع اتطاص كالعقوبة اتظسلطة عليو.41)
خلو في بهذا جاء القانوف اتظتعلق بالوقاية من الفساد تػتشما على ذكر القطاع اتطاص كاد     

( 40( )13ضمن اتصرائم اتظرتكبة من الرشوة كاختلبس اتظمتلكات فقط في ثلبثة مواد )
 (, كاختصرت اتظادتتُ على ذكر العقوبة اتظسلطة على اتصرـ اتظذكورين في القطاع اتطاص.41ك)
 

 

 
 

                                                           
 .8, صاتظتعلق الوقاية من الفساد كمكافحتو 06/01( من قانوف13اتظادة )161
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البحث الوقاية من الفساد في القطاع الخاص, عنصر من الخاتمة بدا جاء في آخر  أستهلّ       

م يتحدث عن إذا كان الدعلّ  من العاجج ", منذ نعومة الأظافر نسمع بعبارة "الوقاية خيّ 
حة, أقول كذلك الوقاية على الص   ةِ ظافحمُ إجراءات وطرق للحفاظ على حياة باج جراثيم  لل

ث عن إجراءات وطرق للحفاظ على حياة باج جرائم, حيث لا تتعـكر أتحدّ  ,من العقاب خيّ 
لذا وجب على  تتكدر الحياة بسبب جرائم الفساد, اء الجراثيم, كذلك لاالحياة بالدرض جر  

صنّاع الرأي والقرار من وضع خططٍ إستًاتيجيةٍ وتدابيٍ وقائيةٍ من الفساد في كل المجالات 
ى مستوى جميع المجتمعات ا﵀لية و الدولية, لأن الفساد في ىذا العصر لم يعد والقطاعات عل

لستصراً على فئة معيّنة أو دولة بذاتها, حتى الدسالم الدشاىد لحقو بعض صور الفساد بحكم 
 التًّابط والتكتاجت العالدية اقتصادياً وسياسياً وعسكرياً.

 وصيات أذكرىا على النحو التالي:تائج والتّ من خاجل ىذا البحث توصلت إلى أىم النّ و       

 تائجأولًا: النّ 

اختلف علماء الدسلمين وغي الدسلمين في تحديد تعريف الفساد, ذلك لتعدّد وتنوعّ  -1
 صور الفساد بتنوع ثقافات وعادات البشر في ىذا العالم.

الكاجم, حسب الدواضيع وموضع العبارة في نطاق مفهوم الفساد مصطلح د تعدّ ي -2
وَلََ تُـفْسِدُوا فِي الَْْرْضِ ﴿ قولو تعالى: اجح بدليلنّ الفساد ضدّ الصّ ن الدعلوم أم

[.ولكن  كيف لي أن أتفق مع غي الدسلم وعنده 26]الأعرف:﴾بَـعْدَ إِصْلََحِهَا
فسخ عن الفطرة الإنسانية برج والتّ نا متعة ولشارسة للحب, والتّ با فائدة, والزّ الرّ 

وَإِذَا  ﴿ ,واقتصادي الحجاب والأضحية فساد أخاجقي حقوق, بينما الدياث و
 [.11]البقرة:﴾مُصْلِحُونَ  قِيلَ لَهُمْ لََ تُـفْسِدُوا فِي الَْْرْضِ قاَلُوا إِنَّمَا نَحْنُ 

قطاع الخاص, في جميع غلبة القوانين الدوجهة للقطاع العام دون العناية الكافية بال -3
 والقوانين الوطنيّة.الاتفّاقيات الدولية والعربية, 

الخاص وفق معايي  نظيمية التي توجو القطاعظم واللوائح التّ أو تغافل الن   إهمال -4
 ة.في إطار الدصلحة العامّ تضبط مصالحها 
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القطاع  ستغاجل نفوذه فيقطاع العام والخاص لشا يؤدي إلى اتشابك  الدصالح بين ال -5

 ة.صّ العام لتحقيق مصالح خا
 الوقاية من الفساد ومكافحتوب نيتالتي عُ  أو القوانين الدولية تفاقيافي لرمل الاتّ  -6

شاملة,  سعةاصوص القانونية فيها على القطاع العام الحكومي بصفة و النّ  تز ركّ 
أو القوانين لدعَدة لدكافحة  وذكر القطاع الخاص في مادة أو اثنين من الاتفّاقية

 بصفة لزدودة., أو يشار إليو في أخرى الفساد
دون ذكر للقطاع الخاص في  تو,مكافحللوقاية من الفساد و ة ئة الوطنيّ لزدودية الذيّ  -7

 مهامها.
عريف الدتعلق بدكافحة الفساد في الت 06/01غياب ذكر القطاع الخاص في القانون  -8

( 13ادة  الدإلّا  ىذا الأخي صّص, ولم يخبالدصطلحات مع تعريفو للموظّف العام
 أديبية للقطاع.دابي التّ تتعلق بالتّ التي الوحيدة 

 وصياتثانياً: الَقتراحات والتّ 

فاقيات على حسب صوص القانونية من لوائح وتنظيمات واتّ يجب إعادة صياغة النّ  -1
ة ركات الخاصّ والشّ  وق الحرةّالسّ  جو نحوتّ  ويالعالم تغيّ , إذْ أنّ  القادم الدعلومالدتغيّ 

الخوصصة مع التوجو نحو  ,أضحت أكبر من حجم الدول والأسواق الالكتًونية,,
 ؟ وجب التصدي لو.ىذا بخطر قادم الدول, ألا ينب ؤ ىذه الحوكمة لكثي منو 

ساتي وىيكلة الإدارة وفق الدعايي التي تضبط وتأطي مؤسّ  استًاتيجيةخطط  وضع -2
 حماية البيئة,وعاجقتو بالدولة والدواطن من خاجل حماية الدستهلك, الخاص القطاع 

 والعاجقة القطاعين العام والخاص.
 ي الإدارة.تضبط العمل وتسيّ  التيلوكية والأخاجقية ضرورة ترسيخ الأنظمة السّ  -3
تنص على أشكال الفساد في القطاع التي ارمة صّ الة لسن القوانين الحاجة الدلحّ  -4

 جوء للفساد.ل لو اللّ سو  الخاص لتًدع كل من تّ 
 واصل والدشاركة.قابة واعتماد مبادئ التّ تحديث أجهزة الرّ  -5
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الوطنية إعادة ضّبط النّصوص فيما يخص القطاع القوانين على الاتفّاقيات الدولية و  -6

 الاتفّاقيات. ز أكثر في إطارالخاص وإعطاء حيّ 
 

 العالدين. والحمد ﵁ ربّ 
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 فهرس الآيات القرآنيةأولًا: 

 الصفحة رقم الآية الآية
   سورة البقرة

 أ 30 ﴾أتََجْعَلُ فِيهَا مَنْ يُ فْسِدُ فِيهَا﴿
 62-3 12-11 ﴾...اُصْلِحُونَ رِْ  قاَلُوا إِنمَاَا نَحْ ُ وَإِذَا قِيلَ لَهُمْ لَا تُ فْسِدُوا فِي الَْ ﴿
 03 205 ﴾ ......يُ فْسِدَ فِيهَاوَإِذَا تَ وَلمَى سَعَى فِي الَْرِْ  لِ ﴿

   سورة الدائدة
 16 49 ﴾وَأَنِ احْكُمْ بَ ي ْ َ هُمْ بِاَا أنَْ زَلَ اللمَهُ وَلَا تَ تمَبِعْ أَهْوَاءَهُمْ ﴿

   سورة الأعراف
 62-3-أ 56 ﴾وَلَا تُ فْسِدُوا فِي الَْرِْ  بَ عْدَ إِصْلََحِهَا﴿

   سورة ىود
هَوْنَ عَنِ الْفَسَادِ فَ لَوْلَا كَانَ مِنَ الْقُرُ ﴿  14 116 ﴾...ونِ مِنْ قَ بْلِكُمْ أُولُو بقَِيمَةٍ يَ   ْ

   سورة النحل
هَى عَنِ إِنمَ اللمَهَ يأَْمُرُ باِلْعَدْلِ  ﴿ حْسَانِ وَإِيتَاءِ ذِي الْقُرْبَى وَيَ   ْ  23 90 ﴾...وَالِْْ
 15 91 ﴾...وَأَوْفُوا بِعَهْدِ اللمَهِ إِذَا عَاهَدْتُمْ ﴿

   ة الإسراءسور 
رَفِيهَا فَ فَسَقُوا فِيهَا﴿  14 16 ﴾...وَإِذَا أَرَدْناَ أَنْ نُ هْلِكَ قَ رْيةًَ أَمَرْناَ مُت ْ

   سورة الأنبياء
 38 47 ﴾...وَنَضَعُ الْاَوَازيِنَ الْقِسْطَ ليَِ وْمِ الْقِيَامَةِ ﴿

   سورة النمل
 04 34 ﴾...فْسَدُوهَاقاَلَتْ إِنمَ الْاُلُوكَ إِذَا دَخَلُوا قَ رْيةًَ أَ ﴿

   سورة القصص
رَ مَنِ اسْتَأْجَرْتَ الْقَوِيُّ الَْمِينُ ﴿  38 26 ﴾قاَلَتْ إِحْدَاهُاَا ياَأبََتِ اسْتَأْجِرْهُ إِنمَ خَي ْ
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 ال بوية الحاديث فهرسثانياً:

 الصفحة طرف الحديث
 39-04 ..."سُولَ اللمَهِ أَلَا تَسْتَ عْاِلُِ ي قاَلَ فَضَرَبَ بيَِدِهِ عَلَى مَْ كِبِيقاَلَ قُ لْتُ ياَ رَ " 

 04 "عَلَى مََ ابِرَ مِنْ نوُرٍ  إِنمَ الْاُقْسِطِينَ عِْ دَ اللمَهِ ى اللمَهُ عَلَيْهِ وَسَلمَمَ صَلمَ " قاَلَ رَسُولُ اللمَهِ 

 38-05 ..."هِ وَسَلمَمَ رجَُلًَ مِنْ بَِ ي أَسْدٍ " اسْتَ عْاَلَ ال مَبِيُّ صَلمَى اللهُ عَلَيْ 

 ار   رس الآث ه فثالثاً:

 الصفحة الراوي طرف الحديث
كَانَ يُ قَالُ مَنْ أَحْسَنَ اللَّوُ صُورَتوَُ وَجَعَلَوُ فِ 

 مَنْصِبٍ صَالِحٍ 
ثَنِِ ليَْثٌ عَنِ ابْنِ : أبويوسف قاَلَ: وَحَدَّ

 عِجْلانَ عَنْ عَوْنٍ 
24 

 

 03 77 ﴾إِنمَ اللمَهَ لَا يُحِبُّ الْاُفْسِدِينَ بْغِ الْفَسَادَ فِي الْرَِْ  وَلَا ت َ ﴿
   سورة الروم

 أ-04 41 ﴾...الْفَسَادُ فِي الْبَ رِّ وَالْبَحْرِ بِاَا كَسَبَتْ أيَْدِي ال مَاسِ ظَهَرَ ﴿
   سورة الحديد

 23 25 ﴾...لَقَدْ أَرْسَلَْ ا رُسُلََ ا باِلْبَ ي َِّ اتِ وَأنَْ زَلَْ ا مَعَهُمُ الْكِتَابَ وَالْاِيزَانَ ليَِ قُومَ ﴿
   سورة البينة

 04 12-11 ﴾( فأََكْثَ رُوا فِيهَا الْفَسَادَ 11دِ  المَذِينَ طغََوْا فِي الْبِلََ ﴿
 14 20 ﴾ وَتُحِبُّونَ الْاَالَ حُبًّا جَاًّا﴿ 

   سورة العلق
نْسَانَ ليََطْغَى  ﴿    14 7-6 ﴾( أَنْ رآَهُ اسْتَ غَْ ى6كَلَمَ إِنمَ الِْْ
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 فهرس العلَم الاترجم لهماً: رابع

 الصفحة م      الاس
 24 ه182القاضي أبويوسفيعقوببنإبراىيم ت

 06 م1973-ه1393ت  لزمد الطاىر بن عاشورلزمد الطاىر بن 
 07  (Becker Gary)غاري بيكر

 suzan rose ackermangjuvt 09)سوزان روز أكرمان )
 

 فهرس  ال صوص القانونيةخامساً:

 الصفحة الاصدر ادةرقم الا
 08  (19الدادة)
 49  (22الدادة)

 49 اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد (12الدادة )
 50  (23الدادة )
 51  (52الدادة )

 54  (4و)(2الدادة )
 55 الاتفاقية العربية لدكافحة الفساد (10الدادة )
 55  (31الدادة )
 53 ع الفساد ومكافحةالاتحاد الإفريقي لدن (11الدادة )

 55  (1الدادة)
 09 الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 06/01قانون  (02الدادة )

 62  (13الدادة)
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 فهرس الاتفاقيات القانونية لاكافحة الفسادسادساً: 

 حةالصف الاصدر الاتفاقية

الدتعلق 06/01القانون 
 بالوقاية من الفساد

لزرم عام 21مؤرخ فِ  01-06لقانون رقم ا
, يتعلق 2006فبراير سنة  20ه الدوافق 1427

بالوقاية من الفساد ومكافحتو. )الجمهورية الجزائرية, 
ه 1427صفر 8, السنة 14الجريدة الرسمية, العدد 

 .م(2006مارس 8الدوافق 

99 

مرسوم رئاسي رقم 
يصادق  06-137

الاتحاد الإفريقي على 
 لدنع الفساد ومكافحتو

ه الدوافق 1427يع الأول عام رب 11مؤرخ فِ 
يتضمن التصديق على اتفاقية  2006ابريل سنة10

الاتحاد الإفريقي لدنع الفساد ومكافحتو, الدعتمد بمابوتو 
. )الجمهورية الجزائرية, 2003يوليو سنة  11فِ 

ربيع الأول عام 17, السنة 24الجريدة الرسمية, العدد 
 (.2006ابريل سنة 16ه 1427

52 

ر لرلس الوزراء صدرت بقرا
الاتفاقية ( 172رقم )

 العربية لدكافحة الفساد

امالسامي بالدرسوم قه وبموافقة الد2/6/1433 ريخوتا
ه وبتعميم وزير 3/6/1433ريخ تاو  36رقم م/

 ه21/6/1433ريخوتا 4612/ت/13العدل رقم
53 

اتفاقية الأمم الدتحدة 
 لدكافحة الفساد

اد, الدعتمدة بموجب اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفس
, فِ دورتها 4/85قرار الجمعية العامة للأمم الدتحدةرقم

الثامنة والخمسون, )مؤتدر التوقيع السياسي رفيع 
 -9الدكسيك, -الدستوى, الدنعقد بمدينة ميريدا

م( ثم فِ مقر الأمم الدتحدة 11/12/2003
م, ودخلت حيز التنفيذ 12/2005/ 9بنيويورك,

 104م, 14/12/2005

48 

 57 أفريل 19ه الدوافق 1425صفر عام  29فِ مؤرخ مرسوم رئاسي رقم 
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04-      128 
يصادق على اتفاقية 

الأمم الدتحدة لدكافحة 
 الفساد

تحفظ, على اتفاقية , يتضمن التصديق, ب2004سنة 
الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد, الدعتمدة من قبل 

توبر أك31الجمعية العامة للأمم الدتحدة بنيويورك يوم 
. )الجمهورية الجزائرية, الجريدة الرسمية, 2003سنة

ه الدوافق 1425ربيع الأول عام 5, السنة 26العدد 
 م(.2004ابريل 25
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 سابعاً:فهرس الاصادر والاراجع

 القرآن الكريم على رواية حفص

 كتب التفسير  -1

 فهرس الحاديث-2

جلال الدين لزمد بن أحمد  01
ى , وجلال 864ا﵀لي ت 

عبد الرحمن بن أبي بكر الدين 
 ى 911السيوطي ت 

 ؛ القاىرة, دار الحديث, د.ت(1تفسير الجلالين. )ط:

جابر بن موسى بن عبد القادر  02
 بن جابر أبو بكر الجزائري

؛ الددينة 5.)ط:أيسر التفاسير لكلام العلي الكبير
 م(2003ه/1424الدنورة, مكتبة العلوم والحكم, 

03 
الطاىر لزمد  لزمد الطاىر بن

 يتونسالبن عاشور 

رير الدعى  السديد وتنوير العقل الجديد من تفسير تح
)لا.ط؛ تونس, الدار التونسية,  30.ج الكتاب المجيد

 م(1984

أبي الحسين مسلم بن الحجاج  01
 ه261ت  القشيري النيسابوري

لستصر صحيح مسلم. لعبد العظيم بن عبد القوي بن 
 656ين الدنذري ت مد, زكي الدعبد ا﵁, أبو لز

 2د ناصر الدين الألباني, جتحق لزمى ,
-ى 1407مي, الدكتب الإسلا؛بيروت:6)ط:

باب الإمام إذا أمر بتقوى م(,كتاب الإمارة,1987
 ا﵁ وعدل وكان لو 

لزمد بن إسماعيل أبو عبد ا﵁  02
 ى 256ت البخاري

, د.مصطفى ديب البغا شرح وتعليقالجامع الصحيح. 
؛ لا.م: 1)ط:9, جىير بن ناصر الناصرلزمد ز  تحق:

ى (, كتاب الأحكام, باب 1422دار طوق النجاة, 
 ىدايا العمال
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 الشريعةو  كتب اللغة-3

إبراىيم مصطفى, أحمد الزيات,  01
 حامد عبد القادر, لزمد النجار

)لا.ط؛  2الدعجم الوسيط, تحق: لرمع اللغة العربية,ج
  دار الدعوة, د.ت(

أبو القاسم الحسين بن لزمد  02
 الراغب الأصفهانيالدعروف  ب

الدفردات فِ غريب القرآن. تحقيق: لزمد سيد كيلاني, 
 ؛ بيروت: دار الدعرفة, د.ت(1)ط:

أبو يوسف يعقوب بن إبراىيم  03
بن حبيب بن سعد بن حبتة 

 ه128الأنصاري ت

, الخراج, تحق:طو عبد الرؤوف سعد, سعد حسن 
 القاىرة, الدطبعة السلفية, د.ت( ؛1لزمد, )ط:

)لا.ط؛ عين مليلة الجزائر, دار  .مقدمة بن خلدون عبد الرحمن بن لزمد بن خلدون 04
 الذدى, د.ت(

لزمد بن مكرم بن منظور  05
 الأفريقي

 ؛ بيروت:دار صادر, د.ت(1)ط:3لسان العرب.ج

 م, لا.ن, د.ت(؛ لا.1)ط:1القاموس ا﵀يط. ج لزمد بن يعقوب الفيروز آبادي 06

 لزمد عبد الرؤوف الدناوي 07

؛ بيروت, 1التوقيف على مهمات التعاريف. )ط:
 ى (1410دمشق:دار الفكر الدعاصر, دار الفكر, 

 
 

 

 كتب الاعاجم  -4

معجم الدصطلحات العلوم الاجتماعية)لا.ط؛ بيروت,  د.أحمد زكي بدوي 01
 (1977مكتبة لبنان, سبتمبر
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 الاقتصاديةكتبال-5

 أحمد ابودية 01
؛ القدس, 1الفساد"أسبابو وطرق مكافحتو". )ط:

الإتلاف من اجل النزاىة والدساءلة"أمان",شباط 
 م(2004

 سالم مظهر قنطقجي 02
الفساد"أسبابو ونتائجو والحلول الدقترحة لقضاء 

 عليو".)لا.ط؛ لا.م, مؤسسة الرسالة, د.ت(

 سلام الربضي 03
الوطنية "إشكالية العلاقة النفوذ العالدي للشركات عبر 

؛ لبنان: دار الدنهل, 1بين الدولة ورأس الدال", )ط:
 م(,2009ه/1430

 عبد الخالق فاروق 04
-1974اقتصاديات الفساد فِ مصر)

؛ القاىرة:مكتبة الشروق الدولية, 1(.)ط:2010
 م(,2001أفريل-ى 1436

 كايد كريم الركيبات 05
ره وطرق قياسو الفساد الاداري والدالي"مفهومو آثا

؛ عمان الاردن, دار الايام, 1وجهود مكافحتو". )ط:
 (م2016

ليث عبد ا﵁ القهيوي, بلال  06
 لزمود الوادي

؛عمان:دار 1التحول منا لقطاع العام إلى الخاص, )ط:
 م(2012ه/1433ومكتبة الحامد, 

دار الفكر ؛ الإسكندرية, 1الفساد الاقتصادي. )ط: نزيو عبد الدقصود لزمد مبروك 07
 م(2013الجامعي, 

 يوسف حسن يوسف 08
الفساد الإداري والاقتصادي والكسب غير الدشروع 

؛ الإسكندرية: دار التعليم 1وطرق مكافحتو. )ط:
 (2014الجامعي, 
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 الاذكرات الجامعية-6

أحمد بن عبد ا﵁ بن سعود  01
 الفارس

حدة". )رسالة ت"تجريم الفساد فِ اتفاقيات الأمم الد
اجستير, تخصص التشريع الجنائي الإسلامي(, كلية الد

سات العليا, قسم العدالة الجنائية, جامعة نايف االدر 
 م2008ه/1429العربية للعلوم الأمنية, الرياض, 

أحمد بن عبد ا﵁ بن سعود  02
 الفارس

"تجريم الفساد فِ اتفاقية الأمم الدتحدة", رسالة 
لامي, كلية ماجستير تخصص التشريع الجنائي الإس

الدراسات العليا,جامعة نايف العربية الأمنية, الرياض, 
 م2008ى /1429

 بن شلوية أم كلثوم 03

"دور القطاع الخدمي الخاص فِ تحقيق التنمية 
الاقتصادية فِ الجزائر". ) رسالة ماستر, فِ تنظيم 

السياسي والإداري(, كلية الحقوق والعلوم السياسية, 
 م(2015م/ 2014ورقلة, جامعة قاصدي مرباح, 

 جيدل بلخير 04

الإدارية والرقابية لدكافحة الفساد الإداري فِ  الأليات
الجزائر. )رسالة ماستر تخصص قانون إداري(, كلية 

الحقوق والعلوم السياسية, جامعة لزمد خيضر , 
 م2014م/2013بسكرة, 

 حاحة عبد العالي 05

ي فِ الجزائر. الآليات القانونية لدكافحة الفساد الإدار 
)أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه, قانون عام(,  

كلية الحقوق والعلوم السياسية, جامعة لزمد خيضر 
 م(2013-م2012بسكرة, 

 عبد العالي لزمد 06
دور لزافظة الحسابات فِ تفعيل آليات حوكمة البنوك 

للحد من الفساد الدالي والإداري". الدلتقى الوطنِ 
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كات كآلية للحد من الفساد الدالي حول حوكمة الشر 
:لسبر مالية بنوك وإدارة 03والإداري, جامعة الجزائر

 7-6أعمال, جامعة لزمد خيضر بسكرة,
 م2012ماي

 لكحل الأمين 07

الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص فِ الجزائر. 
تخصص التجارة  الاقتصاد)رسالة ماجستير, فِ علوم 

العلوم الاقتصادية, جامعة  وعلوم التسيير(, كلية
 (م2014م/2013تلمسان, 

 نجار الويزة 08

التصدي الدؤسساتي والجزائي لظاىرة الفساد فِ 
التشريع الجزائري. )رسالة دكتوراه تخصص علوم فِ 

القانون الجنائي والعلوم الجنائية(, كلية الحقوق, 
 (م2014م/2013قسنطينة, جامعة منتوري, 

 العلاية الاقالات والبحوث -7

 بابكر عبد ا﵁ الشيخ 01

"العولدة والفساد", مكافحة الفساد من منظور عالدي, 
مركز الدراسات والبحوث, الدؤتدر العربي الدولي 

 -ى  12/8/1424-10لدكافحة الفساد, الرياض, 
 م6-8/10/2003

 بودخدخ كريم, بودخدخ مسعود 02

رؤية نظرية حول استراتيجية تطوير القطاع الخاص فِ 
",ورقة بحثية مقدمة للمشاركة الاقتصاديالنشاط 

ضمن فعاليات الدلتقى الوطنِ الأول حول:" دور 
الجزائري",  الاقتصادالقطاع الخاص فِ رفع تنافسية 

جيجل: كلية العلوم الإقتصادية, جامعة لزمد الصديق 
 م2011نوفمبر20/21بن يحي, 
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 رشاد حسن خليل 03
"الفساد فِ النشاط الاقتصادي صوره وآثاره 

وعلاجو", الدؤتدر العالدي الثالث, جامعة أم القرى, 
 م(2011نوفمبر 29

 شيبوط سليمان, سبخاوي لزمد 04

"مكافحة الفساد الاقتصادي من منظور 
إسلامي",الدلتقى الدولي الأول لدعهد العلوم 

مي والواقع , ورىانات الاقتصادية, الاقتصاد الاسلا
-23الدستقبل, غرداية, الدركز الجامعي, 

 م24/2/2011

 صديق نصار, خلود الفليت 05

منهج القرآن الكريم فِ علاج الفساد الإداري,"الدؤتدر 
العلمي الدولي الأول, غزة, القرآن الكريم ودوره فِ 

معالجة قضايا الأمة, كلية أصول الدين, الجامعة 
-16 –ه 19/12/1429-18الإسلامية, 

 م,17/12/2008

 عاقلي فضيلة 06

لزاضرات فِ مقياس قانون مكافحة الفساد. )مقياس 
تسيير  -مكافحة الفساد, تخصص تسيير ميزانية

عمومي(, كلية علوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 
 م2016/2017التسيير, جامعة باتنة, 

07 
عبد الرحمن بن راشد العبد 

 اللطيف

قتصادية للفساد الدالي والإداري". الندوة "الآثار الا
العلمية حول النزاىة ومكافحة الفساد, الرياض:جامعة 

-13, 04نايف العربية للعلوم الأمنية,ع
 م5/6/2012-3ى  15/7/1433

 عبد العالي لزمد 08
"دور لزافظة الحسابات فِ تفعيل آليات  حوكمة 

تقى البنوك للحد من الفساد الدالي والإداري". الدل
الوطنِ حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد 
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:لسبر مالية بنوك 03الدالي والإداري, جامعة الجزائر
 7-6وإدارة أعمال, جامعة لزمد خيضر بسكرة,

 م2012ماي

عبد القادر عبد الحافظ  09
 الشيخلي
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الجزائري,ورقلة, جامعة قاصدي مرباح , كلية علوم 



 الفهارس
 التدابير الوقائية من الفساد في القطاع الخاص

77 

 

 , د.تالاقتصادية

 لحسن بونعامة عبد ا﵁ 15

"الفساد وأثره على القطاع الخاص", البيروقراطية 
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