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 شكر وثقدير

 نحمد الله امعلً امقدير

 الذي وفقنا الى اس تكلٌل ھذا امعمل بعد فترة جھد ومشقةتكللت

نجاز ھذا امبحث،  بإ

لى الاس تاذة المشرفالدكتورة سامية لموش يةعن امجھد اإ بمشكر الجزیل  هتوجون أ  كلٌ لا یفوثنا 

 طيلة مراحل انجاز والذي بذمت

 ھذه المذكرة، وعلى ما قدمتھ منا من هصائح وثوجيھات وثصویبات

 شكلية كاهت ام موضوعية

 انلجنة المناقشة امتي قبلت بدراسة ومناقشة موضوع أ یضاووشكر 

 .بحثنا ھذا

 .بمشكر كذلك مكل من قدم منا امعون في انجاز ھذا امعمل هتوجوكلٌ  

  



 

ىــــــداء  اإ

لى  من قال الله عنهلٌ: اإ

َّيَانِِ صَغِيًرا يمَُا كََمَ رَب حَْْةِ وَقلُ رَّبِّ ارْحَْْ لِّ مِنَ امرَّ  وَاخْفِضْ ميَمَُا جَناَحَ الذُّ

مىأ    مدىلٌ بمصحة وامعافيةأ  طال الله في عمرىلٌ و أ  بي أ  مي و اإ

 خواتيأ  خوتي و ىاإ م اإ 

 :لىاإ 

وكان س ندا لي ومو بمكلمة امطيبة في أ صعب أ وقاتي من تكوهوا  كل من خاهتو ذاكرتي

 من طوي امنس يان

 

يمان بريم  اإ
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رالاستثما لجزائرٌة لترلٌةالوكالة ا  
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في عل أزمات اقترادية قترادؼ لاإلى الشسؾ كالتقجـ اتعتبخ الجدائخ مؽ الجكؿ التي تدعى 

بيجؼ  إستخاتيجيةرافقيا عيؾر العجيج مؽ التحجيات التي تؾاجييا، مؽ بضشيا قياميا بانتياج 
. إلا أف الؾطشية الستاحة عمى تحقضق ذلػ بكل كسائميابمؾغ أىجاؼ التشسية كطشيا، كتجتيج 

سؾارد الدبب ضعف يا بقترادية،التي تؾاجيلاج مؽ أىؼ السراعب اتعتسؾيل التشسية مدألة 
عشرخ الساؿ ىؾ العشرخ كلا يعج قترادية، لاا حتياجاتلاالسالية كعجـ قجرتيا عمى مؾاجية ا

يقل عشو  لاإذ يؾجج ىشاؾ عشرخ آخخ ا، قتراديأؼ دكلة ا الؾحضج الحؼ يتحكؼ بسدار تشسية
دكلة أف لأؼ يسكؽ  لاكالتقشية، كبجكف ىحيؽ العشرخيؽ  بخة الفشيةأىسية كىؾ عشرخ الخ
.مؽ ىشا عيخت الحاجة إلى كبالتالي تؾازنيا الاجتساعي قترادؼالاتزسؽ تحقضق نسؾىا 

نتقاؿ لاالقشاة الخئيدية  خضخة، التي تعجلأخاصة ىحه ا، جشبيةأستثسارات كطشية ك الاستقظاب ا
 .العشرخيؽ ا بضؽ الجكؿ الستقجمة التي تسمػ ىحيؽمؾاؿ كالخبخة العمسية فيسلأرؤكس ا

 مع قؾانضؽبتيا كانت تجخ فستثسار، يتؼ بالاجأت الجدائخ إلى تبشي قانؾف يكعميو ل
أساس مخحمتضؽ  ستثسار، كمجػ نجاعتيا كانعكاسيا عمى خظظيا التشسؾية، مقجرا عمىالا

ىحه الأخضخة حضث التؾجو  قتراد السؾجو، كمخحمة اقتراد الدؾؽ لامخحمة ا ىسا تاريخضتضؽ
السعمؽ كالحكيقي نحؾه، كتأكضج الجستؾر الجدائخؼ عميو مؽ خلاؿ الشص عمى الحخية 
الاقترادية كالتي تتجدج عبخ حخية التجارة كالسقاكلة كالاستثسار، كمؽ ثؼ حخية السبادرات 

ـ الخاصة للاستثسار الخاص السحمي كالأجشبي، كتبشي قانؾف استثسار يتساشى كالشغا
 الاقترادؼ الججيج.  

إف ىحا الأمخ جعل الجدائخ تفكخ بججية في تخقية الاستثسار خارج قظاع السحخكقات، 
بجيييا كتجدج في التعجيلات التي مدت القؾانضؽ التي ليا صمة بالاستثسار، ىحا الاىتساـ يعج 

دؼ كىحا في يعبخ عؽ نسط تفكضخىا الاقتراكالحؼ بتشغيؼ نذاط الاستثسار كمسا ارتبط الأمخ 
إطار سعضيا إلى تحقضق نسؾ اقترادؼ متدارع، كىؾ ما كاف محل السعالجة التذخيعية 
الجدائخية في ىحا الجانب مؽ خلاؿ نرؾص قانؾنية متعجدة مؾضؾعيا الاستثسار احتمت 

كانت أكليا  .مخكد الرجارة في الدياسة الاقترادية الستعاقبة التي انتيجتيا دكلة الجدائخ
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ككاف مؾجيا  1الستزسؽ قانؾف الاستثسارات 277-63يج صجكر القانؾف رقؼ ش 1963سشة 
متزسشا قانؾف  2284-66برجكر الأمخ رقؼ  1966لمسدتثسخيؽ الأجانب ،تميو سشة 

 :مخ رقؼجاء الأك . الاستثسار جاذبا لخؤكس الأمؾاؿ السحمية بجرجة أكلي كالأجشبية بجرجة ثانية
ستعجاد الاالسذخع في خظؾة ثانية عؽ ، حضث عبخ 3الستعمق بتظؾيخ الاستثسار 01-03

كحلػ لؼ يعخؼ ىحا  كالعسل عمى تحفضده مؽ ججيج. كطشي كاف أـ أجشبي تذجيع الاستثسارل
 .4الستعمق بتخقية الاستثسار 09-16استبجالو بالقانؾف رقؼ: القانؾف الاستقخار كتؼ الغاؤه ك 

ي تكخيذ مبادغ الاقتراد كرغبة الجدائخ ف الإصلاحاتفي سبضل مؾاصمة كعميو، 
الاستثسار في إطار فتح الأسؾاؽ السحمية  اتمشغؾم إصلاحالحخ الحؼ يعتسج عمى كجؾب 

كتذجيع حخية السسارسة كحدؽ استكباؿ رؤكس الأمؾاؿ خاصة الأجشبية، جاء اىتساـ السذخع 
يا كاضحا كيسثل استجابة لتظمعات الجكلة في إطار تشفضح سياستتحدضؽ مشاخ الاستثسار ب

بالكياـ بالعجيج مؽ الإصلاحات الاقترادية اليامة لسؾاكبة التظؾرات، الاستخاتيجية التشسؾية 
، كتجدضجا ليحا الأساس 20205تعجيل الجستؾر الجدائخؼ الأخضخ لدشة فكانت البجاية 

الحؼ  عبخ عؽ ىحه الإصلاحات  6الستعمق بالاستثسار 18-22الجستؾرؼ صجر القانؾف رقؼ: 
كىسا مؾضؾع دراستشا كىحا راجع الي  ع الجدائخؼ بإعادة الييكمة كالتشغيؼ لجيازيؽكقياـ السذخ 
، حضث يُدشج إلضيسا ميستي الاشخاؼ كمتابعة الاستثسارات مؽ جية، كمخافقة  أىسضتضيسا

الؾطشي السجمذ  ىسا:السدتثسخ بزساف التدضضخ الجضج كالدخيع دكف عخاقضل بضخكقخاطية، ك 

                                                           
1
 )ملغً(.2/6/3741بتارٌخ  31المتعلك بالاستثمارات,جرٌدة رسمٌة عدد  24/5/3741مؤرخ فً  22/255لانون  
2
بتارٌخ 68المتضمن لانون الاستثمارات,جرٌدة رسمٌة عدد 3744سبتمبر 33مؤرخ فً 44/262لانون  

 )ملغً(.3744سبتمبر35
 22، صادر بتاريخ 47ستثسار،الجخيجة الخسسية، عجد ، يتعمق بتظؾيخ الا2001أكت  20، مؤرخ في 01/03الأمخ رقؼ: 3

 .)السمغى(.2001أكت 
 03، صادر بتاريخ 46، يتعمق بتخقية الاستثسار،الجخيجة الخسسية، عجد 2016أكت  03، مؤرخ في 09-16القانؾف رقسػ 4

 .)السمغى(.2016أكت 
 442-20بسؾجب السخسؾـ الخئاسي رقؼ  2020السرادؽ عميو في استفتاء أكؿ نؾفسبخ 2020التعجيل الجستؾرؼ لدشة   5

 .2020ديدسبخ 30، الرادر في 82، ج ر، العجد  2020ديدسبخ  30السؤرخ في 
 28، صادر بتاريخ 50، يتعمق بالاستثسار،الجخيجة الخسسية، عجد 2022جؾيمية  24، مؤرخ في 22/18القانؾف رقؼ: 6

 .2022جؾيمية 
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الجدائخية لتخقية الؾكالة ، ك ستثساريةلااستخاتيجي يداىؼ في رسؼ الدياسة ا ستثسار كجيازللا
متبؾعا بإصجار الشرؾص التشغيسية  ستثسارية الؾطشيةلاستثسار كجياز تشفضحؼ لمدياسة اللاا

 297\22 :يتعمق الامخ بكل مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼكالخاصة بيحه الأجيدة،  السظبقة لو
 :كحلػ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ ،1ذ الؾطشي للاستثسار كسضخهالحؼ يحجد تذكضمة السجم

 . 2كسضخىا غيؼ الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسارشالسحجد لت 298\22

مؽ خلاؿ إبخاز الأجيدة القانؾنية في عل قانؾف ىسية ىحه الجراسة في ، أ تتجمى بحلػ 
نجاعتيا في تؾفضخ مشاخ ، كدكرىا في إدارة عسمية الاستثسار في الجدائخ كمجػ 22-18

 استثسار يلائؼ جسيع أطخاؼ الاستثسارية. 

، نججىا تشؾعت بضؽ الجافع الحاتي كالسؾضؾعي، ختيار لمسؾضؾعالاأما عؽ أسباب 
بالشدبة للأكؿ تسثل في السضل لمبحث في مؾضؾع الاستثسار نغخا لأىسضتو في الحياة 

تعجيلات التذخيعية مؤخخا مع صجكر الاقترادية كرغبة في معخفة الججيج الحؼ طخأ في ال
كما رافقو مؽ صجكر التشغيسات الخاصة بو.  بضشسا تسثل الجافع السؾضؾعي  18-22قانؾف 

في الاىتساـ في تؾضيح ما سخخه السذخع الجدائخؼ مؽ آليات تداىؼ في دعؼ كتذجيع 
 الاستثسار في الجدائخ كبالتالي تؾفضخ مشاخ مشاسب لمسدتثسخ.

 :إلى تحقضق الأىجاؼ التاليةسة كتدعى ىحه الجرا

الؾقؾؼ عمى أىسية تأطضخ الاستثسار كتأسيدو قانؾنا كؾنو يسثل أحج أىؼ القظاعات  -
 الحضؾية التي تفخض نفديا في الؾقت الخاىؽ.

التي كخسيا السذخع لتؾفضخ مشاخ مشاسب السؤسدات مدتججات الزؾء عمى  إلقاء -
 . 18-22جيج للاستثسار مؽ خلاؿ قانؾف الاستثسار الج

                                                           

، السحجد لتذكضمة السجمذ الؾطشي للاستثسار كسضخه،الجخيجة 2022سبتسبخ 8السؤرخ في  22/297السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: 1
 .2022سبتسبخ  18،الرادرة في 60الخسسية، العجد 

، السحجد لتشغيؼ الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار 2022سبتسبخ  8السؤرخ في  22/298السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: 2
 .2022سبتسبخ  18، الرادر في 60سضخىا،الجخيجة الخسسية، العجد ك 



 السقجمة
 

5 

ئات ستثسار كيضجدائخية لتخقية الالؾكالة المؽ السجمذ الؾطشي للاستثسار كا كلاإبخاز دكر  -
 كمذجعة للاستثسارات الؾطشية كالأجشبية.داعسة 

مؽ الرعؾبات كالعخاقضل كلا  ف الجراسة كأؼ بحث عمسي لاتخمؾأفيو  ػلا شمسا 
سيسا مؽ حضث قمة السخاجع القانؾنية الستشاكلة لسؾضؾع الجراسة خاصة بالشدبة لمقانؾف 

 ،الجدائخؼ الستسثمة في الجرجة الاكلي في الكتب نغخا لرجكر ىحا القانؾف في الفتخة الاخضخة
ية كالشرؾص القانؾنية السقالات العمس ىالاعتساد عم إلىقمة السخاجع مسا دفعشا  ىلإضافة إ

 بذكل كبضخ لعجـ تؾفخ السخاجع.

 ىحا ما استؾجب طخح الاشكالي التالي: 

كفيمة لتأطيخ  11\22ىل الأجيدة السخكدية السعاد هيكمتيا وتشعيسيا بسؽجب القانؽن 
 ؟وإنعاش الاستثسار في الجدائخ

كليا علاقة بسؾضؾع  ،الاشكالية بسجسؾعة مؽ التداؤلات الستفخعة عشيا ىحهكقج ذلمشا 
 الجراسة كىي:

 ؟18\22ما ىؾ التكضيف القانؾني لمسجمذ الؾطشي للاستثسار في عل قانؾف  -1
 فيسا تتسثل السياـ السدشجة لمسجمذ الؾطشي للاستثسار؟ -2
 ؟18\22العزؾؼ لمؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار في عل قانؾف  الإطارفيسا يتسثل  -3
 ي الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار؟ماىي طبيعة السياـ السدشجة ال -4

السزسؾف مؽ خلاؿ  مشيج تحمضلتؼ الاعتساد في معالجة مؾضؾع ىحه الجراسة عمى 
الستعمق بالاستثسار كالسخاسيؼ السشغسة  22/18تحمضل الشرؾص القانؾنية التي جاء بيا قانؾف 

كاصفا في جل ثشاياه السشاسب لمسؾضؾع الحؼ جاء كالسشيج الؾصفي  ،ذات الرمة بالسؾضؾع
 .لأجيدة الاستثسار

الفرل الاكؿ الجراسة جاء تقديسيا إلى فرمضؽ: جاء عشؾاف شكالية ى إجابة عمكللإ
مشو تؼ التعخض إلى ك  ،18-22 :انؾف رقؼفي إطار القالسجمذ الؾطشي للاستثسار حؾؿ 
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جاء السبحث  الأكؿ، بضشساالسبحث كىؾ مؾضؾع التكضيف القانؾني لمسجمذ الؾطشي للاستثسار 
.                                                                              مسياـ السدشجة ليحا الجياز كفقا لقانؾف الاستثسار الججيجالثاني معالجا ل

جدائخية لتخقية الاستثسار في إطار لؾكالة الكاف حؾؿ االفرل الثاني عشؾاف ما فيسا يخص أ
حضث نتعخض في الأكؿ إلى ، كعميو تتؼ الجراسة لو مؽ خلاؿ مبحثضؽ، 18-22القانؾف رقؼ: 

، بضشسا 18-22الإطار العزؾؼ لمؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار في عل القانؾف رقؼ: 
نتعخض مؽ خلاؿ السبحث الثاني إلى طبيعة السياـ السدشجة إلى الؾكالة الجدائخية لتخقية 

 .الاستثسار
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في إطار مجيؾدات الجكلة إلى بشاء بضئة استثسارية محفدة مؽ خلاؿ تؾفضخ آليات 
لتشغيؼ العسميات الاستثسارية كإداراتيا عمى نحؾ إيجابي يحقق قجرة تشافدية فعالة، كاف التؾجو 

في تدضضخ كضبط كل مذخكع استثسارؼ،  عمضياالتذخيعي نحؾ إعادة ليكمة مؤسدات يعتسج 
كجياز فعاؿ لتخقية أكؿ مخة السجمذ الؾطشي للاستثسار الحؼ استحجث أكلى ىحه السؤسدات

الاستثسار تظؾيخ الستعمق ب 03-01 :مخ رقؼمؽ الأ 18السادة نص بسؾجب الاستثسار 
، كتظبيقا لحلػ تعدز دكره القانؾني عشجما تؼ كضعو تحت سمظة كرئاسة رئيذ (ى)السمغ

، استقخ كضع الجياز دكف تغضضخ في 3551-06الحكؾمة كىحا برجكر السخسؾـ التشفضحؼ 
حضث عخؼ  18-22صجكر قانؾف الاستثسار الججيج رقؼ التذكضمة كتشغيسو كسضخه إلى غاية 

-22ىحا الجياز تغضضخا في مخكده القانؾني كخزؾعو بالتالي لأحكاـ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: 
تحجيج لتذكضمتو كمشو ال 18-22مؽ القانؾف رقؼ: 17الحؼ صجر تشفضحا لشص السادة  2397

 كسضخه.

التشغيؼ القانؾني لأكلى الأطخ السؤسداتية لإدارة جراسة لالفرل يأتي ىحا و يعمك 
لؾطشي للاستثسار كىؾ السجمذ ا 18-22السذاريع الاستثسارية في الجدائخ عمى ضؾء قانؾف 

التكضيف القانؾني لمسجمذ الؾطشي كؿ إلى السبحث الأ، حضث نتعخض في ضسؽ مبحثضؽ
، بضشسا نبحث في السياـ السدشجة ليحا الجياز كفقا لقانؾف الاستثسار الججيج كىؾ للاستثسار
 سبحث الثاني.مؾضؾع ال

 

  

                                                           
الستعمق برلاحيات السجمذ الؾطشي للاستثسار كتذكضمتو  2006أكتؾبخ  09السؤرخ في  355-06: السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ1

أحكاـ  مؽ 06، )السمغى بسؾجب نص السادة 2006أكتؾبخ 11الرادرة في  64كتشغيسو كسضخه الجخيجة الخسسية عجد 
 (.279-22السخسؾـ التشفضحؼ 

ف يحجد تذكضمة السجمذ الؾطشي للاستثسار كسضخه، 2022سبتسبخ سشة 08السؤرخ في  297-22السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: 2
 .2022سبتسبخ سشة  18صادرة بتاريخ  60الجخيجة الخسسية عجد 
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 السبحث الأول

 11-22عمى ضؽء قانؽن  التكييف القانؽني لمسجمذ الؽطشي للاستثسار

كتظؾيخ ؾعفة قانؾنا لتخقية السالأكلى  جيدةالأالسجمذ الؾطشي للاستثسار مؽ يعتبخ 
نذأ نتيجة  ،الاستثسار، ىحا ما عبخت عشو قؾانضؽ تعاقبت عمى التشغيؼ لمعسمية الاستثسارية

تأسيذ القانؾني ال، فكاف 1دراسة عسيقة حؾؿ ضخكرة تؾحضج مخكد القخار الستعمق بالاستثسار
أيؽ حاكؿ السذخع 2)السمغي( 01-03: الأمخ رقؼلو كجياز مؽ أجيدة الاستثسار بسؾجب 

الستعمق بتظؾيخ الاستثسار 123-93رقؼ:  ي السخسؾـ التذخيعيكردت فلأخظاء التي اإصلاح 
استقظاب بيجؼ عسمية الاستثسارية بالشغخ لسا يؤديو مؽ مياـ حؾؿ تشغيؼ الك . (ى)السمغ

كطشضضؽ كانؾا اـ أجانب، ىحا ما يفخض البحث في طبيعتو القانؾنية مؽ  السدتثسخيؽجسيؾر 
إطار ىحه السؤسدة الحؼ يستاز بالتشؾع بضؽ أعزائو كىؾ مؾضؾع كضمة خلاؿ دراسة تذ

 سظمب الثاني.كذلػ في ال ىحا الجيازأعساؿ التظخؽ إلى كيفية سضخ السظمب الأكؿ، ثؼ 

 السطمب الأول

 طبيعة تذكيمة السجمذ الؽطشي للاستثسار

السجمذ الؾطشي للاستثسار الجياز  18-22:بسؾجب القانؾف رقؼاعتبخ السذخع 
كتبعا لأىسضتو أعاد الشغخ في التذكضمة التي يتكؾف مشيا، كالتي تعبخ  حضث التشغيؼكلسؽ الأ

عؽ السيسة السدشجة ليحه السؤسدة في سبضل تحقضق تشسية اقترادية كالشيؾض بالاستثسار 
مؽ خلاؿ السادة  عميوالؾطشي كفتح السجاؿ أماـ السذاريع الاستثسارية، ، ىحا ما جاء الشص 

كبرجكر التشغيؼ الججيج الخاص بتحجيج 4الستعمق بالاستثسار 18-22رقؼ: قانؾف ال مؽ 17
السحجد لتذكضمة السجمذ الؾطشي للاستثسار  297-22التذكضمة كىؾ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: 

                                                           
مجمة الباحث لمجراسات ، عمى الاستثسار الأجشبي دور أجيدة الاستثسار في الخقابة الدابقةزياني زيشب كلشكار محسؾد،  1

 .412، ص 2022، جؾاف 02، العجد09السجمج  الاكاديسية،
 الستعمق بتظؾيخ الاستثسار، مرجر سابق. 01-03مؽ الأمخ رقؼ:  18يشغخ نص السادة 2
 الستعمق بالاستثسار، مرجر سابق.  22-18القانؾف رقؼ:3
 الستعمق بالاستثسار،مرجر سابق. 18-22مؽ القانؾف رقؼ: 17يخاجع نص السادة  4
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كسضخه، كتبعا لحلػ فإف يتذكل السجمذ مؽ عزؾية دائسة كىؾ مؾضؾع الفخع الأكؿ، 
كصؾلا كعزؾية ملاحغة في الفخع الثالث ،، ع الثانيالفخ كعزؾية مذاركة نتعخض ليا في 

 .خابعكذلػ في الفخع ال ضيؼ تذكضمة السجمذ الؾطشي للاستثسارإلى تق

 .11-22عمى ضؽء قانؽن  الفخع الأول: الأعزاء الجائسؽن لمسجمذ الؽطشي للاستثسار

دائسة  عشجما حجد تذكضمتو بعزؾيةالؾطشي للاستثسار  لسجمذطبيعة االسذخع بضؽ 
مؽ  03لسجسؾعة مؽ الؾزراء تابعضؽ لقظاعات ىامة في الجكلة كىحا استشادا إلى نص السادة 

 كىؼ كالتالي: 2971-22السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: 

في تذكضمة  ةيعزؾ  أكؿ: يعتبخ السحميةبالجاخمية والجساعات الؽزيخ السكمف عزؽية  -أ
 .2472-94 بسؾجب السخسؾـ التشفضحؼ رقؼحجدت صلاحياتو كقج ،السجمذ الؾطشي للاستثسار

ىحا العزؾ ضسؽ السختبة الثانية في تذكضمة يشجرج الؽزيخ السكمف بالسالية: عزؽية  -ب
حجدت صلاحياتو بسؾجب السخسؾـ حضث يجعى كزيخ السالية السجمذ الؾطشي للاستثسار ك 

 54.3-95التشفضحؼ رقؼ 

يشجرج  ىحا العزؾ الجائؼ أيزاً ضسؽ : الؽزيخ السكمف بالطاقة والسشاجػ عزؽية  -ج
الشص  اقتزاهتذكضمة السجمذ الؾطشي للاستثسار الؾزيخ السكمف بالظاقة كالسشاجؼ،  كىحا ما 

صخاحة كذلػ باعتبار ىحا القظاع أىؼ القظاعات لجػ الأجانب للاستثسار فضيا، كلقج حجدت 
صلاحياتو مؽ خلاؿ  تغيخ 266 -07صلاحيات ىحا الأخضخ بسؾجب السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ

الجراسات التي يقجميا لتخقية ىحا القظاع كتظؾيخ مختمف الشذاطات الرشاعية، يعسل كحلػ 
 الحج مؽ استعساؿ كاستغلاؿ الغضخ مشغؼ لمسؾارد الظاقؾية إيجاد طخؽ البجيمة. عمى

                                                           

الحؼ يحجد تذكضمة السجمذ الؾطشي للاستثسار كسضخه، مرجر  297-22مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  03بخاجع نص السادة 1
 سابق.

خمية كالجسعيات السحمية كالبضئة ،يحجد صلاحيات كزيخ الجا1994أكت 10السؤرخ في  247-94السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  2
 .1994أكت21،صادرة في553كالإصلاح الإدارؼ، الجخيجة الخسسية،عجد

 ،15، يحجد صلاحيات كزيخ السالية، الجخيجة الخسسية، عجد1995فيفخؼ 1السؤرخ في  54-95السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  3
 . 1995مارس20صادر في 
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 ،نذاطو في مجاؿ الاستثساراتيختكد : الؽزيخ السكمف بتخقية الاستثساراتعزؽية  -ج
يخافقو ذلػ ،كيعؾد الفزل في ذلػ العلاقة القؾية التي تجسعو بالسجمذ الؾطشي للاستثسار

الؾزيخ كلا مؽ كزيخؼ السكمف بالرشاعة كالسؤسدات الرغضخة كالستؾسظة إضافة إلى ذلػ 
 11.1-16: تخقية الاستثسار.يتؼ تحجيج صلاحياتو مؽ خلاؿ السخسؾـ تشفضحؼ رقؼ

سلا باستكساؿ التخكضبة البذخية السكؾف لمسجمذ ع:لتجارةالؽزيخ السكمف باعزؽية  -د
نجج الؾزيخالسكمف بالتجارة السدسى بؾزيخ التجارة السحجد لرلاحياتو بسؾجب الؾطشي للاستثسار 

 453.2 -02: السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ

: الؽزيخ السكمف بالسؤسدات الرغيخة والستؽسطةك ةالؽزيخ السكمف بالرشاععزؽية  -و
السذاريع الاستثسارية  لإنجازمقتزيات تحدضؽ مشاخ الاستثسار كجعمو بضئة مشاسبة إف 

كزيخ تتظمب كجؾد ىؤلاء الأعزاء ضسؽ تذكضمة السجمذ الؾطشي للاستثسار كمشيؼ 
الشص صخاحة عمى جاء عزؾ مؤىمة لتسثضل السجمذ الؾطشي للاستثسار، ك كالرشاعة 
يعسل كزيخ إذ  تؾسظة كتخقية الاستثسار،الرشاعة كالسؤسدات الرغضخة كالس    صلاحي

 ،3اتخاذ جسيع التجابضخ التي مؽ شأنيا تخقية الاستثسار كالحخص عمى تظبيقو ىالرشاعة عم
. أما ما 4اف تكؾف بشػ معمؾمات يعج تقاريخ حؾؿ تظؾر قظاع الرشاعة ىعسل كحلػ عمالك 

لسا تو البالغة أىسضالقظاع بىحا ستاز ، ييخص الؾزيخ السكمف بالسؤسدات الرغضخة كالستؾسظة
في الجانب الاقترادؼ، فظخيقة عسل ىحه السؤسدة عبارة عؽ العسل دكر بارز كفعاؿ لو مؽ 

 5كالدعي نحؾ انتعاش الاقتراد الؾطشي.تؾفضخ الضج العاممة  ىعم

                                                           
، يحجد صلاحيات كزيخ الرشاعة كالسؤسدات الرغضخة 2011جانفي 25السؤرخ في 11-16السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: 1

 2011. جانفي26، صادرة في 05كالستؾسظة كتخقية الاستثسار، الجخيجة الخسسية، عجد 
، يحجد صلاحيات كزيخ التجارة، الجخيجة الخسسية، عجد 2002ديدسبخ  21السؤرخ في  453-02السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: 2

 .2002 ديدسبخ22، صادر في 05
 ، مرجر سابق.16-11مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  02يخاجع في ذلػ الفقخة الخامدة مؽ نص السادة  3
 السرجر الدابق. 07ك 03بخاجع السادتضؽ 4
، محكخة ماستخ، شعبة قانؾف أعساؿ، السجمذ الؽطشي للاستثسار كآلية لتفعيل الاستثسارات في الجدائخبؾنيف ممعد،5

 . 19، ص2013بجاية، –للأعساؿ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف مضخة تخرص القانؾف العاـ
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تستاز الدياحة بأىسية قؾية في السداىسة في تسؾيل : الؽزيخ السكمف بالدياحةعزؽية  -ه
لة، ىحا ما يجعل عسمت الجكلة الجدائخية  تسشحو العشاية البالغة لسا لو مؽ أثخ بالغ  خديشة الجك 

ك إيجابي في مجاؿ الاستثسار، خاصة  عمى الأجشبية مشيا،  كلبمؾغ ىحا السبتغى أعتبخه 
السذخع الجدائخؼ كزيخ الدياحة ضسؽ أعزاء  الجائسة لجياز السجمذ الؾطشي للاستثسار 

فسؽ بضؽ السياـ التي  10-1254خاحة في السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ.ص عميوكذلػ بالشص 
يسارسيا ىي ضساف متابعة انجاز السذاريع  الاستثسارات الدياحية ، العسل كحلػ عمى كضع  

 أشكاؿ تحفضدية لتخقية. 

: أحكاـ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ إلىاستشادا : الؽزيخ السكمف بتييئة الإقميػ والبيئةعزؽية  -ي
ضسؽ إدراجو نجج ، 2ؼ لرلاحيات الؾزيخ السكمف بتيضئة الإقميؼ كالبضئةغالسش 10-285

بالشغخ لمعلاقة الاستثسار بتيضئة الإقميؼ التذكضمة العزؾية لجياز السجمذ الؾطشي للاستثسار 
مذخكعو الاستثسارؼ ىؾ سعيو السجيج في  لإنجاز، بالشغخ إلى انذغاؿ فكخ السدتثسخ كالبضئة

                                                   .ه كفقا لجراسة خاصةاستثسار يحتؾؼ مؾضؾع كبضئة ملائسة  ،شاسبإقميؼ مالبحث عؽ 
                                                        عزؽية الؽزيخ السكمف بالعسل والتذغيل: ن_

 كيعؾد 22/18بسؾجب القانؾف تؼ اضافتو ضسؽ تذكضمة السجمذ الؾطشي للاستثسار كىحا 
العلاقة التي مجاؿ الاستثسار بسجاؿ التذغضل ،فكل مذخكع استثسارؼ يتؾلج عشو الي  ذلػ 

                                                                                               بالزخكرة مشاصب عسل كىحا لتحقضق الشسؾ الاقترادؼ كالدعي لمقزاء عمي البظالة.

تؼ تحجيج تذكضمة السجمذ الؾطشي في  18-22برجكر القانؾف الججيج للاستثسار إذف 
خ الأكؿ. يعزؾ كتحت سمظة الؾز  11كؾنة مؽ الأعزاء الدابق ذكخىؼ كالستكؾف مؽ الس

السلاحع في ىحا الذأف أـ السذخع لؼ يؾرد تعخيفا خاصا ليحا الجياز، كقج اكتفى بتعجاد 
-22مؽ السخسؾـ التشفضحؼ  03أعزائو كعزؾية دائسة في الفقخة الأكلى مؽ نص السادة 

297  . 

                                                           
يحجد صلاحيات كزيخ الدياحة كالرشاعة التقمضجية، الجخيجة 2011أكتؾبخ 10السؤرخ في 10-254السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:1

  .2010أكتؾبخ26صادرة في ، 63الخسسية عجد 
يحجد صلاحيات كزيخ التيضئة العسخانية كالبضئة، الجخيجة 2010 اكتؾبخ21السؤرخ في -10258السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: 2

 . 2010اكتؾبخ28،صادرة في64الخسسية، 
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-22لمسجمذ الؽطشي للاستثسار عمى ضؽء قانؽن  الفخع الثاني: الأعزاء السذاركؽن 
11. 

إلى ىحه  297-22مؽ السخسؾـ  03لسذخع الجدائخؼ مؽ خلاؿ نص السادة أشار ا
العزؾية مقخرا تذكضمة السجمذ الؾطشي للاستثسار عمى كجو الاستثشاء كالخاصة بأعزاء 

لجائسضؽ السحكؾريؽ ر ااالسجمذ الؾطشي للاستثسأعزاء مشحيؼ صفة السلاحع فيذاركؾف 
 ىؼ:،في اجتساعات السجمذ سابقا

 ؛كزيخ أك كزراء القظاع السعشي -1

                                                                                                                         عشج الزخكرة، تجخل عزؾية مؽ لو كفاءة في مجاؿ الاستثسار.  -2
عمي ضؽء  الؽطشي للاستثسارالسجمذ  الفخع الثالث:الأعزاء السلاحعيؼ في عزؽية

                                                                                .                                          11-22قانؽن ال
نؾع  برجكر القانؾف الججيج تؼ التفرضل في تذكضمة السجمذ الؾطشي للاستثسار كىحا بأضافة

ثالث ضسؽ تذكضمة السجمذ الؾطشي للاستثسار كىؼ الأعزاء السلاحغضؽ تقترخ مياميؼ 
في مخاقبة كمتابعة أداء باقي الأعزاء الاخخيؽ في ىحا الجياز كىؼ:                                                 

                                               ر،              السجيخ العاـ لمؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسا -1
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         .                                         رئيذ مجمذ إدارة الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار -2

السجمذ الؾطشي  تكضيفيسكؽ ، كبالشغخ لعزؾية ىحه التذكضمة السؾسعة استشادا لسا سبق
 مؽ 11كالتي تتسثل في الؾزيخ الأكؿ الحؼ يتخأسيا ك ،للاستثسار كسجمذ حكؾمة مرغخ

                                                             .1كسا يسكؽ إضافة كزيخ أك كزراء القظاع السعشي بالاجتساع ،دائسضؽكأعزاء ؾزراء ال
                                                                    ق

 للاستثسار.: تقييػ تذكيمة السجمذ الؽطشي خابعالفخع ال

                                                           
مجمة ، الستعمق بالاستثسار 11-22السخكد القانؽني لمسجمذ الؽطشي للاستثسار عمى ضؽء القانؽن رقػ بؽ ىلاؿ نحيخ،1

 –، صادرة عؽ كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف مضخة 01العج، الجراسات حؾؿ فعمية القاعجة القانؾنية
 .29، ص 2011بجاية، الجدائخ، 
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مكؽ القؾؿ بأف ىحه التذكضمة أ ،لسجمذ الؾطشي للاستثساراة عزؾيل تشامؽ خلاؿ دراس
 كىحا  ،في تفعضل دكر جياز السجمذ الؾطشي للاستثسار تملاحغات إيجابية ساىسبيا 

لجكره  بالشغخأداء ىحا الجياز  ىثخ عمؤ ت ةالدمبيالسلاحغات لا يعشي خمؾىا مؽ بالزخكرة 
 :ىحه السلاحغات عمى الشحؾ التالي .تتسثلتخقية الاستثسار كتظؾيخهفي  كفعالضتو

 

 السلاحعات الإيجابية: :أولا

،إذ ؾزراءأغمب الكؾنو يزؼ ،حكؾمة مرغخةالسجمذ الؾطشي الاستثسارؼ جياز اعتبار 
تعتبخ قظاعاتيؼ ليا علاقة متضشة بالجانب الاستثسارؼ كىحا يسثل جانب إيجابي بالشدبة 

الؾزيخ السكمف تسثمت في ليحه التذكضمة نؾعية إضافة ىشاؾ  1البذخية للاستثسار.لمتخكضبة 
، كيخجع اليجؼ بالعسل كالتذغضل كذلػ لؾجؾد علاقة بضؽ مجاؿ الاستثسار كقظاع التذغضل

كحلػ  إلى كؾف معغؼ السذاريع يشتج بالزخكرة عشو مشاصب شغل.مؽ ىحه العزؾية 
حة ىحه الأخضخة تعج مجاؿ خرب لمسذاريع الاستثسارية الإشارة إلى الؾزيخ السكمف بالديا

مسثلا لقظاع الدياحة يجؿ تؾجو السذخع حكيقة الى تظؾيخ ىحا  الؾزيخكبالتالي عزؾية 
الجانب خاصة كاف الجدائخ تدخخ بعؾامل عجيجة تجعميا قظبا سياحيا بامتياز كىي التي 

 . 2بجكؿ أخخػ قخيبة مشيا تعخؼ تأخخا كبضخا في الاستثسار مؽ ىحه الشاحية مقارنة

نص يسكؽ الأعزاء السحكؾريؽ في ، إذ مفتؾحةالسلاحع أيزا، بقاء تذكضمة السجمذ 
السشغؼ لمجياز السذاركة في عزؾية  279-22رقؼ:  ؽ السخسؾـ التشفضحؼم 03 السادة

  3السجمذ ما إذا كاف ذا علاقة باختراصات السجمذ الؾطشي للاستثسار.

 الدمبية:سلاحعات ثانيا: ال

                                                           
، دار الخمجكنية لمشذخ الأنذطة العادية وقطاع السحخوقات -الكامل في القانؽن الجدائخي للاستثسارعجة الجيلالي، -1

 .683، ص2006كالتؾزيع، الجدائخ، 
، رسالة معاممة الاستثسار الأجشبي في القانؽن الجدائخي  . كأيزا: مقجاد ربيعة،44بؽ ىلاؿ نجيخ، مخجع سابق، ص  2

 .41، ص 2011الجدائخ،  كمية الحقؾؽ، جامعة بؽ يؾسف بؽ خجة،ماجدتضخ في القانؾف، فخع قانؾف الأعساؿ، 
 .683، ص عجة الجيلالي، السخجع الدابق3
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التي خرت يجابية الإ ؼىي ملاحغات كجيت لتذكضمة السجمذ الؾطشي للاستثسار رغ
 سا يمي:بيا عزؾيتو، تسثمت في

عجؿ كىؾ الؾزيخ السكمف بالالسجمذ الؾطشي للاستثسار، مؽ تذكضمة  ةميس يةاب عزؾ غي-أ
خاصة عشج دخؾليا مخحمة الإنجاز كالتشفضح  ،في مجاؿ العسمية الاستثسارية جكره السيؼبالشغخ ل

كما قج يراحب ذلػ مؽ تشازع كاشكالات كالتي كثضخا ما تشذأ في ىحا السجاؿ كيعخفيا قظاع 
الاستثسار، في ىحه الحالة كجؾد قظاع العجالة مسثلا بؾزيخىا كعزؾية في السجمذ مؽ شأنو 

د الاستثسار فيقجـ حمؾلا عاجمة أف يكؾف عمى قخب مؽ العخاقضل كالسشازعات التي تظخأ برج
حالات عجة سؾاء بضؽ السدتثسخيؽ فيسا لاحتؾاء أؼ نداع كخلاؼ كالحج مؽ تفاقسو، كىحا في 

ىحا ما يقتزي تجخل القانؾف فشتداءؿ عؽ  بضشيؼ أك بضؽ السدتثسخ كاليضئات الستابعة لو
 .1القانؾف الؾاجب التظبضق

 كالحؼ يعتبخ ؼ العالي كالبحث العمسييعمر في التالاستثسا تججر الإشارة أيزا إلى مدألة -ب
ؼ العالي ستؤدؼ إلى زيادة فعالية يعمنقظة تقاطع باقي القظاعات، لأف فعالية قظاع الت

ؼ العالي كالبحث يعمالاستثسار في التالؾقت الخاىؽ يختبط مجاؿ  القظاعات الأخخػ، كفي
نفدو مؽ حضث جؾدة التعميؼ العالي ، ىؾ كاقع يفخض 2العمسي بالقظاع الحكؾمي بجرجة كبضخة

كبقؾة في سبضل الشيؾض بالجانب الأكاديسي كمؽ ثؼ البحث في سبل الاستثسار في ىحا 
                                                                                                                                                السجاؿ.

غياب كحلػ لعزؾية ميسة مؽ تذكضمة السجمذ الؾطشي للاستثسار ،كىؾ الؾزيخ الذؤكف  -ج
كفتح السجاؿ لمجدائخ نحؾ الأسؾاؽ  تذجيع الاستثسار في الجدائخفي  كىحا لجكره  الخارجية 

لمتعخيف كتذجيع رؤكس  لاستعانة بسثمضضؽ الجدائخ في الخارجعؽ طخيق ا كذلػ  العالسية
 الأمؾاؿ الأجشبية للاستثسار فضيا.

 السطمب الثاني

                                                           

 .44سابق، ص بؽ ىلاؿ نجيخ، مخجع 1
الاستثسار في التعميػ العالي والبحث العمسي بالجدائخ كدبيل لزسان الجؽدة الذاممة والشيؽض كلاع شخيفة، 2

 .250ص د.س، ، 03، العجد 13الجمفة، السجمج  –صادرة عؽ جامعة زياف عاشؾر  مجمة دراسات اقترادية،الأكاديسي،
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 11-22عمى ضؽء قانؽن  سيخ عسل السجمذ الؽطشي للاستثسار

ى ضساف السسارسة الفاعمة كالجضجة لأداء السجمذ الؾطشي للاستثسار لسيامو عمإف 
،كامتجاد تمػ الأكؿع الفخ ييكمي كىؾ مؾضؾع يالتشغيسؾقف عمى طبيعة جؾيتخ الشحؾ الس

ليحا الجياز مؽ خلاؿ تشغيؼ  جاخميالتشغيؼ الزسانة إلى عامل آخخ تعمق بظبيعة ال
 .فخع الثانيالالسجمذ كىؾ ما سشتظخؽ إليو في و كما رافق ذلػ مؽ اجتساعات

 لفخع الأول: التشعيػ الييكمي لمسجمذ الؽطشي للاستثسارا

البحث في عزؾية  يتظمب للاستثسارلسجمذ الؾطشي ة اتشغيؼ ليكمإف البحث في 
 )ثانيا(.السجمذ الؾطشي للاستثسارأمانة البحث في ثؼ ، الخئيذ ليحا الجياز )أكلا(

ىحه العزؾية في الفتخة حالة نسضد ىشا في :ذ الؽطشي للاستثسارالسجم رئيذعزؽية أولا: 
يتسثل في شخص الؾزيخ الأكؿ الحؼ يتؾلى رئاسة  ، كالحؼتعجيل قانؾف الاستثسارالتي سبقت 

-01 رقؼ: مؽ الأمخ 18السادة في  ويعمشص كاف الالسجمذ الؾطشي للاستثسار حدب ما 
يشذا لجؼ الؾزيخ السكمف بتخقية الاستثسارات مجمذ كطشي للاستثسار يجعي في صمب :" 03

مؽ  2السادة نص كحلػ ما جاء في  1".الشص السجمذ كيزع تحت سمظة رئاسة الحكؾمة
الحؼ يحجد صلاحيات السجمذ  الؾطشي للاستثسار  355-06 رقؼ: السخسؾـ التشفضحؼ

 .2يؾضع السجمذ تحت سمظة رئيذ الحكؾمة الحؼ يتؾلى رئاستو" بأنو:" كتذكضمتو كسضخه

 مؽ السخسؾـ التشفضحؼ 3لسادة كتبعا لسا جاء في نص ا 18-22القانؾف رقؼ: في عل 
الؾطشي للاستثسار يؾضع تحت سمظة الؾزيخ الأكؿ أك رئيذ السجمذ فإف  297-22رقؼ: 

 .الحكؾمة حدب الحالة، الحؼ يتؾلى رئاستو

السجمذ لمؾزيخ أمانة ميسة أسشج السذخع الجدائخؼ  ثانيا:أمانة السجمذ الؽطشي للاستثسار:
 297-22: رقؼمؽ السخسؾـ التشفضحؼ  05السكمف بالاستثسار تظبيقا لمشص التشغيسي السادة 

مؽ كجؾده بالشغخ لأىسية قظاعو كارتباطو بقانؾف الاستثسار، بشاء عميو السذخع حضث عدز 

                                                           
 .  سابق ، مرجر03-01مؽ الأمخ رقؼ: 18يخاجع نص السادة 1
 ، مرجر سابق.06-355مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  02يخاجع نص السادة  2
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يقؾـ بزبط ججكؿ اعساؿ جمدات السجمذ، كما يتؼ الؾصؾؿ غميو مؽ آراء كتؾصيات يعسل 
عمى تبميغيا إلى أعزاء السجمذ كالإدارات السعشية، كسا يزع تحت ترخؼ السجمذ ما 

 1عميو مؽ معظيات كتقاريخ أكلية حؾؿ كضع الاستثسار.يتمقاه أك يحرل 

 ار داخمياالفخع الثاني: تشعيػ السجمذ الؽطشي للاستثس

كىؾ ما  ،ىؾ البحث في طبيعة اجتساعات ىحا الجيازيحا الشؾع مؽ التشغيؼ السقرؾد ب
ثؼ البحث عؽ  ،الججيج )أكلا(الاستثسار  قبل صجكر قانؾف ه الظبيعة ىح عمىيدتجعي الؾقؾؼ 

 طبيعة ىحا التشغيؼ بعج صجكره )ثانيا(.

 11-22قػقانؽن ر الأولا: طبيعة اجتساعات السجمذ الؽطشي للاستثسار قبل صجور 

مؽ قبل في تمػ الفتخة تشعقج كتبخمج اجتساعات السجمذ الؾطشي للاستثسار كانت 
        .جتساعات استثشائيةاأك ، صؾرة اجتساعات عاديةفي إما ، في شكل صيغتضؽ، أمانة السجمذ

السشغؼ لرلاحيات كتذكضمة السجمذ  لسخسؾـ التشفضحؼإلى ا ااستشاد العادية:الاجتساعات  -أ
ع اجتساعات خلاؿ الدشة بأر  لا تخخج عؽ السجمذاجتساعات د اعقلانمجة إف البخ الؾطشي ف

مجػ تشفضح  كل ثلاث أشيخ كذلػ مؽ اجل الؾقؾؼ عمى، ما يفضج أف الاجتساع يتؼ الؾاحجة
 التؾاصل بضؽ القظاعات السعشية.لأجل القخارات الستخحة كتقضيؼ أدائيا، ك 

، متى ىحا الجيازحج أعزاء أطمب الخئيذ أك تتؼ بشاء عمى : الاجتساعات الاستثشائية-ب
 .استجعت الحالة لحلػ

 11-22رقػ: ثانيا: طبيعة اجتساعات السجمذ الؽطشي للاستثسار بعج صجور القانؽن 

التي تفضج أف مشو  04 السادةكتحجيجا نص 297-22: السخسؾـ التشفضحؼ رقؼإلى استشادا
أؼ بسعجؿ مخة كل ،الأقلكل سجاسي عمى  فيالسجمذ يجتسع في الحالة العادية مخة كاحجة 

                                                           
، محكخة ماستخ، تخرص قانؾف عقارؼ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ CNIالشعام القانؽني لمسجمذ الؽطشي للاستثسارممؾؾ فخيجة،1

 .2، ص 2023الدياسية، جامعة العخبي التبدي، الجدائخ،
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السجمذ كالحؼ يعؾد في  طمب مؽ رئيذ عمىالزخكرة بشاء ، كقج يجتسع عشج 1خستة أشي
 .ذلػ إلى قخار الؾزيخ الأكؿ

عزؾ  11 ؼككسا سبق الإشارة تشعقج اجتساعات السجمذ بحزؾر دائؼ لأعزاء كى
، بسذاركة عزؾية لسلاحغضؽ، كعشج يذكمؾف أىؼ القظاعات ذات الظابع الاستخاتيجي

الزخكرة الاستعانة بأشخاص عمى كجو الاستثشاء لأجل تقجيؼ استذارة بالشغخ لكفاءتيؼ 
اـ تشعقج اجتساعات السجمذ الؾطشي لاستثسار، الحؼ كخبختيؼ في مجاؿ الاستثسار، بيكحا نغ

يتؾج بأراء كتؾصيات تكؾف محل اعتبار عشج السخاجعة لمسذاريع الاستثسارية السؾجية لتشفضح 
 2الدياسة الاستخاتيجية لمجكلة.

 سبحث الثانيال

 طبيعة السيام السدشجة لمسجمذ الؽطشي للاستثسار

ف باقي الأجيدة مؽ مياـ تؼ أذلػ شفي نو أيسارس السجمذ الؾطشي للاستثسار ش
كىي 18-22: برجكر القانؾف رقؼ، التي عخفت تقضضجا تحجيجىا مؽ قبل السذخع الجدائخؼ 

نتيجة حتسية لأف السجمذ الؾطشي للاستثسار تؼ إعادة ليكمتو بيجؼ الؾقؾؼ عمى تحقضق 
ما يؤكج أف ما استخاتيجية الجكلة نحؾ السحافغة عمى اقترادىا كنغاميا الاجتساعي ىحا 

. في 3أسشج لمسجمذ مؽ مياـ تتعمق دكما بخسؼ الدياسة العامة للاستثسار كتشديقيا كتشفضحىا
ىحا الرجد كلأجل الؾقؾؼ عمى طبيعة السياـ السدشجة لمسجمذ، نتظخؽ إلى طبيعة السياـ 

بل التعجيل كىي السخؾلة لو لتخقية العسمية الاستثسارية في الجدائخ ق الستعمقة بسشاخ الاستثسار
، بضشسا نتعخؼ عمى طبيعة السياـ السدشجة الأكؿلقانؾف الاستثسار كىؾ مؾضؾع السظمب 

 كذلػ في السظمب الثاني.  18-22لمسجمذ الؾطشي للاستثسار مؽ خلاؿ قانؾف 

 لالسطمب الأو
                                                           

 ، مرجر سابق .297-22سخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: المش  04يخاجع نص السادة 1
، مجمة العمؾـ القانؾنية كالاجتساعية، 11-22الأجيدة القانؽنية للاستثسار في ظل القانؽن الججيج رقػ لعذاش محمد، 2

 .311، ص 2023، مارس 01السجمج الثامؽ، العجد
 سابق.مرجر الستعمق بالاستثسار،  18-22مؽ القانؾف رقؼ: 39بخاجع نص السادة3
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  11-22صجور القانؽن  قبل الستعمقة بسشاخ الاستثسارسيام ال

الدياسات كالأدكات عمى أنو بسشاخ الاستثسار نذضخ في البجاية إلى السقرؾد 
كالسؤشخات التي تؤثخ بظخؽ مباشخة أك غضخ مباشخة في القخارات الاستثسارية بسا فضيا 

 عمىالدياسات الاقترادية الكمية بالإضافة إلى الأنغسة الاقترادية كالقانؾنية التي تؤثخ 
ما يفضج أف مشاخ الاستثسار ما ىؾ ا ىح 1تؾجضيات القخارات الاستثسارية في أؼ اقتراد قؾمي.

 عمىتؤثخ إلى غضخىا مؽ الأكضاع التي  نتاج أكضاع سياسية أك قانؾنية عمىإلا عبارة 
القخارات الخاصة كل الاعتبار تكؾف محل ىحا الأساس  عمىك  ،البضئة الاستثسارية

 قجكاف خع ف السذأنجج )السمغى(  355-06 :بالخجؾع لمسخسؾـ التشفضحؼ رقؼ. ك 2بالاستثسار
 ةعيذك طبدشجة لمسجمذ الؾطشي للاستثسار، بضؽ ما ىؾ حيات السبضؽ طبيعة الرلا

تعخض لو كمشيا ما يعتبخ داعؼ للاستثسار كىحا ما سش،كىؾ مؾضؾع الفخع الأكؿ ةاستخاتيجي
 في الفخع الثاني.

 ستخاتيجيالاطابع ات الول:الرلاحيات ذالفخع الأ 

يا لمسجمذ الؾطشي تسشج، كأالإستخاتيجية لرلاحياتاالدمظة التشفضحية حرخت 
حضث يسارس  ،3553-06 رقؼ: مؽ السخسؾـ التشفضحؼ03السادة نص للاستثساربسؾجب 
كحلػ اقتخاح تجابضخ  ،ؾضع بخنامج كطشي لتخقية الاستثسار)أكلا(تتكفل بصلاحياتو كيضئة 

 ملائسة لسدايخة التظؾرات في مجاؿ الاستثسار)ثانيا(.

دكر كعسل السجمذ الؾطشي يسثل : بخنامج وطشي لتخقية الاستثسار صلاحية وضع -ولاأ
الأعزاء، مؽ خلاؿ ما يرجر عشو مؽ قخارات يقتخحيا بامتياز كالحيضتحقق  للاستثسار

                                                           
لبيئة الاستثسارية ودورىا في تحفيد الاستثسار أحسج البظاطا كاعؼ، سعج الاعخجي كاعؼ، ىلاؿ التسيسي سعجية، ا1
 . 21، ص 2007، 1، دار الأياـ عساف الأردف،طلأجشبيؽالشسؽ الاقتراديا
، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ ، محكخة ماستخ تخرص قانؾف أعساؿدراسة قانؽنية لسشاخ الأعسال في الجدائخحدؽ بؽ مدعؾد،2

 .9، ص 2022 الجمفة،-جامعة زياف عاشؾرالدياسية، قدؼ الحقؾؽ،
غياب سياسة الحكػ الخاشج في تؽزيع الاختراص بيؼ السجمذ الؽطشي للاستثسار والؽكالة الؽطشية بؽ ىلاؿ نحيخ، 3

 .340صد.س، ،03،العجد02،السجمجالسجمة الاكاديسية لمبحؾث القانؾنية كالدياسيةلتطؽيخ الاستثسار،
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ميسة كضع أف ىحا ما يفضج ،1كىحا ضسؽ إجخاءات دعؼ الاستثسار كتذجيعو لمجكلة، كتجابضخ
الحؼ يدعى ،اـ السجمذ الؾطشي للاستثسارضسؽ ميتشجرج  بخنامج كطشي لتخقية الاستثسار

باقتخاحات استخاتيجيات لتظؾيخ الاستثسار كضع نيج يتقجـ  عمىالعسل في سبضل ذلػ إلى 
ىحا الجياز ىؾ الؾصؾؿ في  إليوتحجيج أكلؾياتو.ندتشتج بحلػ اليجؼ الحؼ يدعي مؽ ضؼ ك 

 .تقجيؼ دراسة فخص الاستثسار كالتخكيج ليا بضؽ السدتثسخيؽ داخميا كخارجيا

 :نحؾ ما يميجخاءات لمجفع بالاستثسارات ما سبق، لو صلاحية اتخاذ اإضافة إلى 

: بحضث تحؾؼ ىحه اليضئات بذكل عاـ مشاصب مشاصب شغلتي تؽفخ نحؽ السذاريع ال -1
 عجدة.عسل متشؾعة كمت

تجدج مؽ خلاؿ كىؾ ما ي :نحؽ تكخيذ مبجأ اللامخكدية لتفادي حالة التؽازن الإقميسي-2
 . كمخافقتيا تشسؾيا برفة خاصة الإقخار بالتحفضدات اليامة لمسشاطق السخاد تخقضتيا

، لعسمة الرعبةلتؾفضخ االجية الخئيدية كؾنيا تعتبخ ط الترجيخ: انذمجال نحؽ تفعيل -3
لجعؼ الكبضخ في جسيع قؾانضؽ الاستثسار ككحلػ قؾانضؽ السالية لحلػ يمقى ىحا الاتجاىا

 .2الدشؾية

تعتبخ مؽ صلاحية اقتخاح تجابيخ ملائسة لسدايخة التطؽرات في مجال الاستثسار: -ثانيا
الرلاحيات الإيجابية التي يتستع بيا قظاع الاستثسار بحضث تسشح السدتثسخ حافدا أكبخ 

ـ كعخض مذخكعو الاستثسارؼ ، ىحا ما يجعل الجكلة تسارس نذاطيا في بضئة مدتقخة، لمتقج
مسا يعظي انظباعا إيجابيا لمقادـ عمى الاستثسار عمى استقخار نذاط الاستثسار في تمػ 
السشظقة لسا تتستع بو الإجخاءات مؽ مخكنة ككضؾح كىؾ ما يسكشو مؽ تقجيخ كالتشبؤ نحؾ 

التظؾرات في  لسدايخةلسعشي، لحلػ تتخؾ ىحه الرلاحية لجياز كُخس مدتقبل اقتراد البمج ا
 3.سجمذ الؾطشيكىؾ المجاؿ الاستثسار 

                                                           
 ، مرجر سابق.355-06مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  1فقخة  03أنغخ نص السادة  1
 .128، جامعة الذمف، ص02عجد  مجمة اقتراديات شساؿ افخيكيا،،واقع وافاق الاستثسار في الجدائخمشرؾر الديؽ، 2
 .86،جامعة قدشظضشة،ص04، العجدات شساؿ إفخيكيامجمة اقترادي،معؽقات الاستثسار في الجدائخبمعؾج بؾلعضج،3
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                                                                               الفخع الثاني:طبيعة الرلاحيات السذجعة للاستثسار والجاعسة لو

دكر في كضع إستخاتيجية لمعسل للاستثسار مؽ السجمذ الؾطشي ما يؤديو إلى إضافة 
، ككحلكجعسو كىحا الاستثسارفإنو يؤدؼ دكرا فعالا نحؾ تذجيع  ،تظؾيخ مشاخ الاستثسار عمى

ل كتخكيج للاستثسار بمؽ خلاؿ التظؾيخ الاقتراد الؾطشي في إطار تؾجو الجكلة نحؾ 
 1ى السجمذ الؾطشي للاستثسار.إسشاد ىاتو السيسة إل عمىفكاف الحخص ،أنؾاعو

بشاء عمى اقتخاح يقجمو يتؼ  كالحؼمسدايا لتأسيذ يسؽ خلاؿ الميام تنحرخ كعميو ا
، ايا مذتخكة. ىحه السدايا تؼ ترشيفيا إلى مد مسجمذ الؾطشي للاستثسارالأعزاء السكؾنضؽ ل

مؽ جاز مذخكعو الاستثسارؼ بعشؾاف مخحمة الإنكالتي يدتفضج مشيا السدتثسخ في مخاحل 
، كبعشؾاف مخحمة الاستغلاؿ مؽ مدايا أخخػ تبعا لظبيعة ضخيبية كمالية إعفاءات

كىي الشذاطات  سشح لرشفضؽ مؽ الشذاطاتايا إضافيةتُ خخػ أخحت مرظمح مد أالاستثسار.ك 
الشذاطات السشذئة لسشاصب ، ك عمى الاقتراد الؾطشييإيجابلسا ليا مؽ مخدكد  الامتياز ذات
 يسشح بسؾجبشف السدايا الاستثشائيةكأخضخا، ص.2حاربة ما يعخؼ بالبظالةفتداىؼ في م شغل

تكؾف الاستفادة قخار صادر مؽ السجمذ الؾطشي للاستثسار، حؾؿ استعساؿ ىحه الرلاحية، 
ىسية السذخكع الاستثسارؼ كمجػ الامتيازات التي سؾؼ يعؾد بيا بالشفع عمى مشيا تبعا لأ

 3الاقتراد الؾطشي.

حضث استحجث السذخع السجمذ الؾطشي للاستثسار  03-01كبالخجؾع إلى الأمخ رقؼ: 
لمتكفل بالسدائل السترمة بالاستخاتيجية الؾطشية لتظؾيخ الاستثسار،  18بسؾجب نص السادة 

كرسؼ سياسة لجعؼ الاستثسارات، ككحا السؾافقة عمى الاتفاقيات ذات الأىسية الخاصة بالشدبة 

                                                           
 .134مشرؾرؼ زيؽ،مخجع سابق،ص 1
،محكخة ماستخ تخرص قانؾف أعساؿ، دور أجيدة الاستثسار في تشعيػ وتخقية الاستثسار في التذخيع الجدائخي ركبح سعاد،2

 .155،ص2021|2020لجامعية جيجل،الدشة ا-كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية قدؼ حقؾؽ، جامعة محمد الرادؽ بؽ يحي
، رسالة ماجدتضخ في القانؾف العاـ آلية تخقية الاستثسارات في الجدائخ -السجمذ الؽطشي للاستثسارعدالي نفيدة،3

 .77،ص2013بجاية،–للأعساؿ،كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية،جامعة 
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،  كعميو مؽ السياـ التي أسشجىا السذخع في عل ىحا الأمخ لمسجمذ 1للاقتراد الؾطشي
 :2الؾطشي للاستثسار كالتي تسضدت بالتؾسعة كغضخ محجدة ما يمي

 اقتخاحو استخاتيجية الاستثسار كأكلؾياتيا؛  -

اقتخاحو تجابضخ تحفضدية لمسذاريع الاستثسارية كمدايخة التظؾرات؛ كسا يقتخح عمى الحكؾمة  -
 القخارات كالتجابضخ الزخكرية لتشفضح تختضب دعؼ الاستثسار كتذجيعو؛كل 

 التذجيع عمى استحجاث مؤسدات كأدكات مالية مشاسبة لتسؾيل الاستثسار كتظؾيخىا؛ -

 الاستثسارات بذخكط؛ إطاريفرل في السدايا التي تسشح في  -

ؽ أف تدتفضج مؽ يفرل عمى ضؾء أىجاؼ تيضئة الإقميؼ، فيسا يخص السشاطق التي يسك -
 ؛03-01الشغاـ الاستثشائي السشرؾص عميو في الأمخ 

 .3يعالج كل السدائل السختمفة كالتي ليا علاقة بتشفضح ىحا الأمخ -

ثانيالسطمب ال  

                                                               11-22عمى ضؽء قانؽن طبيعة السيام الستعمقة بسشاخ الاستثسار 
السجمذ الؾطشي برجكر قانؾف الاستثسار الججيج ،نجج بأف تؼ تعجيل في صلاحيات 

لمسجمذ الؾطشي للاستثسار ففي الفخع   للاستثسار كعميو ندتعخض الحفاظ السياـ الاستخاتجية
الأكؿ بضشسا نتظخؽ اسشاد السياـ الإدارية لمسجمذ الي الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار في 

                                                                                                                 الثاني.الفخع 
               الفخع الأول: الحفاظ عمي السيام الإستخاتجية لمسجمذ الؽطشي للاستثسار                                                           

 09-16كانت السياـ السدشجة لمسجمذ الؾطشي للاستثسار طبقا لأحكاـ الأمخ رقؼ: 
الستعمق بتخقية الاستثسار السمغى كاسعة ججا كسا سبق الإشارة إليو ىحا ما جعل السذخع 

                                                           

 .45بؽ ىلاؿ نجيخ، مخجع سابق، ص  1
 .312لعذاش محمد، مخجع سابق، ص2
 ، مرجر سابق.03-01مؽ الامخ رقؼ:  19يخاجع نص السادة  3
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الاستثسار كتختبط بيا في كثضخ مؽ  إطاريخزعيا بالسؾافقة عمى الاتفاقيات السبخمة في 
 . 1ؾسائل السترمة بتشفضح ىحا الأمخالحالات ىحا بكل ال

مؽ  02كنص السادة  18-22مؽ القانؾف رقؼ:  17ك 16استشادا إلى نص السادتضؽ 
حضث الييكل التشغيسي السكخس قانؾنا مؽ خلاليسا يتزح 297-22السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: 

قمص محافغة السذخع عمى مرظمح السجمذ الؾطشي للاستثسار دكف تغضخ لمتدسية، إلا أنو 
في الرلاحيات التي كانت مخؾلة لو كحرخ دكره فقط في اقتخاح استخاتيجية الجكلة في 
مجاؿ الاستثسار كالديخ عمى تشاسقيا الذامل كتقضيؼ تشفضحىا، بعج أف كاف ميامو مؽ طبيعة 
إدارية إضافة لمسياـ الاستخاتيجية كالتي تعج اختراص أصضل لمؾكالة الجدائخية لتخقية 

 .18-22لا أنو ألغاه مؽ خلاؿ القانؾف رقؼ:الاستثسار، إ

-22كفي ذات الدياؽ نجج تأكضج السذخع مؽ خلاؿ صجكر السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: 
حضث يُكمف السجمذ الؾطشي  02عمى ذات السياـ كىحا مؽ خلاؿ نص السادة  297

مل كتقضيؼ للاستثسار باقتخاح استخاتيجية الجكلة في مجاؿ الاستثسار كالديخ عمى تشاسقيا الذا
تشفضحىا،تبعا ليحه السياـ يعج السجمذ الؾطشي للاستثسار تقخيخا تقضيسيا سشؾيا كيقؾـ بخفعو إلى 
رئيذ الجسيؾرية، تعج ىحه السيسة الأخضخة السدشجة لمسجمذ إجخاء ججيج استحجثو السذخع 

                                                                                                          .2بسؾجب السخسؾـ التشفضحؼ الدالف الحكخ
 إسشاد السيام الإدارية لمسجمذ الي الؽكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار. الفخع الثاني:

بحلػ تتزح طبيعة السياـ التي حجدىا السذخع لمسجمذ الؾطشي للاستثسار كالتي 
كردت بذكل محجد، كلأجل قيامو بيا كالتفخغ إلى رسؼ الدياسة العامة للاستثسار كضبظيا 
كالديخ عمى تشفضحىا، تؼ تحؾيل حافغة السذاريع الاستثسارية التي كانت تابعة لمسجمذ 

اختراصاتو إلى الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار السشذأة  الؾطشي للاستثسار كتجخل ضسؽ
كالسدشج إلضيا مياـ أخخػ تتسحؾر أساسا حؾؿ التدضضخ الجضج لمسذاريع الاستثسارية، كمخافقة 
السدتثسخيؽ كطشضؽ كانؾا أـ أجانب كمداعجتيؼ، كل ذلػ تحت كصاية الؾزيخ الأكؿ لتفعضل 

ليو في الفرل الثاني، كالؾقؾؼ كالتعخؼ عمى جياز دكر كلا مشيسا. ىحا ما سؾؼ نتظخؽ إ
                                                           

 ، مرجر سابق )ممغى(.09-16مؽ القانؾف رقؼ:  12يخاجع نص السادة 1
 ، مرجر سابق.18-22مؽ القانؾف رقؼ:  17يخاجع نص الفقخة الثانية كالثالثة مؽ السادة 2
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ىجفو تأطضخ العسمية الاستثسارية في الجدائخ، الؾكالة الجدائخية  18-22آخخ كخسو القانؾف 
 لتخقية الاستثسار.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفرل الأول
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كدعؼ العسمية تذجيع إلى أف السذخع الجدائخؼ قج سعي نخمص مؽ خلاؿ ىحا الفرل 
الستعمق  18-22مؽ الخؾض في الشذاط الاستثسارؼ كذلػ مؽ خلاؿ القانؾف الاستثسارية 
 ىكالحؼ أحالشا إل حضث نغؼ مؽ ججيج أكؿ جياز مؤسداتي لتأطضخ الاستثسار،بالاستثسار 

عادة تذكضمة إو.نجج بأف السذخع الجدائخؼ قاـ بالتشغيؼ الؾطشي للاستثسار كسضخه كيحجد تذكضمت
السجمذ الؾطشي للاستثسار كذلػ بأدراج عزؾيضؽ فاعمضؽ في مجاؿ الاستثسار جعل مشو 

عمي الخغؼ مؽ غياب أعزاء فاعمة عؽ التذكضمة كالؾزيخ  عبارة عؽ مجمذ حكؾمة مرغخ
يخص أعسالو فتتؼ في شكل اجتساعات يتؼ  فيساأما  ،السكمف بالعجؿ كالؾزيخ التعميؼ العالي

كسا قج  ،في الدشةمختضؽ لسجمذ كىي نؾعاف اجتساعات عادية تشعقج تشغيسيا مؽ قبل أمانة ا
طمب الخئيذ أك أحج أعزائو متي دعت  عمىيجتسع السجمذ في دكرات استثشائية تتؼ بشاء 

 الحاجة لحلػ.

 سياـالحجد كفي جانب آخخ لاحغشا تجخل السذخع مؽ خلاؿ ىحا القانؾف عشجما 
عمي سبضل الحرخ تتزسؽ اقتخاح ي جاءت السدشجة لمسجمذ الؾطشي للاستثسار كالت

لتخقية  ةمج الؾطشيادراسة البخ  ،الؾطشية لتظؾيخ الاستثسار في الجدائخ تالاستخاتيجيا
في سبضل تعديد ك  ،السؾافقة عمضيامؽ ثؼ إبجاء الخأؼ حؾليا كقج ترل إلى الاستثسارات ك 

، للاستثسار مع التظؾرات الخاىشةمؾائسة التجابضخ التحفضدية الاستخاتيجية الاستثسارية يقتخح 
إعجاد جاء الشص التشغيسي ليحا القانؾف بجخاء ججيج تجخل في مياـ السجمذ كىؾ كحلػ 

تأخح الظابع التقضيسي لسدار السذاريع الاستثسارية كالتي  تقاريخ سشؾية تخفع لخئيذ الجسيؾرية
الجياز الثاني ى إلأخخػ  بضشسا أسشج مياـ  تكؾف بعشؾاف مخحمة الإنجاز ليا أك الاستغلاؿ،

كستابعتو  لحافغة السذاريع  الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثساركالحؼ يُجعى في صمب القانؾف 
 .كىؾ مؾضؾع الفرل الثاني ، الاستثسارية كمشحو لمسدايا

 

 



 

 
 

 

 

 

 ثانيالفرل ال
الؽكالة الجدائخية لتخقية 

في ظل قانؽن  ارلاستثسا
22-11 
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نية السذخع في فتح السجاؿ للاستثسار مؽ خلاؿ  18-22عكذ صجكر القانؾف رقؼ: 
الذفافية كالسداكاة في التعامل مع الاستثسارات الؾطشية حخية الاستثسار، تخسيخ مبادغ عجة؛ 

مشيا كالأجشبية، كفي سبضل تدضضخ كتأطضخ عسميات الاستثسار حافع عمى كجؾد أجيدة تذجع 
كالحؼ كاـ  تسثل في السجمذ الؾطشي للاستثسارالسستخاتيجي الاجياز الالاستثسار كتجعسو، مشيا 

مؾضؾع دراسة الفرل الأكؿ، كيخافقو في العسل جياز آخخ لا يقل أىسية يذكل بجكره إطار 
جدائخية لتخقية الؾكالة المؤسداتي لشذاط الاستثسار كجؾ الجياز التشفضحؼ الستسثل في 

 الاستثسار، كىي التدسية الججيجة التي جاء بيا السذخع لمؾكالة، كقج ركد عمى استخجاـ مرظمح
" الجدائخية" بيجؼ إبخاز دكر الؾكالة التخكيجي، إذ أصبحت عامل جحب للاستثسارات الأجشبية 

 عمى نحؾ خاص، مؽ خلاؿ التأكضج عمى ىؾيتيا الجدائخية كانتسائيا.

كعميو، تعتبخ الؾكالة الجدائخية مؽ الأجيدة اليامة التي تشذط في مجاؿ الاستثسار، 
ثسخ، أؼ الظخؼ السخافق لو في مخاحل مذخكعو الاستثسارؼ كؾنيا حمقة كصل بضشيا كبضؽ السدت

 مؽ كقت التفكضخ في الشذاط إلى غاية إتسامو.

تتزح الظبيعة  2981-22مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  02كبالخجؾع إلى نص السادة 
،تتستع إدارؼ ذات طابع عسؾمية القانؾنية التي حجدىا السذخع لمؾكالة حضث اعتبخىا مؤسدة 

أك رئيذ الحكؾمة حدب  الأكؿؾصاية الؾزيخ ، تخزع لالسعشؾية كالاستقلاؿ السالي بالذخرية
 .2الحالة كيقع مقخىا في الجدائخ العاصسة

لشذاط الاستثسار في الجدائخ كؾنيا  التشفضحؼ جيازالو سشقؾـ في ىحا الفرل بجراسة يعمك 
خية لتخقية الؾكالة الجدائالسؤسدة الثانية في مجاؿ تشغيؼ العسميات التي تشذأ في عل ذلػ كىي 

مؾكالة الجدائخية صالإطار العزؾؼ لالأكلإلفي السبحث  ضحضث نتعخ  الاستثسار ضسؽ مبحثضؽ،
إلى الثاني ض مؽ خلاؿ السبحث نتعخ بضشسا  ،18-22في عل القانؾف رقؼ:  لتخقية الاستثسار

 الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار.طبيعة السياـ السدشجة إلى 

 الأولالسبحث 
                                                           

 .مرجر سابقة الجدائخية لتخقية الاستثسار كسضخىا، ، يحجد تشغيؼ الؾكال298-22السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: مؽ  02السادة 1 
 ،مرجر سابق.22/298مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  2/2راجع السادة  2
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 11-22في ظل القانؽن رقػ:  مؽكالة الجدائخية لتخقية الاستثسارالإطار العزؽيم

لؼ يشص السذخع عمى مدألة التشغيؼ  18-22مؽ القانؾف  18استشادا إلى السادة 
لمؾكالة باستثشاء الشص عمى الذبابيػ الؾحضجة التي تشذأ لجػ الؾكالة الذباؾ الؾحضج كالتدضضخ 

 لمسذاريع الكبخػ كالاستثسارات الأجشبية، كالذبابيػ الؾحضجة اللامخكدية.

بضشسا أحالت السادة مدألة التشغيؼ كالتدضضخ لمؾكالة إلى التشغيؼ، كرجؾعا إلى السخسؾـ 
آليات تُجيخ الؾكالة لتحقضق أىجافيا فيكؾف ليا بحلػ أجيدة  خرص السذخع 298-22التشفضحؼ 

 إلىالجياز كلياكل مخكدية كأخخػ لياكل لامخكدية لمؾكالة. كعميو نتعخض إلى تقديؼ ىحا 
مؽ خلاؿ  الآلضتضؽدراسة ىاذيؽ  إلىكسشسخ في ىحا السبحث  ،لياكل مخكدية كشبابيػ كحضجة

لؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار مؽ تدضضخ اية لسشعخج فيسا يخص اليياكل السخكد  ،مظمبضؽ
لمؾكالة الجدائخية لتخقية تعخض إلى الأجيدة كاليياكل بضشسا ن ،الأكؿخلالالسظمب 

 في السظمب الثاني. بالبحث كىحاالاستثسار 

 الأولالسطمب 

 لؽكالة الؽطشية لتخقية الاستثسارتدييخ اسخكدية لاليياكل ال

حه بؾاسظة لياكل مخكدية،فتتستع ى لتخقية الاستثسار عسميا تسارس الؾكالة الجدائخية
الدعي  عمىبحضث تعسل  ،الإداريةبالذخرية السعشؾية كالاستقلاؿ السالي مؽ الشاحية  الأخضخة

 298-22 :السخسؾـ التشفضحؼ رقؼمؽ  05نص السادةالخجؾع لأحكاـ بلؾضع سياسة عامة ليا. ك 
مجمذ ، يتكؾف التشغيؼ السخكدؼ لمؾكالة مؽ ستثسارالسشغؼ لمؾكالة الجدائخية لتخقية الا

كيدضخىا السجيخ العاـ، يديخاف عمى حدؽ سضخ الؾكالة كتشغيسيا، نتعخض إلى مجمذ الإدارة
كىؾ  السجيخ العاـالأكؿ، بضشسا نتظخؽ إلى  فخعإدارة الؾكالة كجياز مخكدؼ أكؿ كىحا في ال

 .الثاني فخعالالجياز السخكدؼ الثاني كىؾ مؾضؾع 

 

 الؽكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار إدارة: مجمذ الأولالفخع 
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 عمىتعخؼ يذكل مجمذ الإدارة الجياز الأكؿ لمؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار، كعميو ن
 كيفية سضخ عسمو)ثالثا(.، كصؾلا إلى ككيفية تذكضمتو)ثانيا( ،السقرؾد بو )أكلا(

 ارةدالإأولا: السقرؽد بسجمذ 

كتؾجيو القخارات السشاسبة  الؾكالة إدارةالدمظة الأعمى السدؤكلة عؽ  الإدارةيعتبخ مجمذ 
كسا سشخػ فيؾ يختص باقتخاح الأكليتخأسيؼ الؾزيخ  الأعزاءيزؼ مجسؾعة مؽ كلأنو ،ليا

الدياسة العامة التي تدضخ عمضيا الؾكالة، ىحا ما يجخل في إطار تحقضق اليجؼ مؽ إنذاء 
 1.الؾكالة

 دارةالإيا: تذكيمة مجمذ ثان

يتكؾف مجمذ إدارة الؾكالة 298-22 :مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ 07كفقا لشص السادة
الجدائخية لتخقية الاستثسار مؽ مجسؾعة مؽ مسثمي بعض الؾزارات السذكمضؽ لمسجمذ الؾطشي 

كالتذكضمة  حضث يسثمؾف الإدارات كاليضئات السعشية بالعسمية الاستثسارية مباشخة.الاستثسارؼ 
 :كالتالي

 ؛.........)رئيدا(الأكؿسثل الؾزيخ م -
 ؛مسثل الؾزيخ السكمف بالذؤكف الخارجية -
 ؛مسثل الؾزيخ السكمف بالجساعات السحمية -
 ؛مسثل الؾزيخ السكمف بالسالية -
 ؛مسثل الؾزيخ السكمف بالاستثسار -
 ؛مسثل الؾزيخ السكمف بالتجارة -
 .مسثل بشػ الجدائخ -

                                                           
كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، ، محكخة ماستخ تخرص قانؾف عقارؼ،ANAIالؽكالة الؽطشية لتطؽيخ الاستثسار العمسي مميحة،1

 .36،ص 2017/2018الدشة الجامعية  ،تبدة–قدؼ حقؾؽ،جامعة العخبي التبدي 
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الاستعانة بأؼ شخص تكؾف خبختو أك مداىستو ضخكرية للأعساؿ  الإدارةيسكؽ لسجمذ 
 1كحلػ يتؾلى السجيخ العاـ لمؾكالة أمانة السجمذ. ،السجمذ

 التعييؼ لأعزاء السجمذ وسيخ عسموثالثا: طخيقة 

اقتخاح  عمىبشاء ، 2بسؾجب قخار مؽ الدمظة الؾصية الأعزاءيتؼ اختيار طخيقة التعييؼ: -أ
 سشؾات قابمة لمتججيج. 3كتكؾف مجة التعضضؽ  إلضيايقجمو السشتسؾف 

نجج تعجيلات جاء  298-22: السخسؾـ التشفضحؼ رقؼكفقا لأحكاـ سيخ أعسال السجمذ: -ب 
بيا السذخع الجدائخؼ ما تعمق بجكرات مجمذ الإدارة مشيا ما تعمق بجكراتو العادية كأخخػ غضخ 

 عادية.

عادية مختضؽ في الدشة  ةفي دكر مجمذ إدارة الؾكالة  يجتسعالعادية:السجمذ بالشدبة لجورات -1
  .3استجعاء مؽ رئيدوى كذلػ بشاء عم

يسكؽ أف يجتسع السجمذ في دكرة غضخ عادية تبعا بالشدبة لجورات السجمذ غيخ العادية:-2
مؽ أعزاء مجمذ إجارة الؾكالة. كبالخجؾع إلى نص  2/3لاستجعاء مؽ الخئيذ أك باقتخاح 

كل  إلىيخسل  أفالخئيذ يقع عمى عاتق  298-22لسخسؾـ التشفضحؼ رقسػ مؽ ا 09السادة 
 15كذلػ بسجة لا تقل عؽ  ،الأعساؿاستجعاء يحجد فيو ججكؿ  الإدارةعزؾ مؽ أعزاء مجمذ 
ألا  عمىكذلػ في الجكرات الغضخ عادية  الأجلتقميص  أيزايسكؽ  ،يؾما مؽ تاريخ الاجتساع

         ،اما فيسا يخص مياـ مجمذ الإدارة  فضتؼ تجاكؿ مايمي:                                                                           4 أياـ 8تقل عؽ 
                الجاخمي،                                                                                                     ـمذخكع الشغا-
،                                                                                                 السرادقة عمي بخنامج نذاطات الؾكالة-
                  مذخكع مضدانية الؾكالة،                                                                                    -

                                                           
 ، مرجر سابق.22/298مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ  7راجع السادة 1
،كمية الحقؾؽ مجمة القانؾف العقارؼ كالبضئة،أي دور تخقية الاستثسار -الؽكالة الؽطشية لتطؽيخ الاستثسار جيلاني بمحاج،2

 . 237، ص 01،2023، العجد11كالعمؾـ الدياسية، جامعة مدتغانؼ،السجمج 
 ، مرجر سابق.298-22مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: 09يخاجع نص السادة 3
 ، مرجر سابق.22/298مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  9خاجع السادة ي4
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قبؾؿ اليضئات كالؾصايا كفقا لمقؾانضضؽ كالتشغيسات السعسؾا بيا،                                                             -
                                                                                                     1السؾافقة عمي تقخيخ الشذاط الدشؾؼ كتشفضح السضدانية.-

بحزؾر  الإدارةإلالا ترح مجاكلات مجمذ مؽ ذات السخسؾـ  10كاستشادا لشص السادة 
، استجعاء ثاف كفي حالة لؼ يكتسل الشراب يجتسع السجمذ بعج ،الأقل ىثمثي أعزائو عم

ؽ عجد أعزائو الحاضخيؽ. كيقؾـ برخؼ الشغخ عحه الحالة ترح مجاكلاتو في ىعشجىا 
كفي حالة التعادؿ يكؾف بحلػ  ،الحاضخيؽ الأعزاءالسجمذ باتخاذ قخارتو بأغمبية أصؾات 

مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ  11كنتائج مجاكلاتو تؼ ذكخىا في نص السادة  ،2صؾت الخئيذ مخجح
22/298.3                                                                                                                               

ما يسكؽ ملاحغتو مؽ صجكر قانؾف الاستثسار الججيج  انو لؼ يتظخؽ الي  كيفية سضخ اعساؿ 
 100|17مجمذ الإدارة فيسا يتعمق بأنعقاد الاعساؿ،كبالسقارنة بضؽ السخسؾـ التشفضحؼ  رقؼ 

فأبقي السذخع الجدائخؼ عمي نفذ الإجخاءات الستعمقة  356|06سؾـ التشفضحؼالسعجؿ كالستسؼ لمسخ 
بأنعقاد مجمذ الإدارة كعميو يسكششا القؾؿ بأنو لؼ يأتي بالججيج  فيسا يخص إجخاءات انعقاد  

 4كسضخه.

إذا ما تؼ التجاكؿ في اجتساع لسجمذ الؾكالة كجب تحخيخ محاضخ مخقسة في دفتخ 
مؽ انعقاد  15ذ، كيتؼ تبميغ الأعزاء كالدمظة الؾصية خلاؿ خاص مؾقع مؽ طخؼ الخئي

 السجاكلات. كأؼ قخار يرجر مؽ مجمذ الإدارة لمؾكالة فإنو يكمف السجيخ العاـ بتشفضح ذلػ القخار.  

 الفخع الثاني: السجيخ العام لمؽكالة الؽطشية لتخقية الاستثسار

فيكؾف بحلػ كالة الجدائخية لتخقية الاستثسار،مؾ ليسثل السجيخ العاـ الجياز التشفضحؼ 
كيسارس  ،القزاء كفي الحياة السجنية ماـأالؾكالة كيترخؼ بدسيا كلحدابيا  إدارةمدؤكؿ عؽ 

. 5جسيع مدتخجمي الؾكالة كىؾ الجياز التشفضحؼ لقخارات السجمذ عمىكحلػ الدمظة الدميسة 

                                                           
 من المصدر نفسه. 32ٌراجع المادة 1
 نفذ السرجر. 10بخاجع السادة 2
 السرجر نفدو 11يخاجع السادة  3
4
 .65سابك ,ص الٌاس بور ,فاروق ٌسبع,مرجع 
 ،مرجر سابق.22/298مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ  13بخاجع السادة 5
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مؽ السخسؾـ  15نية كىحا حدب السادة برخؼ السضدا الأمخكيتزح لشا بأف السجيخ العاـ ىؾ 
 22/298.1التشفضحؼ رقؼ 

 إلىبإرساليأشيخ حؾؿ أعساؿ الؾكالة كيقؾـ  6كسا يعج السجيخ العاـ تقخيخا سشؾيا كل 
الدمظة  ىإلالتشدضق مع السرالح السخترة  عمىكعسمو  ،الإدارةالدمظة الؾصية كمجمذ 

أشيخ  6السكمفة بذؤكف الخارجية كالاتراؿ مع السسثميات الجبمؾماسية كالقشرمية تقخيخا كل 
ذلػ تجفقات  إلىالسجمذ الؾطشي للاستثسار حؾؿ أنذظة تخقية الاستثسار. إضافة  إلىيؾجو 

 2السباشخة. الأجشبيةالاستثسارات 

قضق دكر الؾكالة أف أؼ كذلػ في سبضل تح مياـمكشتو مؽ  الأعساؿجانب ىحه  إلىك 
حا لا يسشع لتحدضؽ كتعديد نذاط الؾكالة. كى ضخكريا إنذائيامجسؾعة عسل أك تفكضخ قج يكؾف 

بخجمات السدتذاريؽ كخبخاء كفق  ،الؾكالة إدارةبأنو يدتعضؽ عشج الزخكرة كبعج استذارة مجمذ 
التي تدسح بحدؽ سضخ التشغيؼ السعسؾؿ بو. يقؾـ كحلػ السجيخ العاـ باتخاذ جسيع التجابضخ 

لاسيسا تمػ السؾجية لتديضل استكساؿ السدتثسخ  أدناه 18الذبابيػ الؾحضجة السحكؾرة في السادة 
ي حالات ما إذا ف 3الؾثائق السظمؾبة في الآجاؿ القانؾنية. ىللإجخاءات الذكمية كالحرؾؿ عم

 عمىأمضؽ عاـ يعسل كجج السجيخ العاـ نفدو صعؾبة في التدضضخ لو أف يدتعضؽ في التدضضخ ب
 .4مداعجتو في ميامو مجيخك دراسات كمجيخكف كنؾاب كرؤساء دراسات

 السطمب الثاني

 لؽكالة الجدائخية لتخقية الاستثساراالأجيدة وهياكل 

جيدة أخخػ تشذأ لجػ الؾكالة أىشاؾ ، الؾكالة آلياتاليياكل السخكدية كأحج إضافة إلى 
لسذخع أكؿ مخة استحجثيا اؾحضجة الذبابيػ لتخقية الاستثسار كىي التقؾـ عمضيا لمؾكالة الجدائخية 

                                                           
 ،مرجر سابق.22/298مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  15يخاجع نص السادة 1
 .،مرجر سابق22/298مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ  14بخاجع السادة 2
 ، مرجر سابق.298-22مؽ السخسؾـ التشفضحؼ  16يخاجعشص السادة 3
 مؽ نفذ السرجر. 17يخاجعشص السادة 4



  11-22الؽكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار في ظل قانؽن                :     الفرل الثاني
 

32 

نو أ إلا. 1(ىالسمغ)الستعمق بتظؾيخ الاستثسار 01/03 رقؼ: الأمخمؽ  22السادة نص في 
لكؽ بسفيؾـ مختمف ىحا الشؾع مؽ الأجيدة ك  عمىكبرجكر قانؾف الاستثسار الججيج تؼ الشص 

 عمىو في القؾانضؽ الدابقة تشذأ مؽ طخؼ الؾكالة كقت الحاجة كذلػ استشادا يعم تعسا كان
. كلجراسة 2كأخح رأؼ الدمظة الؾصية الإدارةاقتخاح يقجمو السجيخ العاـ ىحا بعج أخح رأؼ مجمذ 

 الأكؿ، كالؾقؾؼ فخعكىؾ مؾضؾع ال الذبابيػ الؾحضجة أنؾاع إلى نتظخؽ  الآلياتىحا الشؾع مؽ 
 .الثاني فخعذلػ في الك  أىجافياعشج 

 الذبابيغ الؽحيجة لمؽكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار أنؽاع: الأولالفخع 

لمؾكالة لذبابيػ الؾحضجة تتشؾع ا 18-22مؽ القانؾف  18استشادا إلى نص السادة 
)أكلا(  الأجشبيةكالاستثسارات  ػ سذاريع الكبخ إلى الذباؾ الؾحضج لم الجدائخية لتخقية الاستثسار

 .للاستثسار)ثانيا( ةاللامخكدي ةػ الؾحضجبيكالذبا

 الأجشبيةأولا: الذباك الؽحيج لمسذاريع الكبخى والاستثسارات 

يعتبخ الجياز الؾحضج السكمف بجسيع الإجخاءات التي تخص مذاريع الاستثسار الكبخػ 
نص بسؾجب  إنذائياتؼ  .4بالاختراص الؾطشيبتستعو ستاز ، كسا ي3كالاستثسارات الأجشبية

، كانت الرلاحيات الستعمقة بيحا الجياز مؽ اختراص 18-22رقؼ:  مؽ القانؾف  19السادة 
السجمذ الؾطشي للاستثسار، كلكؽ بإعادة ليكمة ىحا الأخضخ كما جاء بو القانؾف مؽ تعجيلات 

 الاستثسار مؽ 18-22تجخل ضسؽ الاصلاحيات الييكمية السيسة السدتحجثة في عل قانؾف 
 5.خلاؿ مخافقة كمتابعة جسيع الاستثسارات في إطار الذفافية كالسداكاة 

 مخكدي للاستثسارلاثانيا: الذباك الؽحيج ال
                                                           

 ،مرجر سابق.01/03مؽ الأمخ رقؼ:  22يخاجعشص السادة 1
 ،مرجر سابق.22/298مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  18يخاجع السادة 2
 ، مرخ سابق.18-22مؽ القانؾف رقؼ:  19تخاجع نص السادة 3
 ق.، مرجر ساب298-22مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  18تخاجع نص السادة4
مداىسة الؽكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار بخح بؽعخيخيج دراسة حالة الذباك الؽحيج بؾ عافية سسضخ كبؾ لظيف بلاؿ، 5

الجدائخ، –،جامعة بخج بؾعخيخيج 02،العجد 06السجمج مجمة العمؾـ الادارية كالسالية،، اللامخكدي لؽلاية بخج بؽعخيخيج
 .226،ص 2022
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 عمىالسحؾر الؾحضج لمسدتثسخ كىؾ ،1بالاختراص السحميمؽ الجياز يستاز ىحا الشؾع 
مخافقة السدتثسخيؽ، ، أنذأ لأجل اتخاذ كل الإجخاءات الستعمقة بالاستثسار مؽ السدتؾؼ السحمي

عؽ طخيق مسثمي اليضئات كالإدارات السكمفة بتشفضح كتجدضج السذاريع 2كتقجيؼ مختمف التدييلات
 3.الاستثسارية

 الذبابيغ الؽحيجة لمؽكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار وأعزاء أىجاف: الفخعالثاني

جسع في مكاف الؾحضجة تُ ف الذبابيػ إف ،298-22 :السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ لأحكاـتبعا 
ؾ، السخكد الؾطشي لمدجل الجسار  إدارة،الزخائب إدارةالؾكالة مسثمضؽ عؽ  أعؾافكاحج مع 
اليضئات  ،مرالح البضئة ،اليضئات السكمفة بالعقار السؾجو للاستثسار ،مرالح التعسضخ التجارؼ،

.كفي الإجخاءكغضخ  الإجخاءصشاديق الزساف الاجتساعي  إلىإضافة،السكمفة بالعسل كالتذغضل
كاليضئات الأخخػ ذات الرمة بالاستثسار كالسكمفة  الإداراتحالة التعدخ يجسع مسثمضؽ عؽ 

السقخرات  كإصجار،السترمة بسا يأتي مؽ تجدضج لمسذاريع الاستثسارية الإجخاءاتبالتشفضح 
 إلىضافةإ،كالتخاخيص ككل الؾثائق السختبظة بسسارسة الشذاط الستعمق بالسذخكع الاستثسارؼ 

 4كمتابعة الالتدامات التي تعيج بيا السدتثسخ. ،العقار السؾجو للاستثسار عمىالحرؾؿ 

 السبحث الثاني

 طبيعة السيام السدشجة إلى الؽكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار

ججيجة مياـ  22/18 :لاستثساررقؼستحجث السذخع الجدائخؼ مؽ خلاؿ القانؾف الججيج لا
سعيو في الجفع بعجمة التشسية الاقترادية ذلػ عمى يؤكج ، لتخقية الاستثسار الجدائخيةمؾكالة ل

التي كانت مؾكمة لو  تمػمع بقاء  اكىح ،عؽ طخيق جحب رؤكس الأمؾاؿ أجشبية كانت كمحمية
يا عمضلتي أبقي سياـ االطبيعة في القؾانضؽ الدابقة للاستثسار إنسا تؼ التؾسيع فضيا. لحلػ سشجرس 

                                                           

 ، مرجر سابق.298-22مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  18تخاجع نص السادة  1
 ، مرجر سابق.18-22مؽ القانؾف رقؼ:  20تخاجع نص السادة 2
، مرجر سابق. كأنغخ: بؾعافية سسضخ كبؾ لظيف بلاؿ،مخجع سابق،ص 18-22مؽ القانؾف رقؼ:  21بخاجع نص السادة  3

226. 
 ، مرجر سابق.22/298فضحؼ رقؼ مؽ السخسؾـ التش 20راجع السادة  4
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السدتحجثة سياـ الإلصظبيعة ثؼ التظخؽ  ،سظمب الأكؿكىؾ مؾضؾع ال 22/18 :قؼر قانؾف ال
 سظمب الثاني.بعشؾاف الكذلػ  18-22 :بسؾجب القانؾف رقؼ

 السطمب الأول

 11-22: يا القانؽن رقػعمي ىأبقالتي  السيام 

الؾكالة  مياـؽ قج كسع م 18-22إذا كاف السذخع الجدائخؼ مؽ خلاؿ القانؾف رقؼ: 
، إلا أنو بالشغخ لأىسية ىحا الجياز كدكره مشو 18السادة تظبيقا لشص  الجدائخية لتخقية الاستثسار

 رقؼ: يا في القانؾف عمبالسشرؾص  سياـبعض الصعمى أبقكإطار مؤسذ لبشاء استثسار ناجح، 
رية الإداظمب طبيعة ىحه السياـ مشيا السعميو نتشاكؿ مؽ خلاؿ ىحا )السمغي(. ك  16/09

كىحا  داريةالإغضخ  سياـالإلى طبيعة  نتظخؽ كؿ، بضشسا الفخع الأكالسدشجة لمؾكالة كىؾ مؾضؾع 
 .بعشؾاف الفخع الثاني

 لمؽكالة الؽطشية لتخقية الاستثسارالسدشجة  الإدارية سيامالطبيعة الفخع الأول: 

إنذاء الؾكالة الجدائخية لتخقية اليجؼ مؽ كراء ا ساسيا أحه السياـ الإدارية محؾر تذكل ى
لشص بالخجؾع ، ك تشفضح الشرؾص القانؾنية في مجاؿ اختراصيا،كؾنيا تعسل عمى الاستثسار

الحؼ يحجد تشغيؼ الؾكالة الجدائخية لتخقية  298-22 :السخسؾـ التشفضحؼ رقؼمؽ  04لسادة ا
 ،الاستثسارات )أكلا(الإدارية تتسثل في صلاحية تدجضل  سياـالاستثسار كسضخىا نجج بأف ال

 يا )ثانيا(.اصلاحية تدضضخ السد  إلىإضافة 

 ولا: تدجيل الاستثسارات كرلاحية إدارية لمؽكالة الؽطشية لتطؽيخ الاستثسارأ

أخزع الستعمق بالاستثسار  181-22 :مؽ القانؾف رقؼ 25نص السادة استشادا إلى 
الذبابيػ الؾحضجة  ػلتدجضل لجاجخاء ؼ مذخكع استثسارؼ قبل انجازه لإالسذخع الجدائخؼ أ

 الستخررة كتحجد الخظؾات لمتدجضل عؽ طخيق الشص التشغيسي. 

 السقرؽد بإجخاء التدجيل - أ

                                                           
 ،مرجر سابق.22/18مؽ القانؾف  25بخاجع السادة 1
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تعتبخ عسمية التدجضل شكمية إجخائية تظمبيا السذخع لمسخكر إلى الامتيازات السقخرة 
ترخيح لمسذخكع الاستثسارؼ، كنذضخ في ىحا الرجد أف السذخع الجدائخؼ قج ألغى نغاـ 

السدتثسخ بالاستثسار كطمب الامتيازات كالسمف الإدارؼ، كتؼ تعؾيض ذلػ بؾثيقة كحضجة لمتدجضل 
 .1تسشحو الحق في حرؾلو عمى كل السدايا فؾر اكتدابيا

كعميو فإف ىحه العسمية لا تخخج عؽ كؾنيا إجخاء مكتؾب يعبخ مؽ خلالو السدتثسخ عؽ 
اؽ تظبضق ظالدمع أك الخجمات كىؾ ما يجخل في ن تاجلإنإرادتو في استثسار في نذط اقترادؼ 

أحكاـ قانؾف الاستثسار أك الخجمات السقجمة مؽ طخؼ اليضئات اللامخكدية لمؾكالة الجدائخية 
 . 2لتخقية الاستثسار

 03-01كخس السذخع الجدائخؼ إجخاء تدجضل مذخكع الاستثسار أكؿ مخة في الأمخ رقؼ: 
-16ف يُدسى بالترخيح، ثؼ أعاد تشغيسو مؽ خلاؿ القانؾف رقؼ: الستعمق بتظؾيخ الاستثسار ككا

مشو حضشيا جاء السذخع بمفع التدجضل. ككاف يُدسى  20)السمغي( كىحا في نص السادة  09
ىسضتو في تعديد مبادغ الاستثسار مؽ شفافية كمداكاة لأبالترخيح، ثؼ أعاد الشص عميو 

كإجخاء إلدامي كىحا  لسسشؾحة كالسختبط بالاستثسارالستعاممضؽ في حغؾظ الاستفادة مؽ السدايا ا
تحجيجا نص السادة  2022يقع عمى عاتق السدتثسخ مؽ خلاؿ قانؾف الاستثسار الججيج لدشة 

 3 299-22مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  02مشو، كحلػ ما جاء الشص عميو في نص السادة  25
خ عؽ طخيقو السدتثسخ عؽ إرادتو في حضث عخؼ السذخع التدجضل عمى أنو:" الإجخاء الحؼ يعب

 سمع أك الخجمات ". لإنتاجإنجاز استثسار في نذاط اقترادؼ 

 طمب وإجخاءات تدجيل الاستثسار: - ب

                                                           

أطخكحة دكتؾراه الظؾر الثالث ؿ.ـ.د في الحقؾؽ،  الزسانات القانؽنية للاستثسار في القانؽن الجدائخي،عبج الخزاؽ رحسؾني، 1
 .107، ص 2021، ضمةالسد -كمية الحقؾ كالعمؾـ الدياسية، جامعة محمد بؾضياؼتخرص قانؾف خاص، 

 .107عبج الخزاؽ رحسؾني، مخجع سابق، ص 2
يحجد كيفيات تدجضل الاستثسارات أك التشازؿ عؽ  2022سبتسبخ  08السؤرخ في  299-22السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: 3

 06سية عجد الاستثسارات أك تحؾيميا ككحا مبمغ ككيفيات تحرضل الإتاكة الستعمقة بسعالجة ممفات الاستثسار، الجخيجة الخس
 .  2022سبتسبخ  18الرادرة بتاريخ 
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الخاص 299-22 ::بالعؾدة لسا تزسشو السخسؾـ التشفضحؼ رقؼطمب تدجيل الاستثسار-1
السدتثسخ نفدو أك مؽ ، يتؼ التدجضل مؽ طخؼ مشو 031بالاستثسار تحجيجا في نص السادة 

.  طخؼ مسثمو عمى أساس ككالة كفقا لشسؾذج محجد في السمحق الثالث مؽ ذات السخسؾـ

عسمية التدجضل تتؼ عؽ طخيق السدتثسخ نفدو أك مؽ طخؼ : إجخاءات التدجيل للاستثسار-2
ـ مسثمو لكؽ شخط أف تكؾف ىشالػ ككالة مؽ طخؼ السدتثسخ تعج كفقا لمسمحق الثالث مؽ السخسؾ 

 299.2-22رقؼ 

إف ف ،أجشبية ىكإذا ما كاف برجد في حالة ما إذا كانت السذاريع استثسارية كبضخة أك حت
يتؼ لجؼ الذباؾ الؾحضج  299-22كفقا لأحكاـ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: جخاءات التدجضل ا

 بأف: 4كقج بضؽ السذخع السقرج مؽ خلاؿ نص السادة ، لمسذاريع الكبخػ كالاستثسارات الأجشبية
 : الاستثسارات التي يداكؼ أك يفؾؽ مبمغيا مميارؼ ديشار جدائخؼ.السذاريع الكبخى "

:ىي تمػ التي يستمػ رأس ماليا كميا أك جدئيا أشخاص طبيعضؾف أك  الاستثسارات الأجشبية
 .3عشو كتدتفضج ضساف تحؾيل رأس الساؿ السدتثسخ كالعائجات الشاجسة، معشؾيؾف أجانب

كفق أشكاؿ  ، يتؼ إعجادىاالاستثسارمذخكع مؽ خلاليا يتجدج لاستثسار: شيادة تدجيل ا -3
محجدة، تدمؼ عمى الفؾر مؽ طخؼ الذباؾ الؾحضج السختص، مع التداـ الإدارات كاليضئات 
السعشية بتشفضح اثار شيادة تدجضل الاستثسار كقائسة الدمع كالخجمات القابمة للاستفادة مؽ السدايا 

 .4ةاؾ الؾحضج لمؾكالالسؤشخة مؽ طخؼ الذب

تعمق خاصة بيانات مجسؾع مؽ ىي كرقة تتزسؽ مزسؽن شيادة تدجيل الاستثسار: إذن  -4
 .مؽ جية أخخػ نخصجىا كالتالي كبيانات تتعمق بالسذخكع الاستثسارؼ  مؽ جية، بالسدتثسخ

                                                           

، السحجد لكيفيات تدجضل الاستثسار أك التشازؿ 8/09/2022مؤرخ في  22/299مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ  3بخاجع السادة 1
الخسسية،العجد عؽ الاستثسارات أك تحؾيميا ككحا مبمغ ككيفيات تحرضل الإتاكة الستعمقة بسعالجة ممفات الاستثسار،الجخيجة 

 .09/2022/ 18،السؤرخ في 60
 ، مرجر سابق.22/299مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  3/ 03بخاجع السادة 2
:  04بخاجع السادة 3  ، مرجر سابق.299 -22مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رـ
، مجمة الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، الأنعسة التحفيدية والذخوط السيمة للاستفادة مؼ السدايا السؽجية للاستثسارقشجكز فتيحة، 4

 .755، ص 2023، جيجل –كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة محمد الرجؼ بؽ يحي ، 01، اليجد10السجمج 
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في : ىي بيانات أك معمؾمات تتعمق بالسدتثسخ أك بسؽ يؾكمو تتعمق بالسدتثسخ بيانات /4-1
رقؼ بظاقة التعخيف ، تاريخ السيلاد كمكاف الدكؽ ،حالة خاصة تسثمت في: اسؼ كلقب السدتثسخ

رقؼ القضج في الدجل  ،الحداب ،أك جؾاز الدفخ مع تجكيؽ تاريخ صجكرىا كالجية السعشية
أسساء  ،نؾع الشذاط الاستثسارؼ  ،كرقؼ التعخيف الجبائي ،وعميالتجارؼ كتاريخ الحرؾؿ 

 .1ب ذلػ إمزاء السدتثسخ أكمؽ يشؾ  إلىافة إض، الذخكاء

كافة السعمؾمات الخاصة بالسذخكع  تتزسؽ: بيانات تتعمق بالسذخوع الاستثساري  /4-2
 :2يعمى الشحؾ السؾالالاستثسارؼ 

 و؛إعادة تأىضمكحتى كاف برجد ،فيو تؾسيعال،هإنذاءمؽ حضث نؾع السذخكع  -

 ؛كاف تؾاجج السذخكع، كمصف السذخكعك  -

، القجرات التقجيخية للإنتاج أك تقجيؼ خجمات القجرات التقجيخية السدعؾمة الخجمات أك السشتؾجات-
مشاصب الستؾفخة  إلىبالإضافة  ،مشاصب العسل السباشخة الستؾقعة ،بالذيخ()الانجاز مجةك 

 ؛احتسالا

 .3الخاصة بالأمؾاؿ الحرص مبمغ، كأيزا للاستثسار التقجيخؼ  السبمغ-

: بيجؼ تجارؾ التغضخات التي طخأت في بيانات متعمقة بذيادة تدجيل الاستثسار /4-3
مؽ السخسؾـ التشفضحؼ  14الاستثسار قبل انقزاء مخحمة الانجاز كبالخجؾع لسا تزسشتو السادة 

 الاستثساريقؾـ  سا يخص شيادة تدجضلينو في حالة كجؾد خظأ أك تغضخ فإف ،299-22 :رقؼ
سخ بالتعجيل كذلػ كفق الشسؾذج السحجد في السمحق الدادس ليحا رغبة السدتث عمىشاء ب

 .4التشغيؼ

التعجيل مؽ خلاؿ شيادة معجلة كفق نسؾذج محجد قانؾنا الدابق يتؼ و طبقا لسا سبق عميك 
كفي حالة تغضضخ الشذاط  ،ذلػ يتؼ تغضضخ نؾع الذباؾ إلافي فتخة انجاز السذخكع إلىإضافة  ،ذكخه

                                                           

 ، مرجر سابق.22/299بخاجع السمحق الأكؿ مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: 1
 السرجر نفدو.2
 .، مرجر سابق22/299بخاجع السمحق الأكؿ مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: 3
 ، مرجر سابق.22/299يخاجع السمحق الدادس، مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  4



  11-22الؽكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار في ظل قانؽن                :     الفرل الثاني
 

38 

اع السدتثسخ السدايا السدتيمكة بعشؾاف السعجات السقتشاة التي تجخل حرخيا إرج إلىىحا ما يؤدؼ 
فذ نسؾذج السمحق الدابع زسؽ نكيت ،كيكؾف طمب التغضضخ بالؾثائق السبخرة ،في الشذاط الأكؿ

طمب السدتثسخ كنؾع التغضضخ في شيادة التدجضل كحلػ  عمىمؽ نفذ التشغيؼ كالحؼ يحتؾؼ 
 .   1اء ختؼ مجيخ الذباؾ الؾحضجتسجيج الآجاؿ لإنجاز إمز

السخسؾـ  إلىاستشادا  :بيانات متعمقة بقائسة الدمع والخجمات السدتفيجة مؼ السدايا/  4-4
 السدايا مؽ السدتفضجة كالخجمات الدمع يسكؽ لمسدتثسخ تعجيل شيادة 299-22 رقؼ: التشفضحؼ

 كيتؼ 299-22 رقؼ: السخسؾـ مؽ الثامؽ السمحق كفق محجد كيكؾف  طمبوعمى  بشاء كذلػ
 ىشا تعجيلات حجكث عشج أيزا، ىالأكل السخة في إصجارىاإلى  سؤديةال لخظؾات كفقا تعجيميا

                                                            .2ـ نكؾف أماـ قؾائؼ معجلة كذلػ كفق الشسؾذج السحجد في السمحق التاسع مؽ السخسؾ 
:                                     اتخاذىا في حالة عجم احتخام الؽاجبات والالتدامات السكتتبةالتجابيخ الؽاجب  -5

في حالة عجـ صجكر أؼ تبخيخ مؽ طخؼ السدتثسخ بخرؾص عجـ ايجاعو لكذف تقجـ 
الاعحار ،كيؤدؼ ىحا الي الغاء شيادة يؾما مؽ تاريخ تبميغ  15السذخكع كذلػ في أجل 

التدجضل يتجدج الغاء شيادة    3،طخؼ الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار التدجضل كىحا مؽ
الاستثسار بسؾجب مقخر سحب السدايا تعجه الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار كتخسل ندخة مشو 

                                                                                                        4 الي الإدارات السعشية.
عسل السذخع الجدائخؼ كحلػ في حالة عجـ احتخاـ الؾاجبات كالالتدامات السكتتبة برجكر 

 15الدحب الكمي أك الجدئي لمسدايا كىحا بعج تبميغ بكل الؾسائل ،اعحارا بقي دكف إجابة مجة
الاستغلاؿ الي تدجيج كل  كمشو يؤدؼ سحب مدايا  5، يؾما ،كىحا مؽ تاريخ معايشة ىحا الاخلاؿ

السدايا السدتيمكة مؽ طخؼ السدتثسخ دكف الاخلاؿ بالعقؾبات الأخخػ السشرؾص عمضيا في 
  6التذخيع السعسؾؿ بو.

                                                           
 ،مرجر سابق.22/299بخاجع السمحق الدابع مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ 1
 ، مرجر سابق.22/299مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ  18بخاجع السادة 2
3

، يتعمق بستابعة الاستثسارات كالتجابضخ الؾاجب 2022سبتسبخ  08ؤرخ في ،الس22/303السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ: من  5المادة   
 .2022سبتسبخ  18،صادرة بتاريخ 60اتخاذىا في حالة عجـ احتخاـ الالتدامات كالؾاجبات السكتتبة، الجخيجة الخسسية، عجد

 
4
 من المصدر نفسه. 6ٌراجع المادة  
5
 .من المصدر نفسه38ٌراجع المادة  
6
 من المصدر نفسه7المادة ٌراجع  
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 ثانيا: تديخ السدايا مؼ السيام الإدارية لمؽكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار

عشج التؾجو الأخضخ نحؾ  تبعا لمتظؾر التذخيعي لقانؾف الاستثسار في الجدائخ كالؾقؾؼ
مؽ خلاؿ قؾؼ نحؾ تحقضق بشاء اقترادؼ كاضحة إرادة السذخع ، جاءت الاستثساركدعؼ تذجيع 

 :السخسؾـ التشفضحؼ رقؼلمؾكالة كبذكل مؾسع كىؾ ما جاء الشص عميو لجػ إدارية  إسشاد مياـ
تدضضخ حافغة السذاريع باعتبارىا مخافق السدتثسخ في  ، بالشغخ لجكرىا فيالسشغؼ ليا 22-298

 الأنغسة التحفضدية كىي:إلصظبيعة العسمية الاستثسارية. كبيحا سشقؾـ بالتظخؽ 

 كشغاـ تحفضدؼ للاستثسار:نعام القطاعات -أ

: يعج ىحا الشغاـ مؽ بضؽ الشساذج الاقترادية التي الشذاطات السعشية بشعام القطاعات -1
تحجيج  عمىكمشو عسل السذخع في قانؾف الاستثسار الججيج  ،كلة في عسمية التشغيؼتعتسجىا الج

الفلاحة كتخبية السائيات  ،حه الشذاطات كىي: السشاجؼ كالسحاجخى الاستثسارات السشجدة في مجاؿ
الخجمات  ،الرشاعة كالرشاعة الغحائية كالرشاعة الرضجلانية كالبضتخككيسيائية ،كالرضج البحخؼ 

 .1ؿاقتراد السعخفة كتكشؾلؾجيا الإعلاـ كالاترا ،الظاقة الستججدة، ةكالدياح

عشجما يتعمق الأمخ بشغاـ القظاعات  18/ 22 :: حدب القانؾف رقؼت  مدايا نعام القطاعا -2
 ةبعض التحفضدات الجبائية كالذبو جبائيالسذاريع مؽ تدتفضج  ،في ىحه الحالةكالاستثسارات

 الشحؾ التالي: عمىكالجسخكية في مخاحل الانجاز كالاستغلاؿ 

حه السذاريع في عل نغاـ تتستع ى: بعشؽان مخحمة الانجاز لمسذاريع الاستثسارية - 2.1
 القظاعات بسؾجب القانؾف خاصة في مخحمة الانجاز بالتحفضدات الزخيبية التالية:

  السدتؾردة التي تدتخجـ مباشخة في عسمية الإعفاء مؽ الحقؾؽ الجسخكية: يتؼ الإعفاء لمدمع
 الاستثسار مؽ دفع الخسؾـ الجسخكية.

  الإعفاء مؽ الزخيبة عمى الكيسة السزافة: يتؼ إعفاء الدمع كالخجمات السدتؾردة أك السقتشاة
 محميا كالتي تدتخجـ مباشخة في عسمية الاستثسار مؽ دفع ضخيبة الكيسة السزافة.

                                                           
 ،مرجر سابق.18-22مؽ القانؾف رقؼ: 26راجع السادة 1
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  إعفاء مؽ دفع حقؾؽ نقل ممكية: يتؼ إعفاء الاستثسارات مؽ دفع حقؾؽ نقل السمكية كيتؼ
تعؾيض ذلػ بخسؼ عمى الإشيار العقارؼ لجسيع السستمكات العقارية التي تست الاستحؾاذ عمضيا 

 في إطار الاستثسار. 
  يادات في الإعفاء مؽ حقؾؽ التدجضل السفخكضة فيسا يخص العقؾد التأسيدية لمذخكات كالد

 رأس الساؿ.
  سشؾات  10الإعفاء مؽ الخسؼ عمى السمكيات العقارية التي تجخل في إطار استثسار لسجة

 .1ءابتجاء مؽ تاريخ الاقتشا

كالتي  لسجةىي السخحمة التي تُقجر كفقا لسعيار ا: مخحمة الاستغلال لمسذاريع الاستثسارية -2.2
 :سشؾات ابتجاء مؽ 5إلى  3قجرىا السذخع في الفتخة ما بضؽ 

 ؛تاريخ الذخكع في الاستغلاؿ-

 ؛أرباح الذخكة عمىالإعفاء مؽ الزخيبة -

 2الشذاط السيشي. عمىالإعفاء مؽ الخسؼ  -

كاف التشغيؼ ليحا الشغاـ مؽ قبل السذخع عمى : كشعام تحفيدي للاستثسار نعام السشاطق -ب
، كلكؽ تجارؾ السذخع ذلػ حضث تعخض بالتشغيؼ لو 09-16ي بسؾجب القانؾف رقؼ: نحؾ عخض

في الاستثسار في الجدائخ كذلػ في  اججيجإياه نسؾذجا متخحا  18-22مؽ خلاؿ القانؾف رقؼ: 
جخاء اعتسجتو الجدائخ فيسا ، يعبخ عؽ إالسقرؾد بيحا الشؾع مؽ الأنغسة3مشو. 24نص السادة 

بيجؼ تعديد التشسية الاقترادية كالاجتساعية في السشاطق  ،داخلالبلاديعخؼ بسشاطق محجدة 
 .ةالتي تعاني مؽ تحجيات كضعف البشية التحتي

                                                           
 ،مرجر سابق.22/18مؽ القانؾف رقؼ:  27راجع السادة 1
 السرجر نفدو.2
، كمية 02،عجد17،السجمة الشقجية لمقانؾف كالعمؾـ الدياسية،السجمج 2022 نعخة حؽل ججيج قانؽن الاستثسار سشةالكاىشةأرزيل،3

 .59، ص 2022كالعمؾـ الدياسية،جامعة مؾلؾد معسخؼ، تضدؼ كزك، الحقؾؽ 
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 ،ا كالجشؾب كالجشؾب الكبضخعميحه السشاطق في السؾاقع التابعة لميزاب الكعميو تتسثل ى
ما يعخؼ بتمػ جانب ،إلى السؾاقع التي تتظمب تشسضتيا مخافقة خاصة مؽ الجكلة إلىإضافة 

 .1ؽالسؾاقع التي تستمػ إمكانيات مؽ السؾارد القابمة لمتثسض

 

 

 

 :                           نعام الاستثسارات السييكمة كشعام تحفيدي  -ج

التحفضدات  عمىفديادة  ،تمػ الاستثسارات السييكمة التي تتؼ كفق ليكل محجديقرج بو 
مؽ نغاـ الاستثسارات السييكمة يسكؽ أف تدتفضج الاستثسارات  ،الجبائية كشبو الجبائية كالجسخكية

 كىحا بعشؾاف:                             

يدتفضج السدتثسخ في ىحه السخحمة كالتي يكؾف فضيا السذخكع محل التشفضح مؽ  :مخحمة الانجاز-1
خحمة ا ميسكؽ تحؾيل مدايك يا في نغاـ القظاعات كنغاـ السشاطق. عمضسدايا السشرؾص ال

السكمف  ،الأطخاؼ الستعاقجة مع السدتثسخ السدتفضج إلىحه السادة الانجاز السشرؾص عمضيا في ى
 كلحداب ىحا الأخضخ.                                                       ،بإنجاز الاستثسار

لسجة تتخاكح مؽ بتجاء مؽ تاريخ الذخكع في الاستغلاؿ ا يتؼ احتدابو مخحمة الاستغلال: -2
الإعفاء مؽ الزخيبة فيكؾف لو حق الاستفادة مؽ (عذخة سشؾات مؽ: 10) إلى (05خسدة )

 الشذاط السيشي.                              عمىعفاء مؽ الخسؼ إلى جانب الإ ،أرباح الذخكات عمى

الجكلة عؽ الاستثسارات السييكمة مؽ مخافقة نغاـ يسكؽ أف تدتفضج ضافة إلى ما سبق، إ
أساس  ىطخيق التكفل جدئيا أك كميا بأعساؿ التيضئة كالسشذئات الأساسية الزخكرية لتجدضجىا عم

كتبخـ الاتفاقية بعج مؾافقة  ،اتفاقية تعج بضؽ السدتثسخ كالؾكالة التي تترخؼ باسؼ الجكلة
                                                                                                       .2الحكؾمة

                               وكيفيات الاستفادة مؼ مدايا الاستغلال:معاييخ تأىيل الاستثسارات السييكمة 0
                                                           

 ،مرجر سابق.18-22مؽ القانؾف  28راجع السادة 1
 ، مرجر سابق.18-22مؽ القانؾف رقؼ:  31السادة  يخاجع2
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نعشي بالاستثسارات السييكمة تمػ الاستثسارات ذات القجرة العالية لخمق الثؾرة كاستحجاث مشاصب 
مؽ جاذبية الإقميؼ كتكؾف قؾة دافعة لمشذاط الاقترادؼ كىحا مؽ شغل كالتي مؽ شأنيا الخفع 

اجل تشسية مدتجامة تداىؼ فيسا يمي:                                                                     
                                     ،                                                                              إحلاؿ الؾاردات -
تشؾيع الرادرات،                                                                                                           -
                   الانجماج ضسؽ سمدمة الكيؼ العالسية كالجيؾية،                                                    -
كسا تؤىل لشغاـ الاستثسارات السييكمة الاستثسارات التي  1اقتشاء التكشؾلؾجيا كحدؽ الأداء،-

:                                                                                                     تحتؾؼ عمي السعايضخ التالية
(مشرب عسل،                                    500باشخة: يداكؼ اك يفؾؽ خسدسائة )مدتؾؼ مشاصب العسل الس-
 2(ملايضخ ديشار جدائخؼ.10مبمغ الاستثسار:يداكؼ أك يفؾؽ عذخة )-

 لتخقية الاستثسارالجدائخية دارية لمؽكالة الإالغيخ سيام ال الفخع الثاني:

 إلاالاستثسار خقية إدارية لتجيؾد رغؼ ما تقؾـ بو الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار مؽ 
كالظبيعية تؤدييا الؾكالة الإدارية أخخػ سساىا الفقو بالجيؾد  لابج مؽ جيؾد ليذ كاؼ، أنو

 دىي جيؾ كما تؾفخه مؽ أدكات كخجمات لرالح استثساره، إذف  لمسدتثسخكالسخافق السخشج كأنيا 
 04السادة ، ككحلػ نص 18-22رقؼ:  انؾف القمؽ  18السادة  جاء الشص عمضيا مؽ خلاؿ نص

، كعميو السشغؼ لمؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار كسضخىا 298-22رقؼ:  مؽ السخسؾـ التشفضحؼ
 نتظخؽ إلى تمػ السياـ تباعا.

 

 الإعلام والتحديذ:مجال الؽكالة في ميام أولا: 

إقامة علاقات تجارية كتدضضخ التؾاصل بضؽ مؽ خلاؿ الؾكالة إلى تعسل الجدائخ 
الجدائخ. كخارج التعاكف مع اليضئات العامة كالخاصة داخل عشجما تدخخ كل سبل  ،السدتثسخيؽ

الرعضجيؽ الؾطشي كالجكلي بسا في ذلػ  عمىتظؾيخ خظط لتعديد الاستثسار  إلى ياكسعض
 تديضل فخص للأعساؿ إلىة كتشفضحىا. كسا تيجؼ ترسيؼ استخاتيجيات جسع الأمؾاؿ اللازم

                                                           
1
 ,مصدر سابك.22/182من المرسوم التنفٌذي رلم  33ٌراجع المادة  
2
 من المصدر نفسه. 34ٌراجع المادة  
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تعديد مشاخ الاستثسار في  إلىحه الجيؾد السبحكلة مؽ قبل الؾكالة تيجؼ كالذخاكات، كل ى
كبالتالي  ،البلاد إلىكجحب السديج مؽ رؤكس الأمؾاؿ كالاستثسارات الؾطشية كالأجشبية  ،الجدائخ

كفي ىحا الاتجاه نحكخ مغاىخ ىحه السياـ  1جدائخ.تعديد التشسية الاقترادية كالاجتساعية في ال
 مؾكالة الجدائخية في مجاؿ الإعلاـ كالتحديذ فيسا يمي:السدشجة ل

في السجالات الزخكرية علاـ لرالح السدتثسخيؽ الإستكباؿ ك الازساف خجمة شى الؾكالة بتع -أ
التذخيعات كالتشغيسات للاستثسار، جسع الؾثائق السيسة التي تدسح بالتعخؼ الأحدؽ عمى 

الستعمقة بالاستثسار، كمعالجتيا كانتاجيا كنذخىا بؾاسظة كل كسضمة مشاسبة إلى جانب كضع 
 .أنغسة إعلامية تدسح لمسدتثسخيؽ بالحرؾؿ عمى كل السعظيات الزخكرية لتحزضخ مذاريعيؼ

ى السدتؾػ تتكفل بؾضع بشؾؾ بيانات تتعمق بفخص الأعساؿ كالسؾارد كالظاقات الكامشة عم-ب
السحمي كقاعجة بيانات بالتشدضق مع الإرادات كاليضئات السعشية عؽ تؾفخ العقار السؾجو 

 .للاستثسار

تقؾـ بؾضع السشرة الخقسية لمسدتثسخ كتدضضخىا كتقضيؼ مشاخ الاستثسار كاقتخاح التجابضخ التي  -ج
خض لعفي الجدار، كامؽ شأنيا تقجيؼ جسيع السعمؾمات اللازمة، لاسيسا حؾؿ فخص الاستثسار 

 العقارؼ كالحؾافد كالسدايا الستعمقة بالاستثسار.

 

 

 

 مؼ خلال السخافقة والتدييخ الؽكالة في تخقية الاستثسارميام ثانيا: 

                                                           
مجمة الفكخ القانؾني في تحديؼ مشاخ الاستثسار في الجدائخ، الستعمق بالاستثسار 22/11دور القانؽن سياـ،بؽ عبضج 1

 .529، ص2023، 1،العجد7السجمج  -سظيف–كالدياسي، جامعة فخحات عباس 
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كزيادتيا في مشاطق لاستكباؿ السذاريع بضئة الاستثسار يضئة جل تلألجيؾد السبحكلة الي
تحدضؽ الغخكؼ التشغيسية كالاقترادية كالدياسية كالاجتساعية التي  ،كىحا بالعسل عمىمعضشة
 الاستثسارات. عمىتؤثخ 

حضث تقؾـ في مجاؿ مخافقة السدتثسخ تشغيؼ مرمحة لمتؾجيو كالتكفل بالسدتثسخيؽ، 
ككضع خجمة الاستذارات مع المجؾء إلى الخبخة الخارجية، عشج الحاجة كمخافقة السدتثسخيؽ لجػ 

لسداعجة مع خخػ. كفي ىحا الجانب أيزا تعسل الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار الإدارات الأ
اليضئات العسؾمية كالخاصة داخل الؾطؽ كخارجيا. كحلػ تذسل العسميات اليادفة مؽ خلاؿ 

ذلػ علاقات أعساؿ بضؽ السدتثسخيؽ كتعديد  عمىعلاكة 1انجاز مخظظات لتخقية الاستثسار 
خمق ركابط بضؽ كافة اليضئات الأجشبية السساثمة  عمىة أيزا إقامة كالعسل فخص الأعساؿ كالذخاك

 .2كمحاكلة تظؾيخىا

الأخح بزخكرة إشخاؾ مسثميات الخارجية في جمب  إلى ذىب السذخع الجدائخؼ 
في حضؽ أنو قاـ بإغفاؿ نقظة ميسة كىؾ تشغيؼ نجكات كممتكيات داخل الؾطؽ  ،3الاستثسار

حه الشقظة التي كاف ى كخارجيا كذلػ لمتعخيف بفخص الاستثسار في الجدائخ كبحلػ أغفل السذخع
الؾكالة الؾطشية لتظؾيخ  مياـالحؼ يشغؼ  06/356يا بسؾجب السخسؾـ التشفضحؼ عمضمشرؾص 
 .4الاستثسار

 انيالثالسطمب 

 11-22رقػ: السدتحجثة في ظل القانؽن  سيامالطبيعة 

جاء قانؾف الاستثسار الججيج ذلػ عقب مؾجة مؽ الانتقادات التي كانت مؾجية لمقؾانضؽ 
برجكر قانؾف ك  الدابقة كالتي كانت عائق للاستثسار لكل مدتثسخ سؾاء أجشبي أك كطشي.

                                                           
مجمة البحؾث ،الاستثسارلؽكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار كألية لتفعيل الخقسشة في مجال حسري مضمؾد كمقلاتي مؾنة، ا1

 .107، ص 2023،العجد: خاص، 9قالسة الجدائخ، السجمج 1945ماؼ  8،جامعة القانؾنية كالاقترادية
 .108حسري مضمؾد. مقلاتي مؾنة، مخجع سابق، ص2
 .109السخجع الدابق،ص 3
 .117كالي نادية، مخجع سابق،ص 4
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كتعديد مبجأ الذفافية كالسداكاة بضؽ السدتثسخيؽ لأجل تحدضؽ  كمؾاكبة لعالؼ الخقسشة 22/18رقؼ:
ؾكالة الجدائخية لتخقية مشاخ الاستثسار في الجدائخ كخس السذخع الجدائخؼ ميامأسشجت إلى ال

كىحا ما سضتؼ تشاكلو في سدتثسخ لسشرة الخقسية لمكجياز تشفضحؼ مؽ خلاؿ انذاء االاستثسار 
الفخع ىؾ مؾضؾع معسميات الاستثسارية ك لستابعة الفي اـ الأخخػ تسثمت السيبضشسا  ،الفخع الأكؿ

 الثاني.

 : تجعيػ الؽكالة بخجمة رقسية لمسدتثسخالفخع الأول
تدييلات تقجيؼ كخس قانؾف الاستثسار الججيج ىحه الرلاحية كذلػ لزساف 

للاستثسار السشرة الخقسية بتعخيف الإلى بجاية نتظخؽ عميو ك  ،لمسدتثسخخلاؿ تدجضل السذخكع
 كفيسا ما تتسثل أىجافو )ثانيا(. ، )أكلا(

 السشرة الخقسية للاستثسار                                      بتعخيف الأولا: 
زاء الكتخكني كضع مؽ قبل السذخع كذلػ بسؾجب فالسشرة الخقسية للاستثسار تبخ تع

مؽ مخحمة التدجضل كطضمة فتخة  يةثسار الاستالسذاريع مخافقة  عمىتعسل  ،قانؾف الاستثسار الججيج
 .        1كىحا لزساف تديضل الإجخاءات لمسدتثسخ ،الاستغلاؿ

كتؼ كضعيا  22/18 رقؼ: مؽ القانؾف 2 23السادة نص إنذائيا بسؾجب  عمىتؼ الشص 
 تحت كصاية كسمظة الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار.             

 عمى 298-22 رقؼ: مؽ السخسؾـ التشفضحؼ 27السادة نص ؽ خلاؿ يا السذخع مكسا عخف
 ،الكتخكنية لتؾجيو للاستثسارات كمخافقتيا كمتابعتيا مشح تدجضميا كخلاؿ فتخة استغلاليا أنيا أداة 

تزسؽ إزالة الظابع السادؼ لجسيع الإجخاءات كاستكساؿ جسيع الإجخاءات الستعمقة بالاستثسار 
يف الإجخاءات الؾاجب إتباعيا حدب نؾع الاستثسار كنؾع كتدسح كحلػ بتكض ،عبخ الانتخنت

                                                           
السشرة الخقسية  -المجشة العميا لمطعؽن  11-22الجدائخي  ، الآليات السدتحجثة في ظل قانؽن الاستثسارمحمد شعباف1

 -،جامعة سكيكجة مجمة طبشة لمجراسات العمسية كالأكاديسية،الذباك الؽحيج لمسذاريعالكبخي والاستثسارات الاجشبية -للاستثسار
 .1828، ص2023، 01، العجد 06الجدائخ،السجمج

" تشذأ مشرة رقسية لمسدتثسخ يدشج تديخىا إلى الؽكالة،تدسح عمى:تشص  18-22مؽ القانؾف رقؼ:  23حضث جات السادة  2
بتؽفيخ كل مؼ السعمؽمات اللازمة لاسيسا فخص الاستثسار في الجدائخ،والعخض العقاري والتحفيدات والسدايا وكحا الإجخاءات 

 .ذات الرمة"
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الظمبات. كتكؾف متخابظة مع الأنغسة السعمؾماتية الخاصة باليضئات كالإدارات ذات العلاقة مع 
 1فعل الاستثسار.

كسا يسكؽ أف تذكل أيزا أداة تؾجيو كمخافقة الاستثسارات كمتابعتيا انظلاقا مع 
 2ليا يحجد كيفية إدارتيا عؽ طخيق التشغيؼ.التدجيلات كأثشاء فتخة استغلا

 المنصة الرقمية للمستثمر استحداث ثانيا: أھداف 

القظاع عجمة جفع بالفي:  تتسثم كأىجاؼلأسباب  إنذاءالسشرة الخقسية لمسدتثسختؼ 
فيي عبارة  ،مايعخؼ بالبضخكقخاطية عمىكالقزاء  كالسداكاة، مبجأ الذفافية كإرساء،الاستثسارؼ 

3عؽ التؾصل بضؽ السدتثسخيؽ كالجية السعشية بالاستثسار.
فخصة لمسدتثسخ لسعخفة تسشح حٌث  

ىحا ما ،ؽ بعج كدكف كسيطعالحؼ كاف قج قجمو الخاص بسذخكعو الاستثسارؼ ك ما مرضخ ممفو 
 كمسا تعل الأمخكىحا  ،الإداراتما يعخؼ بالتعدف الؾاقع في  عمىالقزاء يداىؼ بلا شػ في 

كعجـ تبعا لتاريخ ايجاعيا بالتختضب كتكخيذ مبجأ الأفزمية، دراستيا ، فضتؼ سمفات الاستثسارب
 4التقضج بالسجة السظمؾبة لجراستيا.

تحقضق الأىجاؼ السدظخة استخاتيجيا مؽ خلاؿ ضساف كفل السشرة الخقسية كجؾدىا ك ت
كتديضميا كضساف حدؽ لمسدتثسخ،  الإداريةالإجخاءاتتبديط  عمىلذخكات كالعسل جػ ال إنذائيا

كسا تزسؽ سضخ التعاكف مع مرالح  ،الاقترادية كالإدارةالتؾاصل بضؽ كل مؽ السدتثسخ 
التبادؿ ، كىؾ ما يزسؽ في الشياية تحقضق العسل كالتعاكف ك السعشية بفعل الاستثسار اتالإدار 

 .5كاليضئات السعشية الإداراتالسباشخ بضؽ أعؾاف 

 تابعة العسميات الاستثساريةمؼ خلال مالؽكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار  ميامالفخع الثاني: 

حا جسع كل ى إضافةإلى، يقرج بالستابعة الاستثسارية ىؾ عسميات السخافقة لمسدتثسخيؽ   
نياية  تىالستابعة حعسمية كتبقي  ،السعمؾمات التي ليا علاقة بالسذاريع السدتفضجة مؽ السدايا

                                                           
 مرجر سابق. ،298/22مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  27راجع السادة 1
 ، مرجر سابق.18-22مؽ القانؾف رقؼ: 23سادة راجع نص ال2
 .114حسري مضمؾد. مقلاتي مؾنة، مخجع سابق،ص 3
 .531بؽ عبضج سياـ،مخجع سابق،ص 4
 ، مرجر سابق.18-22مؽ القانؾف رقؼ:  28يخاجع السادة 5
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كىؾ الإجخاء الحؼ يخافق كل مذخكع استثسارؼ بعشؾاف مخحمة الاستغلاؿ كىؾ  الاستثسارالسذخكع 
 ،نتشاكؿ أشكاؿ الخقابة التي تسارسيا الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار)أكلا(مذخكط. تبعا لحلػ 

 حه الخقابة )ثانيا(.  لية الؾكالة يفيات مسارسنتعخض إلى كبضشسا 

 ي تسارسيا الؽكالة الجدائخية لتخقية الاستثسارالخقابة الت أشكالأولا: 

تذتخط التأكج  ، حضثشكل رقابة سابقة عمىالتشفضحي تكؾف الخقابة التي يسارسيا ىحا الجياز   
كىحا مؽ صحة السعمؾمات الؾاردة بترخيح الاستثسار كغضخىا مؽ الؾثائق الثبؾتية السخفقة بو 

 31مخة كل سشة أيؽ حجد في  جاعيايبإلسدتثسخ ـ ايُمد كثائق  إلىإضافة  ،مدتؾيات مختمفة عمى
ىحا الجياز جسع  ىيتؾليو عممية مؽ كل سشة لمؾكالة يتعمق بدضخ السذخكع الاستثسارؼ.ك يجؾ 

السعمؾمات الاستثسارية مؽ خلاؿ تقجيؼ السدتثسخ لجسيع السعمؾمات السظمؾبة التي تخؾليا ميسة 
 1الانجاز كالاستغلاؿ.خلاؿ مخحمتي مذخكعو الاستثسارؼ متابعة 

 ثانيا: كيفيات مسارسة الخقابة مؼ طخف الؽكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار 

الستعمق بستابعة الاستثسارات كالتجابضخ  303-22: السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ لأحكاـتبعا    
عسميات الستابعة ، تتؼ الؾاجب اتخاذىا في حالة عجـ احتخاـ الالتدامات كالؾاجبات السكتتبة

السعشية بعشؾاف الفتخة التي تدتفضج مشيا  الإداراتفتخة التي تقؾـ بيا الخلاؿ لمسذاريع الاستثسارية 
كذلػ بيجؼ ضساف  ،يا في قانؾف الاستثسار الججيجضعمالاستثسارات مؽ السدايا السشرؾص 
 .2احتخاـ الالتدامات السكتتبة لمسدتثسخيؽ

 ،السعشية بالشدبة لمؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار اراتالإدتتسثل الستابعة مؽ طخؼ 
جسع  عمىبستابعة تجدضج السذاريع الاستثسارية كالعسل  -الؾكالة–التي تدسي في صمب الشص 

 3مجؼ تقجميا. عمىالسعمؾمات الستعمقة 

                                                           
، محكخة الستعمق بالاستثسار 11-22الؽكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار وفق القانؽن جادكر الياس كبؾطاجضؽ نرخ الجيؽ،1

،الدشة كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة محمد الرجيق بؽ يحي جيجلماستخ في الحقؾؽ، تخرص قانؾف الأعساؿ،
 .64، ص 2022/2023الجامعية 

 .64جادكر الياس كبؾطاجضؽ نرخ الجيؽ، مخجع سابق،ص 2
 مرجر سابق.، 22/303مؽ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ:  02خاجع السادة ي3
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 ىعم الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار بعسمية الستابعة طضمة مجة السداياتقؾـ كبالتالي 
تقجيؼ كاجب السدتثسخ لحلػ يقع عمى عاتق  ،السعمؾمات السقجمة مؽ طخؼ السدتثسخ أساس

 واستيلاكمجػ لستابعة كتقضيؼ مشيا الزخكرية ، كتمػ الإدارةجسيع السعمؾمات السظمؾبة مؽ قبل 
كذف  بإرساؿ أيزاالسدتثسخ كسا يمتدـ  ،لو كالسختبظة بسذخكعو الاستثسارؼ  مسدايا السسشؾحةل
مؽ  الأكؿج السمحق ذيكؾف محجد كفق نسؾ الحؼ ك  ،ؽ مجؼ تقجـ مذخكعو الاستثسارؼ لمؾكالةع

كذف مجؼ تقجـ السذخكع  عمىتؾقع السرالح الجبائية كتؤشخ . كحلػ 302-22 السخسؾـ
يؾما(التي تمي  30جل )أالاستثسارؼ الحؼ يؾدع مؽ طخؼ السدتثسخ لجؼ الؾكالة كذلػ في 

                                                                                                               .1بائية السؤىمةتاريخ تؾقيع السرالح الج
                                                                                  :دور الخقابة في دراسة التزمساتثالثا:

مشح السذخع الجدائخؼ الحق في الظعؽ اماـ الجيات السخترة  كىحا ضج القخارت الرادرة مؽ 
الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار، فأف كاف قخار الظعؽ إيجابيا لرالح السدتثسخ يتؼ الغاء 
مقخر سحب السدايا مؽ طخؼ الؾكالة  بسؾجب مقخر ،بشاءا عمي نتائج الظعؽ السقجـ لجييا، اك 

ؼ المجشة العميا لمظعؾف الستعمقة بالاستثسار أك الجيات القزائية السخترة كيبمغ مقخر لج
 2الإلغاء السحكؾر الي الادرات السعشية.

الستعمقة بالاستثسار   فأف المجشة الؾطشية لمظغؾف  22/296السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ  ءتقخاباس     
تخظخ مؽ طخؼ كاجج كىؾ السدتثسخ  فيكشو اف بخفع طعشو اماـ ىحه المجشة في اجل خسدة 

                                                        3.مؼ فيوغ( يؾما  ابتجاءا مؽ تاريخ تبميغو بقخار الؾكالة الست15عذخ )

 

 

 

 

                                                           
 السرجر نفدو.مؽ  4خاجع السادة ي1
 من المصدر نفسه. 33ٌراجع المادة  2
 .22/274من المرسوم الرئاسً رلم  84ٌراجع المادة 3
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 الثاني خلاصة الفرل

حا الفرل تؾصمشا بأف السذخع الجدائخؼ كبسؾجب قانؾف الاستثسار دراستشا ليمؽ خلاؿ 
أحج الأطخ السؤسدة لاستثسار مدتؾؼ  عمىحجاث تغضخات ىامة إقاـ ب 18-22: الججيج رقؼ

ناجح كقؾؼ مؽ خلاؿ أجيدة الاستثسار كىي الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار بالشغخ لسياميا 
كتجدضج الدياسية الاستخاتيجية في مجاؿ  بشاء اقتراد كطشيمدعى مشو لالتشفضحية كىحا في 

 .نذاط الاستثسار

أما  ،كضع الؾكالة الجدائخية تحت كصاية الؾزيخ الأكؿ  تتجدج ىاتو التغضخات في
بالشدبة لمتشغيؼ الييكمي لمؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار كمؽ خلاؿ السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ 

لرلاحيات كسضخ كتشغيؼ الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار يتبضؽ بأنيا تشغؼ  السشغؼ 298|22
أكليسا يأخح الظابع السخكدؼ مؽ خلاؿ تشغيسو الأساسي الستسثل في  ،بؾاسظة ليكمضؽ أساسضؽ

أما اليياكل الثانية تعج بسثابة أجيدة كلياكل  ،مجمذ الإدارة كيقؾـ عمي تدضضخه السجيخ العاـ 
الأكلي تتسثل في الذبابيػ الؾحضج  ،جدائخية لتخقية الاستثسار تأخح ىي الأخخػ صؾرتضؽلمؾكالة ال

لمسذاريع الكبخػ كالاستثسارات الأجشبية كالتي تستاز بالاختراص الؾطشي أما بالشدبة لمرؾرة 
 محمي. باختراصللاستثسار كتستاز  ؼ اللامخكد الثانية فتتسثل في شبابيػ كحضجة 

مؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار كذلػ بإضافة السدشجة لسياـ اللكياـ بتؾسيع مؽ كحلػ ا
كحلػ تؼ تؾجضييا  ،مؾكمة ليا بسؾجب القؾانضؽ الدابقةمياـ ججيجة زيادة عؽ السياـ التي كانت 

كالتخكيج للاستثسارات كمتابعة  الإعلاـتدضخ حافغة السذاريع الاستثسارية كتكفميا بسياـ  إلى
محمي  خأجشبي كالأخنؾعضؽ مؽ الذبابيػ كاحج  إنذاء،السذاريع الاستثسارية طضمة مخاحل انجازه

سشرة رقسية لتدجضل الاستثسارات كىحا عبخ لستحجاث فكاف الا، كذلػ بيجؼ تدخيع الؾتضخة
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شبكة الانتخنت كىي مؽ بضؽ التدييلات التي قاـ بيا السذخع الجدائخؼ في ىحا القانؾف 
 .ٌخص الوكالة الجزائرٌة فيسا
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 خاتسة
أجيدة الاستثسار مؽ بضؽ الأجيدة الفاعمة في ختامشا ليحه الجراسة يسكششا القؾؿ بأف 

كىحا مؽ خلاؿ الإصلاحات التي  ،مجاؿ تشسية الاستثسار كالشيؾض بالاقتراد الؾطشي
متظؾرات الحاصمة في مجاؿ لمؾاكبة الستعمق  18-22ؾف رقؼ: قانفي عل الأحجثيا السذخع 

 التالي: ندتعخضيا كمعضشة كرافقشا ذلػ بتؾصيات نتائج إلى ؾصمشا كعميو ت ،الاستثسار

 جأولا: الشتائ

قاـ بإعادة ليكمة جيازيؽ كانا محل  18-22أف السذخع الجدائخؼ مؽ خلاؿ القانؾف رقؼ: -1
 تشغيؼ في قؾانضؽ سابقة.

ىسا: السجمذ أساسضؽ جيازيؽ  ىطار السؤسداتي للاستثسار في الجدائخ عمشسل الإ -2
الؾطشية في مجاؿ الاستثسار،  كجياز استخاتيجي ميستو رسؼ الدياسةالؾطشي للاستثسار 

 .كيعج جياز تشفضحؼ لتمػ الدياسة الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثساركجياز 
صجكر الشرؾص التشغيسية السظبقة لمقانؾف ما تعمق بأجيدة الاستثسار كىؾ ما يجؿ عمى  -3

الدياسة حخص السذخع في الجفع بعجمة التشسية كمؾاكبة مدتججات الحياة الاقترادية كتجدضج 
 الاستخاتيجية حؾؿ الاستثسار.

 بتذكضمة مؾسعة تزؼ عجة كزاراتالسجمذ الؾطشي للاستثسار رأيشا كيف يحغى  -4
في تشغيؼ العسمية الاستثسارية،  ة ذلػ، نغخا لأىسيلقظاعات حضؾية حتى تكؾف الفعالية أكبخ

ية الاستثسار باعتباره لأنو أُنذأ أساسا لمكياـ بالسياـ الاستخاتيجية الؾطشية لمسداىسة في تخق
ىضئة ترؾر كاقتخاح كمبادرة، لحلػ أسشجت إليو مياـ تجخل في صسيؼ الأىجاؼ السدظخة كؾنو 

 جياز استخاتيجي يداىؼ في رسؼ الدياسة الاستثسارية.
 إلى 18-22 رقؼ: بسؾجب القانؾف لتظؾيخ الاستثسار ةالؾكالة الؾطشية تغضضخ تدسي  -5

كسا تؼ بالذخرية السعشؾية كالاستقلاؿ السالي،  ياتستع، ك ثسارالؾكالة الجدائخية لتخقيةالاست
 .الإدارؼ  تحت كصاية الؾزيخ الأكؿ فيي أذف مؤسدة عسؾمية ذات طابع ياكضع
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تظؾر صلاحية السجمذ الؾطشي للاستثسار في مؾضؾع مشح السدايا لمسدتثسخيؽ، حضث  -6
 ية الاستثسار.أصبح السجمذ يتقاسؼ اختراص مشحيا مع الؾكالة الجدائخية لتخق

كتكميفيا بسياـ إضافية تتعمق بتخكيج  الؾكالة الجدائخية صلاحيات مؽتؾسيع ال  -7
ضخ حافغة السذاريع الاستثسارية بجؿ السياـ ضتد ىكالإشخاؼ عم ة السدتثسخالاستثسار، كمخافق

 تدجضل الاستثسارات كمتابعتيا فحدب. عمىالسحرؾرة في القؾانضؽ الدابقة كالسقترخة 
، كمؽ ثؼ تبديط الإجخاءات الإدارية الستعمقة بجخؾؿ السدتثسخ في الشذاط الاستثسارؼ   -8

محاربة البضخكقخاطية مؽ خلاؿ رقسشة الإجخاءات السترمة بالعسمية الاستثسارية كىحا 
                                                                                                                باستحجاث السشرة الخقسية لمسدتثسخ.

تخؾيل الؾكالة كحلػ صلاحيات ذات طابع رقابي عمي ىحه السذاريع الاستثسارية بيجؼ -9
تحققيا الفعمي  مؽ صحة إنجازىا كمجؼ التداـ السدتثسخيؽ بتشفضح لجسيع الؾاجبات كالتعيجات 

 السكتتبة.

 ثانيا: التؽصيات

للازمة اكل التابعة لمؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار بالإمكانيات تعديد الييا ىالعسل عم -1
، كمؽ ثؼ التخكضد عمى السؾرد البذخؼ السدؾؿ عؽ سضخ الؾكالة باختيار لأداء مياميا بالكامل

 .الكفاءات السؤىمة مؽ اجل إضفاء الشداىة كالذفافية عمى عسل الؾكالة

كحلػ  أجل حل الشداعات الستعمقة بالاستثساراتادراج الؾزيخ السكمف بالعجؿ كىحا مؽ  -2
ادراج كزيخ التعميؼ العالي كىحا نغخا لأىسضتو.                                                                      

كيفيات لتحجيج الؾطشي للاستثسار حؾؿ الفيسا يخص سضخ أعساؿ السجمذ الثغخات جارؾ ت-3
تبميغ الأعزاء ككيفية التبميغ  ىالشص عم ،مل لعقج الاجتساعاتالشراب الكا، الترؾيت

 كندبة الترؾيت.

 ؼ ستثسار مذخكعو الابيجؼ تديضل كلؾج السدتثسخ لتدجضل ، تحدضؽ مؽ تجفق الانتخنتال -4
 مدتؾؼ السشرة الخقسية. ىكمتابعتو عم
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تحدضؽ مشاخ  لكؾنو أساسي في ىحا راجعتحقضق الاستقخار التذخيعي ك العسل جاىجا عمي   -5
 الاستثسار كلكؾنو الحاجد الأكبخ لمسدتثسخيؽ.

 تفعضل دكر الذبابيػ الؾحضجة كالسشرة الخقسية لخبح الؾقت كلتديضل العسميات الاستثسارية. -6

جسيع السذاريع الاستثسارية السدتفضجة مؽ  ىضخكرة تفعضل الخقابة السضجانية الفعمية عم -7
 ؿ التلاعب بأمؾاؿ الخديشة العامة.السدايا كالتحفضدات لتفادؼ أشكا
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السمحق الأول
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   :السرادر 

 : الشرؽص التذخيعيةأولا

                                                                                                                                                     القؽانيؼ -أ
 31المتعلك بالاستثمارات,جرٌدة رسمٌة عدد  24/5/3741مؤرخ فً  22/255لانون   -1

.                                                                                         2/6/3741بتارٌخ 

يتعمق بذخكط مسارسة الانغسة  ،2004غدت أ  14مؤرخ في 04/08القانؾف رقؼ -2
     .2004غدت سشة أ  18صادر بتاريخ  ،52عجد  ،الجخيجة الخسسية كمتسؼ،جؿ مع ،التجارية

الجخيجة ،يتعمق بتخقية الاستثسار ،2016اكت  30مؤرخ في  09-16القانؾف رقؼ -3
 .2016 أكت 03صادر بتاريخ ،46عجد ،الخسسية

عجد ،الجخيجة الخسسية بالاستثسار،يتعمق  ،2022جؾيمية  24مؤرخ  22/18القانؾف رقؼ -4 
 .2022جؾيمية  28صادر بتاريخ  ،50

                                                                                                                                    الأوامخ-ب

 المتضمن لانون الاستثمارات,جرٌدة 3744سبتمبر 33مؤرخ فً 44/262الامر رلم   -1

 .3744سبتمبر35بتارٌخ 68رسمٌة عدد

                                                                                                                 
السعجؿ  السجني،الستزسؽ القانؾف  ،1975سبتسبخ  26السؤرخ في  58-75مخ رقؼ الأ-2

 ،31العجد  الخسسية،الجخيجة ،2007ماؼ  13السؤرخ في  05-07كالستسؼ بالقانؾف رقؼ 
 .2007ماؼ  13الرادرة في 

الجخيجة الاستثسار،يتعمق بتظؾيخ  ،2001أكت  20مؤرخ في  01/03رقؼ  الأمخ -3
 .2001أكت  22صادر بتاريخ  ،47عجد  ،الخسسية

 ثانيا: الشرؽص التشعيسية

 التشفيحية السخاسيػ -أ
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،يحجد صلاحيات كزيخ الجاخمية 1994أكت 10مؤرخ في 247-94تشفضحؼ رقؼالسخسؾـ ال -1
في ة ،صادر 553السحمية كالبضئة كالإصلاح الإدارؼ،جخيجة الخسسية،عجد كالجسعات

 .1994أكت21
صلاحيات كزيخ  يحجد 1995،3662فيفخؼ 1مؤرخ في 54-95رقؼ تشفضحؼ السخسؾـ ال -2

 . 1995مارس20،صادرة في 15، عجدالجخيجة الخسسية السالية،
يحجد صلاحيات كزيخ ،2002ديدسبخ  21السؤرخ في  453-02تشفضحؼ رقؼ السخسؾـ ال  -3

 .2002ديدسبخ 22في  ةصادر ،05عجد  ،الجخيجة الخسسية التجارة،
الستزسؽ صلاحيات  ،2006كتؾبخ أ 9السؤرخ في355/06 التشفضحؼ رقؼالسخسؾـ  -4

 11الرادرة في  ،64العجد  الخسسية،الجخيجة كسضخه،السجمذ الؾطشي للاستثسار كتشغيسو 
 .2006أكتؾبخ

السحجد التشغيؼ الؾكالة  ،2022سبتسبخ  8السؤرخ في  22/298السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ  -5
سبتسبخ  18في  ةالرادر  ،60العجد ،الجخيجة الخسسيةكسضخىا،الجدائخية لتخقية الاستثسار 

2022. 
يحجد صلاحيات كزيخ  ،2007سبتسبخ 09مؤرخ في07-266تشفضحؼ رقؼ السخسؾـ ال -6

 .2007سبتسبخ16في ةصادر  ،57عجد ،الجخيجة الخسسيةالظاقة كالسشاجؼ، 

يحجد صلاحيات كزيخ ،2010أكتؾبخ 21في مؤرخ -10258تشفضحؼ رقؼ السخسؾـ ال -7
 . 2010أكتؾبخ28 في  ةصادر ،64عجد ،الخسسيةالجخيجة التيضئة العسخانية ك البضئة، 

يحجد صلاحيات كزيخ ، 2011جانفي25في مؤرخ 11-16رقؼ تشفضحؼ السخسؾـ ال -8
، عجد الجخيجة الخسسيةالرشاعة ك السؤسدات الرغضخة كالستؾسظة ك تخقية الاستثسار، 

  2011. جانفي26 في  ةصادر ،05
يحجد صلاحيات كزيخ ،2011أكتؾبخ  10 مؤرخ في10-254تشفضحؼ رقؼ السخسؾـ ال -9

 .2011أكتؾبخ26 في  ةصادر ،63الخسسية، عجديجة جخ الالدياحة كالرشاعة التقمضجية، 
السحجد لتذكضمة  ،2022سبتسبخ 8السؤرخ في  297-22السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ  -10

سبتسبخ  18الرادرة في ،60العجد  الخسسية،الجخيجة كسضخه،السجمذ الؾطشي للاستثسار 
2022. 
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السحجد لتشغيؼ الؾكالة  ،2022سبتسبخ  8السؤرخ في  298-22التشفضحؼ رقؼ السخسؾـ  -11
سبتسبخ  18في  ةالرادر  ،60العجد  الخسسية،الجخيجة ،الجدائخية لتخقية الاستثسار كسضخىا

2022. 
السحجد لكيفيات تدجضل  ،8/09/2022مؤرخ في  299-22السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ  -12

ات أك تحؾيميا ككحا مبمغ ككيفيات تحرضل الإتاكة الستعمقة الاستثسار أك التشازؿ عؽ الاستثسار 
 .09/2022/ 18السؤرخ في  ،60العجد  ،الجخيجة الخسسية الاستثسار،بسعالجة ممفات 

يتعمق بستابعة  ،2022سبتسبخ  08مؤرخ في  ،303-22السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ  -13
الاستثسارات كالتجابضخ الؾاجب اتخاذىا في حالة عجـ احتخاـ الالتدامات كالؾاجبات 

 .2022سبتسبخ  18بتاريخ  ةصادر  ،60عجد الخسسية،الجخيجة السكتتبة،
 السخاجع 

 الكتب أولا:

البضئة الاستثسارية  سعجية،ىلاؿ التسيسي  كاعؼ،سعج الاعخجي  ،حسج البظاطا كاعؼأ -1
 ،1طالأردف،دار الأياـ عساف  الاقترادؼ،كدكرىا في تحفضد الاستثسار الأجشبضؾالشسؾ 

2007. 
العادية كقظاع  الأنذظة –الكامل في القانؾف الجدائخؼ للاستثسار  الجيلاني،عجة  -2

 .2004 الخمجكنية،الجدائخ،دار  ،طبعةدكف ،-السحخكقات 

 الجامعيةوالخسائل السحكخات ثانيا: 

 طخوحات الجكتؽراه:أ - أ
-ضؾء الاتفاقيات الثشائية الجدائخية عمىنغاـ الاستثسار في الجدائخ  رحسؾف،شتؾح  -1

 -2021الجدائخ،  خجة،جامعة بؽ يؾسف بؽ  الحقؾؽ،كمية  الفخندية،أطخكحةدكتؾراه،
2022. 

أطخكحة  ،عبج الخزاؽ رحسؾني، الزسانات القانؾنية للاستثسار في القانؾف الجدائخؼ  -2
كمية الحقؾ كالعمؾـ دكتؾراه الظؾر الثالث ؿ.ـ.د في الحقؾؽ، تخرص قانؾف خاص، 

 .2021السدضمة،  -الدياسية، جامعة محمد بؾضياؼ
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 رسائل الساجدتيخ: -ب

رسالة تخقية الاستثسارات في الجدائخ،  للاستثسار: آليةعدالي نفيدة، السجمذ الؾطشي  -1
 .2013بجاية،– الدياسية، جامعةالحقؾؽ كالعمؾـ  للأعساؿ، كميةفي القانؾف العاـ  ماجدتضخ

ربيعة،معاممة الاستثسار الأجشبي في القانؾف الجدائخؼ، رسالة ماجدتضخ في  مقجاد -2
 . 2011الجدائخ،  ،كمية الحقؾؽ، جامعة بؽ يؾسف بؽ خجةالقانؾف، فخع قانؾف الأعساؿ، 

 

 الساستخ: محكخات -ج

، السجمذ الؾطشي للاستثسار كآلية لتفعضل الاستثسارات في الجدائخ، محكخة بؾنيف ممعد -1
ماستخ،شعبة قانؾف أعساؿ، تخرص القانؾف العاـ للأعساؿ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ 

 15، تاريخ السشاقذة -بجاية–الدياسية: قدؼ قانؾف الأعساؿ، جامعة عبج الخحساف مضخة 
\06|2013. 

لجيؽ، الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار كفق القانؾف بؾطاجضؽ نرخ ا الياس،جادكر  -2
الستعمق بالاستثسار، محكخة ماستخ في الحقؾؽ، تخرص قانؾف الأعساؿ، كمية  22-18

الدشة  جيجل،جامعة محمد الرجيق بؽ يحي  الحقؾؽ،قدؼ  الدياسية،الحقؾؽ كالعمؾـ 
 .2022/2023الجامعية 

لأعساؿ في الجدائخ، محكخة الساستخ تخرص حدؽ بؽ مدعؾد، دراسة قانؾنية لسشاخ ا -3
 الجمفة،-جامعة زياف عاشؾر الدياسية، قدسالحقؾؽ،الحقؾؽ كالعمؾـ  أعساؿ، كميةقانؾف 

 .2022 \2021السؾسؼ الجامعي 

الجدائخؼ، دكر أجيدة الاستثسار في تشغيؼ كتخقية الاستثسار في التذخيع  ،ركبح سعاد -4
جامعة ،كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية قدؼ حقؾؽ  ،ما ستخ تخرص قانؾف أعساؿ محكخة

 .2021|2020الجامعية  جيجل، الدشة-الرادؽ بؽ يحي محمد
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، محكخة ماستخ تخرص: ANAI)الاستثسار )العمسي مميحة، الؾكالة الؾطشية لتظؾيخ  -5
تبدة، –قانؾف عقارؼ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ حقؾؽ، جامعة العخبي التبدي 

 .2017/2018لجامعية الدشة ا
محكخة الساستخ، تخرص ، CNI ممؾؾ فخيجة، الشغاـ القانؾني لمسجمذ الؾطشي للاستثسار -6

 2019قانؾف عقارؼ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة العخبي التبدي، الجدائخ،
/2020. 

 

 

 السقالات العمسية ثالثا:

الاستثسار في الجدائخ"، مجمة اقتراديات شساؿ إفخيكيا،  بمعؾج بؾلعضج،"معؾقات -1
 .2006جامعة قدشظضشة،، 04العجد

الستعمق بالاستثسار في تحدضؽ مشاخ الاستثسار  22/18دكر القانؾف "  سياـ،بؽ عبضج  -2
 ،7السجمج  -سظيف–القانؾني كالدياسي، جامعة فخحات عباس  مجمة الفكخ"ئخ، الجدافي 
 .2023، 1العجد

بؽ ىلاؿ نحيخ، غياب سياسة الحكؼ الخاشج في تؾزيع الاختراص بضؽ السجمذ الؾطشي  -3
كالدياسية، للاستثسار كالؾكالة الؾطشية لتظؾيخ الاستثسار لسجمة الاكاديسية لمبحؾث القانؾنية 

 .2018، 03د، العج02السجمج
بؽ ىلاؿ نحيخ،" السخكد القانؾني لمسجمذ الؾطشي للاستثسار عمى ضؾء القانؾف رقؼ  -4

الستعمق بالاستثسار"،مجمة الجراسات حؾؿ فعمية القاعجة القانؾنية، السجمج العجد 18|22
 .2022بجاية، الجدائخ، –كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف مضخة 01،
الجدائخية لتخقية الاستثسار بخح  ةمداىسة الؾكاللظيف بلاؿ، "بؾ عافية سسضخ. بؾ  -5

مخكدؼ لؾلاية بخج بؾعخيخيج"، مجمة العمؾـ الادارية لابؾعخيخيج دراسة حالة الذباؾ الؾحضج ال
 .2022، جامعة بخج بؾعخيخيج )الجدائخ(،02العجد  ،06السجمج  كالسالية،
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مجمة ، "ر....أؼ دكر تخقية الاستثسارجيلاني بمحاج،"الؾكالة الؾطشية لتظؾيخ الاستثسا -6
، 11القانؾف العقارؼ كالبضئة، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جامعة مدتغانؼ، السجمج 

 .2023، 01العجد
" الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار كألية لتفعضل الخقسشة  مؾنة،مقلاتي  مضمؾد.حسري  -7

قالسة  1945ماؼ  8جامعة  كالاقترادية،في مجاؿ الاستثسار"، مجمة البحؾث القانؾنية 
 .2023العجد: خاص،  ،9الجدائخ، السجمج

أجيدة الاستثسار في الخقابة الدابقة عمى الاستثسار دور زيشب كلشكار محسؾد،  زياني -8
 .2022، جؾاف 02، العجد09السجمج  مجمة الباحث لمجراسات الاكاديسية،الأجشبي، 

 ،" الستعمق بالاستثسار18-22طبقا لمقانؾف رقؼ التدجضل للاستثسارات " ،عباسفخيج  -9
جامعة محمدبؾقخة ،02، العجد07كالدياسية، السجمجدائخة البحؾث كالجراسات القانؾنية 

 .2023|06|01تاريخ الشذخ ،بؾمخداس)الجدائخ(
قشجكز فتيحة، الأنغسة التخفضدية كالذخكط السيمة للاستفادة مؽ السدايا السؾجية  -10

كمية الحقؾؽ كالعمؾـ ، 01، اليجد10حقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، السجمج للاستثسار، مجمة ال
 .2023جيجل،  –الدياسية، جامعة محمد الرجؼ بؽ يحي 

، السجمة الشقجية لمقانؾف 2022الكاىشةأرزيل،نغخة حؾؿ ججيج قانؾف الاستثسار سشة  -11
عة مؾلؾد ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، جام02، عجد17كالعمؾـ الدياسية، السجمج 

 .2022معسخؼ، تضدؼ كزك، 
كلاعذخيفة، الاستثسار في التعميؼ العالي كالبحث العمسي بالجدائخ كدبضل لزساف  -12

صادرة عؽ جامعة زياف  ،، مجمة دراسات اقتراديةالجؾدة الذاممة كالشيؾض الأكاديسي
 .03، العجد 13الجمفة، السجمج  –عاشؾر 

مجمة ، 11-22للاستثسار في عل القانؾف الججيج رقؼ لعذاش محمد، الأجيدة القانؾنية  -13
 .2023، مارس 01، السجمج الثامؽ، العجدالعمؾـ القانؾنية كالاجتساعية

 المجشة 18-22محمد شعباف "الآليات السدتحجثة في عل قانؾف الاستثسار الجدائخؼ  -14
كالاستثسارات  ػ السشرة الخقسية للاستثسار، الذباؾ الؾحضج لمسذاريعالكبخ  لمظعؾف،العميا 
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، 06السجمج ،-الجدائخ  -سكيكجة جامعة  الأكاديسية،الاجشبية،مجمة طبشة لمجراسات العمسية ك 
 .2023، 01العجد 

شساؿ افخيكيا، عجد  مجمة اقترادياتمشرؾر الديؽ، كاقع كافاؽ الاستثسار في الجدائخ،  -15
 ، جامعة الذمف.02
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 الرفحة 
  شكخ كتقجيخ

  إىػػػػػػجاء
 1   السقجمة

 11-22السجمذ الؽطشي للاستثسار في إطار القانؽن رقػ: : الفرل الأول
للاستثسار عمى ضؾء التكضيف القانؾني لمسجمذ الؾطشي : السبحث الأكؿ

 18-22قانؾف 
9 

 9 طبيعة تذكضمة السجمذ الؾطشي للاستثسار: السظمب الأكؿ
الفخع الأكؿ: الأعزاء الجائسؾف لمسجمذ الؾطشي للاستثسار عمى ضؾء 

 .18-22قانؾف 
10 
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 السمخص

جعل الجدائخ ىحا ما  الاقتراد الؾطشي، إنعاش بدبب الجكر الحؼ يمعبو الاستثسار في
مسا دفع بالسذخع الجدائخؼ لمعسل جاىجا لخمق مشاخ استثسارؼ مشاسب  تؾليو أىسية كبضخة،

 خلاؿ مسارسة أجيدة الاستثسار لسياميا. يحقق إلا مؽللاستثسارات كىحا لا 

خضخ كصجر ىحا الأ 2022عخؼ قانؾف الاستثسار عجة تعجيلات أخخىا كاف سشة 
نتيجة لدضل الانتقادات التي لحقت بالقؾانضؽ الدابقة كىحا راجع لفذميا في تحقضق الأىجاؼ 
السخجؾة. فبرجكر قانؾف الاستثسار الججيج الحؼ شيج عجة تغضخات تجدجت في تغضضخ الؾكالة 
لتدسضتيا فبعجما كانت تجعي الؾكالة الؾطشية لتظؾيخ الاستثسار أصبحت تجعي حاليا بالؾكالة 

لجدائخية لتخقية الاستثسار فيي عبارة عؽ مؤسدة عسؾمية ذات طابع أدارؼ تتستع ا
يخص  فيسا. أما ي تخزع كحلػ لؾصاية الؾزيخ الأكؿبالذخرية السعشؾية كالاستقلاؿ السال

ذلػ فقج  التذكضمة إضافةإلىمدتؾؼ  عمىالسجمذ الؾطشي للاستثسار فقج شيج تغضخات بديظة 
بضشسا تؼ إسشاد ميامو الإدارية بسؾجب القانؾف  فقط،يالاستخاتيجب الجان مياميا فيتؼ حرخ 

الؾكالة الجدائخية لتخقية الاستثسار ليذ ىحا فقط بل تؼ استحجاث  إلىالججيج للاستثسار 
أيزا استحجاثو لمسشرة  ،في متابعة تشفضح السذاريع الاستثسارية ججيجة تتسثلصلاحيات 

كحلػ جسعو لسسثمي الإدارات السعشية في  دتثسخالسالخقسية بيجؼ تقخيب الإدارة مؽ 
 الاستثسار ضسؽ شباؾ كحضج.

 الاستثسار، الؾكالة الجدائخية، السجمذ الؾطشي الكمسات السفتاحية:
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Abstract:                                                                                                                                                                                                

Because of the role that investment plays in reviving the national economy، this is 

what made Algeria attach great importance to it، which prompted the Algerian legislator to 

work hard to create an investment climate suitable for investments، and this is achieved only 

through the exercise of investment bodies of their functions. 

The investment law has undergone several amendments، the last of which was in 

2022، and the latter was issued as a result of the torrent of criticism of the previous laws، and 

this is due to their failure to achieve the desired goals. With the issuance of the new 

investment law، which witnessed several changes، embodied in the change of the agency's 

name، after the National Investment Development Agency was called، it is now called the 

Algerian agency for Investment Promotion، It is a public institution of an administrative 

nature with moral personality and financial independence، as well as subject to the 

guardianship of the prime minister. As for the National Investment Council، it has witnessed 

minor changes at the level of composition، in addition، its tasks have been limited to the 

strategic side only، while its administrative functions under the new investment law have been 

assigned to the Algerian agency for investment promotion، not only this، but also new powers 

have been introduced to follow up the implementation of investment projects، as well as the 

introduction of the digital platform in order to bring the management closer to the investor، as 

well as gathering representatives of the departments concerned in investment within a single 

window. 

Keywords:  investment, Algerian agency, National Council 
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