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 هداءالإ
 

إلى أعز الناس إلى والدتي العزيزة ووالدي العزيز اللذان كانا عونا  
 وسندا لي ، وكان لدعائهما المبارك الأثر الطيب

 الفضل عليإلى أساتذتي وأهل  

 إلى أخوتي و أصدق ائي وزملائي

إلى كل هؤلاء أهديهم العمل المتواضع ، سائلا الله العلي العظيم أن ينفعنا  
 به ويمدنا بتوفيقه .

 

 

 

 

 هناء ونيس  

 عبير ضريف  

 

 

 



 
 

 شكر وعرفان
 

 

أششف  انحًذ لله حًذا كثيشا حتى يثهغ انحًذ يُتٓاِ ٔ انصلاج ٔ انسلاو عهى

 صطفاِيخهٕق أَاسِ الله تُٕسِ ٔ إ

ش نلأستار َطلاقا يٍ تاب يٍ نى يشكش انُاط نى يشكش الله أتقذو تجضيم انشكٔإ

سشاداتّ ٔ تٕجيٓاتّ انتي نى يثخم تٓا عهيُا طيهح انًششف يحًذ تجاق عهى إ

ي ْزا انعًم ٔ انشكش انًشٕاس، كًا أشكش كم يذ سافقتُا يٍ قشية أٔ تعيذ ف

عهى تقذيى كم انظشٔف انًلائًح  نى أٔنيائُا انزيٍ سٓشٔاكزنك إيٕصٕل 

 .َجاص ْزا انعًملإ

 

نى كم انزيٍ قذيٕا نُا يذ انًساعذج ٔ إ كًا لا َُسى أٌ َشكش جًيع الأساتزج

 .عهى أيذيٓى ٔ أخزَا يُٓى انكثيش تتهًزَاانضيلاء ٔ الأساتزج انزيٍ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 قائمة المختصرات

 

  : رسميةجريدة ج ر  
  مرسوم رئاسي م ر : 
  : طبعة ط 
  : جزءج 
  : صفحةص 



 

 

 أ 
 

  ةــــدمـــقـــم
مع التطور التكنولوجي و  شيدت ظاىرة الفساد تناميا ممحوظا في العقود الأخيرة، متزامة    

الرقمي المتسارع الذي يشيده العالم، مما أدى إلى تعقيد أنماطيا وتوسع نطاقيا عمى المستويين 
الدولي والمحمي، وقد أصبحت ىذه الظاىرة تشكل تحديا حقيقيا أمام جيود التنمية المستدامة 

 .وتحقيق العدالة الإجتماعية في مختمف دول العالم
لتفاقم ظاىرة الفساد في الجزائر، إتخذت الدولة الجزائرية سمسمة من الإجراءات  إستجابة   

-22مشرع الجزائري القانون رقم التشريعية و المؤسساتية لمواجية ىذه الظاىرة، فقد أصدر ال
، و الذي نص عمى إنشاء السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من 2022ماي  05المؤرخ في  08

و ،وحدد إطارىا التنظيمي و تشكيمتيا و صلبحياتيا، وتجدر الإشارة إلى أن الفساد و مكافحت
ىذه السمطة جاءت كتطوير لمييئة الوطنية لمكافحة الفساد التي تم إنشاؤىا سابقا بموجب 

، كما المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 2006فيفري  20المؤرخ في  06-01القانون رقم 
 26المؤرخ في  10-05ديوان المركزي لقمع الفساد بموجب الأمر رقم أنشأ المشرع الجزائري ال

 مكرر من ىذا الأمر. 24، وذلك من خلبل المادة 2010أوت 
و في إطار إلتزاميا بالمعايير الدولية لمكافحة الفساد، صادقت الجزائر عمى العديد من    

ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعاىدات و الاتفاقيات الدولية ذات الصمة و عمى رأسيا اتفاقي
و التي صادقت عمييا  2003أكتوبر  31التي اعتمدتيا الجمعية العامة للؤمم المتحدة في 

نسجاما مع  2004أفريل  19المؤرخ في 128-04الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  ،وا 
لمجال قامت الجزائر الدولية، و سعيا منيا لمواكبة الجيود العالمية في ىذا اىذه الإلتزامات 

بإصدار منظومة تشريعية متكاممة لمكافحة الفساد و الوقاية منو ،تضمنت مجموعة قوانين و 
مراسيم تنفيذية تيدف إلى تجريم مختمف أشكال الفساد و تعزيز آليات النزاىة في إدارة الشأن 

 العام.
جراء ا  دثة لمحد من الفساد، و آليتين من الآليات المستح عتبارىماإذين الجيازين باىإن إنشاء     

، تأتي ىذه الدراسة لتسميط لة عمى مستوى الوطني وحتى الدوليداخمي بجانب الاجراءات المبذو 
الضوء عمى دور ىذين الجيازين المركزيين في منظومة مكافحة الفساد في الجزائر مع 

في ضل التحديات المعاصرة ،كما تسعى الدراسة التركيزعمى تحميل فعاليتيما و تقييم أدائيما 
 استشراف آفاق تطوير ىذه المنظومة و تعزيز قدرتيا عمى مواجية أشكال الفساد المستجدة.إلى 
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 : الأىمية العممية   
ليا في الجزائر تزويد المجال الأكاديمي بتحميل موضوعي للؤجيزة المركزية المستحدثة حا -

السمطة العميا لمشفافية والوقاية ىما: " نشاء مؤسستينإالتي تمثمت في لمكافحة الفساد و 
 الديوان المركزي لقمع الفساد"."من الفساد" و

 الميام التي تمتع بيا كل جياز.تحميمية معمقة لمصلبحيات و تقديم قراءة  -
مما يفتح المجال أمام الباحثين الضعف في ىذه الييئات، تسميط الضوء عمى نقاط القوة و  -

 الممارسين لتطوير آليات أكثر فعالية في المستقبل.و 
 الأىمية العممية : 
أوكل المشرع الجزائري لمسمطة العميا القيام بميام ردعية ووقائية لمكافحو الفساد والوقاية  -

 .منو
الوقاية من الفساد ومكافحتو، كونيا سمطة العميا لمشفافية و الدور الذي تمعبو السمطة  -

 .نشاءحديثة الإ
تيا لكونيا مست مختمف محاربولة في الوقاية من ىذه الظاىرة و تعزيز جيود الد -

 قتصاد الوطني. تركت آثارا سمبية عمى الإالقطاعات و 
مدى فعالية ونجاعة السمطة العميا لمشفافية والديوان المركزي لقمع الفساد في التصدي  -

 ذه الظاىرة.لظاىرة الفساد، وفي معرفة ىل ىما آليتين كافيتين لمحد من ى
جراءات والآليات القانونية التي رصدىا المشرع الجزائري لموقاية من الكشف عن الإ -

 .الفساد ومكافحتو بكل أشكالو وأنواعو
ثار آ جع إلىراستراتيجيات التي تبناىا ىذا الديوان في مكافحة الفساد وىذا معرفة الإ -

 .والمجتمعالفساد المباشرة عمى الفرد 
 :أىداف الدراسة

 : لى محاولةإتيدف الدراسة  
الدور الذي تمعبو ىذه السمطة من أجل مكافحة الفساد، وخاصة عند ترقيتيا إلى معرفة  -

وتوظيف مسماة بالسمطة العميا لمشفافية لموقاية من الفساد و مكافحتو، مؤسسة رقابية 
 .ستراتيجية لمحد من ظاىرة الفسادإووضع مبدأ الشفافية 



 

 

 ج 
 

لى تسميط إضافة إستقلبليتيا، إصلبحيتيا ومدى و تسييرىا و تشكيمتيا التعرف عمى  -
 .الضوء عمى الصلبحيات التي منحيا ليا المشرع الجزائري في التعديل الدستوري

الوقاية لخاصة بالسمطة العميا لمشفافية و التنظيمية االوقوف عمى النصوص التشريعية و  -
 من الفساد و مكافحتو. 

تقييم مدى لمديوان المركزي لقمع الفساد، و  والقانوني الوقوف عمى الإطار التنظيمي -
 .ىذا الجياز في إطار الميمة الموكمة إليو  فعالية

الدراسات المتعمقة  ة أمام ما تعانيو من نقص في مجالإثراء المكتبة القانونية، خاص -
 .بالفساد وآليات مكافحتو كموضوع من أىم مواضيع الساعة

 :شكاليةلإا
لقاء الضوء عمى الدور الذي تمعبو كل من السمطة العميا لمشفافية إه الدراسة تم في ىذ      

والوقاية من الفساد والديوان المركزي في مكافحة ظاىرة الفساد وتوضيح مدى فعاليتيما، وعمى 
 : شكالية التاليةساس نطرح الإا الأىذ

 و في التشريع الجزائري؟مكافحتالمركزية في الوقاية من الفساد و ما مدى فعالية الأجيزة 
  : ليةوالتي سنجيب عمييا من خلبل النقاط التا     
 .مي لكل جياز من الأجيزة المدروسةطار الييكتحديد الإ -
 .فية بالتطرق لمصلبحيات والميامالتفصيل في عمل السمطة العميا لمشفا -
 مدى فعالية السمطة العميا لمشفافية في مكافحة ظاىرة الفساد. -
 .المسندة لمديوان الديوان المركزي حصر الميام -
ارة لمصعوبات التي تواجيو في شالإيوان المركزي في مكافحة الفساد و مدى فعالية الد -

 .ذلك
 أسباب اختيار الموضوع:

 تيةذاالأسباب ال: 

 سباب ذاتية والتي تتمثل في :أن يكون لمدراسة أمن الطبيعي 

  .أجيزة مكافحة الفساد في الجزائرلى إمتعة البحث في الموضوع من خلبل التطرق  -
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قسام العموم أكاديمية وفيرة لطمبة وباحثي أع يثير الفضول لعدم وجود دراسات الموضو  -
 ضافي لإنجازه.إكما يستدعي بذل جيد  ،قانونيةال

الديوان المركزي في مكافحة مختمف لمشفافية و رغبتنا لمعرفة الدور الفعال لمسمطة العميا  -
 .جرائم الفساد

 الأسباب الموضوعية: 

مسمطة العميا لمشفافية والوقاية ل 2020 الذي منحو التعديل الدستوري لسنةمعرفتنا لدور  -
 .من الفساد ومكافحتو حيث أصبحت في مصاف المؤسسات الرقابية

طبيعة الميام و المادية وىيكمتو البشرية و  محاولة معرفة الصلبحيات التي يضطمع بيا -
 .المشرعالتي أوكمت لو من قبل 

قتصادية الإو الحالة الكارثية التي أصبحت تعيشيا الجزائر في الساحة السياسية  -
 .نعكاساتو السمبية عمى المجتمعا  نتشار ظاىرة الفساد و إيرىا بسبب غو  جتماعية الإو 

 :الدراسات السابقة
 :عمى مجموعة من المراجع من أىميا عتمادذه الدراسة تم الإفي ى
، الييئات الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيل شيادة ماستر، خديجة ماكي -

 .2014/2015ة العموم السياسية، أم البواقي، سنالحقوق و كمية 
مكافحتو رحمة، السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد و ، روابح ة نريمانأكروف زىر  -

، الحقوق والعموم السياسية، مذكرة ماستر، كمية 2020في ضل التعديل الدستوري 
  .2021/2022براىيمي برج بوعريريج،جامعة محمد البشير الا

ية و الوقاية من الفساد قامت ىذه لمسمطة العميا لمشفافظم نالنص القانوني المة ب حداثببس    
فعالية السمطة العميا بالتطرق لمباشرة، حيث قمنا نحن  المذكرات بدراسة الموضوع بطريقة غير

 . فعالية الديوان المركزي و تقييم كل منيما لمشفافية و كذا
ا المنيجان المناسبان معتبارىبإ تباع المنيج التحميمي الوصفيإ لى أىداف الدراسة تمإولموصول 

تم تقسيم  :قد كانت كما يميرسم خطة مممة بالموضوع والعمل وفقيا و  لدراسة الموضوع، كما تم
في العميا لمشفافية  السمطة دور ول بعنوان:وخاتمة كان الفصل الأفصمين ، ى مقدمةإلالدراسة 
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تنظيم السمطة العميا تشكيل و  :ول كان بعنوان، يتضمن مبحثين الأمكافحتوالوقاية من الفساد و 
الوقاية من عمل السمطة العميا لمشفافية و مكافحتو والثاني بعنوان: ن الفساد و الوقاية ملمشفافية و 

  .الفساد ومكافحتو
، وفيو مبحثين قمع الفسادفي لديوان المركزي دور اما الفصل الثاني فقد جاء بعنوان: أ

كيفيات سيره ثم الصلبحيات م الديوان المركزي لقمع الفساد و تنظيتشكيل و وىما عمى التوالي 
  .المسندة لمديوان المركزي لقمع الفساد

 المتحصل عمييا في ىذا الشأنىذا بالإضافة الى خاتمة تحتوي عمى نتائج الدراسة 
 .ممراجع المعتمد عمييا في الدراسةبعدىا قائمة ل ومجموعة من التوصيات

 

 

 

 



   

 
 

 

 

 

 

 ول: الفصل الأ 
 لمشفافية العميا لسمطةدور ا
و  من الفساد الوقايةفي 

 مكافحتو
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الشاممة لموقاية من الفساد و مكافحتو ، أنشأت الدولة  في سياق استتراتيجيتيا          
الجزائرية مجموعة من الأجيزة و المؤسسات المتخصصة ،وتبرز السمطة العميا لمشفافية و 
الوقاية من الفساد ومكافحتو كأحد أىم ىذه الآليات، حيث تم دسترتيا لأول مرة في التعديل 

 2016.1الدستوري لسنة 

، الذي لم يكتف 2020مطة تطورا ممحوظا في التعديل الدستوري لسنة وقد شيدت ىذه الس   
بتغيير تسميتيا فحسب بل عزز دورىا بشكل جوىري من خلبل منحيا صلبحيات أوسع، مما 
مكنيا من الانتقال من الدور الإستشاري التقميدي إلى الدور الرقابي الأكثر فعالية في مجال 

 2الوقاية من الفساد و مكافحتو
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السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد  وتنظيم المبحث الأول: تشكيمة
  ومكافحتو

تحدد تشكيمة السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو  08-22تولى القانون 
منو إذ انيا تتشكل من جيازين ىما رئيس السمطة العميا ومجمس  16حيث نصت عمييا المادة 

سنتحدث عن تنظيم  08-22من القانون رقم  2فقرة  39لى المادة وبالرجوع إالسمطة العميا، 
تشكيمة ما سوف نتناولو ضمنا ىذا المبحث المكون من مطمبين الأول يخص  ذاوىىذه السمطة 

 والوقاية السمطة العميا لشفافيةتنظيم ثاني الالعميا لشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو و السمطة 
 .ومكافحتو الفساد من

 الوقاية من الفساد ومكافحتو تشكيمة السمطة العميا لمشفافية و المطمب الأول: 
و شموليتيا حيث تجمع بين الكفاءات  تتميز تشكيمة السمطة العميا لمشفافية بتنوعيا

القانونية و الادارية و المالية مما يعزز من قدرتيا عمى التعامل مع مختمف جوانب ظاىرة 
 السمطة.الفساد، و تتألف ىذه السمطة من جيازين رئيسيين ىما رئيس السمطة ومجمس 

 رئيس السمطة  الفرع الأول:
رئيس السمطة العميا لمشفافية الممثل القانوني ليا، يضطمع بدور محوري في  يعتبر        

توجيو عمميا و ضمان حسن سيرىا وقد أحاط المشرع الجزائري منصب رئيس السمطة 
 بضمانات تعزز من استقلبلية و تمكنو من أداء ميامو بفعالية.

 تعيين الرئيس  أولا :
  من القانون 22الرئيس ىو الممثل القانوني لمسمطة العميا حسبا ما نصت عميو المادة 

عمى ان تعيين رئيس السمطة العميا يتم من طرف رئيس  21حيث نصت المادة  22-081
نظيم الى ضمان سنوات قابمة لمتجديد لمرة واحدة فقط، وييدف ىذا الت 5الجميورية لمدة 

يفة مينية أخرى عن تأثير أي عيدة انتخابية أو وظ ، بعيدا2ثناء أداء مياموالرئيس أ ستقلبليةإ
ي منصب انتخابي ذو وظيفة مينية أخرى خلبل أذ لا يجوز الجمع بين رئاسة السمطة العميا و إ

 مدة العيدة.
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ويصدر تعيين رئيس السمطة العميا بموجب مرسوم رئاسي مما يعكس الطابع الرسمي 
يذا التعيين ويبرز أىمية المنصب ضمن الييكمة المؤسسية لمدولة في مجال مكافحة والمركزي ل

 .الفساد
بالنسبة لتصنيف وظيفة رئيس السمطة العميا فيي تصنف ضمن الوظائف العميا لمدولة، 
نظرا لحساسية وأىمية الميام المنوطة بو في مجال تعزيز الشفافية والنزاىة في مكافحة الفساد، 

متيازات مينية مادية تتلبءم مع طبيعة المنصب غير أن كيفية دفع راتبو سمطة بإس الويتمتع رئي
ومختمف حقوقو الوظيفية تترك لمتنظيم، حيث أحالت النصوص القانونية تحديد تفاصيميا إلى 

 .1نصوص تنظيمية لاحقة تصدر عن السمطة التنفيذية
 ولايتو مدة تحديد مع الجميورية، رئيس قبل من العميا السمطة رئيس تعيين آلية إن
. والمساءلة الاستقلبلية ضمان بين توازن تحقيق إلى تيدف واحدة، لمرة لمتجديد وقابميتيا
 الولاية مدة تحدد بينما وقانونياً، سياسياً  ثقلبً  المنصب يمنح الدولة في سمطة أعمى من فالتعيين
 فإن ذلك، ومع. التنفيذية لمسمطة المطمقة التبعية عدم لضمان واحدة لمرة لمتجديد وقابميتيا

 عمى قدرتو ومدى العممية، الممارسة عمى كبير بشكل تعتمد السمطة لرئيس الحقيقية الاستقلبلية
 تنشر لم المادية بحقوقو المتعمقة التنظيمية النصوص وأن خاصة ضغوط، دون القرارات اتخاذ
 وأي العميا السمطة رئاسة بين الجمع جواز عدم إن. التأثير أو لمتأويل مجالاً  يترك قد مما بعد،

 .المصالح تضارب وتجنب الجيود لتركيز ميمة ضمانة ىو آخر منصب
 : صلاحيات رئيس السمطة العميا ثانيا

السمطة العميا ىو الممثل القانوني ليا إذ أنو يمارس مجموعة من رئيس يعتبر 
 :2الصلبحيات تتمثل في التالي

الاستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو والسير عمى إعداد مشروع  -
 تنفيذىا ومتابعتيا.

 ستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.إعداد مشروع الإ -
 إعداد مشروع مخطط عمل السمطة العميا. -
 إعداد مشروع النظام الدالي لمسمطة العميا. -
 ة عمى جميع المستخدمين.ممارسة السمطة السممي -
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 إعداد مشروع القانون الأساسي لمستخدمي السمطة العميا. -
 إدارة أشغال مجمس السمطة العميا. -
 إعداد مشروع الميزانية السنوية. -
لى رئيس الجميورية بعد مصادقة إإعداد مشروع التقرير السنوي لمسمطة العميا ورفعو  -

 المجمس عميو.
إحالة الممفات التي تتضمن وقائع تحتمل الوصف الجزائي إلى النائب العام المختص  -

 إقميميا وتمك التي بإمكانيا أن تشكل إخلبلات في التسيير الى رئيس مجمس المحاسبية.
تطوير التعاون مع ىيئات الوقاية من الفساد ومكافحتو عمى المستوى الدولي وتبادل   -

 المعمومات معيا.
أو إخطاره بيا،  خطارات التي تم تبميغوبشكل دوري بجميع التبميغات أو الإإبلبغ المجمس  -

 تخذت بشأنيا.والتدابير التي أ
 ولايتو مدة تحديد مع الجميورية، رئيس قبل من العميا السمطة رئيس تعيين آلية إن
. والمساءلة الاستقلبلية ضمان بين توازن تحقيق إلى تيدف واحدة، لمرة لمتجديد وقابميتيا
 مدة تحدد بينما وقانونياً، ذلك، سياسياً  ثقلبً  المنصب يمنح الدولة في سمطة أعمى من فالتعيين
 فإن ومع. التنفيذية لمسمطة المطمقة التبعية عدم لضمان واحدة لمرة لمتجديد وقابميتيا الولاية

 عمى قدرتو ومدى العممية، الممارسة عمى كبير بشكل تعتمد السمطة لرئيس الحقيقية الاستقلبلية
 تنشر لم المادية بحقوقو المتعمقة التنظيمية النصوص وأن خاصة ضغوط، دون القرارات اتخاذ
 وأي العميا السمطة رئاسة بين الجمع جواز عدم إن. التأثير أو لمتأويل مجالاً  يترك قد مما بعد،

 .المصالح تضارب وتجنب الجيود لتركيز ميمة ضمانة ىو آخر منصب
 الثاني: مجمس السمطة العميا فرعال

في السابق وفي ظل وجود الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو كانت تتشكل من  
مجمس اليقظة والتقييم الذي يتألف من رئيس وستة أعضاء يعينون بموجب مرسوم رئاسي لمدة 

د وجو ، لكن عند 1شكال نفسياخمس سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة وتقوم مياميم حسب الأ
السمطة العميا فإنيا تتكون من مجمس السمطة حيث أن مجمس السمطة العميا ىو جياز يرأسو 

                                                           
، المحدد لتشكيمة 2006نوفمبر  22ه الموافق ل1427، المؤرخ في أول ذي القعدة عام 413-06من م ر رقم  05المادة   1

ه الموافق 1427الصادر في أول ذي القعدة  74الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفية سيرىا، ج ر العدد
 م.2006نوفمبر  22ل
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رئيس السمطة العميا ويتولى أمانتو الأمين العام لمسمطة ويتكون من مجموعة من الأعضاء ويتم 
مياميم حسب الأشكال  سنوات غير قابمة لمتجديد وتنتيي 5تعيينيم بموجب مرسوم رئاسي لمدة 

 ى منح المجمس القيام بمجموعة من الميام تتناسب مع تشكيمتو.إضافة إل 1نفسيا،
 : تشكيمة المجمسأولا

فإن مجمس السمطة العميا يرأسو رئيس سمطة العميا  08-22من القانون  23طبقا لممادة 
 ويتكون من الأعضاء الآتي ذكرىم:

 الجميورية من بين الشخصيات الوطنية المستقمة.( أعضاء يختارىم رئيس 03ثلبثة ) -
لة وواحد من ( قضاة، واحد من المحكمة العميا، وواحد من مجمس الدو 03ثلبثة ) -

ختيارىم عمى التوالي من قبل المجمس الأعمى لمقضاة ومجمس مجمس المحاسبة ويتم إ
 قضاة مجمس المحاسبة.

عمى أساس كفاءتيا في المسائل المالية  ختيارىا( شخصيات مستقمة يتم إ03ثلبثة ) -
أو القانونية، ونزاىتيا وخبرتيا في مجال الوقاية من الفساد ومكافحتو عمى التوالي من 
قبل رئيس مجمس الأمة ورئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير 

 الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة.
ارون من بين الأشخاص المعروفين ختثلبثة شخصيات من المجتمع المدني ي -

ىتماميم بالقضايا المتعمقة بالفساد ومكافحتو من قبل رئيس المرصد الوطني بإ
 لممجتمع المدني.

يستفيد رئيس المجمس وأعضائو من كل التسييلبت لممارسة مياميم خلبل مدة   
اسبتيا من القذف نعضويتيم كما يستفيدون أيضا من حماية الدولة أثناء ممارسة مياميم أو بم

عتداءات أيا كانت طبيعتيا، كما يستفيدون أيضا من تعويضات تحدد عن طريق والتيديدات والإ
التنظيم، ويؤدي أعضاء السمطة العميا اليمين أمام مجمس قضاء الجزائر كما ىو منصوص 

يا من نفس القانون السالف الذكر وتفقد العضوية في مجمس السطمة العم 25عميو في المادة 
ستقالة، الوفاة، نتياء العيدة، الإعمى سبيل الحصر نوجزىا في إ 26دة حالات حددتيا الما

قصاء لصفة التي عين العضو بموجبيا، الإالإدانة من أجل جناية أو جنحة عمدية، فقدان ا
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جتماعات متتالية لممجمس، القيام بأعمال أو الغياب بدون سبب مشروع عن ثلبثة إبسبب 
 لتزاماتو كعضو في السمطة العميا.إمع تتنافى تصرفات خطيرة 

بحفظ السر الميني، ويطبق ىذا الإلتزام  يمزم جميع أعضاء ومستخدمي السمطة العميا  
نتياء علبقتيم المينية بالسمطة العميا تحت طائمة العقوبات المقررة في التشريع حتى بعد إ

 . 1الساري المفعول
القانون المذكور أعلبه، أن أعضاء السمطة العميا لمشفافية كما أكد المشرع من خلبل        

ولة من كل أشكال التخويف من يقاومون الفساد ىم من يستحقون حماية الد ،ومكافحة الفساد
 .والتشيير في أداء واجباتيم أو أثناء قياميم بالميام المنوطة بيمواليجوم 
دا عن الضغوط الخارجية ويتطمب ذلك القدرة عمى أداء الميام بشكل مستقل بعي 

 .2والتأثيرات
وفي المقابل يمتزم جميع أعضاء السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو  

لتزام الأخير ىو إنياء حفاظ عمى السرية المينية وىذا الإبأداء واجباتيم بأمانة ونزاىة مع ال
ة والوقاية ومحاربة الفساد بشأن لائحة علبقتيم المينية مع السمطة وبعد ذلك تصل فعالة لمشفافي

عمل المجمس الذي يجتمع في جمسة عادية مرة واحدة عمى الأقل كل ثلبثة أشير بناءا عمى 
 .3دعوة من رئيس السمطة

 القانونية الكفاءات بين تجمع حيث والشمولية، بالتنوع العميا السمطة مجمس تشكيمة تتميز
 لأنو رئيسية، قوة نقطة يُعد التنوع ىذا. المدني المجتمع من وشخصيات والمالية والإدارية
 قرارات اتخاذ عمى المجمس قدرة من ويُعزز الفساد، لقضايا الأبعاد متعددة مقاربة يضمن
 يضمن المحاسبة ومجمس الدولة ومجمس العميا المحكمة من قضاة وجود إن. وشاممة مستنيرة
 في الكفاءة ذوي من المستقمة الشخصيات تُضيف بينما اللبزمة، والقضائية القانونية الخبرة

 تمثيل أن كما. متخصصاً  مينياً  بعداً  الفساد مكافحة في والخبرة والقانونية المالية المسائل
 جيود في الحكوميين غير الفاعمين إشراك من ويُمكن الشفافية من يُعزز المدني المجتمع
 .الفساد مكافحة
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 المكونات ىذه بين والتعاون التنسيق مدى عمى تعتمد التنوع ىذا فعالية فإن ذلك، ومع
 الأعضاء تمنح أنيا من الرغم عمى رئاسي، مرسوم بموجب التعيين آلية أن كما. المختمفة
 خاصة التنفيذية، السمطة عن الكاممة استقلبليتيم مدى حول تساؤلات تثير قد أنيا إلا ،شرعية،
 المجمس رئيس أو الأمة مجمس رئيس أو الجميورية رئيس يختارىم الذين للؤعضاء بالنسبة

 والتيديدات التخويف من بالحماية المتعمقة الضمانات إن الأول الوزير أو الوطني الشعبي
 .ونزاىة بحرية مياميم أداء من الأعضاء لتمكين ضرورية تُعد الميني السر وحفظ
 : ميام المجمسثانيا
، عيد المشرع إلى المجمس السمطة 08-22القانون رقم من  29عملب بأحكام المادة        

 العميا بممارسة جممة من الصلبحيات تبينيا عمى النحو الاتي:
ستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو والمصادقة دراسة مشروع الإ .1

 عميو.
 العميا.دراسة مشروع مخطط عمل السمطة العميا الذي يعرضو عميو رئيس السمطة  .2
 إصدار الأوامر إلى المؤسسات والأجيزة المعنية في حال الإخلبل بالنزاىة.  .3
 الموافقة عمى مشروع ميزانية السمطة العميا. .4
 الموافقة عمى النظام الداخمي لمسمطة العميا. .5
دراسة الممفات التي يحتمل أن تتضمن أفعال فساد والتي يعرضيا عميو رئيس السمطة  .6

 العميا.
ي في المسائل التي تعرضيا الحكومة أو البرلمان أو أية ىيئة أو مؤسسة أخرى إبداء الرأ .7

 عمى السمطة العميا، لان العلبقة باختصاصاتيا.
 الموافقة عمى التقرير السنوي لنشاطات السمطة العميا. .8
إبداء الرأي حول مشاريع التعاون في مجال الوقاية من الفساد ومكافحتو مع الييئات  .9

 .1وليةوالمنظمات الد
يمكن لممجمس أن ينشئ بناء عمى اقتراح من رئيس السمطة العميا أية لجنة خاصة من        

أجل مساعدة رئيس السمطة العميا في أداء ميامو وفقا لشروط والكيفيات المحددة في النظام 
 الداخمي لمسمطة العميا.

                                                           
 )سالف الذكر(.  08-22من القانون رقم  29المادة  1
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 : دورات المجمساثالث
 3يجتمع المجمس في دورة عادية بناء عمى استدعاء مؤسسيو مرة واحدة عمى الأقل كل         

أشير، كما لا يمكن لو الاجتماع في دورات عادية كمما اقتضت الضرورة لذلك، بناءا عمى 
، وفي حالة 1استدعاء من الرئيس تمقائيا أو بناءا عمى طمب من نصف أعضائو عمى الأقل

الجمسة أحد أعضاء المجمس الذي يتم تعيينو من طرف الرئيس لا تعذر حضور الرئيس يرأس 
تصح مداولات المجمس إلا بحضور نصف أعضائو عمى الأقل أما بخصوص أعضاء المجمس 
فإنيا تتم بطريقة سرية، حيث لا يمكن لأي عضو من أعضاء المجمس التداول في قضية لو 

ة آتية أو سابقة خلبل السنوات الخمس صمة قرابة أو محاصرة أو مصمحة مباشرة أو غير مباشر 
التي سبقت المداولات، قرارات المجمس تتخذ بأغمبية الأعضاء الحاضرين أما في حالة تساوي 

  2الأصوات يكون صوت رئيس الجمسة مرجحا.
 تُعد. السمطة داخل ميمة واستشارية رقابية ىيئة يُشكل أنو العميا السمطة مجمس ميام تُظير

 قوة نقطة بالنزاىة الإخلبل حال في المعنية والأجيزة المؤسسات إلى الأوامر إصدار صلبحية
 الاستراتيجيات دراسة في مشاركتو أن كما. المباشر التدخل سمطة المجمس تمنح حيث بارزة،

 التي المسائل في الرأي إبداء إن. والمساءلة الشفافية من تُعزز السنوية والتقارير والميزانيات
 مكافحة نحو العامة السياسات توجيو في يُسيم والبرلمانية الحكومية الجيات عميو تعرضيا
 اتخاذ عمى وقدرتيم أعضائو، استقلبلية مدى عمى تعتمد المجمس فعالية فإن ذلك، ومع. الفساد
 .وتوصياتو أوامره بتنفيذ الأخرى الجيات التزام ومدى جريئة، قرارات

 : تنظيم السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو نيالمطمب الثا
الذي أسس السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد  08-22رغم صدور القانون رقم  

من  2فقرة  39إلا أن النصوص التطبيقية الخاصة بتنظيميا لم تنشر بعد، وبالرجوع الى المادة 
الأمانة العامة تعد أحد مكوناتيا الأساسية وىي ما  أعلبه يتضح أن 08-22القانون رقم 

سنتطرق اليو في الفرع الأول وسنتطرق الى أقسام التنظيم الإداري لمييئة الوطنية لموقاية من 
 الفساد ومكافحتو في الفرع الثاني.
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 الفرع الأول: الأمانة العامة
تزود الييئة بأمانة عامة يرأسيا أمين عام يعين بموجب مرسوم رئاسي بناءا عمى اقتراح       

رئيس السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو ويساعده نائب مدير مكمف بالميزانية 
 والمحاسبة. 

 :1ويكمف الأمين العام تحت سمطة رئيس الييئة كما يأتي
 وتنسيقيا وتقييميا.تنشيط عمل ىياكل الييئة  -
 السير عمى تنفيذ برامج عمل السمطة العميا. -
تنسيق الأشغال المتعمقة بإعداد مشروع التقرير السنوي وحصائل نشاطات الييئة  -

 بالاتصال مع رؤساء الأقسام.
 ضمان التسيير الإداري والمالي لمصالح الييئة. -

 ويساعد الأمين العام:
 والوسائل.نائب مدير مكمف بالمستخدمين  -
 نائب مدير مكمف بالميزانية والمحاسبية. -

 وتنظم المديريتان الفرعيتان المنصوص عمييما أعلبه في المكتب.
 التنسيق ميام بيا تنُاط حيث العميا، لمسمطة الإداري الفقري العمود العامة الأمانة تُشكل
 والوسائل بالمستخدمين مكمفين لممدير نائبين وجود إن. اليومي العمل سير عمى والإشراف
 وفعالية كفاءة ضمان في ويُسيم العامة، للؤمانة الإدارية القدرة من يُعزز والمحاسبة والميزانية
 الأمين كفاءة عمى كبير بشكل تعتمد العامة الأمانة فعالية فإن ذلك، ومع. الداخمية العمميات

 التي التطبيقية النصوص توفر إلى بالإضافة الأقسام، مختمف بين التنسيق عمى وقدرتو العام
 [1. ]الوثيقة حسب بعد تنُشر لم والتي دقيق، بشكل وصلبحياتيا تنظيميا في تفصل
 
 
 
 

                                                           
، تعدل 2012فبراير  15، المؤرخ في 08، ج ر ج ج العدد 2012فبراير  7، المؤرخ في 64-12من م ر رقم  04المادة  1

الذي يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية  2006نوفمبر  22. المؤرخ في 413-06من المرسوم الرئاسي رقم  07وتتم المادة 
 .2006نوفمبر  22، المؤرخة في 74د ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، ج ر ،العدد من الفسا
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 الفرع الثاني: أقسام التنظيم الإداري لمييئة الوطنية
 أولا: قسم مكمف بالوثائق والتحاليل والتحسيس:

 13-06من المرسوم رقم  12 ،06ان ىذا القسم منصوصا عميو سابقا في المادتان ك        
المعدل والمتمم قبل التعديل تحت تسمية مديرية الوقاية والتحسيس، ويكمف عمى الخصوص بما 

 : 1يأتي
جتماعية وذلك عمى لدراسات والتحقيقات والتحاليل الإقتصادية أو الإالقيام بكل ا -

من أجل تفعيل السياسة الشاممة لموقاية  قوالخصوص بيدف تحديد نماذج الفساد وطر 
 من الفساد ومكافحتو.

قتراح التوصيات الكفيمة بالقضاء ا  دراسة الجوانب التي تشجع عمى ممارسة الفساد و  -
 عمييا من خلبل التشريع والتنظيم الجاري.

لنشاطات الييئة قتراح الإجراءات المتصمة بحفظ البيانات اللبزمة دراسة وتصميم وا   -
ومياميا والوصول إلييا وتوزيعيا بما في ذلك بالإعتماد عمى إستخدام تكنولوجيا 

 الحديثة. والإتصال علبمالإ
ت وتحميميا، سواء منيا قتراح نماذج الوثائق المعيارية في جمع المعموماتصميم وا   -

 ستعمال الداخمي والخارجي.الوجية للئ
تصال والمتعمقة ية المعمول بيا في التحميل والإلمدراسة المعايير والمقاييس العا -

 عتمادىا وتكييفيا وتوزيعيا.وقاية من الفساد ومكافحتو، بغرض إبال
 تراح وتنشيط البرامج والأعمال التحسيسية بالتنسيق مع اليياكل الأخرى في الييئة.إق -
ت ترقية إدخال قواعد أخلبقيات المينية والشفافية وتعميميا عمى مستوى الييئا -

 العمومية والخاصة بالتشاور مع المؤسسات المعينة.
الفساد ومكافحتو في ضمان  تكوين رصيد وثائقي ومكتبي في ميدان الوقاية من -

 ستعمالو.حفظو وا  
 إعداد تقارير دورية لنشاطاتو. -

 والتحاليل الدراسات إجراء عمى فقدرتو الفساد لمكافحة الوقائي الجانب في حيوياً  القسم ىذا يُعد
 كما. فعالة وقائية سياسات بناء في تُسيم عمييا لمقضاء التوصيات واقتراح الفساد نماذج لتحديد

                                                           
 ، )سالف الذكر(.413 – 06من م ر، رقم  12، تعدل وتتم المادة 64 – 12من م ر، رقم  08المادة   1
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 إن. لمفساد مقاومة ثقافة بناء في أساسياً  يُعد المينة أخلبقيات وتعزيز الوعي نشر في دوره أن
 عمل كفاءة من يُعزز وتوزيعيا البيانات حفظ في والاتصال المعمومات تكنولوجيا استخدام
 وقدرتو والحديثة، الدقيقة البيانات توفر مدى عمى تعتمد القسم ىذا فعالية فإن ذلك، ومع. القسم
 .المقترحة لمتوصيات المعنية الجيات استجابة مدى إلى بالإضافة فعال، بشكل تحميميا عمى

 ثانيا: قسم معالجة التصريحات بالممتمكات
 : 1الخصوص بما يأتييكمف قسم معالجة التصريحات بالممتمكات عمى 

  تمقي التصريحات بالممتمكات للؤعوان العموميين. -
قتراح شروط وكيفيات إجراءات تجميع ومركزة وتحويل التصريحات بالممتمكات طبقا إ -

للؤحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا بالتشاور مع المؤسسات والإدارات 
 المعنية.

 تعبيرا في الذمة المالية.مة ظالقيام بمعالجة التصريحات المن -
 .ستغلبل التصريحات المتضمنة تغييرا في الذمة الماليةإ -
ن تؤدي الى المتابعات القضائية والسير عمى أستغلبل العناصر التي يمكن جمع وا   -

 إعطائيا الوجية المناسب طبقا للؤحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا.
 إعداد تقارير دورية لنشاطاتو. -

ان القسم لو ميام عممية يمكن من خلبليا الكشف عن العديد من جرائم الفساد وعميو ف
وذلك من خلبل صلبحياتو في الاطلبع عمى التصريحات بالممتمكات الخاصة بالممتمكات 

 الخاصة بأعوان الدولة. 
 الثراء كشف من يُمكن حيث المالي، الفساد مكافحة في قوية رقابية أداة القسم ىذا يُعد

 التصريحات واستغلبل ومعالجة تمقي في صلبحياتو إن. المصالح وتضارب المشروع غير
حالتيا المحتممة الفساد حالات تحديد في تُسيم بالممتمكات  ىذه تُعد. القضائية الجيات إلى وا 

 ىذا فعالية فإن ذلك، ومع. العموميين الأعوان لدى والمساءلة الشفافية تعزيز في أساسية الآلية
 توفر إلى بالإضافة منيا، التحقق عمى وقدرتو المقدمة، التصريحات دقة مدى عمى تعتمد القسم

 التحقيقات لإجراء اللبزمة المعمومات إلى الوصول من يُمكنو الذي والتنظيمي القانوني الإطار
 .اللبزمة

                                                           
 . )سالف الذكر(413-06من م ر، رقم  13، تعدل وتتم المادة 64 – 12من م ر ، رقم  09المادة   1
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 قسم التنسيق والتعاون الدولي :ثالثا
وتم  12- 64من المرسوم الرئاسي  03ىذا القسم الأول مرة بموجب المادة  ستحدثإ

ديسمبر  25مالو رئيسا ليذا القسم بموجب المرسوم الرئاسي المؤرخ في أتعيين السيد كمال 
مكرر من المرسوم  13وقد حدد المشروع ميام ىذا القسم عمى الخصوص في المادة  2012

 المعدل والمتمم. 113-06الرئاسي 
تحديد واقتراح التنفيذ بالكيفيات والإجراءات المتعمقة بالعلبقات الواجب إقامتيا مع  -

من القانون  21المؤسسات العمومية والييئات الوطنية الأخرى حسب نص المادة 
 سالف الذكر، وذلك بغرض: 06/01

 وضع كل المعمومات الكفيمة بالكشف عن حالات التساىل مع أعمال الفساد. -
يم أنظمة الرقابة الداخمية وعمميا، الموجودة بغرض تحديد مدى ىشاشتيا القيام بتقس -

 بالنسبة لممارسة الفساد.
 .1تجميع مركزة وتحميل الاحصائيات المتعمقة بأفعال الفساد وممارستو -
استغلبل المعمومات الواردة في الييئة بشأن حالات الفساد التي يمكن أن تكون محل  -

 إيجاد الحمول المناسبة ليا. متابعات قضائية، والسير عمى
تطبيق الكيفيات والإجراءات المتعمقة بالتعاون مع المؤسسات الأخرى، ومنظمات  -

المجتمع المدني والييئات الوطنية والدولية المختصة بالوقاية من الفساد ومكافحتو 
رؤساء دراسات يكمفون بمساعدة رؤساء الأقسام أثناء ممارسة الصلبحيات  4وتعيين 

 2الموكمة إلييم ويتم تعيين ىؤلاء بموجب مرسوم رئاسي بعد اقتراح من رئيس الييئة.
 الحدود عمى الفساد يقتصر لا حيث بالعولمة، يتسم عالم في بالغة أىمية ذا القسم ىذا يُعد
 المدني المجتمع ومنظمات والدولية الوطنية الييئات مع التعاون تعزيز في دوره إن. الوطنية
 قدرتو أن كما لمحدود العابر الفساد مكافحة الجيود وتوحيد والمعمومات، الخبرات تبادل في يُسيم
 وتطوير لمظاىرة أعمق فيم من يُمكن بالفساد المتعمقة الإحصائيات وتحميل تجميع عمى

 الدول التزام مدى عمى تعتمد القسم ىذا فعالية فإن ذلك، ومع. فعالية أكثر استراتيجيات
 تبادل من يُمكن الذي القانوني الإطار توفر إلى بالإضافة بالتعاون، الأخرى والمنظمات
 .وفعال آمن بشكل المعمومات

                                                           
 . )سالف الذكر(413/  06من م ر ،   13المادة  1
 . )سالف الذكر(413/  06من م ر ، 11 – 10المادة  2



 

13 
 

 المبحث الثاني: عمل السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو
بمجموعة من الصلبحيات الجوىرية التي مست  2020جاء التعديل الدستوري لسنة        

خصص الباب تمؤسسات الرقابة، بيدف تعزيز مبادئ الحوكمة الرشيدة وبمؤسسات الرقابة، كما 
عمى استثناء  184الرابع من الدستور الجديد المتعمق بمؤسسات الرقابة، كما نصت المادة 

في مدى مطابقة العمل التشريعي والتنظيمي لمدستور إلى مؤسسة ميمة الرقابة، والتحقيق 
دستورية وأجيزة الرقابة وتشمل ىذه الميمة مراقبة كيفية استخدام المال العام، وتسيير 
المؤسسات العمومية، مما يعكس رغبة واضحة في تكريس مبادئ الحوكمة، وتعد السمطة العميا 

 و من أبرز ىذه الييئات المستحدثة.لمشفافية والوقاية ىذا الفساد ومكافحت
ولضمان فعالية ىذه السمطة منحيا المشرع الجزائري جممة من الميام والصلبحيات التي         

تساعدىا في أداء دورىا، خاصة في ما يتعمق بمكافحة مختمف اشكال الفساد، وقد تم تزويدىا 
مل وجو، الى جانب اعتمادىا عمى بآليات مادية وبشرية مناسبة لضمان قياميا بمياميا عمى أك

 1خطط استراتيجية وقائية وردعية.
ة والوقاية من وعميو سيتم التطرق في المبحث الأول الى صلبحيات السمطة العميا لمشفافي       

 لى فعالية ىذه السمطة في المبحث الثاني.الفساد ومكافحتو وا  
 اية من الفساد ومكافحتوالمطمب الأول: صلاحيات السمطة العميا لمشفافية والوق

المنوط ليا، بالدور لبحيات لمقيام منح المشرع الجزائري لمسمطة العميا مجموعة من الص  
 08-22ن ومنيا ما نص عميو القانو  2020منيا ما نص عميو التعديل الدستوري لسنة 

اد ومكافحتو وصلبحياتيا .... إلخ، المتضمن تنظيم السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفس
لى الصلبحيات  فرعإلى الصلبحيات الرقابية ضمن ال طمبلذلك سنتطرق في ىذا الم الأول وا 

 الثاني. فرعالعلبجية ضمن ال
 ومكافحتو الفساد من والوقاية لمشفافية العميا الفرع الأول: الصلاحيات الرقابية لمسمطة

ومكافحتو صلبحيات رقابية ميمة  الفساد من والوقاية لمشفافية العميا تمارس السمطة  
لمواجية الفساد بشكل فعال وتحقيق اليدف الذي أنشئت من أجمو، وحتى يتسنى ليا ممارسة 

معنوي  أو لزم المشرع كل المؤسسات والييئات العمومية وكذا أي شخص طبيعيأدورىا الرقابي 
لمعمومات والوثائق التي تتطمبيا لمقيام بمياميا خاص، التعاون مع السمطة العميا وموافاتيا با أو

                                                           
، مذكرة 08-22جبابرية حمزة، شغيب رميساء، السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو عمى ضوء القانون  1

 .28، ص 2023/2024والعموم السياسية،  ، قالمة، كمية الحقوق1945ماي  08ماستر في القانون، جامعة 
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وذلك تحت طائمة العقوبات المقررة التي تطمبيا لمقيام بمياميا وذلك تحت طائمة العقوبات 
 .1المقررة لجريمة إعاقة السير الحسن لمعدالة

تؤدي السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو لمعديد من الصلبحيات ذات   
لية التدابير المعتمدة لمجابية الأفعال االطابع الرقابي التي ترمي بواسطتيا إلى التأكد من فع
ليات قا لذلك بإجراء تقييمات دورية للآالفاسدة في مختمف مؤسسات الدولة، حيث تقوم وف

 .2القانونية
الرقابي لمسمطة العمية في تمقي التصريح بالممتمكات والصفات يشمل كذلك الدور  

 10عالجتيا ودراستيا، وتتمتع السمطة العميا في ىذا المجال بامتيازات متنوعة حددتيا المادة م
تمقاء نفسيا أو  يمكن لمسمطة العميا عندما تلبحظ من عمى:" التي تنص 08-22من القانون 

 ."3..وجود خرق لمقواعد المتعمقة بالنزاىةبخطارىا بعد تبميغيا او إ
متثال الإدارات العمومية والجماعات مراقبة ومتابعة مدى إا السمطة العميمن صلبحيات        

 لتزامياإالجمعيات والمؤسسات الأخرى ومدى و  قتصاديةوالا المحمية والمؤسسات العمومية
من نفس القانون لم تحدد  07ة ن نص المادألا ة والوقاية من الفساد ومكافحتو، إبأنظمة الشفافي

صدار نصوص أخرى يدىا عن طريق التنظيم وىذا يعني أنو سيتم إيتم تحد أنظمة الشفافية وانما
ما إذا رأت  من نفس القانون في حالة 09غير ىذا القانون تتولى الميمة، وقد نصت المادة 

قاية من الفساد توجو توصيات لتزام المؤسسات بإجراءات الو السمطة العميا وجود إنتياك وعدم إ
ى أن ، وتستمر في المتابعة إلالانتياكاتنيا وضع حد ليذه أن شخاذ إجراءات التي مقصد إت

يغ الأجيزة تزام تبماميا بالتوصيات وفي حال عدم إللتز رفع المؤسسات تقريرىا بخصوص مدى إت
توجو توصيات قصد حيث وقاية من الفساد لم تخاذ الإجراءات المناسبةالمختصة من أجل إ

لى أن ترفع إوتستمر في المتابعة  نتياكاتالاه ليذ تخاذ الإجراءات التي من شأنيا وضع حدإ
غ الأجيزة يلتزام تبملتوصيات، وفي حال عدم الإلتزاميا بابخصوص مدى إ المؤسسات تقريرىا

 .4تخاذ الإجراءات المناسبةالمختصة من أجل إ
                                                           

 . 266ملبيكة آسيا، مرجع سابق، ص  1
بوداىم ليندة، النظام القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو دراسة قانونية نقدية، المجمة الأكاديمية   2

 .248. ص2023. 1، العدد14لمبحث القانوني المجمد 
 .249المرجع نفسو. صبوداىم ليندة،   3
ماي  05الصادر بتاريخ  08 – 22منى صالح، السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، قراءة في القانون رقم   4

 .2022، 02، العدد06، مجمة الفكر القانوني والسياسي، جامعة محمد الشريف مساعدية، سوق اىراس، المجمد 2022
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أمام نفس الجية من أجل خمسة أيام من تاريخ  عتراضللبويكون ىذا الأمر قابل         
ستئناف في أجل خمسة أيام مر المتضمن رفض الإعتراض قابلب للئتبميغو لممعني ويكون الأ

من تاريخ تبميغو عن ىذا، أناط المشرع لمسمطة العميا صلبحيات القيام بالتحريات الإدارية 
ف العمومي الذي لا يمكنو تبرير الزيادة والمالية  في مظاىر الاثراء الغير المشروع لدى الموظ

المعتبرة في ذمتو المالية، ويمكن أن تمتد ىذه التحقيقات لتشمل أي شخص لو علبقة بالتستر 
داد بالسر الميني أو المعرفي في مواجية بررة لمموظف، مع إسقاط حق الإمعمى الثروة غير الم

، وذلك تجسيدا لما ورد في 1يمةالسمطة، وقد زودت السمطة بييكل متخصص لتولي ىذه الم
المتعمقة بمتابعة وتنفيذ ونشر ثقافة الشفافية  2020الفقرة الخامسة من التعديل الدستوري لسنة 

قة بالوقاية من ومكافحة الفساد، كما تقوم الييئات العمومية والأنشطة التي تم القيام بيا والمتعم
ه الأخيرة بمتابعتيا والتنسيق بين ىذه ، حيث تقوم ىذلى السمطة العمياالفساد وتوجيييا إ

لى إجتماع بالإضافة مشاركة السمطة العميا في ىذا الإ القطاعات والمتدخمين بشأنيا، وتشكل
ستراتيجيات إعرض تجارب مختمف الدول في مجال وضع وتنفيذ بمت االمنتدى العالمي، ق

لشرق الأوسط وشمال افريقيا مكافحة الفساد والنقاش والتحاور حول نزاىة الشركات في منطقة ا
 .2وكذا مكافحة الفساد في القطاعين العام والخاص

 الفرع الثاني: صلاحيات العلاجية لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 
الصلبحيات العلبجية، وىذه الأخيرة بدورىا سنحاول  إلى التطرق سنحاول في ىذا الفرع       

مطة العميا لى صلبحيات السأولا إ فنستطرقعتماد جممة من النقاط إر من خلبل التوسع فييا أكث
ى صلبحيات عند إل ثانياثراء غير المشروع بينما الإفي مجال البحث والتحري بخصوص 

 ما ثالثائات المعينة، أو الييلإجراءات المطبقة داخل المؤسسات أنتياك الجودة وفعالية اإمعاينة 
 نتياك لقواعد النزاىة وثبوت أفعال الفساد.إفسوف نتكمم عن صلبحية السمطة عند وجود 

 : صلاحيات السمطة العميا في مجال البحث والتحري بخصوص الإثراء الغير مشروع أولا
ثراء غير المشروع لدى ت الإدارية والمالية في مظاىر الإتتولى السمطة العميا التحريا       

الموظف العمومي الذي لا يمكنو تبرير الزيادة المعتبرة في ذمتو المالية، وفي ىذا الإطار يمكن 
ن تكون لو علبقة بالتستر أأن تشمل التحريات التي تجرييا السمطة العميا لأي شخص يمكن 

                                                           
 .249ع السابق ص بوداىم ليندة، المرج  1
ذوقة سناء، زارع لبنى السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة مقدمة لاستكمال نيل شيادة الماستر   2
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ر ىو المستفيد عمى الثروة غير المبرة لموظف عمومي في حال ما إذا تبين أن ىذا الأخي
 الحقيقي منيا بمفيوم التشريع الساري.   

ن تطمب توضيحا أى المعمومة يمكن ر مجريات التحقيق وبيدف الوصول إلوفي إطا      
مكتوبا أو شفويا من الموظف العمومي أو الشخص المعني، ونظرا لممسعى الأسمى المنوط 

ني أو المصرفي في مواجية السمطة تخمى عمى فكرة السر المي 08-22لمسمطة فإن القانون 
متثال الإدارات العمومية والجماعات السمطة العميا سمطة متابعة مدى إ وفضلب عن ذلك تممك

بالمطابقة  لتزاموالجمعيات والمؤسسات الأخرى للئ ةقتصاديالاو المحمية والمؤسسات العمومية 
لأنظمة الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، حيث ليا حق التأكد من وجود أنظمة الشفافية 

 ة تنفيذىا، ىذا وتجدر الإشارة إلىوالوقاية من الفساد ومكافحتو ومدى جودتيا وفعاليتيا وملبئم
فر لديو ي تتو خطار السمطة العميا من طرف أي شخص طبيعي أو معنو أنو يجوز تبميغ أو إ

خطار مكتوبا اد، شريطة أن يكون التبميغ أو الإفسالو أدلة تتعمق بأفعال معمومات أو معطيات أ
خطار، ويحتوي عمى عناصر تتعمق بأفعال ي الجيالة عن صاحب التبميغ أو الإوموقعا بما ينف

 1ويكون المخطر أو المبمغ محمي قانونا.
إمتد إلى ضرورة التحري والتحقيق في  08-22بمقتضى القانون رقم وعميو فإن مشرعنا و  

المعتبرة في ذمتو المالية، ثراء غير المشروع لمموظف العمومي الذي لا يمكنو تبرير الزيادة الإ
لى حد أن تشمل التحقيقات أي شخص لو علبقة بالتستر عمى الثروة غير المبررة وذىب إ

جراء من شأنو ر أن ىذا الإوقف حق وسميم في وجية نظرنا عمى إعتبالموظف عمومي، وىو م
مجابية الفساد الإداري والمالي الذي طال الييئات والمؤسسات العمومية، ومن ناحية أخرى إن 

ستعمال عبارة إكان التنظيم السابق لمي ستغلبل المعمومات يئة الوطنية لموقاية من الفساد وا 
ديد وضح ذلك القانون الج الواردة لمييئة بشأن حالات فساد، دون توضيح للآليات المتبعة فان

ار أو التبميغ خطأقر ضرورة حماية صاحب الإ كما خطار أو التبميغ،وبين طبيعة وشروط الإ
ث نوع من عمال مبدأي الشفافية والنزاىة في محاربة الفساد وكذا بعإوىو توجو من شأنو 

 المبمغ. الطمأنينة لدى المخطر أو

                                                           
 .29جبابرية حمزة، شغيب رميساء، مرجع سابق، ص 1
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نتقادات لحقت الييئة التي أوكمت لمسمطة كانت نتيجة للئولعل سمطة التحري والتحقيق        
في إطار تنظيميا السابق من المختصين والمتتبعين لقضايا الفساد في الجزائر إزاء الدور الذي 

ستمرارية إكانت تقوم بو، وذلك لعدم مبادرتي  رتفاع مؤشر ا لفتح العديد من قضايا الفساد وا 
 أن الييئة كانت لا تممك أنو وبالرغم من إرتفاع ظاىرة الفساد إلا ساد في الجزائر عمى إعتبارالف

 .1المقدرة عمى التدخل لإزالة ومواجية ىؤلاء المفسدين
نتياك الجودة وفاعمية الإجراءات المطبقة داخل حيات السمطة العميا عند معاينة إ: صلاثانيا

 المؤسسات والييئات المعنية
تياك لجودة وفعالية الإجراءات المطبقة داخل لسمطة العميا عندما تعاين وجود إنتقوم ا 

الييئات والإدارات والجمعيات والمؤسسات المتعمقة بالوقاية من أفعال الفساد أو الكشف عنيا 
ئميا العادية والقانونية أو بعد ستعمال رساذلك من طرف السمطة نفسيا أو في إ وسواء كان
ات جراءي أو معنوي بتوجيو توضيحات قصد إتخاذ الإيغيا أي شخص طبيعو تبمإخطارىا أ

نتياكات في الأجل الذي تحدده بتعيين عمى كل المؤسسات التي من شأنيا وضع حد ليذه الإ
 لتزام ىذه التوصيات.رير الى السمطة العميا بشأن مدى إوالييئات المعنية رفع التق

لتزاميا لمدة لا تزيد ت أو المؤسسات بتنفيذ إايكون الرد عمى التوصيات من طرف الييئ 
المعنية عن طريق التنظيم من عن سنة وفي حال عدم الرد تقوم السمطة العميا بتبميغ الأجيزة 

 .2تخاذ الإجراءات والتدابير اللبزمة لذلك فإن ىذه الصلبحيات تعد من أىم الصلبحياتأجل إ
 لقواعد النزاىة وثبوت أفعال الفساد نتياكصلاحيات السمطة العميا عند وجود إ: ثالثا
نتياك لجودة وفعالية وقواعد النزاىة في الإجراءات المطبقة داخل في حال وجود إ       

الييئات والإدارات العمومية والجمعيات والمؤسسات المتعمقة بالوقاية من أفعال الفساد والكشف 
التي من شأنيا وضع حد ليذه  تخاذ الإجراءاتتوجييات قصد إ قديمتقوم السمطة بت عنيا،

 جر الذي تحدده.الإنتياكات في الأ

                                                           
، مجمة الدراسات القانونية 08 – 22لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بمنظور القانون جمال قرناش، السمطة العميا   1

 .95 – 94. ص 2022، 02العدد  05والاقتصادية، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف، الجزائر، المجمد 
العميا لمشفافية والوقاية من الفساد راوية قريشي، حفصة زكريا، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات نيل شيادة الماستر، السمطة   2

 .37. ص2022ومكافحتو، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة 
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لى المؤسسات أو الييئة المعنية إفي حالة عدم الرد أو قصوره توجو السمطة العميا أمرا        
لتزام بالأمر تبمغ السمطة ة لا تزيد عن سنة وفي حال عدم الإبمزوميا بتنفيذ التوصيات في مد

 بعرض اتخاذ الإجراءات اللبزمة. العميا الأجيزة المختصة
ة والوقاية من الفساد السمطة العميا لمشفافي 08-22من القانون  10كما مكنت المادة  

تخاذ جممة من التدابير في حالة وجود فرق لمقواعد المتعمقة بالنزاىة سواء تبين ليا ومكافحتو بإ
لى المعني إذا عذار إتوجيو إطة خطارىا حيث تممك سمتمقاء نفسيا أو بعد تبميغيا أو إ ذلك من

كانت الإجابات التي قدميا غير مجدية ،إصدار أوامر في حالة معاينة أي تأخير في تقديم 
عدم الرد عمى طمب التوضيح، وفي حالة  أو التصريحات أو قصور أو عدم الدقة في محتواىا

نائب العام لسمطة إخطار العمى اعدم التصريح أو ثبوت تصريح كاذب بالممتمكات فإن 
 المختص إقميميا.

وفي إطار الرقابة المسمطة عمى الموظف العمومي، وفي حالة ثبوت عناصر جدية تؤكد  
ثراء غير مبرر فإنو يمكن لمسمطة العميا أن تقدم لوكيل الجميورية لدى محكمة إعمى وجود 

صدار تدابير تحفظية لتجميد عمميات مصرفية أو حجز ممتمكات إسيدي محمد تقرير بغرض 
مر التحفظي بمعرفة شير عن طريق أمر قضائي يصدره رئيس المحكمة ويبمغ الأألمدة ثلبثة 

مر قابلب لألى الجيات المكمفة بتنفيذه، ويكون ىذا ايابة ومكافحة الوسائل القانونية إالن
 عتراض أمام للئ

في أجل خمسة أيام من تاريخ تبميغو ويجوز لرئيس المحكمة رفع نفس الجية التي أصدرتو 
 التدابير التحفظية أو تمديدىا تمقائيا أو بناءا عمى طمب وكيل الجميورية المختص.

ل صوره، وحفاظا عل المال العام فإن المشرع أقر في حال وتكريسا لمبدأ الفساد في ح
لى ما ىو بإمكانية وكيل الجميورية بالنظر إتيم الم ةفاالدعوة العمومية بالتقادم أو بو  ءنقضاإ

ن يبمغ الوكيل القضائي لمخزينة قصد طمب مصادرة الممتمكات المجمدة ن عناصر أموفر لديو م
 1 والمحجوزة تحفظيا عن طريق دعوى مدنية مع مراعاة حقوق الغير حسن النية.

الجزائي، تخطر النائب العام أما إذا توصمت السمطة العميا إلى وقائع تحتمل الوصف  
المختص إقميميا ويخطر مجمس المحاسبة إذا توصمت الى أفعال تندرج ضمن اختصاصاتو مع 

 .2موافاة تمك الجيات المخطرة بجميع الوثائق والمعمومات ذات الصمة بموضوع الاخطار
                                                           

 . 917 – 916جمال قرناش، ) السالف الذكر(، ص  1
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 : فعالية السمطة العميا لمشفافية، والوقاية من الفساد ومكافحتوالمطمب الثاني
يتحقق تفعيل دور الرقابة في متابعة قضايا الفساد والكشف عنيا خلبل محاولة الحد 
منيا في مرحمة سابقة عمى وجودىا عن طريق الوقاية منيا ومنعيا والذي تتوقف عمى توعية 

جرائية لضمان الشفافية وذلك من يات الموكمة ليا التي تمكنيا من إتخاذ التدابير والإالصلبح
ستثمار الأجنبي وكسب ثقة المستثمر عمال في الجزائر بغرض جمب الإبيئة الأأجل تحسين 

 الجزائري.
وليذا تناولنا العراقيل التي يمكن أن تواجو السمطة العميا لمشفافية في أداء مياميا في       
فساد لى تقييم دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الالثاني نتطرق إ فرعالأول، وفي ال فرعال

 ومكافحتو.
 الأول: العراقيل الحائمة دون تفعيل الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو لفرعا

ىناك بعض العراقيل التي تواجو الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو التي تحد 
من أداء الميام التي أنشأت من أجميا، ومن العراقيل التي تحد من قيام الييئة بمياميا في 

أما  أولاستقلبلية السمطة العميا لمشفافية بصفة مطمقة عالج عدم إنمجال مكافحة الفساد، وعميو 
 المالية والإدارية لمسمطة العميا لمشفافية. ستقلبليةالاعالج محدودية ن يا ثان
 لمشفافية بصفة مطمقة العميا ستقلالية السمطةإ: عدم أولا

التسيير في إطار ىياكل الييئة سواء  الوظيفية من معالم تجسيد حوكمة ستقلبليةالاتعتبر 
تعمق منيا بالجانب المالي أو الجانب الإداري أكثر من ذلك تقييد علبقات الييئة بالجيات 
القضائية، رغم ذلك نجد أن ىناك تبعية رئيس الجميورية ويظير ذلك جميا من خلبل تعيينو 

المجمس السمطة من بين  لرئيس السمطة العميا لمشفافية كما يقوم باختيار ثلبثة أعضاء
الشخصيات الوطنية المستقمة، كما يتم تعيين أعضاء المجمس بموجب مرسوم رئاسي لمدة 

 . 1شكال نفسيانتيي مياميم حسب الأخمس سنوات غير قابمة لمتجديد وت
الييئة ىو إنياء ميام أعضائيا بنفس طريقة تعيينيم  ستقلبلما يزيد ويؤكد تبعية وعدم إ

دون تحديد ظروف، وأسباب إنياء عضويتيم خلبل مدة نيابتيم وىذا ما يعطي لمسمطة التنفيذية 

                                                           
ضوء النصوص القانونية نسمية شيخ، النظام القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، دراسة تحميمية عمى   1
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سمطات واسعة في تحديد حالات إنياء الميام في النصوص القانونية ما يؤكد تبعية الييئة 
 1وجعميا كأداة في يد السمطة التنفيذية.

لى ذلك وجود رقابة لاحقة من قبل رقابة رئيس الدولة من خلبل التقارير التي ضف إ
 ترسميا لو السمطة العميا لمشفافية تبين مختمف نشاطاتيا خلبل السنة.

سبب أنو يمكن لرئيس بلى عدم وجود إدارة سياسية حقيقية لمكافحة الفساد إما يوحي 
جرائم الفساد وىذا ما يتعارض مع الدولة أن يغطي عمى بعض الوزراء عند قياميم ببعض 

بعمميا بشكل فعال جعميا أن تكون  ياستراتيجية مكافحة الفساد خصوصا أن ضمان قيامإ
 .2مستقمة دون تبعيتيا لسمطات الدولة

إبداء الآراء والتوصيات ا في عمال التي تصدر عن الييئة تتمحور أساسإن الأ
عدوالإ عمال لا تتمتع بالقوة الإلزامية شكال من الأاد التقارير والبرامج وكل ىذه الأقتراحات وا 

 التي تحقق الردع الذي يتطمب متابعة مثل ىذه القضايا.
ستطاع المشرع إحاطة الييئة بميام سابقة ولاحقة لقضايا الفساد، وكأن الأمر سيبرر إ

اء فيما يتعمق بالبرامج التحسيسية والوثائق والمعمومات المراد التحري فييا، لأنيا بمجرد إبداء آر 
لا تتطمب الإلزامية في الممارسة، غير أن ثبوت ىذه القضايا والوقوف عمى خطورتيا كان لا بد 

 .3تخاذ قرارات صارمة لمحد منياسمطة إ من منح الييئة
الضغوط الممارسة عمى الجزائر من لى إيرى بعض الفقياء أن سبب التناقض يرجع  

ئر من عتبار الجزامستقمة لمكافحة الفساد من جية بإ طرف ىيئة الأمم المتحدة لإحداث ىيئة
تفاقية مكافحة الفساد، ومن جية ثانية رغبة المشرع في إبقاء الييئة أوائل الدول المصادقة عمى إ

 .4ية لمكافحة الفساد بصورة فعميةتحت إمرة السمطة التنفيذية لعدم توافر ربما إدارة سياس
 : محدودية الاستقلال المالي والإداريثانيا

بالمعنى الحقيقي خاصة فيما ستقلبلية السمطة الإدارية المستقمة يجعميا سمطات إإن         
ستقلبلية الوظيفية وبالعودة تي تعتبر من الركائز الأساسية للئستقلبلية الذمة المالية، اليخص بإ

                                                           
 نسمية شيخ، المرجع السابق نفسو.  1
، 2016كمال قاضي، النظام القانوني لمييئة الوطنية المستقمة لموقاية من الفساد ومكافحتو عمى ضوء التعديل الدستوري   2

 .739. ص2018. 10الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، كمية الحقوق جامعة المسيمة، المجمد الثاني، العدد مجمة 
ىارون نورة، جريمة الرشوة في التشريع الجزائري، دراسة عمى ضوء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، أطروحة دكتوراه،    3

 .225. ص 2017جامعة مولود معمري بتيزي وزو،  كمية الحقوق والعموم السياسية،
 .739كمال قاضي، مرجع سابق، ص  4
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ى تمتع السمطة العميا الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو فرغم النص صراحة عملمييئة 
السابق ذكره إلا أنو بالعودة  08-22من القانون  02لى المادة لمشفافية بإستقلبل مالي إستنادا إ

السابق ذكره فإن محاسبة السمطة العميا  08-22من قانون  38من المادة  02لى الفقرة إ
لأجيزة المختصة في الدولة ويقصد بيا وزير المالية، وىذا بسبب التأثيرات التي تخضع لرقابة ا

مرقابة لستقلبلية وكذلك خضوعيا التي من شأنيا المساىمة بمبدأ الإيمكن أن تمارسيا الدولة و 
المالية، مثل ما كانت عميو الييئة الوطنية لمكافحة الفساد سابقا، حيث يمارس الرقابة عمييا 

ستقلبلية كل ىذه المؤشرات من شأنيا تقييد إيعين من طرف الوزير المكمف، و  مرتب مالي
 الييئة وجعميا في تبعية مالية لمسمطة التنفيذية.

ستقلبل عمى الإ 2020لمن ينص المؤسس الدستوري في التعديل الدستوري لسنة        
لمتعديل الدستوري لسنة  الإداري لمسمطة العميا لشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو خلبفا

نو تكفي كممة ألا ، إةستقلبلية الإدارية والماليي تضمن النص عمى تمتع الييئة بالإالذ 2016
الإداري لكون المؤسس  ستقلبللتمتع السمطة العميا بالإ 204ادة مستقمة التي تضمنتيا الم

نما ينص عمى المبدأ ويترك لممشرع ميمة تفصيل المبدأ،  الدستوري ليس من وظيفتو التفاصيل وا 
ستقلبلية الإدارية لمسمطة السابق ذكره وتتضمن الإ 08-22نون من قا 02كما أدت تمك المادة 

نظام الداخمي الذي تعده العميا تحديد المشرع لميياكل الإدارية لمسمطة أو ترك مسألة تحدييا لم
ستقلبلية الإدارية تحديد المشرع لقواعد عمل وسير ميو السمطة العميا، كما تقتضي الإوتصادق ع

السمطة العميا لاسيما نظام المداولات، بالإضافة لمصلبحيات الإدارية التي يتمتع بيا رئيس 
 .1السمطة

 ومكافحتو الفساد من يةوالوقا لشفافية : تقييم دور السمطة العمياالفرع الثاني
ن كان أبما  2020و 2016 ةتتقدم دسترة السمطة العميا من خلبل التعديل الدستوري لسن       

فقط أو ىذا ما أعطاىا أىمية بالغة ومكانة ميمة بين  01-06منصوصا عميو في القانون رقم 
ا وذلك فيمن أىدا عاجزة عمميا عن تحقيق بعضورية إلا أنو بقت ىذه السمطة المؤسسات الدست

نو في حالات أخرى ىناك أىداف تم تحقيقيا وذلك من خلبل تنظيميا راجع لمعيقات كثيرة، إلا أ
 .08-22بالقانون 

 
                                                           

، مجمة الأبحاث، 2020غربي أحسن، السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو في ضل التعديل الدستوري لسنة  1
 .698. ص2021سكيكدة،  1955أوت  20، جامعة 1العدد 6المجمد 
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نياء ميام أعضاء السمطة لعمياأولا  : من ناحية طريقة تعيين وا 
ل تتدخيلبحظ أن فييا يخص تعيين أعضاء السمطة العميا لمشفافية، قد تعددت السمطات التي 

ختيار قضائية، التشريعية، تقوم بإختيارىم وليس تعيينيم، حيث نجد كل السمطة التنفيذية، الفي إ
ختيار الأعضاء، إلا السمطات والجيات التي تتدخل في إ محدد من الأعضاء، ورغم تنوععدد 

ينيا ن ىذه السمطات لا تنطوي تحتيا أعضاء السمطة العميا لمشفافية وليست ىي من تقوم بتعيأ
بل يتم تعيين أعضاء السمطة من طرف السمطة التنفيذية الممثمة في شخص رئيس الجميورية، 

من قانون  21حيث يتم تعيين رئيس السمطة العميا من طرف رئيس الجميورية طبقا لممادة 
القانون  24ويتم تعيين أعضاء مجمس السمطة بموجب المرسوم الرئاسي طبقا لممادة  22-08
ختيار الأعضاء يعكس طريقة تعيينيم مما يجعميم غير ىو ظاىر في إ ك ماوبذل، 22-08

 .1ختيارىمإخاضعين لتعيينيم لمختمف السمطات التي ساعدت في 
لى ذلك فإن أعضاء السمطة العميا يفقدون صفتيم ليس من طرف السمطة إبالإضافة  

، بل بموجب قرار يصدر عن المجمس ختارتيملتي عينتيم ولا من السمطات التي إالتنفيذية ا
 بالأغمبية المطمقة لأعضائو، أو بتوافر أسباب معينة منصوص عمييا قانونيا. 

حسن ما فعل المشرع الجزائري، ينص عمى تعيين الأعضاء بموجب أعتقادي وفي إ
نياء مياميم بموجب حالات محددة قانونيا، أو بموجب قرار يصدر عن رئاسي وا  مرسوم 

ستقرار والثبات في منصبيم، مما عميم يشعرون بالأمان والإغمبية المطمقة يجالمجمس بالأ
ضد أشكال الضغوطات، كما التي يقومون بيا، حيث تكون مأمنة ينعكس إيجابيا عمى الوظيفة 

 .2يجعميم منضبطين أكثر بالدور المنوط بيم
 ستقلالية المالية لمسمطة العميا: من ناحية الإثانيا

ستقلبل الوظيفي لمسمطة العميا، وقد نص عميو ي أحد دعائم الإستقلبل المالالإيعتبر         
تعديل الدستوري لسنة المذكور أعلبه كما نص ال 08-22المشرع في المادة الثانية من القانون 

الجوانب المالية، إلا أن ىذه الإستقلبلية  ستقلبلية التامة لمسمطة العميا بما فيياعمى الإ 2020
عتبار أن ميزانيتيا تقيد السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بين مى إنسبية، ع

 المقتضيات القانونية والتحديات الواقعية في الميزانية العامة لمدولة، كما أن محاسبتيا تخضع 
                                                           

عكو فاطمة الزىرة، فعالية دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بين الفعالية والجمود بعد صدور القانون   1
 .507، ص2022. ديسمبر 2، العدد8مجمة القانون العام الجزائري والمقارن، المجمد   18 -22
 . 508عكو فاطمة الزىرة، مرجع سابق ،ص   2



 

23 
 

عمق لرقابة الأجيزة المختصة في الدولة، وىي رقابة تخضع السمطة الرئاسية الوزارة المالية وتت
 .1بجميع العمميات المالية والإدارية، كفئات التجييز والتسيير

ستقلبلية النسق المالي لمسمطة العميا في كون رئيس السمطة العميا ىو من يقوم تتمثل إ 
ويقوم المجمس بالمصادقة عمى  08-22من قانون  36بإعداد الميزانية السنوية طبقا لممادة 

 من نفس القانون. 28طبقا لممادة مشروع ميزانية السمطة العميا 
من خلبل ما سبق يتضح أن التمويل المالي لمسمطة العميا يقع عمى عاتق الدولة، ومن  

 .2ستقلبلية المالية ليذه السمطةالمترتبة عميو من شأنيا تقييد الإثم فإن الآثار الرقابية 
 : من ناحية الاختصاصات المخولة لمسمطة العميا لمشفافيةثالثا

ختصاصات السمطة العميا، بأنو بالرجوع إلى مواد معينة محتواىا لنسبة لجديد مجال إبا 
سابقا، من خلبليا سيبين لنا مدى يتضمن قواعد جديدة لم تكن موجودة في ظل وجود الييئة 

الأدوار التي تقوم بيا السمطة العميا لمشفافية ومدى فعاليتيا، وتتمثل ىذه المواد في المادة  تساعإ
 08.3- 22من المرسوم التنفيذي 14إلى غاية المادة  5

من نلبحظ توسع في صلبحيات السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 
دور الرقابي، حيث تبرز من خلبل عدة لى الجية وتحول دورىا من الطابع الإستشاري إ

المحدد لتنظيم السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد  08-22نصوص نص عمييا القانون 
طة العميا أن السم 08-22من القانون  05يا وصلبحيتيا فيلبحظ طبقا لممادة تومكافحتو وتشكيم

غير المشروع لدى الموظف  دارية والمالية في مظاىر الإثراءأصبحت تتولى تحريات الإ
خطار ذمتو المالية كما يجوز تبميغ أو إالعمومي الذي لا يمكنو تبرير الزيادة المعتبرة في 

السمطة العميا من قبل أي شخص طبيعي أو معنوي لديو معمومات أو معطيات تتعمق بأفعال 
ة وفاعمية إجراءات نتياك لجودميا من تمقاء نفسيا معاينة وجود إالفساد كما يمكن لمسمطة الع

حظ من خلبل مكافحة الفساد داخل الييئات والإدارات العمومية والجمعيات والمؤسسات كما يلب
النص أصبح ليا دور أوسع من خلبل تدابير تحفظية التي  12و  11و  10و 9و 8المواد 

                                                           
ة، بورماتي نبيل، استقلبلية الييئة الوطنية لموقاية من الفساد عين الرؤية الدستورية، الواقع، مجمة التراث، مجمة عثماني فاطم  1
 .64، ص2022، 02، العدد 26
 .65عثماني فاطمة، بورماتي نبيل، استقلبلية الييئة الوطنية لموقاية من الفساد عين الرؤية الدستورية ، ص  2
 .509مرجع سابق، ص عكو فاطمة الزىراء،  3
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سمطة أصبحت تقوم بيا صلبحيات الممنوحة ليا ذات الطابع الرقابي إلى أن السمطة لا تمتمك 
 1القمع والعقاب إذ أنو يبقى ليا دور واسع في مجال مكافحة الوقاية والوقاية منو.

 : الفساد السياسي رابعا

يصبح الفساد سياسيا عندما تكون دوافعو وأىدافو سياسية لدى نخبة سياسية لدعم         
خرين، ويظير آفراد أفراد بطريقة مخالفة لمقانون ضد جماعات وأحزاب و أحزاب و أجماعات و 
لى الضغط اد سياسيا إنحياز لجية محددة عند توزيع المناصب وغالبا ما ييدف الفسجميا في الإ

ىمي معين لو آثاره عمى النظام جل تغيير سموكيم في موقف تساأفراد من أو عمى مجموعة أ
 قتصادي لمدولة.الإجتماعي والسياسي والإ

الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، بأنو "إساءة إساءة إستغلبل  يعرف الفساد وفقا لإتفاقية 
، ويتخذ الفساد أشكالا متعددة منيا الفساد الإداري الذي 2السمطة الموكمة لتحقيق مكاسب خاصة

يتمثل في إنحراف الموظف العام عن واجباتو الوظيفية و الفساد المالي الذي يشمل مختمف 
و الفساد السياسي الذي يرتبط بممارسات السمطة السياسية  المخالفات المالية و الإقتصادية

-06، و قد تبنى المشرع الجزائري ىذا المفيوم الواسع لمفساد في القانون رقم 3المخالفة لمقوانين
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، حيث عرف مختمف جرائم الفساد وحدد العقوبات  01

 .4المقررة ليا
ن الفساد السياسي فساد السياسة والحكام وأعضاء الحكومة والبرلمان أ وبيذا يمكن القول 

م السياسية فقد ياتوقادة الأحزاب السياسية المشتغمين بالعمل السياسي أيا كانت مرافعيم وانتماء
و لحساب المقربين ألى تحصيل مبالغ من صادرات الدولة اليامة لحسابيم يمجأ حكام الدول إ

لى التريح من سمطتيم بالدخول  ليم من نفوذ إحكام والسياسيين لما يمجأ بعض الليم وقد 
و توريدات أو أقاربيم في مناقشات ومزايدات ومقولات عامة أو عن طريق أبنائيم أبأنفسيم 
خرين عمييا ولعل من صور لآو الحصول عمى عملبت ضخمو لتسييل حصول اأتجارية 

شوة نتخابات الأحزاب والبرلمان وغيرىا لر للئسي أيضا ما يقوم بعض المرشحين الفساد السيا
ستخدام وسائل النقل الحكومية الناخبين لمفوز بأصواتيم أو إستغلبل مواقعيم السياسية في إ

                                                           
 .509عكو فاطمة الزىراء، مرجع سابق، ص  1

2
 .2001أكتوبر  15، اعتمدتها الجمعٌة العامة للأمم المتحدة فً 51-22اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المادة  
3
 .00-51، ص 2022، 1، العدد1السٌاسً، المجلد عبد القادر الشٌخلً، الفساد أسبابه و آثاره و استراتٌجٌات مكافحته، مجلة الفكر القانونً و 
4
 )سالف الذكر(.  05-00القانون رقم  
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ت والحوافز آنتخابية وتقديم المكافبعة لسمطتيم في أعمال الدعاية الإوالموظفين والشركات التا
والتصويت لصالح المسؤول السياسي )التمويل لمموظفين والعاممين مقابل القيام  بالدعاية 

 1الانتخابي(.
نتشار ظاىرة والشمولي ىو المسؤول الأول عمى إ يعتبر النظام السياسي المستبد المطمق 

مي وتواطئ الفساد السياسي وذلك بسبب غياب الحكم الصالح والرشيد وضعف الأداء الحكو 
مساك الحاكم بالسمطة اسي التي تعتمد إيام السنتشار الفساد في ظل النظالمسؤولين المتسببين بإ

المطمقة من خلبل سيطرتو عمى القرارات المتعمقة بالسمطة الأساسية في الدولة وبشكل خاص 
رتكاب جرائم الفساد، وتعيين كبار المسؤولين في حالة إ لسمطة المال والأمن والموارد العامة

رتكاب جرائم ظام حصانة لممسؤولين في حالة إالنينتشر الفساد بشكل كبير وغالبا ما يوفر ىذا 
لى الحزب الحاكم نفسو أو بسبب صمتيم مع الأجيزة المنتقدة إالفساد إما يكون مرتكبيا ينتمون 

المتسمطة عمى كوادر وفئات من الموظفين الموالين  ما أىل الثقة حيث تعتمد النظم السياسية
نظم، يستخدم ىؤلاء لمتصدي لأصوات المعارضة ليذا النظام وتعتمد سياسة تبادل المنافع في ال

عطاء الولاء إوتستخدم ىذه الشريحة علبقتيا لكسب الكثير من المنافع الشخصية مستفيدة من 
 وثقة ممنوحة ليا من السمطة الحاكمة ليا.

ستبداد يؤدي الى الفساد والفساد ستبداد والفساد علبقة تكاممية، فالإإن العلبقة بين الإ 
ذا بدأ الإالإ ستبداد فإن بدأ الفساد دعاالإالى يؤدي  ستبداد دعا الفساد ليبنيو، ستبداد ليحميو، وا 

م بالمحكوم إذ يعمل ستبداد في علبقة الحاكالإويعد الفساد من الأدوات الميمة في تدعيم الخمل و 
الفاسدين فراد الحاكم بإحاطة نفسو بشبكة من الأ تساع رقعتو ويقومعمى ترسيخ الإستبداد وا  

الذين تجمعيم مصمحة واحدة وىي الإبقاء عمى الحاكم في منصبو أطول فترة ممكنة لأنيم 
يستفيدون من وجوده في تضخيم ثرواتيم المختمفة بالعديد من السبل غير المشروعة التي 
يغمض الحاكم عينو عنيا ويمنحيم الحصانة التي تجعميم فوق القانون ما داموا يدافعون عنو 

 نو ولائيم وتأييدىم.ويمنحو 
إن ضعف المعارضة وىشاشتيا يساىم في زيادة الخمل في العلبقة بين الحاكم  

ضيقة ى عجز المعارضة عن تشكيل بديل حقيقي لتولي حكوم، الأمر الذي غالبا ما يؤدي إلوالم
 ن تكون قيادة المعارضة متواطئة معمن ىذا أ خطرستبداد والالحكم ومن ثمة يتم ترسيخ الإ

                                                           
محي الدين شعبان توف، الحوكمة الراشدة ومكافحة الفساد منظور اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، ط الأولى، دار  1

 .102، ص2004الشروق لمنشر والتحرير، سنة 
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جانب النظام بحصوليا عمى بعض الإمتيازات السياسية  حتوائيا مننظام القائم حيث يتم إال
ستبداد وتعميق جذوره ولا يختمف ذلك عن لئلقتصادية وتصبح المعارضة واجية شكمية والإ

ول السمطة أو السيطرة عمى اصصة مع أطراف أخرى أو طوائف بيدف منع تداخقضية الم
 .1تخاذ القرارآليات إ

                                                           
 . 104 -103سابق، ص محي الدين شعبان شوق، مرجع  1
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 خلاصة الفصل الأول
لوقاية من الفساد اتعتبر السمطة العميا لمشفافية و  بناءا عمى ما تقدم في ىذا الفصل        

ائية ، لذلك فقصد درسنا تشكيمة دارية مستقمة في المنظومة المؤسساتية الجز ومكافحتو ىيئة إ
تبار دورىا إعبتخصصنا في الصلبحيات الممنوحة ليا يم ىذه السمطة في المبحث الأول و تنظو 

دورىا  فعالية تقييمو رقابي أيضا  صبح ليا دورأنما وجيو فقط كما كان سابقا إتر عمى اللا يقتص
 ومنو فقد تحصمنا عمى النتائج التالية :ي المبحث الثاني ، ف

 .السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو مؤسسة دستورية رقابية -
 أما الييئة الوطنية أنشأت بموجب تنظيم. 08-22أنشأت بموجب القانون  -
 تتشكل السمطة العميا من رئيس السمطة ومجمس السمطة. -
 ختيار رئيس السمطة.لم يحدد المشرع شروط لإ -
 لمسمطة العميا استقلبلية نسبية وليست مطمقة. -
 الصلبحيات التي تتمتع بيا السمطة ليا دور فعال في الوقاية من الفساد ومكافحتو. -
السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، مؤسسة مستقمة ليست تابعة  -

 لأي جية.
حيات السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد بميام يعود ليا القرار تم تدعيم صلب -

قضائية مباشرة دون خطار السمطات الي في ممارستيا ، ومنحيا الحق في إالسياد
 قتضاء.يو أوامر للؤجيزة المعنية عند الإمكانية توجأي وساطة، مع إ

يئة الوطنية لموقاية من ليالتوعوي التحسيسي الذي كانت تمارسو ا حتفاظ بالدورالإ -
عادة إ  سناده لمسمطة العميا لمشفافية.الفساد وا 

ية من الفساد ومكافحتو فيما ستشاري لمسمطة العميا لمشفافية والوقادور الإعطاء الإ -
 ثراء التشريعات الخاصة بتنظيميا.يخص إ

 



 

 
 

 
 
 :الثانيالفصل 

 قمعفي  المركزي لديوانا دور
 الفساد
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ضافة فعالة وا  متقدمة من رئيس الجميورية الديوان الوطني لقمع الفساد مبادرة  يعتبر        
في  ستفحالوإ، لمحاربة الفساد بكل أنواعو خاصة بعد لى ىيئات أخرى موجودة سابقاإضاف ت

السريع الذي نفتاح القوي و لسياسية، نظرا للئحتى ادارية و قتصادية والإلمجالات الإمختمف ا
قتصادي يده النسيج الإنتشاره وتيدإوة بالبمدان الأخرى ومما زاد من لبد أسدخمت فيو الب

ر في العشرين سنة الأخيرة نظرا بيا الجزائ حظيتجتماعي ىو البحبوحة المالية التي الإو 
محافظتو عمى نفس السعر طوال ىذه المدة، مع ر البترول في الأسواق العالمية و رتفاع أسعالإ

فكانت تمبية ، بتميت بو فترة من الزمنأقتصادية شاممة نظرا لمتأخر الذي إلى تنمية إحاجة البلبد 
مستوى ديوان مختص في قمع الفساد عمى  بإنشاءنداء رئيس الجميورية بسن قانون خاص 

طار الييكمي ليذا لإلمعرفة ا، و قمعيالعدل ميمتو البحث والتحري عن جرائم الفساد و وزارة ا
الصلبحيات المسندة لو  و وكيفيات سيره في المبحث الأول الجياز قمنا بدراسة تشكيمتو وتنظيم

  .فعالية الديوان في المطمب الثانيتضمنت الميام في المطمب الأول و  في المبحث الثاني حيث
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 ول: تشكيمة وتنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد وكيفية سير عمموالمبحث الأ 
المتعمق بالوقاية من الفساد  01-06المتمم لمقانون رقم  05-10مر رقم لم يحدد الأ       

نما ترك الأومكافحتو تنظيم الديوان المركزي لقمع ال مر لمتنظيم حيث نص فساد وكيفيات سيره، وا 
والتي  01-06المتمم لمقانون رقم  05-10مر مكرر من الأ 24الثانية من المادة في الفقرة 

 تحدد تشكيمة الديوان وتنظيمو وكيفيات سيره عن طريق التنظيم". يمي: "تنص عمى ما 

 تنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد المطمب الأول : تشكيمة و 

طار التنظيمي لمديوان  ن يتولى المشرع الجزائري النص عمى الإأفضل كان من الأ       
بالقانون وعدم تركيا لممراسيم التنظيمية، لأن من شأن ذلك توفير ضمانات ىامة لأعضاء 
الديوان وتشكيمو وحتى يتمكنوا من آداء عمميم ومياميم في مكافحة الفساد بكل استقلبلية دون 

قد صدر المرسوم الرئاسي ، ىذا و 1ىيئة أو سمطة كانتالخضوع لأي تأثير أو ضغوط من أي 
تنظيمو وكيفيات يحدد تشكيمة الديوان و  الذي 2011ديسمبر  8المؤرخ في  426-11     رقم

 .209 -14سيره المعدل والمتمم بموجب مرسوم رئاسي رقم 

 الفرع الثاني الديوانفية تنظيم ثم الى كي ولالأ فرعالرق الى تشكيمة الديوان ومن ىنا سنتط      
 : ىذا كالتاليو 

 الفرع الأول: تشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد 

إن الديوان المركزي لقمع الفساد ىو ىيئة وطنية أنشأت من أجل قمع الفساد عمى        
الفصل الثاني من المرسوم  المستوى المحمي والوطني وقد حدد المشرع تشكيمة الديوان في

 06نو، وحسب المادة م 09ى إل 06ىذا في المواد من لمتمم و االمعدل 426-11  ي الرئاس
 "ويتشكل الديوان من : "نوم

 .الدفاع الوطني لوزارةضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة  .1
 .الداخمية والجماعات المحمية لوزارةضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة  .2
 .في مجال مكافحة الفساد أعوان عموميين ذوي كفاءات أكيدة .3

                                                           
بن الصديق رشيد، السياسة الجنائية في مواجية ظاىرة الفساد، دراسة مقارنة بين الشريعة والقانون، مذكرة لنيل شيادة   1

 . 66، ص2014الماستر في العموم الاسلبمية، تخصص الريعة والقانون، كمية العموم الانسانية والاجتماعية، جامعة الوادي، 



 

 

31 
   

 "ولمديوان، زيادة عمى ذلك مستخدمون لمدعم التقني والإداري 

وان أن يستعين بكل خبير من المرسوم المذكور أعلبه أنو يمكن لمدي 09ىذا كما نصت و        
 1.ستشاري أو مؤسسة ذات كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفسادإأو مكتب 

 :التابعين لوازرة الدفاع الوطني القضائيةأولا: ضباط وأعوان الشرطة 

  من قانون  15وطني وفقا لممادة يقصد بضباط الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدفاع ال
 المتمم ىم:المدنية الجزائري المعدل و ئية و جراءات الجزاالإ

 ضباط الدرك الوطني . .1
أمضوا في سمك الدرك الوطني ثلبثة  ذوو الرتب في الدرك الوطني ورجال الدرك الذين .2

الأقل والذين تم تعيينيم بموجب قرار مشترك صادر عن وزير العدل حافظ  سنوات عمى
 الأختام و وزير الدفاع الوطني، بعد موافقة لجنة خاصة .

ضباط وضباط الصف التابعين لممصالح العسكرية للؤمن الذين تم تعيينيم خصيصا ال .3
 .صادر عن وزير الدفاع الوطني ووزير العدل حافظ الأختام بموجب قرار وزاري مشترك

 2.يحدد تكوين المجنة المنصوص عمييا في ىذه المادة وتسييرىا بموجب مرسوم

  ن م 19فنصت عمييم المادة ، أما أعوان الشرطة القضائية التابعين لوازرة الدفاع الوطني
 :وىمجراءات الجزائية الجزائري المعدل والمتمم الإ قانون

ذوو الرتب في الدرك الوطني ورجال الدرك الوطني ومستخدمو مصالح الأمن  .1
 .()الضبطية القضائية 3صفة ضباط الشرطة القضائية العسكري الذين ليست ليم

عوان الشرطة القضائية الذين ليست ليم صفة الضبطية القضائية أعميو يقوم ف  .2
الجرائم  بإثبات، و أن تقوم شرطة القضائية عند مزاولة مياميمبمساعدة ضباط ال
                                                           

عمى ما  209-14، المعدل و المتمم بوجب م ر، رقم 2011ديسمبر  8المؤرخ في  11-146من م ر 09تنص المادة  1 
 ".أو مؤسسة ذات كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد/يمكن الديوان أن يستعين بكل خبير أو مكتب استشاري و":يمي
، يعدل ويتمم الأمر 2015يوليو سنة  23ه الموافق ل 1436شوال عام  7مؤرخ في  02–15من الأمر رقم  15المادة  2 

 م والمتضمن قانون الاجراءات الجزائية. 1996يونيو  08ه الموافق ل 1386صفر عام  18المؤرخ في  06-155رقم 
م يعدل ويتمم الأمر 1995فبراير سنة  25ه الموافق ل 1415رمضان عام  25المؤرخ في  10-95من الأمر 19المادة  3

 .الاجراءات الجزائية م والمتضمن قانون1996يونيو سنة  8المؤرخ في  66-155رقم 



 

 

32 
   

رؤسائيم و  يخضع ىؤلاء لأوامرنصوص عمييا في قانون العقوبات، و الم
 .1بالخصوص لنظام الييئة التي ينتمون الييا

 والجماعات المحمية الداخميةالتابعين لوزارة  القضائيةضباط وأعوان الشرطة  :ثانيا
 15 الجماعات المحمية فقد حددتيم المادةو ائية التابعين لوزارة الداخمية ضباط الشرطة القض 

يتمثمون  155-66لجزائري جراءات الجزائية االمتمم لقانون الإالمعدل و  02-15من الأمر رقم 
 : في كل من

 رؤساء المجالس الشعبية البمدية.  .1
فون التابعون للؤسلبك الخاصة لممراقبين، ومحافظي وضباط الشرطة للؤمن ظالمو  .2

 الوطني.
حفاظ وأعوان الشرطة للؤمن الوطني ابعون للؤسلبك الخاصة لممفتشين و التالموظفون  .3

قرار مشترك سنوات عمى الأقل بيذه الصفة والذين تم تعيينيم بموجب  03 االذين أمضو 
 .، بعد موافقة لجنة خاصةالجماعات المحميةصادر عن وزير العدل ووزير الداخمية و 

 ه المادة و تسييرىا بموجب مرسوم. يحدد تكوين المجنة المنصوص عمييا في ىذ 
  19أما أعوان الشرطة القضائية التابعين لوزارة الداخمية و الجماعات المحمية و حسب المادة 

 فيم:   155-66جراءات الجزائية الجزائري المتمم لقانون الإالمعدل و  10-95مر من الأ
 .القضائيةيس ليم صفة ضباط الشرطة مصالح الشرطة الذين لموظفو و  -
من المرسوم التنفيذي  06الى المادة  ستناداإىناك من يضيف سمك الحرس البمدي  -

سمك الحرس البمدي نشاء إالمتضمن  03/08/1996المؤرخ في  265-96قم ر 
التي سمحت لذوو الرتب في الشرطة البمدية بممارسة الشرطة تحت سمطة الممغى و 
 2قميميا.إشرطة القضائية المختص ضابط ال

 ثالثا : الأعوان العموميين 
بل دعم ىذه  القضائيةالديوان عمى ضباط وأعوان الشرطة  تشكيمةلم يقتصر المشرع        

شتراط المشرع إفي مجال مكافحة الفساد ورغم  يدةأكبأعوان عموميين ذوي كفاءات  التشكيمة
                                                           

طاجين نوال، شاوش شيرزاد، أىم التدابير الإجرائية  لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  .1
 .4ص 2018 معة عبد الرحمان ميرة، بجاية،الحقوق، تخصص قانون خاص وعموم جنائية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جا

حاحة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم في الحقوق،  2
 .507ص ،  2013تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة،
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العموميين في الديوان إلا م والحتمية كشرط أساسي لتعيين الأعوان يلعنصر الكفاءات الأكيدة ل
 .التي ينتمون إلييا مثلب الوزارةأنو تحدد شروط أو مواصفات أخرى لتعيينيم كالجية أو 

في مجال مكافحة  والمتخصصينوما فيم يختارون من ذوي الخبرات والكفاءات موع       
 .والمحميةالفساد والذين ينتمون إلى مختمف المؤسسات والإدارات العمومية المركزية 

أعوان ضباط و  عمى بقاء 426-11من المرسوم الرئاسي  07قد نصت المادة وىذا و         
يوان الموظفون التابعون لموزارات المعنية الذين يمارسون مياميم في الدالشرطة القضائية و 

 1القانونية الأساسية المطبقة عمييم.خاضعين للؤحكام التشريعية والتنظيمية و 
ىذا لا يعني أن ىؤلاء الموظفين عند تعيينيم في الديوان يزاولون مياميم بالموازنة مع         

نما تنتيي مياميم في تمك المصالح ويتفرغون ا  و  صمية،الميام التي يمارسونيا في مصالحيم الأ
ولكن يتقاضون مرتباتيم من ، 2لمميام المنوطة بيم في الديوان في إطار مكافحة الفساد

ويحدد ، 3و الإدارة الأصمية ويستفيدون من تعويضات عمى حساب ميزانية الديوانالمؤسسة أ
من  08 عددىم بموجب قرار مشترك بين وزير العدل حافظ الأختام والوزير المعني حسب المادة

 . 209 -14المرسوم الرئاسي 
 .مستخدمي الدعم التقني والإداري: رابعا
   في مجال الغابات وحماية الأراضيفي كل من مستخدمي الدعم التقني  يتمثمون        

 داري. ومستخدمي الدعم الإ
 :راضيمستخدمي الدعم التقني في مجال الغابات وحماية الأ ـ  1
حيث يقوم رؤساء الأقسام التقنيون والميندسون والأعوان الفنيون والتقنيون، في مجال        

الأراضي بالبحث والتحري، في مواد الجنح والمخالفات لقانون الغابات وتسريع  الغابات وحماية
 . 4صةالصيد ونظام السير وفي كل الأنظمة التي عينوا فييا بصفة خا

                                                           
بن عيسى رحال محمد أمين، سايح جمال، أليات مكافحة الفساد في الوظيفة بالجزائر، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في   1

الحقوق، تخصص قانون عام معمق، معيد العموم الاقتصادية التجارية وعموم التسيير، قسم الحقوق، المركز الجامعي بمحاج 
 . 132، ص 2017، بوشعيب، عين تيموشنت

لموقاية من الفساد ومكافحتو بين  01-06ربوحي فيصل، منصوري ماسينيسا، الآليات القانونية المستحدثة بموجب القانون  2
التطبيق والتضييف، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون الاقتصادي والأعمال، فرع القانون العام 

 .32 ، ص2016جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،  للؤعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية،
 .يستفيد المستخدمون الموضوعون تحت تصرف ":عمى ما يمي11-426 من م ر 25تنص المادة  3
 . 106، ص1992، دار اليدى، الجزائر، 1،  ط2محمد محمد، ضمانات المشتبو فيو في التحريات الأولية، ج  4
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قتياد كل شخص يضبط بتيمة متمبس بيا، أو قام ىذا المتيم إوتتمثل ميام ىذه الفئة ب        
خطيرا عمى مستخدمي الدعم التقني والفني، وفي صدد تنفيذ مياميم  بإبداء مقاومة تشكل تيديدا

 .يقومون بتتبع الأشياء المنزوعة وضبطيا في الأماكن التي تنتقل إلييا، ووضعيا تحت الحراسة
محضر عن جميع المعاينات، ويرسل مباشرة إلى ر وفي كل الحالات يمزم عمييم تحري        

ستيم لمياميم، ويجوز ليم طمب الدعم من القوة العمومية في النيابة العامة وفي حدود ممار 
 .1حالة الضرورة

  مستخدمي الدعم الإداري :ـ  2 
نو يوجد أ، التي تنص عمى جراءات الجزائيةمن قانون الإ 27/1بالرجوع إلى نص المادة        

 :فئة أخرى ليا صفة الضبط القضائي في حدود معينة، وىم عمى النحو التالي
يباشر الموظفون وأعوان الإدارات والمصالح العمومية ببعض سمطات الضبط القضائي التي "

 ". تناط بيم بموجب قوانين خاصة وفق الأوضاع وفي الحدود المبنية في تمك القوانين
من  وىم الأعوان العموميين ذوي كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد الذين يختارون       

 .ذوي الكفاءات والخبرات التابعين لمختمف المؤسسات والإدارات العمومية المركزية والمحمية
كما يستفيد المستخدمون الموضوعيين تحت تصرف الديوان والمذكورين أعلبه زيادة عمى        

الراتب الذي يتقاضونو من المؤسسة أو الإدارة الأصمية من تعويضات عمى حساب ميزانية 
 .11/426من المرسوم  25 وان تحدد بموجب نص خاص وفقا لممادةالدي
بحكم تبعيتيم  الإدارية ستقلبليةبالإويفيم مما سبق عدم تمتع مستخدمي الديوان        

دارتيم الأصمية وبالتالي لمسمطة التنفيذية، خاصة ما تعمق منو بالمرتب وما تعمق ا  لمؤسساتيم و 
خرى، الأمر الذي يمغي أي وجود وغيرىا من المزايا المالية الأبو من منح وعلبوات وترقيات 

فكيف بالإمكان ليؤلاء المستخدمين من ممارسة صلبحياتيم في مجال  ،ستقلبلية الإداريةللئ
مكافحة الفساد خاصة إذا كانت الإدارة المعنية برقابتيم ىي إدارتيم الأصمية، فكيف يتسنى ليم 

وردعيا من قبل زملبئو الموظفين العموميين  المرتكبةائم الفساد القيام بالبحث والتحري حول جر 
الأمر صعب إن ىذا ؟ خاذ إجراءات تحفظية بحقيمإتيقة ورؤسائيم الإداريين وىل بإمكانيم حق

 .2ستقلبلية الإدارية والماليةالتحقيق في ظل غياب الإ

                                                           
 .45سابق، ص طاجين نوال، شاوش شيرازد، مرجع  1
 .507حة عبد العالي، مرجع سابق، صحا 2



 

 

35 
   

، فيكون بموجب قرار وزاري الديوانالعدد الموضوع تحت تصرف  لتحديدأما بالنسبة        
من المرسوم الرئاسي  08 المعني حسب المادة والوزيرمشترك بين وزير العدل، حافظ الأختام 

 الذكر.  السالف 14-209
والجماعات المحمية  الداخميةلوزارة  التابعين القضائيةيحدد عدد ضباط وأعوان الشرطة        

 تحت تصرف الديوان المركزي لقمع الفساد بموجب قرار وزاري مشترك مؤرخ في الموضوعين
 . 2012يونيو سنة  07
المعدل والمتمم لممرسوم  209 -14من المرسوم الرئاسي  08 لأحكام المادة تطبيقاحيث       

التابعين  القضائيةعدد ضباط أعوان الشرطة  تحديدييدف ىذا القرار إلى  ،426-11 الرئاسي
 تحت تصرف الديوان المركزي لقمع الفساد الموضوعينوالجماعات المحمية  الداخميةلوازرة 

 (.المادة الأولى من القرار الوزاري المشترك المذكور أعلبه)
من ىذا القرار الوزاري المشترك عدد ضباط وأعوان الشرطة  الثانيةيحدد حسب المادة        

 أعلبه كما يأتي : والمذكورينوالجماعات المحمية  الداخمية التابعين لوزارة القضائية
 ( ضباط شرطة قضائية .05خمسة ) -
 .1( أعوان شرطة قضائية05خمسة ) -

ستفادة عند الضرورة بالإضافة إلى كل شارة أيضا أنو بإمكان الديوان الإوالجدير بالإ        
التابعين لمصالح الشرطة  التشكيمة التي يتميز بيا من مساىمة ضباط الشرطة القضائية

 . 426-11من المرسوم الرئاسي رقم  20/2القضائية الأخرى وفقا لأحكام المادة 
مؤسسة ذات كفاءات  أوستشاري إوان ان يستعين بكل خبير أو مكتب كما يمكن لمدي        

 أكيدة من مجال مكافحة الفساد. 
 الفرع الثاني : تنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد

لحاح السمطة لمحاربة إالمركزي لقمع الفساد تعكس مدى  دارة لمديوانالإن ىيكمة إ         
عطائو طابع ا  المكمفة بتفعيل دور ىذا الجياز و ىتمام الجية إوتنصيبيم كل ىذا يوحي بالفساد 
 .1الجدية

                                                           
عنصر اليوارية، مكافحة الفساد في إطار المبادارت والوثائق الإفريقية، أطروحة لمحصول عمى شيادة الدكتواره في العموم في  1

  وىران، محمد بن أحمدالقانون العام، تخصص العلبقات الدولية والسياسات الدولية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 .190، ص 2018
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المعدل والمتمم في المواد  426-11حيث بين الفصل الثالث من المرسوم الرئاسي رقم         
ومديريتين  كيفية تنظيم الديوان وىو عموما يتشكل من مدير عام وديوان 18الى  10من 
 .2 خرى للئدارة العامةداىما لمتحريات والأإح

 أولا: المدير العام

     المعدل والمتمم لممرسوم الرئاسي 14/209الرئاسي من المرسوم  10/1وفقا لممادة         
عام يعين بمرسوم رئاسي بناء عمى " يسير الديوان مدير  التي تنص عمى ما يمي: 426 -11
  ". قتراح من وزير العدل، حافظ الأختام، وتنيى ميامو حسب الأشكال نفسياإ

ستقلبلية الإدارية في مواجية بالإني أن مدير الديوان لا يتمتع وطريقة التعيين ىذه تع      
ستئثاره ئيس الجميورية لإقتراح ور زير العدل بحكم ممارستو لسمطة الإالسمطة التنفيذية وخاصة و 

 .بسمطة التعيين

كما أن منح المدير العام صفة الأمر بالصرف الثانوي فيو انتقاص من صلبحيتو المالية       
كثيرا من المركز القانوني لممدير العام في مواجية  لحساب وزير العدل وىو الأمر الذي يضعف

 3.السمطة التنفيذية، وبالتالي عمى أداء الميام المناط بو

المعدل والمتمم  14/209من المرسوم الرئاسي  14أما عن صلبحيتو فقد حددتيا المادة       
 :426-11لممرسوم الرئاسي 

 ي:"يكمف المدير العام لمديوان عمى الخصوص بما يأت

 إعداد برنامج عمل الديوان، ووضعو حيز التنفيذ. .1
 إعداد مشروع التنظيم الداخمي لمديوان ونظامو الداخمي. .2
 السير عمى حسن سير الديوان وتنسيق نشاط ىياكمو. .3
 تطوير التعاون وتبادل المعمومات عمى المستويين الوطني والدولي. .4

                                                                                                                                                                                           
ميسوم العيد، سعودي جمال، الديوان المركزي لقمع الفساد، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص دولة  1

 .14، ص2019/2020ومؤسسات، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الدكتور يحي فارس، المدية 
لومي ذىبية، عبدلي اسماعيل، الديوان المركزي لقمع الفساد في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون، تخصص  2

 .36، ص2020قانون أعمال كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .1159جمال قرناش، مرجع سابق، ص  3
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  ممارسة السمطة السممية عمى جميع مستخدمي الديوان. .5
إعداد التقرير السنوي عن نشاطات الديوان الذي يوجيو إلى وزير العدل حافظ  .6

 1الأختام."
 ثانيا: الديوان

  من المرسوم الرئاسي 11/1تكون الديوان المركزي لقمع الفساد من ديوان وفقا لممادة        
ويرأسو  "يتكون الديوان من ديوان...".المعدل والمتمم التي تنص عمى ما يمي:  11-426

 2.رئيس الديوان ويساعده خمسة مديري دراسات

"يكمف رئيس من المرسوم أعلبه عمى ما يمي:  15ويختص رئيس الديوان وفقا لممادة        
 ".الديوان، تحت سمطة المدير العام، بتنشيط عمل مختمف ىياكل الديوان، ومتابعتو

 ثالثا: مديرية التحريات

عمى أنو يتكون الديوان من  426-11من المرسوم الرئاسي 3 11/1نصت المادة        
، 2013فيفري  10مديريتين إحداىما ىي مديرية لمتحريات. وبالرجوع إلى القرار المؤرخ في 

منو فإنو تحت  02، ومن خلبل المادة 4الذي يحدد التنظيم الداخمي لمديوان المركزي لقمع الفساد
مديريات فرعية وتتولى ميمة البحث  03حريات من سمطة المدير العام، تتشكل مديرية الت

 :والتحري والتحقيق في مجال جرائم الفساد وىي

 المديرية الفرعية لمدراسات والأبحاث والتحاليل.  -
 .المديرية الفرعية لمتحقيقات القضائية -
 5.مديرية الفرعية لمتعاون والتنسيقال -

                                                           
 .209 - 14سالف الذكر(، المعدلة بموجب المرسوم الرئاسي رقم ) 426-11من م ر، رقم  14المادة  1
 ( مديريات دراسات". 5من م ر نفسو عمى ما يمي: "يساعد رئيس الديوان ) 12تنص المادة  2
 14صادر  68م، ج ر عدد 2011ديسمبر  08ه الموافق ل1433محرم  13، مؤرخ في 11-426م ر  11/1المادة  3

 الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره. ، يحدد تشكيمة2011ديسمبر 
يحدد التنظيم الداخمي لمديوان المركزي لقمع  2013فبراير سنة،  10الموافق ل 1434ربيع الأول عام  29قرار مؤرخ في  4

 201.يونيو  23صادرة في  32الفساد، ج.ر. عدد، 
، يحدد التنظيم الداخمي 2013فيفري  10الموافق ل 1434لأول ربيع ا 29من القرار المؤرخ في  02أنظر محتوى المادة 5 

 لمديوان المركزي لقمع الفساد.
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  :/ المديرية الفرعية لمدراسات والأبحاث والتحاليل1

، التي تنص عمى: 2013فيفري  10من القرار المؤرخ في  03وبالرجوع إلى نص المادة  
 ( مكاتب:03"المديرية الفرعية لمدراسات والأبحاث والتحاليل تتشكل من ثلبثة )

 مكتب الخبرة التقنية. -
 .مكتب الوثائق والدراسات -
 كتب الإحصائيات.م -

 :المديرية الفرعية لمتحقيقات القضائية/ 2

فيفري  10من القرار المؤرخ في  4تتكون المديرية الفرعية لمتحقيقات القضائية حسب المادة     
 مكاتب وىي:  3من 

 مكتب تحقيق اليوية القضائية. -
 مكتب الإنابات القضائية.  -
 .1مكتب الإجراءات والإحالات -
  2في إجراء الأبحاث والتحقيقات في مجال مكافحة جرائم الفساد. وميام ىذه المديرية فإنو يتمثل 

 / المديرية الفرعية لمتعاون والتنسيق:3

 مكاتب: 3حسب مقتضيات القرار السابق فإن المديرية الفرعية لمتعاون والتنسيق تتفرع إلى 

 مكتب التعاون القضائي.  .1
 مكتب قاعدة المعمومات. .2
 

                                                           
 المديرية الفرعية لمتحقيقات القضائية تتشكل من ثلبثة مكاتب:  من القرار )سالف الذكر( عمى ما يمي : 04تنص المادة  1

 مكتب تحقيق اليوية القضائية. -
 مكتب الإنابات القضائية. -
 ."الإجراءات والإحالاتمكتب  -

)السالف الذكر( عمى ما يمي: "تكمف مديرية التحريات بالأبحاث والتحقيقات في  426-11من م ر رقم  16تنص المادة   2
 مجال مكافحة الفساد".
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 1مكتب الحجزات.  .3
 الإدارة العامة : مديريةرابعا

المعدل والمتمم، وىي إحدى  11/426من المرسوم الرئاسي  12-11أشارت إلييا المادة        
  .ة الذكرسابقمديريات الديوان بالإضافة إلى مديرية التحريات ال

توضع أيضا ىذه المديرية تحت سمطة المدير العام وتنقسم بدورىا إلى عدة مديريات         
من المرسوم أعلبه ميام مديرية الإدارة العامة حيث نصت عمى  17، وقد حددت المادة فرعية

 " تكمف مديرية الإدارة العامة بتسيير مستخدمي الديوان ووسائمو المالية والمادية" ما يمي:

لمموارد البشرية  وتتشكل مديرية الإدارة العامة من مديريتين، أوليما المديرية الفرعية        
من القرار المؤرخ في  063والثانية المديرية الفرعية لمميزانية والمحاسبة والوسائل حسب المادة 

 .2013 فيفري 10

 المديرية الفرعية لمموارد البشرية :1

بالرجوع إلى القرار السابق الذي يحدد التنظيم الداخمي لمديوان المركزي لقمع الفساد في المديرية 
 مكاتب: 3الفرعية لمموارد البشرية تتشكل من 

مكتب تسيير ومتابعة مستخدمي الديوان والموضوعين تحت التصرف. -  

متحانات والمسابقات.مكتب التكوين والإ -  

1جتماعي.والمنازعات القانونية والنشاط الإمكتب التنظيم  -  
                                                           

 :مكاتب 3من القرار)سالف الذكر(عمى ما يمي: "المديرية الفرعية لمتعاون والتنسيق تتشكل من ثلبثة  5تنص المادة   1
 مكتب التعاون القضائي  -
 مكتب قاعدة المعمومات  -
 مكتب الحجزات". -

ومديرية للئدارة العامة توضع تحت سمطة .. )سالف الذكر( أعلبه عمى ما يمي: ". 426-11من م ر  11/1تنص المادة   2
 ".المدير العام

المدير العام، تتشكل مديرية الادارة العامة تحت سمطة  من القرار ) سالف الذكر( أعلبه عمى ما يمي: " 06تنص المادة   3
 :من
 ".المديرية الفرعية لمموارد البشرية، المديرية الفرعية لمميزانية والمحاسبة والوسائل -



 

 

41 
   

 :: المديرية الفرعية لمميزانية والمحاسبة والوسائل2

 إعمالا بالقرار السابق فإن ىذه المديرية تتفرع إلى كل من: 

 مكتب التقديرات الميزانية والصفقات العمومية. -
 مكتب المحاسبة والعمميات الميزانية. -
 .2مكتب وسائل التسيير والأرشيف  -

تجدر الإشارة إلى أن ىذه المديريات المذكورة أعلبه، سواء كانت مديريات فرعية أو       
الإدارة العامة، فإنو يتحدد عددىا بقرار مشترك بين وزير العدل حافظ الأختام والسمطة  مديرية

 .3المكمفة بالوظيفة العمومية

  كيفيات سير عمل الديوان المركزي لقمع الفسادالمطمب الثاني : 
بأكممو لبيان كيفية  11/426ل الرابع من المرسوم الرئاسي رقمخصص المشرع الفص       

حيث بينت المادة  ،ثناء ممارسة ميمة البحث والتحري عن جرائم الفسادأيوان وسير الدعمل 
عوان الشرطة القضائية أن ضباط و أا ،في ىذا الشأن بداية ( من المرسوم المذكور سابق19)

ييا في قانون ثناء ممارسة مياميم طبقا لمقواعد المنصوص عمأالتابعين لمديوان يعممون 
ىو تأكيد لما جاء و  01-06كام قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو رقم وأح ،الجزائيةجراءات الإ

والتي نصت عمى ما يمي:  05-10 مر( من الأ1مكرر 24قرة الثانية من المادة )في الف

                                                                                                                                                                                           
( ثلبثة 3من القرار )سالف الذكر( عمى ما يمي: "المديرية الفرعية لمميزانية والمحاسبة والوسائل، تتشكل من ) 8تنص المادة   1

 مكاتب: 
 مكتب التقديرات الميزانية والصفقات العمومية. -
 مكتب التكوين والامتحانات والمسابقات. -
 مكتب التنظيم والمنازعات القانونية والنشاط الاجتماعي".  -

 . 50طاجين نوال، شاوش شيرازد، مرجع سابق، ص  2
( 03من القرار )سالف الذكر( عمى ما يمي: "المديرية الفرعية لمموارد البشرية تتشكل من ثلبثة ) 7تنص المادة  3 -

 مكاتب:"
 مكتب تسيير ومتابعة مستخدمي الديوان والموضوعين تحت التصرف. -
 مكتب التكوين والامتحانات والمسابقات. -
 الاجتماعي".مكتب التنظيم والمنازعات القانونية والنشاط  -
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ات الجزائية جراءلقانون الإ"يمارس ضباط الشرطة القضائية التابعون لمديوان مياميم وفقا 
 ."حكام ىذا القانونأو 
المتمم المعدل و  155-66م، والقانون رقم المتمالمعدل و  01-06رجوع لمقانون رقم وبال       
لى إختصاص نعقاد الإإائية التابعون لمديوان متى تبين عوان الشرطة القضأنو عمى ضباط و إف
جرائم الفساد التقيد بجممة ( في قطاب المتخصصةختصاص الموسع )الأحدى المحاكم ذات الإإ

( من قانون 5مكرر 40( الى )1مكرر 40لخاصة نصت عمييا المواد )جراءات امن الإ
 426-11نفيذي رقم: ( من المرسوم الت22( الى )20جراءات الجزائية ، وكذا المواد من )الإ

 1: وذلك ما يمي
 الفرع الاول: الضوابط القانونية لميام ضباط وأعوان الشرطة القضائية

ستعمال إلى إتابعون لمديوان ،الحق في المجوء الشرطة القضائية النو لضباط أنشير ىنا        
ستجماع المعمومات إجل أكل الوسائل المنصوص عمييا في التشريع ساري المفعول ،من 

 .2المتعمقة بمياميم
الحاصل بين الصلبحيات الممنوحة لضباط الشرطة  ختلبفتشتمل ىذه النقطة عمى الإو       

تابعة لالقضائية التابعين لمديوان، وبين الصلبحيات الممنوحة لضباط الشرطة القضائية ا
 خرى. لممصالح الأ

نو يعمل أعدل والمتمم عمى الم 426-11ي من المرسوم الرئاس 19ا المادة حيث بينتي       
ثناء ممارستيم مياميم أبعين لمديوان المركزي لقمع الفساد عوان الشرطة القضائية التاأضباط و 

 حكام قانون مكافحة الفساد رقم أجراءات الجزائية و في قانون الإ طبقا لمقواعد المنصوص عمييا
     .3المعدل و المتمم 06-01

-10مر رقم من الأ (1مكرر  24)من المادة  02ضا لما جاء في الفقرة أيوىو تأكيد        
 عمى .المذكورة في الأ 01-06المتمم لمقانون رقم  05

                                                           
خديجة ماكي، الييئات الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو )مذكرة ماستر(، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ام  1

 . 60، ص2014/2015البواقي، 
 )سالف الذكر(. 426-11من م ر رقم  20/01المادة  2
ن الشرطة القضائية التابعون لمديوان اثناء ممارستيم )سالف الذكر( :"يعمل ضباط واعوا 11/426من م ر رقم  19المادة  3

 1427محرم عام  21المؤرخ في  01-06،طبقا لمقواعد المنصوص عمييا في قانون الاجراءات الجزائية، واحكام قانون رقم 
 والمذكورين أعلبه". 2006فبراير 20الموافق ل
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 الفرع الثاني : الاستعانة بكافة الوسائل المنصوص عمييا في القانون 
عوان أنو يمجا ضباط و إ،ف 426-11لرئاسي من المرسوم ا 20بالرجوع الى نص المادة        

المنصوص ة و عكل الوسائل المشرو  ستعمالإى لإالشرطة القضائية المسخرين لمديوان المركزي 
، ومن بين 1جل استجماع المعمومات المتصمة بمياميمأ، من عمييا في التشريع الساري المفعول

ساليب التحري الخاصة التي تم النص أىي تمك  عوانلأالوسائل التي يمجا الييا الضباط و ىذه ا
سموب أالتي يمكن حصرىا في كل و  ،دجراءات الجزائية وقانون مكافحة الفساا في قانون الإعميي

سموب التسرب أ لى كل منإتسجيل الأصوات بالإضافة تراض المراسلبت والتقاط الصور و عإ
لييم في سبيل البحث إم الموكمة جل تسييل القيام بالمياأالتسميم المراقب ...الخ و ىذا من و 

 خاصة جرائم الفساد.والتحقيق عن الجرائم و 
عوان أو أ ستعانة عند الضرورة بمساىمة ضباط الشرطة القضائية،للئكما يؤىل الديوان        

 .2خرىالشرطة القضائية التابعين لمصالح الشرطة القضائية الأ
 لتزام بالتعاون لمصمحة العدالة الفرع الثالث : الإ 

ستمرار لمصمحة تحقيق العدالة بين ضباط وأعوان إى ضرورة التعاون بإلشار المشرع أ       
مصالح الشرطة القضائية الأخرى وىذا عندما يشاركون نفس القضائية التابعين لمديوان و  رطةالش

لى إجراءاتيم إيشيرون في المشتركة الموضوعة تحت تصرفيم و  التحقيق كما يتبادلون الوسائل
 .3المساىمة التي تمقاىا كل منيم في سير التحقيق

 الفسادخطار وكيل الجميورية بقضايا إ: الفرع الرابع
تباع إ ئية سميمة في محاربة الفساد يجبجراءات القضاحتى تكون الإو  دفي ىذا الصد        
 : التي تتمخص فيما يميالجزائية و  الإجراءاتجراءات التي نص عمييا قانون الإ

ن يخبروا فورا وكيل الجميورية لدى أيجب عمى ضباط الشرطة القضائية التابعين لمديوان       
جراءات إختين من جراءات مرفقا بنسصل ممف الإأيقدموا لو التي وقعت بيا الجريمة و المحكمة 
لى النائب العام لدى المجمس القضائي التابعة إخير فورا النسخة الثانية يرسل ىذا الأالتحقيق و 

                                                           
تنص عمى ما يمي: "يمجا ضباط و أعوان الشرطة القضائية )سالف الذكر( ، المعدل والمتمم  426-11من م ر 20/1المادة  1

التابعون لمديوان إلى إستعمال كل الوسائل المنصوص عمييا في التشريع الساري المفعول، من أجل إستجماع المعمومات 
 المتصمة بمياميم".

 )سالف الذكر(. 426-11من م ر رقم 20/2المادة  2
 ذكر(.)سالف ال 426-11من م ر رقم 21المادة 3
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ى النائب العام لدى المجمس إلرسال الممف إمة المختصة، وفي ىذه الحالة يتم لو المحك
في ىذه  داري( المختصة،ختصاص الموسع وفقا لمسمم الإبعة لو المحكمة )ذات الإضائي التاالق

 .1لى النائب العام لدى المجمس القضائي التابعة لو المحكمةإرسال الممف إالحالة يتم 
 426-11من المرسوم التنفيذي رقم  20كدتو كذلك الفقرة الثالثة من المادة أىذا ما و        

علبم وكيل الجميورية لدى المحكمة مسبقا بعمميات إنو :"يتعين في كل الحالات أبنصيا عمى 
 ختصاصو".إالشرطة القضائية التي تجري في دائرة 

الجريمة تدخل حقيقة ضمن  أنعتبر إذ إ)الممف(  بالإجراءاتالنائب العام فورا ويطالب       
حدى جرائم الفساد إالمحمي وىي في ىذه الحالة  صاصياختإختصاص المحاكم التي توسع إ

لى إالمتمم، ثم يحوليا )الممف والاجراءات( المعدل و  01-06ا في القانون رقم المعاقب عميي
ى إلالذي يوجو التعميمات مباشرة و  ختصاص الموسع،يل الجميورية لدى المحكمة ذات الإوك

التحقيق في الممف وا بالتحري والبحث و رطة القضائية التابعين لمديوان والذين قامضباط الش
 .2المعروض عمى وكيل الجميورية

ختصاص قضائي التابعة لو المحكمة ذات الإيجوز لمنائب العام لدى المجمس الىذا و       
 .3في جميع مراحل الدعوى بالإجراءاتيطالب  أنالموسع 
رتكاب الجريمة تبين فيما إمام قاضي التحقيق لدى محكمة أوفي حالة فتح تحقيق قضائي      
حد الاقطاب أختصاص إبالتالي ضمن و  ن ىذه الجريمة تدخل ضمن جرائم الفساد،أبعد 

جراءات مرا بالتخمي عن الإأول ان يصدر نو  يتعين عمى قاضي التحقيق الأإالمتخصصة ف
في ىذه الحالة يتمقى ضباط ، و لدى المحكمة ذات الاختصاص الموسعلفائدة قاضي التحقيق 

قاضي التحقيق لدى المحكمة ذات الشرطة القضائية التابعين لمديوان التعميمات مباشرة من 
 .4ختصاص الموسعالإ

                                                           
-65، المعدل و المتمم بالأمر 14-04( من قانون الإجراءات الجزائية أضيفت بموجب القانون رقم 1مكرر 40المادة ) 1

 .1965نوفمبر  16، المتضمن التنظيم القضائي، المؤرخ في 287
ص  2012ىومة، الجزائر، عبد المجيد جباري، دراسات قانونية في المادة الجزائية عمى ضوء أىم التعديلبت الجديدة، دار  2

73. 
 . 22-60( من قانون الاجراءات الجزائية عدلت بموجب القانون رقم 03/01مكرر 40المادة ) 3
 ( من القانون نفسو.03/02مكرر  40المادة ) 4
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ن لا تخرج دعوى أمن المنطق  إذصل العام ،ستثناء من الأفيذه الطريقة تعتبر بمثابة الإ       
 166 - 164 - 163التحقيق فييا طبقا لمنصوص  نتياءإب إلاى قاضي التحقيق إلمرفوعة 

ختصاص المحمي لمتحقيق في ائية لكنو في حالة تقاسم قضاة الإجراءات الجز قانون الإمن 
كمة مكان وقوع الفساد بين قاضي التحقيق التابع لمحصة في جريمة من جرائم خاو  ،1قضية ما
ن قاضي التحقيق إف ،الموسع ختصاصتبع لممحكمة ذات الإالتحقيق الذي ي، وقاضي الجريمة

 .2مر بالتخمي بناءا عمى طمب النيابة العامة لحسن سير العدالةالأول يصدر الأ
ؤقت الصادرين ضد المتيم ممر بالحبس الو الأأ مر بالقبضن الأأى إلشارة يجدر الإو        
الجريمة ، تحتفظان  رتكابإمن طرف قاضي التحقيق لدى محكمة  حدى جرائم الفسادإفي 

زم خيرة تمتختصاص الموسع ، ىذه الأن تفصل فييما المحكمة ذات الإألى إبقوتيما التنفيذية 
يمييا من قانون  ماو   3- 2 -1لمواد فراج الواردين في االإحكام الحبس المؤقت و أبمراعاة 

 .3جراءات الجزائيةالإ
عتبارىا إب 426-11من المرسوم الرئاسي رقم  21ىذا طبقا لما جاء في نص المادة و        
الضباط التابعين عوان التابعين لمديوان المركزي و الأعمى التعاون القائم بين الضباط و  تأكد

ابع خرى فالمشرع في ىذه المادة يؤكد كذلك التعاون القائم بين قاضي التحقيق التلممصالح الأ
امر التي و يحترم الأختصاص الموسع، و لإااضي التحقيق ذات قلممحكمة مكان وقوع الجريمة و 

 .4وليصدرىا قاضي التحقيق الأ
و أ، ختصاص الموسع تمقائياكمة ذات الإيضا لقاضي التحقيق لدى المحأيجوز ىذا و        

تدبير  أوجراء تحفظي إخاذ كل إتيأمر ب أنجراءات طوال مدة الإ بناء عمى طمب النيابة العامة،
ستعممت في أالوسائل التي المتحصل عمييا من جرائم الفساد و أمن زيادة عمى حجز الأموال 

 .5رتكابياإ
يل الجميورية المختص بذلك علبم وكإضا بعد أيطار كما يمكن لمديوان في ىذا الإ        

داري تحفظي، عندما يكون عون عمومي إجراء إتخاذ كل إن يوصي السمطة السممية بأمسبقا 
                                                           

 . 73-69من قانون الاجراءات الجزائية )سالف الذكر(، أضيفت بموجب االقانون رقم  545المادة  1
 .62، مرجع سابق، ص  خديجة ماكي 2
 .14-04من قانون الإجراءات الجزائية، إضيفت بموجب القانون رقم  4مكرر  40المادة  3
 .63خديجة ماكي، مرجع سابق،  ص 4
 .14-04من قانون الاجراءات الجزائية)سالف الذكر( ، أضيفت بموجب القانون رقم  5مكرر  40المادة  5
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-11من المرسوم التنفيذي رقم  22موضع الشبية في وقائع تتعمق بالفساد وفقا لنص المادة 
426 . 

يبقى سير الديوان المركزي لقمع الفساد يضم في تكوينو ضباط الشرطة القضائية و        
ملبحقة المجرمين  أجل ىذا منتوى التراب الوطني، و المخولين بصلبحيات واسعة عمى مس

ف عن كل الكشذي يمعبو ىذا الجياز في التحري و المرتكبين لجرائم الفساد نظرا لمدور الكبير ال
ي ليذا الديوان الذي ىذا وفق الصلبحيات التي منحيا المشرع الجزائر المخالفات والجرائم، و 

 .1مكافحة الفساد بكل الوسائليسعى لقمع و 
ختصاص الذي قد يقع بين ن المشرع تجنب مسبقا تنازع الإأذن فالشيء الملبحظ إ       

ضباط ختصاص الموسع و ي التحقيق ذات الإقاضرطة القضائية التابعين لمديوان و ضباط الش
و أقاضي تحقيق المحكمة لمكان وقوع الجريمة و خرى ضائية التابعين لممصالح الأالشرطة الق
 426-11 صداره المرسوم التنفيذي رقمإعمى المتيم لأي سبب كان من خلبل القبض 
-40القانون رقم و  22-06زائية بموجب القانون رقم جراءات الجلى تعديمو لقانون الإإ بالإضافة

بمثابة تلبشي العدالة خيرة يكون ذ تحققت ىذه الأ،إانين حتى لا يكون ىناك تناقض بين القو  14
 .نييارىاا  و 

 الصلاحيات المسندة لمديوان المركزي لقمع الفساد : الثاني المبحث
تقوية وسائل الرقابة و تعزيز و إن إنشاء الديوان المركزي لقمع الفساد كان القصد من ورائ       

، كما تتمحور ميامو في تبيان ي كان يعتري ميام الييئة الوطنيةخاصة لتغطية الفراغ الذو 
قمٌيم تخصيص ضباط الشرطة القضائية مع توسيع صلبحيات و بآفة الفساد  مخالفات ذات صمة ا 

ة في قمع عزز أكثر من فاعمية جيود الدولى كامل التراب الوطني، ما ساىم و التابعة لو إل
التباين بينو نعدام التناسق و إتحقق ذلك، كذلك ستقلبليتو تحد من إمكانية إالفساد إلا أن محدودية 

اد ومكافحتو الييئة الوطنية لموقاية من الفسالوقاية من الفساد )وبين السمطة العميا لمشفافية و 
 ميامول عن بحث لمطمبين تحدثنا في المطمب الأىذا الم ، ولمتفصيل أكثر لقد قسمناسابقا(

 .لية ىذا الجياز في مكافحة الفسادفي المطمب الثاني عن مدى فعاديوان المركزي و ال
 

                                                           
في الوقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيل شيادة ماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، كريمة قاسم، دور الاجيزة الرقابة  1

 .42، ص2013/2014تخصص قانون جنائي للؤعمال، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي،
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 : ميام الديوان المركزي ولالمطمب الأ 
د لمقيام سنتناول من خلبلو جممة من الميام التي أوكمت لمديوان المركزي لقمع الفسا       

ىم الصعوبات التي أستعراض ا  جراءات تسييره قانونا و إعرف عمى التبعممو عمى أحسن وجو، و 
 : التي سيتم شرحيا فيما يميو فساد تعتريو في خوض معركتو ضد ال

  المركزي لمكافحة الفسادلفرع الأول: صلاحيات الديوان ا
ختصاصات إالفساد تجمى في منحو  جيزة مكافحةأن تميز الديوان عمى سابقيو من إ       
جرائية بعين لو فقد تم تعزيز القواعد الإميام ذات طابع قمعي ولتفعيل ميام الضباط التاو 

 لميام الموكمة لو والمتمثمة في: اتمكينو بتحقيق ة القضائية لتفعيل دور الديوان و لممتابع
 داري : دور الديوان في مكافحة الفساد الإ .1

 : كما يمي  426-11من المرسوم  5دة فقد تم تحديد صلبحياتو ضمن الما  
 ا.ستغلبليا  و  شف عن أفعال الفساد ومكافحتوجمع كل معمومة تسمح بالك -
 . بييا لممثول أمام الجية القضائيةحالة مرتكا  قيام بتحقيقات في وقائع الفساد و الجمع الأدلة و  -
مومات بمناسبة التحقيقات تبادل المعلتساند مع ىيئات مكافحة الفساد و اتطوير التعاون و  -

 .الجارية
لتي يتولاىا عمى السمطات جراء من شأنو المحافظة عمى حسن سير التحريات اإتراح كل إق -

 .المختصة
ن يوصي السمطة السممية أ مسبقا،كيل الجميورية المختص بذلك علبم و إديوان بعد يمكن لم -

ع شبية في وقائع تتعمق بالفساد داري تحفظي عندما يكون عون عمومي موضإجراء إ خاذإتب
 .1ىذا لا يعدوا أن يكون مجرد رأي بعد النيابة العامة طبعاو 

جرائم الموسع ب ختصاصالإختصاص الجيات القضائية ذات إتعزيز ميام الديوان ب .2
  "المتخصصةالفساد "الأقطاب 

المؤرخ في  14-04قم جراءات الجزائية بموجب قانون ر تم تعديل قانون الإ فقد       
ختصاص و المحاكم ذات الإالمتخصصة أ بالأقطابستحدث بما يعرف أالذي و  10/11/2004

 المحمي في بعض أنواع من الجرائم ختصاصياإىي مجموعة من المحاكم التي مدد الموسع و 

                                                           
كاديمية لمبحوث كتون بومدين، أجيزة مكافحة الفساد ودورىا في تجسيد تحديات الإصلبح السياسي في الجزائر، المجمة الأ 1

 .  418، ص 4القانونية والسياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عمار ثميجة الأغواط، المجمد الثاني العدد 
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جراءات من قانون الإ 329-40-37المحددة عمى سبيل الحصر وذلك بموجب المواد 
 .1الجزائية

       ولى من المادة قد نص في الفقرة الأ 01-06المتمم لمقانون  05-10غير أن الأمر        
)جرائم الفساد(  القانون ئم المنصوص عمييا في ىذاتخضع الجرا"عمى ما يمي: 01مكرر  24
جراءات قانون الإ لأحكامختصاص الموسع وفقا ختصاص الجيات القضائية ذات الإلإ

 .ديوان ستكون محل متابعة من طرفياىذا ما يجعل من الجرائم التي يكشف عنيا الو   .الجزائية"
قميم لى كامل الإإلمديوان ختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية التابعين الإ .3

 : الوطني
ختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية لا يكون في كل الجرائم بل فقط ن تمديد الإإ       

نو فيما يتعمق ببحث أ"غير  ،2جراءات الجزائية من قانون الإ 07الفقرة  16المادة المحددة في 
بأنظمة الجرائم المسماة مة المنظمة عبر الحدود الوطنية و الجريومعاينة جرائم المخدرات و 
الجرائم المتعمقة بالتشريع الخاص و  والإرىابوجرائم تبييض الأموال  المعالجة الآلية لممعطيات

ستثنى المشرع من إفقد  الوطنيقميم ى كامل الإإلف يمتد اختصاص الشرطة القضائية بالصر 
 التعديل جرائم الفساد.

من  03الفقرة ( 01مكرر 24)وقد تدارك المشرع ىذه الثغرة بالنص صراحة في المادة       
ختصاص المحمي تداد الإإممكافحتو عمى متمم لقانون الوقاية من الفساد و ال 05-10مر لأا

لى كامل إالجرائم المرتبطة بيا ابعين لمديوان في جرائم الفساد و لضباط الشرطة القضائية الت
 قميم الإ

حاربة جرائم المخدرات ائية في مختصاص المحمي المقرر لمشرطة القضالوطني عمى غرار الإ
 .خرىباقي الجرائم الأو 
جراءات الجزائية نون الإن ضباط الشرطة القضائية يمارسون مياميم وفقا لقاأحيث        
 .3مكافحتوحكام قانون الوقاية من الفساد و أو 
 

                                                           
 . 71جباري عبد الحميد، مرجع سابق، ص 1
 )سالف الذكر(.  155-66الامر رقم  2
 . 73جباري عبد المجيد، مرجع سابق، ص 3
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 : الصعوبات العممية التي يواجييا الديوان الفرع الثاني
ىو الموكمة لو و عمال الأ مباشرتو في تسييرلقمع الفساد و ء الديوان المركزي شاإنمنذ         

ث القانون ىذا ما أوضعو عبد المالك سايح في تصريح لو لوكالة موضوع "تحدييتمقى العقبات و 
 فرنسا" مجال مكافحة الفساد في الجزائر و التحريات في والممارسات القضائية و 

ييم ممفات عالقة لأنيا لا توفر جميع عوامل التقحيث أكد أنو "لدينا عمى مستوى الديوان        
لى ضرورة إ، وأشار "ممف آخر 40يتم استغلبل حوالي في حين أحميت أخرى لمعدالة و 

في مجال مكافحة الفساد من أجل تعزيز التعاون ستحداث آليات أخرى عمى المستوى الوطني إ
لكننا ن آليات مكافحة الفساد في الجزائر موجودة أأوضع و  ،الثنائي لمواجية الظاىرةالدولي و 
 .1ستحداث آليات أخرى لمتحكم أكثر في الظاىرةنسعى لإ
 لى أنو بالرغم من أن المشرع الجزائري قد منحإشارة في ىذا السياق لا بد من الإو        

التي من أىميا أنو دعمو بآلية ختصاصات والميام ذات الطابع الردعي و لمديوان العديد من الإ
نية لموقاية من لى وزير العدل عكس الييئة الوطإتحريك الدعوى العمومية مباشرة دون المجوء 

ء الديوان نشاإلا أنو تم تسجيل عدة نقاط سمبية أثرت عمى تحقيق اليدف من إ ،الفساد ومكافحتو
 تتمثل في: المركزي لقمع الفساد و 

 نتقاص من دوره إالمالي لمديوان ىو  ستقلالنتقاص الإإأولا: 
لموكمة لو ىذا رغم الصلبحيات الخطيرة المديوان و  ستقلبل الماليلم يمنح المشرع الإ         

لمرسوم التنفيذي من ا 23التحري عن جرائم الفساد ،فطبقا لنص المادة والمتمثمة في البحث و 
 يعرضيا عمى موافقة وزير المالية.و  ، فالمدير العام يعد الميزانيةالمتممالمعدل و  11-426

 ثانيا: عدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية حد من نشاطو 
ستقلبل إعتراف من السمطة التنفيذية بإن عدم تمتعو بالشخصية المعنوية يعتبر عدم إف        

يستأثر فيو لا يمثل الديوان أمام القضاء، فالوزير ىو الذي  ةيفيالوظىذا الجياز من الناحية 
 ، مما يجعل من الديوان مصمحة خارجية لوزارة المالية.بتمك الصلبحيات وىو الآمر

 
 

                                                           
، 1، جامعة باتنة02، العدد08وان المركزي لقمع الفساد، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمدلعويجي عبد الله، الدي 1

 .603،ص2021الجزائر،



 

 

49 
   

 ثالثا: عدم تحكمو في البنية البشرية بصفة مطمقة يجعمو قاصر في التحكم في مستخدميو
فأغمبية تشكيمتو من أشخاص ينتمون الى أسلبك أخرى ، فلب بد من تكوين ضباط و        

 .1ستخداميمإأعوان تابعين لو بصفة مستقمة ذوي الكفاءات المتميزة ، مع تحديد لمدة 
 المطمب الثاني: فعالية الديوان المركزي لقمع الفساد

فحتو سابقا من خلبل مختمف يلبحظ عمى الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكا        
ىذا عمى عكس ستشاري والتحسيسي عمى وظائفيا، و ا يغمب عمييا الطابع الإالقوانين المؤطرة لي

ختصاصات متنوعة في مجال إالمشرع صلبحيات و الديوان المركزي لقمع الفساد الذي منح لو 
المعمومات التي من جمع ، و ردع مختمف أعمال الفسادة الفساد ومنيا البحث و التحري و مكافح

 شأنيا الكشف عمى مختمف أعمال الفساد.
ر قصولضعف علبقة الديوان بالييئة و  رغم وجود ىاتين الييئتين لمكافحة الفساد ،و        

وان ستقلبلية الديإلى أي مدى تظير إليذا و  تبادل الخبرات والمعمومات فيما بينيما،التعاون و 
المنشأ ليذا  05-10الوقاية من الفساد رغم أنو أصدر الأمر رقم عن السمطة العميا لمشفافية و 

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ،  01-06الديوان المركزي لقمع الفساد مكملب لمقانون رقم 
الذي أنشأ الييئة  الوطنية لموقاية من الفساد وكذلك عدم تدخل الديوان في مكافحة العديد من 

 اياىإو لم نشيد لو أي موقف يثبت وجوده وقوتو الردعية التي منحيا القضايا حيث منذ نشأت
 القانون و ىذا يظير ضعف و عجز الديوان في التعاطي مع قضايا الفساد.

 السمطة العميا لمشفافية لفساد و التباين بين الديوان المركزي لقمع ا: الفرع الأول
غياب الدور التكاممي بين ىاتين و  ستقلبلية الديوان عن السمطةإ ىإلىنا سنتطرق و        

  :الييئتين
 ستقلالية الديوان عن السمطة العميا لمشفافية إأولا : 
ميا لموقاية من الفساد الملبحظ من النصوص القانونية المؤطرة والمنظمة لمسمطة الع       

، يتبين منيا الفسادقة بالديوان المركزي لقمع المتعموكذا النصوص التنظيمية المنشأة و ، ومكافحتو
 ستقلبلية ىذا الأخير عن السمطة العميا لمشفافية .إ
لى إ، يشير من قريب أو من بعيد لا يوجد أي نص صريح أو غير صريح عتبار أنوإبو         

   ستقلبلية تامة عن الييئة إنما يتمتع ىذا الديوان بإتبعية ىذا الجياز المستحدث مؤخرا لمييئة ، 
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صلبحيات أوسع من صلبحيات الييئة خاصة ما يتعمق بعلبقتو المباشرة مع كما منحت لو 
جدر لأ، وبالتالي كان من اات والتحريات المندرجة ضمن مياموالقضاء وذلك من خلبل التحقيق

دورىا في ختصاصاتيا و إجيزة الييئة لتفعيل عمى المشرع أن يجعل الديوان جيازا تابع لأ
تعقيد فادي تنوع أجيزة مكافحة الفساد و لصفقات العمومية لتمكافحة الفساد خاصة في مجال ا

 1جراءاتيا لكي يحقق اليدف المنشود ألا و ىو القضاء عمى ىذه الظاىرة.إ
اخل في تنوع الأجيزة المكمفة بمكافحة الفساد حيث أن التدحيث أن لتفادي تعدد و        

عب معيا في أدخل الشفساد و ت القضاء قد أدخل ممفات الىيئاالأدوار بين عدة مؤسسات و 
كمل ؤسساتي عمى القيام بالميمة عمى أاليقين بجدية و قدرة ىذا الترتيب الممتاىة أفقدتو الثقة و 
، لذلك لا بد من ضمان ستقلبلية بعضيا وجديتيا وأىميتياإضلبل الشك حول وجو ، كما ألقى ب

المفتشية العامة لممالية المالي و  ديوان مع الييئة في مجال التأمينعمل منسق و مكمل لم
عتبار أن حماية المال يستدعي تكاتف وتضافر جيود إان الوطنية لمصفقات العمومية ، بوالمج

  2عدة ىيئات و أجيزة لوضع حد لظاىرة الفساد.
فبالرغم من تعزيز المشرع الجزائري لمنظام الرقابي بمختمف الآليات بغية منو الحد من        
لا أن ىذه الآليات تبقى محدودة لذلك يجب التنسيق بين الديوان و أالفساد نتشار مختمف جرائم إ

مع الييئات الأخرى المكمفة بالرقابة لمكافحة الفساد لموقاية من الفساد  السمطة العميا لمشفافية 
 بكل أنواعو. 

من  يئة الوطنية لموقايةالين الديوان المركزي لقمع الفساد و : غياب الدور التكاممي بيثانيا
 مكافحتو الفساد و 

ىذا في قضايا الفساد من حيث ستقلبلية الديوان عن السمطة و إى لقد تطرقنا سابقا ال        
مثلب فيما غياب التكامل بينيما في مجال مكافحة جرائم الفساد مثل جرائم الصفقات العمومية، ف

شرطة  ختصاصإو صلبحيات المتابعة القضائية أي ، الديوان ليخص المتابعة القضائية
ختصاص وطني يمتد الى جميع التراب الوطني يمكن لو التحرك إالضبطية القضائية بحيث لو 

تبار إعى عكس السمطة التي تعتبر مقيدة بوالتحري في قضايا الفساد عمى المستوى الوطني، عم
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ل بقيت في شكوكأنيا لا تطمع بميام رقابية و  حتشممختصاصيا لا يتعدى طابعيا الرقابي الإ
نشاء الديوان عن مصير ا  ثر مراجعة قانون الفساد و آؤل إلتستزييني، ما دفع رجال القانون 

بالتالي كان من الأجدر جعل الديوان المركزي ، و السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد 
 1الوقاية من الفساد لا جيازا مستقلب عنيا.ي تابع لمسمطة العميا لمشفافية و جناحا عمميات
 غياب الديوان في ميدان مكافحة الفساد :الفرع الثاني

يع نفجار غير مسبوق في قضايا الفساد عمى جمإخيرة في الجزائر بتميزت السنوات الأ       
ترقية ستشارية لحماية و جنة الوطنية الإ، حيث كشف رئيس المالمستويات وفي جميع القطاعات

، تتعمق 2013فقط في سنة قضية فساد تم تسجيميا في الجزائر  200نسان عن حقوق الإ
عاممون الى ، تورط فييا موظفون و الدوائر الوزاريةدارات و ختلبسات في مختمف الإا  برشاوي و 
جمع طارات، مما أدى الى كثرة تداول موضوع الفساد، فلب تخموا صحيفة أو موقع أو تإجانب 

تورط مسؤولين في قضايا  ، اذ تتسرب يوميا مئات الأخبار عنالخطيرمن تناول ىذا الموضوع 
ومية مثل منظمة الشفافية لييا التقارير الصادرة عن المنظمات الغير حكإيضاف الفساد و 
ارة لا يتم تحريك أي ساكن لمعالجة ىذه الممفات لإثاومع كل ىذا الكم من المعمومات و  ،الدولية

، عراب في كل ىذه الفوضىحمو من الإالفساد الذي لا نعرف م من طرف الديوان المركزي لقمع
مقيا أشخاص رغم أن القانون قد خولو صلبحيات فتح تحقيقات حول أي معمومة أو تيمة يط

لى إسياقة المجرمين الفاسدين كل وسائمو لموصول الى الحقائق و  تحريكمعنويين و  طبيعيين أو
 العدالة.

ر ىذه الظاىرة نتشاإالذي يدل عمى تعيشو الدولة و  ي الأسود الذيأمام ىذا الواقع المأساو        
 أن الديوان المركزي لقمع الفساد يبمغ عن قضايا إلافي كل القطاعات في مفاصل الدولة و 

ممنوحة لو في ىذا بالرغم من كل الصلبحيات السم في الصحف دون أن يتحرك و بالإ الفساد
ضباط وأعوان الشرطة  المتاحة لو بوضع تحت تصرفومكانيات البشرية الإالتحقيق والتحري و 

ز ، الأمر الذي يعز قميمي ليشمل كل التراب الوطنيالإختصاصو إتوسيع من دائرة القضائية و 
  2طاحة برموز الفساد.من قدرتو عمى تقصي الحقائق والإ
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 الثانيخلاصة الفصل 
البحث عن  ميمتو الأساسية ،مصمحة عممياتية لمشرطة القضائية ن الديوان المركزيإ       

لضمان فعالية وبالتالي فيو جياز قمعي وردعي ،و طار مكافحة الفساد ،الجرائم ومعاينتيا في إ
ختصاص اء مياميم ،قام المشرع بتمديد الإلمديوان في أدضباط الشرطة القضائية التابعين 

 ليشمل كامل التراب الوطني. المحمي ليم،

ستقلبلية في عممو و تسييره، الا أننا بالإ ورغم نص المشرع عمى أن الديوان يتمتع       
، مما  الوظيفيتو لمسمطة التنفيذية من عدة جيات، سواء من الجانب العضوي أو نصطدم بتبعي

قتراحات وىي كرة شكمية ليس أكثر،وختاما يمكن إدراج بعض الإستقلبلية فجعل من فكرة إ
 كالتالي :

د وذلك بمنحو الشخصية المعنوية ستقلبلية المطمقة لمديوان المركزي لقمع الفساوجب منح الإ -
 المالي. لستقلبالإو 
 اث مديريات اخرى.ستحدفي مديرية التحريات ومن ثمة وجب إعدم حصر ميام الديوان  -
مكافحة الفساد اضافة ومنحو سمطة منح الديوان سمطات وصلبحيات أوسع في مجال  -

 صدار تدابير تحفظية.إ
الييئات الأخرى ذات الصمة بما يخدم ون بين الديوان ومختمف الأجيزة و تطوير سبل التعا -

 مجال مكافحة الفساد.
الييئات ذات و التوعوي من قبل الديوان المركزي لقمع الفساد تكريس الدور التحسيسي و  -

 الصمة بخصوص ضرورة التبميغ عن جرائم الفساد.
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 خـــــــــاتــــــمــــــة
 الجزائر، في أجيزة المركزية لموقاية من الفساد ومكافحتو دور حول دراستنا ختام في       

 إطار مجرد وليس الواقع، أرض عمى حقيقياً  تجسيداً  تتطمب جيزةالأ ىذه فعالية أن نستخمص
 الديوان أو لمشفافية العميا السمطة سواء الفساد، بمكافحة المعنية فالمؤسسات .نظري قانوني

 التصدي في المرجوة النتائج لتحقيق لصلبحياتيا عممي تفعيل إلى تحتاج الفساد، لقمع المركزي
 .الفساد أشكال لمختمف

 :يمي فيما تمخيصيا يمكن الميمة، النتائج من جممة إلى دراستنا أفضت وقد       

 عن واستقلبليتيا الدستوري بطابعيا ومكافحتو الفساد من والوقاية لمشفافية العميا السمطة تتميز  •
 .الجميورية لرئاسة تابعة كانت التي السابقة الوطنية الييئة عكس عمى التنفيذية، الأجيزة

 إلى الاستشاري الدور من انتقمت حيث ممحوظاً، تطوراً  العميا السمطة صلبحيات شيدت  •
 .الفساد ظاىرة مواجية عمى قدرتيا من عزز مما الفعال، الرقابي الدور

 الييئة كانت بينما متكامل، قانوني لإطار لمشفافية العميا السمطة وتشكيل تنظيم يخضع  •
 .المؤسسة ليذه القانونية المكانة تعزيز يعكس مما رئاسي، مرسوم بموجب تنظم السابقة الوطنية

 العامة النيابة إلى مباشرة الجزائي الطابع ذات القضايا إحالة صلبحية العميا السمطة تمتمك  •
 .عمميا استقلبلية وتعزيز الإجراءات تسريع في يسيم ما وىو العدل، بوزير المرور دون

 الفساد من الوقاية في محورياً  دوراً  لمشفافية العميا لمسمطة الممنوحة الصلبحيات تمعب  •
 .بفعالية ومكافحتو

 وتتمتع العدل، لوزارة تابعة مركزية عممياتية كمصمحة الفساد لقمع المركزي الديوان يعمل  •
 .الفساد جرائم عن والتحري البحث في المتخصصة القضائية الضبطية بصفة

 الجرائم لخصوصية نظراً  وطني إقميمي باختصاص المركزي الديوان وأعوان ضباط يتمتع  •
 .معيا يتعاممون التي

 الضغوطات ومواجية القانونية المراكز لحماية كافية ضمانات إلى الحالية المنظومة فتقرت  •
 .المركزي الديوان أعضاء عمى تمارس قد التي
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أجيزة المركزية لموقاية من الفساد  فعالية لتعزيز التالية التوصيات نقترح النتائج، ىذه عمى وبناءً 
 ومكافحتو : 

 من لتمكينو المالي والاستقلبل المعنوية الشخصية الفساد لقمع المركزي الديوان منح ضرورة  •
 .أكبر بفعالية ميامو أداء

 .وفعاليتيا الإجراءات نزاىة لضمان الفساد قضايا مع التعامل في القضاء استقلبلية عزيزت  •

 ردعية أدوات إلى وتحويميا القائمة المؤسسات لدعم متخصصة عميا رقابية ىيئات نشاءإ  •
 .فعالية أكثر

 .الجزائري الواقع مع وتكييفيا الفساد مكافحة مجال في الناجحة الدولية التجارب من لاستفادةا  •

 .الفساد جرائم عن والتحري البحث مجال في متقدمة تقنية أساليب طويرت  •

 .الفساد بمكافحة المعنية المؤسسات كفاءة من تعزز مبتكرة عمل ومناىج آليات استحداث  •

 والمتابعة الرصد عمميات في الحديثة التكنولوجية التقنيات واستخدام الرقمي التحول تبني  •
 .والتحقيق

 بكفاءة ومعالجتيا الفساد بقضايا المتعمقة الشكاوى لاستقبال متخصصة رقمية منصة إنشاء  •
 .وسرية

 مضت ساعات 3 تعديل آخر...  دور تحميل من المستخمصة الرئيسية النتائج

 قدرتيا ومدى العممية، الممارسة عمى كبير بشكل تعتمد العميا لمسمطة الحقيقية الاستقلبلية   •
 رئيس بحقوق المتعمقة التنظيمية النصوص بعض وأن خاصة ضغوط دون القرارات اتخاذ عمى

 .بعد تنشر لم المادية السمطة

 المكونات بين والتعاون التنسيق مدى عمى تعتمد المجمس تشكيمة في التنوع فعالية   •

 .المختمفة

 الموارد وتوفر تطبيقيا، فرض عمى السمطة قدرة عمى يعتمد الرقابية الصلبحيات نجاح   •
 والوثائق المعمومات من اليائل الكم لمعالجة اللبزمة والتقنية البشرية
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 وتوفر الكوادر، وكفاءة التطبيقية، النصوص توفر عمى تعتمد التنظيمية الأقسام فعالية   •

 الجيات واستجابة الدقيقة البيانات

 في الفساد مكافحة منظومة تطوير في يسيم أن شأنو من التوصيات ىذه تنفيذ إن        
 مؤسسات مختمف في والشفافية النزاىة مستوى عمى إيجاباً  ينعكس مما فعاليتيا، وتعزيز الجزائر
 .المستدامة التنمية جيود ويدعم الدولة
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 قائمة المصادر والمراجع
 أولا: المصادر

 النصوص القانونية: -
I.  :القوانين 

المتضمن التصدٌق على  2005أفرٌل 51المؤرخ فً  05-521رقم  مرسوم رئاسً .1

 .2005أفرٌل  21، الصادر بتارٌخ 20إتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، العدد 
 66-155المعدل للؤمر رقم  2004نوفمبر  10المؤرخ في  14 –04 القانون رقم .2

 10، الصادرة في 71العددالمتضمن لقانون الاجراءات الجزائية، الجريدة الرسمية، 
 .2004نوفمبر 

المتعلق بالوقاٌة من الفساد  2000فٌفري  20المؤرخ فً  05-00القانون رقم  .1

 .2000مارس  1، الصادر بتارٌخ 55ومكافحته، الغدد

يحدد تنظيم السمطة العميا لمشفافية  2022ماي  05ممضي في  08-22القانون رقم  .4
مؤرخة في  32ميا وصلبحيتيا، الجريدة الرسمية عدد والوقاية من الفساد ومكافحتو وتشكي

 .2022ماي  14
5.  

II. :الاوامر 
المتضمن قانون الاجراءات الجزائية  1966جوان  8المؤرخ في  155-66الامر رقم  .1

 المعدل والمتمم.  10/06/1966، المؤرخة في  48،ج، ر، رقم 
 1995فبراير سنة ، 25الموافق ل  1415رمضان عام  25مؤرخ في  10-95الأمر  .2

 والمتضمن قانون 1996يونيو سنة  8المؤرخ في  66-155يعدل ويتمم الأمر رقم 
 .الاجراءات الجزائية

 2015يوليو سنة  23ه الموافق ل 1436شوال عام  7مؤرخ في  02-15الأمر رقم  .3
 08ه الموافق ل 1386صفر عام  18المؤرخ في  06-155م يعدل ويتمم الأمر رقم 

 والمتضمن قانون الاجراءات الجزائية.  1996يونيو 
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III. :المراسيم 
ديسمبر  08ه الموافق ل1433محرم  13، مؤرخ في 11-426المرسوم الرئاسي  .1

، يحدد تشكيمة الديوان المركزي 2011ديسمبر  14صادر  68م، ج ر عدد 2011
 لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره.

 22ه الموافق ل1427في أول ذي القعدة عام ، المؤرخ 413-06المرسوم الرئاسي رقم  .2
، المحدد لتشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا 2006نوفمبر 

نوفمبر  22ه الموافق ل1427الصادر في أول ذي القعدة  74وكيفية سيرىا، ج ر العدد
 م.2006

، 08ج ج العدد ، ج ر 2012فبراير  7، المؤرخ في 64-12المرسوم الرئاسي رقم  .3
-06من المرسوم الرئاسي رقم  07، تعدل وتتم المادة 2012فبراير  15المؤرخ في 

الذي يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من  2006نوفمبر  22. المؤرخ في 413
نوفمبر  22، المؤرخة في 74الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، ر ح ج العدد 

2006. 
IV. :القرارات 

يحدد  2013براير سنة ،ف 10الموافق ل 1434بيع الأول عام ر  29مؤرخ في  قرار .1
ونيو ي 23صادرة في 32التنظيم الداخمي لمديوان المركزي لقمع الفساد، ج.ر.ج.ج عدد ،

.201 
 ثانيا: المراجع

I. :الكتب 
عبد المجيد جباري، دراسات قانونية في المادة الجزائية عمى ضوء أىم التعديلبت  .1

 .2012دار ىومة، الجزائر، الجديدة، 
، دار اليدى، 1،  ط2محمد محمد، ضمانات المشتبو فيو في التحريات الأولية، ج  .2

 .1992الجزائر، 
الراشدة ومكافحة الفساد منظور اتفاقية الأمم المتحدة  محي الدين شعبان توف، الحوكمة .3

 .2004لمكافحة الفساد، الطبعة الأولى، دار الشروق لمنشر والتحرير، سنة 
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II. :رسائل وأطروحات الدكتوراه 
 أطروحات الدكتوراه: -

لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، رسالة مقدمة  حاحة عبد العالي، الآليات القانونية .1
لنيل شيادة دكتوراه عموم في الحقوق، تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم 

 . 2013السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة،
، أطروحة عنصر اليوارية، مكافحة الفساد في إطار المباد ارت والوثائق الإفريقية .2

لمحصول عمى شيادة الدكتواره في العموم في القانون العام، تخصص العلبقات الدولية 
  والسياسات الدولية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة وىران ، محمد بن أحمد

2018 . 
ىارون نورة، جريمة الرشوة في التشريع الجزائري، دراسة عمى ضوء اتفاقية الأمم المتحدة  .3

فحة الفساد، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري لمكا
 .2017بتيزي وزو، 

 مذكرات ماستر:  -
أكروف زىرة نريمان، روابح رحمة، السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد  .1

، كمية الحقوق و العموم ، مذكرة ماستر2020ومكافحتو في ضل التعديل الدستوري 
 .2022-2021السياسية، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، 

بن الصديق رشيد، السياسة الجنائية في مواجية ظاىرة الفساد، دراسة مقارنة بين  .2
الشريعة والقانون، مذكرة لنيل شيادة الماستر في العموم الاسلبمية، تخصص الريعة 

 .2014ية، جامعة الوادي، والقانون، كمية العموم الانسانية والاجتماع
بن عيسى رحال محمد أمين، سايح جمال، أليات مكافحة الفساد في الوظيفة  .3

بالجزائر، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون عام معمق، 
معيد العموم الاقتصادية التجارية وعموم التسيير، قسم الحقوق، المركز الجامعي 

 . 2017،يموشنتبمحاج بوشعيب، عين ت
بوشامة فاىم، تيغيت لونيس، حدود الآليات القانونية المستحدثة بموجب القانون  .4

في مكافحة جرائم الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة ماستر، تخصص  06-01
قانون أعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

2018. 
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ميساء، السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو جبابرية حمزة، شغيب ر  .5
، 1945ماي  08، مذكرة ماستر في القانون، جامعة 08-22عمى ضوء القانون 

 .2023/2024قالمة، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
خديجة ماكي، الييئات الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو )مذكرة ماستر(، كمية  .6

 .2014/2015لعموم السياسية، جامعة ام البواقي، الحقوق وا
ذوقة سناء، زارع لبنى السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة  .7

 . 2022/2023مقدمة لاستكمال نيل شيادة الماستر جامعة الشيخ العربي التبسي، 
راوية قريشي، حفصة زكريا، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات نيل شيادة الماستر،  .8

السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة 
2022 . 

ربوحي فيصل، منصوري ماسينيسا، الآليات القانونية المستحدثة بموجب القانون  .9
فحتو بين التطبيق والتضييف، مذكرة تخرج لنيل لموقاية من الفساد ومكا 06-01

شيادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون الاقتصادي والأعمال، فرع القانون 
العام للؤعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

2016.  
ساد في التشريع طاجين نوال، شاوش شيرزاد، أىم التدابير الإجرائية  لمكافحة الف .10

الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون خاص وعموم 
 .2018جنائية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

كريمة قاسم، دور الاجيزة الرقابة في الوقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيل  .11
والعموم السياسية، تخصص قانون جنائي للؤعمال، شيادة ماستر، كمية الحقوق 

 .2013/2014جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي،
لومي ذىبية، عبدلي اسماعيل، الديوان المركزي لقمع الفساد في الجزائر، مذكرة  .12

لنيل شيادة الماستر في القانون، تخصص قانون أعمال كمية الحقوق والعموم 
 .2020السياسية جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

ميسوم العيد، سعودي جمال، الديوان المركزي لقمع الفساد، مذكرة لنيل شيادة  .13
الماستر في الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

 .2019/2020جامعة الدكتور يحي فارس، المدية 
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 المقالات: -
آسيا ملبيكية، السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو عمى ضوء القانون  .1

، الكمية الحقوق 02، العدد 06، مجمة الفكر القانوني والسياسي، المجمد 22-08
 .2022والعموم السياسية، جامعة الاغواط 

بوداىم ليندة، النظام القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو دراسة  .2
 .2023. 1، العدد14قانونية نقدية، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني المجمد 

 22والوقاية من الفساد ومكافحتو بمنظور القانون جمال قرناش، السمطة العميا لمشفافية  .3
، مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف، 08 –

 .2022، 02العدد  05الجزائر، المجمد 
عبد القادر خلٌل، الفساد فً عصر التكنولوجٌا، تحدٌات و آفاق، مجلة العلوم القانونٌة  .4

 .2021، 2العدد، 51و السٌاسٌة ، مجلد 
عثماني فاطمة، بورماتي نبيل، استقلبلية الييئة الوطنية لموقاية من الفساد عين الرؤية  .5

  .2022، 02، العدد 26الدستورية، الواقع، مجمة التراث، مجمة 
عكو فاطمة الزىرة، فعالية دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بين  .6

مجمة القانون العام الجزائري والمقارن،   18 -22بعد صدور القانون الفعالية والجمود 
 .2022. ديسمبر 2، العدد8المجمد 

عمار بوضياف، المؤسسات الدستورية في الجزائر، دراسة تحميمة لمتعديل الدستوري  .7
 . 2،2023، العدد 7، مجمة الدراسات القانونية و السياسية، المجمد 2020

ميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو في ضل التعديل غربي أحسن، السمطة الع .8
 1955أوت  20، جامعة 1العدد 6، مجمة الأبحاث، المجمد 2020الدستوري لسنة 

 .2021سكيكدة، 
كتون بومدين، اجيزة مكافحة الفساد ودورىا في تجسيد تحديات الاصلبح السياسي في  .9

و السياسية ،كمية الحقوق والعموم السياسية،  الجزائر، المجمة الاكاديمية لمبحوث القانونية
 .4جامعة عمار ثميجة الاغواط، المجمد الثاني العدد

كمال قاضي، النظام القانوني لمييئة الوطنية المستقمة لموقاية من الفساد  .10
، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات 2016ومكافحتو عمى ضوء التعديل الدستوري 

 . 2018. 10لحقوق جامعة المسيمة، المجمد الثاني، العدد القانونية والسياسية، كمية ا
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لعويجي عبد الله، الديوان المركزي لقمع الفساد، مجمة الباحث لمدراسات  .11
 .2021، الجزائر،1، جامعة باتنة02، العدد08الأكاديمية، المجمد

محمد بوسلطان، الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد فً الجزائر، مجلة الباحث،  .12

 .2021، 52سات الاكادٌمٌة، العدد للدرا
منى صالح، السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، قراءة في  .13

، مجمة الفكر القانوني 2022ماي  05الصادر بتاريخ  08 – 22القانون رقم 
، 02، العدد06والسياسي، جامعة محمد الشريف مساعدية، سوق اىراس، المجمد 

2022. 
شيخ، النظام القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، دراسة تحميمية  نسمية .14

، جامعة بمحاج بو 01، العدد 09عمى ضوء النصوص القانونية والبيئة، المجمد/ 
  .2021شعيب، عين تموشنت، الجزائر، 
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ىداءالإ  - 
ىداءالإ  - 

 - شكر و عرفان
 - قائمة المختصرات

 ه-أ مقدمة
ومكافحتو  الوقاية من الفساد السمطة العميا لمشفافية فير الفصل الأول: دو   
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ومكافحتو الفساد من والوقاية لمشفافية العميا الفرع الأول: الصلاحيات الرقابية لمسمطة

  
13 

الفرع الثاني: الفرع الثاني: صلاحيات العلاجية لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد 
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 :ممخص

تعد ظاىرة الفساد من أبرز التحديات التي تعيق مسار التنمية في مختمف المجالات        
بالنظر الى خطورة  الخاصة أوالسياسية سواء داخل المؤسسات العامة الاجتماعية و الاقتصادية و 

عمى  المصادقةسعت الجزائر الى مواجيتيا من خلبل وضع آليات قانونية عبر الظاىرة ىذه 
 01-06وكرست ذلك في القانون  الفسادالمعاىدات الدولية المخصصة لمحاربة تفاقيات و الا
 يعد الاطار التشريعي الأساسي لمكافحة الفساد في البلبد . ذيال

أبرزىا السمطة العميا لمشفافية تم انشاء ىيئات متخصصة  الآلياتلتعزيز فعالية ىذه      
والمتان يضطمعان بدور محوري في  الفسادالديوان المركزي لقمع و الفساد ومكافحتو الوقاية من و 

 ض الواقع.تطبيقيا عمى أر و  تفعيل القوانين

 والإجراميةلتقنية ، لا تزال الجزائر بحاجة الى تطوير الوسائل ارغم الجيود المبذولةو       
 و تحقيق الردع اللبزم لمحد من جرائم الفساد. لمقانونلضمان تطبيق أكثر فعالية 

وية توفير بيئة قانونية قلييئتين و وتتطمب محاربة ىذه الظاىرة تنسيقا فعالا بين ىاتين ا     
 قادرة عمى التصدي ليا بشكل فعال.

Abstract: 

La corruption est l’un des défis les plus importants qui entravent le 

développement dans les sphères économiques, sociales et politiques, que 

ce soit au sein des institutions publiques ou privées. Face à la gravité de 

ce phénomène, l’Algérie a cherché à y remédier en mettant en place des 

mécanismes juridiques à travers la ratification d’accords et de traités 

internationaux dédiés à la lutte contre la corruption. Cela a été consacré 

par la loi 06-01, qui constitue le cadre législatif de base pour lutter 

contre la corruption dans le pays.  

Pour renforcer l’efficacité de ces mécanismes, des organismes 

spécialisés ont été créés, notamment la Haute Autorité pour la 

transparence, la prévention et la lutte contre la corruption et l’Office 

central de répression de la corruption, qui jouent un rôle central dans la 

mise en œuvre des lois et leur application sur le terrain.  

Malgré les efforts déployés, l’Algérie doit encore développer des 

moyens techniques et pénaux pour assurer une application plus efficace 



 

 
 

de la loi et parvenir à la dissuasion nécessaire pour réduire les crimes de 

corruption.  

La lutte contre ce phénomène nécessite une coordination efficace entre 

ces deux organismes et la mise en place d’un environnement juridique 

solide capable de le combattre efficacement. 
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