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Résume
Dans ce mémoire on s'intéresse a étudier le sujet de rationalisation de la politique
de dépenses publiques et son effet sur I'économie algérienne. Ce qui est considérée
comme une étape importante vers une allocation optimale des ressources vu la
rareté des ressources de financement. Cette étude a pour objet de clarifier la
politique des dépenses publiques prototypique que l'état doit suivre pour réaliser
les objectifs de la politique économique et sociale désirés. A travers la partie
théorique, on a abordé des notions sur la politique financiére et la rationalisation
de dépenses publiques, les principes, ses exigences et les principales méthodes et les
expériences mondiales relatives a la rationalisation de dépenses publiques.
Et a travers I’étude évaluative de la politique de dépenses publiques en Algérie, 1l y
avait une tentative d’aborder la question de dépenses publiques dans le cadre de
budget de I'état et ses tendances, la démonstration a quel point sont rationalisées
ainsi que son importance a la réalisation des objectifs de la politique économique
et sociale.
Mots clés
La rationalisation, les dépenses publiques, les objectifs de la politique économique

et sociale.
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P, - MESDAMES ET MESSIEURS LES MEMBRES DU GOUVERNEMENT
- f O - MONSIELUR LE SECRETAIRE GENERAL DU GOUVERNEMENT

DBJET Raﬂuﬂﬂflsalfm de Ia geslion des ressources humaines dans le secteur des institutions
el administrations publiques,

L'analyse du bilan de 'emploi de Ia fonction publique fait ressaorir 2 persistance
de cerlaines insuffisances liées a la gestion des postes budgétaires qul grévent le codt de
fonctionnement de nos administrations mais aussi réduisent significativement, malgré les
importants moyens mobifisés, l'efficacité du service public qu'elles sont chargées d'assurer

Ces insuffisances portent notamment sur ;

f.i {
< = = levolution des effeclifs en I'absence de parametres fiables ef de normes
SsE W & adminigbalives servanl de cadie de référence pour Fétablissement des
¥ ¢ T < basoins en effectifs d'une par, et sans lien parfois avec les plans de formation
g st de perfectionnement d'autre part.
B i [ i o
£ 275 2] - La non ullisation de lensemble des postes budgstaires ouverts pour des
Z52% T | motifs de gestion de a ressource humaine,
pEuy B
'E“" o = | - Le recrutement d'agents contractuels, sans accord préalable conformément &
,'% R la procédure réglementaire en viguewr et parfols en I'absence méme de
| =] = -|  postes budgetaires ou de credits nécessaires & leur prise en charge.

Pourtant, le récent décral exécutif n™12-194 du 25 avril 2012 fixani les modafites
d'organisation et de déroulement des concours, el examens professionnels au sein des
institutions- et administrations publigues a supprime lowtes les lourdeurs signalées par les
differentes administrations et réhabilité le pouveir de ces demiéres dans l'engagement et le
suivi de lensemble des opérations de recritement

L] Tase i)

I \J iy dw |.j
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Ces insuffisances ne peuven! éire acceplées car elles remetten! en cause ¢
dispositif instituionnel de fa fonction pubbique difficiiement mis en place

Cesl pourquol [invite chaque dépariement mimstérel & prandre loutes. les
mesures ufiles pour metire rapidement fin aux dysfonctionnements signales Ci-dessus el
assurer une efficace gestion de leurs ressources humaines, lout comme [invite & Ufe
dynamisation de la concertation avec ka direction générale de la foncion publique et I direction
générale du budget pour linstauration d'une véritable politique de requiation des effectifs st de
rafionalsation des postes budgétaires dans I'administration publique

Abdelmalek SELLAL

AMPLIATION :

- M. le Président de la République ; & titre de compte rendu

{3
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MINISTERE DES FINANCES

LE MINISTRE =il

el A el A 0 Jadl Ay gl

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE

FA ST

— il ﬁ_’_‘_,_.--' 2% MR 101

MESDAMES ET MESSIEURS
LES ORDONNATEURS DU BUDGET DE L'ETAT

OBJET : Rationalisation des crédits ¢t des postes budgetaires.

Dans le cadre de la rationalisation des dépenses publiques et de I"optimisation de
la dépense publique pour satisfaire les besoins de la collectivité par des prestations de
meilleure qualité ot au moindre coft, j'ai I"honneur de vous rappeler que les budgets
dont vous Btes chargés doivent étre exdoutés dans le respect des erédits et postes
budgétaires ouverts en observant rigoureusement, chacun en ce qui le conceme, les
dispositions législatives et réglementaires les régissant.

Une application saine et correcte du cadre juridique suscité, par les ordonnateurs,
constitue "acte premier devdnt garantir I"emploi le plus optimal et économique des
deniers et fonds publics.

La maitrise de 1"évolution du budget de I'Eiat et du rythme de croissance des
dépenses publiques nécessite plus de ripuenr dans la gestion des crédits et des postes
budgétaires et davantage de mesures de prudence et d*austéritd budgétaires.

En effet, la tendance haussiére el comtinue des dépenses (fonctionnement &t
équipement) ¢t des postes budgétaires provoquant, 4 court lerme, des sitnations de
déséquilibre budgétaire, et menacant, 4 moyen et long termes la soutenabilité budgétaire,
nous interpelle pour la prise davantage de mesures devani permefire un retour progressif
ot maitrisé & des situations budgétaires plus équilibrées et convenables.

-94-




Les dépenses de fonctionmement, généralement de nature irréversible et
incompressible, sont les premiéres concemées par la constante evolution sus-évoquée,
dont la couverture par le produit de la fscalité ordinaire n'a pas dépassée le taux de 34%

en2012.

1l convient également de préciser gue les effectifs budgétaires sont en pombre
important avec une moyenne qui dépasse I'indice de 40 fonetionnaires pour 1000
habitants. une moyenne supérieure & celle enregistrée dans les pays voisins, engendrant
Une masse salariale qui pése de plus en plus lourdenrent sur le budget de |"Etat

A ce titre et additivement aux mesures de redressement et de rationalisation déji

prises etfou édictées, nolamment par mes notes dorientation relatives & la préparation
des avant-projets de lois de finances, je vous demandé de blen vouloir adhérer suz

abjectifs visés par lesdites mesurés et réserver une aftention particulicre aux

prescriptions suivantes :

- Dans la création de nouvelle structure et d'établissement public, il y a lieu de
privilégier le redéploiement des postes existants et d'éviter toute proposition de
création-de nouveaux postes budgétaires, & 'exception de ceux décidés par les
Pouvoirs Publics. o

~. Tl est nécessaire de vous rappeler que les fonctionnaires et agents publics avant
atteint I'dge légal de départd la retraite doivent &tre mis dans leur droit A la reiraite.
Cette mesure s'applique également aux fonctionnaires et agents publics occupant
une fonction supérieure de I'Etat, ou rémunérés par référence d cette derniére,
exceptés ceux maintenus, ou devant Stre maintenus, pour necessité de service
décidée par 'autorité habilitée.

- L'incidence financiére induite par lintervention d'éventuel nouveau régime
indemnitaire, ou par une éventuelle révision de statut particulier, doit s'effectuer

dans lu limite des crédits budgétaires allouds pour "excreice concemd.
———

Veuillez agréer, Mesdames et Messieurs les ordonnateurs, Iexpression de ma
parfaite considération.

COPIE POUR INFORMATION A

KA TR DR ERTIFR MINISTRE
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LE MINISTRE 4l

,f"“ﬂﬁ f DEC. 201

MESDAMES ET MESSIEURS ;

* LES ORDONNATEURS DU BUDGET DE L'ETAT.
* LES CONTROLEURS FINANCIERS PLACES AUPRES DES
INSTITUTIONS ET ADMINISTRATIONS PUBLIQUES.

OBJET ; La rationalisation et la maltsise des dépenses publiques.
REFERENCES :

Ltinstruction de M. le Premler Minlsire, enregistrée sous le numdre 334/FM du 07112003
pelative i Lo rationalization et & la malmise des dépenses publiques ,
Mes notes d'orientation n® 3440MF du 26 mars 2012 £t n? 317/ MF du 20003 Jf_._ ralatives & [u
préparation de Pavant-projet de lof de finances respectivemant pour 2013 e pour 2014

- Mon Instruction m® 500 du 23 avril 2013 relative & la rationalisaton des crédits el des poste
budgéteires

+  Mon inatruetion n® 003 du 2072013 relotive 4 I gestion du budgst de ["Etat,

Dans le cadre de I'instruction visée ci-dessus en références, de Monsieur le Premier Mimstre, qui consscre
des mesures pour une gestion meftrisés des dépenses. publiques, il est demandé & Mesdames et Messieurs
tes ordonnateurs du budget de I'Etat et les controleurs Mnantiers de veiller & une exéeution ratioanelle des
budgets et 4 une utilisation optimale des crédits et postes budgétaires ouverts, el ee, dans o respect ot
I'application des réples et procédurey fixdes par les texies juridiques en vigueur

En ohservant une applisation rigoureuse des dispositions des textes juridiques en place et une mise eo
(EUvFE appliquée des mesures prévues dans les instructiony el nates visees ci-dessuy en relérences, 'l
I'honneur de vous rappeler par la présente instruction les mesures et objectify visés pow Famélioration de
la performance globale dans Iexdeution du budget de 'Etat et pour 'optimisation e Pexecution des
dépenses publiques,

A, Pour les dépenses de fonctionmoment ;

Il esi clairement établi que les dépensss de pf-‘rsnnn...‘: (notamment les rémundrations des
foncticnnaires ot ded  egents publics) sont 4 un nivesu budgétaire trés Dmporant qul pesent
leurdement sur le budgst de U'Etat Pour maiiriser I'gvolution de ces charges permonentes <l
difficilement campresaibles, il o5t demande & Mesdames et Messiours Jes srdonpateuns dy tadge
de I'Etat de previdre les dispositions nécessaives susceptibles de coniribuer & la conerftisation de
I'chjectif’ de mattdser & moyen lerme "Svolution des depensss de persennels, ¢ <o, en fnisent
appel & des actes et décisions qui tendront vers 1'utilisation |a plus dconomigue et eptinnle de
ressouTed humaine,

En offet, votre spplication effective pour lu maitrise de |s progression des depenses
Fonctionnemnent en géndeal constinge le factour moteut ef la condition sbie gua non pour atteipt

i
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des objeciifs fixés et mssurer, & moyen et long termes, la soutenabilité et a viabilite budgetaires iy
fonctionnement des services publics et de I'action de I'Etat.

Le carnctére permanent et récurrent des dépenses de fonetionnement (¢n particuller les depenses de
personnels) exige l'adoption d'une démarche de raticnalisation, de prudence e daustérite
budgétaires, et ce, d’une part pour répondee & une logigue de service public & moindre colt ef,
d'sutre part, pour assouplir, & terme, les vharges de fonctionmement dont la couveriure,
présentement, par des ressourees de la fiscalité ordinaire, o5t insuffisante.

La situgtion macro-financidre actuelle est favorable ot nous offre la possibilite d'engager, dans un
processus progressif et continy, le rédquilibrage immanguable de la configuration structurelle des
charges permanentes du budget de "Exat, en fonction des capacités finaneiéres existantes et futures.

A ce titre, il vous est demendé dans cette perspective :
i, Au et des dtablissemenis publics seus-tutelie |

De maltriser Jes recours @ la crtation d'établissements publics nouveaux qui engendrent, au
niveay consolidé & |'échelon national, des. dépenses d'investissement, d'entreticn et de
foneliontiement (v compris les dépenses de personnels) trés importantes sir e budget de VBt
Cette maitrise doit d'abord passer par ['évitement de ls progression du nombre d'ctablissements
publics existants ot suivi, par la suite, par vowe compréhension & rechercher & concilier
'économie budgdtaire, I'efficacité tervitoviale ot un service public de qualité, et ce, par fe
regroupement en un seul établissement public de ceux dont les missiens: sont Identiques cu
semblnbles.

De privilégier lo redéploiement des effectifs existants et des personnzls en sumombre
notamment dans e cadre de regroupement suscité, ou dont les tiches dévolues autrefois i ces
personnels ont étd transférées & des étublisssments sous-tutelle,

- Drévaluer les performances financibres des établissements publics 4 coractere administratil vu
assimilé, en les encoursgeant, dans la condition de ne pas compromettre fa qualite de services
qu' 13 aszurent au titre de |'netivité prineipale, & la réalisation de revenus en sus de leur activiee
principale dont la répartition peut contribuer & la couverture d'une partie de leur deépense de
fongtionnement,

En effet, 11 est aussi impanant d'indiquer que votre évaluation peut offrir des voies d'economies
budgétaires, notamment lorsque cos établissements réalisent des revenus Imporianis, en sus de
leur activité principale, pouvant financer totalement ou dens une grande propertion feur budget
et motiver *évolurion de leur stator juridigue.

- D'accorder une attention particuliére au niveau et 4 |'utilisation des subventions et contributions
accordées aux EFIC et EPE spus-tutelle, notomment celles destinées au financement de
I"exéeution des sujétions de serviee public imposées aux EPIC. En effet, ces dépenses publiques
de I'Etat, devant étre grevée d'affectation spéeinle conformément 4 |a répartition budgéilre
prévuc au cahier des clawses générales, ne doivent on aucun cas servir, de quelque fugon que ce
sipit, & des fins de politigue saleriale au sein de ces établissements,

b A stiet des auties dépenses a2 forctionmement |

- De maitriser les frais de fonctionnement. des services, notamment ceux engendrés par [e
consommation de "électricité t de 1'eay, on agissant, sulvant une approche gconomigue st
environmementale, par le contrdle du nivesu de consommation éngrgétique et la rationalisation
des crédits ouverts, et une meilleure &t réelle estimation budgétaire & 'effet de rompre svec [e
récurrente situation des créances impaydes des charges annexes,

]

- TDe rationaliser les frals ligs & 1"utilisation des téléphones fixes et cellularesalnsl que |
cansemmation de papier, de cartouches dsncre @i autres consommables, en privilégioat et
sputenant 'usage des techniques &"information et de communication (TIC).
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- De réduire et rationaliser |es frais dorgunisation de rencontres nationales st/ou internationales,
suivant le programme annuel prédtabli et approuvé, en recourant 4 l'utilisation des
Infrastructures d'acoueil adaptées de vos secizurs,

- Dagsurer une application rigoureuse des lexted jurldiques régissant les parcs de vdhizuies dont
vous Eres responsables, en veillant 4 une affectation correcte-des véhicules et & une utilisation
optimale de vos pares de véhicules de services.

Avec 'attention particuliére que vous voudrez bien voulpir agcorder 4 la gestion afficionte du
parc de véhicule, les charges lides & |n consommation des carburants et des picces de rechange
seront sinst atbénuges.

Cette mesure doit ftre conjuguée avee ceile devant parantir & ce que fes bénéficiaires de
I'indemnité mensuelle compensatrice prévae par le déeret exéoutif n® 03-178 du 13 avnil 2003
fixant les conditions &'noguisition et d'utilisation de véhicyle personnel pour les besoins de
service, font usage de lew véhicule personnel, censée libéeer et rationslizer les parce de
véhigules.

B. Pour ley dépenses d'dguipement :

Tel qu'il est précisé par I'instruction de Monsieur le Premier Ministre et par ma note ¢’ onemanan
n® 317 susvisées, il est nécessaire d'accorder toute la priorite su parachévement du programme en
cours et de veiller 41 dynamisation de s cadence de réalisation en vue de fiire fage dans fes
meilleirs délais au attentes des citovens.

Dans ce cadre, i vous @5t demands

- De weiller 4 'spplication pertinente des dispositions du déeret executil n° 98-227 du
1340771998, modifié et complété, relatif aux dépenses d'équipement de I'ExaL. et de résarver un
traifement particulier 4 lo disposition qui comsecre « ['ongagement sur o coordination
Intersectorielie mécersaire v, Cette coordinetion interseciarielle vise, particulisrement & &viter
qu'un projet d'us secteur donné soit pénalisé, retardé ou non fonctionnel, dont Jes raisons
peuvent étre celles oi les autres sectours n'ont pas éé informés qu associes 4 'initiative.

- [sssurer une application coneréte de I'instruction n® 003 du 29/07/2013 relative & la gestion
du budget de |'Etat, devant nous permetire |& réduction des retards constates dans la mise
plece des orédits et I'exéeution des marchés publics.

Mesdames et Messieurs les contrdleurs financlets sont instruits de veiller 4 "application précise des
textes [uridiquey, de suivre tvec soit la mise en muvre des mesures édictdes, de veiller au respect des
plafonds de crédits ot de postes budgétaires ouverts et de me tenir informer des irrdgularits-et des dépenses
ghinsives constatées,

Enfin, en exécution de 1'instruction suscitée, de M. le Premier Minjstre, Mesdames et Messlaurs s
ordonnateurs du budget de I'Etat sont informeés que mes services 4 |8 Direction Générale du Budget sont
disposés pour vous acepmpagner et vous appuyer dans lu mise en ceuvre des orjentations dennees. A oe
titre &t & |'effet de présenter & Monsieur le Premier Ministre un mpport sur lo rationalisation et la mafirise
budgéaires; Je vous demande de bien vouloir, & I'accasion des discussions hudgétasres de pedparation du
projet de budget de I'Etat pour 'année 2013 et suivantes, de communiquer 4 mes services precitds une
gituation descriptive des mesures déji prises par vos soins et des écononies ulténclues, accompagnée d'une
feuille de reute pour les sctions programmeées,

Jattache une particulidre importance 4 1°exéoution des prescriptions da |a présente instruction,

fy
I hisaky
|_h'-‘—-'*—_—- =
S i
COPIEATITRE DE COMPTERENDUA: )\
MONSIEUR LE PREMIER MINISTRE. l
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIOUE ET POPULAIRE

MINISTERE DES FINANCES
DIRECTION GENERALE
DU BUDGET
N AAS§ ME/DOR/BRBCD/RDR/2017 ' ALGER, LE 19 FEL AT
MESDAMES ET MESSIEURS
- LES BECRETAIRES GENERAUX DE MINISTERES
- LES WALIB

OB JET :A/S Précigions rolatives aUx mesures de rationalisation des dépenses publiucs de I'Etat
REFER:s Emvi n" | 532/ MF/2015 du 21 cotobre 2015 refetil aux mesurss d'6eonomie sur lon

dépenses de fonctonnement |

Erwol n* 105/MF/2017 du 10 jamwvier 2017 relatif au plafonnement dea dépenses et
disaieeements poar 2017 ¢

Enwei n® 5728/ MF/DGB/UREBCD/SDR/ 15 du 38 ocuobre 2013 5

Enveoi n” 5861/ MF/DGB/LRBCD/S0R /2015 du 5 novembre 2015 ;

Ervoin® 2530/ DOB/ MF du 23 avil 2016,

Dans lc cadre de Ia préscrvation des Squillibves budgéeaires de 1Etat. des mesures ont &i¢
arpdlées par lee pouvelrs publies en vie 4c moilriser los dépenses publiques su tue do Vexerdice

W07

A titve, 'ai Thonncur da porter & vorre connnissance les précisions relatives & Ia demanshe
& gulvre pour Fexpcution des dipenses publigues

Lies mesurss diconuniies sur les dépensss de lonctionnement des gervices prises en
2015, chyjet de Tenven n' 13337 MF/01R du 11 eatobre 2016 de Monsieur le Minuioe des
Fingress, ae concernent pas lexercice 2017 §
Les pregrammes dequipament de IEiet untifiés en 2017 ne sont pay concerals pur lee
mesures de carionalisaton budgitalres, objet dea ervoic n® 5728, 5881 et 2530 cités en
rhlirenice. Neanmoing, ces dépenscs diquipement dolvent, impérativement, Stre
exteubées conformEment anx dispesitiony de Farticle 120 de ia lein® L6-1% du 38 decemire

+ 2015 per\at lol de Anances pour 2017 et dea lostes subsdquents |

- Sguf dérogation expresse de Monsdour le Premier Ministee, les programmes déquipement
du Bist modfide uvant 2017 sonl truiés conformeément 4 la matrice de traitemiont des
operations dequipament d

Veullles agréer, Mosdamon of Masgienrs, o pn te ma parfalie considdration,

T i g *
i T -

En communieption : Mesdaries st Mossiours léx contrbleurs financisrs,
Capls pour igformation ol exérution & :
Mendnmes et Mesmenrs les eonirdlsccu Aranaisr
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