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الشروط العامة لتمكٌن المؤسسات الصغٌرة : الفصل الأول

لبلوغ الصفقات العمومٌة 

ٌشهد العالم اللٌبرالً فً الآونة الأخٌرة إمتداد مبادئ المنافسة الحرة لتشمل مجال لم ٌكن واردا 

.  إطلاقا تطبٌقها علٌه ألا و هو الصفقات العمومٌة 

لهذا لقد أجمع الإقتصادٌون على أهمٌة قطاع المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة فً الإقتصاد 

المعاصر و فً البلدان النامٌة على الخصوص لما ٌلعبه هذا القطاع من دور فً إمتصاص 

تحقٌق قٌم مضافة تساعد فً رفع الناتج الداخلً الخام تنوٌع الصادرات توفٌر السلع و , البطالة

تجسٌد , تعبئة الإدخار الخاص و توجٌهه نحو الإستثمار, الخدمات إسناد الصناعات الكبرى

و من ثمة الإتجاه نحو تحقٌق التنمٌة الشاملة و , تعزٌز التنمٌة المحلٌة, سٌاسة التوازن الجهوي

و التً تعجز المإسسات الكبرى عن تولٌدها بنفس الكفاءة و نفس مستوى رأس , المستدامة

. المال المحدود

أولى المشرع الجزائري موضوع حرٌة المنافسة فً الصفقات العمومٌة , وفً هذا الإطار

عمال هذا المبدأ إلى فتح أبواب المشاركة فً إبرام أعناٌة خاصة فؤدى إحترام و مراعاة 

الصفقات العمومٌة أمام أكبر قدر ممكن من المتعاملٌن اقٌتصادٌٌن على إختلاؾ أحجامهم 

بما فٌها المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة و نظرا لما أفرزته التؽٌرات الهامة التً , تهماوإمكانً

تحت تؤثٌر و دعم المنظمات , طرأت على هٌاكل الإقتصاد الوطنً بعد عملٌة الخوصصة

 (1). لذلكوالمإسسات الدولٌة

 أنه رؼم الدور الرٌادي الذي تلعبه المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة فً تحقٌق التنمٌة و

إلا أن مسؤلة دخول المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة مجال إبرام و تنفٌذ الصفقات  ,الإقتصادٌة

العمومٌة تثٌر إهتماما كبٌرا و خاصا بالنظر إلى ما تنفرد به من خصائص تحفز إقامة شراكة 

. كما أنها تعكس تقدما فً إرساء ركائز إقتصاد السوق, ناجحة مع القطاع العام

و رؼم ذلك فكون الصفقات العمومٌة عقودا على درجة من الخصوصٌة و التعقٌد لم ٌمنع ذلك 

من وجود عوامل تساهم فً تهٌئة السٌر التنافسً للصفقات العمومٌة فً خلق مناخ أعمال 

                                                 
 

. 8م , اٌّغجغ اٌـبثك,  ػ١بص صلاي– (1)
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ملائمة للمإسسات الصؽٌرة و المتوسطة والتً مازالت لحد الساعة عرضة لعقبات حادة 

. تضعؾ تؤهٌلها 

خصوصٌة مشاركة المإسسات الصؽٌرة و : (المبحث الأول)لذلك ٌحتاج الأمر منا التطرق إلى

تهٌئة مناخ أعمال ملائمة للمإسسات : (المبحث الثانً)و. المتوسطة فً الصفقات العمومٌة

 .الصؽٌرة و المتوسطة من خلال أحكام تنظٌم الصفقات العمومٌة
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خصوصٌة مشاركة المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة فً : المبحث الأول

 الصفقات العمومٌة

إن محاولة تحدٌد مفهوم أو تعرٌؾ واضح وشامل للمإسسات الصؽٌرة و المتوسطة فً نظرنا 

و لهذا ٌمكن إرجاع الخصوصٌة , خطوة رئٌسٌة فً طرٌق معالجتنا لهذا الموضوع الحٌوي

و قد إمتد , إلى كون المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة ما هً إلا حقٌقة إقتصادٌة بالدرجة الأولى

لذلك أدى بإنفرادها , العمل بها فً إطار القانون كمظهر لتطور العلاقة بٌن القانون و الإقتصاد

بخصائص تثبت فعالٌتها فً التنمٌة الإقتصادٌة و الإجتماعٌة إلى أن تكون محل خطاب سٌاسً 

ٌركز على ضرورة إستثمار أدواتها الهامة فً تحقٌق البرامج بواسطة عقود مهمة مثل 

الصفقات العمومٌة و تزامنا مع إندماج الجزائر فً الحركٌة الإقتصادٌة الدولٌة التً لا ٌمكن 

. منع مساٌرة تنظٌم الصفقات العمومٌة لما تقتضٌه التوجهات الإقتصادٌة و السٌاسٌة 

 ماهٌة المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة : المطلب الأول 

 المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة جوهر الإختلاؾ بٌن إقتصادٌات الدول إذ مدلولٌشكل تحدٌد 

أنـــه بات فً حكـم المإكــد أنه لا ٌمكـن التوصل إلى تعرٌــؾ محدد و موحد للمإسسـات 

بالإضافة إلى أن كلمة صؽٌرة و متوسطة هً كلمات لها مفاهٌم نسبٌة , الصؽٌــرة والمتوسطة

.تختلؾ من دولة إلى أخرى و من قطاع إلى آخر فً ذات الدولة
(1 )

فقد حاول الإقتصادٌون الوصول إلى تحدٌد تعرٌؾ موحد للمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة 

وجدت لذلك , و ذلك بالإعتماد على مفهــوم مشترك نسبٌا, رؼم التطور المستمر الذي تعرفه

, مإسسات الصؽٌرة و المتوسطةالتحدٌد تعرٌؾ : (الفرع الأول)سنبٌن فً ؾعدة معاٌٌر وعلٌه 

التً تمكنت الظروؾ الدولٌة والرهانات السٌوسٌو الإقتصادٌة و السٌاسٌة  : (الفرع الثانً)أما 

: (الفرع الثالث)و .فً ظلها المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة من بلوغ الصفقات العمومٌة

 فً السٌاق التنظٌمً لفتح مجال الصفقات العمومٌة على المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة

. الجزائر

 

 
                                                 

 -
 (1)  

ِب٘غ
 

  ,2006اٌـٕخ , الأعصْ, ػّبْ , "انًشزوعبد انصغُزح و انًتىسطخ أهًُتهب يعىلبتهب", دـٓ اٌّذغٚق ٚ ئ٠ٙبة ِغبثٍخ

 . 2م 
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 المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة  تعرٌف:الفرع الأول 

"  بإشكالٌة تعرٌؾ المرور المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة دون مفهوملا ٌمكن تحدٌد 

الذي أثار جدلا كبٌرا فً الأوساط الإقتصادٌة  " PME "المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة 

 .الدولٌة والمحلٌة

أن المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة هً حقٌقة إقتصادٌة مٌزتها الأولى و الأساسٌة التنوع على ؾ

و بالرؼم من أنه ٌفهم منذ الوهلة الأولى أنها تناقض حقٌقة المإسسة , مستوى الحجـم و النشاط

الكبرى إلا أن مفهومها بقً ؼٌر دقٌق و أفرز رإى مختلفة بشؤنه
(1)

وخاصة إذا علمنا أن . 

موضوع تحدٌد مفهوم شامل و دقٌق للمإسسات الصؽٌرة والمتوسطة شكل و مازال ٌشكل 

موضوع إختلاؾ و إشكالٌة لدى الباحثٌن و الإقتصادٌٌن من دولة إلى أخرى
(2)

مدى التقدم و , 

. مكانة هذه المإسسات فً السٌاسات التنموٌة المعتمدة فٌها 

و قد تم الإجماع على الإستناد علٌها عند وضع مختلؾ التعرٌفات الدولٌة و من أشهر 

: التعارٌؾ الدولٌة نذكر منها

وأقل ,  عاملا فً الدول النامٌة50هً تلك المشروعات التً تستخدم  :" تعرٌؾ البنك الدولً

".  عامل فً الدول المتقدمة50من 

عرفت المنشآت الصؽٌرة :" تعرٌؾ هٌئة المنشآت الصؽٌرة التابعة للحكومة الأمرٌكٌة

بالإعتماد على نوع النشاط الإقتصادي الذي تقوم به ففً المنشآت الصناعٌة ٌتوقؾ ذلك على 

وفً المنشآت الخدمٌة تستخدم قٌمة المبٌعات لتمٌٌز المنشآت الصؽٌرة عن , عدد العاملٌن فٌها

".الكبٌرة
(3)

 

تعرؾ المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة حسب هذا الإتحاد :" تعرٌؾ الأتحاد الأوروبً

: كماٌلً

.  عمال9-1المإسسات الصؽٌرة جدا من 

.  عاملا99-10المإسسات الصؽٌرة من 

                                                 
 

(2)
-wtterwulgh erobert .la PME.une entreprise humaine. 1ére Edition.Editeur De Boeack 

Supérieur.Bruxelles.1998.p: 12.
 

2) )
–

 
والع و آفبق تطىَز انًؤسسبد انصغُزح و انًتىسطخ فٍ ظم تطجُك سُبسخ الإصلاحبد الإلتصبدَخ ", ػجض اٌىغ٠ُ اٌط١ف

. 3م, 2001اٌـٕخ , جبِؼخ اٌجؼائغ,و١ٍخ اٌؼٍَٛ الإلزوبص٠خ ٚػٍَٛ اٌزـ١١غ, عؿبٌخ ِبجـز١غ غ١غ ِٕلٛعح,"انحبنُخ
3) – )

, ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبجـز١غ, "دور انتزوَج فٍ إَجبح انسُبسبد انتسىَمُخ فٍ انًؤسسبد انصغُزح و انًتىسطخ", ئثغا١ُ٘ لؼ١ض

 . 16م , 2009,جبِؼخ ٚعلٍخ,فغع اٌؼٍَٛ الإلزوبص٠خ
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. عاملا499-100المإسسات المتوسطة من 
(1)

 

المعاٌٌر المعتمدة فً تعرٌف المؤسسة الصغٌرة و المتوسطة : أولا

ٌتناول مفهوم المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة العدٌد من التعارٌؾ التً سنتناولها من خلال 

 :عدة معاٌٌر و التً سنذكرها كالآتً

 :المعاٌٌر الكمٌة - أ

تبرز الكمٌة سمات ال  مجموعة من علىإعتمادتهتم المعاٌٌر الكمٌة بتصنٌؾ المإسسات 

الفروقات بٌن الأحجام المختلفة للمشروعات و هً تخص مجموعة من المإشرات التقنٌة 

الإقتصادٌة و كذا النقدٌة
 (2)

: و من أهم هذه المعاٌٌر فً ما ٌلً,

 :معٌار عدد العاملٌن*1

 ٌعد هذا المعٌار أكثر المعاٌٌر إستخداما عند التمٌٌز بٌن المإسسات بحكم سهولة الحصول 

لكن إستخدام التقنٌات الحدٌثة فً بعض , على البٌانات المتعلقة بالعمالة فً المإسسات

لأن نشاطات , المإسسات جعل حجم العمالة ٌتضاءل مقارنة بتلك التً لا تستعمل التكنولوجٌا

 سابقا كانت تعتمد فقط على المهارة الٌدوٌة و إمكانات العمل  و المتوسطةالمإسسة الصؽٌرة

.بالدرجة الأولى فؤصبح التمٌٌز بٌن أحجام المإسسات أكثر تعقٌدا بواسطة هذا المعٌار
(3 )

و  

و أما المإسسات الكبرى , ذلك حسب أحد التصنٌفات الواردة فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة

فً حٌن أن المإسسات العملاقة هً التً تستخدم , فهً التً تستخدم عدة آلاؾ من العمال

. مئات الآلاؾ من العمال
(4)

 

 

 

 

 

                                                 
(1 )

ِٕلٛعاد ِشجغ , "ر٠ًّٛ اٌّلغٚػبد اٌوغ١غح ٚ اٌّزٛؿطخ, "ِب١٘خ اٌّإؿـبد اٌوغ١غح ٚ اٌّزٛؿطخ ٚ رطٛع٘ب فٟ اٌؼبٌُ" ,ئؿّبػ١ً كؼجبْ/ ص–

 .63م, 2003,اٌلغاوخ ٚ الإؿزضّبع فٟ اٌّإؿـبد اٌوغ١غح ٚ اٌّزٛؿطخ
2) )

, ٌٍؼٍَٛ الإلزوبص٠خ ٚ اٌمب١ٔٛٔخ ِجٍخ جبِؼخ صِلك ,"انذور انتًُىٌ نلإستثًبر فٍ انًؤسسخ انًصغزح فٍ انجزائز",ادّض ثٛؿ١ّٙٓ– 

205م , 2010,اٌؼضص الأٚي, 26اٌّجٍض 
 . 

(3  )
إشكبنُبد تًىَم انجُىن نهًؤسسبد انصغُزح و انًتىسطخ فٍ انجزائز ثٍُ :" ِضاسٍخ ثؼٕٛاْ, اٌـؼ١ض ثغ٠جق ٚ ػجض اٌٍط١ف ثٍغغؿخ– 

أكغبي,"يعىلبد انًعًىل و يتطهجبد انًأيىل
 

يتطهجبد تأهُم انًؤسسبد انصغُزح و انًتىسطخ فٍ انذول انعزثُخ :"اٌٍّزمٝ اٌضٌٟٚ دٛي

. 320م, جبِؼخ اٌلٍف, 2006 افغ٠ً 18 ٠17ِٟٚٛ, "
(4) 

ٚعلخ ِمضِخ فٟ اٌٍّزمٝ اٌضٌٟٚ الأٚي دٛي رأ١ً٘ ,"انتُبلضبد انكبيُخ فٍ انعىنًخ و انجذَم انعبدل, َحى َظبو إلتصبدٌ دونٍ عبدل" ,دـ١ٓ عد١ُ- 

. 01م , 2001 اوزٛثغ30-29,اٌّإؿـبد ؿط١ف
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  :معٌار رقم الأعمال*2

    مـــن بٌـن أهم خصائص المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة سٌطرتهـا على جزء معٌـن من 

السـوق و بالتالً فإن رقم أعمالها سٌكون ضعٌفا بالمقارنة مع المإسسات الضخمة المسٌطرة 

.على جزء كبٌر من السوق
(1)

  

و ؼٌر , و تفتقد للحصر و الدقة, إلا أنها تبقى نسبٌة, و بالرؼم من أهمٌة المعاٌٌر الكمٌة

 خاصة التً لا تستعمل الٌد العاملة بشكل كبٌر, صحٌحة فٌما ٌخص الكثٌر من المإسسات

عكس بعض المإسسات التً تعتمد على الٌد العاملة و لا تعتمد على رإوس الأموال 

أما فٌما ٌخص هذا المعٌار وجد فٌه بعض النقائص و لا ٌعبر بصورة صادقة عن ,الضخمة

حسن أداء المإسسة نظرا لأنه فً حالة الإرتفاع المتواصل لأسعار السلع المباعة فإن ذلك 

و ,سٌإدي إلى إرتفاع رقم أعمال المإسسة و ٌسود الإعتقاد بؤن ذلك نتٌجة تطور أداء المإسسة

و لذلك ٌلجؤ الإقتصادٌون إلى , لكن فً الواقع فهو ناتج عن إرتفاع أسعار السلع المباعة

إضافة على .تصحٌح الصورة عن طرٌق الرقم القٌاسً لتوضٌح النمو الحقٌقً لرقم الأعمال

ذلك ٌواجه هذا المعٌار صعوبة أخرى تكمن فً خضوع المبٌعات فً الكثٌر من الأحٌان إلى 

.و هاذ ما ٌإكد لنا بؤن هذا المعٌار ضروري و لكنه ؼٌر كاؾ, الفترات الموسمٌة
(2)

  

: معٌار رأس المال* 3

ٌعتمد هذا المعٌار كثٌرا فً تحدٌد حجم المإسسات بحٌث إذا كان حجم رأس المال المستثمر 

أما إذا كان صؽٌرا نسبٌا فتعد صؽٌرة أو متوسطة مع الأخذ فً , كبٌرا عدت المإسسة كبٌرة

الحسبان درجة النمو الإقتصادي لكل دولة و الطاقة الإنتاجٌة المرتبطة بنوع القطاع 

.الإقتصادي المعنً
(3)

 

عكس ,و تتمتع المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة ؼالبا برأس مال فردي أو إجتماعً صؽٌر

.المإسسات الكبٌرة التً تتطلب رإوس أموال ضخمة لقٌامها بنشاطها 
(4)

 

                                                 
1) )

   و١ٍخ اٌؼٍَٛ ,أطغٚدخ صوزٛعاٖ غ١غ ِٕلٛعح, "والع انًؤسسبد انصغُزح و انًتىسطخ و سجم دعًهب و تًُُتهب", ػضّبْ ٌشٍف– 

 .6م , 2004, جبِؼخ اٌجؼائغ, الإلزوبص٠خ ٚ ػٍَٛ اٌزـ١١غ
(2)

ِجٍخ اٌؼٍَٛ ,-"حبنخ انجزائز-يذي يسبهًخ انًؤسسبد انصغُزح و انًتىسطخ انخبصخ فٍ انتًُُخ الإلتصبدَخ و الإجتًبعُخ" ,اٌـؼ١ض ثغ٠جق- 

 .62م ,2007ٔٛفّجغ , جبِؼخ ِذّض س١ضغ ثـىغح, اٌؼضص اٌضبٟٔ ػلغ, الإٔـب١ٔخ
(3) –

.206م , اٌّغجغ اٌـبثك,  أدّض ثٛؿ١ّٙٓ
 

(4)  –
.6م , اٌّغجغ اٌـبثك, ػضّبْ ٌشٍف
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 و عادة ما ٌقصد برأس المال المستثمر رأس مال طوٌل الأجل المستعمل فً تموٌل الأصول 

.الثابتة
( 1) 

    

ٌرى أصحاب هذا الرأي أن رأس المال المستخدم بالمإسسة قد ٌكون , و على ضوء ذلك

.الأكثر فاعلٌة للتفرقة بٌن المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة و كبٌرة الحجم
(2)

 

: معٌار الجمع بٌن العمالة و رأس المال*4    

ٌعد هذا المعٌار من أكثر المعاٌٌر إستخداما لتعرٌؾ المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة حٌث ٌتم 

.الإعتماد على كل من العاملٌن و رأس المال
(3)

 

و ذلك عن طرٌق وضع حد أقصى , و سبق و إن ذكرنا أن كل معٌار من المعٌارٌن السابقٌن

.للعمالة بجانب مبلػ من الإستثمارات الرأسمالٌة الثابتة
(4)

 

: المعاٌٌر النوعٌة - ب

إن عدم قدرة المعاٌٌر الكمٌة لوحدها على تحدٌد حجم المإسسات الصؽٌرة و المتوسطـة 

و لذلك تم اللجوء إلى , جعل الباحثٌن الإقتصادٌٌن ٌدرجون معاٌٌر أخرى, وطبٌعتهــــا

المعاٌٌر النوعٌة التً تفصل بٌنها حسب طبٌعة تنظٌم العمل
(5)

 أو علاقة المإسسة بالمحٌط 

: وهً على الأؼلب تتمثل فً 

: معٌار المسؤولٌة و الملكٌة*1

من الشائع أن المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة تعود ملكٌتها فً معظم الأحٌان للقطاع 

و لهذا فإن , و التً تكون أؼلبها فً شكل مشارٌع إستثمارٌة فردٌة أو عائلٌة,الخاص

و هو الوحٌد الذي ٌقوم , المسإولٌة القانونٌة و الإدارٌة تقع على عاتق مالكها مباشرة وحده

.وتموٌل المإسسة, و التوظٌؾ, و كذلك التسوٌق, و تنظٌم العمل, بإتخاذ القرارات
(6)

 

 
                                                 

(1) – 
انصغُزح و انًتىسطخ فٍ انذول انعزثُخ و يتطهجبد انتكُف يع انًستجذاد انتحذَبد انتٍ تىاجه انًؤسسبد " , ٔؼ١ّخ ثغٚصٞ

اٌظٞ ٔظّزٗ جبِؼخ دـ١جخ " يتطهجبد تأهُم انًؤسسبد انصغُزح و انًتىسطخ فٍ انذول انعزثُخ" ,ثذش ِمضَ ٌٍٍّزمٝ اٌضٌٟٚ, "انعبنًُخ

 . 2006 أفغ٠17ٚ18ً٠ِٟٛ , اٌلٍف-ثٓ ثٛػٍٟ
2))  - 

ِظوغح ِمضِخ ضّٓ , "والع و آفبق انًؤسسبد انصغُزح و انًتىسطخ فٍ انجزائز فٍ ظم انشزاكخ الأورو جزائزَخ", كؼ١ت أرلٟ

 .7م  , 2008.2007,جبِؼخ اٌجؼائغ , فغع رذ١ًٍ ئلزوبصٞ , و١ٍخ اٌؼٍَٛ الإلزوبص٠خ ٚ ػٍَٛ اٌزـ١١غ, ِزطٍجبد ١ًٔ كٙبصح ِبجـز١غ
3))– 

 .8م , اٌّغجغ ٔفـٗ,  كؼ١ت أرلٟ
4)) 

اٌّجٍخ اٌجؼائغ٠خ ٌٍؼٍَٛ , "يفهىو انًؤسسبد انصغُزح و انًتىسطخلتكزَس انمبَىٌ انجزائزٌ " ,ٌٚض عاثخ- هبف١خ ئلٌٍٟٛ– 

. 115م , 2009, 2اٌؼضص ,الإلزوبص٠خ ٚ اٌـ١بؿ١خ , اٌمب١ٔٛٔخ
 

5)) -
يتطهجبد "أكغبي اٌٍّزمٝ اٌضٌٟٚ, "انًؤسسبد انصغُزح و انًتىسطخ و يشبكم تًىَههب فٍ انجزائز" ِضاسٍخ ثؼٕٛاْ, ؿ١ّغ ؿذْٕٛ

. 423م , 2006 أفغ٠ً ٠17.18ِٟٛ ,  جبِؼخ اٌلٍف,"انعزثُخ تأهُم انًؤسسبد انصغُزح و انًتىسطخ فٍ انذول
6) )

عؿبٌخ ِبجـز١غ غ١غ , "انًؤسسبد انصغُزح و انًتىسطخ كأداح نتحمُك انتًُُخ الإلتصبدَخ فٍ ظم انعىنًخ", ؿ١ض ػٍٟ ثٍّذّضٞ– 

. 7م , 2005, جبِؼخ اٌج١ٍضح, ِٕلٛعح
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 :معٌار حصة المؤسسة فً السوق*2

 تعتبر درجة هٌمنة المإسسة على السوق من بٌن أهم المعاٌٌر التً تحدد حجمها 
(1)

حٌث ,

و نطاق , و نوع المنتجات المعروضة, تمثل هذه الأهمٌة فً علاقة الوحدة الإنتاجٌة بالسوق

إن إنتاج المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة هو إنتاج سلعً و العلاقة بٌنها و بٌن السوق .السوق

.و تحدد قوة هذه العلاقة بمدى سٌطرة هذه الخٌرة على السوق, هً علاقة عرض و طلب
(2)

 

لأننا نصادؾ مإسسات صؽٌرة و متوسطة تؽزو حتى ,إلا أن هذه الخاصٌة تبقى نسبٌة أٌضا

بسبب درجة الجودة و الدقة و التً تتمتع بها , من خلال عملٌة التصدٌر, الأسواق الخارجٌة

.منتجاتها
(3 )

 

  :معٌار طبٌعة النشاط* 3 

فبعض أنواع الصناعات الخفٌفة لا , إن طبٌعة النشاط الممارس هو الذي ٌحدد حجم المإسسة

كالصناعات الحرفٌة , ولا عددا كبٌرا من الٌد العاملة, ٌتطلب حجما كبٌرا من رإوس الأموال

 كما توجد صناعات تتطلب رإوس أموال, و التقلٌدٌة التً ٌكفً سٌر عملها ورشة صؽٌرة

كما هو الحال فً صناعات السٌارات , ضخمة و آلات و معدات إستثمارٌة ضخمة

.والصناعات البترولٌة
(4)

 

تعرٌف القانون التوجٌهً  لترقٌة المؤسسات الصغٌرة و المتوسطة :ثانٌا

أخذ المشرع الجزائري بالتعرٌؾ المعتمد من طرؾ الإتحاد الأوروبً الذي ٌعرؾ المإسسات 

 40رقم أعمالها أقل من ,  عاملا250كل مؤسسة تضم على الأقل ":الصؽٌرة و المتوسطة

 من قبل %25ملٌون وحدة نقدٌة أوروبٌة و التً لا تكون فً حد ذاتها ممتلكة بنسبة 

."مؤسسة أخرى لا تنطبق علٌها هذه المعاٌٌر
(5)

 

 من 04لقد جاء تعرٌؾ المشرع للمإسسات الصؽٌرة و المتوسطة مجملا من خلال المادة 

التً , المتضمن القانون التوجٌهً لترقٌة المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة 18-01القانــون 

 شخصا مع تحدٌد 250 إلى 01أو الخدمات تشؽل من /تنص على أنها مإسسة إنتاج السلع و

                                                 
1)) – 

. 7م , اٌـبثكاٌّغجغ , ؿ١ض ػٍٟ ثٍّذّضٞ
2)– )

. 5م , اٌّغجغ اٌـبثك, اٌط١ف ػجض اٌىغ٠ُ 
3))

.10م ,اٌـبثكاٌّغجغ ,كؼ١ت أرلٟ- 
 

(4)
  .10م , اٌّغجغ ٔفـٗ, كؼ١ت أرلٟ – 

 (4)
 -LEVRATTO NADINE, LES PME: Définition, role économique et politiques publiques, 1ère 

édition, Editeur De Boeack Supérieur, Bruxelles,2009,p25
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رقم أعمالها السنوي الذي لا ٌتجاوز ملٌاري دٌنار أو لا ٌتجاوز مجموع حصٌلتها السنوٌة 

, ملٌون دٌنار مع إستٌفاءها معاٌٌر الإستقلالٌة500
(1) 

: أما تصنٌفاتها فقد وردت كالآتً

و تحقق رقم ,  عمال9 تعرؾ بؤنها مإسسة تشؽل ما بٌن عامل واحد إلى :المؤسسة المصغرة

. ملاٌٌن دٌنار10أو ٌتجاوز مجموع حصٌلتها السنوٌة ,  ملٌون دٌنار20أعمال أقل من 
(2)

 

لا ٌتجاوز رقم ,  شخصا49 و 10تعرؾ بؤنها كل مإسسة تشؽل ما بٌن : المؤسسة الصغٌرة

 ملٌون 100أو لا ٌتجاوز مجموع حصٌلتها السنوٌة ,  ملٌون دٌنار200أعمالها السنوي 

دٌنار
(3)

 

و ٌكون رقم ,  عاملا250 و 50تعرؾ بؤنها مإسسة تشؽل مابٌن : المؤسسة المتوسطة

أو ٌكون مجموع حصٌلتها السنوٌة ,  ملٌون دٌنار و ملٌار دٌنار200أعمالها محصورا مابٌن 

 ملٌون دٌنار500 و 100مابٌن 
(.4)

 

أكد المشرع تؤثره بمفهوم المإسسة الإقتصادٌة على أساس أنها , و من خلال هذه التعارٌؾ

إلى حٌن , وحدة إنتاج السلع أو الخدمات فً ظل ؼٌاب تعرٌؾ القانون لمصطلح المإسسة

:  إلى أن01 فقرة 03 المتعلق بالمنافسة الذي ٌشٌر فً مادته 03-03صدور الأمر رقم 

المؤسسة هً كل شخص طبٌعً أو معنوي أٌا كانت طبٌعته ٌمارس بصفة دائمة نشاطات " 

"  الإنتاج أو التوزٌع أو الخدمات أو الإستٌراد

لكن هذا التعرٌؾ الذي ورد بمناسبة شرح المصطلحات المتضمنة فً القانون المنافسة ٌبقى 

.ضٌقا
(5)

 

الأشكال  القانونٌة للمؤسسات الصغٌرة و المتوسطة : ثالثا

إن وجود قانون خاص بالمإسسة الصؽٌرة و المتوسطة قد كون لها محٌط خاص بها إلا أنه   

مما أدى إلى البحث عن أدوات فنٌة قانونٌة تمكن الوجود , لم ٌعترؾ لها بالشخصٌة المعنوٌة

. القانونً للمإسسة

                                                 
1))- 

  َ ٚ ٠زضّٓ اٌمبْٔٛ اٌزٛج١ٟٙ 2001 ص٠ـّجغؿٕخ 12 ٖ اٌّٛافك ي 1422 عِضبْ ػب27َ اٌّإعر فٟ 18-01 ِٓ اٌمبْٔٛ 04 اٌّبصح 

 .2001ص٠ـّجغؿٕخ 15 ٖ اٌّٛافك ي 1422 عِضبْ ػبَ 30 اٌوبصعح فٟ 77جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص , ٌزغل١خ اٌّإؿـبد اٌوغ١غح ٚاٌّزٛؿطخ
 

(2  – )
18-01 ِٓ اٌمب7ْٛٔاٌّبصح 

 
اٌّزضّٓ اٌمبْٔٛ اٌزٛج١ٟٙ ٌزغل١خ اٌّإؿـبد اٌوغ١غح ٚاٌّزٛؿطخ

. 

3)) 
18-01 ِٓ اٌمب6ْٛٔاٌّبصح  - 

 
اٌّزضّٓ اٌمبْٔٛ اٌزٛج١ٟٙ ٌزغل١خ اٌّإؿـبد اٌوغ١غح ٚاٌّزٛؿطخ

. 

4))
18-01 ِٓ اٌمب5ْٛٔاٌّبصح  - 

 
اٌّزضّٓ اٌمبْٔٛ اٌزٛج١ٟٙ ٌزغل١خ اٌّإؿـبد اٌوغ١غح ٚاٌّزٛؿطخ

. .

5) )
.  اٌّؼضي ٚ اٌّزُّ,  ثبٌّٕبفـخاٌّزؼٍك, 03-03 الأِغ ِٓ 01 فمغح 03اٌّبصح -  
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من الناحٌة القانونٌة تقسم المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة إلى مإسسات خاصة و أخرى ؾ

.عامة
(1)

 

تلك المإسسة التً تقوم فً المقام الأول من  ةهً المإسسات الخاص: المؤسسات الخاصة -1

الإعتبار على فكرة الملكٌة الخاصة
(2)

 وتتخذ بدورها أشكالا ٌمكن إدراجها ضمن مجموعتٌن , 

 :أساسٌتٌن هما

 عندما ٌتولى شخص طبٌعً بمفرده تؤسٌس الأخٌرة تنشؤ هذه :المؤسسات الفردٌة–  1-1

سواء إتخذ صفة التاجر الذي ٌتعٌن علٌه التسجٌل فً , المإسسة و القٌام بعمل الإدارة و التنظٌم

 .السجل التجاري أو صفة الحرفً الملتزم بالتسجٌل فً سجل الصناعات التقلٌدٌة والحرؾ

تكون المإسسة فً هذه الحالة شخص معنوي تحت ؼطاء : المؤسسات الجماعٌة–  1-2

أثناء قٌامها بالمشارٌع الإستثمارٌة بحٌث تعد ,الشركات المنصوص علٌها فً القانون التجاري

و حسب الموضوع الذي ترتبط , إطارا ٌمنحها صلاحٌة إكتساب الحقوق و تحمل الإلتزامات

ات شركات أن تكون المإسس ٌمكن ,به الشركات و هو الؽرض المحدد فً عقدها التؤسٌسً

كما تؤخذ شكل مشارٌع فردٌة أو , أو شركات تضامن, شركات ذات مسإولٌة محدودة, مساهمة

عائلٌة
(3)

 فً وهً.و تهدؾ أساسا ؼلى تحقٌق النفع الخاص الذي ٌتمثل فً تحقٌق الربح , 

 :أؼلب الأحٌان متخذة الأشكال التالٌة

 " تعد الشركة ذات المسإولٌة المحدودة بنوعٌها: الشركة ذات المسؤولٌة المحدودة -

أهم شكل من " مؤسسة ذات الشخص الوحٌد و ذات المسؤولٌة المحدودة متعددة الشركاء

التً لا , الشركات التجارٌة الأكثر ملائمة لمشارٌع المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة أشكال

ٌرٌد أصحابها الإبتعاد عن مخاطر المسإولٌة  و التً,تحتاج إلى رإوس أموال ضخمة

بحٌث لا ٌتحملون الخسارة إلا فً حدود ما قدموه , التضامنٌة المطلقة فً شركات الأشخاص

.من حصص
(4)

  

                                                 
(1)  

–
 

22م , اٌّغجغ اٌـبثك, ئثغا١ُ٘ لؼ١ض
 

 .
(2)

. 13م,اٌّغجغ اٌـبثك, كؼ١ت أرلٟ- 
(3)

. 19م ,اٌّغجغ اٌـبثك, ؿ١ض ػٍٟ ثٍّذّضٞ- 
( 4)

 . ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزجبع01ٞ فمغح564اٌّبصح  – 
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تعتبر الشركة ذات المسإولٌة المحدودة نموذجا ملائما , و من الناحٌة الملكٌة و التسٌٌر

بحٌث تضمن النصوص القانونٌة المنظمة إستمرارٌة الملكٌة داخل , للمإسسة الصؽٌرة العائلٌة

.العائلة
(1)

 

تعد شركة التوصٌة بالأسهم من شركات الأموال التً تقوم على : الشركة توصٌة بالأسهم -

و لا تختلؾ عن شركة المساهمة إلا من ناحٌة أنها تضم نوعٌن من الشركاء , الإعتبار المال

:على النظام القانونً
(2)

 

 شركاء متضامنون لهم نفس المركز الشركاء فً شركة التضامن. 

 شركاء موصون ٌكون لهم فقط مركز مساهمٌن لا ٌسؤلون إلا فً حدود حصصهم. 

شركة التوصٌة بالأسهم هً الأخرى تتمٌز بمجموع من الخصائص تجعلها فً بعض الأحٌان 

 شركاء 03فحتمٌة جمع على الأقل , ملائمة كشكل قانونً للمإسسات الصؽٌرة و المتوسطة

متضامنٌن لإنشاء المإسسة إستنادا إلى الثقة المتبادلة بٌنهم ٌناسب أٌضا المإسسة الصؽٌرة 

. العائلٌة

من جهة أخرى فإن قابلٌة الرأسمال الإجتماعً للمإسسة للتداول ٌمنح مالكً المشروع و 

كما أن المسإولٌة التضامنٌة المطلقة فً جانب , إمكانٌة جمع وسائل التموٌل الضرورٌة

. للهٌئات المالٌة التً تمنح القروض للمإسسةضماناالشركاء المتضامنٌن تمثل 
(3)

 

فهً تصلح كإطار قانونً , تقوم شركة التضامن على الإعتبار الشخصً: شركة التضامن -

و قد تناولها المشرع الجزائري ,  تنشؤ بٌن شخصٌن أو أكثر,للمإسسة الصؽٌرة و المتوسطة

. من التقنٌن التجاري الجزائري563 إلى 551فً المواد من 
(4)

 

مركزٌة أو )و هً تلك المإسسات التً تملكها و تدٌرها سلطة عامة: المؤسسات العامة–  2

سواء إنفردت بذلك أو مشاركة فٌه ؼٌرها (محلٌة
(5)

. 

 

                                                 
 (1 ) 

-
 

. ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزجبع571,570ٞأٔظغ اٌّبصر١ٓ 
 

 (2 )
 . صبٌضب ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزجبع715ٞاٌّبصح – 

( 3)  
  .137م , اٌّغجغ اٌـبثك, ٌٚض عاثخ- هبف١خ ئلٌٍٟٛ– 

( 4)
 . ِٓ اٌمبْٔٛ اٌزجبع563ٞ ئٌٝ 551أٔظغ الأدىبَ إٌّظّخ ٌلغوخ اٌزضبِٓ فٟ اٌّٛاص  – 

( 5 )
-

 
, ث١غٚد,  صاع إٌٙضخ اٌؼغث١خ,"يذخم تحهُهٍ يمبرٌ نذراسخ يجبدئ عهى الإلتصبد: انسُبسٍأصىل الإلتصبد " , ػبصي أدّض دل١ق

.133م  , 1992
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, هنا فإن المإسسات تهدؾ فً محل الأول من الإعتبارات إلى تحقٌق المصلحة العامة من

.وعلى ذلك فهً لا تهدؾ أساسا إلى تحقٌق أكبر ربح ممكن
(1)

  

. الظروف الدولٌة و الرهانات السٌوسٌو الإقتصادٌة و السٌاسٌة: الفرع الثانً

تعد الصفقات العمومٌة فً الجزائر أبرز وسائل الإنفاق العام لإنجاز المشارٌع التنموٌة   

لذلك فإن أمر تحرٌرها كان تدرٌجٌا و محل إهتمام متمٌز ٌستوجب , وتحقٌق المصلحة العامة

و لكن هذا لا ٌمنع مساٌرة , قدرا كبٌرا من الدقة و الحرص حفاظا على المال و ترشٌد الإنفاق

. تنظٌم الصفقات العمومٌة لما تقتضٌه التوجهات الإقتصادٌة و السٌاسٌة

تؤثر قانون الصفقات العمومٌة , ففً محاولات إدماج الإقتصاد الوطنً فً الإقتصاد العالمً

بقواعد منظمات دولٌة و إتفاقات جهوٌة أهمها المنظمة العالمٌة للتجارة و الإتحاد الأوروبً 

الذي ٌعمل على تحرٌر السوق و إرساء مبادئ المنافسة مما إنعكس إٌجابٌا على القطاع 

. الخاص فً كل الدول الأعضاء الملتزمة

. الإلتزام بقواعد إتفاق المنظمة العالمٌة للتجارة حول الصفقات العمومٌة: أولا

إن الهدؾ الأساسً لإتفاق المنظمة العالمٌة للتجارة حول الصفقات العمومٌة هو تحرٌرها بما 

بحٌث ترمً قواعده إلى فتح سوق , ٌضمن توازن الحقوق و الإلتزامات بٌن أعضاء المنظمة

: عالمٌة للمنافسة فً هذا المجال بتحقٌق ما ٌلً

عدم التمٌٌز وحق , العمل على توسٌع نطاق تطبٌق المبادئ الأساسٌة المتمثلة فً الشفافٌة -

 .اللجوء إلى قضاء مستقل

ترسٌخ وسائل قانونٌة تكرس الحكامة الراشدة و الوقاٌة و محاربة الفساد فً التشرٌعات  -

.الوطنٌة للدول الأعضاء و كذا الدول التً ترٌد الإنضمام
(2)

 

شرع المتفاوضون فً تعدٌله لٌتم , 1996 سنوات من دخول الإتفاق حٌز التطبٌق سنة 3بعد 

:  ٌعدل كل النقاط التً مسها التفاوض بالأخص ما ٌل2006ًوضع إتفاق مبدئً سنة 

 .(أي عدد الدول المنظمة)توسٌع التؽطٌة الجؽرافٌة -

 .توسٌع حرٌة الدخول إلى السوق  -

 .إستبعاد كل الإجراءات التمٌٌزٌة المنفردة و الخاصة بكل دولة على حدا -

                                                 
(1)

. 133م , اٌّغجغ اٌـبثك,  ػبصي أدّض دل١ق– 
(2) –

PHILLIPE G-Nell, Transparence dans les les marchés publics:option aptés la cinquième session 

ministérielle de l'OMCà CANCUN, Revue internationale de droit économique,2004/3t, pp:370,371.
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 مساٌرة للتطور الذي لحق الصفقات العمومٌة 1994تطوٌر نص الإتفاق الصادر فً سنة  -

.بظهور التسٌٌر الإلكترونً لها و ظهور حاجات أخرى لم تكن مؽطاة بهذا الإتفاق
(1)

 

توصل المتفاوضون إلى قرار وضع إتفاق تارٌخً , 2011 دٌسمبر سنة 15و مإخرا فً 

ٌتبنى نتائج المفاوضات الرامٌة إلى تعدٌل , بمناسبة إجتماعهم فً المإتمر الثامن فً جنٌؾ

الذي حمل فً ملحقه الثانً أٌضا قرارات , من الإتفاق حول الصفقات العمومٌة7نص المادة 

لجنة الصفقات العمومٌة التً أكدت على برنامج عمل للمإسسة الصؽٌرة و المتوسطة حتى 

.تتمكن من الوصول إلى إبرام صفقات عمومٌة مع مراعاة مبدأ عدم التمٌٌز
(2)

 

و كما ٌبدو فإن قرار التعدٌل لم ٌجب إجابة شافٌة على إنشؽالات المجموعة الأوروبٌة خاصة 

التً أرادت تؽٌٌر نظرة أحكام الإتفاق إلى حقوق الأفضلٌة الممنوحة للمإسسة الصؽٌرة 

و بالتالً ٌبقى أمام , والمتوسطة فً مجال الصفقات العمومٌة على أنها إجراءات تمٌٌزٌة

مسؤلة إنضمامها إلى المنظمة العالمٌة للتجارة أن تؤخذ , الجزائر التً  تفاوض و لمدة طوٌلة

, كل المستجدات التً تطرأ على إتفاقٌات المنظمة بما فٌها الإتفاق حول الصفقات العمومٌة

لاسٌما و أن الجزائر قد أقرت بمجموعة من الإجراءات التفضٌلٌة للمإسسة الصؽٌرة 

 و التعدٌلات التً طرأت علٌه فً سنتً 236-10بموجب المرسوم الرئاسً , والمتوسطة

2011-2012.  

. الإلتزام بقواعد إتفاق الشراكة مع الإتحاد الأوروبً: ثانٌا

تحاد الأوروبً الشرٌك التجاري الأول للجزائر و لا ٌضاهٌه فً هذه الأهمٌة تكتل لإٌعتبر ا

إقتصادي آخر فقد ظل ٌحتفظ بنصٌب كبٌر فً السوق الجزائرٌة حٌث بلؽت صادرات الجزائر 

.%55فً حٌن بلؽت الواردات أكثر من % 87والً ح 2001 تحاد الأوروبً سنةلإنحو ا
(3)

 

فً ضوء هذه الأهمٌة جاء التوقٌع على إتفاق الشراكة الذي ٌركز فً أهم محاوره على 

.التعاون الإقتصادي بٌن الطرفٌن فً إطار الأهداؾ المحددة فً تصرٌح برشلونة
(4)

 

                                                 
1)) – 

 438-96 اٌوبصع  ثبٌّغؿَٛ  اٌغئبؿٟ 1996 ٔٛفّجغ 28صؿزٛع اٌجّٙٛع٠خ اٌجؼائغ٠خ اٌض٠ّمغاط١خ اٌلؼج١خ اٌّوبصق ػ١ٍٗ فٟ ئؿزفزبء 

1996ص٠ـّجغ 8 اٌوبصعح فٟ 76جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص , 1996 ص٠ـّجغ 7اٌّإعر فٟ 
. 

(2)
- Décision du 30 mars 2012 adoptant des résultats des négociation au titre de l'article 7 de l'accord sur 

les marchés publics, après leur  vérification et examen comme il est. précisé au paragraphe 5 de la 

décision ministérielle du 15 Décembre 2011 (GPA/112).  
(3)

- BELGECEM-KHALIFACHIKHA, L'accord d'association entre l'Algére et l'union européenne 

UE et ses conséquences sue son adhésion à l'OMC, Revue Algérienne des sciences 

juridiques,économiques et  politiques,N3,2007,p:74. 
4) – )

 . ثؼٕٛاْ اٌٙضاف الإرفبق47اٌّبصح 
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ٌهدؾ : بتقرٌب التشرٌعات"  من الإتفاق المعنونة56  و فً إطار ما نصت علٌه المادة 

التعاون إلى تقرٌب التشرٌع الجزائري و تشرٌع المجموعة فً المجالات التً ٌشملها هذا 

"الإتفاق
(1)

بحٌث ٌهدؾ التعاون إلى خلق ,  ٌحظى محور المنافسة و الإستثمار بمكانة معتبرة

 خاصة تلاءم مناخ مناسب لتدفق الإستثمارات و ٌركز على وضع إجراءات منسقة و مبسطة 

. المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة
 

ٌسعى الطرفان إلى التحرٌر لهذا , و حول فرص الإستثمار بواسطة الصفقات العمومٌة

التبادلــــــً و التدرٌجً
(2)

 فً جو ٌحفظ حرٌة المنافسة و المشاركة العادلة لكل المتعاملٌن 

من ضمن هذه التدابٌر ما و . الإقتصادٌٌن و لتنفٌذ ذلك ٌتخذ مجلس الشراكة التدابٌر الضرورٌة

إتجهت إلٌه إرادة الدول الأعضاء فً إنشاء إطار قانونً مشترك لدفع مشاركة المإسسة 

بحٌث تم تجمٌع كل الممارسات التً , الصؽٌرة و حتى المتوسطة فً إبرام الصفقات العمومٌة

 le code des bonnes"نها تسهٌل العملٌة فً مدونة موحدة سمٌت أمن ش

pratiques."
(3)

 هذا القانون الموحد ٌساعد كل الدول الأعضاء فً تكٌٌؾ قوانٌنها المتعلقة 

.  بالصفقات العمومٌة بما ٌتماشى مع الإنشؽالات المإسسة الصؽٌرة والمتوسطة

السٌاق التنظٌمً لفتح مجال الصفقات العمومٌة على المؤسسات الصغٌرة : الفرع الثالث

 والمتوسطة

و لم تتطور إلا , لقد ظهرت ؼالبٌة المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة فً الجزائر بعد الإستقلال

دون أن تتمكن من الحصول على هٌكل أو بنٌة فوقٌة ملائمة و لا خبرة تارٌخٌة , بصفة بطٌئة

كمبدأ عام لم ٌخرج عن مثلا مسبقة, حٌث أن بداٌة المشرع الجزائري بالنص على الأفضلٌة 

بل حتى الإتفاقات الدولٌة التً تنظم هذا المجال , ما ذهبت إلٌه العدٌد من البلدان فً هذا الشؤن 

 . و فً قانون الصفقات العمومٌةتنص على منح هامش أفضلٌة للمإسسات الوطنٌة

                                                 
1))

  ِٓ ٔفؾ الإرفبق56اٌّبصح - 
2))

انطزفبٌ يٍ أجم انتحزَز انًتجبدل و انتذرَجٍ نهصفمبد انعًىيُخ َسعً :" -  ِٓ الإرفبق ػ46ٍٝاٌّبصح  - 

" 1َتخذ يجهس انشزاكخ انتذاثُز انضزورَخ نتُفُذ أحكبو انفمزح                                         - 
(3)

- « Le code européen des bonnes pratiques facilitant l’accès des PME aux marchés publics » est un 

document de travail de la commission qui vise à permettre aux états, membres et a leurs pouvoirs 

adjudicateurs d’exploiter pleinement le potentiel des directives, relatives aux marchés publics. Document 

de travail de la commission des communautés ,européennes, Le 25-6-2008, Bruxelles. 
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 إذ لا مجال لتطبٌقه فً الصفقات ,إن هامش الأفضلٌة لا ٌطبق إلا بمناسبة الصفقات  الدولٌةؾ 

الوطنٌة لهذا تقتضً دراسة هذه المسؤلة نظرة فً مختلؾ التنظٌمات و كٌفٌة تعامل كل منها 

 :فً هذا الشؤن و التً تمٌزت بوجود مرحلتٌن أساسٌتٌن كما ٌلً

 54-96 إلى غاٌة المرسوم التنفٌذي 90-67مرحلة من الأمر : أولا 

المتؤمل فً نصوص تنظٌمات الصفقات العمومٌة فً هذه المرحلة ٌرى التمٌٌز الواضح 

والأفضلٌة التً تمٌز بها التعامل الوطنً خاصة المتعامل الإقتصادي الذي ٌنتمً إلى القطاع 

: العام وهو الأمر الذي نوجزه ضمن

فً الحقٌقة رؼم أن المشرع فً ظل هذا الأمر لم : 90-67الأفضلٌة الوطنٌة ضمن الأمر  -1

إلا أنه لا ٌمكن إنكار انه مارس تمٌٌزا واضحا , ٌحدد نسبة معٌنة لهامش الأفضلٌة الوطنٌة

لصالح المإسسات الوطنٌة من خلال إجراءات منح الصفقات العمومٌة
(1)

المادة  هذا ما تإكده

و تختار الشركة الوطنٌة و المإسسة المسٌرة ذاتٌا إذا كانتا من بٌن أصحاب " 2 فقرة 38

كما تظهر , و ذلك بمناسبة عرض إجراءات المزاٌدة" العروض الذٌن عرضوا السعر الأدنى

هٌمنة القطاع العام ضمن أحكام الصفقات الممنوحة وفقا لإجراء التراضً  ٌبدوا مبدأ  التمٌٌز 

بٌن القطاعٌن العام و الخاص أكثر وضوحا إذا ما تعلق الأمر بمعاٌٌر إختٌار العروض طبقا 

السعر إلا إذا كان عرض السعر الأدنى هو – ٌتم إختٌار العروض نظرا لما ٌلً  " 49للمادة 

كما ننوه أن , خصوصا أن السعر ٌمثل أكر المعاٌٌر حسما فً منح الصفقة.." مإسسة أجنبٌة

 قد إختص المإسسات الإشتراكٌة و المإسسات ذات الإقتصاد المختلط 11-76 رقم الأمر

.بإبرام عقود البرنامج دون باقً المتعاملٌن بما فٌهم المتعاملٌن الجانب
(2)

 

 فً خطوة نحو زٌادة التمٌٌز :1991 و المرسوم 1982الأفضلٌة ضمن المرسوم -2

 المتعالمٌن المتعاقدٌن حسب 145-82رتب المرسوم , الممارس ضد المإسسات الأجنبٌة

كما كان واردا . منه24الأسبقٌة فً إطار منح صفقات المتعامل العمومً طبقا لترتٌب المادة 

 منه29 و 18 و هذا ما أكدته المادتٌن 145-82فً مرسوم 
(3)

لكن لم ٌتم الإستؽناء عن .

                                                 
(1)

دٛي , اٌٍّزمٝ اٌٛطٕٟ اٌـبصؽ,  اٌؼضص اٌزبؿغ ٚ اٌؼلغْٚ,"إيتذاد لبَىٌ انًُبفسخ إنً انصفمبد انعًىيُخ" ِضاسٍخ,  هبٌخ ػِبي– 

 .7م  , 27/05/2013,صٚع لبْٔٛ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ
(2)

. 8م, اٌّغجغ ٔفـٗ,  هبٌخ ػِبي– 
(3)

 .434-91 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 18ٚ29 أٔظغاٌّبصر١ٓ – 
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 من المرسوم 21و20كما تنص علٌه المادتٌن , الأفضلٌة المقررة لحماٌة الإنتاج الوطنً

  .434-91التنفٌذي

كما أنها دلت على قطع مراحل لا ٌستهان بها فً إرساء مبادئ إقتصاد السوق على مجال كان 

سرٌانها فٌه ؼٌر وارد إطلاقا من قبل, و قد تطلب هذا التحول الإقتصادي مجموعة من 

الإصلاحات التشرٌعٌة تضمنت فً مجملها دعم فً الإقتصاد الوطنً,
( (1

وضرورة إشراكه فً 

 .ستثمار العمومًالإكل مخططات التنمٌة فً إطار 

 المتعلق بالإستثمار الاقتصادي 11-82فرؼم أن بوادر التحول كانت من خلال القانون رقم 

الخاص الوطنً
(2)

 منعطفا مهما فً تؽٌٌر مسار النهج الإقتصادي فً 1988, تبقى سنة 

 01-88الجزائر بصدور القانون 
(3(

 الذي ٌعٌد النظر فً النظام القانونً للمإسسة العمومٌة 

بإعادة هٌكلتها,و إستقلالٌتها, خوصصة تسٌٌرها كمرحلة أولى ثم ملكٌتها كمرحلة ثانٌة, وكذا 

 المتعلق بالإستثمارات الوطنٌة الخاصة25- 88صدور القانون 
(4)

 حٌث لم تجد الجزائر خٌارا 

آخر بعد فشل المإسسة العمومٌة فً تحقٌق الأهداؾ المنتظرة منها وعجز مواكبتها للتطور 

. الإقتصادي العالمً إلا أن بادرت خوصصتها وفقا لما تقتضٌه أٌضا العولمة

و فً سٌاق إلتزامات الجزائر إتجاه صندوق النقد الدولً الذي دعم كثٌرا عملٌة الخوصصة, 

 لأول مرة و كذا قانون المالٌة التكمٌلً لنفس السنة من خلال 1994نظمها قانون المالٌة سنة 

25 و24المادتٌن 
(5)

 المعدل  و المتمم 1995 أوت 26  الصادر فً 22-95, ثم صدر الأمر 

 الذي ٌحدد أنواع و أشكال الخوصصة, لكن 1997 مارس 19 الصادر فً 12-97بالأمر 

 الذي نظم كل الترتٌبات القانونٌة 04-01لأسباب ؼامضة لم ٌجسد تطبٌقه إلى أن صدر الأمر 

. و المإسساتٌة للخوصصة

 
                                                 

1) )
 , اٌّجٍخ اٌجؼائغ٠خ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ "حذود تذخم انذونخ فٍ انًجبل الإلتصبدٌ فٍ ظم إلتصبد انسىق"ث١ؼخ هجب٠ذٟ, ع - 

 .103, م 2,2009      الإلزوبص٠خ  ٚ اٌـ١بؿ١خ, اٌؼضص 
2))

  ٠زؼٍك ثبلاؿزضّبع الالزوبصٞ 1982 د ؿٕخ 21 اٌّٛافك ي أٚ 1402 طٞ اٌمؼضح ػبَ 2 ِإعر فٟ 11-82اٌمبْٔٛ علُ - 

 1982 أٚد ؿٕخ 24 ٖ اٌّٛافك ي 1402 اٌوبصعح فٟ طٞ اٌمؼضح ػبَ 34اٌشبم اٌٛطٕٟ,جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص 
3))

 , ٠زؼٍك ثبٌمبْٔٛ 1988 ٠ٕب٠غ ؿٕخ 12 ٖ اٌّٛافك ي 1408 جّبصٜ الأٌٚٝ ػبَ 22 اٌّإعر فٟ 01-88اٌمبْٔٛ علُ  - 

  ٖ اٌّٛافك ي 1408 جّبصٜ الأٌٚٝ ػبَ 23 اٌوبصعح فٟ 02     اٌزٛج١ٟٙ ٌٍّإؿـبد اٌؼ١ِّٛخ الالزوبص٠خ, جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص 

 .٠1988ٕب٠غ ؿٕخ     13
4))

  ٠زؼٍك ثزٛج١ٗ الاؿزضّبعاد 1988 ١ٌٛ٠ٛ ؿٕخ 12ٖ اٌّٛافك ي 1408 طٞ اٌمؼضح ػبَ 28 اٌّإعر فٟ 25- 88اٌمبْٔٛ علُ  -

 .1988 ١ٌٛ٠ٛ ؿٕخ 13 ٖ اٌّٛافك ي 1408 طٞ اٌمؼضح ػبَ 29 اٌوبصعح فٟ 28      اٌشبهخ اٌٛط١ٕخ, جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص 
5))

  ِب٠ٛ 28 اٌّٛافك ي 1414 طٞ اٌذجخ ػبَ 15ِإعر فٟ  08 -94 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزلغ٠ؼٟ علُ 25 ٚ 24 أٔظغ اٌّبصر١ٓ  -

 ِب٠ٛ 28ٖ اٌّٛافك ي1414 طٚ اٌذجخ ػبَ 17 اٌوبصعح فٟ 33, جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص 1994, ٠زضّٓ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ اٌزى١ٍّٟ ٌـٕخ 1994ؿٕخ 

 .1994ؿٕخ 
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 236-10 إلى غاٌة المرسوم رقم 250-02مرحلة صدور المرسوم رقم : ثانٌا

لقد شهدت هذه المرحلة تراجعا فً مسؤلة الأفضلٌة الوطنٌة وذلك بتحدٌد نسبة مئوٌة تمنح 

 .و التً تطبق على العرض المالً, للمتعاملٌن الوطنٌٌن الذٌن تم قبول عروضهم التقنٌة

الفادح الذي  تدارك المشرع النقص: 250-02الأفضلٌة ضمن المرسوم الرئاسً رقم  -1

وقعت فٌه التنظٌمات السابقة فً هذه المسؤلة و ربما تحت ضؽط الجهات المانحة والمقرضة 

و الذي ٌعتبر حدا معقولا %15 التً تمنح هامش أفضلٌة قدر ب19 بإدراج المادة بادر

سعٌا منه للتوفٌق بٌن مبدأ ,ٌطبق على كافة الصفقات, بالمقارنة ببعض التشرٌعات الأخرى

و بالتالً خلق بعض التكافإ فً , المساواة و حرٌة المنافسة و مبدأ حماٌة المنتوج الوطنً

الفرص بٌن المإسسات الأجنبٌة و المإسسات الوطنٌة الراؼبة فً الحصول على الصفقات 

 . الدولٌة المطروحة من قبل المصلحة المتعاقدة

رفع التنظٌم الجدٌد للصفقات العمومٌة  :236-10الأفضلٌة ضمن المرسوم الرئاسً رقم  -2

 لصالح المإسسات الوطنٌة على حساب %25 نقاط لٌصبح بذلك 10هامش الأفضلٌة ب 

 إلا فً حالة التجمع مع مإسسات جزائرٌة وبقدر نسبة التً لا تستفٌد منه, المإسسات الأجنبٌة

خٌرة فً التجمعالأحصص هذه 
(1)

 2009ٌؤتً هذا التوجه نتٌجة قانون المالٌة التكمٌلً لسنة , 

حٌث كانت سٌاسة الحكومة واضحة فً تكرٌس أداة المنتوج المحلً و تطبٌقا للتعلٌمات 

 الرئاسٌة المتعلقة بمكافحة الفساد
(2)

و من جهة ثانٌة ضؽط رإساء  المإسسات , من جهة

 و تمتد 2014-2010الوطنٌة من أجل الحصول على حصة من البرنامج الخماسً للفترة بٌن 

هذه الأفضلٌة لتشمل أٌضا إلزام المصالح المتعاقدة فً طرح مشارٌعها فً صٌؽة مناقصات 

وطنٌة متى كان الإنتاج و الأداة الوطنٌة قادرة على الإستجابة لحاجٌاتها وهو ما تنص علٌه 

لٌس هذا فقط إنما فً إطار إختٌار مكاتب الدراسات دعت الحكومة ,  من المرسوم54المادة 

للتقلٌص من اللجوء إلى مكاتب الدراسات الأجنبٌة و إقتصارها على المشارٌع الكبرى للمنشآت 

.الأساسٌة التً لا تزال المعارؾ الوطنٌة بشؤنها ؼٌر كافٌة
(3)

 

                                                 
 

(1)
أٚ /٠زؼٍك ثى١ف١بد رطج١ك ٘بِق الأفض١ٍخ ثبٌٕـجخ ٌٍّٕزجبد طاد إٌّلأ اٌجؼائغٞ ٚ ,2011 ِبعؽ ؿٕخ 28 لغاع ِإعر فٟ – 

 .2011 أفغ٠ً 20هبصعح ثزبع٠ز , 24جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص, اٌّإؿـبد اٌشبضؼخ ٌٍمبْٔٛ اٌجؼائغٞ
(2)

 ص٠ـّجغ 21رٍزٙب اٌزؼ١ٍّخ اٌوبصعح ثزبع٠ز ,  ٚ اٌّزؼٍمخ ثزفؼ١ً ِىبفذخ اٌفـبص2009 ص٠ـّجغ 13 اٌّإعسخ فٟ 03 اٌزؼ١ٍّخ اٌغئبؿ١خ علُ – 

 . فٟ ِجبي اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ 03 اٌّزؼٍمخ ثزٕف١ظ اٌزؼ١ٍّخ اٌغئبؿ١خ علُ 2009
(3)

 .9م , اٌّغجغ اٌـبثك,  هبٌخ ػِبي – 
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فلا ٌقتصر الأمر على فرض الأفضلٌة الوطنٌة بل سعٌا منه لحماٌة و بناء قطاع خاص 

الوطنً فلجؤ المشرع إلى تخصٌص نسب من الصفقات المطروحة لصالح المإسسات الصؽٌرة 

 عندما تكون تلبٌة بعض حاجات المصالح 1 مكرر55و ذلك ضمن المادة . و المتوسطة

 من الطلب العام %20المتعاقدة من بٌن المإسسات المصؽرة ممكنا من طرفها فً حدود 

حسب الحالة على ألا تتجاوز المبالػ السنوٌة القصوى الممنوحة لكل مإسسة مصؽرة المبالػ 

 المشرع الجزائري التسهٌلات للمإسسات كما منح. المنصوص علٌها فً نص المادة المذكورة

المصؽرة المنشؤة حدٌثا عندما أعفاها من تقدٌم بعض الوثائق اللازمة فً العرض التقنً إلا 

 .تلك التً تحدد وضعٌتها المالٌة 

 فتح مجال الصفقات العمومٌة أمام المؤسسات الصغٌرة و أهداف: المطلب الثانً

. المتوسطة

 فتح و تحرٌر الصفقات العمومٌة أمام المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة تطور العلاقة بٌن إن    

بحٌث ٌبرهن وصولها إلى إبرام و تنفٌذ الصفقات , قانونً المنافسة و الصفقات العمومٌة

العمومٌة إتساع الأخذ بمبدأ حرٌة المنافسة و ٌإكد على المبادئ الأساسٌة التً تحكم الطلبات 

و ٌضمن بلوؼها تحقٌق أبعاد لا تقل أهمٌة على , العمومٌة بإعتبارها أبعاد قانونٌة مهمة

. الصعٌد الإقتصادي و الإجتماعً

: تكرٌس مبدأ حرٌة المنافسة من خلال:  القانونٌةالأهداف:  الفرع الأول 

 تطور العلاقة بٌن قانونً المنافسة والصفقات العمومٌة - أ

سجل من خلالها تجاهل القانون الإقتصادي الجزائري بصفة عامة , لمدة ٌمكن وصفها بطوٌلة

نظرا للإٌدٌولوجٌة الإشتراكٌة السائدة , و الصفقات العمومٌة بصفة خاصة لمبدأ حرٌة المنافسة

بحٌث لم تعرؾ ,  و التً تمنح الأولوٌة للمتعامل العموم1989ًإلى ؼاٌة صدور دستور 

,06-95الجزائر أول نصوصها المنظمة للمنافسة إلا بصدور الأمر
(1 )

الذي لم ٌشر إطلاقا إلى 

. تطبٌق قواعد المنافسة على الصفقات العمومٌة

                                                 
1))

  ٚ اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفـخ, جغ٠ضح عؿ١ّخ 1995 ٠ٕب٠غ ؿٕخ 25ٖ اٌّٛافك ي 1415 كؼجبْ ػبَ 23 اٌّإعر فٟ 06-95الأِغ -  

 .1995 فجغا٠غ ؿٕخ 22 ٖ اٌّٛافك ي 1415 عِضبْ ػبَ 22 اٌوبصعح فٟ 09ػضص 
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 1995و فً قراءة متؤنٌة للنصوص القانونٌة المتتالٌة التً نظمت الصفقات العمومٌة قبل سنة 

 90-67فؤول نص هو : نجد أنها لم تشهد إستقرارا فً ظل ؼٌاب إطار قانونً للمنافسة 
(1)

 

تبرم الصفقات العمومٌة بصفة عامة بعد نداء إلى :"  على أنه3الذي نص فً مادته 

لكن سرعان ما تراجع المشرع من خلال ,  و إستثناءا ٌتم اللجوء إلى كٌفٌة التراضً"المنافسة

1982تنظٌم الصفقات العمومٌة سنة 
(2)

ٌبرم المتعامل العمومً صفقاته تبعا :" 26فً مادته, 

دون تمٌٌز بٌن , "للإجراء الخاص بالتراضً أو الإجراء الخاص بالدعوة إلى المنافسة

 1991و قد أبقى النص الصادر فً .الكٌفٌتٌن تاركا حرٌة الإختٌار للمتعامل العمومً
(3)

 و 

 1996كذا فً سنة 
(4)

.  منه 22على نفس الموقؾ من خلال المادة 

 فقد أنشؤ قطٌعة مع روح ما جاءت به التنظٌمات السابقة 250-02أما عن المرسوم الرئاسً 

 منه على أن إبرام الصفقات العمومٌة ٌكون تبعا 20فؤكدت المادة , إذ صدر بمظهر تنافسً

 أن 21كما بٌنت المادة , لإجراء المناقصة التً تعتبر القاعدة العامة أو الإجراء بالتراضً

.المنافسة هً إجراء ٌستهدؾ الحصول على عروض من عدة متعهدٌن متنافسٌن
(5)

 

 بٌن قانونً المنافسة و الصفقات العمومٌة لم تكن واضحة المعالم بالخصوص ؼٌر أن العلاقة

 : المتعلق بالمنافسة التً تنص على أن03- 03 من الأمر 02إذا رجعنا إلى نص المادة 

الأمر ٌطبق على نشاطات الإنتاج و التوزٌع و الخدمات بما فٌها تلك التً ٌقوم بها  "

 إذا كانت لا تندرج ضمن إطار ممارسة صلاحٌات السلطة أو أداء ,الأشخاص العمومٌون

 03-03ستبعاد الصفقات العمومٌة من الخضوع لأحكام الأمر إ مما ٌفٌد "مهام المرفق العام 

لأنها تتم فً هذا الإطار
(6)

  : تؽٌر نص المادة جذرٌا إذ أصبحت تنص على أنه2008 فً سنة 

                                                 
1)) 

 , ٠زضّٓ لبْٔٛ اٌوفمبد 1967 ١ٔٛ٠ٛ ؿٕخ 17ٖ اٌّٛافك ي 1387 عث١غ الأٚي ػبَ 09 اٌّإعر فٟ 90- 67 الأِغ -

 .1967 ١ٔٛ٠ٛ ؿٕخ 27ٖ اٌّٛافك ي 1387 عث١غ الأٚي ػبَ 19 اٌوبصعح فٟ 52اٌؼ١ِّٛخ, جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص 
2)) 

 , ٠ٕظُ اٌوفمبد اٌزٟ ٠جغِٙب 1982أثغ٠ً 10 ٖ اٌّٛافك ي 1402 جّبصٜ اٌضب١ٔخ ػبَ 16 اٌّإعر فٟ 145- 82اٌّغؿَٛ   -

. 1982 أثغ٠ً ؿٕخ 13 ٖ اٌّٛافك ي 1402 جّبصٜ اٌضب١ٔخ ػبَ 19 اٌوبصعح فٟ 15اٌّزؼبًِ اٌؼِّٟٛ, جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص 
3))

  ٔٛفّجغ 09ٖ اٌّٛافك ي 1412 جّبصٜ الأٌٚٝ ػبَ 02 اٌّإعر فٟ 434-91 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ 22أٔظغ اٌّبصح - 

  ٖ اٌّٛافك 1412 جّبصٜ الأٌٚٝ ػبَ 06 اٌوبصعح فٟ 57 ٠زضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ, جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص 1991ؿٕخ 

 .1991 ٔٛفّجغ ؿٕخ 13ي 
4) )

  ٚ 1996 ٠ٕب٠غ 22 ٖ اٌّٛافك ي 1416فٟ عِضبْ ػبَ  2اٌّإعر 54- 96 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ 22 أٔظغ اٌّبصح -

 1996 ٠ٕب٠غ 24 عِضبْ اٌّٛافك ي 4 اٌوبصعح فٟ 6اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ,جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص 
5)) 

 24ٖ اٌّٛافك ي 1423 جّبصٜ الأٌٚٝ ػبَ 13 اٌّإعر فٟ 250- 02 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 21 ٚ 20 أٔظغ اٌّبصر١ٓ -

  ٖ 1423 جّبصٜ الأٌٚٝ ػبَ 17 اٌوبصعح فٟ 52, ٠زضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ, جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص ١ٌٛ٠2002ٛ ؿٕخ 

 .2002 ١ٌٛ٠ٛ ؿٕخ 28اٌّٛافك ي 
(6)

- YELLES - CHAOUCHE Bachir, Globalisation et contrats publics : droit des marchés publics et 

droit de la concurrence en droit algérien, Centre de publications universitaires,Alger, 2010, p:164.  
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نشاطات الإنتاج و التوزٌع و الخدمات بما فٌها الاستٌراد :"...- تطبق أحكام هذا الأمر على"

و تلك التً ٌقوم بها الأشخاص المعنوٌون العمومٌون و الجمعٌات و الإتحادٌات المهنٌة أٌا 

كان قانونها الأساسً و شكلها أو موضوعهـا  

بتداء من الإعلان عن المناقصة إلى غاٌة المنح النهائً للصفقة ,غٌر إالصفقات العمومٌة  -

أنه ٌجب أن لا ٌعٌق تطبٌق هذه الأحكام أداء مهام المرفق العام أو ممارسة صلاحٌات 

السلطة العمومٌة
"(1)

بالموازاة مع هذا النص كان من الضروري أن ٌرافقه تعدٌل على . 

 بإدراجه القواعد 338- 08مستوى أحكام تنظٌم الصفقات العمومٌة جاء به المرسوم الرئاسً 

الأساسٌة التً ٌجب مراعاتها عند تسٌٌر الصفقات العمومٌة التً تإكد تبنً مبدأ حرٌة المنافسة 

:و تتمثل فٌما ٌلً
 (2)  

 ًحرٌة الوصول على الطلب العموم. 

 المساواة بٌن المترشحٌن. 

 شفافٌة الإجراءات. 

مضمون المبادئ العامة للطلب العمومً  - ب

ذلك أن , إن المبادئ العامة التً ٌقوم علٌها الطلب العمومً ٌجدها إمتداد المبدأ حرٌة المنافسة

و , تطبٌق هذا الأخٌر بجمٌع مقتضٌاته ٌمر حتما بمراعاة مضمون كل مبدأ من هذه المبادئ

بالتالً فإن توسٌع دائرة المنافسة فً الصفقات العمومٌة لتشمل المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة 

. ما هو إلا دلٌل على مدى الإلتزام بالقواعد التً تحكم الطلب العمومً

مبدأ حرٌة الوصول إلى الطلب العمومً - 1

على الشكل ,    ٌفترض المبدأ عدم تحٌز الإدارة ممثلة فً المصلحة المتعاقدة إتجاه المترشحٌن

.نشاء وسط ؼٌر تنافسًإالذي لا ٌترك مجالا 
(3)

 

                                                 
1))

  ٠ؼضي ٚ 2008 ١ٔٛ٠ٛ ؿٕخ 25 ٖ اٌّٛافك ي 1429 جّبصٜ اٌضب١ٔخ ػبَ 21 اٌّإعر فٟ 12- 08 ِٓ اٌمبْٔٛ 02اٌّبصح - 

 2 ٖ اٌّٛافك ي 1429 جّبصٜ اٌضب١ٔخ ػبَ 28 اٌوبصعح ف36ٟ اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفـخ, جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص 03-٠03زُّ الأِغ علُ 

 ١ٌٛ٠2008ٛ ؿٕخ 
2))

 , ٠ؼضي 2008 أوزٛثغ ؿٕخ 26 ٖ اٌّٛافك ي 1429 كٛاي 16 اٌّإعر فٟ 338-08 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ 03 اٌّبصح  -

  طٞ 11 اٌوبصعح فٟ 62 اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ,جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص 250- 02ٚ ٠زُّ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ 

  اٌظٞ أثمٝ ػٍٝ 236-10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 3, أٔظغ وظٌه اٌّبصح 2008 ٔٛفّجغ ؿٕخ 09 ٖ اٌّٛافك ي 1429اٌمؼضح 

 .250- 02ٔفؾ أدىبَ اٌّبصح اٌـبثمخ اٌظوغ عغُ ئٌغبئٗ ٌٍّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 
(3)

-  SABRI Mouloud, Algérie : les marchés publics intègrent le développement durable,Revue de la 

CFCIA, info l’essentiel du développement durable, Alger, 2009, p : 3.     
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   فً هذا المعنى لا تستطٌع المصلحة المتعاقدة إستبعاد أي متعهد دون تؤسٌس على الشروط و 

.المعاٌٌر المنصوص علٌها فً تنظٌم الصفقات و المحددة فً دفتر الشروط المناقصة مسبقا
(1)

 

: مبدأ المساواة بٌن المترشحٌن- 2

و هو ٌدخل فً نطاق ما ٌسمى بالقانون , إن مبدأ المساواة هو من المبادئ العامة للقوانٌن

وهذا  .على المستوٌات كافة,الطبٌعً الذي تستقً منه المجتمعات البشرٌة قواعد تنظٌم شإونها

ما فعله المشرع فً تكرٌس  مبدأ المساواة فً مسؤلة تنفٌذ صفقات اللوازم والأشؽال 

.و الصفقات العمومٌة من مناقصات و مزاٌدات بصورة عامة, والخدمات
(2 )

ولهذا ٌنسجم هذا 

,المبدأ مع مبدأ مساواة الجمٌع أمام القانون
(3 )

و ٌتطلب أن تقوم المصلحة بؤي سلوك تمٌٌزي 

بل ٌقع على عاتقها إلتزام معالجة الطلبات على قدم , بٌن المترشحٌن سواء كان إٌجابٌا أو سلبٌا

و , بحٌث ٌتحصل كل المترشحٌن على نفس المعلومات عند الإعلان عن المناقصة, المساواة

.التطبٌق الصارم للمعاٌٌر المتضمنة فً دفتر الشروط أثناء تقٌٌم العروض
(4)

 إلا أن هذا المبدأ 

 .لا ٌمنع العمل بإستثناءات

 :مبدأ الشفافٌة فً الإجراءات- 3

ٌنصرؾ مضمون هذا المبدأ إلى مجموعة من الشكلٌات ٌجب مراعاتها فً إجراءات الإبرام 

لعل أبرز هذه الشكلٌات , ٌعرقل الإختٌار الموضوعً و المحاٌدن لإزالة الؽموض الذي ٌمكن أ

.قواعد الإشهار المنصوص علٌها فً التنظٌم
(5)

 

مساهمة المؤسسة الصغٌرة و المتوسطة فً تحقٌق : ة الإقتصاديالأهداف: الفرع الثانً

التنمٌة الإقتصادٌة 

تركز كل السٌاسات الإقتصادٌة الحدٌثة فً الدول النامٌة على دعم و ترقٌة المإسسة الصؽٌرة 

بعدما أثبتت الإحصائٌات أنها تساهم , و المتوسطة من أجل تحقٌق التنمٌة المحلٌة أو الإقلٌمٌة

و قد تم تسجٌل نفس الملاحظة فً , القٌمة المضافة فً الدول المتطورة من%65بؤكثر من 

الجزائر بحٌث أشارت الإحصائٌات أن قطاع المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة قد حقق زٌادة 

                                                 
1))

 . اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ, اٌّؼضي ٚ اٌّز236ُّ-10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 56 أٔظغ اٌّبصح  -
(2)

, ِٕلٛعاد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ, اٌطجؼخ الأٌٚٝ, "(دراسخيمبرَخ)انصفمبد انعًىيُخ تشزَعب و فمهب و إجتهبدا " , ػجض اٌٍط١ف لط١ق- 

.39م .2010, ٌجٕبْ, ث١غٚد
 

3) )
 "كم انًىاطٍُُ سىاسُخ أيبو انمبَىٌ"1996 ِٓ صؿزٛع 29د١ش ٔوذ اٌّبصح - 

4) -  
LAJOYE Christophe, Droit des marchés publics, 2ème édition, Paris, 2005, pp: 61-62

 ) 

5))
 . اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ, اٌّؼضي ٚاٌّز236ُّ-10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 45اعجغ ئٌٝ اٌّبصح  - 



 الشروط العامة لتمكٌن المؤسسات الصغٌرة و المتوسطة من بلوغ الصفقات العمومٌة :  الفصل الأول 

 

30 

 

معتبرة فً حجم الإستثمارات المحلٌة و دعم القٌمة المضافة مما ٌبٌن أهمٌتها فً النسٌج 

 من %80بحٌث تمثل محرك القطاع الخاص الذي ٌساهم بحصة قدرها, الإقتصادي الوطنً

(.PIB=80%)الناتج الداخلً الخام
(1)

العدٌد من التدابٌر لتنمٌة القطاع  إتخذت الجزائر  لذلك

تضافرت مع التطورات الأخٌرة التً أتى بها  تنظٌم الصفقات العمومٌة من أجل دفع مشاركتها 

فً تلبٌة طلبات القطاع العام بالأخص فً مجال قطاع البناء و الأشؽال العمومٌة و 

و تشهد جملة الحوافز التً تستفٌد منها المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة على ,(BTPH)الري

إرادة المقرر الجزائري فٌوضع وسائل إنجاز ترضً متطلبات النمو التً ٌعمل على الوصول 

عن الدور الأساسً لهذه الفئة من المإسسات فً ترقٌة النشاط المحلً  ومنافسة فؤما .إلٌها

الصناعات , إذ تسٌطر على فروع النشاط التً ٌؽلب علٌها الطابع الخدمً, المنتج الأجنبً

. و بشكل عام المنتجات الموجهة مباشرة للمستهلك, الحرفٌة التقلٌدٌة

مساهمة المؤسسة الصغٌرة و المتوسطة فً خلق : ة الإجتماعًالأهداف: الفرع الثالث

. مناصب شغل

إضافة إلى البعد الإقتصادي الكلاسٌكً برزت أبعاد أخرى تزامنا مع ظهور و تطور مفاهٌم 

الذي ٌنصرؾ " التنمٌة المستدامة"جدٌدة إمتدت لتشمل مجال الصفقات العمومٌة أهمها مفهوم 

إلى إرساء مجموعة من المبادئ و حماٌة البٌئة للحفاظ على إحتٌاط النمو لصالح الأجٌال 

و علٌه فإن تكرٌس هذا المفهوم فً الصفقات العمومٌة قد إستلزم ضرورة إٌجاد و خلق .الآتٌة

. مجالات لتطبٌق تشرٌع العمل و سٌاسات التشؽٌل

و لقد تبلورت المبادرات إلى إعطاء أبعاد إجتماعٌة للصفقات العمومٌة أكثر من خلال  تعدٌل 

:  على250-02 من المرسوم الرئاسً 50 منه المعدلة للمادة 14 الذي نص فً المادة 2008

ضرورة إدراج بنود العمل أو ما ٌسمى أٌضا البنود الإجتماعٌة بصفة إجبارٌة عند إبرام أي 

كذلك ما نصت علٌه الفقرة الأخٌرة من نفس المادة بفرض مبدأ الٌد العاملة ,عقد أو صفقة

المحلٌة كؤساس لإنتقاء المترشحٌن
(.2)

 

لم ٌبق البعد الإجتماعً فً الصفقات العمومٌة محصورا فً إحترام حقوق العمال و شروط 

العمـــل و أجورهم وفقا لأحكام تشرٌع العمل بل أصبح ٌهتم بإنشؽالات السٌاسات العامة 

                                                 
(1)

 -GHARBI Samia, Les PME/PMI en Algérie : état des lieux, Cahiers du laboratoire de recherche sur 

l’industrie et l’innovation, Université du Littoral, Cote d’Opale, mars 2011, p:9.  
(2 )

  , اٌّؼضي ٚ اٌّز236ُّ- 10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 62رمبثٍٙب اٌّبصح - 
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.المتبعة فً التشؽٌل و الإدماج المهنً
(1 )

خاصة و أن أسوا مشكلة تواجهها الجزائر الٌوم على 

ؼرار معظم دول العالم بإختلاؾ مستوٌات تقدمها و أنظمتها الإقتصادٌة و السٌاسٌة هً مشكلة 

.البطالة
(2)

 

فً هذا الصدد تلعب الصفقات العمومٌة بحكم وزنها الكبٌر فً الإقتصاد الوطنً دورا فعالا فً 

إمتصاص البطالة و تخفٌض الضؽوطات الإجتماعٌـة و نسب الفقر خاصة فً قطاعات 

التً تستقطب عدد كبٌر من مناصب الشؽل , البناء و الأشؽال العمومٌة و الري, الخدمات

. المتكونة فً القطاع الخاص و الحرفٌٌن فً السنوات الأخٌرة

 بتدابٌر 236-10 المعدل و المتمم للمرسوم الرئاسً 23-12 لذا أتى المرسوم الرئاسً 

جدٌدة من شؤنها أن تستثمر قدرات المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة فً خلق فرص العمل 

 من المرسوم التً تعطً 1 مكرر55أهمها جاءت بها المادة , والتخفٌؾ من حدة البطالة

فرصة لمشاركة المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة فً تلبٌة حاجات المصلحة المتعاقدة فً إطار 

 للتشؽٌل و الإدماج المهنً ممثلة فً الوكالة الوطنٌة لدعم الداعمةتعاون ٌجمعها مع الهٌئات 

,تشؽٌل الشباب
(3)

, الصندوق الوطنً للتؤمٌن على البطالة
(4)

 و كذا الوكالة الوطنٌة لتطوٌر 

,الإستثمار
(5)

. و صندوق ضمان قروض المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة
(6)

 

 

                                                 
(1)

 انتجزثخ انجزائزَخ فٍ تطىَز و تزلُخ انًؤسسبد انصغُزح و انًتىسطخ و دورهب فٍ انتًُُخ كغ٠ف غ١بط , ِذّض ثٛلَّٛ,  -

 .131 , م 2008 , اٌؼضص الأٚي, 24 ِجٍخ جبِؼخ صِلك ٌٍؼٍَٛ الالزوبص٠خ ٚ اٌمب١ٔٛٔخ , اٌّجٍض    ,
( 2)

 , ثذش ِمضَ "إشكبنُخ انجطبنخ و انتشغُم فٍ انجزائز فٍ إطبر اتفبلُخ انشزاكخ الأورو جزائزَخ "عد١ُ دـ١ٓ, دبجٟ فبطّخ, - 

 .2, م 2010ئٌٝ اٌّإرّغ اٌـٕٛٞ ٌمـُ اٌؼٍَٛ الالزوبص٠خ, جبِؼخ اٌّـ١ٍخ , 
(3)- 

 08 اٌّإعر فٟ 296 96- اؿزذضصذ ثّٛجت اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ  :(ANSEJ)انىكبنخ انىطُُخ نذعى تشغُم انشجبة 

 , ٚٚضؼذ رذذ ؿٍطخ عئ١ؾ اٌذىِٛخ ٚ ٠زٌٛٝ اٌٛػ٠غ اٌّىٍف ثبٌزلغ١ً ِزبثؼخ ٔلبطبرٙب ٚ رزّزغ ثبٌلشو١خ 1996ؿجزّجغ 

 .اٌّؼ٠ٕٛخ ٚ الاؿزملاي اٌّبٌٟ ٚ ٌٙب فغٚع ج٠ٛٙخ ٚ ِذ١ٍخ
(4)

  ثٛهفٗ اٌذبئؼ ػٍٝ سجغح ل١ّخ 1994 ِبٞ 26أٔلئ ٘ظا اٌجٙبػ فٟ  :(CNAC) انصُذوق انىطٍُ نهتبيٍُ عٍ انجطبنخ  -

 فٟ ِجبي اٌّـبػضح ػٍٝ سٍك اٌّإؿـبد اٌوغ١غح ػجغ ِغاوؼ صػُ اٌؼًّ اٌذغ اٌّٛجٛص ػجغ وبًِ اٌزغاة اٌٛطٕٟ ٚ ٠زىفً 

 .ؿٕخ .50 ٚ 35ثبٌجطب١ٌٓ اٌجبٌغ١ٓ ِٓ اٌؼّغ ِب ث١ٓ 
(5 )

  اٌّزؼٍك ثزط٠ٛغ الاؿزضّبع ٚ 03-01 ِٓ الأِغ 21ٚفمب ٌّضّْٛ اٌّبصح  :(ANDI)انىكبنخ انىطُُخ نتطىَز الاستثًبر- 

 رؼزجغ اٌٛوبٌخ اٌٛط١ٕخ ٌزط٠ٛغ :  اٌّزضّٓ هلاد١بد , رٕظ١ُ ٚؿ١غ اٌٛوبٌخ282- 01اٌّبصح الأٌٚٝ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 

 الاؿزضّبع ِإؿـخ ػ١ِّٛخ طاد طبثغ ئصاعٞ سبضؼخ ٌٛهب٠خ عئ١ؾ اٌذىِٛخ , ٚلض أٔلأد ثاعاصح ِٓ اٌّلغع فٟ ئهلاح 

 اٌزٟ أٔلأد ثضٚع٘ب ثّمزضٝ  (APSI)الإطبع اٌّإؿـبرٟ اٌـبثك اٌّزّضً فٟ ٚوبٌخ رغل١خ الاؿزضّبعاد ٚ صػّٙب ٚ ِزبثؼزٙب

 رضطٍغ اٌٛوبٌخ ِٕظ ئٔلبئٙب ثّّٙخ رـ١ًٙ . اٌّزؼٍك ثبلاؿزضّبع12-93 رطج١مب ٌٍّغؿَٛ اٌزلغ٠ؼٟ 319- 94اٌّغ ؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 

 .ٚ رغل١خ ٚاهطذبة الاؿزضّبع
(6)

 ٔٛفّجغ 11 اٌّإعر فٟ 373-02 رُ ئٔلبؤ٘ب ثّٛجت اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ (FGAR): صُذوق ضًبٌ لزوض انًؤسسبد انصغُزح و انًتىسطخ-

 اٌّزؼٍك ثزطج١ك اٌمبْٔٛ اٌزٛج١ٟٙ ٌٍّإؿـبد اٌوغ١غح ٚ اٌّزٛؿطخ ٚ اٌّزضّٓ ٌٍمبْٔٛ الأؿبؿٟ ٌوٕضٚق ضّبْ اٌمغٚى ٌٍّإؿـبد اٌوغ١غح 2002

. ٚ اٌّزٛؿطخ
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لمؤسسات الصغٌرة  لبلوغ اتهٌئة مناخ أعمال ملائم: المبحث الثانً

. والمتوسطة

    أهم محاور الإصلاح حملت ردا على إنشؽالات و إنتظارات قطاع المإسسات الصؽٌرة و 

. المتوسطة فً تكوٌن مناخ ملائم للدخول للمساهمة فً إبرام و تنفٌذ الصفقات العمومٌة

فمحاولة للتقلٌل من حدة ضعؾ تؤهٌلها و من ثم تم إدخال إجراءات جدٌدة و تحٌٌن أخرى 

موجودة سابقا تعزز حرٌة المنافسة و تدعم الشفافٌة رؼم الإصطدام فً بعض الأحٌان 

بمقتضٌات الناجعة و التسٌٌر الحسن للمال العام و إضفاء المرونة على الشروط المالٌة لتنفٌذ 

 .الصفقة العمومٌة 

أثر إعمال المنافسة فً خلق مناخ ملائم للمؤسسات الصغٌرة و : المطلب الأول

المتوسطة للصفقات العمومٌة  

 ضرورة تبسٌط و ترسٌخ  من خلال المنافسةإعمال قانون الصفقات العمومٌة مبدأ ى    لقد تبن

إضافة إلى .شفافٌة الإجراءات بإتخاذ جملة تدابٌر مرحلٌة و سعت من نطاق تطبٌق المبدأ

المرسوم المساواة و حرٌة وصول المترشحٌن إلى الصفقات العمومٌة مثلما نص على ذلك 

فمراعاة لما , 2008 و2003 و التعدٌلات التً طرأت علٌه فً 250-02الرئاسً السابق 

إستقر المرسوم , حققته الإجراءات المعمول بها فً المرسوم أعلاه من مكاسب لا ٌستهان بها

 و ذلك من أجل تحقٌق الإعتبارات المرتبطة بهذا المبدأ على عدم الإخلال 236-10الجدٌد 

و لذلك تم إضافة ,بالعدالة فً حماٌة حقوق الراؼبٌن فً الحصول على الصفقات العمومٌة 

مستجدات تزٌد من بساطتها  و شفافٌتها على العمل الإداري و التً من شؤنها تحقٌق المصلحة 

و ذلك لا ٌتم إلا بحرٌة الوصول ,  بالدرجة الثانٌةو المصلحة الخاصةالأولى العامة بالدرجة 

مما ساهم إلى حد كبٌر فً تكوٌن مناخ ملائم  ,للطلبات العمومٌة و المساواة بٌن المتعهدٌن

 . من أجل بلوؼها الصفقات العمومٌة.للمإسسات الصؽٌرة و المتوسطة

.   الإجراءات و شفافٌةبساطة و عصرنة:الفرع الأول

و كذا تجنب كل ,  حرص المشرع على تبسٌط و توضٌح شروط الترشح الإلتزام بالإعلام

 .التعقٌدات و الشكلٌات الإدارٌة عند تكوٌن الملؾ بإدخال إستعمال التكنولوجٌات الحدٌثة 
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العلنٌة و الوضوح فً شروط الترشح * أ

تتمكن المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة من الترشح فً أحسن الظروؾ بالنظر إلى ما ٌحققه    

و كذا دور المصلحة المتعاقدة فً توضٌح بٌانات الإعلانات و الدقة , نظام الإشهار فً الإعلام

 .فً تحدٌد الآجال و المواعٌد

 :مراعاة قواعد الإشهار -1

و ٌساهم فً توضٌح الإجراءات , ٌضمن اللجوء إلى الإشهار فتح مجال واسعا أما المتنافسٌن

  تلزم الإشهار 45على هذا الأساس فإن المادة , بواسطة ما ٌدرج فً الإعلانات من بٌانات

.الصحفً فً جمٌع كٌفٌات الإبرام النً تختارها المصلحة المتعاقدة ما عدا كٌفٌة التراضً
(1)

 

 و حتى أن ٌكون الإعلان فً متناول كل المستثمرٌٌن و المتعاملٌن الإقتصادٌٌن ٌحرر باللؽة 

كما ٌنشر إجبارٌا فً النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل , العربٌة و لؽة أجنبٌة على الأقل

.و على الأقل فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن وطنٌتٌن موزعتٌن على المستوى الوطنً, العمومً
(2)

 

فإذا أسفر التقدٌر الإداري عن مبلػ ٌساوي أو ٌقل عن خمسٌن ملٌون دٌنار بالنسبة لصفقات 

, الأشؽال أو عن مبلػ ٌساوي أو ٌقل عن عشرٌن ملٌون دٌنار بالنسبة لصفقات اللوازم

 :ٌتم الإشهار إما, الدراسات أو الخدمات

 فً ٌومٌتٌن محلٌتٌن أو جهوٌتٌن 

 لؽرؾ التجارة , لكافة بلدٌات الولاٌة, إما بإلصاق الإعلان فً مقرات معٌنة للولاٌة

.للمدٌرٌة التقنٌة المعنٌة فً الولاٌة, والصناعة و الحرؾ و الفلاحة
(3)

 

: وضوح البٌانات و الدقة فً الآجال -2

 على إلزامٌة إحتواء إعلان المناقصة على 46تركز المادة , من منطلق الدقة و الوضوح

:البٌانات الآتٌة
(4)

 

                                                 
(1)

  ٟ٘ :236- 10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 45٘ظٖ اٌى١ف١بد دـت اٌّبصح  - 

. إٌّبلوخ اٌّفزٛدخ

. إٌّبلوخ اٌّذضٚصح

. اٌضػٛح ئٌٝ الأزمبء الأٌٟٚ

 . اٌّـبثمخ

 .اٌّؼا٠ضح
(2)

 .اٌّؼضي ٚ اٌّزُّ,  اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ236- 10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿ1ٟ فمغح 49اٌّبصح  – 
( 3)

 .ٚ اٌّزُّ, اٌّؼضي ,  اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ236- 10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 3 فمغح 49اٌّبصح - 
(4) - 

  اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٟ٘ ئجغاء ٠ـزٙضف 236-10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 26إٌّبلوخ دـت اٌّبصح 

 .اٌذوٛي ػٍٝ ػغٚى ِٓ ػضح ِزؼٙض٠ٓ ِزٕبفـ١ٓ ِغ رشو١ن اٌوفمخ ٌٍؼبعى اٌظٞ ٠مضَ أفضً ػغى
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 و رقم تعرٌفها الجبائً, عنوانها, تسمٌة المصلحة المتعاقدة. 

 كٌفٌة المناقصة. 

 ًشروط تؤهٌل أو الإنتقاء الأول.
 (1)

 

 موضوع العملٌة. 

  قائمة موجزة بالمستندات المطلوبة مع إحالة القائمة المفصلة إلى أحكام دفتر الشروط ذات

 .الصلة

 مدة صلاحٌتها, مدة تحضٌر العروض و مكان إٌداعها. 

 و ثمن الوثائق, إذا إقتضى الأمر, إلزامٌة كفالة التعهد. 

  و مراجعة المناقصة" لا ٌفتح"التقدٌم فً ظرؾ مزدوج مختوم تكتب علٌه عبارة. 

, من نفس القانون48كما تضٌؾ المادة 
(2)

 و ضرورة إحتواء الوثائق المتعلقة بالمناقصة على 

فٌما ٌتعلق بوصؾ موضوع , جمٌع المعلومات اللازمة و التً ٌجب أن تكون واضحة

. الخدمات المطلوبة و كل المتطلبات و الشروط التً تخضع لها الصفقة بما فٌها كٌفٌات التسدٌد

و كذاك التحدٌد الدقٌق لأجل تحضٌر العروض تبعا لعناصر معٌنة تؤخذها المصلحة المتعاقدة 

ٌجب , و إذا إقتضت الظروؾ تمدٌد أجل تحضٌر العروض, بعٌن الإعتبار مثل تعقٌد الصفقة

حتى ٌفسح الأجل المحدد المجال , على المصلحة المتعاقدة إخبار المترشحٌن بكافة الوسائل

.واسعا لأكبر عدد ممكن من المتنافسٌن 
(3 )

 

: تبسٌط شروط الترشح* ب

 المعدل 236-10إستحدث المشرع فً هذا الشؤن تدابٌر جدٌدة بموجب المرسوم الرئاسً 

تؤخذ فً حسبان خصوصٌة التعاقد بٌن المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة الخاصة , والمتمم

للتخفٌؾ من حدة الشكلٌات الإدارٌة , والقطاع العام دون إهمال إجراءات أخرى و جدت سابق

 :ٌلً نتناولها فً ما, المتبعة فً الصفقات العمومٌة

 

                                                 
(1)

  ػٕضِب رىْٛ اٌؼ١ٍّبد اٌّغاص ئٔجبػ٘ب 236-10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 31 الأزمبء الأٌٟٚ ٚؿ١ٍخ ٌٍزأ١ً٘, ٔوذ ػ١ٍٗ اٌّبصح  -

. ِؼمضح ٚ ثبٌغخ الأ١ّ٘خ
( 2) -  

  اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ, رإوض ػٍٝ ٔفؾ اٌج١بٔبد اٌٛاعصح فٟ اٌّبصح 236- 10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 48اٌّبصح 

.ِٓ ٔفؾ اٌّغؿَٛ  46
 

 
(3)

. اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ, اٌّؼضي ٚ اٌّز236ُّ- 10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 50اٌّبصح  -
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: الصفقةعتبة رفع * 1

 من 6تنص المادة , وضع المشرع حد أدنى مطلوب لإعتبار العملٌة صفقة عمومٌة

كل عقد أو طلب ٌساوي مبلغه ثمانٌة ملاٌٌن :"  على أن236-10المرسوم

أو ٌقل عنه لخدمات الأشغال أو اللوازم و أربعة ملاٌٌن  ( دج8.000.000)دٌنار

لا ٌقتضً وجوبا إبرام صفقة فً , و الخدماتألخدمات الدراسات  ( دج4.000.000)دٌنار

."مفهوم هذا المرسوم
(1)

 

 بعدما كانت فً حدود القٌمةو لعل ما ٌخدم لصالح المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة هو رفع 

أو ما ٌقل لخدمات الأشؽال أو اللوازم و ثلاثة  ( دج6.000.000)ستة ملاٌٌن

,بالنسبة لخدمات الدراسات أو الخدمات ( دج3.000.000)ملاٌٌن
(2)

 بحٌث تستطٌع التعاقد 

مع القطاع العام دون الخضوع للأحكام الإجرائٌة و الرقابة و بالتالً إكتسابها للخبرة 

.والمراجع المهنٌة التً تإهلها لإبرام صفقات فً المستقبل
(3)

 

: تكٌٌف مكونات ملف الترشح* 2

تسهر السلطة المتعاقدة على تسهٌل وصول أي مإسسة بما فٌها المإسسة الصؽٌرة والمتوسطة 

,و فً سبٌل ذلك تضع تحت التصرؾ كل الوثائق الضرورٌة, إلى تقدٌم تعهدات مقبولة
(4)

و 

. التً تحتوي على المعلومات اللازمة لتؤمٌن قبول عروضهم

و فً كل الأحوال ٌجب على المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة أن ٌشمل عرضها التقنً كل 

بالأخص التصرٌح بالإكتتاب ,الوثائق و الشهادات كجواب على المتطلبات التقنٌة لدفتر الشروط

. و كفالة التعهد

و فً إطار تبسٌط أكثر لإجراءات الترشح ٌمكن للمإسسة الصؽٌرة و المتوسطة أن تتؤخر فً 

 :بشرط, تقدٌم بعض الشهادات إلا بعد تسلٌم العروض و قبل التوقٌع على الصفقة

 

 

                                                 
 

(1)
.  اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ, اٌّؼضي ٚ اٌّز236ُّ-10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 1 فمغح 06اٌّبصح  -

 
(2)

  اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ اٌزٟ وبٔذ رؼزّض ٘ظٖ اٌّجبٌغ لجً 250-02 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 6أٔظغ اٌّبصح   -

 , اٌّؼضي ٚاٌّزُّ 338-08 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 4اٌزؼض٠ً, ١ٌزُ عفغ اٌؼزجخ اٌشبهخ ثبػزجبع اٌؼ١ٍّخ هفمخ ثّٛجت اٌّبصح 

 . اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ250- 02ٌٍّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ 

 
(3- )

 أصغ اٌزذٛلاد الالزوبص٠خ ػٍٝ : , أكغبي اٌٍّزمٝ اٌٛطٕٟ دٛي "يمبرثخ تشزَعُخ جذَذح: انصفمبد انعًىيُخ" , عدّخ كىلاط

 . 152, جبِؼخ ج١جً, م2011 ص٠ـّجغ 1 ٔٛفّجغ ٚ 30إٌّظِٛخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌٛط١ٕخ, ٠ِٟٛ 
(4)

.  اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ, اٌّؼضي ٚ اٌّز236ُّ- 10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 47  اٌّبصح -
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 إذ تعلق الأمر بتنفٌذ عملٌات إنجاز أشؽال -

.موافقة المصلحة على ذلك -
(1)

 

أجاز , كما أنه إعتبار الخصوصٌة للصفقات المبرمة مع المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة

 للمصلحة المتعاقدة تكٌٌؾ محتوى الملؾ الإداري 23-12المشرع بموجب التعدٌل الأخٌر

فبالعودة إلى نص .  منه1 مكرر 55المطلوب حسب الشروط المنصوص علٌها فً المادة 

.المادة ٌرتبط موضوع تكٌٌؾ الملؾ بشروط التؤهٌل
(2)

 

 :عصرنة الإجراءات- ج

أقر التنظٌم الجدٌد للصفقات العمومٌة و لأول مرة بإدخال تكنولوجٌا الإعلام و الإتصال 

. وإعتماد وسائل عصرٌة تدعم حرٌة المنافسة و الشفافٌة

: نزع الصفة المادٌة عن الإجراءات -1

أدى فتح مجال الصفقات العمومٌة أمام كم هائل من المتعاملٌن الإقتصادٌٌن بمختلؾ أحجامهم 

و أنواعهم إلى البحث عن الوسائل التً تكفل دائما وصول كل المتعهدٌن على قدم المساواة إلى 

تقدٌم عروضهم فً أحسن الظروؾ و فً الآجال المحددة و أمام الإنتشار الواسع لإستعمال 

أدرج التنظٌم الجدٌد وسٌلة نإمن الإتصال و تبادل المعلومات بالطرٌقة , التكنولوجٌا الحدٌثة

.الإلكترونٌة من خلال تؤسٌس بوابة إلكترونٌة للصفقات العمومٌة
(3 )

 تضع المصلحة المتعاقدة وثائق الدعوة 236-10 من المرسوم الرئاسً 174فحسب المادة 

كما ٌمكنهم الرد علٌها بالطرٌقة , إلى المنافسة تحت تصرؾ المتعهدٌن أو المترشحٌن

.الإلكترونٌة
(4)

 

تعتبر عملٌة نزع الصفة المادٌة لإجراءات الترشح من أهم التدابٌر التً تسهل الحصول على 

مما ٌتٌح شروط أحسن لترشح المإسسة الصؽٌرة , المعلومات و الوثائق فً وقت قٌاسً

لكن اللجوء إلى التكنولوجٌات , والمتوسطة التً تعانً من طول وتعقٌد مكونات الملؾ الإداري

                                                 
(1)

 . اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ, اٌّؼضي ٚ اٌّز236ُّ- 10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 51 اٌّبصح  -
(2) - 

٠جت ػٍٝ اٌّوٍذخ اٌّزؼبلضح أْ لا رلزغط ػٍٝ " : ػ236ٍٝ- 10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 1 ِىغع 55فٟ ٘ظا الإطبع رٕن اٌّبصح 

اٌّإؿـبد اٌّوغغح, إٌّلأح دض٠ضب, اٌزٟ لا ٠ّىٕٙب أْ رمضَ ػٍٝ الألً اٌذو١ٍخ اٌّب١ٌخ ٌٍـٕخ الأٌٚٝ ِٓ ٚجٛص٘ب, ئلا ٚص١مخ ِٓ اٌجٕه أٚ ِٓ 

وّب لا رلزغط ػ١ٍٙب اٌّوٍذخ اٌّزؼبلضح اٌّإ٘لاد ا١ٌّٕٙخ اٌّّبصٍخ ٌٍوفمخ اٌّؼ١ٕخ ثً رأسظ . ا١ٌٙئخ اٌّب١ٌخ اٌّؼ١ٕخ, رجغع ٚضؼ١زٙب اٌّب١ٌخ

".ثؼ١ٓ الاػزجبع اٌّإ٘لاد ا١ٌّٕٙخ اٌّضجزخ ثبٌلٙبصاد
 

(3)
 . اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ, اٌّؼضي ٚ اٌّز236ُّ- 10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 173 اٌّبصح  -

(4 )
.اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ, اٌّؼضي ٚ اٌّزُّ 236 -10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 174اٌّبصح  - 
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الحدٌثة ٌتطلب تكالٌؾ مالٌة باهظة للإستثمار فً المعلوماتٌة و تكوٌن المستخدمٌن فً 

.المإسسة
(1)

 

تم الإعلان عن برنامج دعم للمإسسة الصؽٌرة و المتوسطة , عن جهود الدولة فً هذا الجانب

بالتعاون مع الإتحاد , 2011 فً مارس (PME)لإتقان تكنولوجٌات الإعلام و الإتصال 

 4 لتتكفل الدولة الجزائرٌة بمبلػ,  ملٌار أورو40الأوروبً بحٌث ٌتولى التموٌل فً حدود 

.ملاٌٌر أورو
(2)

 

 :تطوٌر الإعلام العمومً -2

لتفادي صعوبة حصول المإسسة الصؽٌرة والمتوسطة على المعلومات الخاصة بالصفقات 

,تم إنشاء مرصد للطلب العمومً, العمومٌة وكل  مإسسة أخرى تعانً نفس المشكل
(3)

 لٌرسخ 

. فً الإعلام , أكثر مبدأ الشفافٌة و ٌكمل دور الصحؾ و النشرة الرسمٌة للمتعامل العمومً

تتمثل مهمة المرصد فً القٌام سنوٌا بإحصاء إقتصادي للطلب العمومً مع تحلٌل المعطٌات 

.و تقدٌم توصٌات للحكومة, المتعلقة بالجوانب الإقتصادٌة و التقنٌة و القانونٌة له
(4)

 

و حتى ٌقوم المرصد بوظٌفته على أكمل وجه ٌستعٌن بما تعده المصلحة المتعاقدة من بطاقات 

. إحصائٌة ترسلها إلٌه

 المساواة عند منح الصفقة: الفرع الثانً 

 تختص المصلحة المتعاقدة بإختٌار المتعامل المتعاقد بناءا على قواعد معٌنة تإكد المساواة فً 

بالموازاة مع وجود , و الشفافٌة عند تقٌٌم عروضهم التقنٌة و المالٌة, التعامل مع المرشحٌن

. ضمانات أخرى للمتنافسٌن عند ممارسة حقوقهم فً الطعن و خضوع الصفقات للرقابة

عند تقٌٌم العروض    "  أحسن عرض"إحترام قاعدة  - أ

بعد , تتولى لجنة دائمة محدثة على مستوى كل مصلحة متعاقدة تحلٌل العروض على مرحلتٌن

بحٌث تمنح الصفقة , إقصاء العروض ؼٌر المطابقة لموضوع الصفقة و محتوى دفتر الشروط

                                                 
 

(1)
-FAURE Pascal et BERGEAL Catherine, Outils pour faciliter l’accès des TPE et PME aux marchés 

publics – guide de bonnes pratiques, Direction des affaires juridiques, France, décembre 2012, p:52.  
 (2)

-Trésor Direction Générale, Les PME en Algérie et les politiques de soutien à leur développement, 

Publications des services économiques, Ambassade de France en Algérie ,Service économique régionale, 

janvier 2012, p:3
  

(3 )
 ٌزوجخ فٟ اٌّغؿَٛ  "انًزصذ الالتصبدٌ نهطهت انعًىيٍ"  لجً اٌزؼض٠ً وبٔذ رـ١ّز236ٗ-10 فٟ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ -

يزصذ انطهت انعًىيٍ" 23- 12اٌغئبؿٟ 
" .

 
(4)

 ., اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ, اٌّؼضي ٚاٌّز236ُّ- 10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 175اٌّبصح  - 
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للمإسسة التً تقدم أحسن عرض بعد تقٌٌم العروض على أساس معاٌٌر مرتبة حسب وزنها 

,إجبارٌا فً دفتر الشروط
(1)

 و ٌرجع إختٌار المعاٌٌر و ترتٌبها حسب الأولوٌة إلى السلطة 

بحٌث تستند على نظام تنقٌط مإسس لا سٌما على ما ذكرته , التقدٌرٌة للمصلحة المتعاقدة

 : 236-10 من المرسوم الرئاسً 56المادة 

 الضمانات التقنٌة و المالٌة .

 السعر و النوعٌة وآجال التنفٌذ .

  شروط التموٌل و تقلٌص الحصة القابلة للتحوٌل التً تمنحها المإسسات الأجنبٌة

 .(الخدمة بعد البٌع و الصٌانة و التكوٌن)والضمانات التجارٌة و شروط دعم المنتوجات 

 بعد المنافسة الذي أن ٌستند أساسا إلى الطابع التقنً للإقتراحات,إختٌار مكاتب الدراسات. 

 و الإدماج فً الإقتصاد الوطنً و أهمٌة الحصص , المنشؤ الجزائري أو الأجنبً للمنتوج

 .أو المنتوجات موضوع التعامل الثانوي فً السوق الجزائرٌة

بمثابة الضمانة الأساسٌة , و علٌه ٌعتبر تطبٌق قاعدة أحسن عرض عند الإختٌار بشروطها

للمنافسة النزٌهة و عدم التمٌٌز على حساب المإسسة الصؽٌرة الخاصة إذا إستطاعت أن 

تستجٌب للمواصفات اللازمة مع قدراتها بفكرة تقدٌم البدائل و هً مجموعة من التؽٌٌرات 

,ترخص بها المصلحة المتعاقدة فٌما ٌخص الخدمات المعقدة, للمواصفات التقنٌة المطلوبة
(2)

 

لذلك تعد وسٌلة فعالة لكً تبرز المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة مٌزاتها فً مجال الإبداع 

. والإبتكار

ضمانات أخرى للمساواة عند منح الصفقة  - ب

هناك ضمانات أخرى للمتنافسٌن تعزز , إضافة إلى قاعدة أحسن عرض فً تقٌٌم العروض

: الشفافٌة و عدم التمٌٌز نتناولها فٌما ٌلً

تثبٌت إجراء المنح المؤقت  -1

ٌعتبر المنح المإقت إجراءا إعلامٌا بموجبه تخطر المصلحة المتعاقدة المتعهدٌن بإختٌارها 

المإقت وؼٌر نهائً لمتعاقد ما نظرا لحصوله على أعلى تنقٌط فٌما ٌخص العرض التقنً 

                                                 
(1)  - 

اٌّؼضي ٚ اٌّزُّ, اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ , 236-10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 1 فمغح 56اٌّبصح 
 . . 

 
(2) 

 , ٠مضَ اٌّزؼٙضْٚ اٌجض٠ً أٚ ِجّٛػخ اٌجضائً ٌٍّٛاهفبد اٌزم١ٕخ ٚفك 236-10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 11دـت اٌّبصح - 

 .اٌلغٚط اٌّذضصح ٚاٌّضجٛطخ فٟ صفزغ اٌلغٚط, ٠ٚجت رم١١ّٙب دـت اٌى١ف١خ إٌّوٛم ػ١ٍٙب فٟ اٌضفزغ
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 من المرسوم الجدٌد وجب أن ٌنشر فً الإعلان مجموعة بٌانات و 49وطبقا للمادة . والمالً

.معلومات تبرر إختٌار الإدارة للفائز المعلن عنه
(1)

 

فإذا كان إختٌار المصلحة المتعاقدة مضرا بالمإسسة الصؽٌرة و المتوسطة فلها أن تحتج على 

,ذلك بتقدٌم طعن بالطرق المنصوص علٌها قانونا
(2)

و قد بٌنت المادة ,  و أما  لجنة الصفقات

 أٌام 10 إجراءات رفع الطعن بدقة بحٌث ٌقدم أجل 236-10 من المرسوم الرئاس114ً

إبتداء من تارٌخ أول نشر لإعلان المنح المإقت للصفقة فً النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل 

و ٌبلػ , العمومً أو فً الصحافة و ذلك فً حدود مبالػ معٌنة بمقتضى أحكام نفس المرسوم

.الرأي للمصلحة المتعاقدة و المإسسة الصؽٌرة الخاصة إذا كانت صاحبة الطعن
(3)

 

الرقابة على الصفقات * 2

لقد تم تكثٌؾ آلٌات الرقابة على الصفقات العمومٌة بشكل ٌكرس الشفافٌة و مبدأ الجماعٌة فً 

و ضمان منافسة مشروعة تبعد الصفقة عن كل شبهة من , إختٌار المتعامل المتعاقد من جهة

. جهة أخرى

 125إلى 121 ممارسة الرقابة الداخلٌة فً المواد من 236-10وقد عهد المرسوم الرئاسً 

: لجنتٌن هما 

. لجنة دائمة لفتح الأظرفة - 

.       لجنة دائمة لتقٌٌم العروض - 

و الرقابة الخارجٌة لأجهزة كثٌرة و متعددة ٌدخل فً إختصاصها دراسة الطعون الناتجة عن 

.المنح المإقت للصفقة وفقا للمعاٌٌر المحددة قانونا
(4 )

    

 

 
                                                 

(1) 
 .38م,اٌجؼائغ, صاع اٌج١ضبء ,صاع ثٍم١ؾ ٌٍٕلغ ,"لبْٔٛ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ", ٌِٛٛص ص٠ضاْ– 

(2)
 ٖ 1429 هفغ ػبَ 18 اٌّإعر ف09ٟ-08 ٠موض ثٙب طغق اٌطؼٓ اٌؼبص٠خ ٚغ١غ اٌؼبص٠خ إٌّوٛم ػ١ٍٙب فٟ اٌمبْٔٛ علُ  -

  عث١غ 17 اٌوبصعح فٟ 21 ٠زضّٓ لبْٔٛ الإجغاءاد اٌّض١ٔخ ٚالإصاع٠خ, جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص 2008 فجغا٠غ ؿٕخ 25اٌّٛافك ي

 .2008 أثغ٠ً ؿٕخ 23ٖ اٌّٛافك ي 1429اٌضبٟٔ ػبَ 
(3-)

 . اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ, اٌّؼضي ٚاٌّز236ُّ- 10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 114 اٌّبصح 
(4-)

اٌٍجٕخ اٌٛػاع٠خ *  : رىٍف ٌجٕخ اٌوفمبد ثبٌغلبثخ اٌمج١ٍخ اٌشبعج١خ ٠ٚزؼٍك الأِغ ثبٌٍجبْ اٌزب١ٌخ236- 10ِٓ اٌّغؿَٛ 128دـت اٌّبصح 

ٌجٕخ هفمبد اٌّإؿـخ اٌؼ١ِّٛخ اٌٛط١ٕخ ِٚغوؼ اٌجذش ٚاٌز١ّٕخ اٌٛطٕٟ ٚا١ٌٙىً  غ١غ اٌّّغوؼ ٌٍّإؿـخ اٌؼ١ِّٛخ اٌٛط١ٕخ طاد - ٌٍوفمبد

ٌجٕخ هفمبد اٌّإؿـخ اٌؼ١ِّٛخ اٌّذ١ٍخ  - ٌجٕخ اٌوفمبد اٌجٍض٠خ - ٌجٕخ اٌوفمبد اٌٛلائ١خ -اٌطبثغ الإصاعٞ ٚاٌّإؿـخ اٌؼ١ِّٛخ الالزوبص٠خ

  . ِٓ ٔفؾ اٌّغؿ134َٛٚا١ٌٙىً غ١غ اٌّّغوؼ فٟ اٌمبئّخ إٌّوٛم ػ١ٍٙب فٟ اٌّبصح 

اٌٍجٕخ اٌٛط١ٕخ ٌوفمبد  :142 أدضصذ صلاس ٌجبْ ٚط١ٕخ ٌٍوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٟٚ٘ وّب طوغرٙب اٌّبصح 236- 10ٚثّمزضٝ اٌّغؿَٛ * 

وّب رُ إٌن ػٍٝ ئٔلبء اٌٍجبْ اٌمطبػ١خ ٌٍوفمبد  .اٌٍجٕخ اٌٛط١ٕخ ٌٍضعاؿبد ٚاٌشضِبد. اٌٍجٕخ اٌٛط١ٕخ ٌوفمبد اٌٍٛاػَ- . الأكغبي

.236-10اٌّؼضي ٚاٌّزُّ ٌٍّغؿَٛ 23-12 ِىغع اٌّضبفخ ثّٛجت اٌّغؿَٛ 142ثّٛجت اٌّبصح 
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مبدأ حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة :الفرع الثالث

ٌكون ٌقصد بمبدأ حرٌة الوصول للطلب العمومً فً النظام القانونً للصفقات العمومٌة أن 

الترشح لنٌل الصفقة حرا ؼٌر مقٌد و ٌتوجب على السلطة المتعاقدة خلق جو من المنافسة بٌن 

المتقدمٌن للصفقة حٌث لا ٌجوز لها إقصاء مترشحٌن على أساس شروط أو إعتبارات ؼٌر 

و ٌهدؾ هذا المبدأ إلى منع إقصاء المترشحٌن , منصوص علٌها فً قانون الصفقات العمومٌة

إضافة أن تلك الشروط , الذٌن تستوفً فٌهم الشروط القانونٌة المفروضة لأجل الفوز بالصفقة

.لا ٌمكن أن تخرج عن إطار تلك المحددة فً موضوع العقد
(1)

المنبثق مبدأ المنافسة  و مصدر 

مبدأ حرٌة الصناعة و التجارة المقررة دستورٌاعن 
.(2)

 

و بمقتضى هذا المبدأ تعتبر حرٌة وصول المإسسات للطلبات العمومٌة مضمونة فً قانون 

 المتضمن تنظٌم 236-10 من المرسوم الرئاسً 3الصفقات العمومٌة بموجب المادة 

و لضمان هذه الحرٌة ٌقع على عاتق المصلحة المتعاقدة جملة من , الصفقات العمومٌة

تهدؾ إلى الحد من حرٌة المصلحة المتعاقدة فً إختٌار إجراءات إبرام الصفقات , الإلتزامات

 . (ثانٌا)و إلى ضمان إعلام المرشحٌن عن طرٌق الشفافٌة ما قبل التعاقدٌة, (أولا)العمومٌة 

إختٌار إجراءات إبرام الصفقات : أولا

فالمحافظة على المنافسة , إن درجة توافر المنافسة مرتبطة بنوع الإجراء الذي ٌتم إختٌاره

.تستوجب عدم وجود حرٌة فً إختٌار إجراءات إبرام الصفقات
(3 )

الشرٌعة )والحد من حرٌة إختٌار إجراء إبرام الصفقة قائم على التمٌٌز بٌن الإجراءات الشكلٌة 

,و الإجراءات الإستثنائٌة (العامة
(4)

 هذا التمٌٌز ٌؽطً التعارض القائم بٌن المنافسة 

كما أن  ؼٌر أن إبرام الصفقات العمومٌة بٌن أن هناك تقاربا بٌن هذٌن المصطلحٌن, والتفاوض

التً ٌجب علٌها أن , إختٌار إجراء إبرام الصفقة ٌدخل ضمن إختصاصات المصلحة المتعاقدة

                                                 
 (1)

فغع لبْٔٛ اٌضٌٚخ ٚ اٌّإؿـبد , ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح ِبجـز١غ فٟ اٌذمٛق, "انضًبَبد فٍ يجبل انصفمبد انعًىيُخ فٍ انجزائز" ,ثذغٞ ئؿّبػ١ً - 

 .28م ,2009-2008اٌـٕخ , جبِؼخ ثٓ ٠ٛؿف ثٓ سضح اٌجؼائغ,و١ٍخ اٌذمٛق,اٌؼ١ِّٛخ
2) -)

 اٌّٛافك 03-02 اٌّؼضي ثبٌمبْٔٛ عل1996ُ ص٠ـّجغ 08 ِٓ صؿزٛع اٌجّٙٛع٠خ اٌجؼائغ٠خ اٌض٠ّمغاط١خ اٌلؼج١خ اٌوبصع فٟ 37اٌّبصح 

.96 اٌوبصع ثبٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ عل2008ُ ٔٛفّجغ 15 اٌّٛافك ٌـ 19-08 ٚ لبْٔٛ 2002 أثغ٠ً 10
 

 
  

   
 (1)

-PATRICE REIS, la cocurrence et les marchés publics.Thèse de doctrat en droit privé,Soutenue le 19 

novembre 1999, Université Nice Sophia Antipolis, Faculté de Droit et sciences économiques et de 

gestion, p 36.  
 (4 )– 

وّبي ػ١ٍٛف
 

, صاع ِ٘ٛخ, اٌطجؼخ الأٌٚٝ, اٌجؼء الأٚي, -"رٕبػع اٌمٛا١ٔٓ–اٌمبْٔٛ اٌضٌٟٚ اٌشبم اٌجؼائغٞ " ,لغثٛع

. 345م, 2006,اٌجؼائغ
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تتصرؾ طبقا لأحكام المرسوم الرئاسً
(1)

 و تعلٌل إختٌارها عند كل رقابة تمارسها أي سلطة 

مختصة
(2)

 المتضمن الموافقة 118-11 من المرسوم التنفٌذي 32 طبقا لما نصت علٌه المادة 

على النظام الداخلً النموذجً للجنة الصفقات العمومٌة
(3)

 .

وٌظهر مبدئٌا فً صفقة التراضً أن الإدارة تتمتع بالحرٌة الكاملة فً إختٌار المتعامل المتعاقد 

إذ لا ٌحق بؤي حال من الأحوال للمصلحة , لأن كل شًء قابل للتفاوض هو موضوع الصفقة

المتعاقدة تؽٌٌره
(4)

 .

فالمشرع الجزائري حدد الحالات التً ٌجوز فٌها , لكن اللجوء لهذا الإجراء مقٌد بصفة شدٌدة

فالمصلحة المتعاقدة لا تتمتع بالحرٌة الكاملة فً إختٌار هذا , اللجوء إلى إجراء التراضً

 حددت الحالات التً ٌمكن فٌها اللجوء إلى التراضً البسٌط 43حٌث أن المادة , الإجراء

تبرم مع , ٌتضح أنها خدمات أو إستثمارات لا ٌمكن تنفٌذها إلا بعقود ذات مبالػ ضخمة

لهذا السبب , و تملك الوسائل المالٌة و التقنٌة اللازمة , شركات محدودة ذات تخصص ملائم

ٌستدعً تحقٌقها إعتمادا على أسلوب التراضً البسٌط الذي ٌؽنً عن شكلٌات ؼٌر ضرورٌة 

نتٌجتها فً الأخٌر عدم جدوى المنافسة
(5)

 حددت الحالات التً ٌمكن فٌها اللجوء 44أما المادة ,

ؼٌر أن طرٌقة صٌاؼة هذه الأخٌرة لا توضح أن حالات اللجوء إلٌه , للتراضً بعد الإستشارة

ومنه ٌمكن , (43التً تم ذكرها فً المادة " فقط"لم تذكر عبارة )مذكورة على سبٌل الحصر

. القول أن حالات اللجوء لإجراء التراضً بعد الإستشارة لٌست على سبٌل الحصر

هذا التحدٌد للحالات التً ٌمكن فٌها اللجوء لإجراء التراضً ٌمثل ضمانا للمرشحٌن إذ ٌحمٌهم 

 .من تعسؾ المصلحة المتعاقدة فً إستعمال حرٌتها فً إختٌار إجراء إبرام الصفقة

 

 

 

                                                 
 (1 )

 ِبعؽ 01 اٌّٛافك 98-11 اٌّؼضي ٚ اٌّزُّ ثّٛجت اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 2010 أوزٛثغ 07 اٌّٛافك 236-10اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ  - 

2011. 
(2 )

 . اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ236-10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 42ٚ 41 اٌّبصح –
(3 )

رٛصع ٌضٜ وزبثخ اٌٍجٕخ ِجبكغح ِلبع٠غ صفبرغ كغٚط إٌّبلوبد ٚ اٌزغاضٟ ثؼض  " 118-11 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 32 اٌّبصح –

 ...الإؿزلبعح ٚ ِلبع٠غ اٌوفمبد

,Op,cit,p:50 PATRICE REIS- 
 (4) 

(5)
ِجٍض , اٌّجٍخ اٌجؼائغ٠خ ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚ الإلزوبص٠خ ٚ اٌـ١بؿ١خ, "ٔظبَ اٌّزؼبًِ اٌؼِّٟٛ ث١ٓ اٌّغٚٔخ ٚ اٌفؼب١ٌخ" ,ؿؼ١ض ثٛكؼ١غ– 

 . 429-428م , 1986 , 4 3ٚػضص , 27
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ضمان إعلام المرشحٌن : ثانٌا

أرسى قانون الصفقات العمومٌة الشفافٌة ما قبل التعاقدٌة لضمان إعلام المشاركٌن و ذلك 

و نشر نتائج المنح المإقت , بموجب نشر الإعلان عن الصفقة قصد إقامة المنافسة بٌنهم

. للصفقة أي هوٌة المتعهد الذي تم إختٌاره

 عدم إلزامٌة نشر الإعلان عن صفقة التراضً  -1

 الحالات التً ٌكون فٌها اللجوء للإعلان 236-10 من المرسوم الرئاسً 45حددت المادة 

المسابقة , الإستشارة الإنتقائٌة, المناقصة المفتوحة و المحدودة: الصحفً إلزامٌا و هً

. والمزاٌدة

لم ٌذكر من بٌن الحالات السابقة هذا ٌعنً  (بعد الإستشارة, البسٌط)إن إجراء التراضً بنوعٌه

أي ٌترك للمصلحة المتعاقدة الحرٌة فً , أن نشر الإعلان عن صفقة التراضً لٌس إجبارٌا

عكس القانون الفرنسً الذي ٌشترط ذلك بالنسبة لصفقات التراضً التً تحتوي على قدر , ذلك

. من المنافسة التً تقابل التراضً بعد الإستشارة فً قانون الصفقات الجزائري

و بالرؼم من أن القانون لم ٌنص على إلزامٌة هذا الإجراء بالنسبة لصفقات التراضً بعد 

و تبرز هذه الفكرة كذلك من . الإستشارة إلا أن الكثٌر منها ٌتم نشرها حلٌا قبل إبرام الصفقة

 المتضمن إبرام الصفقات العمومٌة التً 236-10 من المرسوم الرئاسً 44خلال المادة 

تناولت حالات اللجوء لإجراء التراضً بعد الإستشارة على مصلحة المتعاقدة إستعمال نفس 

 :دفتر شروط المناقصة بإستثنناء

 .كفالة التعهد -

 .كٌفٌة الإبرام -

 ....إلزامٌة نشر إعلان المنافسة -

و بهذا ٌستحسن أن ٌتم النص على إلزامٌة نشر الإعلان عن صفقة التراضً بعد الإستشارة 

و رؼم عدم . مثلما هو علٌه الحال بالنسبة للمنح المإقت للصفقة لتحقٌق أكبر قدر من الشفافٌة

 من المرسوم 48 و 47النص على إلزامٌة نشر الإعلان عن صفقة التراضً إلا أن المادتٌن 

تلزم المصلحة المتعاقدة بالنسبة لإجراء التراضً بعد الإستشارة بوضع , 236-10الرئاسً 
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جمٌع المعلومات الضرورٌة تحت تصرؾ كل مرشح ٌطلبها مما ٌمكنه من تقدٌم تعهدات 

.مقبولة
(1)

 

 إلزامٌة نشر المنح المؤقت لصفقة التراضً بعد الإستشارة – 2

 236-10 من المرسوم الرئاسً 44/13طبقا للمادة 
(2)

نص المشرع الجزائري على إلزامٌة 

. نشر المنح المإقت لصفقة التراضً بعد الإستشارة

هو تمكٌن المتعهد الذي تمت , فإن الؽرض من نشر إعلان نتائج المنح المإقت للصفقة

 10إستشارته و عارض إختٌار اللجنة أن ٌرفع طعنا أمام لجنة الصفقات المختصة فً أجل 

أٌام إبتداء من تارٌخ النشر للمنح المإقت فً النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل العمومً أو فً 

.الصحافة
(3)

 

. ٌمدد التارٌخ إلى ٌوم العمل الموالً,  و إذا تزامن الٌوم العاشر مع ٌوم عطلة أو راحة قانونٌة

 أٌام وٌبلػ للمصلحة 10 ٌوم إبتداء من تارٌخ إنقضاء أجل 15تقدم لجنة الصفقات رأٌا خلال 

و فً حالة الطعن لا ٌمكن عرض مشروع الصفقة على لحنة . المتعاقدة و لصاحب الطعن

 ٌوم إبتداء من تارٌخ نشر إعلان المنح المإقت 30الصفقات لدراسته إلا بعد إنقضاء أجل 

. للصفقة

و لذلك ٌجب أن ٌشٌر إعلان المنح المإقت للصفقة إلى لجنة الصفقات المختصة بدراسة 

.الطعن
(4) 

                                                 
(1 )

اٌزٟ رٛضغ رذذ روغف , رذزٛٞ اٌٛصبئك اٌّزؼٍمخ ثبٌّٕبلوخ أٚ ػٕض الإلزضبء ثبٌزغاضٟ ثؼض الإؿزلبعح :"  رٕن48 اٌّبصح –

اٌٛهف اٌضل١ك ٌّٛضٛع اٌشضِبد :- لا ؿ١ّب ِب ٠أرٟ, اٌّغكذ١ٓ ػٍٝ ج١ّغ اٌّؼٍِٛبد اٌضغٚع٠خ اٌزٟ رّىُٕٙ ِٓ رمض٠ُ رؼٙضاد ِمجٌٛخ

... اٌّطٍٛثخ أٚ وً اٌّزطٍجبد ثّب فٟ طٌه اٌّٛاهفبد اٌزم١ٕخ ٚ ئصجبد اٌّطبثمخ ٚ اٌّمب١٠ؾ اٌزٟ ٠جت 

 .اٌلغٚط طاد اٌطبثغ الإلزوبصٞ ٚ اٌزمٕٟ ٚ اٌضّبٔبد اٌّب١ٌخ دـت اٌذبٌخ -

 .اٌّؼٍِٛبد أٚ اٌٛصبئك اٌزى١ٍ١ّخ اٌّطٍٛثخ ِٓ اٌّزؼٙض٠ٓ -

 .اٌٍغخ أٚ اٌٍغبد اٌٛاجت ئؿزؼّبٌٙب فٟ رمض٠ُ اٌزؼٙضاد ٚ اٌٛصبئك اٌزٟ روذجٙب  -

 .و١ف١بد اٌزـض٠ض -

 .الأجً إٌّّٛح ٌزذض١غ اٌؼغٚى -

 .أجً هلاد١خ اٌؼغٚى -

 أسغ ؿبػخ لإ٠ضاع اٌؼغٚى ٚ اٌلى١ٍخ اٌذج١خ اٌّؼزّضح ف١ٗ  -

 .ؿبػخ فزخ الأظغفخ -

 .اٌؼٕٛاْ اٌضل١ك د١ش ٠جت أْ رٛصع اٌزؼٙضاد -
(2)

٠جت أْ ٠ىْٛ إٌّخ اٌّإلذ ٌٍوفمخ :".......  اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ236-10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 44/13 اٌّبصح – 

 . ِٓ ٘ظا اٌّغؿ114َِٛٛضٛع ٔلغ دـت اٌلغٚط اٌّذضصح فٟ اٌّبصح 
(3)

و١ٍخ اٌذمٛق ,فغع لبْٔٛ الأػّبي, ِظوغح ١ًٌٕ كٙبصح اٌّبجـز١غ فٟ اٌذمٛق,"ئجغاء اٌزغاضٟ فٟ لبْٔٛ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ثبٌجؼائغ", ؿذْٕٛ ؿ١ّخ– 

. 15م  ,2013-2012, جبِؼخ اٌجؼائغ,ٚ اٌؼٍَٛ الإصاع٠خ
(4)

.  إٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ236-10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 114 اٌّبصح – 
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تأهٌل المؤسسات الصغٌرة و المتوسطة قصد بلوغ الصفقات : المطلب الثانً

العمومٌة 

ترمً برامج تؤهٌل المإسسات إلى تحسٌن و تقوٌة تنافسٌة المإسسات المحلٌة فً إطار      

إضافة إلى النظرة الوجودٌة لهذه البرامج  حٌث إنها , إنفتاح الحدود و تصاعد وتٌرة المنافسة

تساهم فً تحسٌن أداء المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة إلا أن لها مكانة أبعد من ذلك على 

المستوى الكلً ٌتمثل فً خلق فرص عمل إنتاجٌة عن طرٌق تسرٌع وتٌرة النمو الإقتصادي 

.فً إطار تنامً سرٌع للفئة العمرٌة النشٌطة
(1)

 

لا ٌمكن أن تخصص ,  من تنظٌم الصفقات العمومٌة36 و 35تطبٌقا لنص المادتٌن و 

و مهما كانت كٌفٌة , المصلحة المتعاقدة الصفقة إلا لمإسسة ٌعتقد أنها قادرة فعلا على تنفٌذها

الإبرام المقررة لها
(2)

و لذلك ٌتعٌن علٌها أن تتؤكد من قدرات المتعاقد التقنٌة والمالٌة , 

من , و ذلك من أجل تحدٌد القدرة و الكفاءة و الأهلٌة, لإنجازها" التؤهٌل"والتجارٌة حتى تمنحه

و المشرع الجزائري كؽٌره من التشرٌعات المقارنة فرض على كل , أجل إنجاز أشؽال معٌنة

,متدخل فً الصفقات العمومٌة أن ٌخضع لشرط التؤهٌل
(3)

الذي ٌتخذ شكل الإعتماد الإلزامً 

الخدمات و اللوازم أو ٌحصل على التسهٌلات , إذا كانت الصفقات متعلقة بمجالات الدراسات

 .الممنوحة عند تؤهٌل المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة

الخدمات واللوازم ,تأهٌل المؤسسة الصغٌرة و المتوسطة فً صفقات الدراسات: الفرع الأول

  ٌنطوي القطاع على أهمٌة كبٌرة بالنظر إلى المشارٌع الضخمة التً تنجز فً إطاره بتدخل 

و لذلك ٌستوجب على المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة , كل فئات المإسسة الوطنٌة و الأجنبٌة

و من أجل ذلك ,الحصول على شهادة التصنٌؾ و التخصص المهنٌٌن لإبرام صفقات العمومٌة

الخدمات و اللوازم أٌضا مستوى تؤهٌل معٌن ٌضمن نجاعة الصفقات , ٌتطلب لمجال الدراسات

 .الخاصة به

                                                 
http://ratoul.voila.net/moulakas2.htm. -

( 1)  

(2 )
رجغَ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ ٚفمب لإجغاء إٌّبلوخ اٌزٟ : اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ 236 - 10 ِٓ اٌّغؿَٛ 25دـت اٌّبصح - 

إٌّبلوخ اٌّفزٛدخ, إٌّبلوخ اٌّذضٚصح, الاؿزلبعح الأزمبئ١خ, اٌّؼا٠ضح, :  ِٓ ٔفؾ اٌّغؿَٛ الأكىبي اٌزب١ٌخ28رأسظ دـت ٔن اٌّبصح 

اٌزغاضٟ اٌجـ١ظ أٚ اٌزغاضٟ ثؼض  : ِٓ ٔفؾ اٌّغؿَٛ ّٚ٘ب27اٌّـبثمخ, أٚ ٚفمب لإجغاء اٌزغاضٟ اٌظٞ ٠زشظ هٛعر١ٓ دـت اٌّبصح 

 .الاؿزلبعح
(3 )

, ِظوغح "تأهُم وتصُُف انًؤسسبد انًتذخهخ فٍ انصفمبد انعًىيُخ فٍ يُذاٌ انجُبء والأشغبل انعًىيُخ وانزٌ"أِبي ثٛاٌلؼ١غ,  -

7., م2010- ١ٌٕ2009ً كٙبصح اٌّبجـز١غ فٟ اٌذمٛق, فغع لبْٔٛ الأػّبي, جبِؼخ اٌجؼائغ, اٌـٕخ اٌجبِؼ١خ 
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ٌمكن :"  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة236-10 من المرسوم 37وعلى حد تعبٌر المادة 

أن ٌكتسً التؤهٌل طابع الإعتماد الإلزامً إذا ورد فً الحالات التً تحددها نصوص 

فنستنتج أن شرط التؤهٌل فً هذا النوع من الصفقات هو ضرورة الحصول على , "تنظٌمٌة

. الإعتماد

:  نطاق الحصول على الإعتماد كشرط التأهٌل - أ

ٌعتبر الإعتماد ترخٌص إداري مسبق و إلزامً ٌسمح لكل مإسسة بممارسة نشاطاتها
(1)

 التً 

نجد أن الحالات .  أعلاه37تكون محل صفقات تدخل فً دائرة الحالات التً تقصدها المادة 

: المقصودة لا تخرج عن إطار صورتٌن أساسٌتٌن

 الأولى هً النشاطات المقننة. 

 الثانٌة هً نشاطات محتكرة و لو نسبٌا من طرؾ الدولة. 

 حٌث 40-97فبالنسبة للنشاطات و المهن المقننة فقد تم تؤطٌرها بموجب المرسوم التنفٌذي 

كل نشاط أو , كنشاط أو مهنة مقننة, ٌعتبر فً مفهوم هذا المرسوم:"  منه على 2تنص المادة 

و , و بمحتواهما وبمضمونهما, ٌستوجبان بطبٌعتهما, مهنة ٌخضعان للقٌد فً السجل التجاري

".توفر شروط خاصة للسماح بممارسة كل منهما, بالوسائل الموضوعة حٌز التنفٌذ
(2)

 

 هناك مجموعة من المصطلحات المستعملة فً التعرٌؾ تإكد أنه ورد بصفة أوسع عما كان 

لٌس فقط , مما ٌوحً بإمكانٌة تطبٌقه على كل النشاطات الإقتصادٌة, علٌه فً تعارٌؾ السابقة

,التجارٌة كما ٌظهره الجانب الشكلً للمادة القانونٌة
(3 )

 4 و 3الدلٌل على ذلك نص المادتٌن 

من نفس المرسوم عند ذكرها معاٌٌر تصنٌؾ النشاطات و المهن المقننة مهملة الرجوع إلى 

و ركزت على شرط وجود إنشؽالات أو مصالح أساسٌة تتطلب تؤطٌرا , الطبٌعة التجارٌة

:التً ٌجب أن تكون مرتبطة أو ذات علاقة بالمجالات الآتٌة, قانونٌا و تقنٌا خاصا
(4)

 

 

                                                 
 (1)

- LAGGOUNE Walid, Le contrôle de l'Etat sur les entreprises privées industrielles en Algérie - genèse 

et nutations-, Les Editions internationales, Alger, 1996, p: 236.
 

(2- )
, ٠زؼٍك ثّؼب١٠غ رذض٠ض 1997 ٠ٕب٠غ ؿٕخ 18ٖ اٌّٛافك 1417 عِضبْ ػبَ 9اٌّإعر فٟ  40-97 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ 02 اٌّبصح 

٘ـ 1417عِضبْ ػبَ 10 اٌوبصعح فٟ 5إٌلبطبد ٚاٌّٙٓ اٌّمٕٕخ اٌشبضؼخ ٌٍم١ض فٟ اٌـجً اٌزجبعٞ ٚ رأط١غ٘ب, جغ٠ضح عؿ١ّخ اٌؼضص 

 .1997 ٠ٕب٠غ ؿٕخ 19اٌّٛافك 
(3)

- BENNADJI Chérif, La notion d'activités réglementées, Revue IDARA, volume 10, N° 2,2000, 

 p: 32. 
(4) 

 اٌّزؼٍك ثّؼب١٠غ رذض٠ض إٌلبطبد ٚاٌّٙٓ اٌّمٕٕخ اٌشبضؼخ ٌٍم١ض فٟ اٌـجً اٌزجبعٞ ٚ 40-97 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ 3 اٌّبصح -

 .رأط١غ٘ب
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  النظام العام. 

 أمن الممتلكات و الأشخاص. 

 حماٌة الصحة العمومٌة. 

 حماٌة الأخلاق و الآداب. 

 حماٌة حقوق الخواص و مصالحهم المشروعة. 

 حماٌة الثروات الطبٌعٌة و الممتلكات العمومٌة التً تكون الثروة الوطنٌة. 

 إحترام البٌئة و المناطق و المواقع المحمٌة و الإطار المعٌشً للسكان. 

 ًحماٌة الإقتصاد الوطن .

فمهما كان موضوع الصفقة العمومٌة ٌستحٌل أن تكون حاجات , ومن خلال هذه المجالات

بحٌث لا ٌمكن تصور إبرام , المصلحة المتعاقدة بمعزل عن أحد هذه المجالات على الأقل

الصفقة العمومٌة فً جو تسوده حرٌة المنافسة و الشفافٌة دون إحترام قواعد النظام العام 

. وحماٌة الإقتصاد الوطنً

فؤؼلبها ٌكون فً القطاعات الإستراتٌجٌة وكذا , أما عن النشاطات المحتكرة من طرؾ الدولة

النشاطات ذات الطابع الخدماتً بمعنى تقدٌم خدمة عمومٌة تباشرها و تشرؾ على تسٌٌرها 

الدولة بإستعمال نسبة كبٌرة من مٌزانٌتها
(1)

 

,ٌعد الإعتماد إستثناءا على مبدأ حرٌة الإستثمار, و فً كلتا الصورتٌن
(2)

 لكنه أنجع وسٌلة 

,لرقابة الدولة على ممارسة المإسسات الخاصة و منها الصؽٌرة لهذه النشاطات
(3)

 سواء كانت 

. محل صفقات أم لا

 شروط منح الإعتماد - ب

لم ٌنص تنظٌم الصفقات أو القوانٌن , على عكس شهادة التخصص و التصنٌؾ المهنٌٌن 

بمعنى إعطاء السلطة كاملة , التطبٌقٌة له صراحة على معاٌٌر ٌمنح على أساسها الإعتماد

                                                 
(1)

 "يذي يسبَزح لبَىٌ انصفمبد انعًىيُخ نهُهج الإصلاحٍ دونخ يتذخهخ أو ضبثطخ أو يتزددح" ِضاسٍخ ثؼٕٛاْ, ػجض اٌىغ٠ُ ثٛصع٠ٛح- 

م  , 2001 ص٠ـّجغ 1 ٔٛفّجغ ٚ 30, جبِؼخ ج١جً , أصغ اٌزذٛلاد الإلزوبص٠خ ػٍٝ إٌّظِٛخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌٛط١ٕخ: أكغبي ٍِزمٝ ٚطٕٟ دٛي

162 .
 (2)

تُجز الاستثًبراد فٍ  " اٌّزؼٍك ثزط٠ٛغ الاؿزضّبع ٚ اٌزٟ رٕن ػ03ٍٝ-01 ِٓ الأِغ 04 د١ش ألغ اٌّلغع ثظٌه ثّمزضٝ اٌّبصح -

 ".حزَخ تبيخ يع يزاعبح انتشزَع و انتُظًُبد انًتعهمخ ثبنُشبطبد انًمُُخ و حًبَخ انجُئخ
 (3)- 

LAGGOUNE Walid, Le contrôle de l'Etat sur les entreprises privées industrielles en Algérie - 

genèse et nutations-, Op.cit., p : 233. 
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.للجهات أو الهٌئات المإهلة لتنفٌذ هذه المهمة
(1)

 فإذا طلبت المإسسة الصؽٌرة والمتوسطة 

توقؾ ذلك على توفر شروط تراها الجهة المختصة بمنحه , الإعتماد كدلٌل ٌثبت تؤهٌلها

. ضرورة لتحقٌق الصفقة

فإن نظام الإعتماد قد ٌشكل عائقا حقٌقا أمام وصول المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة إلى إبرام 

و إقصائها من المنافسة لصالح مإسسات كبرى , و تنفٌذ صفقات الخدمات الدراسات و اللوازم

رؼم أن عددا لا بؤس به من هذه , تحظى بثقة الجهة المانحة لهذا النوع من الترخٌص

. المإسسات قد أثبت تقدما خاصا  بالنسبة لمجال الخدمات

ٌمكنها الإستعانة بالمعلومات ,و حتى ٌكون تقدٌر الهٌئات المختصة بمنح الإعتماد موضوعٌا

.المسجلة فً بطاقٌة المصلحة المتعاقدة المنشؤة لهذا الؽرض
(2)

   

الأشغال , تأهٌل المؤسسة الصغٌرة والمتوسطة فً صفقات البناء:الفرع الثانً 

الري و الأشغال الغابٌة ,العمومٌة

 هذا القطاع على أهمٌة كبٌرة بالنظر إلى المشارٌع الضخمة التً تنجز فً إطاره بتدخل ٌكمن

و هذه المشارٌع تتمٌز أٌضا بالدقة والتعقٌد مما , كل فئات المإسسة الوطنٌة منها و الأجنبٌة

و , ٌتطلب درجة عالٌة من التؤهٌل فً المتعامل المتعاقد الذي توكل إلٌه الصفقات الخاصة بها

نجاز صفقات هذا القطاع إلا لإعلٌه لا تتمكن المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة المرشحة 

 المعدل 289-93بحصولها على شهادة التخصص و التصنٌؾ وفقا لأحكام المرسوم التنفٌذي 

تحدٌد تخصصها  وتصنٌفها بناء على رأي لجنة : و المتمم مرورا بمرحلتٌن هما

مختصة
(3)

 . مكلفة بذلك حسب معاٌٌر محددة قانونا

 

 

 

                                                 
 (1 )

 . اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ, اٌّؼضي ٚ اٌّز236ُّ- 10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 40 38ٚ اٌّبصر١ٓ -
( 2 )

, ٠ذضص ِذزٜٛ ثطبلبد اٌّزؼب١ٍِٓ 2011 ِبعؽ ؿٕخ 28ٖ اٌّٛافك ي 1432 عث١غ اٌضبٟٔ ػبَ 23 ِٓ اٌمغاع اٌّإعر فٟ 3اٌّبصح -

, ٘ظا 2011أثغ٠ً ؿٕخ 20٘ـ اٌّٛافك ٌـ 1432 جّبصٜ الأٌٚٝ ػبَ 16, اٌوبصعح فٟ 24لزوبص١٠ٓ ٚكغٚط رذ١١ٕٙب,جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص لإا

  اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ236-10 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ 40اٌمغاع اٌظٞ جبء رطج١مب ٌٍّبصح 
( 3 )

 15جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص  , 2011 ِبعؽ ؿٕخ 6 ٖ اٌّٛافك ٌـ 1432 اٌّإعر فٟ أٚي  عث١غ اٌضبٟٔ ػبَ 110-11 اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ –

 اٌظٞ ٠ٛجت ػٍٝ ج١ّغ اٌّإؿـبد اٌزٟ رؼًّ فٟ ئطبع ئٔجبػ 1993 ِبعؽ ؿٕخ 09 ٖ اٌّٛافك ٌـ 1432 عث١غ اٌضبٟٔ ػبَ 04اٌوبصعح فٟ 

 79جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص , اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ ١ِضاْ اٌجٕبء ٚ الأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚ اٌغٞ أْ رىْٛ ٌٙب كٙبصح اٌزشون ٚ اٌزو١ٕف ا١١ٌّٕٙٓ

.1993 ص٠ـّجغ ؿٕخ 01 ٖ اٌّٛافك ٌـ 1414 جّبصٞ اٌضب١ٔخ ػبَ 17اٌوبصعح فٟ 
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تخصص المؤسسات الصغٌرة و المتوسطة : أولا

فإن التخصص ٌحدد مدى :"  المعدل و المتمم289-93 من المرسوم التنفٌذي 2حسب المادة 

قدرة المإسسة على القٌام بوسائلها الخاصة البشرٌة و المادٌة و التقنٌة بإنجاز الأشؽال حسب 

".نوعها و درجة تعقدها المقصودٌن
(1)

 

و على هذا الأساس ٌجب أن تكون المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة مإهلة فً تخصصات 

قطاع البناء والأشؽال العمومٌة و الري و الأشؽال الؽابٌة إعتمادا على المعاٌٌر المذكورة فً 

 : المادة و هً

معٌار ملكٌة الوسائل المادٌة و التقنٌة اللازمة  – 1

    لابد على المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة إذا طلبت تؤهٌلها أن تقدم قائمة تعدد فٌها 

و كذا , وسائلها المادٌة و التقنٌة الخاصة بها و التً تراها مناسبة لإنجاز أشؽال الصفقة

الضمانات التً تثبت التؤطٌر التقنً و قدارتها المالٌة
(2)

لكن أهم نقاط ضعؾ هذه الفئة من ,

حٌث أن إمتلاك وسائل مادٌة من آلات و تجهٌزات عالٌة , المإسسات تكمن فً هذا الجانب

. التقنٌة مرتبطة أساسا بالإمكانٌات المالٌة المالٌة التً تعتبر المشكل الرئٌسً و المزمن لها

 معٌار ملكٌة الوسائل البشرٌة المتمكنة -2

الري , إن ضرورة وجود عنصر بشري مإهل لتنفٌذ مشارٌع قطاع البناء و الأشؽال العمومٌة

و الأشؽال الؽابٌة ٌشكل عائق ٌعترض مشاركة المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة فً الصفقات 

و ٌرجع ذلك لضعؾ تؤهٌل الوسائل البشرٌة الخاصة بها إلى نقص فادح فً كفاءة , العمومٌة

وسوء التحكم فً آلٌاته مما ٌجعل هذا النوع من المإسسات هشا و ؼٌر قادر على , التسٌٌر

هذه النقائص لا تخص فقط فئة المإسسات الصؽٌرة و . المنافسة لا سٌما لكونها حدٌثة النشؤة

.المتوسطة و إنما تشمل جمٌع المتعاملٌن الإقتصادٌٌن بسبب ؼٌاب ثقافة المقاولٌة
(3)

 

تصنٌف المؤسسات الصغٌرة و المتوسطة : ثانٌا

 من 1 فقرة 2التً تعدل المادة  114-05يالتنفٌذ  من المرسوم3      بالرجوع إلى المادة

ٌحدد التصنٌؾ أهمٌة المإسسة أو مجموعة المإسسات ومدى :" 289-93المرسوم التنفٌذي 

                                                 
(1 )

 .اٌّؼضي ٚ اٌّزُّ , 289-93 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ 1 فمغح 02 اٌّبصح –
(2 )

٠مضَ طٍت اٌزأ١ً٘ ػٍٝ اٌٍجٕخ اٌٛط١ٕخ ٌٍزشون ٚ اٌزو١ٕف ا١١ٌّٕٙٓ أٚ اٌٍجٕخ اٌٛلائ١خ اٌّشزوخ ئل١ّ١ٍب فٟ ئطبع هلاد١بد وً  - 

 289-93 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ 22أٔظغ اٌّبصح , ُِٕٙ

ESSAID Taib,Op,cit,pp: 22-23.
( -3 )

  -
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, " أدناه7قدرتها على إنجاز الأشؽال ذات الحجم المعٌن على أساس المعاٌٌر المحددة فً المادة 

أي أن التصنٌؾ ٌتمثل فً تحدٌد السلطات المختصة لإنتماء مإسسة إلى صنؾ معٌن تبعا 

 دٌسمبر 3لكٌفٌات مضبوطة جاء بها القرار الوزاري المشترك المإرخ فً 

2005
(1)

.  من المرسوم7بالإعتماد على المعاٌٌر التً جاءت بها المادة ,

 معاٌٌر التصنٌف -1

 قبل تعدٌله فً 289-93لقد أضاؾ المشرع معاٌٌر جدٌدة لم ٌنص علٌها المرسوم التشرٌعً 

2011-2005سنتً 
(2)

 الجدٌد ٌتحدد تصنٌؾ المإسسة أو مجموع 7فحسب نص المادة .

ومعٌارٌن آخرٌن , المإسسات على أساس ثلاثة معاٌٌر مرتبطة بالوسائل المادٌة و البشرٌة

الأشؽال العمومٌة و الري , على صلة بما حققته المإسسة من مشارٌع فً مٌدان البناء

. والأشؽال الؽابٌة أي ما ٌعرؾ بالمراجع المهنٌة

: ما هعاملٌن تتمثل المعاٌٌر المرتبطة بالوسائل البشرٌة و المالٌة فً 

  العدد الإجمالً لعمال المإسسة أو مجموعة المإسسات المحسوب للسنة الأخٌرة

والمصرح به لصندوق الضمان الإجتماعً و الذي ٌظهر فٌه عدد عمال التؤطٌر التقنً 

المتكون من إطارات جامعٌة و أعوان التحكم ذوي الإختصاص المتصل بنشاطات البناء 

ٌجب أن ٌمثل هذا التؤطٌر المصرح به سنة , والأشؽال العمومٌة و الري و الأشؽال الؽابٌة

. من العدد الإجمالً للعمال%20 10على الأقل لدى صندوق الضمان الإجتماعً ما بٌن 
(3)

 

 قٌمة وسائل التدخل المادٌة الخاصة بالمإسسة أو مجموع المإسسات. 

أما عن المراجع المهنٌة التً ٌقصد بها تجربة المإسسة فً المٌدان من خلال إنجاز مشارٌع 

: فتختلؾ من مإسسة إلى أخرى و ٌستدل علٌها بماٌلً, بوسائلها المادٌة و البشرٌة الخاصة

  رقم الأعمال المحقق فً قطاع السكن و الأشؽال العمومٌة و الري. 

                                                 
(1- )

, ٠ذضص و١ف١بد اٌزو١ٕف إٌّٟٙ 2005 ص٠ـّجغ ؿٕخ 3 ٖ اٌّٛافك ي1426لغاع ٚػاعٞ ِلزغن ِإعر فٟ أٚي طٞ اٌمؼضح ػبَ  

 عث١غ 27اٌوبصعح فٟ  27ٌٍّإؿـبد أٚ ِجّٛػبد اٌّإؿـبد اٌزٟ رؼًّ فٟ ئطبع اٌجٕبء ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚاٌغٞ, جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص 

  .2006أثغ٠ً ؿٕخ  26 ٖ اٌّٛافك ي 1427الأٚي ػبَ 

 
(2 - )

اٌّٛافك  1426 هفغ ػبَ 27 ِإعر فٟ 114 05-  رؼض١ٍ٠ٓ أدضّ٘ب ثّٛجت اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ 289 93- ػغف اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 

 ٚاٌضبٟٔ ثّمزضٝ 2005أثغ٠ً ؿٕخ 10ٌـ ٖ اٌّٛافك 1426 اٌوبصعح فٟ أٚي عث١غ الأٚي ػبَ 26, جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص 2005 أثغ٠ً ؿٕخ 7ي 

 4 هبصعح فٟ 15, جغ٠ضح عؿ١ّخ ػضص 2011 ِبعؽ ؿٕخ 6 اٌّٛافك ي 1432 ِإعر فٟ أٚي عث١غ اٌضبٟٔ ػبَ 110- 11اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 

 .2011 ِبعؽ ؿٕخ 9 اٌّٛافك ي 1432عث١غ اٌضبٟٔ ػبَ 
 (3 )

 .41م , اٌّغجغ اٌـبثك, آِبي  ثٛكؼ١غ -
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  الشهادات الإدارٌة التً ٌسلمها صاحب أو أصحاب المشارٌع و التً ٌثبت فٌها أهمٌة

الأشؽال التً تنجزها المإسسة أو مجموعة المإسسات و تكالٌفها و نوعٌتها التقنٌة و كذا 

 .إحترام آجال الإنجاز المحددة فً العقد

و فً هذا الإطار تواجه المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة مشكل إنعدام المراجع المهنٌة أو 

فالمصلحة المتعاقدة تلتزم دائما أثناء وضعها شروط تؤهٌل أن تكون . قلتها مما ٌسبب إستبعادها

و تحت ضمان فعالٌة الصفقة وعدم الثقة , متناسبة مع طبٌعة و حجم  الخدمات المراد تلبٌتها 

و , تتطلب المصلحة المتعاقدة مستوى عال من المراجع المهنٌة, فً قدرات بعض المإسسات

حتى و , بالتالً تفضٌل مإسسة كبرى معروفة على المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة والجدٌدة 

إن قدمت عرضا ٌعادلها فً النوعٌة التقنٌة
(1)

  

 كٌفٌة التصنٌف -2

حسب القرار الوزاري المشترك الذي ٌحدد كٌفٌات التصنٌؾ المهنً للمإسسات التً تعمل فً 

ٌكون التصنٌؾ عن طرٌق عملٌة حسابٌة لمعاملات , إطار البناء و الأشؽال العمومٌة و الري

و النقطة الإجمالٌة المحصل علٌها هً التً تحدد مرتبة المإسسة و , تنقٌط تخص كل معٌار

.إنتمائها إلى صنؾ معٌن
(2)

 

 و إنتماء المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة بالنظر إلى 9 إلى 1هذه الأصناؾ مقسمة من 

.مإهلاتها المحتوى لا ٌتعدى الصنؾ
(3)

 

التسهٌلات الممنوحة عند تأهٌل المؤسسات الصغٌرة و المتوسطة  : الفرع الثالث

ٌمكن إجمال التسهٌلات التً إستفادت منها المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة فً إطار دعم 

: تؤهٌلها للقٌام بإنجاز الصفقات العمومٌة فٌما ٌلً

 تكٌٌف شروط التأهٌل مع قدرت المؤسسات الصغٌرة و المتوسطة - أ

لذلك ٌتخذ ,  أول قانون تطبٌقً لتنظٌم الصفقات العمومٌة 114-05ٌعتبر المرسوم التنفٌذي 

بحٌث بادر المشرع من خلال , تدابٌر لتسهٌل عملٌة تؤهٌل المإسسات التً تعانً  من الضعؾ

                                                 
 LAURE-CHRETIN Rochette, Op.cit, p : 26.- 

(1 )
 

 (2)
٠ذضص و١ف١بد اٌزو١ٕف إٌّٟٙ ٌٍّإؿـبد أٚ ِجّٛػبد اٌّإؿـبد اٌزٟ , 2005 ِٓ اٌمغاع اٌٛػاعٞ اٌّلزغن اٌوبصع فٟ 2اٌّبصح -

 .رؼًّ فٟ ئطبع اٌجٕبء ٚالأكغبي اٌؼ١ِّٛخ ٚاٌغٞ
(3 )

  : ِٓ ٔفؾ اٌمغاع ػٍٝ رٕم١ظ اٌّؼ١بع٠ٓ اٌّزّض١ٍٓ ف3ٟالزوغد اٌّبصح - 

 اٌؼضص الإجّبٌٟ ٌؼّبي اٌّإؿـخ أٚ ِجّٛػخ اٌّإؿـبد*    

 *ل١ّخ ٚؿبئً اٌزضسً اٌّبص٠خ اٌزٟ رٍّىٙب اٌّإؿـخ أٚ ِجّٛػخ اٌّإؿـبد اٌمبثٍخ ٌٍّغهض, ثبٌٕـجخ ٌٍّإؿـبد إٌّلأح دض٠ضب 
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 عن الإستؽناء من المعاٌٌر التً تبرهن عن وجود مراجع مهنٌة للمإسسة 7 من المادة 2الفقرة 

: و إكتفى بالإعتماد على

 قٌمة وسائل التدخل المادٌة التً تملكها المإسسة أو القابلة للرصد,
(1 )

 أي تلك التً 

كإجراء لتحفٌز المإسسات التً لا تملك وسائل خاصة , تتحصل علٌها المإسسة بواسطة الكراء

 .بها لضعؾ إمكاناتها المالٌة

  عدد العمال المصرح به الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الإجتماعٌة الذي ٌضم تؤطٌرا تقنٌا ما 

 . من العدد الإجمالً للعمال%20 و 10بٌن 

  تدابٌر خاصة تجٌز 23-12 بمقتضى تعدٌله الأخٌر 236-10كما إستحدثت المرسوم الجدٌد 

للمإسسة الصؽٌرة و المتوسطة المنشؤة حدٌثا أن تقدم سوى وثٌقة من البنك أو من الهٌئة المالٌة 

, المعنٌة لتبرٌر وضعٌتها المالٌة إذا تعذر علٌها تقدٌم الحصٌلة المالٌة للسنة الأولى من وجودها

,كما تؤخذ المصلحة المتعاقدة بعٌن الإعتبار المإهلات المهنٌة التً تثبت بالشهادات العلمٌة
(2)

 

فً خطوة ٌرجى منها تطوٌر الموارد البشرٌة و التخفٌؾ من حدة مشكل البطالة فً وسط 

 .الشباب

 :الدعم العمومً لتأهٌل المؤسسة الصغٌرة و المتوسطة مالٌا - ب

لا ٌكفً تكٌٌؾ بعض شروط التؤهٌل مع قدرات  المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة دون 

محاولة إٌجاد حلول للعائق الحقٌقً الذي ٌحد من تنافسٌها و إمكانٌة وصولها إلى إبرام 

.الصفقات و هً صعوبة التموٌل و ما ٌنجز من عقبات أخرى له
(3)

  

   2010 جوٌلٌة سنة11و فً هذا الصدد قد ناقش مجلس الوزراء فً إجتماعه المنعقد ٌوم 

و قد كانت هذه , عرضا ٌتعلق بالبرنامج الوطنً لتؤهٌل المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة

ٌتم بواسطتها دعم الإستثمار , 2014-2010المبادرة من البرنامج الخماسً للإستثمار لفترة 

المادي و ؼٌر المادي فً حدود نفقات معٌنة بحٌث تستفٌد المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة من 

 ملٌون دٌنار جزائري من 15إطار دعم الإستثمار المادي المطلوب فً حدود نفقات قدرها 

إذا كان رقم أعمالها ٌقل عن %  3.5 و قروض بنكٌة بنسبة فوائد %10إعانة مباشرة بنسبة 

 . ملٌون دٌنار جزائري100
                                                 

(1 )
  .114-05 ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ 2 فمغح 7 اٌّبصح -

(2)
 . اٌّزضّٓ رٕظ١ُ اٌوفمبد اٌؼ١ِّٛخ, اٌّؼضي ٚاٌّز236ُّ- 10 ِٓ اٌّغؿَٛ 1 ِىغع 55اٌّبصح -

(3)
 .319:اٌـؼ١ض ثغ٠جق ٚ ػجض اٌٍط١ف ثٍغغؿخ, اٌّغجغ اٌـبثك, م - 
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  :لاصة للفصل الأولخ

ونخلص فً الأخٌر أن المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة رؼم أنها تتصؾ بالمرونة التً 

تمكنها من التكٌؾ مع المتؽٌرات الخارجٌة و الداخلٌة نجد أنها لا تعرؾ إستقرارا و خاصة فً 

 القطاع و خاصة أن .البلدان التً لم تعتمد على هذا النوع من المإسسات إلا منذ مدة قصٌرة 

الٌوم, محور عملٌة التنمٌة الإقتصادٌة و الإجتماعٌة فً معظم بلدان العالم ٌمثل الخاص 

المتقدمة و النامٌة على حد سواء, نظرا لما ٌتمتع به من مزاٌا و إمكانٌات كبٌرة تإهله للقٌام 

قتصاد الجزائر ؼٌر أن الدخول فً إ. بدور رٌادي فً شتى المجالات الإقتصادٌة و الإجتماعٌة

و ما حمله من تؽٌرات  على الجانب التشرٌعً و جدت المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة 

 إحداث النمو نظرا دورركز على تٌجب أن و لهذا , نفسها مجبرة على التؤقلم مع المناخ الجدٌد

متصاص البطالة و كذلك خلق إلما تمتاز به من خصائص تمكنها من المساهمة الكبٌرة فً 

 .القٌمة المضافة للإقتصاد

إستؽلال   الحدٌثة على إستثمار وةو على هذا الأساس, ٌعتمد الإتجاه الجدٌد فً تنمٌة الاقتصادي

 الصؽٌرة و المتوسطة فً تنفٌذ مخططات التنمٌة و الإستثمار العمومً عن اتمزاٌا المإسس

تحقٌق حرٌة و ذلك ل الإقتصادٌة للأنشطة طرٌق الصفقات العمومٌة, بتوفٌر بٌئة أعمال ملائمة 

لتعدٌلات المدخلة على تنظٌم الصفقات العمومٌة اساهمت فقد المنافسة من هذا المنطلق, 

 مإخرا فً بعث و تهٌئة المناخ 236-10 وصولا إلى صدور المرسوم الرئاسً 2008منذ

 الصفقات بدعم الشفافٌة و أخلقةالمناسب, من حٌث إرساء مبادئ المنافسة الحرة والنزٌهة 

والوقاٌة ومحاربة كل أشكال الفساد, حتى وان كان تطبٌق هذه المبادئ لٌس على إطلاقه , ذلك 

أن إرتباط الصفقات العمومٌة بالمال العام ٌقتضً فً بعض الأحٌان ورود استثناءات للحفاظ 

 .علٌه قد تعرقل وصول المإسسة الصؽٌرة و المتوسطة إلى إبرام وتنفٌذ الصفقات العمومٌة

 

 


