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 مقدمـــة
يجة ظروؼ ومتطمبات فرضت عرؼ الإنساف أشكالًا مختمفة مف الديمقراطية جاءت نت

, فبعد أف طبقت الديمقراطية المباشرة في العيد اليوناني حيث كاف الشعب يشارؾ اختيارىا
رة , ساىمت عوامؿ عديدة في تسيير شؤوف دولتو بصورة مباشرة , ثـ الديمقراطية شبو المباش

 مف أىميا تزايد عدد السكاف في تبني الديمقراطية النيابية التي تكفؿ لمشعب اختيار نواب عنو
 , يمارسوف السمطة باسمو وبالنيابة عنو خلبؿ فترة زمنية محددة. يتمتعوف بالصلبحية والكفاءة

عجزه عف بناء نظاـ حكـ , إلا أف التجربة الميدانية أثبتت ورغـ مزايا التمثيؿ النيابي
تتاح فيو الفرصة لكؿ الفاعميف لممشاركة في اتخاذ القرارات المتعمقة بيـ , مما دفع أغمب 
الدوؿ إلى تبني نموذج ديمقراطي يساىـ في إشراؾ مختمؼ الفاعميف مف مواطنيف ومنظمات 

 المحمي  المجتمع المدني والقطاع الخاص في إدارة وتسيير شؤونيـ , وخاصة عمى المستوى

, لـ يقتصر عمى الولايات المتحدة الأمريكية أو بمداف أمريكا إف تطبيؽ الديمقراطية التشاركية
اللبتينية وبعض البمداف الأوروبية ,بؿ امتد ليشمؿ دوؿ الوطف العربي كالمغرب وتونس 

 والجزائر وغيرىا مف الدوؿ .

اركية , نظراً لمقصور الذي , تبنت مفيوـ الديمقراطية التشوالجزائر كغيرىا مف الدوؿ
لازـ عممية التنمية السياسية في الجزائر خلبؿ العقديف الأخيريف  , حيث عرفت محاولات 

ى مساىمة تنظيمات المجتمع إصلبح سياسي كاف مف أىـ ركائزىا تبني مقاربة تراىف عم
لاتيا , مف خلبؿ القياـ بدوره في تمثيؿ شرائح واسعة مف المواطنيف وطرح انشغاالمدني

والمساىمة في سف القوانيف المؤطرة لحياتيا ورسـ السياسات العامة والعمؿ عمى تجسيدىا 
 وفقا لمقتضيات الديمقراطية التشاركية.

 –وفي ىذا السياؽ عمدت الجزائر عمى الانخراط بكؿ جدية في برامج اقتصادية 
مادية والتشريعات تنموية عمى المستوى المحمي , ووفرت في سبيؿ ذلؾ كؿ الإمكانيات ال
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القانونية , غير أف النتائج المحققة لـ تصؿ إلى الحد المأموؿ , بفعؿ القصور الذي لازـ 
عممية التنمية استنادًا لطبيعة النموذج الديمقراطي الذي تـ الاعتماد عميو , غير أف التوجو 

محمية عمى نحو اللبمركزية واتساع واستقلبلية صلبحيات الأقاليـ وانفتاح الجماعات ال
المجتمعية أصبحت الديمقراطية التشاركية أكثر ارتباطاً بالتنمية  –مختمؼ الفواعؿ المحمية 

المحمية , وأصبح معو ىدؼ تحقيؽ تنمية محمية فعمية وحقيقية مرتبط بالأساس بفتح المجاؿ 
تي أماـ الفواعؿ المجتمعية المحمية  , وتعتبر ىذه النقطة , إضافة إلى نقاط أخرى ىي ال

 دفعتنا لاختيار دراسة الموضوع . 

 أهمية وأهداف الدراسة :  -1
ـ بواقع النظاـ السياسي , في كونيا تأتي في إطار الاىتماأىمية ىذه الدراسةتتجمى       

ة في الجزائر عمى المستوى , ومتابعة مدى تبني وتطبيؽ الديمقراطية التشاركيالجزائري
لبح السياسي والإداري دعماً لفكرة التسيير الجماعي , مف خلبؿ تبنييا لمشاريع الإصالمحمي

 لمشؤوف العامة المحمية . 

 إلى :  الدراسة تهدفومف ىذا المنطمؽ فإفّ ىذه        

 إبراز مفيوـ الديمقراطية التشاركية وأىداؼ التحوؿ نحو الديمقراطية التشاركية .  -
التي حذت بالمشرع الجزائري توضيح الإطار القانوني لمديمقراطية التشاركية والدوافع  -

 إلى تبني مبادئيا .
مدى رغبة المشرع الصريحة في تبنيو لمفيوـ الديمقراطية , انطلبقاً مف إقرار  -

المؤسس الدستوري لممبدأ القاضي بضرورة إشراؾ عموـ الشعب في تسيير شؤونيـ 
 العمومية ,عمى اعتبار أف الشعب مصدر السيادة .

ظاـ السياسي الجزائري لآليات الديمقراطية التشاركية في التعرؼ عمى مدى إدراج الن
 تدبير وتسيير الشأف العاـ المحمي .
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 مبررات اختيار الموضوع :  -2

  : الأسباب الموضوعية 
تتمثؿ الأسباب الموضوعية التي دفعتني لاختيار موضوع الديمقراطية التشاركية ىي        

ي تعدّ موضوعاً حديث النشأة , فيي في الأساس تمؾ الأىمية التي حُضيت بيا مؤخراً , في
مفيوـ طرح عمى مستوى المجتمع الدولي ,  وتعرؼ انتشاراً متزايداً عمى مستوى دوؿ العالـ 
ومف بينيا الجزائر , خاصة إذا عممنا أف معظـ الخطابات السياسية تنادي بضرورة توسيع 

قضاء عمى البيروقراطية , وجعؿ وتفعيؿ مبدأ المشاركة وتقريب المواطف مف الإدارة وال
 المواطف كفاعؿ ممتاز في صنع السياسة العامة مف أجؿ الرقي بمستقبؿ البلبد . 

  : الأسباب الذاتية 
البحث العممي لا يخمو مف رغبة ذاتية تدفع الباحث إلى إنجازه , وتتمثؿ الأسباب الذاتية 

 لتالية : لاختياري لموضوع الديمقراطية التشاركية , في الأسباب ا

 الرغبة في البحث في الموضوع وتبياف أىميتو عمى المستوى المحمي .  -
 الرغبة في تقديـ الجديد في الموضوع وفتح نقطة انطلبقة لدراسات أخرى .  -
الميوؿ الشخصية لممواضيع المتعمقة بالديمقراطية , باعتبارىا أفضؿ الأنظمة  -

 ف .  الموجودة لتنظيـ العلبقة بيف الحكاـ والمحكومي
 الإشكالية :  -3

إفّ موضوع الدراسة أدى إلى طرح إشكالية مفادىا : إلى أي مدى كفؿ المشرع الجزائري 
 الآليات التي تضمف فعلب تجسيد الديمقراطية التشاركية ؟ 

 وقد تمخض  عف الإشكالية جممة مف التساؤلات الفرعية , والتي تتمثؿ في ما يمي : 

 تشاركية ؟ وما الذي يميزىا عف الديمقراطية التقميدية  ؟ ما المقصود بالديمقراطية ال -
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فيما تتمثؿ تطبيقات الديمقراطية التشاركية في تسيير المجالس المحمية المنتخبة ؟  -
 وفيما تتجمى تطبيقاتيا في مجالي البيئة والتعمير ؟ 

ىا ما ىي المعوقات والعراقيؿ التي حالت دوف ممارسة الديمقراطية التشاركية وتجسيد -
 عمميا عمى أرض الواقع ؟ 

 مناهج الدراسة :  -4

ي القائمة عمى توظيؼ للئجابة عمى إشكالية البحث , يجب إتباع خطوات البحث العمم
طبيعة الموضوع , والتي يتـ اختيارىا عمى أساس الأىداؼ الموضوعية لمبحث و مناىج البحث

دراسة ي الفصؿ الأوؿ مف ال, حيث تـ الاعتماد عمى المنيج الوصفي فواليدؼ المرجو منو
, لكونو المنيج المناسب لدراسة الجوانب النظرية لمموضوع , كما تـ استخداـ أسموب خاصة

تحميؿ المضموف مف أجؿ تحميؿ أىـ النصوص القانونية التي أسّست لمديمقراطية التشاركية 
براز الثغ رات القانونية في الجزائر ونقدىا مف خلبؿ محاولة إسقاطيا عمى ارض الواقع , وا 

يجاد الحموؿ المناسبة ليا  في  والنقائص التي عمى المشرع مراعاتيا واستدراكيا مستقبلًب وا 
  الفصؿ الثاني .   

 الصعوبات :  – 5

مف الصعوبات الكبيرة التي واجيتني في إنجاز ىذا البحث ىو قمة ومحدودية المراجع التي 
, خاصة عند ربط الموضوع  التطبيؽ تتناوؿ موضوع الديمقراطية التشاركية مف حيث

 بالتجربة الجزائرية التي تعتبر حديثة النشأة . 

فالمادة العممية المتوفرة حوؿ ىذا الموضوع , ىي عبارة عف دراسات ومقالات أكاديمية 
لمجموعة مف الباحثيف , قامت بدراسة الجوانب النظرية فقط , دوف أف تولي جانب الآليات 

 ية لمديمقراطية التشاركية حقو الكافي مف الإىتماـ والدراسة . الإجرائية والتأسيس
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مف  مكتبة الكمية          -كما واجيتني صعوبات كبيرة في الحصوؿ عمى المراجع الميمة 
التي مف شانيا أف تساعدني في عممية البحث وىذا بسبب الحجر  -المكاتب العمومية و 

 .   19ء وقائي لتفادي عدوى كوفيد المنزلي المفروض الذي داـ أشير عدة كإجرا

 تقديم خطة الدراسة :  -6 

مف أجؿ بموغ مقاصد البحث , تـ تقسيمو إلى فصميف وكؿ فصؿ يحتوي عمى مبحثيف , 
حيث خصّص الفصؿ الأوؿ للئطار النظري والقانوني لمديمقراطية التشاركية , ثـ التطرؽ في 

اركية مف خلبؿ التعرض لمفيوميا وآليات المبحث الأوؿ للئطار النظري لمديمقراطية التش
تجسيدىا والدعائـ المساعدة عمى ذلؾ . وفي المبحث الثاني تـ التطرؽ للئطار القانوني 
لمديمقراطية التشاركية في الجزائر مف خلبؿ التطرؽ إلى تكريسيا في الدساتير الجزائرية وكذا 

 مكانتيا في النصوص التنظيمية والتشريعية . 

الثاني فقد خصص لمممارسة العممية لمديمقراطية التشاركية في الجزائر , حيث تـ  أمّا الفصؿ
التطرؽ في المبحث الأوؿ إلى آليات تطبيقيا في تسيير المجالس المحمية المنتخبة ومجالي 
البيئة والتعمير كنموذجيف لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية في مجالات التنمية المحمية , أمّا 

ي فتـ التطرؽ فيو لمعوقات تطبيؽ الديمقراطية التشاركية في الجزائر والمتمثمة المبحث الثان
 في المعوقات القانونية والمعوقات الغير قانونية .    

 

         

 



 

 

 

 الفصل الأول
الإطار النظري والقانوني لمديمقراطية 
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ية لرقي حقوؽ المواطنيف , يمثؿ تكريس الديمقراطية التشاركية إحدى الميزات الرئيس
لذلؾ عممت الجزائر كغيرىا مف الدوؿ التي تحاوؿ التماشي دوماً والمستجدات عمى تبني 
الديمقراطية التشاركية , وتطبيقيا كأسموب يساىـ مف خلبلو المواطف الراشد وفؽ منظور 

ـ السياسة التمكيف السياسي الإستراتيجي ,في صنع القرار والمشاركة في وضع القوانيف ورس
 .العامة 

ومف بيف الأسباب التي دفعت بالجزائر إلى تعزيز الديمقراطية التشاركية ىي عدـ تمكف 
المواطنيف مف التعبير عف اىتماماتيـ وطموحاتيـ نظراً لتعدد المؤسسات وتنوعيا , وقد 
يا أظيرت مختمؼ التجارب التنموية أف تسيير المشاكؿ مف " القمة إلى القاعدة " لا يمكن

لوحدىا تسوية انشغالات المواطنيف , بالإضافة إلى أسباب أخرى تتمثؿ في القضاء عمى 
البيروقراطية , تحقيؽ الشفافية الإدارية , توطيد العلبقة بيف المواطف والإدارة , تكريس حرية 

 الرأي والتعبير . 

بحثيف اثنيف إلى مونظراً لأىمية تحديد المفاىيـ في أية دراسة , تـ تقسيـ ىذا الفصؿ 
 عمى النحو التالي : 

 المبحث الأوؿ : الإطار النظري لمديمقراطية التشاركية . 

 المبحث الثاني : الإطار القانوني لمديمقراطية التشاركية .
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 المبحث الأول

 الإطار النظري لمديمقراطية التشاركية

سعت الدوؿ إلى ترسيخيا لما كانت الديمقراطية آلية تعيّف تفعيميا لتجسيد دولة القانوف 
عبر مراحؿ تكوّنيا , فكانت الديمقراطية المباشرة وشبو المباشرة , التمثيمية وشبو النيابية 
أولى صورىا , حيث ساىمت ىذه الأخيرة إلى درجة معتبرة في ترسيخ علبقة المواطف 

ىذه  بالدولة أو الحكاـ بالمحكوميف , فكاف الانتخاب الوسيمة المعبرة عف ذلؾ , ظمت
المفاىيـ سائدة لفترة طويمة مف الزمف إلّا أف عيوبيا أثارت نوع جديد مف الديمقراطية تقوـ 

ىي مفيوـ الديمقراطية التشاركية التي أسسيا عمى مبدأ المشاركة العنصر الجوىري ليا , 
 تقوـ عمى التواصؿ والتكامؿ بيف أفراد المجتمع المدني النواة الأولى في تفعيميا . 

كييؼ النشاط العمومي المحمي مرىوف بمدى إدماج متطمبات وآفاؽ المجتمع سواء إفّ ت
يكوف نتاج عمؿ مشترؾ يوضع مف طرؼ  الأخير, وعميو فيذا كانت فردية أو جماعية 

 الدولة والمجتمع المدني عمى حد سواء , وبيذا يتـ استبعاد الأسموب ألإنفرادي للئدارة . 

في  راطية الإدارية لف يكوف إلّا بإشراؾ المواطففيو أف تكريس الديمق ما لا شؾ
الأنشطة التي تعنيو , ذلؾ دوف أف يكوف طرفاً في اتخاذ القرار المؤثر عمى حياتو , خاصة 
عمى المستوى المحمي, فاللبمركزية حمقة مفصمية ذات بعديف , الأوؿ كونيا آلية جدّ فعّالة 

ؿ آلية لتجسيد مشاركة المواطنيف في تسيير لتجسيد تسيير محمي مستقؿ , والثاني كونيا تشك
 .  1شؤونيـ

لمفاىيمي لمديمقراطية ار ونظراً لتأثير المواطف بمبدأ الديمقراطية التشاركية سنبرز الإطا
    التشاركية ) مطمب أوؿ( , وآليات تطبيقيا )مطمب ثاف( 

                                                           
دليمة بوراي , الديمقراطية التشاركية ومجالاتيا الممتازة )البيئة والتعمير( , مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ,   1
 .  04, ص  2013خصص الجماعات الإقميمية , جامعة عبد الرحماف ميرة , بجاية , ت
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 لمفاهيمي لمديمقراطية التشاركية  االمطمب الأول : الإطار 

لديمقراطية الوسيمة الحقّة لاتخاذ القرار والطريقة المثمى لمتعبير عف الرأي , لما كانت ا
تطورت لتأخذ منحى آخر وصورة تعرؼ بالديمقراطية التشاركية , وعميو فإفّ الإقتراب مف 

مدلوليا , تحديد مفيوـ ىذه الأخيرة يكوف بتوضيح معالميا وذلؾ مف خلبؿ توضيح وشرح 
تعريفيا )فرع ثاف( , ( فرع أوؿ)نشأتيا  مف خلبؿمفاىيمي , لاعف طريؽ تبياف إطارىا 

وأخيراّ أىداؼ التحوّؿ نحو الديمقراطية ,  (لثفرع ثا) قميديةتمييزىا عف الديمقراطية الت
 التشاركية )فرع رابع( .

 الديمقراطية التشاركية  ول : نشأةالفرع الأ 

ات مف القرف الماضي , كاف ظيور مصطمح الديمقراطية التشاركية مف خلبؿ الستيني
حيث برز في المجاؿ الصناعي والاقتصادي بقوة , وىنا عندما لجأت بعض الشركات 
طاراتيا في كيفية تنظيـ وتسيير  الكبرى في الولايات المتحدة الأمريكية إلى اشتراؾ عماليا وا 

تابعة العمؿ وطرؽ الإنتاج فييا ومناقشة كؿ ىذه المسائؿ واتخاذ القرارات الملبئمة في م
وتبادؿ الرأي البناء , وىذه التجربة ومراقبة تنفيذىا , وىنا تبرز روح المناقشة والحوار اليادؼ 

الناجحة تـ الأخذ بيا في المجاؿ السياسي , وخاصة عمى المستوى المحمي , وذلؾ باشتراؾ 
قحاميـ في مناقشة الشؤوف والقضايا العامة والتحاور بخصوصيا واتخاذ ال قرارات المواطنيف وا 

السياسية , ويرجع سبب الأخذ بيذا النموذج الجديد مف الممارسة الديمقراطية إلى الانتقادات 
المتزايدة لمنظاـ النيابي الذي لـ يعد يوفر لممواطنيف مكانة لائقة في الحياة السياسية سواء 

ة نفسيا محميا أو برلمانيا , حيث توسع تطبيؽ ىذه التجربة في الولايات المتحدة الأمريكي
وبمداف أمريكا اللبتينية خلبؿ السبعينيات خصوصا الأرجنتيف والبرازيؿ التي عرفت بيا تجربة 

, ثـ شممت  ONTE ALEGROراقية في الديمقراطية التشاركية بمدينة  " مونتي ألفيرا " 
يا في باقي البمداف الأوروبية عموماً كانجمترا أيف سميت بالديمقراطية التداولية , وكذلؾ ألمان
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مدينة برليف التي تعددت تسمياتيا فيناؾ مف يسمييا الديمقراطية المحمية والبعض الأخر 
  .1يطمؽ عمييا اسـ الديمقراطية المحمية التشاركية أو الديمقراطية الجوارية 

بتأسيس دستور جديد يرتكز عمى  2011أما الدوؿ العربية نجد التجربة المغربية عاـ 
تشاركية , حيث تضمف دستورىا كحؽ مف الحقوؽ المكتسبة , وبيف مبادئ الديمقراطية ال

  . 2الآليات وطريقة تطبيؽ ىذا النظاـ

 الفرع الثاني : تعريف الديمقراطية التشاركية 

قبؿ الخوض في ثنايا الموضوع , يتعيف الوقوؼ عند جوانبيا المفاىيمية , مف خلبؿ 
كية )أولًا( , والتعريفات التي قدميا الفلبسفة التطرؽ إلى المدلوؿ المغوي لمديمقراطية التشار 

 والباحثيف أو المدلوؿ الاصطلبحي )ثانيا(.

 أولًا : المدلول المغوي لمديمقراطية التشاركية 

, مصطمح لمديمقراطية التشاركية  عند تصفحنا لمجموعة مف المعاجـ العربية , لـ نجد
 حدى . وبالتالي سنحاوؿ تجزئة المصطمح كلب عمى 

د بكممة الديمقراطية ذات الأصؿ الإغريقي , والمركبة مف مصطمحيف : أوليما يقص
"Démos" بمعنى الشعب , وثانييما "kratos ou kratien  , بمعنى سمطة , قوة ,قيادة "

معا يدلاف عمى أف المقصود بتمؾ الكممة سمطة الشعب , أو قوة الشعب  نفوذ وحاؿ ضمّيما
 ,أو حكـ الشعب .

فؽ واستخداـ الإغريؽ لمكممة حيف قصدوا بيا ممارسة السمطة بواسطة وىذا يتوا   
 . 1عامة الشعب 

                                                           
الأميف شريط , " الديمقراطية التشاركية : الأسس والأفاؽ ", مجمة الوسيط , الجزائر , المؤسسة الوطنية للبتصاؿ والنشر  1

 .  25, ص  2008,  02والإشيار  , العدد 
 .  2011, سبتمبر  19مركز الدراسات وأبحاث السياسة الجنائية , المغرب , العدد  , 2011دستور المممكة المغربية  2
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( فقد Dictionnaire de science politiqueوفي معجـ العموـ السياسية )     
عرّؼ الديمقراطية عمى أنيا : نظاـ سياسي يؤسّس عمى مبدأيف : السيادة ممؾ الشعب , 

 .  2نيف دوف صرؼ النظر كمية عمى أراء وأفكار الأقميةالسمطة تمثؿ إرادة أغمبية المواط

إذف , فيذا المدلوؿ المغوي لمديمقراطية , يفيد بأف الشعب ىو صاحب السمطة ,    
 ومصدرىا الأساسي , ىذا مف جية .

ومف جية أخرى , نجد أف مصطمح المشاركة , قد تباينت تعاريفو بشكؿ عاـ ,    
الباحث وباختلبؼ تخصصو العممي وتوجيو الإيديولوجي ...  بحسب الزاوية التي ينظر إلييا

, في حيف يراىا عمـ الاجتماع مف , فرجؿ السياسة يراىا مف خلبؿ منظور سياسي معيف 
زاوية أخرى , ونفس الأمر بالنسبة لرجؿ الاقتصاد والقانوف والإداري ... وغيرىـ , وىذا ما 

 مصطمح المشاركة يعرؼ كما يمي : جعؿ 

" مشتقة مف اسـ المفعوؿ لمكممة الفرنسية  participation المشاركة أو " مصطمح 
"participer" ويتكوف ىذا المصطمح اللبتيني مف جزأيف , الأوؿ "part , بمعنى جزء "

 to" ويعني القياـ ب , وبالتالي فإف مصطمح المشاركة تعني حرفياً "compareوالثاني ىو "
take part 3" , أي القياـ بدور. 

                                                                                                                                                                                     
محمد أحمد إسماعيؿ , الديمقراطية ودور القوى النشطة في الساحات السياسية المختمفة , المكتب الجامعي الحديث  1

 .    53, ص 2010الإسكندرية , مصر , 
2     La démocratie est un système politique fondé sur deux principes : la souveraineté 
émane du peuple , le pouvoir représente la volonté de la majorité des citoyens qui ne fait 
pas totalement abstraction des opinions des minorités  

-  - Mokhtar lakehal , Dictionnaire de science politique, 4eme édition , 
L'harmattan  , France , Octobre  2009 ,p.129 .            

طارؽ محمد عبد الوىاب , سيكولوجية المشاركة السياسية , دار غريب لمطباعة والنشر والتوزيع , القاىرة , مصر ,  3
 .  106, ص  1999
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فرد كما تعرؼ في معجـ مصطمحات الرعاية والتنمية الاجتماعية عمى أنيا : " تعاوف 
" , فما يلبحظ  1مع فرد آخر أو بعض الأفراد مع البعض الآخر في إنجاز عمؿ مشترؾ

 عمى ىذا التعريؼ , ىو أنو شامؿ وعاـ وغير محدد 

تماعية عمى أنيا : " كما يدؿ معنى المشاركة أيضا حسب ما ورد في معجـ العموـ الاج
المساىمة أو التعاوف في أي وجو مف وجوه النشاط , ويستخدـ ىذا المصطمح كثيرا في 

لأرباح أو في إدارة المشروع , أما في المجاؿ السياسي , االاقتصاد , فيقاؿ المشاركة في 
يار فيدؿ عمى إشراؾ المواطنيف في مناقشة الأمور العامة بطريقة مباشرة أو عف طريؽ اخت

 .2مف يمثميـ في المجالس النيابية "

وتعرؼ المشاركة كذلؾ في المعجـ الإداري عمى أنيا : " المساىمة النشطة لأفراد   
المجتمع المحمي في الأنشطة الإنمائية المحمية , إلا أف المصطمح يشير مف الناحية العممية 

ئية الخارجية , بدءا مف المحمية في الأنشطة الإنماإلى نطاؽ عريض مف درجات المشاركة 
المشاركة الرمزية والمشاركة غير النشطة وصولًا إلى أشكاؿ المشاركة في صنع القرار عمى 

 .  3المستوى المحمي , والتي تستيدؼ زيادة التمكيف "

فمصطمح التشارؾ يحيؿ عمى إجماع مختمؼ الفاعميف , بيدؼ المساىمة بشكؿ   
 . 4القرار  مباشر وبشكؿ مييكؿ في سيرورة اتخاذ

                                                           
,  1987لكتاب المصري , القاىرة , مصر , أحمد زكي بدوي , معجـ مصطمحات الرعاية  والتنمية الاجتماعية , دار ا 1

 .  886ص 
, ص  1975إبراىيـ مذكور وآخروف , معجـ العموـ الاجتماعية , الييئة المصرية العامة لمكتاب , القاىرة , مصر ,  2

545   . 
 .  302, ص  2010سمير الشوبكي  , المعجـ الإداري , دار أسامة لمنشر والتوزيع ودار المشرؽ الثقافي , الأردف ,  3
, رسالة لنيؿ ديبموـ  -الجماعات الحضرية والقروية نموذجاً  –رشيد لصفر , التدبير التشاركي لمشأف العاـ  المحمي  4

الماستر في القانوف العاـ  , كمية العموـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية , وحدة التكويف والبحث : " تدبير الإدارة المحمية 
 .  05, ص  2010 – 2009سف الأوؿ , سطات , المغرب , " , جامعة الح
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وبالتالي إذا زاوجنا بيف المصطمحيف السابقيف , أي "الديمقراطية " و"التشارؾ " ,    
ىي : " مساىمة ومشاركة المواطنيف في عممية صنع واتخاذ ستكوف الديمقراطية التشاركية 

  . 1القرارات التي تتعمؽ بشؤونيـ العامة "

 ركية ثانيا : المدلول الاصطلاحي لمديمقراطية التشا

أما مف الناحية الاصطلبحية , فقد اختمفت التعريفات المقدمة مف قبؿ الفلبسفة      
والباحثيف حوؿ الديمقراطية التشاركية , فيناؾ مف تناوؿ مفيوـ المشاركة , وىناؾ آخروف 

 مف تناولوا مفيوـ الديمقراطية التشاركية .

, نيا الصفة الحقيقية لممواطف حيث أشار أرسطو إلى حقيقة فكرة المشاركة , واعتبر أ
السياسة " , إلى أف ىذا الذي يؤسس المواطف , في الواقع كما  وذلؾ حيف أشار في مؤلفو "

يجب أف يكوف والسمة التي تميزه حقيقة , يتمثؿ في حؽ الاقتراع المخوؿ لو في المجالس 
 .  2والمشاركة في ممارسة السمطة العامة في وطنو

عتراؼ لمفرد بصفة المواطنة مف مجرد إقامتو في جماعة أياً كانت وىذا لا يكفي الا   
ولكف مف مشاركتو الحقيقية عمى قدـ المساواة مع غيره في ممارسة تمؾ الوظائؼ القانونية , 

التي تظير عبرىا تمؾ السمطة العامة كاممة وتامة بدوف جدؿ , فماركة المواطف في الشؤوف 
وبداية لمشاركة الفرد في مية , تعتبر أولى المراحؿ المحمية الإدارية لمجماعات المح

 .3المجتمع

                                                           
 .  05المرجع السابؽ, ص , رشيد لصفر  1
 .  419محمد أحمد إسماعيؿ , المرجع السابؽ , ص  2
 .  419المرجع نفسو , ص  3
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موقؼ نشط مف  التي تكوف وفقاً لو , فيوـ روسو حوؿ فكرة المشاركةأما بالنسبة لم
, يتمثؿ في مساىمتو مع أقرانو في تكوف إرادتيا العامة  –عضو الجماعة العامة  –الفرد 

 .  1ر عف ىذه الإرادة العامةالتي تتضح عبر التشريع الذي يكوف ىو المعبّ 

بكؿ تأكيد , ىذا المفيوـ الفمسفي يمكف تطبيقو بالنسبة لكؿ الجماعات العامة ,    
مركزية أو محمية وكؿ الأنشطة القانونية تشريعية أو تنفيذية أو قضائية , فمشاركة الفرد لا 

ت وكافة تكوف قاصرة عمى جماعة دوف أخرى , ولكف يجب أف تمتد إلى كافة الجماعا
الأنشطة كمما كاف ذلؾ ممكناً , ىذا إذا أردنا أف نطمؽ فكرة المشاركة عند روسو مف ىذا 

 .  2الإطار الضيؽ الذي وضع نفسو فيو

, فقد عرّؼ المشاركة عمى أنيا : " شكؿ  "SARTORI"السياسي سارتوري  أما المفكر
 المباشرة لمسمطة " .  الحكـ الذي يشارؾ الشعب مف خلبلو بكيفية مستمرة في الممارسة

" , المشاركة عمى أنيا : " الفعؿ الاعتيادي لممواطف BRADYكما عرؼ برادي "
 .3الموجو نحو التأثير في بعض المخرجات أو النتائج السياسية"

" , الذي ذىب إلى أف المشاركة CABITANTوبالمقابؿ نجد كذلؾ تعريؼ كابيتاف " 
ص جزء مف فعؿ جماعي , وخاصة جزء مف تصرؼ ىي : " الفعؿ المرتبط بأف يصبح الشخ

 .4" فعؿ قانوني جماعي 

                                                           
 .  420, ص  السابؽالمرجع , محمد أحمد إسماعيؿ  1
 .  420المرجع نفسو , ص  2
التكييؼ القانوني , الفقيي لمديمقراطية  –ير الإصلبح الدستوري لصور ممارسة الديمقراطية الشامي الأشيب يونس , تدب 3

 .  100 -99, ص ص  2012مجمة أنفاس حقوقية , أمستيف لمطباعة , العدد الأوؿ , الرباط , المغرب ,   –التشاركية 
 . 100المرجع نفسو , ص  4



 التشاركية لمديمقراطية والقانوني النظري الإطار                    الأول الفصل 
 

 

04 

, فقد عرّؼ الديمقراطية  "JOHN DEWEYأما الفيمسوؼ الأمريكي جوف ديوي "
مشاركة كؿ مف يتأثر بالمؤسسات الاجتماعية , حيث يشارؾ الفرد  التشاركية باعتبارىا : "

نتاج ىذه المؤسسات , والسياسات التي تن  , ىذه مف جية . 1تج عنيا "في رسـ وا 

التطبيقية   WINDESHEIN  فقد عرّفت الباحثة في جامعة ومف جية أخرى ,  
" , في كتابيا "النسوية والمواطنة" ,عمى أف  RIAN VOETبيولندا , رياف فوت "

مف الديمقراطية التشاركية الكاممة كما وصفتيا , تتطمب قدرا كبيرا جدا مف العمؿ التطوعي 
ف عادي )تفعيؿ دور جمعيات المجتمع المدني(, وليس بإمكانيا أف تفسح مجالا كؿ مواط

لقرار سريع وفعّاؿ , و الأكثر مف ىذا فحسب رياف أف المواطنيف العادييف لا يممكوف تقييماً 
ذا كفاءة في كؿ المجالات )المواطف ليس بديلًب لمحكومة(, ولكف حتى يكوف القرار ملبئماً 

 .2صناع القرار استشارة الناس المعنييف بيذه السياسة  ورشيداً ينبغي عمى

أما الباحث المغربي يحي البوافي , فقد قدّـ تعريفاً لمديمقراطية التشاركية , بقولو : "ىي 
عرض مؤسساتي لممشاركة , موجو لممواطنيف , يركز عمى إشراكيـ بطريقة غير مباشرة في 

رقابة فعمية لممواطف , وصيانة مشاركتو في  مناقشة الاختيارات الجماعية , تستيدؼ ضماف
اتخاذ القرارات , ضمف المجالات التي تعنيو مباشرة , وتمس حياتو اليومية عبر توسؿ 

 .3ترسانة مف الإجراءات العممية "

                                                           
مثيمية إلى الديمقراطية التشاركية  , ) ترجمة نوراف أحمد ( , القاىرة : محمد العجاتي وآخروف  ,  مف الديمقراطية الت 1

 .  03, ص  2011روافد لمنشر والتوزيع , 
, ص  2004أيمف بكر سمر الشيشكمي , )مترجماً(, النسوية والمواطنة , المجمس الأعمى لمثقافة , القاىرة , مصر ,  2

195  . 
اج مقاربة الديمقراطية التشاركية في تدبير الشأف المحمي , حالة الجزائر والمغرب الأميف سويقات ,عصاـ بف الشيخ , إدم 3

,دور المواطف , المجتمع المدني والقطاع الخاص في صياغة المشروع التنموي المحمي , مأخوذ مف كتاب الديمقراطية 
ة تونس , الجزائر المغرب نموذجاً , التشاركية في ظؿ الإصلبحات السياسية والإدارية في الدوؿ المغاربية , دراسة حال

 .      55, ص  2015الطبعة الأولى , دار حامد لمنشر والتوزيع , الأردف , 
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, أفّ  HANNAH ARNEDTوتعرفيا كذلؾ الفيمسوفة الألمانية حنا ارندت 
بتبادؿ الأفكار والآراء بإرادة  فيو لممواطنيف  الديمقراطية التشاركية ىي : " فضاء عاـ يسمع

حرة تحقيقاً لمصالح الجماعي العاـ , حيث يجب أف تنتيي العممية الديمقراطية إلى سعادة 
المجتمع لا إلى سعادة فردانية مصمحية ضيقة تحكميا المصالح المادية المحضة والفائدة 

خاضعة لسياسة الاقتصاد بيف رجاؿ , التي تجعؿ الممارسة السياسية الاقتصادية البحتة 
, حيث أف تحقيؽ سعادة ىؤلاء لا يمكف أف الأعماؿ وأصحاب النفوذ والسيطرة الأوليغارشية 

يؤدي بالضرورة إلى سعادة المجتمع والمواطنيف " , انطلبقاً مف المفيوـ الأرندتي لمديمقراطية 
التحوؿ المجتمعي إلى المواطنة التشاركية يمكف أف تعتبر التشاركية الطريؽ الأسمـ لتحقيؽ 

الحقيقية التي تخرج الفرد مف انتمائو الضيؽ إلى انتماء أعمى يجعؿ جيده وتفكيره في خدمة 
         .     1الجميع والكؿ بدؿ الأنا والنفس 

كما عرّفيا الباحث الجزائري صالح زياني , عمى أفّ : " مفيوـ المشاركة  أو التشاركية 
جتمع المفتوح الديمقراطي , وىو مكوف أساسي مف مكونات التنمية البشرية مفيوـ مرتبط بالم

,يسعى مف أجؿ تحقيقيا برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي , إنّيا تعني بشكؿ مبسط أف يكوف 
لممواطنيف دوراً ورأياً في صناعة القرارات التي تؤثر في حياتيـ سواء بشكؿ مباشر أو مف 

تمثؿ مصالحيـ , و ويقوـ ىذا النوع مف المشاركة الواسعة خلبؿ مؤسسات شرعية وسيطة 
" المغزى مف ىذا  2ا عمى قدرات المشاركة البناءة عمى حرية التنظيـ وحرية التعبير , وأيض

التعريؼ ىو في توفير غطاء قانوني وسياسي لجميع المواطنيف يسمح بالمشاركة الفعمية في 
الوصوؿ إلى اتخاذ القرار  ف التنظيـ بغيةاتخاذ القرارات وصناعتيا عمى قدر كبير م

 . الصائب

                                                           
الأميف شريط , الديمقراطية التشاركية  )الأسس والأفاؽ( , ندوة البرلماف  , المجتمع المدني , الديمقراطية , مجمة   1

 .  38, ص  2008, 06الوسيط , العدد 
 .  55ع السابؽ, ص المرج 2
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أنيا :" شكؿ أو صورة جديدة فيعرّفيا عمى الباحث الجزائري أميف شريط ,  أمّا
لمديمقراطية , تتمثؿ في مشاركة المواطنيف مباشرة في مناقشة الشؤوف العمومية واتخاذ 

لسمطة عف طريؽ إشراكيـ في توسيع ممارسة االقرارات المتعمقة بيـ ..., كما تعرؼ بأنيا 
  . 1الحوار والنقاش العمومي واتخاذ القرار السياسي المترتب عف ذلؾ "

وانطلبقاً مف تنوع واختلبؼ التعاريؼ السابقة , فإننا نخمص إلى تعريؼ       
الديمقراطية التشاركية بأنيا ىي عمؽ الديمقراطية التمثيمية , بمعنى أنيا لا تقؼ عند 

ورية للبنتخابات بؿ ىي تساىـ ومف خلبؿ توفير مجموعة مف الآليات عمى المشاركة الد
خمؽ الفرص لجميع المواطنيف , عمى قدـ المساواة , وجميع الفاعميف في المجتمع )المجتمع 
المدني , القطاع الخاص ..( , في المشاركة في رسـ السياسة العامة واتخاذ القرارات التي 

مراقبة وتتبع تنفيذ ذلؾ , ومساءلة ومحاسبة المنتخبيف , وذلؾ تمس الشأف العاـ المحمي , و 
 .  2مف خلبؿ مطالبتيـ بتقديـ حصيمة إعماليـ 

 الفرع الثالث : تمييز الديمقراطية التشاركية عن الديمقراطية التقميدية 

مف خلبؿ ىذا  الفرع سنحاوؿ إبراز جممة الفوارؽ التي تميز بيف الديمقراطية بمفيوميا 
والديمقراطية بمفيوميا التقميدي المباشر ( PARTICIPATIVEالتشاركي ) الحديث

(DIRECTE( والتمثيمي )REPRESENTATIVE وذلؾ بدءا بتمييز الديمقراطية )
التشاركية عف الديمقراطية المباشرة )أولًا(, ثـ التمييز بيف الديمقراطية التشاركية والديمقراطية 

 التمثيمية )ثانياً(.

 

 
                                                           

 .  55الأميف شريط , المرجع السابؽ, ص   1
مريـ حمدي , دور الجماعات المحمية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائري , مذكرة مكممة لنيؿ شيادة   2

 .  38, ص  2016الماجستير في الحقوؽ , تخصص قانوف إداري , جامعة محمد بوضياؼ , المسيمة , 
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 يز الديمقراطية التشاركية عن الديمقراطية المباشرة أولا : تمي

الديمقراطية المباشرة في القديـ , بحيث تثير قضية ممارسة الشعب لشؤوف ساد مفيوـ 
, فتحققيا مرىوف بمدى إقرار الشعب لمجمؿ قضاياه بنفسو ,  1الدولة دوف أي تمثيؿ أو إنابة

لدولة سواء كانت إدارية , تشريعية أو وذلؾ مف خلبؿ فصمو لجممة المسائؿ التي تتعمؽ با
 .  2قضائية

ما يلبحظ عمى ىذا النوع مف الديمقراطية ىو استحالة تطبيقيا وقصورىا عمى المجاؿ  
التشريعي فرغـ قدميا , إلّا أنو لـ يشيد ليا التطبيؽ الكامؿ حتى في أثينا بسبب عدـ 

رار مبدأ المساواة بيف المواطنيف في ممارسة الشعب لموظائؼ الإدارية والقضائية بالرغـ مف إق
 .  3تولي ىذه الوظائؼ

الديمقراطية التشاركية عف الديمقراطية المباشرة ىي إمكانية مشاركة المواطنيف ما يميز 
في مجمؿ الشؤوف التي تعنييـ , وذلؾ دوف أي تحديد لممسائؿ التي يمكف المشاركة 

مية الديمقراطية التشاركية فإنو تقرر إدماجيا والمساىمة في اتخاذ القرار بشأنيا , ونظرا لأى
 ضمف التشريعات الغربية وحتى في ظؿ التشريعات الوطنية . 

 ثانياً : تمييز الديمقراطية التشاركية عن الديمقراطية التمثيمية

سيكوف ذلؾ مف خلبؿ التمييز مف حيث إدراج حؽ الانتخاب )أولًا(,وكذا مف حيث 
 نياً(. تكريس حؽ اتخاذ القرار )ثا

 
                                                           

, القانوف الدستوري والنظـ السياسية  المقارنة , الجزء الثاني , الطبعة العاشرة , ديواف المطبوعات الجامعية سعيد بوشعير 1
 .  80 -79, ص ص  2009, الجزائر 

مكتاب , نزيو رعد , القانوف الدستوري العاـ ) المبادئ العامة والنظـ السياسية ( , الطبعة الثانية , المؤسسة الحديثة ل  2
 .  37, ص  2008بيروت , لبناف , 

 .  80سعيد بوشعير , مرجع سابؽ , ص  3
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 التمييز من حيث حق الانتخاب أولًا: 

يحيمنا الحديث عف الانتخاب إلى مفيوـ المشاركة السياسية لممواطف في ظؿ الدولة 
, ىو الوسيمة المثمى لتمثيؿ عادؿ لمشعب عمى مختمؼ الديمقراطية فالأسموب الانتخابي 

ية ىو ذلؾ التأثير المباشر المستويات , سواء كانت محمية أو مركزية , فالمشاركة الانتخاب
لمعلبقة التي تنشأ بيف الناخبيف والمنتخبيف عمى إثر العممية الانتخابية لكوف سموؾ الناخب 

 . 1يؤثر نسبياً عمى سموؾ المنتخب 

يستوقفنا الحديث عف الانتخاب تطور النظـ الانتخابية , بحيث مرت بمرحمتيف      
أو دورتيف , وما ميز النظاـ الانتخابي في ىذه  أتسمت الأولى بالأغمبية في دورة واحدة

المرحمة ىو عدـ إثارتو لأي إشكاؿ مف حيث حساب الأصوات بحيث أف المتحصؿ عمى 
التنظيـ النسبي الأغمبية يفوز في الانتخابات أما المرحمة الثانية فيي المتجسدة في أسموب 

يمات الديمقراطية التمثيمية , , فعنصر الانتخاب سمة مف س 2الذي أثار جممة مف الإشكالات
الأسموب السياسي غير المباشر لمشاركة المواطنيف في اتخاذ القرار , فالمشاركة غير 
المباشرة لممواطف ىي ذلؾ التفويض الذي يقوـ بو ىذا الأخير لشخص أو عدة أشخاص مف 

 .  3أجؿ تمثيمو بغرض التعبير عف ميولاتو وآمالو لفترة زمنية محددة

ؽ عمى إشراؾ المواطف في الحياة السياسية بالمشاركة الاتفاقية , وبالعودة إلى يطم     
"الديمقراطية لا تلبئـ إلّا الملبئكة " والديمقراطية التمثيمية ىي الوحيدة المطبقة في روسو فإفّ 

                                                           
تقرير مف إعداد طمبة السنة الرابعة حوؿ مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف المحمية , فرع إدارة محمية , المدرسة  1

 .  24 – 22, ص .  ص  2002الوطنية للئدارة , الجزائر , 
المشاركة المدنية والسياسية  لممواطف في الدولة الديمقراطية  , مذكرة نياية التكويف لنيؿ إجازة الدولة  محمد ولد الشيخ ,  2

 .  40 – 39, ص . ص   1988في الإدارة والتسيير , المدرسة الوطنية العميا للئدارة والتسيير , الجزائر , 
 .  21ف في تسيير الشؤوف المحمية , المرجع السابؽ , ص تقرير مف إعداد طمبة  السنة الرابعة حوؿ مشاركة المواطني  3
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الأمـ العظمى , أيف يمزـ المواطنوف مف أجؿ ممارسة واجبيـ كأفراد في المجتمع السياسي 
 .  1في انتخاب ممثمييـ المشاركة

يعاب عمى الديمقراطية التمثيمية أنّيا ديمقراطية بعيدة عف المواطف وذلؾ عائد إلى     
طابعيا القائـ عمى تفويض وكلبء عف طريؽ الانتخاب , فيذه الأخيرة كادت تفرغ حكـ 

مف  , كما ترد عمى الديمقراطية التمثيمية جممة 2الشعب مف محتواه الذي أنشأ مف أجمو
 منيا تمؾ المرتبطة بالنظاـ الانتخابي الحدود 

فبمجرد إدراج المنتخب ضمف البعد السياسي الإداري , يمزـ في أغمب الحالات     
إقامة علبقات مع أقوى الفاعميف الإدارييف , ضؼ إلى ذلؾ الحدود المرتبطة بالممارسة 

يؽ الكمي والنيائي بيف الناخب السياسية أيف ىذه الأخيرة والبيروقراطية تساىماف في التفر 
 . 3والمنتخب وتجعؿ مف الديمقراطية التمثيمية حمقة مفرغة 

   ثانيا : التمييز من حيث حق اتخاذ القرار 

إلّا أفّ ىذا ظؿ الانتخاب لفترة زمنية معينة الأسموب الفعّاؿ لتجسيد الديمقراطية , 
دمة مف قبؿ المنتخبيف بمجرد الأخير تحوؿ إلى نقمة وذلؾ بسبب الوعود الكاذبة المق

وصوليـ إلى الحكـ , لذلؾ ظيرت ىناؾ محاولة لتخطي الطابع الوىمي و البرغماتي 
لخطابات المنتخبيف , مف خلبؿ تجسيد الديمقراطية التشاركية والتي مف مقتضياتيا , الخروج 

                                                           
1 TAIB Essaid  ,« La participation locale  , Recueil des  Actes de Séminaire National : Les 
collectivités territoriales et les impératifs de bonne gouvernance Réalités », université 
Abderrahmane mira , Bejaia ,2,3,4 décembre ,2008 , p63 .  
2  Ecjs/ reflexions /ecjsparticpolit.htm. , disponible sur : http://www.aix-mrs .iufm.fr 
/formations /filières / B. FLACHER: « La participation politique » , PNF de Lyon , Paris , 
2002 , p 02 
3 TAIB Essaid , op . cit , p 66 . 

http://www.aix-mrs/
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تشاركية ىي فالديمقراطية ال, 1عف الموعد الانتخابي الذي لطالما أثار جممة مف الإشكالات
, مما يسمح بتوطيد العلبقة القائمة بينو وبيف الإدارة المجسدة لحؽ المواطف في اتخاذ القرار

 2. 88/131المنظمة بموجب المرسوـ 

ما يميز الديمقراطية التشاركية ىو ذلؾ التحوؿ الذي يخضع لو المواطف بصفتو كناخب 
العمومي عمى نحو يضمف  إلى مواطف شريؾ يحرص عمى مدى التنفيذ الأحسف لمنشاط

, فتكريس الديمقراطية الإدارية مرىوف بمدى إشراؾ المواطف في الأنشطة  3الشفافية والفعالية
في تكريس مبدأ المشاركة إلى ما بعد الحرب العالمية الثانية إلّا التي تعنيو , ويعود الأصؿ 

 .  4و في تمؾ الفترة أف اىتماـ العمماء ورجاؿ القانوف بيذا المبدأ حديث بسبب محدوديت

 إف عممية صنع القرار معادلة ثلبثية الأطراؼ :    

 الفرد متخذ القرار وىو لب وجوىر العممية . -1
 موضوع القرار , بمعنى الموقؼ وما يحيط بو مف عوامؿ مساعدة أو معطمة لفاعميتو . -2
 . 5جممة الأعماؿ المشتركة لاتخاذ القرار -3

كؿ واسع إلى تشكيمة الديمقراطية التمثيمية , لأنيا تثير المشاركة وىي منظمة بش     
ستظؿ مف ناحية غير مباشرة كونيا ترتكز عمى مجموعات وسيطة تمثمية ,فالأمر يتمثؿ في 

                                                           
فالديمقراطية لا تتضمف فقط عممية الإنتخاب ,إنّما ىي عمؿ  BIERRE MENDES – FRANCEفعمى حد قوؿ  1

متواصؿ ومستمر لممواطف , أنظر :  كميمية زروقي , الحؽ في الإعلبـ الإداري , مذكرة لنيؿ درجة الماجستير , فرع 
 . 09, ص  2005وؽ الإنساف , كمية الحقوؽ والعموـ التجارية , جامعة بومرداس , الجزائر , القانوف الدولي لحق

 27, ينظـ العلبقة بيف الإدارة والمواطف , ج . ر . ج .ج , عدد  1988جويمية  04, مؤرخ في  88/131مرسوـ رقـ  2
 .  1988لسنة 

المحمي والتنمية المحمية المستدامة , دراسة حوؿ الجانب  تقرير مف إعداد  طمبة السنة الرابعة حوؿ النشاط العمومي 3
 .  134, ص  2007,  40النظري والواقع الجزائري , فرع الإدارة المحمية , الدفعة  

سميمة غزلاف  , علبقة  الإدارة بالمواطف في القانوف الجزائري , أطروحة لنيؿ درجة  دكتوراه في الحقوؽ , فرع القانوف   4
 .  124 – 123, ص ص   2010ة الحقوؽ , جامعة بف يوسؼ بف خده , الجزائر , العاـ , كمي

عبد الله رابح سرير  , صنع القرار وتطبيقاتو في الإدارة العامة بالجزائر , أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه  الدولة , قسـ   5
 .  34, ص  2006, الجزائر , العموـ السياسية , كمية العموـ السياسية و الإعلبـ , جامعة بف يوسؼ بف خده 
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لشرعية إلى ىيئات إيصاؿ صوت المجموعات الاجتماعية والمجموعات ذات المصالح ا
 BRUCEو   BARRY TROYNA, فعمى حد قوؿ الكاتبيف 1الواقع السياسي

CQRRINGTON   فالديمقراطية التشاركية تتفوؽ نظرياً عمى كؿ النظـ الشمولية وىي" ,
الوحيدة التي تحفظ كرامة وقيمة الفرد , كما تقوـ بمساعدة الحكومة عمى إيجاد الحموؿ 

المواطنيف في صنع القرار كما أنيا أتت بالتصحيح النظري للؤزمات عف طريؽ إشراؾ 
 . 2"ت إلييما الديمقراطية التمثيمية والعممي المذيف افتقر 

ما يمكف قولو مف خلبؿ التمييز بيف الديمقراطية التشاركية والديمقراطية بمفيوميا   
التقميدي المباشر والتمثيمي , ىو أف الديمقراطية التشاركية تخمؽ نوع جديد مف المجتمع ىو 

ارؾ ىو مجتمع جد متفتح قائـ مجتمع ما بعد الحداثة , فالمجتمع القائـ عمى التشاور والتش
المشاركة والتحضر والانفتاح , وذلؾ يكوف بعيدا عف الموعد عمى مبادئ المساواة والمسؤولية 

الانتخابي الذي امتازت بو الديمقراطية بمفيوميا التقميدي والتي إذا غابت جممة مف الشروط 
تخاب يشترط بموغ سف حالت دوف إدراج المواطف في الممارسة , فمثلًب لممارسة حؽ الان

فاعؿ في بناء دولة الديمقراطية , كما أف معينة , وىو ما يعيؽ ممارسة الحؽ كمواطف 
الديمقراطية التشاركية ىي ذلؾ الإجراء المتواصؿ غير المنقطع المتسمسؿ الدائـ , القائـ عمى 

لتقميدية المواطف كفاعؿ رئيسي مف خلبؿ قناة المجتمع المدني , وذلؾ عكس الديمقراطية ا
التي لا تمارس إلّا في المناسبات معينة قد تكوف سنوية , وىو ما تعمؽ بانتخاب المجالس 
الشعبية المحمية وانتخاب المجمس الشعبي الوطني , وعميو يمكف القوؿ أف الديمقراطية 
بمفيوميا الحديث التشاركي مرىوف بمدى تفتح المجتمع , فقياميا كنظاـ يشترط قياـ مجتمع 

, أما الديمقراطية التقميدية , بالرغـ مف العيوب التي تشوبيا إلّا أنيا تبقى لدرجة معينة  واعي
                                                           

1 BRUNO Héroult,La participation des citoyens et Lʼaction publique , Centre dʼanalyse 
stratégique, Paris , 2008 , p 17 .   

 –نموذجاً  الجزائر -زكرياء حزيري , المشاركة السياسية لممرأة العربية ودورىا في محاولة تكريس الديمقراطية التشاركية    2
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير , تخصص سياسات عامة وحكومات مقارنة , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة باتنة  , 

 .   53, ص  2010
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ضرورية والتي ترتبط دوماً بممارسة المواطف لحقو في الانتخاب , لكف ما يلبحظ عف 
عزوؼ المواطف عف الموعد الانتخابي حاؿ دوف تجسيد ىذه الأخيرة عمى النحو السميـ مما 

   .  1الديمقراطية التشاركيةفي ظيور ساىـ 

 الديمقراطية التشاركية: أهداف التحول نحو رابع الفرع ال

عمى الرغـ مف الديمقراطية التمثيمية عرفت صوراً مف المشاركة بأشكاؿ متعددة ومتفاوتة 
فإفّ مفيوـ الديمقراطية التشاركية لـ يتبمور بشكؿ مكتمؿ ولـ يصبح لممفيوـ وتطبيقاتو 

 ى ومنظور كبير إلا في العقود الثلبثة الماضية . الميدانية صد

ومف ثـ برزت عوامؿ عديدة أدت ودفعت الدوؿ بالتحوؿ لمديمقراطية التشاركية بدلًا مف 
الديمقراطية التمثيمية التي لـ تعد تمبي احتياجات المواطنيف وانشغالاتيـ اليومية فنجد أفّ 

يامو بالانتخاب أو التصويت لأحد المشاركة السياسية لممواطف أصبحت تقتصر عمى ق
لأىـ الدوافع التي أدت إلى  في ىذا الفرع  سنتطرؽ عميو المرشحيف ثـ يعود إلى عزلتو , و 

, وأزمة المشاركة  حو الديمقراطية التشاركية, وىي أزمة الديمقراطية التمثيمية )أولًا(تحوؿ نال
 السياسية )ثانياً(

   . أزمة الديمقراطية التمثيميةأولًا : 

شاعت في الأوساط العممية والسياسية أف الديمقراطية التمثيمية تعيش أزمة عميقة , وقد 
ازدادت مع وقتنا الحالي , حيث تتمثؿ الديمقراطية التمثيمية في أف المواطنيف في الدولة 

مف ينوبيـ أو يمثميـ في ممارسة السيادة باسميـ ولصالحيـ , سواء عمى يقوموف بانتخاب 
لمجموعات المحمية أو الوطنية مف خلبؿ البرلماف . ففي ىذه الصورة يحدث تفويض مستوى ا

عف طريؽ الانتخاب , إذ نجد أف النظاـ النيابي  إلى النواب مف طرؼ المواطنيف  سيادةلم
كاف منتقداً مف قبؿ " جوف جاؾ روسو " و " مونتيسكو" وغيرىما , إف تفويض السيادة مف 

                                                           
 .  12دليمة بوراي , مرجع السابؽ , ص   1
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ؿ تنازلًا عنيا , وأف الانتخاب ليس ضماناً مف ضمانات تحقيؽ يشكالشعب إلى النواب   
 18الديمقراطية , غير أنو رغـ ذلؾ فقد عرؼ النظاـ النيابي نجاحاً كبيراً خاصة خلبؿ القرف 

, لكف في العقود الأخيرة ظيرت جممة مف العيوب  20والنصؼ الأوؿ مف القرف  19و
اف الثقة بيف المواطنيف ونوابيـ وانقطاع والنقائص إلى جانب عوامؿ أخرى أدت إلى فقد

 الصمة بيف الطرفيف وىذه العوامؿ ىي : 

 المصادر الانتخابية :  -1

إف كاف الانتخاب ىو وسيمة المواطف لاختيار نوابو وممثميو وتفويض السمطة إلييـ     
 . والأسباب كثيرة نذكر منيا :  1, فإنو لـ يعد يؤدي ىذا الدور بشكؿ حسف

ولكف يصوت عمى المواطنيف ,في حقيقة الأمر ليسوا منتخبيف مف طرؼ أف النواب  -
 شخص أو قائمة أشخاص معينة مسبقاً مف طرؼ المواطف أصلب . 

فالديمقراطية بالنسبة لممواطف ىي مجرد وضع ورقة تصويت في صندوؽ عمى شخص 
  .  2أو أشخاص , قد لا يعرفيـ وىـ مختاروف مف طرؼ غيره

 ية : المصادر التكنوقراط -2

أبرز " موريس دوفيرجي " في بداية الستينات أف السمطة السياسية في الدولة تتحوؿ 
شيئاً فشيئاً إلى التكنوقراطييف وذوي الاختصاص الفني والتقني , وقد استسمـ السياسيوف إلى 
ذلؾ بحجة تعقد مختمؼ النشاطات مع تطورىا اليومي إلى درجة أنو وصؼ الديمقراطية 

طية ىذا الوضع ازداد تعقيداً , إلى غاية اليوـ وعمؽ أزمة النظاـ النيابي بحكـ كونيا تكنوقرا
إلى أجيزة تكنوقراطية غير منتخبة فأحياناً غير معروفة وقد تكوف تحوؿ المجالس المنتخبة 

أجنبية ىذه الحالة تشكؿ بحد ذاتيا مساساً خطيراً بالديمقراطية لأنيا تزيح ممثمي الشعب عف 
                                                           

 .  26الأميف شريط , الديمقراطية التشاركية ) الأسس والأفاؽ( , المرجع السابؽ , ص  1
 .  27المرجع نفسو , ص  2
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رىـ السياسي بطبيعتو إذ لا يوجد حوار أو نقاش ديمقراطي في مرحمة صناعة مياميـ أو دو 
, والجزائر كغيرىا مف البمداف النامية , فإف الديمقراطية التمثيمية بدورىا تعيش في أزمة القرار
 . 1حقيقية

 ثانياً : أزمة المشاركة السياسية . 

المشاركة في العممية  تتمثؿ أزمة المشاركة السياسية في عدـ تمكيف الأفراد مف
السياسية الأمر الذي أدى إلى وجود تكتلبت سياسية وحركات جماىيرية واضطرابات 
ومظاىرات خاصة بالمساندة السياسية لعدـ توفر المؤسسات السياسية التي تستوعب ىذه 
الفئات ومف ىنا تتدنى معدلات مشاركة الأفراد في الحركة السياسية , كما تبرز أزمة 

ة السياسية في عجز مؤسسات الدوؿ عف استيعاب كؿ القوى الموجودة في المجتمع المشارك
قصاء بعض التيارات السياسية والفئات الاجتماعية اليامة , ومف مظاىر ىذه الأزمة ىو  وا 
العزوؼ عف العمؿ السياسي والتغيب مف العممية الانتخابية ومف خلبؿ ما سبؽ فإف 

 حالات :  المشاركة السياسية تصبح أزمة في

 . 2ظيور جماعات تطمب بإشراكيـ في الحكـ  -
عدـ استجابة الجماعة الحاكمة إلى مطمب القوى الاجتماعية الصاعدة , وتنبع أزمة  -

  3المشاركة السياسية مف عجز نظاـ وسد الاحتياجات

 : لاة السياسية في العوامؿ التاليةوقد تتولد ظاىرة العزوؼ الانتخابي المتمثمة في اللبمبا

 

                                                           
, دار قرطبة لمنشر والتوزيع ,  1رابح كامؿ لعروسي , المشاركة السياسية وتجربة التعددية الحزبية في الجزائر , ط  1

  06, ص  2007الجزائر , 
, ص  2012إسماعيؿ لعبادي , " الإعلبـ البرلماني في الجزائر بيف الضرورات والآليات " ممتقى التطوير البرلماني ,  2

  http: //manifest.unir.ourgla.dz=  عمى الرابط    20
 .  18, ص  1990طمعت أحمد , الوجو الآخر لمديمقراطية , الطريؽ لمنشر والتوزيع , الجزائر ,  3
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 العامل النفسي:   -1

حيث تعتبر اللبمبالاة جزء مف الميكانيزمات الدفاعية الذاتية التي يمجأ إليو         
الفرد تقترف باليروب مف الواقع , فعندما يشعر الفرد بتعرضو لمحرماف مثؿ البطالة أو الفقر 

 .     1تظير لديو الميوؿ لمعدوانية عمى المجتمع

 العامل الاجتماعي :  -2

ثير مف الأحياف يحدث لمفرد ضغوط أو صدمات نفسيو مروعة , وشعوره بعدـ في ك
انتماءه لمجماعة , كمثاؿ لأزمة المشاركة السياسية , المشاركة في الجزائر حيث كاف الشعب 
الجزائري في عيود السبعينات والثمانيات يساؽ إلى الانتخابات دوف أف يعرؼ عمى مف 

دوف أف يكوف لو   % 99.99وز الحزب الحاكـ بنسبة ينتخب وتحرج تمؾ الانتخابات بف
منافس . وفي التسعينيات وبداية الألفيات يرى كيؼ صار الجزائري يعمؽ عمى كؿ العمميات 
الانتخابية المزودة سمفاً وأصبح لا يثؽ بؿ تقاطع الانتخابات وصارت واقعياً وقد اعترفت 

  .      2لمتحسيس بواجب المشاركة برامج ونظمت 2002بذلؾ وزارة الداخمية نفسيا سنة 

  الديمقراطية التشاركية  تجسيد ودعائم  المطمب الثاني : آليات

إف قياـ الديمقراطية التشاركية , كنظاـ يستمزـ توافر جممة مف الآليات و الدعائـ ,  
, منيا ماىو مكرس قانوناً , ومنيا ما لـ تكرسيا القوانيف ولكنيا لا تمنعيا في نفس الوقت 

وباعتبار ىذيف العنصريف ىما محور الدارسة , فسيتـ التعرض في ىذا المطمب إلى آليات 
 تطبيؽ الديمقراطية التشاركية )فرع أوؿ( , ودعائـ تفعيؿ الديمقراطية التشاركية )فرع ثاف( . 

 
                                                           

جامعة  نور الديف حشود , " اللبمبالاة السياسية وتأثيرىا عمى النظاـ السياسي " , يوـ دراسي حوؿ المشاركة السياسية , 1
 .  04, ص  2010قاصدي مرباح , ورقمة , 

طيفور فاروؽ أبو سراج الذىيبي ,  " ثقافة مجتمع أزمة نظاـ سياسي دورية دراسات إستراتجية  " , مركز البصيرة  2
 .  05, ص  2007, الجزائر ,  04لمبحوث والاستشارات والخدمات التعميمية , العدد 
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 الفرع الأول : آليات تجسيد الديمقراطية التشاركية 

في صنع القرار وتختمؼ مف حيث درجة  تتعدد الآليات التي تجسد مبدأ المشاركة
 تأثيرىا وقاعدة المشاركة فييا , وبالتالي يمكف التمييز بيف نوعيف مف الآليات , آليات إجرائية

 . )ثانياً(وأخرى تأسيسية  )أولا (

 أولا : الآليات الإجرائية 

ف بينيا طورت تجارب الديمقراطية التشاركية في العالـ , عدة آليات إجرائية لتجسيدىا م
 الآليات التالية :

 النقاش العام :  -1

ىو مف بيف الإجراءات الشكمية غير المكرسة في ظؿ التشريع الجزائري , عمى غرار 
,  1نظيره في التشريع المقارف كما ىو الحاؿ في كندا والولايات المتحدة الأمريكية وفرنسا

بحيث يؤخذ بعيف الاعتبار  يسمح ىذا الإجراء بمناقشة جممة المشاريع المزمع القياـ بيا
, كما  2خصائصيا وأىدافيا الرئيسيةمناقشة مدى أىمية المشاريع و ملبئمتيا مف عدميا , 

والذي يتجسد مف خلبؿ التزاـ أف النقاش العاـ عبارة عف وسيمة إعلبـ سابقة عف اتخاذ القرار 
زه , ومف جية أخرى الإدارة مف جية نشر المعمومات الخاصة بالمشروع المراد القياـ بانجا

جعؿ المواطنوف في إمكانية لإبداء ملبحظاتيـ التي قد تأثر نظراً لأىميتيا البالغة عمى 
 . 3الجوانب الاجتماعية والاقتصادية 

 

                                                           
" الديمقراطية التشاركية  في دوؿ المغرب العربي " ,  مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في محمد الويسي , خيرة الياشمي ,  1

دارة الجماعات  المحمية , جامعة مصطفى اصطمبولي معسكر , ص  2016/2017العموـ السياسية , تخصص تسيير وا 
53  . 

 .  98ليمة زياد  , مرجع سابؽ, ص  2
 .  99ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص   3
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   الاستفتاء المحمي :   -2

يعد الاستفتاء المحمي أو ما يعرؼ بالاستفتاء الإداري مف أحدث الآليات       
اذ القرارات التي تيـ الصالح العاـ , فيو مف الأساليب الحديثة لمشاركة المواطنيف في اتخ

المعتمدة خاصة في الدوؿ الديمقراطية الغربية , وذلؾ نتيجة لاتساع ثقافتيا في مياديف 
اللبمركزية والمواطنة والديمقراطية المحمية , كما ىو الحاؿ في بريطانيا التي كرستيا 

سموب الورقة الخضراء لمتعرؼ عمى رأي الجميور واعتمدتيا , وذلؾ مف خلبؿ تبنييا لأ
في المجتمع ووجيات نظره حوؿ موضوع معيف , كما أف ىذه الآلية ترسخت جذورىا 

الأمريكي فيي جد مألوفة في المسائؿ الإدارية , خاصة مع ما تعرفو أمريكا مف تطور 
ر عف رأيو بواسطة تكنولوجي, فيو الإجراء الذي بواسطتو ينادى بو المواطف مف أجؿ التعبي

 .  1مف طرؼ ىيئة معينةالاستفتاء حوؿ موضوع يراد اخذ قرار بشأنو 

إذ ىو إجراء ديمقراطي بواسطتو يشارؾ الشعب بصفتو مصدر كؿ سمطة في سف  
المحمي بشأف الاستفتاء القوانيف والتدخؿ في كؿ المسائؿ التي تيـ الصالح والنظاـ العاـ , 

ت الانتخاب , فيو مجرد طريقة استشارية لمشاركة المواطنيف , ىو بعيد كؿ البعد عف عمميا
وتجدر الإشارة أف الجزائر لا تأخذ بيذا الإجراء بالرغـ مف أىميتو , عمى عكس فرنسا التي 

 .  2لـ تتوانى عف تكريسو

    المخططات الإستراتيجية التشاركية ومخططات التنمية المشتركة :  -3

سبانيا , وتقوـ عمى  وىي عبارة عف آلية لممشاركة , مطبقة بالخصوص في ألمانيا وا 
محاولة إدماج مجموع العناصر المشكمة لمنسؽ المحمي , سواء كانت مجموعة مصالح أو 

                                                           
 .  113ة غزلاف ,  مرجع سابؽ , ص سميم 1
 .  86ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص   2
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جمعيات ميتمة بقضايا التنمية , وبذلؾ فيي تسمح بتكويف ورشات تسعى إلى برمجة 
 . 1مخططات تنموية ولكف بصيغة تشاركية

 الميزانية التشاركية : -4

, لتنتشر فيما بعد  1989ف أوؿ تطبيؽ ليا في مدينة بورتو ألغيري البرازيمية سنة كا
,ليبمغ عدد  (2017وتونس )( , 2014(, وفرنسا )2010في العديد مف الدوؿ كأمريكا )

بمدية عمى مستوى العالـ , وتعتبر ىذه ( 1000البمديات التي طبقتيا حاليا أزيد مف ألؼ )
اطية التشاركية , لكونيا تسمح بالانتقاؿ مف مستوى التشاور إلى الآلية أرقى صور الديمقر 

الاشتراؾ الفعمي في صياغة الميزانية المحمية , وىو ما يتيح الوصوؿ إلى شبو إجماع حوؿ 
السياسات العامة المحمية المنتيجة وتتمثؿ ىذه الآلية في تخصيص نسبة مف الميزانية 

يا بيف كؿ مف أعضاء المجالس المحمية المنتخبة السنوية لمجماعة المحمية لمتشاور بشأن
أولويات انجاز مشاريع ذات منعة عامة والجميور المعني مف حي أو منطقة تحديد 

إنجازىا تحت الإشراؼ  وبالأخص قرارات  الاستثمار في الأشغاؿ العامة , بحيث يتـ 
 .2المباشر لمسكاف المعنييف مف بداية المشروع إلى نيايتو 

      العمومي : التحقيق-4

التحقيؽ العمومي ىو آلية استشارية تيدؼ إلى السماح لكؿ المعنييف التعرؼ وبواسطة 
ممؼ وضع تحت تصرفيـ حوؿ بعض المشاريع , البرامج و المخططات مف أجؿ إبداء 

 . 3ملبحظاتيـ حوؿ العمميات المعنية 

                                                           
 .  52محمد الويسي , خيرة الياشمي , مرجع سابؽ , ص  1
نور الديف جوادي , " تطبيؽ آلية الميزانية  التشاركية ىو الحؿ لضعؼ أداء المجالس البمدية  والولائية في تسيير  2

 .  2017/ 08/ 24ليوـ  1258محمية " , الجزائر , جريدة التحرير , عدد مخصصات المالية تجاه التنمية ال
RENE Hostieu : « Enquêtes publique » ,Environnement et développement durable ,2012 , 
p.1. 
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وسيمة لتحسيس  في السابؽ لـ يكف التحقيؽ العمومي وسيمة لممشاركة ,إنما كاف 
المعنييف بالأمر وخاصة مالكي العقار, بالمنفعة العامة لممشروع , فيو إجراء كلبسيكي 
لإعلبـ الأفراد الخاضعيف لنزع الممكية لممنفعة العامة , تمتزـ بمقتضاه الإدارة بإجراء تحقيؽ 

ف سنة , لكف في فرنسا وابتداء معمومي سابؽ عف التصريح بنزع الممكية لممنفعة العامة
, وبالموازاة مع صدور قانوف دمقرطة التحقيؽ العمومي وحماية البيئة , تحوؿ ىذا  1983

الإجراء إلى إعلبـ وجمع آراء المواطنيف يمارس مف خلبؿ رئيس البمدية , عف طريؽ 
المحافظ المحقؽ المعيف مف طرؼ رئيس المحكمة الإدارية والمنظـ في البمدية المعنية 

 .  1بالمشروع

ىذا الشأف أخذت الجزائر بإجراء التحقيؽ العمومي في مجالي البيئة والتعمير وفي 
ويتجسد ذلؾ في مجاؿ التعمير عند إعداد مخططات التييئة والتعمير )المخطط التوجييي 
لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي لمتييئة والتعمير( , أما في مجاؿ البيئة فيو يتضح 

إلا أف المشرع الجزائري ت الأولية )دراسة التأثير وموجز التأثير( , أساساً عند إعداد الدراسا
 لـ يتطرؽ لإمكانية عقد اجتماعات عامة في إطار التحقيؽ العمومي . 

   الإعلام الإداري : -5

يقع عمى عاتؽ الإدارة ميمة أولى تتجسد في الكشؼ عف مجمؿ أعماليا وأنشطتيا 
,فالحؽ في  2ؼ المواطنيف بحقوقيـ وواجباتيـوذلؾ مف خلبؿ نشر المعمومات , قصد تعري

حقيف الإعلبـ ىو ميزة مف ميزات المجتمع الديمقراطي أيف يكوف الإعلبـ والحوار الاجتماعي 
                                                                                                                                                                                     

Pour  plus dʼinformation le document se trouve sur le site suivant : Lexis Nexis SA . ( 
consulté le 27/01/2018 a 18:45 )   
1 Les formes de participation , Direction de Lʼinformation , Méthodologie du débat public 
,2008 . 
Lʼarticle est disponible sur le site suivant : vie –publique .fr ,consulté le 05/02/2018 a 17:45 
.         

 .  75ؽ , ص سميمة غزلاف , المرجع الساب 2
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مكفوليف لمجميع , وتتضح أىمية الإعلبـ كإجراء في كونو يؤثر عمى مبدأ المشاركة , فغياب 
 .  1وؿ يؤثر عمى الثانيالأ

دارة , كما داري في الحد مف السرية التي عادة ما تتحجج بيا الإتبرز أىمية الإعلبـ الإ
أنو يشكؿ أداة ىامة لمحوار بيف الإدارة والمواطف , فيذا الإجراء يقمؿ مف امتيازات الإدارة مما 
يخمؽ لغة الحوار بيف الطرفيف , كما أنو بحد ذاتو تحقيؽ لمديمقراطية الإدارية مف خلبؿ 

 .2نما تمييز الحصوؿ عمى المعمومات دو 

ففي فرنسا مثلًب , فإف المشرع الفرنسي قد ميز بيف حالتيف , فالحالة الأولى ىي التي 
عندما يتعمؽ الأمر بالوثائؽ غير يكوف حؽ الإطلبع عمى الوثائؽ الإدارية مقرر لكؿ شخص 

عني الاسمية أما الحالة الثانية فيي لما يكوف الأمر مرتبط بالوثائؽ الاسمية التي يمكف لمم
بالأمر لوحده الحصوؿ عمييا , أما في الولايات المتحدة الأمريكية , فحؽ الإعلبـ ىو حؽ 
مخوؿ لكؿ مف الشخص المادي والمعنوي فيو حؽ فردي وجماعي في آف واحد , فكؿ شركة 
وجمعية وىيئة عمومية أو خاصة وأي فرد لو حؽ الولوج لموثائؽ الإدارية وذلؾ بغض النظر 

 .  3سواء كانت أمريكية أو أجنبية عف جنسية الفرد

أكثر مف خلبؿ الإعلبـ الإداري , لكف ما إف الديمقراطية التشاركية تقتضي شفافية  
يعاب عمى تطبيقيا ىو تحجج الإدارة الدائـ بسرية القرارات , مما يحوؿ دوف تحقيقيا لميدؼ 

لبـ الإداري , يستمزـ الذي أنشأت مف أجمو وتجريدىا مف فعاليتيا , فممارسة الحؽ في الإع
صونو بضمانات فعالة لتجنب أي تعسؼ مف طرؼ الإدارة , فتحججيا بالسرية ىو مقيد 

                                                           
 .  14-13كميمية زروقي , المرجع السابؽ , ص.ص  1
 .  76-75سميمة غزلاف , مرجع سابؽ , ص.ص  2
 .  54كميمية زروقي , مرجع سابؽ , ص  3
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تطبيؽ ىذا الإجراء تسمى بالمجنة وغير مطمؽ , ففي فرنسا مثلب لجنة خاصة لمتابعة 
 .  1(C.A.D.Aالوطنية للئطلبع عمى الوثائؽ الإدارية )

 الاستشارة :  -6

لإجراء الذي تطرح عمى ضوئو كؿ القرارات عمى نحو يضمف إف الاستشارة ىي ذلؾ ا
تطبيقيا دوف أي إشكاؿ , مما يسيؿ عممية استخلبؼ القرار التعسفي التسمطي ذو الطابع 
الانفرادي بالقرار التفاوضي التشاركي , وىو ما يضمف قياـ الإدارة الديمقراطية , واستعباد 

ىي : "  2فالاستشارة , " Y.WEBER "حد تعريؼ  , فعمىالإدارة التكنوقراطية والاستبدادية 
الرأي المعبر عنو فردياً أو جماعياً , تجاه سمطة إدارية , ىي وحدىا التعبير القانوني عف 

 . " المؤىمة لاتخاذ القرار بشأف الموضوع محؿ الاستشارة 

طرؽ فكمما تعمؽ الأمر بإنشاء المنشآت الضخمة , كالموانئ مثلًب أو المطارات أو ال 
عتراضاتيـ بشأنيا السريعة , يتعيف إعلبـ المواطنيف مف أجؿ تمقي ملبحظاتيـ وتعميقاتيـ وا

, التي تنقسـ إلى نوعيف ىما الاستشارة الإلزامية والاستشارة  3وىذا مف خلبؿ إجراء الاستشارة
غير الإلزامية , فالأولى تكوف ممزمة بموجب نص ممزـ لمعرفة رأي جية معينة مختصة قبؿ 
اتخاذ القرار , أما الثانية فيي لا تقيد الإدارة بالرأي الصادر عف الييئة الاستشارية مما 

 .  4يمكنيا مف سمطة التعديؿ

وتختمؼ الاستشارة عف التشاور , مف حيث كونيا إجراء سابؽ لاتخاذ القرار أيف يكوف  
يف الاعتبار آراء ىنا غير ممزمة بالأخذ بعفي إنجازه , فالإدارة المشروع قد ىيأ لمبدء 

الموطنيف بينما التشاور ىو إجراء يتـ في المرحمة الأولى لعممية اتخاذ القرار أي في المرحمة 

                                                           
 . 50 -48, ص .ص  السابؽالمرجع , كميمية زروقي  1
 .  138سميمة غزلاف , مرجع سابؽ , ص  2
 .  85ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص   3
 .  139سميمة غزلاف , مرجع سابؽ , ص  4
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التي ينوي فييا صاحب المشروع القياـ بو وىنا الإدارة تكوف مجبرة بالأخذ بملبحظات 
 .  1المواطنيف

 التشاور :-7

, عممية صنع جممة القرارات العامة يسمح تفعيؿ إجراء التشاور لممواطنيف المساىمة في
إذ يندرج ضمف الإجراءات الكلبسيكية لممشاركة , ويمارس ىذا الأخير في شكؿ اجتماعات 

خاصة عمى المستوى المحمي , عامة , ضمف المرحمة الأولى لعممية اتخاذ القرار ويظير 
ي يقطف فييا , مف خلبؿ إشراؾ المواطف في صنع القرارات التي تدخؿ في نطاؽ المنطقة الت

مكانية إطلبعو عمى مداولات المجالس المحمية  مف خلبؿ تمثيمو عبر المجالس المنتخبة وا 
والطعف فييا , وقد تعددت الآراء حوؿ الطبيعة القانونية لإجراء التشاور . إذ أقر "  

H.AUMONT FRANCIS "  بأنو مفيوـ غير معروؼ قانونياً , ويصفو كإجراء يرافؽ
 .  2ومي ييدؼ إلى تبادؿ وجيات النظر وتحقيؽ التقارب بينيا بعد نياية التحقيؽالتحقيؽ العم

يقوـ التشاور عمى خاصتيف ىما الإلزامية والاختيار , فالتشاور الإلزامي أدرجو المشرع 
الجزائري ضمف قواعد قانوف التعمير عمى المستوى المحمي وكذلؾ في مجاؿ الوقاية مف 

لكبرى , أما التشاور الاختياري فنص عميو كؿ مف منشور بيونكو الأخطار وتسيير الكوارث ا
 .  3وميثاؽ التشاور

فالتشاور يساىـ في البناء المشترؾ لمقرار , مما يسمح بإضفاء الطابع التشاركي عميو 
فيكوف القرار نتاج عمؿ مشترؾ بيف الإدارة والمواطنيف مما يستبعد كؿ أشكاؿ النزاع ويكوف 

 ؤولية المشتركة عف نتائجو . مدعاة لتحمؿ المس
                                                           

 .  86-85ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص .ص   1
 .  83ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص   2
ييدؼ منشور بيونكو إلى إيجاد شروط مناقشة  شفافة وديمقراطية فيما يتعمؽ بإنجاز مشروعات البنيات التحتية الوطنية  3

ثاؽ التشاور , فييدؼ إلى تحسيف نوعية المشروعات , وتسييؿ تنفيذىا بإشراؾ أكبر عدد الكبرى التي تقررىا الدولة , أما مي
 .   85ممكف مف الفاعميف الاجتماعييف إلى جانب صاحب المشروع منذ البداية , أنظر : المرجع نفسو , ص 
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 ثانيا: الآليات التأسيسية :

تأسيسية يشكؿ وجودىا دعماً بالإضافة إلى الآليات الإجرائية , توجد ىناؾ آليات 
 لمممارسات التشاركية , مف بينيا ما يمي : 

 مجالس الأحياء :  -1

ية نظر إفّ مصطمح الحي يشير بصورة أو بأخرى إلى أجزاء معتبرة مف المدينة مف وج
جزء مف المدينة جوارية بمعنى أنيا نسبة مف المدينة , وقد عرؼ المشرع الجزائري الحي بأنو 

, إلّا  1يحدد عمى أساس تركيبة مف المعطيات تتعمؽ بحالة النسيج العمراني وبنيتو وتشكيمتو
أنو لـ ينص عمى تشكيؿ مجالس للؤحياء , عمى غرار المشرع الفرنسي مثلًب , الذي ينص 

, بأف البمديات  2002ديسمبر  12المؤرخ في  1450- 2002ي المادة الأولى مف الأمر ف
أو أكثر تقسـ مف طرؼ المجمس البمدي إلى مجالس أحياء ,  20.000التي عدد سكانيا 

والتي تتشكؿ مف مستشاريف بمدييف معينيف مف طرؼ المجمس البمدي ويمثموف سكاف 
مس الحي عمى الأقؿ مرتيف في السنة ويتداولوف وجمعيات الحي , حيث يجتمع أعضاء مج
 . 2حوؿ جميع القضايا التنموية التي تيـ حييـ 

 مجالس الشباب : -2

وتوجد في العديد مف البمداف عمى مستوى المدف والمحافظات وعمى المستوى الوطني 
, كما توجد عمى  2001وىي إلزامية في بعض الدوؿ كفرنسا بموجب قانوف صادر سنة 

                                                           
 2006. ج .  ج , لسنة , يتضمف القانوف التوجييي لممدينة , ج . ر  20/02/2006, مؤرخ في  06/06القانوف رقـ  1

 .  04, المادة 
2 ARTICLE  01 de Lʼordonnance 2002/1450 du 12 décembre 2002 , relative á la 
modernisation du régime communal , á la coopération intercommunale , aux conditions 
dʼexercice des mandats locaux á Mayotte et modifiant le code général des collectivités 
territoriales. Article disponible sur le site : Légifrance .Fr. , ( consulté le 11/02/2018 a 
22:15 ).      
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قطاعية كالثانويات والمعاىد والمدارس الكبرى , ويوجد في فرنسا أيضاً ما يعرؼ  مستويات
بالمجمس البمدي للؤطفاؿ الذي يتكوف مف أربع لجاف خاصة بمجالات التضامف , والحياة 
المدرسية , والمواطنة والبيئة , حيث يجتمع الأطفاؿ مرتيف في العاـ , وتقوـ كؿ لجنة 

 .  1بالدفاع عف مشاريعيا

كما يوجد ىناؾ آليات تأسيسية أخرى مطبقة في بعض دوؿ العالـ مثؿ لجاف المواطنيف 
في كؿ مف انجمترا وألمانيا , وندوات المواطنيف في الدنمارؾ , والمواطنيف المحمفيف في مدينة 

 .  2برليف الألمانية

 الفرع الثاني : دعائم تفعيل الديمقراطية التشاركية

الديمقراطية التشاركية السالؼ ذكرىا , ىناؾ دعائـ يشكؿ علبوة عمى آليات تجسيد 
توافرىا دعامة إضافية لمتطبيؽ الجيد لمديمقراطية التشاركية , وتنقسـ ىذه الدعائـ بدورىا إلى 

 .  )ثانياً( وأخرى بشرية) أولًا (دعائـ تأسيسية 

 أولا : الدعائم التأسيسية لتفعيل الديمقراطية التشاركية

التأسيسية لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية في المناجمنت التشاركي ,  تتمخص الدعائـ
 للبنترنت المحمية  لآراء , والشبكاتوسبر ا

 المناجمنت التشاركي :  -1

جراءات إشراؾ المواطف في الحياة اليومية وذلؾ لقياـ مجتمع التفاوض  تنوعت طرؽ وا 
ـ دعائمو عمى قيـ الجماعة والأخذ والتشارؾ خالقاً بذلؾ مجتمع ما بعد الحداثة , مجتمع تقو 

 بالرأي الآخر , أي بالرأي المفاوض . 

                                                           
 .  54محمد الويسي , خيرة الياشـ , مرجع سابؽ , ص  1
 .  54- 53الأميف شريط , مرجع سابؽ , ص.ص  2
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وأوؿ خطوة يجب القياـ بيا لإشراؾ المواطنيف في الحياة المحمية , ىي جعميـ عمى 
عمـ بكؿ ما يجري , إلا أف ذلؾ مرىوف بإحداث نظاـ إعلبـ اجتماعي فعاؿ ييدؼ إلى ربط  

محمية , مما يسمح بخمؽ نوع مف الرقابة الشرعية أيف صمة الوصؿ بيف المواطف والإدارة ال
تكتسي القرارات طابع الشرعية بمجرد التصويت عمييا مف طرؼ المجالس الشعبية , ففي 
فرنسا مثلبً  ألزـ المشرع الإدارة المحمية بتقديـ كؿ الوثائؽ الحسّاسة لممواطنيف بما فييا تمؾ 

 .  1ج عنو تحميؿ المواطف مسؤولية المشاركةالخاصة بالميزانية السنوية , وىذا ما ينت

 سبر الآراء أو الاستطلاع العمومي :  -2

مف طرؼ المنتخبيف المحمييف , فمف الخصوصيات التي والتي تعرؼ أيضا بالتحريات 
تقوـ عمييا ىذه التقنية ىي تحديد الفئة الواجب استشارتيا في موضوع معيف , وذلؾ باعتبار 

, والزبوف والمنتخب والخاضع لمضريبة , فكؿ الإصلبحات فؽ ىو المرتأف المواطف يعد 
المقرر أخذ القرار بشأف تعديميا أو إحداث تغيير فييا, تفترض رضا المواطف باعتباره المعني 

 الأوؿ بيا . 

وىذه التقنية ذات طابع إعلبمي تكميمي لاتخاذ القرار , وذلؾ لكوف المسؤوؿ المعني 
التي أسفرت عنيا عممية سبر الآراء , وما يلبحظ خذ بالنتائج باتخاذ القرار غير ممزـ بالأ

عمى ىذه التقنية أنيا تمكف مف معرفة الرأي العاـ حوؿ أي موضوع وتساىـ في تغيير 
وتكييؼ قرار المسؤوؿ السياسي والإداري مع ما يتوافؽ ومتطمبات المواطنيف , كما تساىـ في 

ية في شتى المواضيع سواء البسيطة الأىمية أو وتمارس مثؿ ىذه التقنتوحيد الرأي العاـ 
المسائؿ الأخرى البالغة الأىمية التي تخضع لإجراءات أخرى تعرضنا إلييا آنفاً كالاستفتاء 
المحمي , كما أف مف مقتضيات إجراء سبر الآراء ىو وجود نظاـ إعلبـ ممتاز يمكف 

                                                           
 .  95ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص   1
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مى تأييد المواطنيف المشاركيف المسؤوؿ مف شرح النتائج الإيجابية لمشروع قراره لمحصوؿ ع
 . 1في العممية

 الشبكات المحمية للإنترنت : -3

وىي مطبقة في أغمب دوؿ العالـ , بحيث تقوـ العديد مف المؤسسات السياسية 
والإدارات العمومية الوطنية والمحمية بإنشاء مواقع إلكترونية وصفحات في مواقع التواصؿ 

ا برامجيا وتقدـ أنشطتيا , وتفتح المجاؿ لتمقي الاجتماعي خاصة بيا , تعرض مف خلبلي
آراء واقتراحات المواطنيف بشأنيا والتعرؼ عمى انشغالاتيـ , قصد العمؿ عمى تمبيتيا في 

 .  2حدود اختصاصاتيا وقدراتيا

وعموماً يمكف القوؿ أف تفعيؿ مشاركة المواطف في صنع القرار في إطار الديمقراطية 
( درجات محددة بحسب 04وفؽ تراتبية مشاركة مقسمة إلى أربع )التشاركية يمكف تمخيصيا 

 : 3أىميتيا بشكؿ تصاعدي عمى النحو التالي

  : المواطنيف بصورة مباشرة   حيث تضع الإدارة بشكؿ مسبؽ تحت تصرؼالمعمومة
وفاعمة أو عمى الأقؿ تسييؿ إطلبعيـ بصورة غير مباشرة عمى المعمومات التي تيميـ , 

معمومات نافعة وفاعمة يجب أف تتمحور حوؿ مستمزمات التنمية وتتعمؽ ولكي تكوف ال
 بالنوعية التي تكمف في الواقع بتزويد المواطنيف بالمعمومات المكممة . 

 : تطمب الإدارة رأي المواطنيف الذيف يبدوف اىتماماً بمسالة اتخاذ القرار  الاستشارة
تساؽ الاستشارة بنسبة عالية عمى نوعية مف دوف أف تكوف مرغمة عمى التقيد بو , ويعتمد ا

                                                           
 .  117سميمة غزلاف , مرجع سابؽ , ص  1
 .  54محمد الويسي , خيرة الياشـ , ص  2
 02محمد سمير عياد, " الديمقراطية التشاركية ومنطؽ حقوؽ الإنساف " , مجمة أكاديمياً , الجزائر , دار الكنوز , العدد  3
 .    61, ص  2014, 
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فّ لـ يكف صانع القرار النيائي مقيداً  المعمومة المسبقة والقدرة عمى الولوج إلى المعمومات وا 
 بالاستشارة .

  : تقترح الإدارة إطلبؽ حوار مع المواطنيف وىي ممزمة باعتماد نتائجو عند التشاور
 لتوفيؽ بيف المصالح المتضاربة مثلًب . اتخاذ القرارات , ويمكف اعتبار التشاور كا

  : تطمب الإدارة مشاركة السكاف أنفسيـ في عممية اتخاذ القرار , ومف أجؿ التعاون
 التوصؿ إلى التعاوف , فعمى صانعي القرار أف يبنوا علبقة متينة مع المواطنيف . 

ف , وصوؿ وانطلبقاً مف ىذه الدرجات الأربع يتولد زيادة عف إشراؾ المواطني     
الجميور إلى القرارات رفقة السمطات المحمية التي تعبر عف لامركزية الدولة , وتكامؿ 
وجيات نظر مختمؼ الفئات الاجتماعية أو منظمات المجتمع المدني , والنتيجة مزيد مف 

 . 1القرب المكاني بيف السمطات والمواطنيف 

 ركية ثانيا : الدعائم البشرية لتفعيل الديمقراطية التشا

تقوـ الديمقراطية التشاركية عمى جممة مف الدعائـ القانونية , إلّا أفّ ىذه الأخيرة غير 
كافية لوحدىا لتحقيؽ المشاركة الفعالة لممواطف , فعمى ىذا الأخير أف ينظـ في شكؿ 

المجتمع المدني , وعمى ىذا الأثر سنعرض مفيوـ مجموعات تعرؼ بمجموعات 
 ي , ونتطرؽ إلى مؤسسات المجتمع المدني . وخصوصيات المجتمع المدن

 المجتمع المدني كفاعل لتحقيق الديمقراطية التشاركية .  -1

لممجتمع المدني رابط قوي بالديمقراطية التشاركية , مف خلبؿ ىذا يتبيف لنا أنو لا قياـ 
 ليا مف دوف مجتمع مدني قائـ عمى إثرىا وساعي وراء تحقيقيا . 

                                                           
ة التشاركية كآلية لتفعيؿ التنمية المحمية في الجزائر )دراسة  في النصوص عبد الكريـ بالة , الطاىر بوطي , الديمقراطي1

القانونية وآليات التجسيد (, مذكرة تدخؿ ضمف متطمبات الحصوؿ عمى شيادة الماستر في العموـ السياسية , تخصص : 
دارة محمية , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة الوادي ,   .  25 – 24, ص .ص   2017/2018سياسة عامة  وا 
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أنو " مجموعة التنظيمات التطوعية الحرة التي تملؤ المجاؿ المجتمع المدني بيعرؼ 
العاـ بيف الأسرة والدولة لتحقيؽ صالح أفرادىا , ممتزمة في ذلؾ بقيـ ومعايير الاحتراـ 
والتآخي والتسامح والإدارة السميمة لمتنوع والخلبؼ " , كما يعرؼ بأنو " تجمع أشخاص 

اطات ذات طبيعة مينية , اجتماعية , عممية , منظميف يعمموف في إطار قانوني لترقية نش
  .  1دينية , تربوية , ثقافية , ورياضية "

 إفّ تسمية المجتمع المدني أطمقت بدافع نقد ومراجعة المجتمع السياسي , لعدـ فاعميتو
أو بسبب ىشاشتو , فمفيوـ المجتمع المدني قد استعمؿ في وقت مضى مف قبؿ المفكريف 

 .  2 18الإنجميز في القرف

 خصائص المجتمع المدني . -2

المجتمع المدني ىو المشكؿ لمدعائـ البشرية الناشطة في تفعيؿ الديمقراطية       
التشاركية , إلّا أفّ ممارسة ىذا الأخير لممياـ المخولة لو مرىوف بجممة مف الشروط 

 والخصوصيات , والتي نذكر مف ضمنيا الشروط المادية والشروط المعنوية . 

فيي تتمثّؿ أساساً في تعدد المؤسسات بمعنى أف بخصوص الشروط المادية ,     
المجتمع المدني ليس كتمة واحدة أو متجانسة , إنّما يتكوف مف عدة منظمات , ىيئات 

التي يتكوف منيا أي ومؤسسات , نواد وجمعيات , ما يعكس بذلؾ تعدد وتنوع الأنشطة 
مف أىـ وارد سواء كانت مادية أو معنوية , فيي مجتمع , كما يتطمب توفر جممة مف الم

 . ووظائفمتطمبات ممارستو لمختمؼ 

أما بشأف الشروط المعنوية ذات الأىمية القصوى بالرغـ مف صعوبة الحصوؿ     
عمييا , فنجد منيا الاستقلبؿ , أي وجود حدود لتدخؿ السمطة في المجتمع تحترميا الدولة 

                                                           
 .  149سميمة غزلاف , مرجع سابؽ , ص  1
, مكتبة الرشاد , ساحة محمد الخامس ,  1, ط  -التطورات والحصيمة  -قاسمي المصطفي , دولة القانوف في المغرب   2

 .123, ص   2004المغرب , 
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لّا بمبررات المصمحة العامة والحرية , أي حؽ كؿ فرد في إوتمتزـ بيا ولا تتدخؿ فييا 
الانضماـ لممجتمع المدني وحرية الرأي والتعبير , كما يفترض في قياـ المجتمع الخضوع 

 .  1لمجموعة مف القوانيف والشروط

  مؤسسات المجتمع المدني . -3

اركة أىمية اكتسب المجتمع المدني نظراً لأىميتو ودوره الفعاؿ في تجسيد مبدأ المش
, التي تتجسد أساساً في قصوى وذلؾ يظير في مجمؿ الأدوار التي تؤدييا مؤسساتو 

الأحزاب السياسية والجمعيات , المنظمات المينية وجماعات الضغط , تقوـ ىذه المؤسسات 
بصياغة القرار بصفة مشتركة بينيا وبيف الإدارة وذلؾ لتجسيد تطمعات المواطنيف 

 ؾ عبر ثلبث مراحؿ : , وذل وانشغالاتيـ

 الأحزاب السياسية : - أ

تعتبر أىـ قنوات المشاركة السياسية وكإطار حقيقي يتـ مف خلبلو تفعيؿ المشاركة 
 .  2ىذه الأخيرة أماـ صانعي القرارالشعبية , بترجمة خيارات وبدائؿ 

فالأحزاب السياسية ىمزة وصؿ قائمة بيف المواطف والإدارة ىذا صحيح , لكف ىذا 
خاصة في الحممة الانتخابية أيف تكوف برامج المترشحيف تراعي انشغالات المواطنيف ,  يظير

ففي ىذه الفترة تكوف الرابطة التي تجمع الأحزاب بالمواطنيف رابطة قوية , قائمة عمى وعود 
إلّا أف ذلؾ لا يتحقؽ غالباً , خاصة في استحقاؽ ستحقؽ بمجرد الوصوؿ إلى الحكـ 

ادة ما يكوف الانتخاب لإطارات غير كفؤة بسبب انعداـ الشروط المؤىمة , المجالس المحمية ع
, الرشوة والاختلبس, فيتـ الانتخاب دوف مراعاة أدنى الشروط فسحاً بذلؾ المجاؿ لممحسوبية 

                                                           
 3لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية , العدد   ليمى بف حمودة , " المجتمع المدني والحكـ الرشيد " , المجمة الجزائرية 1
 .  73 – 72, ص.ص  2009, 
, مذكرة ماجستير في  2004- 1999عامر صبع , دور المشاركة السياسية في ترقية الحكـ الصالح في الجزائر ما بيف  2

 .   22, ص  2008ائر , العموـ السياسية والعلبقات الدولية , فرع : التنظيمات السياسية والإعلبـ , الجز 
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ازدياد كؿ أشكاؿ الإقصاء والتيميش , فما يلبحظ عمى الأحزاب في الجزائر مية وكنتيجة حت
 ىو عدـ تقبؿ الغير . 

 الجمعيات :   - ب

تعرؼ الجمعيات عمى أنيا تجمع أشخاص طبيعييف أو معنوييف مف أجؿ تسخير 
, ويخضع تأسيس  1معارفيـ ووسائميـ تطوعاً ولغرض غير مربح وذلؾ في مجالات مختمفة

لى تسميـ وصؿ التسجيؿ .  :وبشأف التصريح التأسيسي فيودع الجمعية إلى تصريح تأسيس وا 

 ية أماـ المجمس الشعبي البمدي .بالنسبة لمجمعيات البمد  -
 بالنسبة لمجمعيات الولائية أماـ الولاية .  -
 .  2بالنسبة لمجمعيات الوطنية أو ما بيف الولايات أماـ وزارة الداخمية -

وعميو إذا ما نشطت كؿ جمعية ضمف الغرض الذي أسست مف أجمو , فإنيا      
مة , بالتالي تساىـ في تفعيؿ صور تساىـ في تأدية الدور المدني الاجتماعي كقاعدة عا

 .  3المشاركة لممواطف بما يساىـ في تحقيؽ النفع العاـ لكافة فئات المجتمع

 المنظمات المهنية :  -ج

انطمؽ مفيوـ المنظمات المينية مف الفئات المينية والمثقفة بصورة خاصة ليجد   
يا مف طرؼ الدولة في مستقمة وجماعات منظمة معترؼ ب مجراه في شكؿ حركات اجتماعية

مجاؿ المجتمع , وحتى تنشط ىذه الأخيرة في  4إطار الجمعيات المدنية باختلبؼ توجياتيا
المدني يجب أف يكوف ىدفيا طوعي غير ىادؼ لمربح , أما إذا كاف ىدفيا الربح فتجرد 

                                                           
 15, صادر في  02, يتعمّؽ بالجمعيات , ج . ر . ج .ج , , عدد  2012جانفي  12, مؤرخ في  12/06قانوف رقـ   1

 .  02, المادة  2012جانفي 
 . 06, المادة  2012جانفي  12, مؤرخ في  12/06قانوف رقـ  2
 . 07ة , الماد 2012جانفي  12, مؤرخ في  06/ 12قانوف رقـ   3
 .  23محمد ولد الشيخ , مرجع سابؽ , ص  4
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يث المنظمة مف صفة المشاركة مما يستبعد دورىا في تفعيؿ الديمقراطية التشاركية . والحد
ايضا عف ىذه المنظمات في إطار الديمقراطية التشاركية فيجب أف تبتعد عف ممارسة أي 

 نشاط سياسي . 

إذف , إف الديمقراطية التشاركية كنظاـ , لف تتجسد إلّا إذا قامت عمى آليات ودعائـ  
المجمس الشعبي البمدي والتي لا  رئيسرسيا القانوف أو قد تتعمؽ بشخص إجرائية قد يك

عيا القانوف , ممارستيا ترتبط بالدعائـ البشرية المجسدة في المجتمع المدني , كؿ ىذا يمن
         يخمؽ نوع مف الدولة تعرؼ بدولة ما بعد الحداثة ركائزىا كميا مساىمة ومشاركة .
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 المبحث الثاني

 الإطار القانوني لمديمقراطية التشاركية في الجزائر

الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي في الجزائر  في إطار دراسة واقع تطبيؽ 
جسد مبدأ المشاركة في نجد ىنالؾ العديد مف الآليات القانونية والتنظيمية المتعددة التي ت

       , وعميو سنتناوؿ في ىذا المبحث التكريس الدستوري لمديمقراطية التشاركيةصنع القرار
 عي والتنظيمي لمديمقراطية التشاركية ) المطمب الثاني( .  ) المطمب الأوؿ( , والتكريس التشري

 المطمب الأول : التكريس الدستوري لمديمقراطية التشاركية 

بعد الاستقلبؿ مباشرة استمرت الإدارة الجزائرية عمى العمؿ بالتشريع الفرنسي باستثناء 
 31وف الصادر في ما يتعارض مع فكرة الاستقلبؿ والسيادة الوطنية وذلؾ تطبيقاً لمقان

دور أوّؿ دستور لمجزائر سنة , حيث بقي ىذا السرياف إلى غاية ص1 1962ديسمبر 
 05, الذي كرّس لأوؿ مرة الحؽ في المشاركة وبعدىا صدر الميثاؽ الوطني بتاريخ 1963
ويعتبر المثؿ الأعمى  1976, كمرجع أساسي لػتأويؿ أحكاـ الدستور 2 1976جويمية 

 لمصدر الأساسي لقوانينيا حيث كرّس اشتراكية الاتجاه السياسي لسياسة الدولة وا

بعد الفراغ الذي عرفتو  1976نوفمبر  22بتاريخ  1963فأعيد النظر في دستور 
ما يسمّى بالتصحيح الثوري , فمف خلبؿ  1965جواف  19سنة ابتداء مف  13الدولة لمدة 

ب الواحد وأولويتو عمى باقي استمرت سياسة تثبيت الحكـ عمى فكرة الحز  1976دستور 
أجيزة الحكـ مما سبب ذلؾ في غياب مشاركة سياسية بسيطرتو عمى وسائؿ الإعلبـ التي 

                                                           
ديسمبر  31, يتضمف سرياف التشريع الفرنسي النافذ إلى غاية  1962ديسمبر  31,مؤرخ في  62/157قانوف رقـ  1

, ممغى بالأمر  1963جانفي  11, صادر بتاريخ  02إلّا ما يتعارض مع السيادة الوطنية ج . ر . ج . ج , عدد  1962
 .  1973أوت  63, صادر بتاريخ  62, ج . ر . ج . ج , عدد  1973جويمية  05, مؤرخ في  73/29رقـ  

, ج . ر . ج  1976جويمية  05, مؤرخ في  76/57, صادر بموجب الأمر رقـ  1976الميثاؽ الوطني الجزائري لسنة  2
 .  1976جويمية  30, صادر بتاريخ  61. ج , عدد 
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سخّرت لنشر إيديولوجية لكف مظاىر ضعؼ النظاـ الأحادي التوجّو تتضح بفقدانو شبو 
 المطمؽ عمى احتجاجية عنيفة عرفتيا مناطؽ متعددة مف البلبد , ونتيجة لغمؽ المجاؿ
السياسي أماـ أي مشاركة سياسية حقيقية لـ يعد النظاـ في تمؾ الفترة قادر عمى إستعاب 

 . 1 1988القوى السياسية التي ظيرت عمى الساحة عقب الأحداث التي شيدىا عاـ 

لعؿ مف أىـ الأسباب والدلالات السياسية التي تنطوي عمييا ىذه الأحداث ىو كشفيا 
 .  2عبية الميمّشة وأفراد السمطة الحاكمةلعمؽ اليوة بيف القاعدة الش

والتخمّي عف مبدأ الحزب الواحد وتبني  1989نجمت عف ىذه الأحداث ظيور دستور 
نظاـ التعددية الحزبية كمبدأ أساسي لقياـ دولة القانوف , التي يتمتع فييا الأفراد بحقوؽ 

 .  3آرائيـ بطريقة قانونيةأساسية لاسيما تمؾ المتعمقة بتكويف أحزاب سياسية والتعبير عف 

وتبعاً ليذا سنوضح بالتفصيؿ درجة تكريس الديمقراطية التشاركية في الجزائر في 
اتير التعددية الحزبية )فرع دساتير الأحادية الحزبية ) فرع الأوؿ ( , ثـ بعد ذلؾ في دس

 . ثاف(

 الفرع الأول : الديمقراطية التشاركية في دساتير الأحادية الحزبية . 

لـ  1976و 1963رغـ تكريس الدّولة الجزائرية لنظاـ الحزب الواحد إلّا أفّ دستوريّ 
 يخموا مف النص عمى مبدأ مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية . 

                                                           
مع المدني الجزائري إباف فترة الاستعمارية وبعد الاستقلبؿ , مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في حادة بولافة , واقع المجت 1

العموـ السياسية , تخصص : السياسات العامة والحكومات المقارنة , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة باتنة , 
 .   21, ص  2011

التحوؿ الديمقراطي في الجزائر , مذكرة لنيؿ شيادة الميسانس في العموـ رياض ترموؿ, كريمة وىادؼ ,  المجتمع المدني و  2
دارية , كمية الحقوؽ , جيجؿ ,   .  43, ص  2006السياسية والعلبقات الدولية , تخصص : تنظيمات سياسية وا 

, جامعة  01سياسية , عدد جيجيقة لوناسي , " واقع التعددية السياسية في الجزائر " , المجمة النقدية لمقانوف والعموـ ال  3
 .  9 -8, ص . ص  2012مولود معمري , تيزي وزو , 
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فالمشاركة في اتخاذ القرار ليست بجديدة عمى الساحة الجزائرية بؿ ليا امتداد عبر 
, فالجديد ىو دسترة  1أثناءىا وحتى بعد الاستقلبؿتاريخ الحركة الوطنية قبؿ الثورة و 

 الديمقراطية التشاركية .

وعميو سنبيّف مف خلبؿ ىذا الفرع الأحكاـ التي تتضمّف تكريس الديمقراطية التشاركية 
 )ثانياً(.  1976)أولًا (, ودستور  1963في كؿ مف دستور 

 .   1963أولًا : تكريس الديمقراطية التشاركية في دستور 

عمى الرغـ مف الصعوبات التي واجييا المجتمع الجزائري في فترة ما بعد الاستقلبؿ , 
) عف طريؽ  1963إلّا أفّ ذلؾ لـ يمنع المؤسس الدستوري بتجسيد أوّؿ دستور في سنة 

حيث كرّس ىذا الأخير مبدأ المشاركة في ,  (  1963سبتمبر  08الاستفتاء الذي جرى في 
اجتو : " ... التعجيؿ بترقية المرأة قصد إشراكيا في تدبير الشؤوف الفقرة التاسعة مف ديب

ىي بدورىا مبدأ  1963مف دستور  20, و 19, كما كرّست المادتيف  2العمومية ... "
بحؽ المواطف الجزائري وحرّيتو في تأسيس   19مشاركة المواطنيف , حيث اعترفت المادة 

ترفت بشكؿ واضح وصريح بالحؽ النقابي , التي اع 20الجمعيات والاجتماع , والمادة 
ومشاركة العمّاؿ في تدبير المؤسسات عمى أفّ لا يممس ذلؾ باستقلبؿ الأمة وسلبمة 
الأراضي , والوحدة الوطنية ومطامح العشب الاشتراكية , وكذا عدـ المساس بنظاـ الأحادية 

تأسيس جمعية تحت تسمية " القيـ  المذكورة آنفاً نجد أنّو فعلًب قد ت ّـ 19. تطبيقاً لنص المادة 
, كما أنّو لا يغفؿ عمينا أفّ المادة نفسيا نصت عمى حرية وسائؿ  19633فيفري  09" في 

                                                           
 2002إسماعيؿ قيرة وآخروف , مستقبؿ الديمقراطية في الجزائر , )د . ط ( , مركز دراسات  الوحدة العربية , بيروت ,  1

 .  35, ص 
 .  1963سبتمبر  10, الصادر في  64,ج. ر . ج . ج , عدد  1963دستور  2
دراسة ميدانية لولايتي  -أنظر في ىذه النقطة : عبد اللّبوي  عبد السلبـ , دور المجتمع المدني في التنمية المحمية   3

, مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية  والعلبقات الدولية , تخصص : إدارة   -المسيمة وبرج بوعريريج 
 .  39, ص  2002موـ السياسية , جامعة قاصدي مرباح , ورقمة , الجماعات الإقميمية , كمية الحقوؽ والع
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 , lʼécho d'Alger »   »  , التي ترجمت بصدور ثلبث يوميات وىي 1الإعلبـ 
«Lʼécho Constantine»    , »  lʼécho d ʼOran  »2  فوسائؿ الإعلبـ تمعب دور ,

 يّـ في خمؽ الرأي العاـ وتحقيؽ الشفافية . م

المذكورة سابقاً أقرّت بالحؽ النقابي ومشاركة العمّاؿ في تدبير  20كما أفّ المادة 
المؤسسات , إلّا أفّ ىذا الحؽ مقيد بعدـ استعمالو في المساس باستقلبؿ الأمّة وسلبمة 

اً بعد استقرائنا لديباجة ومواد . أخير  3الأراضي الوطنية ونظاـ الأحادية الحزبية ... إلخ
نستشؼ أفّ ىذا الأخير قد دستر مبدأ المشاركة , لأوّؿ مرّة باعتباره أوّؿ  1963دستور 

 دستور لمدولة الجزائرية . 

  . 1976ثانياً : تكريس الديمقراطية التشاركية في دستور 

ور سابؽ عمى دست 1976جويمية  05باعتبار أفّ الميثاؽ الوطني الصادر في 
ينبغي الإشارة أوّلًا إلى أحكاـ ىذا الميثاؽ التي تضمنت تكريساً لمديمقراطية   19764

التشاركية والتي تظير جمياً مف خلبؿ الفقرة العاشرة مف مقدمتو بحيث تقرّ بما يأتي : " إفّ 
الميثاؽ يمثؿ بدوف شؾ مساىمة جديدة في التحرّر الكامؿ لمشعب الجزائري ويعبّر في آف 

رادتو الجبّارة "واحد    5عف تطمعاتو العميقة وا 

                                                           
 , مرجع سابؽ .  1963, مف دستور  19راجع المادة  1
 .  83حادة بولافة , مرجع سابؽ , ص  2
خيرة ميموف , سميمة موسوني , " مدى مساىمة الآليات غير المباشرة  في تعديؿ الدستور ) المجتمع المدني ( , مداخمة  3

ت في إطار الممتقى الدولي حوؿ التعديلبت الدستورية في الدوؿ العربية عمى ضوء المتغيرات الدولية الراىنة حالة ألقي
 .  07, ص  2012ديسمبر  19/ 18الجزائر  , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة حسيبة بف بوعمي , الشمؼ , 

الدساتير " , مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدولي حوؿ آمنة صامت , " تأثير النظاـ السياسي عمى طرؽ وضع  4
التعديلبت الدستورية في الدوؿ العربية عمى ضوء المتغيرات الدولية الراىنة حالة الجزائر , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , 

 .  12, ص  2012ديسمبر  18/19جامعة حسيبة بف بوعمي و الشؼ , 
 , مرجع سابؽ .  1976نة الميثاؽ الوطني الجزائري لس 5
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ليكرّس مسألة المشاركة السياسية مف خلبؿ نصو  1986عدّؿ الميثاؽ الوطني سنة 
عمى مشاركة الجماىير الشعبية ) العمّاؿ , الفلبحيف , الجنود , الشباب العناصر الوطنية 

  .1والثورية ( , في تسيير شؤوف الدولة مف خلبؿ المجالس المنتخبة 

كوف أفّ كلبىما يرتكزاف عمى  1963لـ يختمؼ كثيراً عف دستور  1976إفّ دستور 
ف كاف ىناؾ اختلبؼ فيو طفيؼ يظير مف خلبؿ توسيع 2مبدأ الحزب الواحد  , وا 

, حيث أقرّ بحؽ المشاركة في ديباجتو وفي عدة  1976الديمقراطية التشاركية في دستور 
 مواد منو . 

الفقرة الرابعة منو عمى ما يأتي : " مشاركة الجماىير الشعبية  فبالنسبة لديباجتو فتقر
في تسيير الشؤوف العمومية وذلؾ في جميع المياديف مف أجؿ توسيع جبية نضالو وتعزيز 

 .  3مسيرتو نحو الرقيّ الاقتصادي والثقافي "

ية في الفقرة الثان 27كما دعّمت بعض مواد الدستور مبدأ المشاركة مف بينيا المادة 
منيا التي تنص عمى ما يمي : " إفّ المساىمة النشيطة لمشعب في التشييد الاقتصادي 

 والاجتماعي والثقافي , وفي تسيير الإدارة ومراقبة الدّولة ىي ضرورة تفرضيا الثورة " . 

التي تنص عمى أفّ حرية التعبير والتجمّع مضمونة شرط أف لا تتعارض  55والمادة 
التي تنص عمى حرية الجمعيات المعترؼ بيا ويتـ  56ة إلى المادة مع الثورة بالإضافي

 تطبيقيا في إطار القانوف . 

                                                           
, أطروحة لنيؿ شيادة  28/11/2007دراسة حالة الانتخابات المحمية  -نبيؿ دريس ,  المشاركة السياسية في الجزائر ,  1

الدكتوراه في العموـ السياسية والعلبقات الدولية , تخصص : التنظيـ السياسي والإداري , كمية العموـ السياسية والعلبقات 
 .  148, ص  2009لإعلبـ , جامعة بف يوسؼ بف خده , الجزائر , الدولية وا

 .  22أنظر في ىذه النقطة : سميمة غزلاف , مرجع سابؽ , ص  2
,  94,ج . ر . ج. ج, عدد  1976نوفمبر  22, مؤرّخ في  97 – 76, صادر بموجب الأمر رقـ   1976دستور  3

 . 1976نوفمبر  24صادر في 
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عمى ما يأتي : " حؽ الانخراط في النقابة معترؼ بو لجميع  60كما نصت المادة 
 .  1العمّاؿ ويمارس في إطار القانوف "

وتعزيز أسس إفّ الحؽ النقابي يسمح بتكريس الحريات الأساسية في عالـ الشغؿ 
الحوار وتنظيـ مشاركة النقابة في المؤسسات والحث عمى التمثيؿ الديمقراطي لممتعامميف 

 . 2الاجتماعييف

فيي تدعو المرأة لممشاركة في جميع  1976مف دستور  81أمّا بالنسبة لنص المادة 
ف الرجؿ , مما يعني المساواة بي3المياديف إلى جانب الرجؿ , ومف بينيا الميداف السياسي 

 والمرأة في كؿ المجالات مف بينيا مجاؿ المشاركة في مختمؼ مياديف الحياة. 

نستشؼ أنو قد شيد خطوة ىامة في مجاؿ  1976أخيراً بعد استقراءنا لأحكاـ دستور 
مشاركة المواطنيف في تسيير شؤونيـ خاصة الجانب المتعمؽ بتنظيـ بعض الحقوؽ التي 

, والتي عمى إثره صدر مرسوـ لينظـ العلبقة بيف الإدارة  4تعني علبقة الإدارة بالمواطف
 1976, والذي استتبعو بعد بضعة أشير التعديؿ الثالث لدستور  1988والمواطف في سنة 

فقرة  111وقد تّـ ىذا التعديؿ بموجب المادة  1988نوفمبر  03الذي تـ بواسطة استفتاء 

                                                           
 .  السابؽالمرجع , 1976دستور  1
حمزة بوشماؿ , مراد براىامي ,  الديمقراطية التشاركية : أساس تفعيؿ التنمية المحمية , مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  2

 2013الحقوؽ , تخصص : قانوف الييئات الإقميمية , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة عبد الرحماف ميرة , بجاية , 
 .  59, ص 

 , مرجع سابؽ .  1976دستور  3
, متعمّؽ بتنظيـ العلبقات بيف الإدارة والمواطف , ج . ر . ج . ج ,  1988جويمية  04, مؤرّخ  88/131مرسوـ رقـ  4

 .  1988جويمية  06, صادر في  27عدد 
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,  1988أكتوبر  05ي جاء بعد أحداث , والذ 1التي تقضي بالمجوء لاستفتاء الشعب 14
 .  2التي تعد محطة حاسمة في تاريخ الجزائر

 الفرع الثاني : الديمقراطية التشاركية في دساتير التعددية الحزبية .    

التي تجاوزتيا الجزائر سبباً في الانتقاؿ مف الأحادية الحزبية إلى  1988تعدّ أحداث 
الحزبية بصدور دستور ثالث لمدولة الجزائرية في سنة  التعددية , حيث تـ تجسيد التعددية

ّـ التكريس الفعمي لمبدأ المشاركة )أولًا( , ولـ تمضي عمى  1989 , وبموجب ىذا الأخير ت
, الذي بدوره عدّؿ مرتيف  1996سنوات ليتـ تعديمو بموجب دستور  7, إلّا  1989دستور 

نوعية في تكريس الديمقراطية عرؼ نقمة  1996, فدستور  2008وسنة  2002في سنة 
 التشاركية )ثانياً( . 

 .   1989أولًا : تكريس الديمقراطية التشاركية في دستور 

ّـ إقرار دستور   1989فيفري  23, عف طريؽ الاستفتاء الذي جرى يوـ  1989لقد ت
 4اطيالبداية الأولى لتكريس النظاـ الديمقر  1989, وىكذا يعتبر التطوّر الذي أحدثو دستور 3

, والذي انتقمت بموجبو الجزائر مف نظاـ سياسي قائـ عمى نظاـ الحزب الواحد إلى نظاـ 
 , الذي شكّؿ صحوة ىامة نحو تكريس الديمقراطية التشاركية .  5متعدد الأحزاب

                                                           
 , مرجع سابؽ .  1976دستور  1
نظاـ السياسي في الجزائر ",  مداخمة ألقيت محمد الأميف بولوـ ," التعديؿ الدستوري المرتقب ودوره في تحديد طبيعة ال 2

في إطار الممتقي الدولي حوؿ التعديلبت الدستورية في الدوؿ العربية عمى ضوء المتغيرات الدولية الراىنة حالة الجزائر , 
 .  08, ص  1912ديسمبر  18:/17كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة حسيبة بف بوعمي , الشمؼ , 

 .  13, مرجع سابؽ , ص  آمنة صامت 3
محمد بوطرفاس ,  الحملبت الانتخابية : دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائري والتشريع الفرنسي , أطروحة لنيؿ شيادة  4

 .  09, ص  2011الدكتوراه في العموـ السياسية , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة  منتوري ,  قسنطينة , 
شكالية النظاـ الدولاتي : المشكلبت والآفاؽ , مذكرة لنيؿ شيادة نفيسة زريؽ , عممي 5 ة ترسيخ الديمقراطي في الجزائر وا 

دارية , جامعة الحاج لخضر , باتنة  الماجستير في العموـ السياسية والعلبقات الدولية , تخصص : تنظيمات السياسية وا 
 .  41, ص  2009
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بداية الاىتماـ بإصلبح الإدارة الجزائرية بالموازاة مع جممة  1989كما يعتبر دستور 
لتي أقرّىا ىذا الأخير , نجده قد كرّس بصورة واضحة مبدأ المشاركة  الإصلبحات السياسية ا

. ويظير  1بحيث ركّز عمى الجماعات الإقميمية كأسموب لمتنظيـ الإداري ومشاركة المواطنيف
بدءًا بالفقرة الثامنة مف ديباجتو والواردة عمى  1989مبدأ المشاركة مف خلبؿ أحكاـ دستور 

ب الجزائري ناضؿ ويناضؿ دوماً في سبيؿ الحرية والديمقراطية , النحو الآتي : " إفّ الشع
ويعتزـ أف يبني بيذا الدستور مؤسسات دستورية , أساسيا مشاركة كؿ جزائري وجزائرية في 
تسيير الشؤوف العمومية , والقدرة عمى تحقيؽ العدالة الاجتماعية والمساواة , وضماف الحرية 

 .   2"لكؿ فرد

اد ىذا الدستور مبدأ مشاركة المواطنيف في تسيير شؤونيـ كما كرّست بعض مو 
, التي تنص عمى ما يأتي : " يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة  16والمتمثمة في المادة 

 .  3اللبمركزية ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية "

رؾ النقائص , يتضح لنا أفّ المؤسس الدستوري قد تدا 16إذا بإستقراءنا لممادة 
والسمبيات التي لازمت الإدارة المحمية بصفة خاصة والدولة بصفة عامة والتي مف أىميا 
جعؿ البمدية إطار حقيقي لمشاركة المواطف المحمي وسبيلًب لتحقيؽ تنمية محمية نابعة مف 

مف  39, كما نصت المادة  4احتياجات السكاف المحمييف عف ممثمييـ في المجالس المنتخبة
نشاء الجمعيات مضمونة لممواطف " .  نفس  الدستور عمى ما يأتي : " حرية التعبير وا 

                                                           
 .  09دليمة بوراي , مرجع سابؽ , ص  1
, ج . ر . ج . ج , عدد  1989نوفمبر  28, مؤرّخ في  89/18, صادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1989تور دس 2

 .  1989مارس  01, صادر بتاريخ  09
 المرجع نفسو .  3
كمية محمد الطاىر غزيز , آليات تفعيؿ دور لبمدية  في إدارة التنمية المحمية بالجزائر , مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ,  4

 .  04, ص  2010الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة قاصدي مرباح و ورقمة , 
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بما يأتي : " الدفاع الفردي أو عف طريؽ الجمعية عف الحقوؽ  32كما تقرّ المادة 
 .  1الأساسية للئنساف وعف الحريات الفردية والجماعية , مضمونة "

, حيث فتح 2المتعمؽ بالجمعيات صدر القانوف  39, و 32وتجسيدا لأحكاـ المادتيف 
المجاؿ لإنشاء الجمعيات بمختمؼ أنواعيا مف أجؿ ترقية الأنشطة ذات الطابع الميني 

 . 3والاجتماعي والعممي والديني والتربوي والثقافي والرياضي 

 1989مف دستور  40لقد تكرّر لفظ إنشاء جمعيات الذات لممرة الثالثة في نص المادة 
: ابع سياسي , بحيث تنص عمى ما يميا ىو الإقرار بإنشاء جمعيات ذات طولكف الجديد فيي

 . 4" حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو "

المذكورة سابقاً نجد أنّيا نصت عمى حريات التعبير , ولمّا  39وبالعودة إلى المادة 
إيجاد الإطار القانوني  كانت حرية الإعلبـ جزء لا يتجزأ مف حرية التعبير , كاف ضرورياً 

الذي مف شأنو أف ينظـ ىذه الحقوؽ الدستورية الجديدة ولقد تجسد ذلؾ فعلًب في قانوف 
, الذي تضمّف حرية الإعلبـ والتعددية الإعلبمية لأوؿ مرة منذ الاستقلبؿ مف 5الإعلبـ 

تقمة واحدة خلبؿ السماح لمقطاع الخاص بالتواجد في ىذا المجاؿ , كما تعتبر الصحافة المس
مف الانقلببات السعيدة التي حققتيا ىذه الأحداث , وميزة ميمة لمتجربة الديمقراطية في 
الجزائر , ووسيمة أساسية حقيقية لمحماية الجماعية لحقوؽ الأفراد , بدليؿ وجود العديد مف 

 . 6الصحؼ والمحلّبت بالمغتيف العربية والفرنسية
                                                           

 , مرجع سابؽ .  1989دستور   1
, الصادر في  53, يتعمؽ بالجمعيات  , ج . ر . ج . ج , عدد  1990ديسمبر  04, مؤرّخ في  90/31قانوف رقـ  2

 )ممغى( . 1990ديسمبر  05
 .  53جع سابؽ , ص راض ترموؿ , كريمة ىادؼ , مر  3
 , مرجع سابؽ .  1989دستور  4
أفريؿ  14, الصادر في  04, متعمؽ بالإعلبـ , ج . ر . ج . ج , عدد  1990, مؤرّخ في أفريؿ  90/07قانوف رقـ  5

 )ممغى(. 1990
 .  53 – 51نفيسة زريؽ , مرجع سابؽ , ص.ص   6
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نوف الإعلبـ , صدر أيضا قانوف خاص بكيفيات وفي السنة نفسيا التي صدر فييا قا
 . 19892مف دستور  53والذي نجده مكرّساً في نص المادة 1ممارسة الحؽ النقابي 

ىو أوّؿ دستور  1989مف خلبؿ ما سبؽ ذكره نخمص غمى القوؿ أفّ دستور      
واحد وتمكّنو كرّس التعددية الحزبية ووضع حداً للبحتكار السياسي المبني عمى فكرة الحزب ال

, مف القضاء عمى كؿ أنواع الاستبداد , كما يعتبر أوّؿ دستور يقرّ بتعددية التنظيـ والتعبير 
ف تكريس التعددية الحزبية ساىـ بشكؿ كبير في ظيور 3في إطار المجتمع المدني  , وا 

ي وتطوّر مؤسسات المجتمع المدني بما فييا الأحزاب والجمعيات والتنظيمات المينية والذ
يعدّ أحد المظاىر الأساسية لمديمقراطية , ويعتبر كوسيط بيف الفرد والدولة بصفة عامة 

 والإدارة بصفة خاصة .

 .  1996ثانياً : تكريس الديمقراطية التشاركية في دستور 

بعد سمسمة الأحداث الكبرى المتتالية الخطيرة التي مرت بيا الدولة الجزائرية , وسمسمة 
الذي أشار ىو الأخر  1996درات المتخذة لمتعامؿ معيا , صدر دستور الإجراءات والمبا

إلى أىـ الأسباب والأىداؼ التي أدت إلى ظيوره نذكر منيا عمى الخصوص : مشاركة الفرد 
 . 4الجزائري في تسيير الشأف العاـ تحقيقاً لمعدالة والمساواة

                                                           
كيفيات ممارسة الحؽ النقابي معدّؿ ومتمـ بالقانوف رقـ , يتعمؽ ب 1990جواف  02, مؤرّخ في  90/14قانوف رقـ  1

 .  1996جواف  10, مؤرّخ في  96/12والأمر رقـ  1991ديسمبر  21,مؤرخ في  91/30
 , مرجع سابؽ عمى ما يأتي : " الحؽ النقابي معترؼ بو لجميع المواطنيف " .  1989مف دستور  53تنص المادة  2
الديمقراطية في الجزائر بيف التعديلبت الدستورية ورىانات المستقبؿ " , مداخمة ألقيت في العربي العربي , " التجربة   3

إطار الممتقى الدولي حوؿ التعديلبت الدستورية في الدوؿ العربية عمى ضوء المتغيرات الدولية  الراىنة حالة الجزائر , كمية 
 .  12, ص  2012ديسمبر   18/19الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة حسيبة بف بوعمي , الشمؼ ,

محمد بركات , " التعديلبت السابقة في الدستور الجزائري أسبابيا ودوافعيا " مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدولي حوؿ  4
ية , التعديلبت الدستورية في الدوؿ العربية  عمى ضوء المتغيرات الدولية الراىنة حالة الجزائر , كمية الحقوؽ والعموـ السياس

 .  14, ص  2012ديسمبر  18/19جامعة حسيبة بف بوعمي , الشمؼ , 
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,  1989دستور  تضمّف الأحكاـ نفسيا التي تضمّنيا 1996مما يعني أف دستور 
.  1بحيث أبقى عمى نفس المواد المكرّسة لمديمقراطية التشاركية والاختلبؼ فقط في رقـ المادة

بحيث نجده ساىـ في إرساء أساس دستوري لإشراؾ المواطف في إدارة شؤوف الدولة مثمما ىو 
 .  19892الحاؿ في دستور 

قد ناضؿ دوماً في سبيؿ جاءت مؤكدة أف الشعب الجزائري  1996إف ديباجة دستور 
الحرية والديمقراطية وأنّو يظير عزمو في إنشاء مؤسسات دستورية , أساسيا مشاركة كؿ 
جزائري وجزائرية في تسيير الشؤوف العمومية والقدرة عمى تحقيؽ العدالة الاجتماعية والمساواة 

ساسي الذي يضمف وضماف الحرّية لكؿ فرد , وأنو أيّ دستور فوؽ الجميع , وىو القانوف الأ
 . 3الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية 

نّما كرّستو أيضاً مواد  ولـ يقتصر تكريس الديمقراطية التشاركية في الديباجة فقط وا 
 , والتي مف خلبليا يمكف أف نقسـ المشاركة إلى أنواع مختمفة نبيّنيا كالآتي :  1996دستور 

 : المشاركة السياسية 

ى الواسع حؽ المواطف في أف يؤدي دوراً معيناً في عممية صنع يقصد منيا بالمعن  
القرارات السياسية بكؿ الوسائؿ الشرعية , أمّا بالمعنى الضيّؽ فتعني حؽ المواطف في مراقبة 

 .  4ىذه القرارات , بالتقويـ عقب إصدارىا مف طرؼ الحاكـ
                                                           

 .  22دليمة بوراي مرجع سابؽ , ص  1
منى ىرموش , دور منظمات المجتمع المدني في التنمية المستدامة : دراسة حالة الجزائر , مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  2

 2010مقارنة , كمية الحقوؽ , جامعة الحاج لخضر , باتنة ,  في العموـ السياسية , تخصص : سياسات عامة وحكومات
 .  97, ص 

, ج . ر . ج . ج ,  1996ديسمبر  07, مؤرّخ في  96/438,صادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1996دستور  3
ج . ر  , 2002أفريؿ  10, مؤرّخ في  02/03, معدّؿ بموجب القانوف رقـ  1996ديسمبر  08, صادر بتاريخ  76عدد 

, ج .  2008نوفمبر  15مؤرّخ في  08/19, وبموجب القانوف رقـ  2002أفريؿ  14, صادر في  25.  ج .  ج , عدد 
 .  2008نوفمبر  16, صادر بتاريخ  63ر . ج . ج , عدد 

 .  21عامر صبع , مرجع سابؽ , ص  4
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 والمشاركة السياسية . 

 مفة مف بينيا :والمشاركة السياسية تمارس في صوّر مخت

يقصد بو في اصطلبح القانوف الدستوري عرض موضوع عاـ عمى الاستفتاء :  -
لأخذ رأيو في الموافقة أو الرّفض , ويطمؽ  –باعتباره صاحب السيادة في الدولة  -الشعب 

فيذا الأخير يستشار بموجبو الشعب في Referendum" 1عميو بالفرنسية أو الانجميزية "
مية الكبرى , ولعؿّ أىـ ما يستشار فيو ىو وضع , أو تعديؿ الدستور الذي القضايا ذات الأى

مف دستور  6, حيث ورد في المادة  2يعتبر القانوف الأساسي الأوّؿ عمى رأس اليرـ القانوني
المدرجة تحت إطار الفصؿ الثاني المعنوف )بالشعب ( , أفّ الشعب مصدر كؿ  1996

ده , يمارسيا بواسطة المؤسسات  الدستورية التي يختارىا سمطة والسيادة الوطنية ممؾ لو وح
 .  3, كما يمارسيا أيضاً عف طريؽ الاستفتاء وبواسطة ممثميو المنتخبيف

يعتبر الاستفتاء الدستوري مف أىـ صور المشاركة الشعبية في إدارة الشؤوف العامّة , 
المي لحقوؽ الإنساف في مادتو إذ يشكؿ حقاً أساسياً مف الحقوؽ المحميّة بموجب الإعلبف الع

مّا بواسطة  21 , ) لكؿ شخص حؽ المشاركة في إدارة الشؤوف العامة لبمده إمّا مباشرة وا 
 .  4ممثميف يختاروف بحرية ... إرادة الشعب ىي مصدر سمطة الحكـ... (

                                                           
ة ألقيت في إطار الممتقى الدولي حوؿ التعديلبت مراد بقالـ , " الاستفتاء كوسيمة مباشرة لتعديؿ الدستور " , مداخم 1

الدستورية في الدوؿ العربية عمى ضوء التغيرات الدولية الراىنة حالة الجزائر , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة 
 ,   02, ص  2012ديسمبر  18/19حسيبة بف بوعمي , الشمؼ , 

ظاـ الدستوري الجزائري , مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الدستوري نوّارة نزيعة  , صور المشاركة الشعبية في الن 2
 .  09, ص  2003و كمية الحقوؽ , جامعة بف عكنوف , الجزائر , 

 ,مرجع سابؽ .  1996دستور  3
, مداخمة ألقيت سميمة مسراتي , " الاستفتاء الشعبي  )الدستوري ( والتعديؿ الدستوري : آلية ديمقراطية أـ شكمية فقط ؟"  4

في إطار الممتقى الدولي حوؿ التعديلبت الدستورية في الدوؿ العربية عمى ضوء المتغيرات الدولية الراىنة حالة الجزائر  , 
 .  03, ص  2012ديسمبر  18/19كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة حسيبة بف بوعمي , الشمؼ , 
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أفّ :" السمطة التأسيسية مممؾ  1996مف دستور  3,  1الفقرة  7كما نصّت المادة 
  1ويمارس الشعب ىذه السيادة عف طريؽ الاستفتاء وبواسطة ممثميف المنتخبيف " لمشعب ..

ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ الاستفتاء المتعمّؽ بالوئاـ المدني الّذي استفتى فيو الشعب 
, باعتباره المستفيد الأوّؿ وىو الذي يراقب تنفيذه ويدافع عنو ,  19992الجزائري في سبتمبر 
كسب مسعاه الشرعية الكاممة مف جية أخرى , والذي تمحور موضوعو ىذا مف جية وحتى ي

 .  3في إرجاع السمـ والأمف لمبلبد التي تضرّرت مف قرابة عشرية مف سنوات العنؼ
تعتبر أىـ قنوات المشاركة السياسية وكإطار حقيقي يتـ مف  الأحزاب السياسية : -

,  4ئؿ ىذه الأخيرة أماـ صانعي القرارخلبلو تفعيؿ المشاركة الشعبية , بترجمة خيارات وبدا
مف دستور  42لذلؾ نجد المؤسس الدستوري قد كرّس حريّة إنشاء الأحزاب في المادة 

, فيفيـ  5, التي تقرّ بما يمي : " حؽ إنشاء الأحزاب السياسية معترؼ بو ومضموف " 1996
ر بإنشاء أحزاب عمى أنّيا خوّلت لمشعب الجزائري حؽ التنظيـ الح 42مف خلبؿ المادة 

سياسية بحيث تطبيقاً ليذه المادة صدر القانوف العضوي المتعمّؽ بالأحزاب السياسية سنة 
منو عمى " أفّ اليدؼ مف الحزب السياسي ىو المشاركة في  3, بحيث أقرّت المادة  1997

 الحياة السياسية بوسائؿ ديمقراطية و سميمة مف خلبؿ جمع مواطنيف جزائرييف حوؿ برنامج

                                                           
 , مرجع سابؽ ,  1996دستور  1
,  46, يتعمّؽ باستعادة الوئاـ المدني , ج . ر . ج . ج , عدد  1999جويمية  13, مؤرّخ في  99/08قـ قانوف ر  2

 . 2012جويمية  16صادر في 
عزيزة ضميري , الفواعؿ السياسية ودورىا في صنع السياسة العامة في الجزائر , مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ  3

و ص  2008حاج لخضر , باتنة , ات السياسية والإدارية , كمية الحقوؽ , جامعة  الالسياسية و تخصص : التنظيم
122 . 

 .  22عامر صبع , مرجع سابؽ , ص  4
 , مرجع سابؽ .  1996دستور  5
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مف  40, عمى عكس ما ىو معموؿ عميو في المادة  1سياسي دوف ابتغاء ىدؼ يدار ربحاً "
 , نصّت عمى الجمعيات ذات الطابع السياسي وليس الأحزاب السياسية .   2 1989دستور
  : المشاركة الاجتماعية 

يقصد بيا تمؾ الأنشطة التي تيدؼ إلى التغمب عمى بعض المشكلبت اليومية , 
, وتمارس المشاركة  3ي تحقيؽ قدر مف التضامف والتكافؿ بيف أعضاء المجتمعوتساىـ ف

 وفقاً للؤشكاؿ التالية : 

تجمّع أشخاص طبيعييف أو معنوييف مف تعرّؼ الجمعيات عمى أنّيا الجمعيات :   -
 . 4أجؿ تسخير معارفيـ ووسائميـ تطوعاً ولغرض غير مربح وذلؾ في مجالات مختمفة 

, ويظير  1996س الجمعيات مف بيف الحقوؽ المكرّسة في دستور يعد الحؽ في تأسي
منو بنصّيا عمى ما يمي : " الدفاع الفردي أو عف طريؽ الجمعية  33ذلؾ مف خلبؿ المادة 

عف الحقوؽ الأساسية للئنساف وعف الحريات الفردية والجماعية مضموف " . وكذا نص 
نشاء الجمعيات و الاجتماع , مضموف  التي تقر بما يمي : " حريات التعبير 41المادة  , وا 

 . 1989مف دستور  39,و32. والتي تقابميما المادتيف  5لممواطف "

ويقصد بالنقابات ذلؾ التنظيـ الجماعي الدائـ لمعمّاؿ والمستخدميف الّذيف النقابات :  -
ؽ , تّـ تجسيد الح 6ينتموف إلى المينة الواحدة أو القطاع مف اجؿ الدفاع عف مصالحيـ

                                                           
,  02, يتعمّؽ بالأحزاب السياسية , ج . ر . ج . ج , عدد  2012جانفي  12, مؤرّخ في  12/04قانوف عضوي رقـ  1

 .  2012انفي ج 15صادر في 
 , مرجع سابؽ .  1989مف دستور  40المادة   2
 .  19عامر صبع , مرجع سابؽ , ص  3
,  02, يتعمّؽ بالجمعيات ج . ر . ج . ج , عدد  2012جانفي  12, مؤرّخ في  12/06مف القانوف رقـ  02المادة   4

 .  2012جانفي  15صادر في 
 , مرجع سابؽ .  1996دستور  5
 .  59ؿ , مراد براىامي , مرجع سابؽ , ص حمزة بوشما 6
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بنصّيا عمى ما يأتي : " الحؽ النقابي معترؼ  1996مف دستور  56النقابي مقتضى المادة 
 . 1بو لجميع المواطنيف "

  : أكبر عدد مف سكاف المنطقة في يقصد بالمشاركة المحمية إشراؾ المشاركة المحمية
بير إدارة وتنظيـ وحؿ مشاكميـ المحمية بأنفسيـ وىذا الإشتراؾ الفعمي يكوف أصدؽ تع

 .  2لمديمقراطية .

فّ البمدية ىي الوحدة القاعدية الأساسية والأدنى في التنظيـ الجزائري فيي أ باعتبار
نقطة المشاركة الأولى لممواطف المحمي وىي حجر الزاوية في بناء الدولة ونظاميا السياسي 

نقطة المشاركة الثانية  , كما تعتبر الولاية  3, تطبيقاً لمبدأ بناء الدولة مف القاعدة إلى القمّة
 لممواطف المحمي , ممّا يعني أفّ الدولة ىي المسيّرة عمى المستوى المحمي.   

 15المادتيف )فعمى ىذا الأساس كرّس المؤسس الدستوري المشاركة المحمية في 
عمى ما يمي :" الجماعات الإقميمية  15, بحيث تنص المادة  1996مف دستور  4(16و

بنصّيا  16ة والولاية ... البمدية ىي الجماعة القاعدية " ,  وتمييا المادة لمدولة ىي البمدي
عمى ما يمي : " يمثّؿ المجمس المنتخب قاعدة اللّبمركزية ومكاف مشاركة المواطنيف في 

 .  5تسيير الشؤوف العمومية "

شؼ أفّ أخيراً بعد دراستنا للؤحكاـ المكرّسة لمديمقراطية التشاركية بمختمؼ أنواعيا نست
, قد وسّع مف تكريس مبدأ مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية  1996دستور 

مقارنة بالدساتير السابقة التي عرفتيا الدولة الجزائرية , والدليؿ عمى ذلؾ صدور الكـ اليائؿ 

                                                           
 , مرجع سابؽ .  1996دستور  1
, جامعة مؤتة  , الأردف ,  01عبد الرزاؽ شيخمي , الإدارة المحمية دراسة مقارنة  , كمية الاقتصاد والعموـ الإدارية , ط  2

 .  83, ص  2001
 .  10محمد الطاىر غزيز , مرجع سابؽ , ص   3
 .11ص , المرجع نفسو  4
 .12, ص المرجع نفسو  5
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 , كما لا يخفى 1996مف القوانيف المكرّسة لمديمقراطية التشاركية مباشرة بعد تبني دستور 
عمينا أفّ المؤسس الدستوري قد وسّع مف حظوظ مشاركة المرأة الجزائرية في المجالس 

 .1 2002و 1997المنتخبة بحيث نلبحظ تحسّف ممموس بيف 

مكرر منو  31وذلؾ بإضافة المادة  1996بعد تعديؿ دستور  2008خاصة في سنة 
المتضمف كيفيات توسيع , ليحدد بعد ذلؾ آلية توسيع ىذه الحظوظ بموجب القانوف العضوي 

, حيث تقضي المادة الأولى مف ىذا القانوف أنو  2حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة
مكرّر مف الدستور يحدد ىذا القانوف العضوي كيفيات توسيع حظوظ  31طبقاً لأحكاـ المادة 

 .3 المرأة في المجالس المنتخبة

د المؤسس الدستوري إلى توسيع , عم 20164لمدستور في مارس وفي آخر تعديؿ 
التشاور مف خلبؿ وضع مؤسسات استشارية جديدة لدى السمطة التنفيذية مثؿ المجمس 
الإسلبمي الأعمى والمجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي , والمجمس  الوطني لحقوؽ 

 , مجمس الأعمى لمشبيبة , والمجمس الوطني لمبحث العممي والتكنولوجيات .  الإنساف

لمدستور لينص بصرح العبارة عمى تشجيع الديمقراطية قد جاء التعديؿ الأخير و 
منو التي نصّت  15التشاركية وىذا ما نستشفو مف قراءة مضموف الفقرة الأخيرة مف المادة 

                                                           
تقييـ إطار تنظيـ الانتخابات ) الانتخابات  الرئاسية والتشريعية والاستفتاءات والانتخابات الولائية والجماعية ( , الموقع  1

تـ الإطلبع عميو   www.democracyort , _reporting.org/downloads/reports/algeria_rappالإلكتروني : 
 .  05/2020./12يوـ : 

 
, يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس  2012جانفي  12, مؤرّخ في  12/03قانوف عضوي رقـ  2

 . 2012جانفي  14, صادر في  01المنتخبة ,  ج . ر . ج . ج , عدد 
لدستورية عمى مشاركة المرأة في الحياة السياسية  في الجزائر " , زىرة بف عبد القادر , ليمى بعتاش , " أثر التعديلبت ا 3

مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدولي حوؿ التعديلبت الدستورية في الدوؿ العربية عمى ضوء التغيرات الدولية الراىنة حالة 
 .  13, ص  2012يسمبر د 18/19الجزائر , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة حسيبة بف بوعمي , الشمؼ , 

صادر  14, يتضمف  التعديؿ الدستوري , ج . ر . ج . ج ,  عدد  2016مارس  06, مؤرّخ في  16/01القانوف رقـ  4
 . 2016مارس  07بتاريخ  

http://www.democracy/
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عمى : " تشجّع الدولة الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية "  , كما أفّ 
المادة نصّت عمى أف " المجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو  الفقرة الثانية مف نفس

أف البمدية ىي "  16الشعب عف إرادتو ويراقب عمؿ السمطات العمومية " . واعتبرت المادة 
فاعتبرت أفّ "  17جماعة قاعدية " بما يجعؿ منيا أساساً لنظاـ اللبمركزية أما المادة 

ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية 
"1. 

ويسمح ىذا التصور التشاركي بتوسيع مياديف التشاور والمشاركة بيدؼ تعزيز 
الديمقراطية التشاركية لدى كافة مؤسسات التسيير وعمى جميع الأصعدة مف أجؿ حكامة 

تضمف نجاعة النشاط عمومية محمية رشيدة ومشاركة مواطنيو قوية , حيث مف شأنيا أف 
العمومي وتعزيز السمـ والتماسؾ الاجتماعييف , وتحسيف الإطار المعيشي لممواطف , وترقية 

 .  2نوعية الخدمات المقدمة لو

مما سبؽ ذكره , يمكف القوؿ أف الدساتير الجزائرية قد أرسمت جممة مف المبادئ 
ة الحزبية أو التعددية الحزبية , إلّا المؤسسة لمديمقراطية التشاركية, سواء في دساتير الأحادي

, يعتبر بمثابة تتويج لمسعى السمطات  2016أف التعديؿ الدستوري الأخير في مارس 
العمومية الرامي إلى تكريس الديمقراطية التشاركية , مف خلبؿ نصو بصريح العبارة عمى 

 تكريس  وتشجيع الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي . 

        

 

                                                           
مريـ لعشاب , " التكريس الدستوري لمبدأ  تشجيع الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية " , مجمة   1

 .  204 – 203,   ص . ص  2017, سنة  11, العدد  2ث والدراسات  القانونية والسياسية " , جامعة البميدة البحو 
عبد المجيد رمضاف , " الديمقراطية الرقمية كآلية لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية ) حالة الجزائر( " ,  مجمة دفاتر السياسية  2

 .  77,  ص   2017, جانفي  16والقانوف , جامعة قاصدي مرباح , العدد 
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 المطمب الثاني : التكريس التشريعي والتنظيمي لمديمقراطية التشاركية . 

إلى جانب التكريس الدستوري لمبدأ المشاركة , نجد النصوص التشريعية ىي الأخرى 
عمى ,  عممت عمى تجسيد معالـ الديمقراطية التشاركية مف خلبؿ مواد متفرّقة )فرع أوّؿ (

ظيمية لتوضّح وتفسّر بدقة مبدأ  مشاركة المواطنيف في غرار ىذا التجسيد جاءت نصوص تن
 تسيير الشؤوف العموميّة ) فرع ثافٍ( . 

 الفرع الأوّل : مكانة الديمقراطية التشاركية في النصوص التشريعية .

لا يمكف لأيّ مواطف أف يشارؾ في تسيير الشؤوف العمومية ما لـ يتـ إعلبمو مف 
و منحو فرصة لمتشاور معيا , كما أنّو ىناؾ عدة مشاريع طرؼ الإدارة , أو استشارتو , أ

يودّ المواطف لو يساىـ بإبداء رأيو فييا , فكؿ ىذه الآليات الإجرائية نجدىا مكرّسة بصورة 
 واسعة وصريحة في النصوص التشريعية التي سنتناوؿ كالأتي : 

 أولًا : قانون الجماعات الإقميميّة 

بدّ منيا , فيي تعبّر عف الوحدة الطبيعية لممواطنيف إفّ الجماعات الإقميميّة لا 
, وبصيغة أخرى , اللبمركزية عبارة عف نمط لمتنظيـ  1لمشاركتيـ في الحياة المحمية

السياسي تيدؼ إلى غرس الدّيمقراطية المحمية وجمب اىتماـ المواطف وحممو عمى المشاركة 
الدّيمقراطية التشاركية في قانوني البمدية , ليذا كرّس المشرّع الجزائري  2في الحياة المحمية

 والولاية . 

فبالنسبة لقانوف البمدية الجديدة نجد الباب الثالث منو قد نصّ عمى مبدأ المشاركة تحت 
إلى  11عنواف : " مشاركة المواطنيف في تسيير شؤوف البمدية " , وذلؾ مف خلبؿ المواد مف 

                                                           
, الجزائر ,  01مصطفى دريوش , " الجماعيات المحمية  بيف القانوف والممارسة  " , مجمة الفكر البرلماني , عدد  1

 .  97, ص  2002
شكالية عجز ميزانية البمدية , مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاق 2 تصادية نضيرة دوبابى , الحكـ الراشد المحمي وا 

 .  26, ص  2010, تخصص : اقتصاد التنمية , كمية العموـ الاقتصادية , جامعة أبي بكر بمقايد , تممساف  , 
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اه المشرع لتفعيؿ دور المواطف في التسيير المحمي , وىو الاتجاه الحديث الّذي تبنّ  1منو 14
, عمى عكس ماىو معموؿ بو في قانوف البمدية القديـ الّذي كرّس مبدأ المشاركة في المادة 2

منو نصّت عمى  11نجد المادة  10/  11, وبالعودة إلى القانوف الجديد رقـ 3منو فقط  84
, 4الإدارية لإشراؾ المواطف في مناقشتيا  الحؽ في الإعلبـ الإداري , وعلبنية التّصرفات

وعميو فالمجمس الشعبي البمدي لا يعمؿ في إطار السرية , بؿ ىو ممزـ بالعمؿ في إطار 
الشّفافية ليعمـ المواطنيف بكؿ المسائؿ المتعمّقة بتنمية البمدية , وىذا أمر طبيعي حتى يمارس 

 .  5شعبي البمديالمواطنوف الرقابة الشعبية عمى مداولات المجمس ال

مف قانوف البمدية الجديد تنص عمى ما يأتي : " قصد تحقيؽ أىداؼ  12أمّا المادة 
أعلبه , يسير  11الديمقراطية المحمية في إطار التسيير الجواري المذكور في المادة 

المجمس الشعبي البمدي عمى وضع إطار ملبئـ لممبادرات المحمية التّي تيدؼ إلى تحفيز 
 .  6ف وحثّيـ عمى المشاركة في تسوية مشاكميـ وتحسيف ظروؼ معيشتيـ "المواطني

مف قانوف البمدية الجديد بتشجيع منظّمات المجتمع المدني  13كما تقّر كذلؾ المادة 
لمقياـ بمياـ وصيانة مشروعات الخدمات ذات الصمة بالوحدات المحمية , كما تقّر كذلؾ 

مف القانوف نفسو التي أجازت لكؿ  14ير , وأخيراً المادة عمى إمكانية البمدية بالاستعانة بخب

                                                           
 03, صادر في  37, يتعمؽ بالبمدية , ج . ر . ج . ج , عدد  2011جواف  22, مؤرّخ في  11/10قانوف رقـ  1

 .  2011جويمية 
ية المحمية في ظؿ القانوف الجديد , مذكرة لنيؿ شيادة الماستر , تخصص : قانوف نادية بالعربي , دور البمدية في التنم 2

 .  25, ص  2013إداري , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة قاصدي مرباح , ورقمة , 
فريؿ أ 11, صادر في  15, يتعمؽ بالبمدية , ج  .ر . ج . ج  , عدد  1990أفريؿ  07, مؤرّخ في  10/08قانوف رقـ  3

 )ممغى(.  1999
 ,مرجع سابؽ .  11/10قانوف رقـ  4
 .  164, ص  2012عمّار بوضياؼ , شرح قانوف البمدية , جسور لمنشر والتوزيع , الجزائر ,  5
 , مرجع سابؽ .  11/10قانوف رقـ  6
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شخص الإطّلبع عمى مداولات ومستخرجات المجمس الشعبي البمدي وكذا قرارات البمدية , 
 .  1كما أجازت لكؿ صاحب مصمحة الحصوؿ عمى نسخة كاممة أو جزئيّة عمى نفقتو

ة عف طريؽ المّجاف التي نلبحظ أفّ قانوف البمدية منح لممواطنيف الحؽ في المشارك
, التي تعتبر   شكميا المجمس البمدي , وىي عمى صنفيف : المّجاف الدائمة والمّجاف المؤقتة

, بحيث خوّؿ القانوف لأعضاء المجمس البمدي إنشاء  2بوابة لتحقيؽ الديمقراطية التشاركية
التحقيؽ في أمر معيف لجنة مؤقتة تتولى القياـ بميمة يحددىا المجمس كأف تباشر مثلًب ميمة 

يخص مؤسسة بمدية أو تجاوزات ما عمى مستوى مصمحة تابعة لمبمدية وغيرىا , فالحقيقة أفّ 
ف كانت أمراً عارضاً في حياة المجمس البمدي , ولا تنشأ إلّا قميلًب , إلّا  المجاف الخاصة وا 

ة باختصاصات أنّيا تمعب دوراً كبيراً في الكشؼ عف حقائؽ أو معمومات ليا وثيؽ الصم
 .  3المجمس الشعبي البمدي

بالمقابؿ نجد قانوف الولاية قد كرّس ىو الآخر مبدأ المشاركة , وذلؾ بالنظر إلى مكانة 
المجمس الشعبي الولائي , الّذي يعتبر الإطار الثاني الذي يعبر فيو الشعب عف إرادتو 

دة اللبمركزية ومكاف ويراقب عمؿ السمطات العمومية , كما يمثؿ المجمس الولائي قاع
, حيث نجد أفّ المشرّع الجزائري قد كرّس  4مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية

                                                           
 , مرجع سابؽ . 11/10قانوف رقـ  1
 . 36- 35محمد الطاىر غزيز , مرجع سابؽ , ص .ص  2
 .   196 – 192وضياؼ , شرح قانوف البمدية , مرجع سابؽ ,  ص .ص عمار ب 3
, مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  -دراسة حالة البمدية  -شويح بف عثماف , دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية   4

 .   46, ص  2011في القانوف العاـ , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة أبي بكر بالقايد , تممساف , 
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, وتقابميا في قانوف الولاية الممغى المواد الآتية  361,  32,  18مبدأ المشاركة في المواد : 
 .  2منو 24,  21,  20,  14: 

ف مكرّساً منذ أوّؿ نص قانوني لمبمدية والولاية تجدر الإشارة إلى أفّ مبدأ المشاركة كا
المتعمؽ   69/36لأمر رقـ المتعمؽ بالبمدية , وا  243/  67والمتمثلبف في الأمر رقـ 

 . 4بالولاية

نخمص إلى القوؿ أفّ اللّبمركزية تشمميا ىيئتاف البمدية , الولاية والتي ظيرت لحؿ 
 .   5حكـ المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية مسألة الدّيمقراطية في الدولة وتجسيد مبدأ 

 ثانيا : قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 

قدراً كبيراً  –ولاتزاؿ  –إفّ قضية البيئة بجوانبيا المتعددة أبرز القضايا التي استغرقت 
الدولة , فإنّيا مف الاىتماـ , وبالتالي إذا كانت حماية البيئة قد أصبحت التزاماً عمى عاتؽ 

أيضاً واجب عمى المواطنيف , ولممارسة ىذا الواجب يجب إعلبـ المواطنيف مباشرة أو عف 
 .  6طريؽ المجموعات التي ينتموف إلييا

                                                           
فيفري  29, صادر في  12, يتعمؽ بالولاية , ج . ر ج. ج , , عدد  2012فيفري  21, مؤرّخ في  12/07قانوف رقـ  1

2012  . 
 1990أفريؿ  07, صادر في  15, ج . ر . ج  . ج , عدد  1990أفريؿ  07, مؤرّخ في  90/09قانوف رقـ  2

 . )ممغى(
, صادر في  06, يتضمّف قانوف البمدية , ج . ر . ج . ج , عدد  1967جانفي  18, مؤرّخ في  24/ 67أمر رقـ  3

 )ممغى( 1967جانفي  18
 22, صادر في  44, يتضمّف قانوف الولاية , ج . ر . ج . ج , عدد  1969جويمية 22, مؤرّخ في  69/38أمر رقـ  4

 )ممغى( 1969جويمية 
,  06عمى الجماعات المحمية في الجزائر ", مجمة الاجتياد القضائي , عدد  عبد الحميـ مشري , " نظاـ الرقابة الإدارية 5

 .  102جامعة محمد خيضر , بسكرة , ص
, مجمة الفقو القانوني , الموقع  -الإصلبحات والإخفاقات  –الميمود بوطريكي , " إدارة البيئة : التجربة المغربية  6

 .  23/07/2020, تـ الإطلبع عميو يوـ :  WWW.MAJALAH.COMالإلكتروني : 

http://www.majalah.com/
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فباعتبار أفّ البيئة المجاؿ الممتازة لممشاركة , تّـ تكريسيا عمى المستوى العالمي وذلؾ 
منو الذي أقرّ بمشاركة المواطنيف في حماية  في إعلبف ريو دي جانيرو في المبدأ العاشر

,كذلؾ المبدأ الأوؿ مف  البيئة وتزويدىـ بالمعمومات المتعمقة بقضاياىا لأجؿ إبداء رأييـ فييا
إعلبف ستوكيولـ كرّس مشاركة المواطنيف في حماية البيئة مف أجؿ الحفاظ عمييا بالنسبة 

 .  1للؤجياؿ الحاضرة والمستقبمة

اس كرّست الجزائر مبدأ مشاركة المواطنيف في حماية البيئة في القانوف وعمى ىذا الأس
منو التي  02, المتعمّؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بدءًا بالمادة 03-10

, كما  2دعّمت الحؽ في الإعلبـ كآلية لمشاركة المواطنيف في اتخاذ القرارات التي تيـ البيئة
مبدأ مشاركة الأفراد في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات  منو عمى 03نصت المادة 

مف القانوف نفسو بحؽ الحصوؿ عمى المعمومة  07, وأقرّت المادة 3التي قد تضر بالبيئة 
قرار حؽ لكؿ فرد التمتع ببيئة سميمة  البيئية لما ليا مف أىميّة في مجاؿ حماية البيئة وا 

 . 4ومتوازنة 

بيئة , إلى ميكانيزمات التي يستعيف بيا الفرد لأجؿ المشاركة مف أشار كذلؾ قانوف ال
 . 5منو  21بينيا التحقيؽ العمومي المشار إليو في المادة 

يعتبر التحقيؽ العمومي أسموب لممشاركة فمف خلبلو يتسنى لكؿ فرد بعد إعلبمو مف 
كما يعتبر  , 1طرؼ السمطة المختصة أف يساىـ بموجب رأيو في وضع قرار إداري معيّف

                                                           
وحيدة طميف , كنزة بو خزار , تكريس الديمقراطية التشاركية في القانوف الجزائري , مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف  1

 .  24, ص  2014, بجاية , العاـ , تخصص : الجماعات المحمية والييئات الإقميمية ,  جامعة عبد الرحماف ميرة 
, يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ,  2003جويمية  19, مؤرّخ في  03/10مف القانوف رقـ  02المادة   2

 .  2003جويمية  20, صادر في  43ج . ر . ج . ج , عدد 
 .  40ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص  3
ومة البيئية وسيمة أساسية لمساىمة الفرد في حماية البيئة " , المجمة الأكاديمية كريـ بركات , " حؽ الحصوؿ عمى المعم 4

 .  40, ص  2011, جامعة عبد الرحماف ميرة , بجاية ,  01لمبحث القانوني , عدد 
 , مرجع سابؽ .  03/10مف القانوف رقـ  21المادة   5ا
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مرحمة لمتّشاور قبؿ اتّخاذ القرارات المتعمقة بالمشاريع البيئية ويعد إحدى الأدوات التنظيمية 
, ووسيمة لإعلبـ الجميور في صنع  لمديمقراطية التي مف خلبليا يعبّر المواطنيف عف أرائيـ

الإدعاء ومقاضاة , فنظراً لأىمية البيئة منح المشرّع الجزائري لمجمعيات حؽ  2القرار البيئي
 .  3أي شخص يحدث التموث

مف قانوف  حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة , عمى  74كما نصّت المادة 
أسموب الاستشارة الّذي بواسطتو يستشار المواطنوف في نشاطات متعددة كالنّشاطات التي 

 . 4ر الوقائية والتييئةتخضع لمترخيص وكيفيات منحو وكذا الأنظمة الخاضعة لمحماية والتدابي

في الأخير نستشؼ أفّ المواطنوف يشاركوف في قضايا البيئة إمّا شخصياً ) في ىذه 
الحالة لكي يكوف مشارؾ فعّاؿ يجب عميو أف يفكر عالمياً ويتحرّؾ إقميمياً ( , أو عف طريؽ 

 الأحزاب الخضراء أو جمعيات حماية البيئة . 

       ثالثا : قانون التهيئة والتعمير 

إفّ الدّيمقراطية التشاركية ضرورية في مجاؿ التييئة والتعمير كونيا تولد نتائج أساسية 
, وعمى ىذا الأساس نجد أفّ المشرّع الجزائري قد كرّسيا في  5في تحسيف حياة المواطنيف

منو , وذلؾ عند إعداد  36,  26,  15,  14قانوف التييئة والتعمير مف خلبؿ المواد : 

                                                                                                                                                                                     
في الجزائر , مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف , السعدي بف خالد , قانوف المنشآت المصنفة لحماية البيئة  1

 .  29, ص  2012تخصص : قانوف العاـ للؤعماؿ , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة عبد الرحماف ميرة , بجاية , 
 .  25وحيدة طميف , كنزة بوخزار , تكريس الديمقراطية التشاركية , مرجع سابؽ , ص   2
 , مرجع سابؽ .  03/10قانوف مف  38المادة  3
 .  52حمزة بوشماؿ , مراد براىامي , مرجع سابؽ , ص  4
 .  26وحيدة طميف , كنزة بوخزار , مرجع سابؽ , ص  5
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 29 – 90مف القانوف  10ة ومراجعة أدوات التييئة والتعمير المتمثّمة حسب المادة ومصادق
 .  1في : المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط  شغؿ الأراضي

باستقرائنا لممواد المذكورة أعلبه , اتضح لنا تكريس مبدأ المشاركة صراحة وذلؾ , 
يا المواطف لممشاركة في صنع القرار مع بنصيا عمى الأساليب الإجرائية التي يستعيف ب

 الإدارة ومف بينيا : 

مف خلبلو يتـ استشارة الجمعيات لممستعمميف والغرؼ التجارية  أسموب الاستشارة : -
والغرؼ الفلبحية والمنظمات المينية عند إعداد أدوات التييئة والتعمير , أحسف ما فعؿ 

ية لأسموب الاستشارة , الّذي يظير مف خلبؿ المشرّع الجزائري عندما أضفى الصيغة الإلزام
, الوارد عمى النحو الآتي : " يجب استشارة الجمعيات  29-90مف القانوف  15المادة 

المحمية لممستعمميف والغرؼ التجارية و الفلبحية والمنظمات المينية أثناء إعداد المخطط 
 .  2التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي "

بواسطتو يبدي المواطف رأيو عند عرض كؿ مف مشروع  التحقيق العمومي : أسموب -
المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي مف طرؼ رئيس مجمس الشّعبي 
البمدي أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية عمى المواطنيف , ومدة التحقيؽ العمومي 

يوـ بالنسبة لمخطط شغؿ  60وجييي لمتييئة والتعمير , يوـ بالنسبة لممخطط الت 45تدوـ 
 . 3الأراضي
 
 

                                                           
, يتعمّؽ بالتييئة والتعمير , ج . ر ج . ج , عدد  1990, مؤرّخ في أوّؿ ديسمبر  90/29مف القانوف رقـ  10المادة  1

, ج . ر . ج .  2004أوت  14, مؤرّخ في  04/05, معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ  1990يسمبر د 02, صادر بتاريخ  52
 .  2004أوت  15, صادر بتاريخ  51ج , عدد 

 المرجع نفسو .  2
 مرجع سابؽ .  90/29مف القانوف رقـ  36,  26راجع المادتيف   3
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 قانون الوقاية من الفساد ومكافحته :   -

التي سنّت قواعد الوقاية مف الفساد ومكافحتو والحث  تعد الجزائر مف الدّوؿ السبّاقة
كافحتو المتعمّؽ بالوقاية مف الفساد وم 01 – 06, في قانوف  1عمى مشاركة المجتمع المدني

منو تحت عنواف : مشاركة المجتمع المدني عمى ما يأتي : " يجب  15إذ نصّت المادة 
 تشجيع مشاركة المجتمع المدني في الوقاية مف الفساد ومكافحتو بتدابير مثلب : 

اعتماد الشفافيّة في كيفية اتخاذ القرار وتعزيز مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف  -
 العمومية . 

 رامج تعميمية وتربوية و تحسيسية بمخاطر الفساد في المجتمع . اعتماد ب -
تمكيف وسائؿ الإعلبـ والجميور مف الحصوؿ عمى المعمومات المتعمقة بالفساد , مع  -

مراعاة حرمة الحياة الخاصة وشرؼ وكرامة الأشخاص , وكذا مقتضيات الأمف الوطني 
 .  2والنظاـ العاـ وحياد القضاء "

فافية الإدارية نتيجة للئعلبـ فيي تمكّف المواطنيف مف الحصوؿ عمى باعتبار أفّ الش
مف قانوف  11المعمومات المتعمقة بمخاطر الفساد في الإدارة العمومية وذلؾ حسب المادة 

مف القانوف نفسو عمى أنّو مف مياـ الييئة الوطنية  20, ما نصّت المادة  06/01رقـ 
رامج تسمح بتحسيس وتوعية المواطنيف بالآثار الضارة لموقاية مف الفساد ومكافحتو إعداد ب

 .  3الناجمة عف الفساد

                                                           
مة الأكاديمية لمبحث القانوني , جامعة عبد الرحماف ميرة خيرة ساوس , " دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد " , المج 1

 .  215, ص  2012,  01, بجاية  , عدد 
,  14, متعمؽ  بالوقاية مف الفساد ومكافحتو , ج . ر . ج . ج , عدد  2006فيفري  20,مؤرّخ في  06/01قانوف رقـ  2

, ج . ر . ج . ج , عدد  2010أوت  26ي , مؤرّخ ف 10/05, معدؿ ومتـ بموجب الأمر رقـ  2006صادر في سنة 
, ج . ر . ج . ج ,  2011أوت  02, مؤرخ في  11/15, معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ  2010صادر في سنة  50
 .   2011, صادر في سنة  44عدد 

 , مف المرجع نفسو . 11,20راجع المادتيف  3
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 خامسا : قانون العمل  

إذا كاف قانوف العمؿ يفترض وجود علبقة عمؿ بيف صاحب العمؿ والعامؿ , فيفترض 
 90مف قانوف رقـ  5إعطاء ليذا الأخير حقّو في المشاركة وقد كرّس ذلؾ صراحة في المادة 

 تعمّؽ بعلبقات العمؿ بنصّيا عمى ما يأتي : الم 11 –

 " يتمتع العمّاؿ بالحقوؽ الأساسية التالية : 

 ممارسة الحؽ النقابي ,  -
 التفاوض الجماعي ,  -
 .  1الييئة المستخدمة ,... المساىمة في الوقاية مف نزاعات العمؿ وتسويتيا " -

كانو المشاركة في تسيير مف خلبؿ المادة المذكورة أعلبه , يتضح لنا أفّ العامؿ بإم
 الييئة المستخدمة بناءاً عمى الأساليب الواردة فييا وىي :

 إذ يضمف لمعامؿ الحؽ في إختيار انتمائو النقابي  ممارسة النشاط النقابي :  -
الذي يستعممو العامؿ مف خلبؿ تمثيمو لأجؿ اكتساب حقوؽ  التفاوض الجماعي : -

   2اجتماعية عف طريؽ التفاوض
مشاركة في الييئة المستخدمة عف طريؽ أجيزة المشاركة المذكورة في المادة كذلؾ ال -

والتي تتمثّؿ في مندوبي المستخدميف ولجنة المشاركة التي  11 – 90مف قانوف رقـ  91
خصّيا المشرّع في الباب الخامس تحت " عنواف مشاركة العمّاؿ " , بحيث وردت مياـ لجنة 

انوف نفسو كالأتي : " لمجنة المشاركة الصلبحية التالية : مف الق 94المشاركة في المادة 
تتمقى المعمومات التي يبمغيا إلييا المستخدـ كؿ ثلبثة أشير عمى الأقؿ والخاصة ب : 

                                                           
,   91/29مؽ بعلبقات العمؿ , معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ , يتع 2011ابريؿ سنة  21, مؤرّخ في  90/11قانوف رقـ  1

 معدّؿ ومتمـ .  1999ديسمبر  21مؤرّخ في 
نياء علبقة العمؿ في التشريع الجزائري حسب  2 عفاؼ بوشميط ,  حمزة فارس , وريـ  زويوش , التنظيـ القانوني لإنشاء وا 

 .  18, ص  2007, الجزائر ,  15اء , دفعة , مذكرة تخرج لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقض 90/11قانوف 
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نتاجية العمؿ , تسيير الخدمات الاجتماعية لمييئة  تطوير المواد والخدمات ... والمبيعات وا 
 . 1المستخدمة ... " 

في تسوية المنازعات العامة في مجاؿ الضّماف الاجتماعي بالنظر  كما يشارؾ العمّاؿ
إلى تشكيمة كؿ مف لجنة الطعف الولائية المسبؽ والمّجنة الوطنية لمطعف إذ نجد ثلبثة ممثّميف 

 .  2عف العمّاؿ في كؿ منيا

 الفرع الثاني : مكانة الديمقراطيّة التشاركية في النّصوص التنظيمية   

وص التشريعية تجد مشاركة المواطنيف مصدرىا في النصوص إلى جانب النّص
, والمراسيـ التنفيذية المكرّسة لمدّيمقراطية التشاركيّة )أولًا(التنظيمية مف بينيا المراسيـ الرئاسية 

 . )ثانياً(

 أولًا: تكريس الديمقراطية التشاركية في المراسيم الرّئاسية 

يكوف ىناؾ تحسيف لمعلبقة بيف الإدارة  إفّ الديمقراطية التشاركية تتحقؽ عندما
باعتبار أفّ حؽ  والمواطف , فلب تتجسد ىذه الأخيرة إلّا عف طريؽ الشّفافية في المعاملبت

طمب المعمومات أماـ الإدارة , يتمتع بو كؿ شخص طبيعي أـ معنوي , وما عمى الإدارة إلّا 
لّذيف مارسوا بمحض إرادتيـ حؽ اتّخاذ التدابير اللّبزمة مف أجؿ خدمة ىؤلاء الأشخاص ا

, المنظّـ لمعلبقات بيف الإدارة  131-88, والذي كرّس فعلب في المرسوـ رقـ  3الولوج
 , المتضمّف تأسيس وسيط الجميورية . 131  – 96ومواطنييا , والمرسوـ الرّئاسي رقـ 

 

                                                           
 , مرجع سابؽ .  90/11, مف القانوف رقـ  94,  91راجع المادتيف  1
,  15عبد الله بف محمد , تسوية منازعات الضماف الاجتماعي ,  مذكرة تخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء , دفعة  2

 .  13-07, ص . ص  2007الجزائر , 
 . 49وقي , الحؽ في الإعلبـ الإداري , مرجع سابؽ , ص كميمية زر  3
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 المتعمّق بتنظيم العلاقة بين الإدارة والمواطن   131  – 88المرسوم رقم   -1

ضمف سمسمة الإصلبحات الكبرى التي شيدتيا الجزائر خلبؿ مرحمة الثّمانينات وعمى 
, المنظّـ لمعلبقات بيف الإدارة  131-88وجو الخصوص الإدارية منيا , شكّؿ المرسوـ رقـ 

, لذلؾ  1والمواطف , منعطفاً جديداً في تاريخ مسار تحسيف وتقريب علبقة الإدارة بالمواطف
كما يأتي : " ينظّـ ىذا المرسوـ العلبقات بيف  131 -88مف المرسوـ رقـ  1جاءت المادة 

 . 2الإدارة والمواطف " 

مادة وزّعت ضمف أربعة فصوؿ , حيث ورد  42أمّا بالنسبة لمحتوى المرسوـ فنجد فيو 
 .  3مبدأ الإعلبـ ضمف الفصؿ الثاني منو المعنوف ب " التزامات الإدارة "

ستشؼ الأسس المنظّمة لمعلبقات بيف الإدارة والمواطنيف مف خلبؿ ىذه الأحكاـ ن
والمتمثّمة في مبدأ الشفافية الذي مف خلبلو يتـ وضع حد لمغموض الذي يميّز الحياة الإدارية 
, فالشفافية تعتبر نتيجة حتمية لمدّيمقراطية كونيا تمزـ الإدارة بإعلبـ المواطنيف بالأنظمة 

,  4اؿ وتطوير كؿ الوسائؿ الملبئمة لمبث والنشر والإعلبـوالإجراءات التي تصدرىا باستعم
, عمى وسائؿ الإعلبـ والمتمثّمة في البريد  131-88مف المرسوـ  26فقد نصّت المادة 

, كالإعلبـ الإلكتروني  6, كما يمكف استعماؿ الوسائؿ الإعلبمية الحديثة 5والياتؼ
 .  7لعضوي المتعمّؽ بالإعلبـمف القانوف ا 66,  41,  3المنصوص عميو في المواد 

                                                           
 .  50سميمة غزلاف , مرجع سابؽ . ص  1
 , مرجع سابؽ .  88/131مرسوـ رقـ  2
 المرجع نفسو .  3
 .  42-41كميمية زروقي , مرجع سابؽ , ص . ص  4
 , مرجع سابؽ .  88/131مرسوـ رقـ  5
 .  104, ص  2005الإدارية  ,  دار العموـ لمنشر والتوزيع , عنابة , محمد الصغير بعمي , القرارات  والعقود   6
 . 2012جانفي  15, صادر في  02عدد  , يتعمّؽ بالإعلبـ , 2012جانفي  12, مؤرّخ في  12/05قانوف عضوي رقـ  7
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باعتبار أفّ الإعلبـ حؽ يرتكز أساساً عمى حجة تمكيف الأفراد مف المشاركة في 
إجراءات اتخاذ القرارات , فيذا يعني وجوب إعلبـ المواطف مسبقاً بالمشاريع المقرّر إنجازىا 

 ليقدـ رأيو فييا . 

أقصى درجة , فلب وجود  يشترط لممارسة الديمقراطية التّشاركية الشفافية إلى
لمدّيمقراطية في ظؿ عدـ حصوؿ المواطف عمى المعمومات الموضوعية الّتي تخبره عف الواقع 
والأىداؼ الّتي تسعى إلييا السمطة الحاكمة فالجميور الأدرى لا غنى عنو لممارسة 

الإطّلبع  الديمقراطية بطريقة مناسبة , وأبعد مف كؿ ىذا , فإفّ المرسوـ يرسّخ لأوؿ مرة حؽ
عمى الوثائؽ الإدارية والمعمومات الإدارية , بشرط احتراـ الشخصية والمعمومات المصنّفة 

 .  1وتمؾ التي يحمييا السر الميني

يتـ الإطّلبع عمى ىذه الوثائؽ عف طريؽ الاستشارة المجانية في عيف المكاف و/ أو 
اخ في إفساد الوثيقة أو يضرّ تسميـ نسخ منيا عمى نفقة الطالب بشرط ألّا يتسبب الاستنس

بالمحافظة عمييا , ويجب عمى كؿ مواطف يمنع مف الإطّلبع عمى ىذه الوثائؽ أف يشعر 
 .  2بذلؾ بمقرّر مبيّف الأسباب

, نصّت عمى الالتزاـ نفسو فيما يخص  131-88مف المرسوـ  25كما أفّ المادة 
 تسميـ الوثائؽ والبطاقات والأوراؽ والعقود . 

-88يجب التنّويو بأفّ جممة التدابير المشار إلييا والّتي تمحور عميو المرسوـ  وأخيراً 
( , 02/03/1982, ىي نفسيا التدابير الّتي صدرت في شكؿ المنشورات ) بتاريخ  131

                                                           
 .  42كميمية زروقي , مرجع سابؽ,  ص   1
  , مرجع سابؽ . 88/131مف المرسوـ رقـ  10راجع المادة  2
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وتبمورت في إطار الممؼ المعنوف ب " البيروقراطية ومظاىر الرىانات " المقدـ لمحكومة 
 . 1يجة تفشّي البيروقراطيةنت 11/1987/ 25خلبؿ اجتماع 

 المتعمّق بتأسيس وسيط الجمهورية  113 -96المرسوم الرّئاسي رقم  -2

ما مف شؾّ أفّ تبنّي الجزائر لييئة وسيط الجميورية في إطار الإصلبحات الإدارية , 
يندرج ضمف عممية المساىمة في ترقية آليات الرقابة غير القضائية عمى أعماؿ الإدارة  بما 

 .  2مدى خضوعيا مف عدمو لمبدأ الحيادفي ذلؾ 

-96بموجب المرّسوـ الرّئاسي رقـ  1996يعود تأسيس وسيط الجميورية إلى سنة 
مادة , بحيث استوحت الجزائر نموذج وسيط الجميورية مف  13الذي يحتوي عمى  113

ذه الذي اعتمدتو السّويد باعتبارىا الرّائدة في تأسيس ى Ombodsmanنظاـ الأمبودسماف 
الييئة , ويعد ىذا النظاـ مف أعرؽ نظـ الرقابة الخارجية المستقمة المختمطة عمى أعماؿ 

 . 3الدولة والإدارة العامة 

, تعريؼ وسيط  113-96مف المرسوـ الرّئاسي  2نستخمص مف نص المادة 
الجميورية الذي يعتبر ىيئة طعف غير قضائية تساىـ في حماية حقوؽ المواطنيف وحرّياتيـ 

, بحيث تتمثّؿ الميمّة الأساسيّة لوسيط  4لفردية ضد تعسّؼ مسيّري المرافؽ العموميةا
يف المتضرّريف مف الأداء الجميورية في تمقي الشّكاوي المرفوعة ليا مف قبؿ المواطن

 . 5الإداري

                                                           
 . 55انظر في ىذه النقطة , سميمة غزلاف , مرجع سابؽ , ص  1
 .  121المرجع نفسو , ص  2
 .  104ليمة زياد . مرجع سابؽ , ص  3
, يتضمف تأسيس وسيط الجميورية , ج . ر . ج . ج , عدد  23/03/1996, مؤرّخ في  96/113مرسوـ رئاسي رقـ  4

 )ممغى( .  31/03/1996, صادر في  20
 , المرجع نفسو .  03ع المادة راج  5



 التشاركية لمديمقراطية والقانوني النظري الإطار                    الأول الفصل 
 

 

62 

فأوّؿ وسيط جميورية عرفتو الجزائر ىو " عبد السلبـ حماني" وىو شخصية ثورية عيّف 
 . 1رئاسي  بموجب مرسوـ

أخيراً نستشؼ أف ىيئة وسيط الجميورية ساىمت كثيراً في حماية حقوؽ المواطنيف 
 وحرّياتيـ اتجاه تعسؼ الإدارة . 

 ثانيا : تكريس الديمقراطية التشاركية في المراسيم التنفيذية 

تـ تكريس مبدأ المشاركة في المراسيـ التنفيذية بإعتبارىا جاءت لتوضيح وتفسير 
, وتتمثّؿ ىذه  2ف , بوضعيا الإجراءات الواجب إتبّاعيا لأجؿ إعماؿ مبدأ المشاركةالقواني

 المتضمف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 177-91المراسيـ في : المرسوـ التنفيذي رقـ 
, المرسوـ التنفيذي رقـ  المتضمف مخطط شغؿ الأراضي 178-91, المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .دراسة وموجز التأثير عمى البيئةالمتعمّؽ ب 145 -07

سوؼ نتطرؽ بالتفصيؿ ليذه النقطة في الفصؿ الثاني عند تطرقنا لدراسة )تطبيقات 
  الديمقراطية التشاركية في مجالي البيئة والتعمير (

  

   

             

                 

 

                                                           
, يتضمف تعييف وسيط الجميورية , ج . ر . ج . ج  1996مارس 23, مؤرّخ في  96/114راجع المرسوـ الرئاسي رقـ  1

 )ممغى( .  1996مارس  31, صادر في  20, عدد 
 .  36وحيدة طميف , كنزة بوخزار , مرجع سابؽ , ص  2
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 خلاصة الفصل الأوّل

ا مفيوـ جديد ظير ليدرج المواطف في رسـ ما يمكف قولو عف الديمقراطية التشاركية ىو أنّي
السياسة العامة المحمية , وأفّ ظيورىا جاء ليحوؿ حقوؽ المواطف مف حقوؽ موسمية تبدأ مع 

يومي كؿ استحقاؽ إنتخابي وتنتيي بإنتيائو إلى حقوؽ دائمة ومستمرة ومباشرة تمارس بشكؿ 
تمثيمية التي ىمّشت دور وعف قرب , حيث جاءت لتتدارؾ عيوب ونقائص الديمقراطية ال

 المواطف في صنع القرارات وربطت علبقتو مع الفئات المنتخبة بعنصر الزمف . 

إلا إذا قامت عمى دعائـ إجرائية قد يكرسيا القانوف إف الديمقراطية التشاركية كمبدأ لف تتجسد 
ستيا أو قد تتعمؽ بشخص رئيس المجمس الشعبي البمدي والتي لا يمنعيا القانوف , ممار 

ترتبط بالدعائـ البشرية المجسد في المجتمع المدني , كؿ ىذا يخمؽ نوع مف الدولة تعرؼ 
 بدولة ما بعد الحداثة ركائزىا كميا مساىمة ومشاركة . 

ليذا عممت الجزائر كغيرىا مف الدوؿ عمى تكريس مبدأ المشاركة في مختمؼ قوانينيا , سواء 
ور الذي يضمف ويؤكّد عمى مشاركة المواطنيف في في القانوف الأساسي لمدولة وىو الدست

التي كرّست ىي بدورىا تسيير الشؤوف العمومية , أو في النصوص التشريعية والتنظيمية 
مبدأ المشاركة , ويظير جمياً مف خلبؿ الآليات الشّكمية التي يستعيف بيا المواطف لأجؿ 

الإعلبـ , ىذا إف دؿّ عمى شيء إنّما المشاركة : كالإستشارة , التشاور , التحقيؽ العمومي و 
  يدؿ عمى  رغبة الدولة الجزائرية في توسيع مبدأ المشاركة .  

   

 
 

 



 

 
 

 الفصل الثاني
الممارسة العممية لمديمقراطية 

 التشاركية في الجزائر
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بعد جممة الإصلبحات التي شيدتيا الجزائر وخاصة تبنييا لمتعددية الحزبية , عرفت 
ة نحو تعزيز وتفعيؿ الديمقراطية التشاركية , نظراً لدورىا الفعّاؿ في ترسيخ خطوات تدريجي

وبناء دولة القانوف التي لا تتحقؽ إلا بتفعيؿ دور المواطف في تسيير شؤونو في مختمؼ 
 المجالات وجعمو فاعلًب رئيسياً في رسـ السياسة العامة إلى جانب الإدارة في اتخاذ القرار .

المحمية الإدارة لفصؿ تطبيقات الديمقراطية التشاركية في مجالات سنتناوؿ في ىذا ا
وذلؾ مف  ؽ الأىداؼ المنشودة ,والبيئة والتعمير , ومف ثـ المعوقات التي حالت دوف تحقي

 خلبؿ المباحث التالية : 

 

‌تطبيقات‌الديمقراطية‌التشاركية‌في‌تسيير‌المجالس‌المحلية‌المنتخبة‌المبحث الأوؿ :       

 تطبيقات‌الديمقراطية‌التشاركية‌في‌مجالي‌البيئة‌والتعميرمبحث الثاني : ال
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 المبحث الأوّل

 تطبيقات الديمقراطية التشاركية في مجالات الإدارة المحمية والبيئة والتعمير

تعبر الديمقراطية التشاركية عف طرح المواطف لانشغالاتو ومساىمتو بصفة مباشرة دوف 
اتخاذ القرارات التي يقضي بأنيا تدخؿ في إطار مصالحو , وتعتبر أي إنابة أو تمثيؿ في 

الإدارة المحمية خير تطبيؽ لمديمقراطية التشاركية , بإعتبارىا أسموب مف أساليب التنظيـ 
الإداري في الدولة , كما تعتبر الديمقراطية التشاركية أحد الأىداؼ  التي تسعى الإدارة 

تدارؾ عيوب ونقص الديمقراطية التمثيمية التي تبحث وتعزز المحمية لتحقيقيا والتي جاءت ل
 مشاركة المواطف باتصالو مع المجالس المحمية المنتخبة . 

كما تجسدت المجالات الممتازة لممارسة الديمقراطية التشاركية في مجالي البيئة 
رسة في مختمؼ الإجراءات التي تقتضييا المماوالتعمير , وىو الأمر الذي يتضح جمياً 

 العممية في إنجاز أي مشروع أريد أخذ القرار بشأف إنجازه . 

وعميو سيتـ فيما يمي التطرؽ إلى تطبيقات الديمقراطية التشاركية في تسيير المجالس 
, وتطبيقات الديمقراطية التشاركية في مجالي البيئة  المحمية المنتخبة )المطمب الأوّؿ(

 .  والتعمير )مطمب ثافِ(

 ل : تطبيقات الديمقراطية التشاركية في تسييّر المجالس المحمية المطمب الأوّ 

إفّ عممية التحديث والدمقرطة في تسيير الشؤوف العمومية المحمية عف طريؽ 
الديمقراطية التشاركية , لا يتأتّى إلّا بانخراط المجتمع المدني والمواطف بفعالية , لكونو طرفاّ 

اعتباراً لدوره التواصمي ما بيف انشغالات المواطف , وبناء  فاعلًب في عممية التقييـ المنشودة
, فمشاركة المواطف في سير أعماؿ المجالس المحمية  1السياسات العمومية في الواقع المحمي

                                                           
مقاربة في الديمقراطية  –يد وآليات تحقيؽ جودة الديمقراطية في المجتمعات الانتقالية عبد الكريـ ىشاـ , " الإعلبـ الجد 1

 .  138,  ص ,  2015, جامعة بسكرة , الجزائر , مارس  12" , مجمة المفكر , العدد  –المشاركاتية 
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وىو ما سنتطرؽ إليو في الفرعيف : مبدأ عمنية جمسات  1يكوف مف خلبؿ مبدأ الجمسات
 .    تو في إعلبـ المواطنيف )فرع ثاف(ة والتسيير وعلبقالمجالس المحمية )فرع أوّؿ(, مبدأ الشفافي

 الفرع الأول : مبدأ عمنية جمسات المجالس المحمية 

يعد مبدأ عمنية الجمسات وسيمة ميمة لمشاركة المواطنيف مباشرة  في أعماؿ المجالس 
 المشرع الجزائري  بضمانات كما قيده االشعبية المحمية , وعمى ىذا الأساس فقد أحاطي

 بجممة مف القيود . 

 أولًا : ضمانات عمنية جمسات المجالس الشعبية المحمية 

يجتمع المجمس الشعبي البمدي في جمسات عمومية مفتوحة لمجميور , ليتداوؿ حوؿ 
فقرة  26المسائؿ التي تدخؿ ضمف اختصاصاتو , وىذا ما حدده المشرع في نص المادة 

لشعبي البمدي عمنية , وتكوف مفتوحة " جمسات المجمس ا  11/10مف قانوف  (01)
 .  2لمواطنيف البمدية ولكؿ مواطف معني بموضوع المداولة "

 13/105كما أكّد كذلؾ المشرّع عمى عمنية جمسات المجالس في المرسوـ التنفيذي 
 13المتضمف النظاـ الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي البمدي , وذلؾ ضمف نص المادة 

س الشعبي البمدي عمنية مع مراعاة الأحكاـ المتعمقة بالجمسات المغمقة , منو " جمسات المجم
  3وىي مفتوحة لمواطني البمدية ولكؿ مواطف معني بموضوع المداولة المبرمجة  "

كما ينطبؽ ىذا الأمر عمى كؿ قانوف الولاية مف خلبؿ ما أكده المشرع بصفة صريحة 
" تكوف جمسات المجمس الشعبي الولائي  12/07( مف قانوف 01فقرة ) 26في نص المادة 

  4عمنيّة "
                                                           

, مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  مريـ حمدي, دور الجماعات المحمية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائري 1
الماجستير في الحقوؽ , تخصص : القانوف الإداري ,  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة  محمد بوضياؼ , المسيمة 

 ,2015  , 
 المتعمؽ بقانوف البمدية , مرجع سابؽ .  11/10مف القانوف رقـ  26المادة  2
متضمف النظاـ الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي البمدي , ج . ر . ج . ال 13/105مف المرسوـ التنفيذي  13المادة  3

 . 2013مارس  17, المؤرّخ  15ج  , العدد 
 مف القانوف المتعمؽ بالولاية , مرجع سابؽ .  26المادة  4
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واليدؼ ىو السماح لشريحة المواطنيف لسكاف الولاية مف الحضور إلى ىذه الجمسات 
 وتوسيع الرقابة عمى أعماؿ المجمس وذلؾ بإعلبـ المواطنيف بتاريخ الجمسة وجدوؿ الأعماؿ

 إعلام المواطنين بتاريخ الجمسات .  -1
واطنيف بتاريخ الجمسة ضماناً لعمومية الجمسات , لأنو بفضمو يعتبر إعلبـ الم    

يمكف لممواطنيف أف يحضروا جمسات المجمس , ولكف يقتصر حضورىـ عمى الإصغاء لكؿ 
 ما يدور في الاجتماع ولا يحؽ ليـ التدخؿ في النقاش أو المشاركة في عممية التصويت.

, إلّا أنّو لـ يؤكد عمى ىذه  وعمى الرغـ مف أفّ المشرع نصّ عمى عمنية الجمسات
الضمانة مف خلبؿ أنو اكتفى بنشر الإعلبف المتضمف لتاريخ الجمسة في مقر البمدية أو 

 الولاية , ولـ يستعمؿ الوسائؿ التكنولوجية الحديثة في ذلؾ . 

 إعلام المواطنين بجدول أعمال الجمسات .  -2
لجمسات , حيث نص ضمف لقد ألزـ المشرع إعلبـ المواطنيف بجدوؿ أعماؿ ا     

"يمصؽ مشروع جدوؿ أعماؿ الإجتماعات عند  11/10( مف قانوف 01الفقر) 22المادة 
مدخؿ قاعة المداولات , وفي الأماكف المخصصة لإعلبـ الجميور , بمجرد استدعاء 

 أعضاء المجمس الشعبي البمدي " . 

ي مف إضافة نقطة كما يطمع سكاف البمدية عميو , بغرض تمكيف خاصة المجتمع المدن
 معينة في جدوؿ الأعماؿ . 

ويرى الدكتور عمار بوضياؼ في ىذا السياؽ , أفّ الدافع مف وراء ىذا الاقتراح ىو أفّ 
الجمعيات المحمية كثيراً ما وجيت ليا أصابع الاتياـ أف نشاطاتيا موسمية ولا تظير إلّا 

وحتى تفسح أماميا سبؿ المشاركة في نادراً وبالتالي حتى تحفزىا أكثر عمى النشاط والعمؿ , 
تسيير الشأف المحمي , ولو كقوة اقتراح كاف مف المفروض ألا يتـ وضع جدوؿ الأعماؿ 

ما يتـ وضعو بمساىمة مف المجتمع المدني   .1ضمف دائرة المجمس المغمقة , وا 

                                                           
 .  190عمار بوضياؼ , شرح قانوف البمدية , مرجع سابؽ , ص  1
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وبالمقابؿ أشار المشرع إلى إلصاؽ جدوؿ أعماؿ الدورة عند مدخؿ قاعة المداولات 
 .  1ي الأماكف المخصصة لإعماؿ الجميوروف

 ثانياً : القيود الواردة عمى عمنية جمسات المجالس المحمية .

بالرغـ مف أف المشرع كرّس قاعدة عمنية الجمسات , إلّا أنو ورد عمييا إستثنائيف يتمثلب 
 في عقد الجمسة مغمقة ومنح صلبحية رئيس الجمسة في إدارة وتنظيـ الجمسة . 

 . س المحمي في عقد جمسة مغمقةحق المجم -1
لـ يختمؼ المشرع عما جاءت بو القوانيف السابقة , حيث  11/10بالرجوع لمقانوف رقـ 

 : ـ فييا عقد جمسة مغمقة وتتمثؿ في, عمى حالتيف يت 26( مف المادة 02نص ضمف الفقرة )

 دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف .  -
 .  2مى النظاـ العاـدراسة المسائؿ المرتبطة بالحفاظ ع -

ولا يختمؼ الأمر بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية , حيث أجاز المشرع ليـ عقد 
 .  02الفقرة  26جمسات مغمقة , وىذا ما ورد في نص المادة 

 وذلؾ في الحالتيف : 

 الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية . -
 .  3دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف -

, ضمف المادة  13/105ـ الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي البمدي وبالرجوع لمنظا
( نجده قد نصّ عمى أفّ جمسات المجاف تكوف غير عمنية . " تكوف جمسات 03الفقرة ) 40

 .  4مف القانوف المتعمؽ بالبمدية " 13المجاف غير عمنية مع مراعاة أحكاـ المادة 

المواطف عمى الإدارة ليذا اعتبرتو الجزائر  ويعتبر الإعلبـ البيئي وسيمة رقابة يمارسيا
حقاً لكؿ شخص طبيعي ومعنوي , يريد الحصوؿ عمى معمومات متعمقة بحالة البيئة , 

                                                           
 سابؽ . , مرجع  12/07مف القانوف رقـ  18المادة  1
 , مرجع سابؽ .  11/10مف القانوف رقـ  26المادة  2
 , مرجع سابؽ .  12/07مف القانوف رقـ  02فقرة  26المادة  3
 مرجع سابؽ . ’  13/105مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03الفقرة  40المادة  4
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ويسمح لو ذلؾ في ضماف المشاركة في حماية البيئة , وىو ما تـ تكريسو في القانوف رقـ 
وتتمثؿ  03ضمف المادة  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة , وذلؾ 03/10

 . 1في مبدأي الإعلبـ ومشاركة المواطنيف ومختمؼ الفاعميف في المجتمع 

زالتيا ضمف المادة  01/19وبالرجوع لمقانوف   34المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
نجده أشار إلى إعلبـ المواطنيف وتحسيسيـ بالأخطار الناجمة عف النفايات وتأثيرىا عمى 

 .  2البيئة معاً الصحة و 

منو عمى  08الفقرة  02ضمف المادة  06/06وكذلؾ في القانوف التوجييي لممدينة 
 . 3مبدأ إعلبـ المواطنيف , وذلؾ بحصوليـ عمى معمومات حوؿ وضعية المدينة 

منو عمى  04ضمف المادة  06/01كما نصّ في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 
ميور , وذلؾ بنصو عمى ضرورة اعتماد المؤسسات والإدارات الشفافية في التعامؿ مع الج

والييئات العمومية عمى مجموعة مف الإجراءات , التي مف شأنيا تمكف المواطنيف مف 
 .    4الحصوؿ والتزويد بمعمومات تتعمؽ بكيفية التسيير وتنظيـ عمؿ الييئات العمومية 

   صلاحيات رئيس الجمسة في إدارة وتنظيم الجمسة . -2
إفّ ميمتو ضبط نظاـ الجمسات تعد مف مياـ رئيسييما , وىذا ما ورد في نصوص 

 وقوانيف البمدية والولاية . 

                                                           
 43ستدامة ,  ج . ر . ج . ج , العدد , المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية الم 03/10مف القانوف رقـ  03المادة  1

 .  2003جويمية  20, المؤرّخ في 
زالتيا , ج   2001ديسمبر  15, المؤرّخ في   01/19مف القانوف رقـ  34المادة  2 , المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

 .  77. ر . ج . ج , العدد 
,   15, ج . ر . ج . ج , العدد  2006فيفري  20مؤرّخ في مف القانوف التوجييي لممدينة ال 08الفقرة  02المادة  3

  2006مارس  12المؤرّخ  في 
, المؤرّخ في  14, المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو , ج . ر . ج . ج , العدد  06/01مف القانوف رقـ  04المادة  4

 .  44, ج . ر . ج . ج , العدد  2011أوت  02, المؤرّخ في  11/15, المعدؿ والمتمـ بالقانوف  2006مارس 08
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منو نجد المشرع نص عمى أفّ رئيس  27ضمف المادة  12/07وبالرجوع  لقانوف 
الجمسة ىو مف يتولى ضبط الجمسات واتخاذ إجراءات ضد أي شخص يعمؿ عمى الإخلبؿ 

 .  1مساتبالسير الحسف لمج

" ضبط الجمسة منوط برئيسيا   11/10مف قانوف البمدية رقـ  27كما نصّت المادة 
 .  2ويمكنو طرد أي شخص غير منتخب بالمجمس يخؿ بحسف سير الجمسة بعد إنذاره "

يتضح مما سبؽ أف رئيس الجمسة يممؾ صلبحيات تمكنو مف الحفاظ عمى السير 
ير عضو في المجمس مف قاعة المداولات بعد الحسف لمجمسة , فمو حؽ طرد أي شخص غ

 إنذاره.

ويعد ىذا الإجراء خطير لأنو يسمب المواطف حقو في حضور المداولات أي أف 
 استعماؿ ىذه السمطة قد يتسبب في التضييؽ عمى الحؽ في الإعلبـ .

 الفرع الثاني : مبدأ الشفافية في التسيير وعلاقته بإعلام المواطنين. 

لشفافية في التسيير , أف يكوف المواطنوف عمى عمـ بكؿ ما يتعمؽ يستمزـ مبدأ ا
 بشؤونيـ المحمية . 

ويقصد بمبدأ الشفافية بالمعنى الاصطلبحي , حرية تدفع توفير المعمومات بأوسع 
مفاىيميا أي المعمومات والفصؿ بطريقة منفتحة تسمح لأصحاب الشأف بالحصوؿ عمى 

صالحيـ واتخاذ القرارات المناسبة وفي الزمف المناسب المعمومات الضرورية لمحفاظ عمى م
واكتشاؼ الأخطاء . فالشفافية تستوجب توفير المعمومات الكاممة عمى نشاط الجياز 
لمصحافة , والرأي العاـ ولممواطنيف الراغبيف في ذلؾ خاصة إف كانت ىذه المعمومات تخص 

 . 3مراكزىـ الفردية 

                                                           
 , المتعمؽ بالولاية , مرجع سابؽ .  12/07مف القانوف رقـ  27المادة  1
 , المتعمؽ بالبمدية , مرجع سابؽ .  11/10مف القانوف  27المادة  2
مف متطمبات نيؿ شيادة سارة عزاز , وداد مراح , الديمقراطية التشاركية في الإدارة المحمية الجزائرية  , مذكرة مقدمة ض 3

الماستر في الحقوؽ , تخصص : تنظيـ إداري ,  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة الشيخ العربي التبسي , تبسو , 
 .   47, ص  2017
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, وحؽ المواطنيف في الإطلبع عمى  )أولًا ( وسنتطرؽ إلى الإستشارة العمومية
 . ) ثالثاً (و تقديـ المجالس المحمية عرض سنوياً ,  )ثانياً ( مستخرجات المداولات 

 أولًا : الإستشارة العمومية . 

الإستشارة العمومية ىي إجراء يكفؿ لمشعب لإقامة نوع مف الحوار المفيد مع الجياز 
والذي يكوف لو صبغة توضيحية اختيارية ولا يرفض التزاما  المسؤوؿ عمى اتخاذ القرارات ,

 . 1قانوني عمى عاتؽ ىذا المسؤوؿ باعتناؽ أو تبني النتائج المستخمصة مف ىذا الحوار

نجد أفّ المشرع قد أشار إلى إجراءات الإستشارة العمومية في قوانيف البمدية والولاية 
اطنيف في سير عمؿ المجالس الشعبية وفي بعض القوانيف الخاصة كآلية لمشاركة المو 

 . تشارة في شكؿ إجراء تحقيؽ عموميالمحمية وكذلؾ تتخذ ىذه الإس

الإستشارة العمومية آلية لمشاركة المواطنين في سير المجالس الشعبية  -1
 المحمية.

عمى استشارة المجمس الشعبي البمدي  11/10في قانوف البمدية  أشار المشرع الجزائري
لز كؿ ما يتعمؽ بمشاريع التييئة والتنمية بمختمؼ أنواعيا  لممواطنيف في باتخاذ جميع  ميةاوا 

 . 2تعماؿ الوسائؿ الإعلبمية المتاحةالتدابير لإعلبـ المواطنيف واس

 :  02الفقرة  11فما نلبحظو مف ىذا القانوف وبالضبط مف صياغة المادة 

ف " مشاركة المواطنيف في أفّ المشرع قد أورد ىذه المادة تحت الباب الثالث بعنوا -
تسيير شؤوف البمدية " الذي لـ يرد لو مثيؿ في قوانيف البمدية السابقة , وبالتالي فقد اعتبر 

 المشرع الاستشارة آلية لمشاركة المواطنيف في تسيير شؤوف البمدية . 
المشرع ألزـ المجمس الشعبي البمدي باتخاذ كافة التدابير اللبزمة لاستشارة كافة  -

طنيف البمدية وليست حكرا فقط عمى فئة دوف أخرى وبذلؾ فالمجمس لا يعمؿ في إطار موا
السرية , بؿ ممزـ بالعمؿ في إطار الشفافية , حيف يتمكف المواطنوف مف ممارسة الرقابة 

                                                           
محمد احمد إسماعيؿ , الديمقراطية ودور القوى النشطة في الساحات السياسية المختمفة , المكتب الجامعي  الحديث ,  1
 .  449, ص  2010سكندرية , الإ
 المتعمؽ بالبمدية , مرجع سابؽ .  11/10مف القانوف رقـ  02الفقرة  11المادة  2
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الشعبية ىذا مف جية , ومف جية أخرى أف موضوع الإستشارة يكوف حوؿ خيارات التييئة 
ما يتعمؽ الأمر بمشاريع وبرامج تنموية لابد مف الرجوع إلى المواطنيف والتنمية , وبالتالي عند

 . 1واستشارتيـ لأنيـ معنييف بيا وفؽ لاحتياجاتيـ 
مف قانوف  13كما نجد أف المشرع كذلؾ أشار إلى نوع آخر مف الإستشارة في المادة 

لبمدية أف أنو " يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي , كمما اقتضت ذلؾ شؤوف ا 11/10
بصفة استشارية بكؿ شخصية محمية وكؿ خبير و/أو كؿ ممثؿ محمية معتمدة قانوناً المذيف 
مف شأنيـ تقديـ أي مساىمة مفيدة لأشغاؿ المجمس أو لجانو بحكـ مؤىلبتيـ أو طبيعة 

 .  2نشاطاتيـ "

ف بأي عمى إمكانية استعانة المجا 12/07وقد تناوؿ كذلؾ المشرع في قانوف الولاية رقـ 
 . 3شخص مف شأنو تقديـ معمومات ميمة ومفيدة لأشغاؿ المجمس 

ويتضح مما سبؽ , أف المشرع قد أشار إلى إجراء الإستشارة العمومية في كؿ مف 
قوانيف البمدية والولاية , إلّا أف ىذا الإجراء بقي مجرد إجراء شكمي يفتقد لمقوة والإلزامية لو , 

ف آلية الاستشارة المواطنيف والفاعميف في المجتمع لجمع ويعد إجراء التحقيؽ العمومي م
الاقتراحات الموحدة والمعارضة مف طرؼ المواطنيف بخصوص مشروع ما قبؿ أف تقوـ 

   السمطة المختصة بمباشرة اتخاذ أي إجراء .             

 مشاركة المواطنين في إجراء التحقيق العمومي -2
سيد استشارة المجالس المحمية لممواطنيف عمى يعد التحقيؽ العمومي أبرز آلية لتج

المستوى المحمي حيث أنو بمجرد فتح تحقيؽ عمومي يمكف لأي مواطف سواء كاف شخص 
طبيعي أو معنوي كجمعية مدنية ييمو التحقيؽ بصفة مباشرة أو غير مباشرة أف يقدـ 

 .  4ملبحظاتو الكتابية أو الشفيية في السجؿ الموضوع خصيصاً لذلؾ

                                                           
 .  136مريـ حمدي , مرجع سابؽ , ص  1
 المتعمؽ بالبمدية , مرجع سابؽ .  11/10مف القانوف  13المادة  2
 . المتعمؽ بالولاية , مرجع سابؽ  12/07مف القانوف   36المادة  3
" ,   -المبدأ والتطبيؽ  -, أداة لمديمقراطية ,  90/08نجلبء بوشامي , " المجمس الشعبي البمدي في ظؿ قانوف البمدية  4

 .  155,  ص  2007مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ , جامعة الإخوة منتوري , قسنطينة  الجزائر , 
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ح التحقيؽ العمومي بتجسيد مشاركة مباشرة بسيطة وواسعة جدا لممواطنيف وقد ويسم
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  13/10نصّ عمييا المشرع في القانوف رقـ 

 . 1المستدامة

حيث ألزـ المشرع إدارة البمدية مثلب بفتح تحقيؽ لمعرفة رأي المواطنيف بخصوص 
 حظاتو واقتراحاتو . إنجاز مشروع ما بتقديـ ملب

الذي يحدد تطبيؽ ومحتوى وكيفيات  07/145كما تـ النص في المرسوـ التنفيذي رقـ 
المصادقة عمى دراسة موجز التأثير عمى الإعلبف الإجباري عف فتح تحقيؽ عمومي بعد 

 .  2الفحص الأولي وقبوؿ الدراسة أو موجز التأثير وذلؾ بموجب قرار يصدره الوالي

واطف بالقرار المتضمف فتح التحقيؽ العمومي عف طريؽ تعميقو في مقر ويعمـ الم
 الولاية والبمدية المعنية وفي الأماكف التي ينجز فييا المشروع . 

 كما يحدد القرار المتضمف فتح التحقيؽ العمومي بالتفصيؿ ب : 

 مدة التحقيؽ التي يجب أف لا تتعدى شيراً ابتداءاً مف تاريخ التعميؽ .  -
قات والأماكف التي يسمح فييا المواطف أف يبدي ملبحظاتو فييا عمى سجؿ مرقـ الأو  -

 ومؤشر عمييا مخصص ليذا الغرض . 
 وعميو يختص رئيس المجمس الشعبي البمدي بفتح تحقيؽ عمني في حالتيف وىما :  

بمناسبة إعداد وسائؿ التعمير , المخطط التوجييي لمييئة العمرانية ومخطط شغؿ  -
  الأراضي .

في إطار حماية البيئة مف خلبؿ دراسة مدى تأثير لمشروع قد يضر بالنظاـ العاـ  -
 . 3والبيئة

                                                           
 البيئة في إطار التنمية المستدامة , مرجع سابؽ . , المتعمؽ بحماية  03/10القانوف رقـ  1
, يحدد مجاؿ تطبيؽ و محتوى وكيفيات المصادقة عمى  2007ماي  19, المؤرخ في  07/145المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 .   2007ماي  22,المؤرّخ في  04دراسة وموجز التأثير مع البيئة , ج . ر . ج . ج , العدد 
 ,  142ؽ , ص مريـ حمدي , مرجع ساب 3
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كما أف الوسائؿ التي اعتمدىا المشرع لإعلبـ المواطنيف بفتح التحقيؽ العمومي محدودة 
وضعيفة إذ يعتمد عمى نشر قرار فتح التحقيؽ في مقر البمدية , وغالباً ما يكوف ىذا الإعلبف 

اوية صغيرة مف لوحة الإعلبنات , كما ألزـ الإدارة العمومية بنشر الإعلبف في الجرائد في ز 
 .   1اليومية

  ثانياً : حق المواطنين في الإطلاع عمى مستخرجات المداولات .

لضماف مشاركة الجميور في الحياة المحمية يجب أف توضع تحت تصرؼ المواطف 
نجد أف المشرع منح المواطنيف الحؽ في الحصوؿ  سمسمة مف الوثائؽ والمعمومات , وليذا

 .  2عمى المعمومات التي تخص نشاط المجمس

 الإطلاع عمى مستخرجات مداولات المجالس الشعبية المحمية .  -1
عمى إمكانية كؿ شخص الإطلبع عمى  11/10نصّ المشرع في قانوف البمدية    

رات البمدية كما يمكف لكؿ مف لو مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي وكذلؾ القرا
 .  3مصمحة بالحصوؿ عمى نسخة مف ىذه المداولات والقرارات

والذي يؤكد بصفة صريحة عمى أنو يحؽ لكؿ  12/07أما في قانوف الولاية      
شخص لو مصمحة أف يطمع في عيف المكاف عمى محاضر مداولات المجمس الشعبي الولائي 

 .  4جزئية منيا عمى نفقتو وأف يحصؿ عمى نسخة كاممة أو

نطلبقاً مما سبؽ وفي سبيؿ الحصوؿ عمى المعمومات والإطلبع عمييا والحد مف  وا 
تعسؼ الإدارة نجد أفّ المشرع أعطى إمكانية لكؿ شخص ذو مصمحة أف يتحصؿ عمى 

 , حيث تتضمف ىذه المداولات العناصر التالية :  5نسخة مف محاضر المداولات

                                                           
 .  157نجلبء بوشامي , مرجع سابؽ , ص  1
 .  79, ص  1998لحسف سرياؾ , المياـ التقميدية لمجماعات المحمية , موفـ لمنشر , الجزائر ,  2
 , المتعمؽ بالبمدية , مرجع سابؽ .  11/10مف القانوف رقـ   14المادة  3
 ة , مرجع سابؽ . المتعمؽ بالولاي 12/07مف القانوف رقـ  32المادة  4
محمد لميف لعجاؿ اعجاؿ , : تعديؿ قانوف البمدية ضرورة حتمية لنيوض بالتنمية المحمية في الجزائر " , مداخمة ألقيت  5

مارس  13/ و  12في إطار الممتقى الدولي حوؿ دور المجالس المنتخبة في تحقيؽ التنمية في الأنظمة , المنعقد يومي 
 .  04عموـ السياسية , جامعة بسكرة , الجزائر ,ص , كمية الحقوؽ وال 2011
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خ الجمسة وتوقيتيا , إسـ رئيس الجمسة , عدد الأعضاء الحاضريف نوع الدورة , تاري
والممثميف بوكالة والغائبيف , أمانة الجمسة , جدوؿ الأعماؿ , الظروؼ المحيطة والدوافع , 

 قرار المجمس ونتائج التصويت , توقيع أعضاء المجمس . 

جالس ) البمدية وعمى ىذا الأساس لابد أف تحترـ بعض القواعد التي تحكـ جمسات الم
أو الولاية ( وعممية التصويت تأخذ بمبدأ الأغمبية مع احتراـ حقوؽ الأقمية وبالتالي يمكف 
تطبيؽ مبدأ المشاركة داخؿ المجالس المنتخبة مف خلبؿ الجماعية في المداولات والأغمبية 

 . 1في القرار والوحدة في التنفيذ

عمى أفّ المداولات  12/07لاية رقـ وقانوف الو  11/10وقد نصّ قانوف البمدية رقـ 
المتخذة تسجؿ في سجؿ يؤشر عميو رئيس المحكمة المختصة ويوقع عميو جميع أعضاء 

 .  2المنتخبيف الحاضريف ويتولى كتابة الجمسة موظؼ يختاره رئيس المجمس

, وقانوف 3 11/10وبالنسبة لتعميؽ محضر المداولات فقد نصّ قانوف البمدية رقـ 
 8, عمى إعلبـ المواطنيف بالمكاف المخصص في مقر المجمس مدة  4 07 /12ـ الولاية رق
 أياـ . 

 الإطلاع عمى قرارات البمدية .  -2
إضافة لحؽ الإطلبع عمى المداولات حوؿ المشرع لممواطف الحؽ في الإطلبع     

يس عمى القرارات البمدية حيث تضـ مجالًا واسعاً مف المداولات بإعتبارىا قد تصدر مف رئ
, كما قد تصدر عنو أثناء ممارستو  5المجمس الشعبي البمدي تنفيذاً لممداولات في حد ذاتيا

                                                           
 .  08عبد الله رابح سرير , " المجالس المنتخبة كأداة لمتنمية المحمية " , مرجع سابؽ , ص   1
 , مرجع سابؽ .  11/10مف القانوف رقـ  29المادة  2
 , المتعمؽ بالولاية , مرجع سابؽ . 12/07مف قانوف رقـ  31المادة   3
 .  172مزياني ,  ص  فريدة 4
 .  52نجلبء بوشامي , مرجع سابؽ , ص  5
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لصلبحياتو كممثؿ لمبمدية وكممثؿ لمدولة ويستوجب أف تكوف ىذه القرارات فردية أو جماعية 
 . 1أو ذات طابع تنظيمي 

 ثالثاً : تقديم المجالس المحمية عرضاً سنوياً . 

لبـ المواطنيف نص المشرّع عمى آلية تقديـ المجالس الشعبية في مجاؿ إع      
 المحمية تقريراً سنوياً حوؿ الوضعية العامة لمبمدية والولاية . 

 تقديم المجمس الشعبي البمدي عرضاً سنوياً .  -1
عمى إمكانية تقديـ عرض سنوياً  11/10نصّ المشرع في قانوف البمدية رقـ     

بمدي أماـ المواطنيف , وبالرغـ مف أفّ ىذه المبادرة إيجابية لنشاطات المجمس الشعبي ال
إلّا أفّ المشرّع قد أنقص  90/08وجديدة حيث لـ ينص عمييا سابقاً في قانوف البمدية رقـ 

 .  2مف قيمتيا وجعميا اختيارية لممجمس الشعبي البمدي لتقديمو العرض السنوي

 تقديم المجمس الشعبي الولائي عرضاً سنوياً . -2
, ولا القوانيف السابقة إجراء تقديـ المجمس  12/07لـ يتطرؽ قانوف الولاية رقـ       

الشعبي الولائي عرضاً سنوياً عف نشاطو أماـ المواطنيف مثمما ىو الحاؿ عميو في قانوف 
البمدية بؿ إكتفت فقط بالإشارة إلى أف الوالي يقدـ بياف سنوياً حوؿ نشاط الولاية أماـ المجمس 

مكانية الخروج بلبئحة ترفع إلى السمطة الوصية وىي الشع بي الولائي مع إتباعو بمناقشة وا 
وزارة الداخمية , إلّا أنو فقد أشار إلى ضرورة إبلبغ القطاعات المعنية بتمؾ اللبئحة 

 . 3والتوصيات 

                                                           
.  09, ص  2012, نوفمبر  02علبء الديف عشي , النظاـ القانوني لمبمدية في الجزائر , مجمة الفقو والقانوف , العدد  1

 .  2012نوفمبر  16شر تاريخ الن .www.majalahnew.maالموقع الالكتروني : 
 .  132نجلبء بوشامي , مرجع سابؽ , ص   2
, ص   2006علبء الديف عشي , والي الولاية في التنظيـ  الإداري الجزائري , دار اليدى  لمنشر والتوزيع , الجزائر ,  3

116  . 

http://www.majalahnew.ma/
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إلّا أف بعض فقياء القانوف الإداري الجزائري يروف أف ىذا التقرير مجرد وسيمة إعلبمية 
غير مكممة بصيغ لممراقبة الحقيقية وحوؿ إمكانية توجبو لائحة إلى السمطة الوصية بعد 

 .  1سماع العرض والمناقشة لأف التساؤؿ يبقى دائماً حوؿ القيمة القانونية ليذه اللبئحة

مما سبؽ ذكره , يمكف القوؿ أفّ العلبقة بيف الحؽ في الإعلبـ وبيف مشاركة المواطنيف 
ف العاـ , يكوف عف طريؽ إرساء مبادئ الشفافية والانفتاح ,بمعنى الانتقاؿ في تسيير الشأ

دماجاً , تعكس روح الديمقراطية التشاركية    مف إدارة مغمقة إلى إدارة أكثر انفتاحاً وا 

مواطنيف , يستوجب تقرير أفضؿ السبؿ في إتاحة ىذه المعمومات لموفي ىذا السياؽ
ـ لاسيما , إذ تمعب في ذلؾ وسائؿ الإعلبؿ وصوليـ إلييـولمنظمات المجتمع المدني, وتسيي

, في تزويد المواطنيف بالمعمومات , والإذاعة والتمفزيوف وكذا الانترنت , دوراً أساسياً الصحافة
حيث أنيا تقوـ بتمكيف المجتمعات المحمية مف الإطلبع عمى كؿ ما يدور عمى مستوى 

نا الإشارة إلى المناطؽ الريفية والنائية المعزولة , مف البمدية أو الولاية , وبالمقابؿ يستوجب م
 خلبؿ طرح السؤاليف التالييف : 

, مف خلبؿ الإذاعات المحمية لتقديـ المعمومات في ىذه المناطؽىؿ توجد أنظمة       
وتوفير نقاط اتصاؿ محمية بالانترنت ؟ وىؿ يذىب المسؤولوف العموميوف إلى المناطؽ 

شراكيـ في المناقشات ؟ الريفية والنائية   للئجابة عف انشغالات المواطنيف وا 

ف كاف قد كرّس بعض الآليات الإجرائية لتجسيد       إفّ المشرع الجزائري , وا 
الديمقراطية التشاركية في قوانيف الجماعات الإقميمية ولاسيما قانوف البمدية , إلّا أف الملبحظ 

, لكف ىذا لا خلبؿ تكراره لمصطمح " يمكف"مة مف ىو أنو قد جعؿ منيا أحكاـ غير ممز 
يعني أف لمتخذي القرار )رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الولائي ( صلبحيات واسعة , لأف 
أحكاـ ىذيف القانونيف ىي أحكاـ عامة وبالمقابؿ نجد أف المشرع قد أدرج جممة مف الآليات 

رة والتشاور والتحقيؽ العمومي بموجب الإجرائية عمى سبيؿ الإلزاـ كالإعلبـ الإداري والاستشا

                                                           
مذكرة  مقدمة لنيؿ  شيادة الماجستير   عبد اليادي  بمفتحي , " المركز القانوني لموالي في النظاـ الإداري الجزائري " , 1

 .  80, ص  2010في القانوف العاـ  , جامعة قسنطينة , الجزائر , 
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قوانيف خاصة , ويظير ذلؾ في إطار أحكاـ كؿ مف قانوف حماية البيئة في إطار التنمية 
 .          1عمى وجو الخصوص 09/29, وقانوف التييئة والتعمير رقـ  03/10المستدامة رقـ 

 ئة والتعمير المطمب الثاني : تطبيقات الديمقراطية التشاركية في مجالي البي

تعبر الديمقراطية التشاركية عف طرح المواطف لانشغالاتو ومساىمتو بصفة مباشرة دوف 
أي إنابة أو تمثيؿ , في اتخاذ القرارات التي يقضي بأنيا تدخؿ في إطار مصالحو , 
وباعتبار أف البيئة ىي ذلؾ الحؽ المعترؼ بو للئنساف , يساىـ ىذا الأخير في اتخاذ 

تي مف شأنيا أف تأثر عمييا محاولًا بذلؾ حمايتيا وصوف ما تبقى منيا , فساىـ القرارات ال
بذلؾ في ترسيخ معالـ الديمقراطية التشاركية في مجاؿ البيئة ونظراً لإرتباط التعمير بيذا 
المجاؿ ) البيئة ( , امتدت تطبيقات الديمقراطية التشاركية لتشمؿ بذلؾ قطاع التعمير نظراً 

 .  2يره بشكؿ معتبر عمى البيئةلأىميتو وتأث

وعميو سنتناوؿ في ىذا المطمب تطبيقات الديمقراطية التشاركية في مجالي حماية البيئة 
 )فرع أوّؿ(, والتعمير )فرع ثافٍ( . 

 الفرع الأوّل : تطبيقات الديمقراطية التشاركية في مجال  حماية البيئة .

, في مجاؿ حماية البيئة في الجزائر قبؿ التفصيؿ في تطبيؽ الديمقراطية التشاركية
" العناصر ث تعرؼ بمفيوميا الضيؽ , بأنيا :يجدر بنا أولًا القياـ بتعريؼ البيئة , حي
 دخؿ للئنساف في وجودىا كالتربة, الماء واليواء الطبيعية المشكمة لممحيط الطبيعي التي لا

الطبيعي وما يحتويو مف مكونات , كما يمكف تعريفيا بمفيوميا الواسع , بأنيا ذلؾ " الوسط "
وعناصر طبيعية , بالإضافة إلى مكونات وعناصر الوسط  المصنع مف طرؼ الإنساف في 

  3"ار تأثره بالطبيعة وتأثيرىا عميوإط

                                                           
 .  65عبد الكريـ بالة , طاىر بوطي , مرجع سابؽ ,  ص  1
 .  66عبد الكريـ بالة , الطاىر بوطي , مرجع سابؽ , ص  2
في حماية البيئة في الجزائر " ,  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في عبد الحؽ خنتاش , " مجاؿ تدخؿ الييئات اللبمركزية   3

, ص  2011الحقوؽ , تخصص : تحولات الدولة ,  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة  قاصدي مرباح , ورقمة , 
09  . 
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وقد أخذ المشرع الجزائري بالمفيوـ الواسع عند تعريفو لمبيئة , بحيث أقرّ بأفّ البيئة 
ية والحيوية , كاليواء والجو , والماء والأرض , والنبات تتكوف مف الموارد الطبيعية اللبحيو 

والحيواف , بما في ذلؾ التراث الوراثي وأشكاؿ التفاعؿ بيف ىذه الموارد , وكذا الأماكف 
 .  1والمناظر والمعالـ الطبيعية

, المتعمّؽ بحماية  03/10كانت بداية إدراج البعد البيئي في الجزائر بموجب القانوف 
إطار التنمية المستدامة والمراسيـ التنفيذية المتعمقة بو , والمتمثمة في الإعلبـ  البيئة في

 . )ثالثاً (والاستشارة )ثانياً (  والتحقيؽ العمومي  ) أولًا( البيئي

 أولًا : الإعلام البيئي . 

بالعودة إلى كؿ المواثيؽ والإعلبنات الدولية تجدىا قد أقرت الحؽ في الإعلبـ  إلّا أفّ 
علبف " ستوكيولـ " ىو المكرس الفعمي ليذا الحؽ في مجاؿ حماية البيئة , فقد دعى ىذا إ

الإعلبف إلى تشجيع وتسيير التنقؿ الحر للؤنباء في كؿ الدوؿ , وبعد الجيود الدولة لتبني 
 Theىذا المبدأ ظيرت جيود داخمية لتكريسو خاصة في أمريكا وذلؾ في إطار ) 

Freedom of Information الذي أقرّ حؽ الإطلبع الحر لكؿ شخص , عمى الوثائؽ )
الإدارية الخاصة باتخاذ القرارات المؤثرة عمى البيئة , ثـ كاف دور فرنسا بموجب القانوف 

 . 2 1983, لتمييا سويسرا بموجب قانونيا لسنة  1978الصادر سنة 

ة بالبيئة , فقد وبشأف مشاركة المواطنيف في المخططات والسياسات والبرامج ذات الصم
"  أنو يقع عمى عاتؽ كؿ جية اتخاذ كؿ D Aarhusمف اتفاقية " 07أقرّت المادة 

الاحتياطات اللبزمة لمشاركة المواطنيف في إعدادىا , بشرط أف يكوف في إطار التنمية 
والشفافية والمساواة وذلؾ بعد توفير المعمومات الضرورية , فقانوف البيئة ساىـ بشكؿ معتبر 

                                                           
 , مرجع سابؽ .  03/10مف القانوف رقـ  04راجع المادة  1
الإنساف في البيئة بيف الضرورة والمعارضة " ,  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في شبحو سعيداني , " الإعتراؼ  بحؽ  2

 .  135 – 126,ص . ص  2000القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف ,  جامعة مولود معمري , تيزي وزو , 
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بعث روح المواطف الإيجابي والقضاء عمى روح المواطف السمبي , مف خلبؿ جعمو شريؾ في 
 . 1في اتخاذ القرارات الضرورية المساىمة في تسيير مصالح الجماعات المحمية

فمما تعمّؽ الأمر بحماية الوسط البيئي بمختمؼ مكوناتو , ولكوف أف مصمحة البيئة ىي 
أصبح مف الضروري إعلبـ المواطنيف بالحالة التي تعاني  بالدرجة الأولى مصمحة المواطف ,

, فبمقتضى مبدأي الإعلبـ  03/10مف القانوف  03, وىو ما أكدتو المادة  2منيا البيئة
والمشاركة لكؿ شخص الحؽ في أف يكوف عمى عمـ بحالة البيئة والمشاركة في الإجراءات 

  المسبقة عف اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبيئة .

فمف بيف أىداؼ حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة تدعيـ الإعلبـ و التحسيس 
, وما يترتب عف إقرار حؽ  3ومشاركة الجميور ومختمؼ المتدخميف في تدابير حماية البيئة

الإعلبـ ىو صلبحية الولوج إلى الوثائؽ الإدارية التي عادة ما تواجو الإدارة المواطف بحجية 
, ويكوف ذلؾ إمّا  4ميو فلب حديث عف الإعلبـ البيئي إلّا بعد رفع ستار السريةالسرية وع

بمبادرة الأشخاص مف خلبؿ طمب الحصوؿ عمى المعمومات أماـ الجيات الإدارية , وىنا 
قد أقرّ لكؿ شخص طبيعي أو معنوي حؽ تقديـ طمب إلى  03/10نجد أفّ القانوف رقـ 

انات المتعمقة بحالة البيئة , وعف التنظيمات والتدابير الييئات المعنية لمحصوؿ عمى البي
علبف الإدارة لممعمومة  والإجراءات الموجية لضماف حماية البيئة , أو مف خلبؿ نشر وا 

والذي يعد أمر ضروري لتكريس مبدأ  5البيئية عمى النحو الذي يضمف إطّلبع الجميع عمييا
 المشاركة . 

 03/10ب في نفس الوقت , فقد ألزـ القانوف ولما كاف الإعلبـ البيئي حؽ وواج
المواطف عمى أساس الواجب الذي يقع عمى عاتقو في حالة إذا ما كانت في حوزتو معمومات 

                                                           
في الحقوؽ ,  فوزي بف موىوب , " إجراء دراسة مدى التأثير كآلية لحماية البيئة ", مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير 1

, ص  2012تخصص : القانوف العاـ للؤعماؿ , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  , جامعة عبد الرحماف ميرة , بجاية , 
94  . 

 .  25عبد الحؽ خنتاش , مرجع سابؽ , ص   2
 .  02, مرجع سابؽ , المادة  03/10القانوف رقـ  3
 .  129شبحو سعيداني , مرجع سابؽ , ص  4
 .  96 – 95بف موىوب , مرجع سابؽ , ص . ص  فوزي  5
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.  1بخصوص انتياؾ البيئة بأف يبمغيا مباشرة إلى السمطات المحمية والسمطات المكمفة بالبيئة
عمى معمومات عف الأخطار وبدافع الحؽ الذي يتمتع بو المواطف , فمو حؽ الحصوؿ 

التكنولوجية والطبيعية المتوقعة التي قد يتعرض ليا في بعض مناطؽ الإقميـ وعف تدابير 
 .       2الحماية منيا

 ثانياً : التحقيق العمومي . 

يعتبر التحقيؽ العمومي أسموباً مف أساليب المشاركة , مف خلبلو يتسنى لكؿ شخص 
ختصة , أف يساىـ بموجب رأيو في وضع قرار إداري بعد إعلبمو مف طرؼ السمطة الم

, بموجبيا يتكرّس الحؽ في الإعلبـ معيف.وبذلؾ فيو يعد مف بيف الآليات الديمقراطية , التي
,  3واليدؼ منو اتخاذ القرار بناءاً عمى نتائج التحقيؽ وبناءاً عمى مشاركة جميع شركاء البيئة

كؿ شخص طبيعي أو معنوي لإبداء الرأي في فالغرض مف التحقيؽ العمومي , وىو دعوة 
 .  4المشروع المزمع القياـ بإنجازه وفي آثاره المتوقعة عمى البيئة

ويتـ المجوء إلى إجراء التحقيؽ العمومي في مجاؿ حماية البيئة في الجزائر , في إطار 
واليياكؿ , المتيف تنحصراف ضمف مشاريع التنمية  5ما يسمى بدراسة التأثير وموجز التأثير

والمنشآت الثابتة والمصانع والأعماؿ الفنية الأخرى , وكؿ الأعماؿ وبرامج البناء والتييئة 
التي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة , فوراً أو لاحقاً عمى البيئة , خاصة عمى الأنواع 

                                                           
 .  08, مرجع سابؽ , المادة  10/ 03القانوف رقـ  1
 .  09, مرجع سابؽ , المادة  10/  03القانوف رقـ   2
سياـ بف صافية , " الييئات الإدارية المكمفة  بحماية البيئة , مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ , فرع : إدارة  3

 .  172, ص  2011ية , كمية الحقوؽ , جامعة بف يوسؼ بف خده , الجزائر , ومال
 .  28السعدي بف خالد , مرجع سابؽ , ص  4
, فدراسة التأثير ىي الدراسة التي تمكف مف تقدير النتائج الايجابية  03/10مف القانوف رقـ  21وفقاً لنص المادة  5

ئة , والتأكد مف أفّ ىذه النتائج السمبية قد أخذت  بعيف الاعتبار , وعميو  فيي  والسمبية  لمشاريع وبرامج التنمية عمى البي
بمثابة إجراء إداري سابؽ لقرار إنجاز المنشأة , أمّا موجز التأثير فيو عبارة عف تقرير مختصر يحدد بمقتضاه مدى احتراـ 

 المشروع أو المنشأة المراد إقامتيا لمقتضيات حماية البيئة .  
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نوعية والموارد والأوساط والفضاءات الطبيعية , والتوازنات الإيكولوجية وكذلؾ عمى إطار 
 .  1المعيشة

أمّا الإجراءات المتبعة لإجراء التحقيؽ العمومي , فقد نصّ عمييا المرسوـ التنفيذي رقـ 
الذي يحدد تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة و موجز التأثير عمى  07/145
وؿ والمتمثمة في الإعلبف الإجباري عف فتح تحقيؽ عمومي بعد الفحص الأولي , وقب 2البيئة

 الدراسة أو موجز التأثير, وذلؾ بموجب قرار يصدره الوالي . 

حيث يعمـ المواطنوف بالقرار المتضمف فتح التحقيؽ العمومي عف طريؽ التعميؽ في 
مقر الولايات والبمديات المعنية , وفي الأماكف التي ينجز فييا المشروع ,وكذا عف طريؽ 

 النشر في يوميتيف وطنيتيف . 

 رار المتضمف فتح التحقيؽ العمومي بالتفصيؿ ما يمي : كما يحدد الق

 مدة التحقيؽ التي يجب ألّا تتعدى شيراً ابتداءًا مف تاريخ التعميؽ .  -
الأوقات والأماكف التي يسمح فييا لممواطف أف يبدي ملبحظاتو فييا عمى سجؿ مرقـ  -

 ومؤشر عميو مخصص ليذا الغرض .  
التحقيؽ ميمة تعييف محافظ محققاً يكمؼ بإجراء  ويتولى الوالي المعني في إطار ىذا

كؿ التحقيقات أو جمع المعمومات التكميمية , التي تيدؼ إلى توضيح الآثار المحتممة 
لممشروع عمى البيئة . وعند نياية ميمتو , يقوـ المحافظ المحقؽ بتحرير محضر مفصّؿ عف 

ى الوالي الذي يحرر بدوره نسخة كؿ تحقيقاتو والمعمومات التي حصؿ عمييا , ثـ يرسميا إل
عف مختمؼ الآراء المحصؿ عمييا , وعند الانتياء مف إبداء الاستنتاجات يقوـ المحافظ 

 المحقؽ بدعوة صاحب المشروع في آجاؿ معقولة لإبداء مذكرة جوابية . 

بعدىا يرسؿ ممؼ دراسة أو موجز التأثير المتضمف آراء المصالح التقنية ونتائج 
 عمومي مع محضر المحافظ المحقؽ والمذكرة الجوابية لصاحب المشروع إلى : التحقيؽ ال

                                                           
 . 29 ص,  سابؽ مرجع,  خالد بف ديالسع 1
, يحدد مجاؿ التطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة  عمى  19/05/2007, مؤرّخ في  07/145المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 .   16إلى  10, المواد مف  2007, لسنة  34دراسة وموجز التأثير عمى البيئة , ج . ر . ج . ج , عدد 
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الوزير المكمؼ بالبيئة , بالنسبة لدراسة مدى التأثير عمى البيئة , الذي تعود لو  -
صلبحية إصدار قرار الموافقة أو الرفض , الذي سيرسمو إلى الوالي المعني , الذي يتولى 

 ميمة إبلبغ صاحب المشروع . 
صالح المكمفة بالبيئة المختصة إقميمياً بالنسبة لموجز مدى التأثير عمى البيئة , الم -

 . أو الرفض وتبميغو لصاحب المشروع التي ليا صلبحية إصدار قرار الموافقة
وتجدر الإشارة ىنا , إلى أفّ المشرع الجزائري لـ يعتمد إجراء المناقشة العامة أثناء 

و الفرنسي والكندي مثلًب , أيف تـ إنشاء لجنة تدعى بالمجنة التحقيؽ العمومي , بخلبؼ نظيري
الوطنية لمنقاش العاـ في فرنسا ومكتب الجمسات العمومية حوؿ قضايا البيئة في كندا , 
وذلؾ تدعيماً لإجراء التحقيؽ العمومي عمى النحو الذي يضمف المساىمة الواسعة لممواطنيف 

 . 1ف يمس بالبيئةفي مناقشة أي مبادرة بمشروع مف شأنو أ

إذا كاف مف بيف الأىداؼ الأساسية لمتحقيؽ العمومي , ىو تحسيف العلبقة بيف الإدارة 
والمواطف , مف خلبؿ فتح قناة لمحوار ذات اتجاىيف , مف جية تمكف المواطف مف معرفة 
المشروع موضوع التحقيؽ , ومف جية أخرى ,توضح الرؤيا للئدارة حوؿ الآثار الحقيقية 

اريع التي تقوـ بيا . لكف في الحقيقة , ما يصؿ للئدارة في النياية ليست الملبحظات لممش
التي سجمت مف طرؼ المواطنيف في سجؿ الملبحظات , بؿ التقرير النيائي الذي يحرره 
المحافظ المحقؽ الذي يمعب دور الوسيط بينيما , كما أف الوسائؿ التي اعتمدىا المشرع 

التحقيؽ العمومي محدودة , إذ يعتمد عمى نشر قرار فتح التحقيؽ في  لإعلبـ المواطنيف بفتح
مقر البمدية ,وغالباً ما يكوف ىذا الإعلبف في لوح الإعلبنات ,كما ألزـ الإدارة العمومية بنشر 
الإعلبف في الجرائد اليومية , في حيف يعتمد نجاح التحقيؽ العمومي أساساً عمى إعلبـ 

 . 2مجتمع , يمس كؿ المواطنيف بما فييـ الأمييف ويثير اىتماميـ واسع وكافي لكؿ طبقات ال

ذا كاف التحقيؽ العمومي يسمح بتجسيد مشاركة مباشرة بسيطة وواسعة جداً لممواطنيف  وا 
لكنّو يحمؿ في طياتو قيوداً تجعمو مجرد إجراء ممزـ للئدارة قبؿ أف تتخذ قرارىا , ويظير ذلؾ 

بعض القرارات التي تدخؿ في مجاؿ التييئة العمرانية مف خلبؿ تضييؽ نطاقو في حدود 

                                                           
 .  36, ص السعدي بف خالد , مرجع سابؽ  1
 .  157نجلبء بوشامي , مرجع سابؽ , ص  2
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وحماية البيئة , رغـ إمكانية تعميمو عمى كؿ المسائؿ المحمية المرتبطة بالمواطف. وبالتالي , 
ومف أجؿ إعطاء فعالية أكبر ليذه الآلية , يجب إحداث عممية تعبئة كبيرة لسكاف البمدية 

قيؽ وحتى طريقة المشاركة , لأف البعض يحمؿ حوؿ المشروع , وأىمية المشاركة في التح
رغبة في المشاركة ولكنو يحجـ عنيا , لأنو لا يعرؼ كيفيات المشاركة . فمف غير المتصور 
أف تتـ عممية تييئة مقبولة لمنطقة ما دوف القياـ بحممة إعلبمية تدعو إلى مشاركة المواطنيف 

ة , لأنيا ستحدد لو الإطار الذي سيعيش فييا لا سيما وأف ىذه التييئة تخص المواطف مباشر 
 فيو فلب يمكف إقصاؤه مف إبداء رأيو والاكتفاء بعمؿ التقنييف .        

 ثالثاً : الإستشارة .

أكد الميثاؽ العالمي لمطبيعة عمى ضرورة إتاحة الفرصة لجميع الأشخاص وفقاً 
ة القرارات ذات الصمة لتشريعيـ الوطني للئسياـ منفرديف أو مشاركيف مع غيرىـ في صياغ

تاحة وسائؿ الإنصاؼ   . 1أماميـ إذا لحؽ بيـ ضرر أو تدىورالمباشرة ببيئتيـ وا 

وفي ىذا الإطار مكّف المشرع الجزائري مؤسسات المجتمع المدني التي  تمارس 
أنشطتيا في مجاؿ حماية البيئة وتحسيف الإطار المعيشي , مف حؽ المساىمة في عمؿ 

بداء الرأي والمشاركة في إطار الييئات العمومية  بخصوص البيئة , عف طريؽ المساعدة وا 
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار  03/10مف القانوف رقـ  35القانوف حيث نصّت المادة 

التنمية المستدامة القانوف عمى : " تساىـ الجمعيات المعتمدة قانوناً والتي تمارس أنشطتيا 
لإطار المعيشي , في عمؿ الييئات العمومية بخصوص في مجاؿ حماية البيئة وتحسيف ا

بداء الرأي والمشاركة وفؽ التشريع المعموؿ بو " .   البيئة , وذلؾ بالمساعدة وا 

, مف خلبؿ ت المجتمع المدني في مجاؿ البيئةحيث يتجمى الجانب الاستشاري لمؤسسا
, كاف  2000ئة سنة عضوية الجمعيات البيئية . فبعد إنشاء وزارة مستقمة متعمقة بالبي

لمجمعيات البيئية أف تكوف عضواً في مديرية التوعية والتربية البيئية والشراكة التي تبادر 
بجميع الأعماؿ ومشاريع الشراكة وتساىـ في ترقيتيا مع الجماعات المحمية والييئات 

مبادرة العمومية والجامعات ومؤسسات البحث والجمعيات والتجمعات المينية كما تتكفّؿ بال

                                                           
 .  1982مف الميثاؽ العالمي لمطبيعة لسنة  21المبدأ  1
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في إعداد النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالتوعية والتربية البيئية وتقوـ بالاتصاؿ 
مع القطاعات المعنية بترقية جميع أعماؿ وبرامج التربية والتوعية في مياديف البيئة وتدمجيا 

 .  1في الأوساط التربوية والشبّانية

يا في مجمس التوجيو التابع لممحافظة كما تظير المشاركة الجمعوية مف خلبؿ عضويت
الوطنية لمساحؿ , الذي يتكفّؿ بالفصؿ في التدابير المتعمقة خاصة بالتنظيـ والسير العاـ 
لممحافظة والمشاركة في إعداد المخططات والبرامج واقتراح تدابير لتفعيؿ وتوجيو نشاط 

يعينيما الوزير المكمؼ  ( عف جمعيتيف لحماية البيئة ,02المحافظة , مف خلبؿ ممثميف )
 .  2بالبيئة إلى جانب ممثمي القطاعات الوزارية المختمفة

ويتجمى تطبيؽ آلية الإستشارة في مجاؿ حماية البيئة أيضاً , مف خلبؿ مشاركة 
الجمعيات البيئية في تفعيؿ القرار البيئي داخؿ المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري 

الحالات التي تناوليا المشرع الجزائري بما يجسد ىذه  عف طريؽ ممثمييا , ومف بيف
 المشاركة , نجد عضوية الجمعيات البيئية في : 

الديواف الوطني لمتطيير وذلؾ عف طريؽ ممثؿ واحد عف جمعية تنشط في ميداف  -
 .  3الماء والتطيير لمدة ثلبث سنوات

عف جمعية تنشط عضويتيا في مؤسسة الجزائرية لممياه وذلؾ عف طريؽ ممثؿ واحد  -
 .  4في ميداف مياه الشرب وتكوف عضويتيا لمدة ثلبث سنوات

                                                           
, الذي يحدد صلبحيات وزير التييئة العمرانية والبيئة  11/2007 18, المؤرّخ في  07/350المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 .   02, المادة  03/11/2007, مؤرّخ في  73والسياحة , ج ,ر .ج . ج , عدد 
, المتضمف تنظيـ المحافظة الوطنية لمساحؿ وسيرىا  13/04/2004, المؤرّخ في  04/113المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 . 8, 7,  6, المواد   2004/ 04/  21, مؤرّخ في  25ومياميا , ج . ر . ج . ج , عدد 
لمتضمف إنشاء الديواف الوطني لمتطيير , ج . ر . ج , ا 21/04/2001, المؤرّخ في  01/102المرسوـ التنفيذي رقـ  3

 .  14, المادة  2001, مؤرّخ في سنة  24. ج , عدد 
, المتضمف إنشاء الجزائرية لممياه , ج . ر . ج . ج ,  21/04/2001, المؤرّخ في  01/101المرسوـ التنفيذي رقـ  4

 .  12,المادة  2001, مؤرّخ في سنة  24عدد 
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كما تجسد عضويتيا في الوكالة الوطنية لمنفايات في مجمس الإدارة الذي يسيرىا ,  -
عف طريؽ ممثؿ جمعية ذات طابع وطني تنشط في ميداف البيئة , وتستمر عضويتيا لمدة 

 .  1زير المكمّؼ بالبيئةثلبث سنوات قابمة لمتجديد بقرار مف الو 
عضوية الجمعيات البيئية في المجمس الوطني الاستشاري لمموارد المائية الذي يتشكؿ  -

مف ممثمي الإدارات والمجالس المحمية والمؤسسات العمومية المعنية والجمعيات المينية أو 
 . 2المستعمميف 

أربعة لجاف ويضـ  1998وكذا عضويتيا في المجمس الأعمى لمبحار المؤسس في  -
 .  3تتشكؿ كميا مف ممثميف عف الجمعيات

إلى مظير آخر مف مظاىر تطبيؽ آلية  03/10مف القانوف  74كما أشارت المادة 
الاستشارة , بنصيا عمى أف النشاطات الصاخبة التي تمارس في المؤسسات , ومراكز 

نشآت المصنفة النشاطات والمنشآت العمومية أو الخاصة والتي لا توجد ضمف قائمة الم
لحماية البيئة , وكذا النشاطات الرياضية الصاخبة , والنشاطات التي تجري في اليواء الطمؽ 

, أو قد تمس بالبيئة . تستوجب الحصوؿ تحدث أخطاراً , تضر بصحة الأشخاص, والتي 
عمى رخصة إدارية مسبقاً لمقياـ بيا ويشترط لتسميـ ىذه الرخصة إنجاز دراسة تأثير عمى 

 بيئة واستشارة الجميور . ال

ممّا سبؽ , يتضح بأف المشرع الجزائري قد كرّس بعض الآليات التشاركية التي تسمح 
بمشاركة الأفراد منفرديف أو في إطار مؤسسات المجتمع المدني ,مف أجؿ حماية البيئة 

ضافة إلى ومواردىا الطبيعية وضماف تنمية متواصمة ايكولوجياً , اقتصادياً واجتماعياً , بالإ
تحقيؽ درجة مف المتابعة والمراقبة البيئية المستمرة لمشاريع التنمية بما يِؤمّف مسيرة ىذه 
المشاريع ويحوؿ دوف انحرافيا عف الخط البيئي , وتحسيف عممية اتخاذ القرارات وضماف أف 

لتوعية البيئية بدائؿ المشروع الجاري دراستو سميمة وقابمة للئستمرار بيئياً , وكذلؾ الإرتقاء با
                                                           

, المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لمنفايات وتنظيميا  2002/  20/05, المؤرّخ في  02/175فيذي رقـ المرسوـ التن 1
 .  09و 08, المادتاف  2002/ 05/ 26, مؤرّخ في  37وعمميا , ج . ر . ج . ج , عدد 

 04/08/2005المؤرّخ في  05/12, يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  23/01/2008, المؤرّخ في  08/03القانوف رقـ  2
 .  63, المادة  2008/ 01/  27,مؤرّخ في  22,المتعمؽ بالمياه  , ج . ر . ج . ج , عدد 

,المتضمف إنشاء المجمس الأعمى لمبحار ويحدد ميامو  18/07/1998,المؤرّخ في  98/232المرسوـ الرئاسي رقـ   3
 .  05المادة  , 1998, مؤرّخ في جويمية  52وتنظيمو وعممو ,  ج.  ر . ج .ج , عدد 
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, إلى جانب إشراؾ أفراد المجتمع في عممية صنع القرار فيما يتعمؽ بأحواؿ البيئة التي 
 .       1يعيشوف فييا

 الفرع الثاني : تطبيقات الديمقراطية التشاركية في مجال التعمير.   

لـ تقتصر مشاركة المواطف في مجاؿ حماية البيئة فقط , إنّما امتدت لتشمؿ بذلؾ 
مجالات أخرى خاصة منيا مجاؿ التعمير , وعمى ىذا الأساس سنحاوؿ سرد إجراءات 
تمكيف المواطف في المشاركة في ىذا المجاؿ , والذي يتضح جمياً في إطار مخططات 

 التييئة والتعمير .

ونظراً لاعتبار ىذه المخططات , مخططات محمية تعد عمى مستوى إقميـ البمديات 
ماعات قاعدية , وكونيا أقرب إلى المواطف , فإف ىذا الأخير وبناءاً التي تعد عبارة عف ج

عمى دوره في المساىمة في اتخاذ القرارات التي مف شأنيا أف تأثر عمى حياتو , يسعى ىو 
الأخر لممشاركة في البناء الديمقراطي لمخططات التييئة والتعمير , وذلؾ عف طريؽ 

مف القانوف  15مصادقة عمييا , طبقاً لأحكاـ المادة التشاور و الإستشارة حوؿ إعدادىا وال
التي نصّت عمى : " يجب استشارة الجمعيات المحمية لممستعمميف والغرؼ التجارية  90/29

و الفلبحية والمنظمات المينية أثناء إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ 
 .2الأراضي " 

المتعمؽ بالتييئة  90/29التوجييي في القانوف يعرّؼ المشرّع الجزائري المخطط 
والتعمير, بأنّو  :" أداة لمتخطيط المجالي والتسيير الحضري , يحدد التوجيات الأساسية 
لمتييئة العمرانية لمبمدية أو البمديات المعنية آخذاً بعيف الإعتبار تصاميـ التييئة ومخططات 

 .  3"راضيلصيغ المرجعية لمخطط شغؿ الأالتنمية ويضبط ا

ويستشؼ مف ىذا التعريؼ , أفّ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ىو عبارة عف   
رؤية أو تصور معيّف مف أجؿ وضع خطة لإدارة واستغلبؿ والمجالات العقارية الموجودة 

                                                           
 .  74عبد الكريـ بالة , الطاىر بوطي , مرجع سابؽ , ص  1
 .  15, مرجع سابؽ , المادة  90/29القانوف رقـ  2
 .  16,مرجع سابؽ , المادة  90/29القانوف رقـ  3
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عمى مستوى المناطؽ الحضارية بشكؿ عقلبني ومنطقي في إطار تحقيؽ المشاريع السياسية 
التالي فيو ييدؼ إلى تحديد المناطؽ التي يمكف تعميرىا وفقاً لمقتضيات والعمرانية , وب

النسيج العمراني والمناطؽ الواجب حمايتيا كالأراضي الفلبحية , والأراضي الغابية وحماية 
 . 1البيئة والموارد الطبيعية 

ونظراً لأىمية التخطيط لا سيما التخطيط المحمي , لـ يقتصر المشرع عمى النص عمى 
إعداد المخطط التوجييي لتييئة الإقميـ , إنّما توسع في ذلؾ ليشمؿ بذلؾ النص عمى ضرورة 
إعداد مخطط آخر يعرؼ بمخطط شغؿ الأراضي , الذي يمكف تعريفو بأنو ذلؾ المخطط 
الذي يحدد بأدؽ التفاصيؿ , وفي إطار توجييات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير قواـ 

بناء عمييا وفقاً لمتوجييات المحددة والمنظمة بموجب المخطط التوجييي إستخداـ الأراضي وال
 .  2لمتييئة والتعمير

, بإعتباره يدخؿ في إطار المخططات ر ىذا المخطط عمى المستوى المحمييظي
المحمية لمتييئة والتعمير التي يمجأ إلييا المشرّع مف أجؿ التخطيط  لتوجيات التعمير 

لتوجييي لمتييئة والتعمير , فيو المحدد لقواعد استخداـ الأراضي المرسومة في المخطط  ا
ا كما يعتبر بمثابة الوسيمة القانونية لضبط استعماؿ الأرض وذلؾ عف طريؽ 3والبناء عميو

 . 4بياف تخصيصيا 

متناسقة , مخططات التييئة والتعمير لا تقضي فقط إعدادىا وفقاً لإستراتجية  إعداد إفّ 
إنّما يجب أف يترسّخ لدى الييئات متخذة القرار أف إعدادىا مرىوف بمدى  ,متكاممة وشاممة

دماج كافة الفاعميف عمى المستوى المحمي و الجيوي , وىذا ما يعد بمثابة المرحمة  مشاركة وا 

                                                           
البحوث  منصور مجاجي , " أدوات  التييئة والتعمير كوسيمة لمتخطيط العمراني في التشريع الجزائري  " , مجمة 1

 .  87, ص  2007, الجزائر ,  01والدراسات العممية , عدد 
 .  09نقلًب عف منصور مجاجي , مرجع سابؽ , ص  2
 , مرجع سابؽ .  31, يتعمّؽ بالتييئة والتعمير ,  المادة  90/29ىذا التعريؼ مستمد مف قانوف رقـ  -
, مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ , فرع إدارة ومالية , زىرة أبرياش , دور البمدية في ميداف  التييئة والتعمير  3

 . 27, ص  20 11كمية الحقوؽ , جامعة بف يوسؼ بف خده , الجزائر ,
,  2010نورة منصوري , قواعد التييئة والتعمير وفؽ التشريع  , دار اليدى لمطباعة والنشر , عيف مميمة , الجزائر ,  4

 .  29ص 
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مف  02, وفي ىذا الصدد أقرّت المادة  1المتميّزة في إرساء أسس الديمقراطية التشاركية
ير الجواري الذي يقضي ببحث ووضع الدعائـ والمناىج الرامية إلى مبدأ التسي 06/06قانوف 

إشراؾ المواطف بصفة مباشرة أو عف طريؽ الحركة الجمعوية , في تسيير البرامج والأنشطة 
 .  2التي تتعمّؽ بمحيطو المعيشي وكذا تقدير الآثار المترتبة عف ذلؾ وتقيّيميا

 1960مواد التخطيط والتعمير في سنوات بدأ الإىتماـ بموضوع مشاركة المواطنيف في 
فبالرغـ مف صعوبة إدماج المواطف في المسائؿ المتعمقة بالتعمير , إلّا أنيا تتضمف ثلبث 
إيجابيات ذلؾ بإعتبار أف مشاركة المواطنيف في المجالات الأخرى تعود إلى السنوات 

وادرىا وجذورىا إلى أكثر مف العشريف الأخيرة , إلّا أنّو في مجاؿ التعمير فالمشاركة تعود ب
 .  3أربعيف سنة , فيي قديمة قدـ قواعد قانوف التعمير

و ) أولًا (,  عمى ىذا الأساس سنعرض البناء الديمقراطي لكؿ مف المخطط التوجييي 
 .  ) ثانياً( البناء الديمقراطي لمخطط  شغؿ الأراضي

 لتعمير . أولًا : البناء الديمقراطي لممخطط التوجيهي لمتهيئة وا

تظير ملبمح الديمقراطية التشاركية في إطار المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 
لكونيا مف أدوات اللبمركزية في مرحمة إعدادىا والمصادقة عميو , وعمى ىذا الإثر 

 سنستعرض ىذه المراحؿ ومرحمة المراجعة والتعديؿ .

 

 

  

                                                           
وة , " الاعتبارات البيئية في مخططات التعمير المحمية " , أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ إشكالات العقار عبد الكريـ بدري 1

, )غير  2013فيفري  17/18الحضري وأثرىا عمى التنمية في الجزائر , كمية  الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة بسكرة 
 منشور (

 , مرجع سابؽ .  02مدينة , المادة , يتضمف القانوف التوجييي لم 06/06قانوف رقـ  2
3 Lène et GAUTHIEU Mario , « Participation , urbanisme et études urbaines   » participation 
,N º1 , 2011 , P:P 36-66  éBACQUE Marie-H 
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 المشاركة في مرحمة الإعداد . -1
 ولة : اعتماد نظام المدا - أ

تكمف أولى مراحؿ البناء الديمقراطي لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في        
مرحمة الإعداد التي يستأثر بيا المجمس الشعبي البمدي المعني أو المجالس الشعبية البمدية 

 المعنية بناء عمى مداولة تتضمف الخطوط التالية : 

لمتييئة أو مخطط التنمية بالنسبة لمتراب التوجييات التي تحددىا الصورة الإجمالية  -
 المقصود . 

كيفيات مشاركة الإدارات العمومية والييئات والمصالح العمومية والجمعيات في إعداد  -
 المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير . 

 . 1القائمة المحتممة لمتجييزات ذات الفائدة العمومية -
ىو إلّا إرساء لقواعد الديمقراطية التشاركية  إفّ مشاركة الإدارات العمومية والجمعيات ما

, ولما تعمؽ الأمر بالإعداد لممجالس البمدية المنتخبة ونظراً لقربيا مف المواطف ما ىي إلّا 
 نقطة تحوؿ مف المركزية إلى اللبمركزية الفضاء المفضّؿ لممشاركة . 

يمة إعداد المخطط بإمكانية عيد م 91/177تقر المادة الخامسة مف المرسوـ التنفيذي 
التوجييي إلى مؤسسة عمومية مشتركة ما بيف البمديات إذا ما كاف يشمؿ تراب بمديتيف أو 

 عدة بمديات . 

وبشأف المداولة فيي تبمغ لموالي المختص إقميمياً وتنشر لمدة شير بمقر المجمس 
طبيؽ مبدأ الشعبي أو المجالس الشعبية البمدية , وىذا إف دؿّ عمى شيء فيو دليؿ عمى ت

( والمرسوـ  12/07و  11/10الإعلبـ الإداري الذي فرضتو القوانيف البمدية والولاية ) 
التي أوردناىا ضمف الفصؿ الأوؿ مف بحثنا ىذا , ولما كاف الإعلبـ  88/131التنفيذي 

الإداري الممارس عف طريؽ النشر أو الإعلبف وسيمة لإعلبـ الجميور لإبداء ملبحظاتيـ 
 عف تبني قواعد الديمقراطية التشاركية ضمف قواعد التعمير. فيذا دليؿ

                                                           
ادقة عميو  ومحتوى , يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمص 91/177المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 , مرجع سابؽ .  02الوثائؽ المتعمقة بو , المادة 
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 اعتماد أسس التشاور :  - ب
مف المرسوـ التنفيذي  06يكوف الإعداد بناء عمى أسس التشاور التي تضمنتيا المادة 

بحيث أقرّت ما يمي : " ... وجمع الآراء في إطار التشاور مع مختمؼ الييئات  91/177
ارات العمومية والجمعيات المعتمدة ليذا الغرض " , والتشاور بحد والمصالح العمومية والإد

ذاتو مف سيمات الديمقراطية التشاركية , وفي ىذا الصدد يضطمع رئيس المجمس الشعبي 
بمراسمة كؿ  1الشعبية المعنية أو المؤسسات العمومية المشتركة البمدي أو رؤساء المجالس 

كتابياً بالمقرر الذي يقضي بإعداد المخطط التوجييي الجمعية المحمية لممترفقيف مف رؤساء 
, ويقع عمى ىؤلاء مسؤولية الإفصاح عف رغبتيـ في المشاركة في إعداد  لمتييئة والتعمير

يوـ مف تاريخ استلبميـ لمرسالة وفي  15وذلؾ في أجؿ  المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 
 .   2مييـحالة القبوؿ تتولى ىذه الجيات ميمة تعييف ممث

 بشأف الييئات التي يتعيف استشارتيا وجوباً تتمثؿ في :     

التعمير  بالنسبة للإدارات العمومية والمصالح التابعة لمدولة عمى مستوى الولاية : -
والفلبحة التنظيـ الاقتصادي والري , النقؿ والأشغاؿ العمومية , المباني والمواقع الأثرية 

 . ئة والتييئة العمرانية والسياحيةصلبت , البيوالطبيعية , البريد والموا
 . 3زيع الطاقة والنقؿ وتوزيع المياهتو  بالنسبة لمهيئات عمى المستوى المحمي : -

( يوـ المحددة في 15يتـ تحديد قائمة ىذه الإدارات بعد انقضاء ميمة خمس عشر )
نشره طواؿ مدة السالؼ الذكر بموجب قرار يتـ  91/177مف المرسوـ التنفيذي  7المادة 
شير( في مقر المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية المعنية ويتـ  1شير )

تبميغ مشروع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المصادؽ عميو بمداولة مف المجمس الشعبي 
البمدي أو المجالس الشعبية البمدية للئدارات العمومية والييئات والمصالح العمومية 

                                                           

 
, يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى  177/ 91المرسوـ التنفيذي  رقـ   2

 , مرجع سابؽ .  07الوثائؽ المتعمقة بو , المادة 
يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى ,  177/ 91المرسوـ التنفيذي  رقـ  3

 , مرجع سابؽ .  08الوثائؽ المتعمقة بو , المادة  
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( لإبداء آرائيا 60والجمعيات والمصالح المعنية التابعة لمدولة وليذه الأخيرة آجاؿ ستيف يوـ )
ذا لـ يقدـ أي رأي خلبؿ ىذه المدة يعد سكوتيا قبولاً   .  1أو ملبحظاتيا , وا 

بأف بمقتضي مبدأي التشاور  06/06مف قانوف  02وفي ىذا الإطار أقرّت المادة     
القطاعات والفاعميف المعنييف في تحقيؽ سياسة المدينة بصفة  والتنسيؽ تساىـ مختمؼ
 .  2منظمة ومنسجمة وناجعة

كؿ ىذه الإجراءات وكؿ ىذه المواعيد ما ىي إلّا دليؿ عمى تبني إجراءات      
المشاركة عمى نحو يضمف إشراؾ المواطف في إعداد مثؿ ىذه المخططات , لأنو أدرى 

اكمو , فكمما كاف المخطط التوجييي في مرحمة إعداده قائـ بشؤونو وىو الأدرى بسبؿ حؿ مش
عمى الإستشارة , فيذا دليؿ عمى تبني انشغالات المواطنيف وطرحيا عمى نحو يضمف 

 تجسيدىا ضمف ىذا المخطط . 

 إعتماد إجراء التحقيق العمومي :  -ج

التوجييي  ما يزيد مف تبني قواعد الديمقراطية التشاركية , ىو إخضاع إعداد المخطط
, وذلؾ بموجب (45خلبؿ مدة خمسة وأربعيف يوـ ) لمتييئة والتعمير للئستقصاء العمومي

قرار يصدره رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني أو إرساء المجالس الشعبية المعنية , 
والذي يحدد أساساً , المكاف أو الأماكف التي يمكف استشارة مشروع المخطط التوجييي 

تعمير , تعييف المفوض المحقؽ أو الموفوضيف المحققيف , ويبيف تاريخ إنطلبؽ لمتييئة وال
 مدة التحقيؽ وتاريخ انتيائيا , كما يحدد كيفيات إجراء التحقيؽ العمومي . 

وبعدىا يتـ نشر القرار الذي يعرض المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير عمى    
ي أو المجالس الشعبية المعنية , طواؿ مدة الإستقصاء العمومي بمقر المجمس الشعبي المعن

 .  1الإستقصاء العمومي ويتـ تبميغ القرار إلى الوالي بنسخة مف القرار

                                                           
, يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى  177/ 91المرسوـ التنفيذي  رقـ  1

 , مرجع سابؽ .  09ادة  الوثائؽ المتعمقة بو , الم
 
 , مرجع سابؽ .  02, يتضمف القانوف التوجييي  لممدينة  , المادة   06/06قانوف رقـ   2
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 91/177مف المرسوـ التنفيذي  12وفي سجؿ خاص مرقـ وموقع حسب المادة    
تدوّف الملبحظات أو يعرب عنيا مباشرة , أو ترسؿ كتابياً إلى المفوض المحقؽ أو 

يف المحققيف , بعدىا يتـ قفؿ سجؿ الإستقصاء عند انقضاء الميمة القانونية ويوقع الموفوض
يوـ الموالية لقفؿ  15مف طرؼ المفوض المحقؽ أو المفوضيف المحققيف إف تعددوا  خلبؿ 

المحضر يعد المفوض المحقؽ محضر بقفؿ الإستقصاء ويرسمو إلى المجمس الشعبي البمدي 
ة البمدية المعنية مصحوباً بالممؼ الكامؿ للئستقصاء مع المعني أو المجالس الشعبي

 .   2استنتاجاتو

 المشاركة في مرحمة المصادقة .  -2
لـ تقتصر مشاركة الجميور ضمف المرحمة الأولى لإعداد المخطط التوجييي لمتييئة 

 , بحيث3 14والتعمير إنّما امتد ليشمؿ بذلؾ مرحمة المصادقة , وذلؾ ما نصّت عميو المادة 
يتـ إرساؿ المخطط بعد تعديمو إف اقتضت الضرورة ذلؾ مرفقاً بسجؿ الإستقصاء ومحضر 
قفمو والنتائج التي يستخمصيا المفوض المحقؽ , وبعد المصادقة عميو بمداولة المجمس 
الشعبي البمدي المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعنية يرسؿ إلى الوالي المختص الذي 

يوـ الموالية لتاريخ إستلبـ  15الشعبي الولائي المختص , وذلؾ خلبؿ  يتمقى رأي المجمس
 الممؼ . 

لما كاف إعداد المخطط التوجييي مف صلبحية رئيس المجمس الشعبي , فإف    
 , وىي عمى النحو التالي : 4المصادقة عميو تكوف حسب الحالة 

 ساكف .  200.000 بقرار مف الوالي , بالنسبة لمبمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 
  , بقرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالتعمير والوزير المكمؼ بالجماعات المحمية

 ساكف.  500.000ساكف ويقؿ عف  200.000بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا 

                                                                                                                                                                                     
, يحدد إجراءات  إعداد المخطط  التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى  91/177المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 مرجع سابؽ .  ,  13,  11الوثائؽ المتعمقة بو ,  المادتاف 
 مف المرجع نفسو .  14المادة  2
 مف المرجع نفسو .  14المادة  3
 , مرجع سابؽ .  27, يتعمؽ بالتييئة والتعمير , المادة  90/29حالات المصادقة تضمنيا القانوف رقـ    4
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  بمرسوـ تنفيذي يصدر بعد إستشارة الوالي أو الولاة المعنييف وبناء عمى تقرير مف
ساكف 1 500.000ف عدد سكانيا التعمير , بالنسبة لمبمديات التي يكو الوزير المكمؼ ب

 .فأكثر
 وممؼ المصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير يحتوي عمى الوثائؽ التالية:

 . مداولة المجمس الشعبي البمدي 
  . رأي المجمس الشعبي البمدي 
 والنتائج التي  سجؿ الإستقصاء العمومي , ومحضر قفؿ الإستقصاء العمومي

 يستخمصيا المفوض المحقؽ. 
 2الوثائؽ المكتوبة والبيانية لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير. 

يتـ تبميغ كؿ مف الجيات التالية بالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المصادؽ عميو 
 الذي تـ وضعو تحت تصرؼ الجميور :

 . الوالي المختص أو الولاة المختصيف 
 لتابعة لمدولة المكمفة بالتعمير في مستوى الولاية . المصالح ا 
 . الغرؼ التجارية 
  3الغرؼ الفلبحية. 

إفّ مرحمة المصادقة لـ تـ إجرائيا وفقاً لقواعد التشاور ونظراً لما تـ وضعو تحت 
تصرؼ الجميور ماىو إلّا تبني لقواعد الديمقراطية التشاركية التي تبنى بشكؿ واضح 

 الجماعي لتبني المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير.  وخاصة عمى الطابع

 

                                                           
التي  90/29مف قانوف  27 , مرجع سابؽ , ىذه المادة أحالتنا إلى المادة 15, المادة  91/177المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 بيّنت لنا الحالات  المختمفة والجيات المكمفة بالمصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير .  
 /مكرر  مف نفس المرجع . 15المادة  2
محتوى , يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو و  177/ 91المرسوـ التنفيذي  رقـ  3

 , مرجع سابؽ .  17و 16الوثائؽ المتعمقة بو ,  المادتيف 
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 المشاركة في مرحمة التعديل والمراجعة . -3
يتـ تعديؿ مشروع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بعد التحقيؽ العمومي , ليأخذ 
بعيف الإعتبار عند الإقتضاء خلبصات التحقيؽ ثـ يوجو إثر الموافقة عميو مف قبؿ المجمس 

 .  1لبمدي , لمسمطة المختصة مف أجؿ المصادقة عميوالشعبي ا

بصريح العبارة عمى أنو لا  91/177مف المرسوـ التنفيذي  18كما جاءت المادة    
 يمكف مراجعة المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير أو تعديمو إلّا للؤسباب التالية : 

  . إذا كانت القطاعات المزمع تعميرىا في طريؽ الإشباع 
 كاف تطور الأوضاع أو المحيط أصبحت معو مشاريع التييئة لمبمدية أو البنية  إذا

 . الحضرية لا تستجيب ساساً للؤىداؼ المعينة ليا
 ثانيا : البناء الديمقراطي لمخطط شغل الأراضي لمتهيئة والتعمير . 

لما كاف البناء الديمقراطي لمخطط شغؿ الأراضي مرىوف بمدى توسيع دائرة التشاور 
في إعداده , فإف المشرع الجزائري لـ يحصر سبؿ الديمقراطية في بناء المخطط التوجييي 
لمتييئة والتعمير , إنّما سار عمى نفس النحو , فتبنى قواعد التشاور والتحاور الديمقراطي في 

 . 2إعداد مخطط شغؿ الأراضي

 المشاركة في مرحمة الإعداد : -1
 إعتماد نظام المداولة :  - أ

مخطط شغؿ الأراضي بناء عمى مداولة يبادر بيا المجمس الشعبي البمدي  يعد       
 أو المجالس الشعبية البمدية المعنية . 

 ويكوف مضموف المداولة كالآتي :
  تذكير بالحدود المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي الواجب إعداده وفقاً لما حدده

 المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير المتعمؽ بو . 

                                                           
 , مرجع سابؽ 26, يتعمؽ بالتييئة والتعمير , المادة   90/29القانوف رقـ   1
 .  60ص  المرجع السابؽ, محمد جبري , 2
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 كيفيات مشاركة الإدارات العمومية والييئات والمصالح العمومية والجمعيات في بياف ل
 . 1إعداد مخطط شغؿ الأراضي

بعدىا يتـ تبميغ مداولة المجمس الشعبي البمدي إلى الوالي المختص إقميمياً , ويتـ 
 .  2شير( 1نشرىا بمقر البمدية المعنية أو البمديات المعنية لمدة شير كامؿ )

ذلؾ مرحمة إصدار القرار المتضمف رسـ حدود المحيط الذي يتدخؿ فيو مخطط لتميو ب
, استنادا إلى ممؼ يتكوف مف مذكرة تقديـ , ومف المخطط الذي يعد عمى  3شغؿ الأراضي

مقياس المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ويعيف حدود التراب المطموب الذي يشمؿ مخطط 
 بو حسب الحالة : شغؿ الأراضي والمداولة المتعمقة 

  في حالة إذا ما كانت الأراضي المعنية تابعة لمولاية تكوف بقرار مف الوالي و باقتراح
 مف رؤساء البمدية المعنية . 

  في حالة ما إذا كانت الأراضي البمدية تابعة لولاية مختمفة فيكوف بقرار مشترؾ مف
 . 4يةالوزير المكمؼ بالتعمير والوزير المكمؼ بالجماعات المحم

السالؼ الذكر , بإمكانية أف  91/178( مف المرسوـ التنفيذي 05تقر المادة الخامسة )
يشمؿ مخطط شغؿ الأراضي تراب بمديتيف أو عدة بمديات , وعمى ىذا الأساس يمكف 
لرؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية إسناد ميمة إعداده إلى مؤسسة عمومية مشتركة ما 

, 5 11/10مف قانوف البمدية  10,  09ؾ حسب ما تضمنتو كؿ مف المواد بيف البمديات وذل

                                                           
ا ومحتوى الوثائؽ , يحدد إجراءات إعداد المخططات شغؿ الأراضي والمصادقة عميي 91/178المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 , مرجع سابؽ .   02المتعمقة بو , المادة 
 مف المرجع نفسو .  03المادة  2
, يتعمؽ بالتييئة والتعمير , والمتمثؿ أساساً في حسب  90/29مف قانوف رقـ  12تـ النص عمى ىذا النطاؽ في المادة  3

مديات تجمع بينيما مصالح اقتصادية واجتماعية أو ىذه المادة  " ... وكذا مخطط  شغؿ الأراضي أف يضـ مجموعة مف الب
 بمدية أو جزء مف بمدية " , مرجع سابؽ .   

, يحدد إجراءات إعداد المخططات شغؿ الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائؽ  91/178المرسوـ التنفيذي رقـ  4
 , مرجع سابؽ .   04المتعمقة بو , المادة  

, يتعمؽ بالبمدية عمى أنو : " يتـ  ضـ  جزء مف  إقميـ بمدية أو أكثر إلى بمدية  11/10رقـ  مف قانوف 09تنص المادة   5
أخرى أو أكثر مف الولاية بموجب مرسوـ رئاسي يتخذ بناء عمى تقرير الوزير المكمؼ بالداخمية بعد أخذ رأي الوالي و رأي  

 .المجمس الشعبي الولائي ومداولة المجالس الشعبية المعنية  " 
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إلّا أفّ المقرّرات التي تتخذىا المؤسسة العمومية المشتركة غير قابمة لمتنفيذ إلّا بعد مداولة 
, ويقوـ بجمع الآراء في  1المجمس الشعبي البمدي المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعنية

مختمؼ الييئات والمصالح العمومية والإدارات العمومية والجمعيات  إطار التشاور مع
 المعتمدة ليذا الغرض .    

 إعتماد أسس التشاور :   - ب
يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية أو المؤسسة 

الفلبحة ,  العمومية المشتركة بيف البمديات , بإطلبع رؤساء الغرؼ التجارة ورؤساء غرؼ
ورؤساء المنظمات المينية ورؤساء الجمعيات المحمية لممرتفقيف كتابياً , بالمقرر القاضي 
عداد مخطط  بإعداد مخطط شغؿ الأراضي وعمى ىؤلاء الإفصاح عف رغبتيـ في المشاركة وا 

 .2يوـ ابتداء مف تاريخ استلبميـ لمرسالة  15شغؿ الأراضي , خلبؿ 

, وىي  3لئدارات التي يجب أف تستشار عمى سبيؿ الوجوبكما حدّد المشرع قائمة ل
 كالآتي : 

التعمير ,  بالنسبة للإدارات العمومية والمصالح التابعة لمدولة عمى مستوى الولاية : -
الفلبحة والتنظيـ الاقتصادي , الري والنقؿ , الأشغاؿ العمومية , والمباني والمواقع الأثرية 

 . 4ت , البيئة والتييئة العمرانية والسياحة والطبيعية , البريد والمواصلب
 

                                                                                                                                                                                     

مف المرجع نفسو عمى : " عندما تضـ بمدية أو أكثر أو جزء مف بمدية أو أكثر إلى بمدية أخرى ,  10كما تنص المادة   -
 تحوؿ جميع حقوقيا والتزاماتيا إلى البمدية  التي ضمت إلييا " , مرجع سابؽ . 

ي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائؽ , يحدد إجراءات إعداد المخططات شغؿ الأراض 91/178المرسوـ التنفيذي رقـ   1
 , مرجع سابؽ .   06المتعمقة بو , المادة 

, يحدد إجراءات إعداد المخططات شغؿ الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائؽ  91/178المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 , مرجع سابؽ .   07المتعمقة بو , المادة  

, فإفّ عدـ إستشارة ىذه الييئات يمكف إثارتو كطعف في مصداقية المشروع باعتباره لما تعمّؽ الأمر بالاستشارة الوجوبية   3
 شرط جوىري .  

, يحدد إجراءات إعداد المخططات شغؿ الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائؽ  91/178المرسوـ التنفيذي رقـ  4
 , مرجع سابؽ .   08المتعمقة بو , المادة  



 الجزائر في التشاركية لمديمقراطية العممية الممارسة               الثاني الفصل 
 

 

001 

توزيع الطاقة , النقؿ بالنسبة لمهيئات والمصالح العمومية عمى المستوى المحمي :  -
 , وتوزيع الماء . 

يتـ نشر القرار مدة شير في مقر المجمس العبي البمدي المعني أو المجالس     
مية والييئات والمصالح التابعة لمدولة المعنية , ويبمغ للئدارات العمو , الشعبية البمدية المعنية 

كما يبمغ مشروع المخطط المصادؽ عميو بمداولة المجمس الشعبي البمدي أو المجالس 
يوـ لإبداء آرائيا أو ملبحظاتيا ,  60الشعبية البمدية المعنية ليذه الييئات , التي ليا ميمة 

 .1ويعد سكوتيا قبولًا إذا لـ تجب خلبؿ ىذه المدة 
     

 إعتماد إجراء التحقيق العمومي:  -ج

يعد التحقيؽ العمومي مف بيف الدعائـ الإجرائية لمديمقراطية التشاركية , وعمى ىذا 
 60العمومي خلبؿ  تعيف إخضاع مشروع مخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو للئستقصاء

  يوـ .

 تضمف : ويصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي قرار بيذا الصدد وي      

  .تحديد المكاف أو الأماكف التي يمكف استشارة مشروع مخطط شغؿ الأراضي 
  . تعييف المفوض المحقؽ أو المفوضيف المحققيف 
  . تبييف تاريخ انطلبؽ مدة التحقيؽ وتاريخ انتيائيا 
 2تحديد كيفيات إجراء التحقيؽ العمومي  . 
لإستقصاء العمومي بمقر يتـ نشر القرار الذي يعرض مخطط شغؿ الأراضي عمى ا 

المجمس طوؿ مدة الإستقصاء , وتبمغ نسخة مف القرار لموالي المختص إقميميا , ويمكف أف 
تدوف الملبحظات في سجؿ خاص مرقـ وموقع مف رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني , 

 , 3أو يعرب عنيا مباشرة أو ترسؿ كتابياً إلى المفوض المحقؽ أو الموفوضيف المحققيف

                                                           
 نفسو . مف المرجع  09المادة  1
, يحدد إجراءات إعداد المخططات شغؿ الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائؽ  91/178المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 , مرجع سابؽ .   10المتعمقة بو , المادة 
 , مرجع سابؽ .   12و11الماد تيف    3
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بعدىا يتـ قفؿ سجؿ الإستقصاء عند انقضاء الميمة القانونية ويوقعو المفوض المحقؽ أو 
يوـ الموالية يقوـ بإعداد محضر قفؿ الإستقصاء ,  15المفوضوف المحققوف الذيف خلبؿ 

ويرسمونو إلى المجمس الشعبي البمدي المعني أو المجالس الشعبية البمدية  المعنية مصحوبا 
 . 1للئستقصاء مع إستنتاجاتو  بالممؼ الكامؿ

توحي المراحؿ التي تعبرىا مرحمة الإعداد إلى مظاىر الديمقراطية التشاركية , خاصة 
بشأف التشاور والتحقيؽ العمومي المّذاف يدعماف مشروعية إتخاذ القرار , مراعاة بذلؾ مدى 

 رحاتيـ .  إستحساف المواطنيف لممبادرة مف عدميا والمواصمة بالمشروع وفقاً لمقت

 المشاركة في مرحمة المصادقة :  -2
يتـ إرساؿ مخطط  شغؿ الأراضي بعد تعديمو إف إقتضى الأمر ذلؾ , مرفقاً بسجؿ 
الإستقصاء وبمحضر قفمو , والنتائج التي يستخمصيا المفوض المحقؽ إلى الوالي المختص 

 . 2إستلبـ الممؼ  إقميمياً , لإبداء رأيو وملبحظاتو خلبؿ ثلبثيف يوـ ابتداء مف تاريخ

يصادؽ المجمس الشعبي البمدي بمداولة عمى مخطط شغؿ الأراضي المعدّؿ عند 
ذا انقضت  الإقتضاء لأخذ نتائج الإستقصاء العمومي وبعد أخذ رأي الوالي بعيف الإعتبار , وا 

 الميمة الممنوحة لموالي ولـ يبدي برأيو يعد موافقة . 

 يبمغ مخطط شغؿ الأراضي إلى : 

 لي المختص أو الولاة المختصيف إقميمياً . الوا 
  . المصالح التابعة لمدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية 
 . الغرؼ التجارية 
  3الغرؼ الفلبحية . 

بعد المصادقة عمى مخطط شغؿ الأراضي يوضع تحت تصرؼ الجميور , عف طريؽ 
 : قرار يصدره رئيس المجمس الشعبي البمدي والذي يبيف فيو 

                                                           
 مف المرجع نفسو .  31المادة  1
 مف المرجع نفسو .  14المادة  2
, يحدد إجراءات إعداد المخططات شغؿ الأراضي والمصادقة  91/178التنفيذي رقـ المرسوـ التنفيذي رقـ  المرسوـ 3

 , مرجع سابؽ .  16عمييا ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو , المادة  
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 . تاريخ بدأ عممية الوضع تحت تصرؼ 
  . المكاف أو الأماكف التي يمكف إستشارة الوثائؽ فييا 
  . قائمة الوثائؽ الكتابية والبيانية التي يتكوف الممؼ منيا 

يؤكد المشرع دائماً عمى الإستشارة , ذلؾ نظراً لأىميتيا في إتخاذ القرار المشترؾ , 
ى إستشارة كؿ المصالح السالفة الذكر , وبعد الأخذ برأي فالنتيجة النيائية تأخذ بناء عم

 المواطنيف عند نشر القرار في مقر البمدية أو البمديات المعنية . 

 المشاركة في تعديل ومراجعة مخطط شغل الأراضي : -3
/ مكرر مف  36أقرّ المشرع إمكانية تعديؿ مخطط شغؿ الأراضي بموجب المادة 

و " يعدؿ مخطط شغؿ الأراضي بعد التحقيؽ العمومي ليأخذ والتي تقضي بأن 90/29قانوف 
في الحسباف عند الإقتضاء خلبصات التحقيؽ العمومي ثـ يصادؽ عميو عف طريؽ مداولة 
المجمس الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية , ويوضع تحت تصرؼ الجميور 

 .  1ويصبح فاقد المفعوؿ بعد ستيف يوـ مف وضعو تحت تصرفو "

 ولا يمكف مراجعتو إلّا إذا توفرت الشروط  التالية :     

   إذا لـ ينجز في الأجؿ المقرر لإتمامو سوى ثمث حجـ البناء المسموح بو مف
 المشروع الحضري أو البنايات المتوقعة في التقدير الأولي.

   إذا كاف الإطار المبني الموجود في حالة خراب أو في حالة مف القدـ تدعو إلى
 ديده تج

   . إذا كاف الإطار المبني قد تعرض لتدىورات ناتجة عف ظواىر طبيعية 
   إذا طمب ذلؾ , وبعد مرور خمس سنوات مف المصادقة عميو , أغمبية ملبؾ

مخطط شغؿ الأراضي الساري البنايات البالغيف عمى الأقؿ نصؼ حقوؽ البناء التي يحددىا 
 . 2المفعوؿ

تطبيؽ الديمقراطية التشاركية مرىوف بمدى مساىمة  مما سبؽ ذكره , يمكف القوؿ أفّ 
المواطنيف في تسيير شؤونيـ , الأمر الذي يساعد عمى ترسيخيا في المجتمع عمى نحو 

                                                           
 , مرجع سابؽ .  36يتعمؽ بالتييئة والتعمير , المادة ’  90/29قانوف رقـ  1
 . 87 دليمة بوراي , مرجع سابؽ , ص  2
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يضمف تطبيقيا في شتى المجالات , وىو الأمر الذي عرفتو الجزائر , حيث ظير تطبيؽ 
 مفيوميا عمى مجاليف ممتازيف وىما : 

ا عانت مف مشاكؿ حادة بما فييا التموث الذي كاف سببو مجاؿ البيئة التي طالم
الإنساف بالدرجة الأولى, فتقرر عمى ىذا الإثر إدراج المواطف ضمف سياسة حمايتيا , وذلؾ 
خلبؿ مشاركتو في إتخاذ القرار عبر مراحؿ إتخاذ المشروع المزمع إنجازه , مف خلبؿ إشراكو 

 المقررة لحماية البيئة .  في التحقيؽ العمومي وغيرىا مف الإجراءات

امتد تطبيؽ الديمقراطية التشاركية إلى مجاؿ التعمير وذلؾ ما يظير مف خلبؿ إعداد 
والمصادقة عمى مخططات التييئة والتعمير ) المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط 

لزامية إ علبـ شغؿ الأراضي لمتييئة والتعمير( , فأكد المشرع عمى ضرورة الإستشارة وا 
 المواطنيف بمشروع المخططات التي تقرر تبنييا في كؿ مراحؿ إعدادىا . 

تعتبر ىذه المجالات مف ضمف المجالات الممتازة والخصبة لمديمقراطية التشاركية , 
 بإعتبارىا مفيوـ حديث ظير في المجتمعات الديمقراطية .      
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 المبحث الثاني

 ي الجزائرمعوقات تطبيق الديمقراطية التشاركية ف

رغـ أفّ معظـ القوانيف الجزائرية كرست مبدأ المشاركة مشاركة المواطنيف في تسيير 
دارة شؤوف  الشؤوف العامة واعتبرت المواطف شريكاً لمدولة في تسيير المرافؽ العمومية وا 

 , إلّا أف ذلؾ حاؿ دوف تحقيقو نظراً لوجود عيوب اعترت ىذه القوانيف . 1الحكـ في البلبد 

نّما الارتقاء بو ممّ  ا يعني أفّ نجاح مبدأ المشاركة لا يقاس بإطاره القانوني فقط , وا 
يتطمّب أيضاً بذؿ المزيد مف المجيودات مف بينيا تمييف القوانيف وجعميا منسجمة مع 

 .  ترجمتيا عمى أرض الواقع تجسيدىا عممياً و  , والعمؿ عمى  2المتطمّبات

ؿ المعوقات القانونية لمديمقراطية التشاركية ) مطمب وعميو سنتناوؿ وفقاً ليذا الفص
 أوّؿ(,  والمعوقات غير القانونية لمديمقراطية التشاركية ) مطمب ثافٍ ( .   

 المطمب الأول : المعوقات القانونية

رغـ أفّ كؿ الدساتير الجزائرية وكذا النصوص التشريعية والتنظيمية قد اعترفت 
لممواطف بحؽ المشاركة في تسيير الشؤوف العمومية , إلّا أفّ ىذا الحؽ لـ يتضح نظراً لوجود 
عدّة عراقيؿ سواء في الدساتير) فرع أوّؿ ( , أو في النصوص التشريعية والتنظيمية ) فرع 

 ثافٍ ( . 

 ع الأوّل : غموض التكريس الدستوري لحق المشاركةالفر 

عمى الرغـ مف أفّ الدساتير الجزائرية قد استقرت عمى إشراؾ المواطنيف في تسيير 
شؤونيـ , إلا أنّيا لـ تسمـ مف العراقيؿ التي تعيؽ ممارسة المشاركة سواء في الدساتير 

 : كالآتينوضح ذلؾ دية الحزبية , وسالأحادية الحزبية , أو في دساتير التعد
                                                           

شكالية الانتقاؿ الديمقراطي  1 مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في   –دراسة حالة الجزائر  –زكرياء بروزي , النخبة السياسية وا 
العموـ السياسية والعلبقات الدولية , فرع : الرشادة والديمقراطية  , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة منتوري ,  

 .  02, ص  2010قسنطينة  , 
 .  202سميمة غزلاف , مرجع سابؽ , ص   2
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 أولًا : غموض تكريس الديمقراطية التشاركية في دساتير الأحادية الحزبية

تبنّت الجزائر منذ الاستقلبؿ نظاـ اشتراكي قائـ عمى فكرة الحزب الواحد وذلؾ في ظؿ 
, بحيث نجـ عف ىذا النظاـ ىيمنة الحزب الواحد عمى 1 1976وسنة  1963دستوري سنة 

, ممّا شكّؿ ذلؾ غموضاً في ممارسة  2اىير الشعبية ومراقبة سياسة  الأمةميمّة قيادة الجم
 مبدأ المشاركة المعترؼ بو لممواطف الجزائري في تسيير شؤونو . 

, إلّا أفّ ىذه 3 1963قد تـ تكريس حرية تأسيس الجمعيات والحؽ النقابي في دستور 
جمعية واحدة تأسّست في فيفري الحقوؽ والحريات وردت حبراً عمى ورؽ , بدليؿ أفّ ىناؾ 

, لكف لشدّة المضايقات الممارسة مف طرؼ الدولة أدّت في الأخير إلى حمّيا رسمياً  1963
 . 4 1963سبتمبر  22في 

أفّ : " جبية التحرير الوطني ىي حزب  1963مف دستور  23كما نصّت المادة 
ح بتشكيؿ أو اعتماد أيّ جمعية أو , وفقاً ليذه المادة لـ يسم  5الطميعة الواحد في الجزائر "

حزب سياسي أو أيّ نشاط , ىذا إف دؿّ عمى شيء إنّما يدؿ عمى التخوّؼ مف إنشاء 
 . 6مؤسسات قد تمس بكياف الحزب الواحد 

, وتجد 7 1963زيادة عمى ذلؾ , لـ تمض إلّا أيّاـ قميمة ليتـ توقيؼ العمؿ بدستور 
ر سمباً عمى المواطف الجزائري في عدـ قدرتو عمى الجزائر نفسيا في فراغ دستوري ممّا أثّ 

 المشاركة في اتّخاذ القرار مف أجؿ رسـ السياسة العامة . 

                                                           
رقية سكيؿ , " التعديلبت الدستورية  السابقة في الجزائر " ,  مداخمة ألقيت  في إطار الممتقى الدولي حوؿ  التعديلبت  1

لشمؼ , الدستورية في الدوؿ العربية  عمى ضوء التغيرات الدولية الراىنة حالة الجزائر , جامعة حسيبة بف بوعمي , ا
 .  02, ص  2012ديسمبر  18/19

 .  07خيرة ميموف , موسوني سميمة , مرجع سابؽ , ص  2
 , مرجع سابؽ .  1963دستور  3
 .  80حادة بولافة , مرجع سابؽ , ص  4
 , مرجع سابؽ .  1963دستور  5
,  2004, جامعة ورقمة ,  02 " , مجمة الباحث , عدد 2004- 1962احمد سويقات , " التجربة الجزائرية في الجزائر  6

 .  01ص 
 .  07خيرة ميموف , موسوني سميمة , مرجع سابؽ , ص  7
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لـ يظؿ الأمر عمى حالو بؿ ظيرت ىناؾ عدة محاولات مف أجؿ إحياء بعض الحقوؽ 
والحريات المعترؼ بيا لكؿ مواطف مف بينيا حرية تأسيس الجمعيات , وعمى إثر ذلؾ قامت 

تطمب فييا مف الإدارة إجراء  1964رة الداخمية بإصدار تعميمة وزارية بتاريخ مارس وزا
تحقيؽ حوؿ كؿ الجمعيات المصرّح بيا ميما كانت طبيعة نشاطيا , وبفعؿ الممارسة 
الإدارية تحوؿ مضموف ىذه التعميمة إلى سمطة تقديرية لمنح ترخيص لإنشاء الجمعيات 

ييمنة عمى الجمعيات بتقييد الحرية إنشاءىا , كما أقرّ بياف وىذا يدؿ عمى مواصمة فكرة ال1
, أفّ تشكيؿ الجمعيات أو الأحزاب السياسية  1965جواف  19الانقلبب الّذي حدث في 

 . 2ممنوع عمى كامؿ التراب الوطني 

, الذي يعد أوّؿ  3كرّس ىذا التقييد كذلؾ بصدور الأمر الخاص بتنظيـ الجمعيات
تراكية والأكثر صرامة , بحيث اعتبر أف الجمعية تمثؿ خطراً محدقاً تشريع ذو طبيعة اش

بالتماسؾ الوطني لما تبديو مف منافسة لمدولة الممثؿ الوحيد لكؿ الجمعيات وبذلؾ غيب 
 .  4إنشاء الجمعيات

الجمعيات عمى أنيا : " الإنفاؽ   79-71كما عرّفت المادة الأولى مف الأمر رقـ 
دّة أشخاص بصفة دائمة وعمى وجو المشاركة معارفيـ ونشاطيـ الّذي يقوـ بمقتضاه ع

 .  5ووسائميـ المادية لمعمؿ مف أجؿ غاية محددة الأثر لا تدر ربحاً "

, المنظّـ  1909جويمية  01نلبحظ مف خلبؿ ىذا التعريؼ أفّ ىناؾ امتداد لقانوف 
سي وبعد الاستقلبؿ إلى لتكويف الجمعيات, الممارس في الجزائر أثناء فترة الاحتلبؿ الفرن

وبالتالي , تبقى فكرة الييمنة تمارس بصفة مستمرة عمى المجتمع الجزائري  1971غاية 
,  1, حتى في تقسيـ الجمعيات نص الأمر الخاص بتنظيـ الجمعيات 6ومؤسساتو المدنية

                                                           
 .  39عبد اللبوي عبد السلبـ , مرجع سابؽ , ص  1
 .  01أحمد سويقات , مرجع سابؽ , ص  2
 24ادر في , ص 105, يتعمؽ بالجمعيات , ج . ر . ج . ج , عدد  1971ديسمبر  03, مؤرّخ في  71/79أمر رقـ  3

 . )ممغى( 1971ديسمبر 
 .  32عبد اللبوي عبد السلبـ , مرجع سابؽ , ص   4
 , مرجع سابؽ .  71/79أمر رقـ  5
 .  39عبد اللبوي عبد السلبـ , مرجع سابؽ , ص   6
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بشكؿ صريح عمى الجمعيات غير معترؼ بيا أو غير المعمف عنيا والّذي عرّفيا في المادة 
منو كالآتي : " الجمعيات غير القانونية ىي الّتي لـ توافؽ السمطات العمومية ولـ  11

ترخّص ليا أو كؿ جمعية أثبتت أو تأسست مف جديد بعد أف تـ حميا مف طرؼ السمطات 
 .  2العمومية او السمطات القضائية "

, عمى وجوب خضوع   مف الأمر الخص بتنظيـ الجمعيات 3كما نصّت المادة 
, مف خلبؿ ىاتيف المادتيف يتبيّف أف مبدأ المشاركة مقيّد نظراً 3لجمعيات للؤفكار الاشتراكية ا

لخضوع الجمعيات لإجراءات إدارية معقدة عند تأسيسيا إلى درجة إعطاء الإدارة العديد مف 
الصلبحيات لمراقبة سير عمؿ الجمعيات وتوقيع العقوبات الرّدعية والتي تصؿ إلى حد حؿ 

 . 4ية إدارياً وخارج الإطار القضائي الجمع

, إصابة الجمعيات بالشمؿ بسبب تبعيتيا  5فالملبحظ مف خلبؿ الأمر السالؼ الذكر
لإدارة الحزب الواحد الذي أسّس لنفسو منظّمات مدنية سميت بالمنظّمات الجماىيرية مثؿ 

ييف , لكنّيا لـ تتمتّع الاتحاد الوطني لمنساء الجزائريات , والإتحاد العاـ لمعمّاؿ الجزائر 
 .  6بالاستقلبلية الضّرورية كمجتمع مدني حقيقي

قد ضمّنا  1976ودستور  1963كذلؾ الحاؿ بالنسبة لمنقابات , إذ نجد دستور 
الحماية القانونية لمحؽ النقابي , إلا أفّ الحركة النقابية ارتبطت بالإتحاد العاـ لمعماؿ 

و الاشتراكي الّذي اعتمده نظاـ الحزب الواحد , وتموقع الجزائرييف الّذي وظّؼ لخدمة التوج
يديولوجية المحددة مف طرؼ بذلؾ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف ضمف الخطوط الإ

 .7الحزب

                                                                                                                                                                                     
 , مرجع سابؽ .  71/79أمر رقـ  1
 مرجع نفسو .  2
 مرجع نفسو .  3
 .  04 عبد اللبوي عبد السلبـ , مرجع سابؽ , ص 4
 , مرجع سابؽ . 71/79أمر رقـ  5
عبد الله بوصنوبرة , الحركة الجمعوية في الجزائر ودورىا  في ترقية طرؽ الخدمة الاجتماعية في مجاؿ رعاية الشباب ,  6

 .  100, ص  2011أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه , كمية  العموـ  الإنسانية والاجتماعية ,  
 . 81بؽ , ص حادة بولافة , مرجع سا 7
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كما ورثت الجزائر بعد الاستقلبؿ نموذج التسيير الذاتي لممؤسسات الممارس مف طرؼ 
ة العاممة دور في تسيير بعض الوحدات الاستعمار لكف بمفيومو الضيّؽ , أي أعطى لمطبق

الإنتاجية كالفلبحة لكف , بالاتجاه نحو المركزية في القرار أثر بصورة مباشرة عمى النظاـ 
النقابي تأثيراً سمبياً , حيث بدأ قطاع التسيير بالتقمّص وبدأ معو النشاط النقابي بالجمود إلى 

دخاؿ أسموب جد " يد مف علبقات العمؿ تحت عنوف أف ألغي التسيير الذاتي ضمنياً وا 
وىو مفيوـ مختمؼ اختلبفاً جوىرياً عف التسيير الذّاتي  التسيير الاشتراكي لممؤسسات "

 .  1وقمّص مف الصلبحيات الواسعة لمنقابة

, بحيث كرّس ىو الأخر الأحادية  1963عف دستور  1976لـ يختمؼ دستور 
بطة بتنظيـ المواطنيف في الجمعيات وبالتالي : السياسية , الإعلبمية , النقابية وتمؾ المرت

ألحقت بو ستة تنظيمات جماىيرية بارزة آنذاؾ وىي : الإتحاد الوطني لمعماؿ الجزائرييف , 
المنظمة الوطنية لممجاىديف , الإتحاد الوطني لمشبيبة الجزائرية , الإتحاد الوطني لمفلبحيف 

يات , والتنظيمات العممية والثقافية والمينية , الجزائرييف , الإتحاد الوطني لمنساء الجزائر 
, المشاركة في حياة الأمة سياسياً  جميع تمؾ المنظمات يمنحيا الميثاؽ الوطني دوراً كبيراً في

 . 2اقتصادياً , اجتماعياً , وثقافياً , لكف مع خضوعيا إدارياً , أيديولوجياً لمحزب وتوجيياتو

لـ ينص عمى صورة مف  1976, أفّ دستور ما يزيد مف الغموض في ىذا الصدد  
, ولـ  3صور المشاركة السياسية التي تتحقؽ مف خلبليا الديمقراطية التشاركية وىي الاستفتاء

, بدليؿ أفّ  4مف القانوف نفسو 81يكرّس حؽ المشاركة الممنوح لممرأة والمذكور في المادة 
لـ تكف ليا القدرة عمى  لكف , 1984,  1983ىناؾ جمعيات نسوية تأسست بيف سنتي 

                                                           
إشكالية العجز المزمف عف فؾ الارتباط بالمشروع  –إدريس بولكعيبات , " الحركة النقابية الجزائرية بيف عصريف  1

 .    8-7, ص . ص  2007, جامعة محمد خيضر , بسكرة ,  12" , مجمة العموـ الإنسانية , عدد  –السياسي 
 . 07خيرة ميموف , موسوني سميمة , مرجع سابؽ , ص  2
معمر بوخاتـ , " إصدار التعديلبت الدستورية في دوؿ المغرب العربي " , مداخمة ألقيت في إطار الممتقى الدولي حوؿ  3

التعديلبت الدستورية في الدوؿ العربية عمى ضوء المتغيرات الدولية الراىنة حالة الجزائر , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , 
 .  08, ص  2012ديسمبر ,  18/19لشمؼ , جامعة  حسيبة بف بوعمي , ا

 , مرجع سابؽ . 1976دستور  4
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المعارضة لأنّيا مندمجة تحت لواء الحزب الواحد الذي سطر ليا برنامجيا وأعماليا , وتولت 
 .1ىي التنفيذ 

, لأجؿ التكفّؿ بالقضايا 2 1987كما صدر القانوف المتعمؽ بالجمعيات سنة 
 .163-88رقـ الاجتماعية عف طريؽ الجمعيات التي يتـ تأسيسيا وفقا لممرسوـ التنفيذي 

, لـ يسمـ مف العوائؽ التي تعيؽ ممارسة نشاطيا  4لكف , القانوف المتعمؽ بالجمعيات
مف بينيا خضوع الجمعيات لإرادة السمطة مع الإبقاء عمى صلبحيات الإدارة في مراقبة 

, بالإضافة أنو لـ يحدث نقمة نوعية في التعامؿ الرّسمي مع حؽ المواطنيف في  5أنشطتيا
 . 6لجمعيات تكويف ا

ف كاف لمبدأ المشاركة حضور في نص  مف خلبؿ ما سبؽ يمكف القوؿ أنّو حتى وا 
, إلا أفّ ىيمنة الحزب الواحد عميو مجسدة , باعتباره الموجو  1976و 1963دستوري 

 .  7والمراقب مما قمّؿ مف حيوية وفعالية ىذا المبدأ وجعؿ مكانتو القانونية غير فعمية 

 ديمقراطية التشاركية في دساتير التعددية الحزبية ثانياً : غموض ال

وضع المّبنة الأولى لمتداوؿ والانفتاح السياسي ,  1989عمى الرغـ مف أفّ دستور 
الّذي ميّز بشكؿ إيجابي بيف الحزب والجمعية ذات الطابع السياسي ,  1996وكذلؾ دستور 

, فقد اتضح مف  2008ووسّع مف حظوظ مشاركة المرأة في التعديؿ الدستوري لسنة 

                                                           
 . 81حادة بولافة , مرجع سابؽ , ص  1
 29, صادر في  31, يتعمؽ بالجمعيات , ج . ر . ج . ج , عدد  1987جويمية  21, مؤرّخ في  87/15قانوف رقـ  2

 )ممغى( 1987جويمية 
 21, مؤرّخ في  15/  87, يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ  1988فيفري  2, مؤرّخ في  88/16مرسوـ تنفيذي رقـ  3

 03, صادر في  05, والمتعمؽ بالجمعيات , ويضبط الأحكاـ المشتركة بينيما  , ج . ر . ج . ج , عدد  1987جويمية 
 .)ممغى( 1988جويمية 

 , مرجع سابؽ . 15/  87قانوف رقـ  4
 . 40بؽ , ص عبد اللبوي عبد السلبـ , مرجع سا 5
 :Ftpعبد الناصر جابي ,  تقييـ وطني لمشاركة المواطنيف في إصلبح القطاع العاـ في الجزائر , الموقع الالكتروني :  6

//pogar.org/…/civil/assessments/uploarets Alegria-a PDF  18/06/2020تـ  الاطلبع عميو يوـ  . 
 . 40عبد اللبوي عبد السلبـ , مرجع سابؽ , ص  7
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,وعميو سنتبيّف أىـ ىذه النقائص  1الممارسة السياسية لمنظاـ رفضو لآلية الانفتاح الصحيح
 كالتالي : 

 معوقات المشاركة السياسية :  -1
لا تعني التعددية كثرة الأحزاب السياسية , إنّما تعني كثرة البرامج وتنوعيا لأفّ وجود 

, ىو  1989نظاـ ديمقراطي وما يعيب عمى دستور  عدة أحزاب سياسية لا يكفي لإقامة
منو عمى حؽ إنشاء  40عدـ نصو عمى حؽ إنشاء الأحزاب السياسية بؿ نصّت المادة 

, غير أفّ ىذه المادة يكتنفيا الغموض لأفّ عبارة "  2الجمعيات ذات الطابع السياسي
لسياسية , ولـ يتضح الجمعيات الذات الطابع السياسي " لا تدؿ بالضرورة عمى الأحزاب ا

, إلّا بعد صدور القانوف المتعمّؽ بالجمعيات  40مبدأ التعددية الحزبية الّذي جاءت بو المادة 
, ويعود سبب عدـ وضوح المؤسس في استعمالو لذلؾ المصطمح إلى  3ذات الطابع السياسي

صطمح تخوفو مف حساسية بعض التشكيلبت الاجتماعية في الدولة , كما يرمي استعماؿ م
الجمعية بدلًا مف الحزب إلى تضييؽ مجاؿ ونفوذ التعددية لينحصر دورىا في المعارضة 

 .4دوف المشاركة الفعّالة والمؤثرة 
منو عمى حؽ إنشاء الأحزاب  42فقد نصّت المادة  1996أما بالنسبة لدستور     

ئـ انتخابية نظراً السياسية غير أنو توجد أحزاب سياسية معتمدة لا يمكف ليا حتى تشكيؿ قوا
لضعؼ تمثيميا كما توجد عدة أحزاب غير ناشطة , حيث لا تظير إلّا عف طريؽ بعض 
الإعلبنات أو في أوقات مختارة مف طرؼ مسيرىـ , وفي أغمب الأوقات يكوف ىذا التدخؿ 
لدعـ سياسة أو ترشح مقدـ مف قبؿ السمطة فلب يمكف تسجيؿ حزب سياسي في إطار 

إذا كاف حزباً ممثلب لمصالح الأشخاص الّذي يعمؿ باسميـ ولحسابيـ , لأفّ ديمقراطي , إلّا 
                                                           

 .  53وحيدة طميف , كنزة بوخزار , مرجع سابؽ , ص   1
 , مرجع سابؽ .  1989دستور  2
, يتعمّؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي , ج . ر . ج . ج , عدد  1989جويمية  05, مؤرّخ في  89/11قانوف رقـ  3

 )ممغى( .   1989جويمية  5, صادر في  27
 .  01بؽ , ص جيجيقة لوناسي وسعيداني , مرجع سا 4
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عداده لمعمؿ السياسي , والبحث عف  دور الحزب السياسي ىو العمؿ عمى اختيار المرشّح وا 
بعاد العناصر التي تراىا غير مناسبة فيقوـ الحزب باختيار مرشحيف  القيادات الملبئمة وا 

 . 1ؿ القائمة في المجتمع واقتراح حموؿ ليا أكفاء يمكنيـ معرفة المشاك
كما أفّ الأحزاب السياسية مسؤولة بصورة شبو كمية في أمر استبعاد النساء وفي تغييّب 
شراكتيف فيـ لا يبادروف أصلًب بالتفكير في استراتجيات لجذب النساء الأكثر ظيوراً إعلبمياً 

لزامياً لمنشاط  ضمف تنظيماتيا الحزبية  .  2وا 
, ىناؾ عوائؽ أخرى تمس جانب عوائؽ المشاركة في الأحزاب السياسية  إلى
, الّذي يعتبر شكؿ مف أشكاؿ إشراؾ الشعب في إقرار نصوص الدستور ولكف أماـ الاستفتاء

تزايد دور السمطة التنفيذية وتعاظميا في نظامنا السياسي وتفوّؽ رئيس الجميورية في مسار 
وري , كونو صاحب المبادرة الأصمية في ذلؾ مع إمكانو العممية الخاصة بالتعديؿ الدست

الاستغناء عف رأي الشعب , وضعؼ فرص تقديـ مبادرة برلمانية لتعديؿ الدستور أماـ 
 السمطة التقديرية الواسعة لو لقبوليا وتحويميا للئستفتاء أـ لا . 

بقاء ومع استبعاد الشعب صاحب السيادة عف أي مبادرة أو اقتراح لتعديؿ الدست ور وا 
السمطة التنفيذية ىي الرائدة في قيادة الدستور , يصعب مع ىذا الوضع الحديث عف استفتاء 
شعبي يكرّس إرادة الشعب ومشاركتو في اتخاذ القرار بشاف قواعد حكمو , وعميو فإف 
الاستفتاء الشعبي في ظؿ ىذه المعطيات يبقى مجرد استفتاء صوري يوىـ بممارسة 

ي تبقى شكمية فقط , والّتي تتطمب إحداث تغييرات جوىرية لموصوؿ إلى الديمقراطية الت
استفتاء شعبي حقيقي يحترـ فيو إرادة الشعب ويسمح رأيو المعبر عنو بكؿ حرية وبعيداً عف 
كؿ الضغوطات , وذلؾ بتوفر جممة الشروط كفتح المبادرة بالتعديؿ الدستوري لمشعب 

, وكمثاؿ حي يذكر عف عدـ  3ح للئستفتاء الشعبيلممناقشة عمى مستوى البرلماف ثـ تطر 

                                                           
 .  05جيجيقة لوناسي وسعيداني , مرجع سابؽ , ص  1
 .  54وحيدة طميف , كنزة بوخزار , مرجع سابؽ , ص    2
 .  13سميمة مسراتي , مرجع سابؽ , ص  3
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,  2002تحويؿ تعديؿ الدستور للئستفتاء الشعبي ىو ذلؾ التعديميف الدستورييف لسنتي 
 . 1الذي أقره البرلماف بغرفتيو  2008و

وأخيراً نستشؼ أف ضعؼ المشاركة السياسية يعود سببو إلى النظاـ السياسي في 
دوية ويرفض التعددية , رغـ أفّ مواد الدستور أقرّت بالتعددية الجزائر فيو نظاـ يفضؿ الوح

الحزبية ولكف الواقع والممارسة الميدانية تثبت عكس ذلؾ فيذه المواد مجرد حبر عمى ورؽ 
 ولا شيء غير ذلؾ . 

 معوقات المشاركة الجمعوية : -2
ـ المتعمّؽ نصّ عمى حرية إنشاء الجمعيات إلّا أفّ القانوف القدي 1989 رغـ أفّ دستور

, يعتريو الكثير مف العراقيؿ تعيؽ ممارسة ىذه الحرية ممارسة فعمية مف بينيا 2بالجمعيات 
إجبارية حصوؿ الجمعية عمى رخصة إدارية لتأسيسيا ممّا يشكؿ عائقاً أماـ نشاطيا , بحيث 

يا عمى ضرورة تقديـ الجمعيات لكؿ المعمومات المتعمقة بعدد المنخرطيف في 18تنص المادة 
وكذا مصادر تمويميا ووضعيا المالي بصفة منتظمة لمجيات الإدارية المختصة وفقاً 

فيذه الواجبات تجعؿ الجمعيات في تبعية مباشرة   , 3لمكيفيات والطرؽ التي يحددىا القانوف
الجمعيات المحمية مف الانخراط في المنظمات  21لمسمطات العمومية , كما تمنع المادة 

نشاطيا  عكس الجمعيات الوطنية التي تشترط عمييا تمؾ المادة الترخيص  الدولية في قطاع
  4المسبؽ لدى السمطات العمومية وىناؾ قيود إدارية أخرى في تسيير الجمعيات ... الخ .

بالإضافة إلى أفّ الجمعيات لا تممؾ الحرية في استقباؿ اليبات والمساعدات مف 
ير مف إجراءات الجمركة والعديد مف الضرائب , عند الخارج , كما أنّيا لا زالت تخضع لمكث

                                                           
 .  14العربي العربي ,  مرجع سابؽ , ص  1
 5, صادر في  53. ج . ج , عدد  , يتعمؽ بالجمعيات , { . ر 1990ديسمبر  04, مؤرّخ في  90/31قانوف رقـ  2

 )ممغى( 1990ديسمبر 
 مرجع نفسو .  3
 .  111 – 110عبد الله بوصنوبرة , مرجع سابؽ , ص . ص  4



 الجزائر في التشاركية لمديمقراطية العممية الممارسة               الثاني الفصل 
 

 

012 

حصوليا عمى مساعدات أو ىبات مف الخارج , ممّا يؤثر سمباً عمى وضعيا المادي وسير 
 . 1عمميا 

فمقد تـ إقرار الحؽ في  1989لـ يختمؼ كثيراً عف دستور  1996وبما أفّ دستور 
, إلّا أفّ القانوف    2 1996مف دستور 41و 33تأسيس الجمعيات أيضا في المادتيف  

, أبقى تقريباً عمى المعوقات نفسيا التي تضمنيا قانوف 3الجديد المتعمّؽ بالجمعيات 
 18, ممّا يجد مف مبدأ المشاركة , فنذكر عمى سبيؿ المثاؿ المادة  1990الجمعيات لسنة 

السمطات منو التي نصّت فقرتيا الأولى عمى ما يأتي : " يجب عمى الجمعيات أف تبمّغ 
العمومية المختصة عند عقد جمعياتيا العامة بالتعديلبت التي تدخؿ عمى قانونيا الأساسي 

( يوماً الموالية لممصادقة عمى 30والتغيرات التي تطرأ عمى ىيئاتيا التنفيذية خلبؿ الثلبثيف )
لجمعية مف القانوف نفسو التي نصت عمى إمكانية حؿ ا 43وكذا المادة   4القرارات المتخذة "

بطمب مف السمطة العمومية المختصة أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميمياً في حالة 
ممارسة نشاط  خارج اختصاصيا أو حصوليا عمى أمواؿ مف تنظيمات أجنبية أو في حالة 
ثبوت توقؼ ممارسة نشاطيا بشكؿ واضح , كما يمكف لمغير أف يطمب حؿ الجمعية في 

 . 5مع الجمعية أماـ الجية القضائية المختصة  حالة نزاع حوؿ المصمحة

 معوقات المشاركة المحمية : -3
لعؿّ أبرز ما يحد مف المشاركة الفعّالة لممواطنيف عمى المستوى المحمي , ىو عدـ 
تكريس الجزائر لآلية إجرائية ميمة وىي آلية الاستفتاء المحمي أو ما يعرؼ بالاستفتاء 

حمي طريقة استشارية لممشاركة وىو إجراء ديمقراطي يشارؾ الإداري , يعتبر الاستفتاء الم
                                                           

,  10نور الديف حاروش , " تطوير علبقة البرلماف بالمجتمع المدني ... البرلماف المدني ؟؟ " , مجمة الفكر , عدد  1
 .  157الجزائر , ص 

 , مرجع سابؽ .  1996, مف دستور  41و 33تيف  راجع الماد 2
 , مرجع سابؽ . 12/06قانوف رقـ  3
 المرجع نفسو .  4
 مف المرجع نفسو .  43راجع المادة  5
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بواسطتو الشعب , نظراً لكونو مصدر كؿ سمطة , في إعداد القوانيف والتدخؿ في مسائؿ 
 . 1معيّنة تيـ المصمحة العامة , ومف بيف الدوؿ المكرّسة لياتو الآلية نجد فرنسا مثلب

 ص التشريعية والتنظيمية الفرع الثاني : غموض مبدأ المشاركة في النّصو 

رغـ اعتراؼ النصوص القانونية بحؽ المشاركة لممواطنيف في تسيير شؤونيـ عف 
طريؽ الاستعانة بالأساليب القانونية , إلّا أنّيا جاءت غامضة وناقصة في تجسيد ىذا الحؽ 

 ظيمية . تجسيداً فعمياً , وبالتالي تظير ىذه المعوقات في النّصوص التشريعية والنّصوص التن

 أولًا : حدود ممارسة مبدأ المشاركة في النصوص التشريعية 

بعد دراستنا فيما سبؽ لمنّصوص التشريعية المكرّسة لمبدأ المشاركة تبيّف لنا ورود عدة 
 عراقيؿ مف شأنيا أف تعيؽ ممارسة ىذا المبدأ ممارسة فعمية . 

ي أف تشديد الرقابة الوصائية عمى بالنسبة لقانوني البمدية والولاية , أثبت الواقع العمم
, وعدـ تحديد  2أعماؿ الييئات الإقميمية إلى درجة أف تذوب شخصيتيا وتفقد استقلبليتيا
, وعدـ منح  3المشرع الجزائري معالـ العلبقة بيف السمطات المركزية واللبمركزية

 .  4اختصاصات واسعة لمجماعات الإقميمية يؤدي إلى غياب حكـ محمي

ؼ غموض مبدأ المشاركة عند ىذا الحد بؿ امتد إلى المّجاف التي تشكميا لـ يتوق
المجالس المنتخبة , بحيث اتضح أنّيا غير فعالة بالشكؿ الذي يسمح ليا بتجسيد الديمقراطية 
التشاركية بتدعيـ المجمس المنتخب في إدارة التنمية المحمية كوف المشرع الجزائري تناوليا في 

                                                           
 .  86ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص   1
ماجستير في القانوف رمضاف تسمباؿ ,  استقلبلية الجماعات المحمية في الجزائر : وىـ أـ حقيقة ؟ , مذكرة لنيؿ شيادة ال 2

 .  91, ص  2009, كمية الحقوؽ , جامعة تيزي وزو , 
, الجزائر ,  02مسعود شييوب ,  " اختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحمية " , مجمة الفكر البرلماني , عدد  3

 .  24, ص  2003
 .  57وحيدة طميف , كنزة بوخزار , مرجع سابؽ , ص   4
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لتحسيس  بأىميتيا أو دورىا في تجسيد المشاركة الواسعة لممواطنيف مواد محدودة دوف ا
مف قانوف البمدية التي فرضت تقديـ نتائج أعماؿ  33مف بيف ىذه المواد  المادة 1المحمييف 

, ىذه المادة دوف شؾ تتنافى والطابع التشاركي في 2جنة لرئيس المجمس الشعبي البمديالمّ 
 . 3تسيير شؤوف البمدية 

بقية النصوص التشريعية فيي الأخرى تعاني مف المعوقات الواردة في الآليات أمّا 
 التالية : 

, قانوف  6, قانوف البيئة5, وقانوف الولاية 4المكرّسة في قانوف البمديةآلية الإعلام :  -
, قانوف 8, قانوف الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث 7الوقاية مف الفساد ومكافحتو 

, أعطت لممواطف الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات , إلا أفّ التطور 9ة والتعمير التييئ
التشريعي في إقرار ىذا الحؽ قد أغفؿ العديد مف الأحكاـ المتعمقة بو , كعدـ تحديد 
الإجراءات والآليات التي يتمكف مف خلبليا الشخص الحصوؿ عمى المعمومات مف عدمو , 

مزمة في حالة رفضيا لطمب الحصوؿ عمى المعمومات إبلبغ فمف الناحية القانونية تكوف م
المعني بذلؾ كتابة بقرار مسبب يتضمف أسباب الرفض , ويبيّف لمقدمو مختمؼ وسائؿ 
الطعف الممكنة لو لكف مف الناحية العممية تتخذ الإدارة مبررات غير واضحة ومبيمة لرفض 

ي عادة ما تشيره الإدارة كحجة لرفض ىذه الطمبات , ومنيا بالأخص مبرر السر الإداري الذ
 ا . 10طمب الحصوؿ عمى المعمومات التي تحوزه

                                                           
 .  37زيز , مرجع سابؽ , ص محمد الطاىر غ 1
 , مرجع سابؽ .  10/ 11مف قانوف رقـ  33راجع المادة    2
 .  2011بمدية , مرجع سابؽ ,  ص  عمار بوضياؼ , شرح قانوف ال 3
 , مرجع سابؽ .  11/10مف القانوف رقـ  11راجع المادة   4
 , مرجع سابؽ .  12/07مف القانوف رقـ  18راجع المادة  5
 , مرجع سابؽ .  10/ 03مف القانوف رقـ   9,  8,  7,  6,  3مواد راجع ال 6
 , مرجع سابؽ .  06/01مف  القانوف  رقـ  20,  15,  11راجع المواد  7
 , مرجع سابؽ . 04/20مف القانوف رقـ  08راجع المادة   8
 , مرجع سابؽ . 90/29مف القانوف  14راجع المادة   9

 .  45 – 41. ص  كريـ بركات , مرجع سابؽ , ص 10
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, 2, قانوف التييئة والتعمير 1قانوف البيئة فيي مذكورة فيآليتي الإستشارة والتشاور :  -
, قانوف الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير  3قانوف تييئة الإقميـ في إطار التنمية المستدامة

 . 5قانوف التوجييي لممدينة , 4الكوارث 
والملبحظ مف ىذه القوانيف , أفّ المشرع الجزائري لـ يضؼ الصبغة الإلزامية لآليتي 
الإستشارة والتشاور باستثناء قانوف التييئة والتعمير الذي أقرّ بضرورة استشارة الجمعيات 

لمخطط التوجييي المحمية لممستعمميف والغرؼ التجارية والمنظمات المينية أثناء إعداد ا
لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي , وبالتالي إذا كاف طمب الاستشارة والتشاور 
اختياريف فإفّ الإدارة تكوف حرة في المّجوء أو عدـ المّجوء إلى استعماؿ ىاتيف الآليتيف وىي 

ف الرأي بحد الحالة الأكثر شيوعا , أمّا إذا كاف طمبيا إجباري فالإدارة ممزمة بطمب الرأي لك
, ما دامت القرارات النيائية تبقى دائماً 6الإدارة ) فقط الطمب الإلزامي ( ذاتو لا يفرض عمى

 . 7في أيدي السمطات العمومية 
بأسموبي الاستشارة " ,  Débat Publicوبالرّغـ مف ارتباط أسموب النقاش العمومي " 

الأسموب عمى عكس المشرّع الفرنسي الذي , إلّا أفّ المشرّع الجزائري لـ يكرّس ىذا 8والتشاور
, عندما حدّد تشكيمة وأشكاؿ إخطار " المّجنة الوطنية لممناقشة  9جسده في قانوف تييئة لإقميـ

                                                           
 ,مرجع سابؽ .  03/10مف القانوف  74راجع المادة  1
 , مرجع سابؽ .  90/29مف القانوف  15راجع المادة  2
 , مرجع سابؽ .  01/20مف القانوف رقـ  02راجع المادة  3
 , مرجع سابؽ .  04/20مف القانوف رقـ  09راجع المادة  4
 , مرجع سابؽ .  06/06مف القانوف رقـ  02راجع المادة  5
 .  141سميمة غزلاف , مرجع سابؽ , ص  6
 .  51حمزة بوشماؿ , مراد براىامي , مرجع سابؽ , ص  7
يقصد بارتباط أسموب النقاش العمومي بأسموب الاستشارة والتشاور : الانتقاؿ مف الاستشارة التي تسمح فقط بمعرفة أراء  8

ار حراً بخياراتو , لكنو لا يتجاىؿ الانتقادات الموجية لممشروع , فيقوـ بتعديؿ  المواطنيف إلى التشاور أيف يبقى صانع القر 
 .    99ىذا الأخير ويستبعد الانتقادات , أنظر في ىذه النقطة : ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص 

 .  59وحيدة طميف , كنزة بوخزار , مرجع سابؽ , ص   9
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التي تعتبر الجية المسؤولة عف ىذه المناقشة التي تأخذ شكؿ " C.N.D.P العامة  " 
   .     1الاجتماعات عامة

, قانوف التييئة  2س ىذا الأسموب في قانوف البيئةقد كرّ آلية التحقيق العمومي :   -
, إلّا أنّو تعتريو مجموعة مف النقائص تتعمؽ بعدـ توضيح الزمف المناسب لاختيار 3والتعمير 

إجراء التحقيؽ العمومي , كما تعتبر الملبحظات والاستنتاجات التي يبدييا الأفراد والجمعيات 
 عمى سبيؿ فيي مأخوذة ,لممحافظ المحقؽ والإدارة حوؿ المشروع المزمع انجازه غير ممزمة 
  .4الاستئناس لمحصوؿ عمى معمومات دقيقة 

إلى أفّ المشرّع الجزائري لـ ينص عمى إمكانية عقد اجتماعات عامة  كما تجدر الإشارة
نّما اكتفى بالنّص عمى إبداء المواطنيف لملبحظاتيـ عمى سجؿ  أثناء التحقيؽ العمومي , وا 

ا الغرض , إذْ تكمف الفائدة مف الاجتماع في وجود اتصاؿ بيف المحافظ المحقؽ مفتوح ليذ
حات واقتراح حموؿ جديدة وصاحب المشروع مف خلبؿ تبادؿ الأسئمة وتقديـ توضي

 . 5ودراستيا
 ثانياً : حدود ممارسة مبدأ المشاركة في النّصوص التنظيمية 

سّد في النصوص التشريعية بسبب إلى جانب الغموض الذي يعتري مبدأ المشاركة المج
عدـ توضيح المشرع الجزائري لمعالـ ىذا المبدأ , نجد أفّ السمطة التنظيمية ىي الأخرى قد 
وقعت في المشاكؿ نفسيا , عند سنّيا لممراسيـ الرئاسية والمراسيـ التنفيذية المكرّسة لمبدأ 

 المشاركة . 
 
 

                                                           
 .  99ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص  1
 ,مرجع سابؽ .  03/10مف القانوف   21لمادة راجع ا 2
 , مرجع سابؽ .  90/29مف القانوف رقـ   36و 26راجع المادتيف  3
يحي ونّاس ,  الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر , رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ , جامعة أبوبكر  4

 .  173 – 172ص . ص   2007بالقايد , تممساف , 
 .  98ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص  5
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 المراسيم الرئاسية :  -1
, والمرسوـ الرئاسي المتعمّؽ 1بتنظيـ العلبقة بيف الإدارة والمواطف إفّ المرسوـ المتعمّؽ 
, المّذاف سبؽ الإشارة إلييما في الفصؿ الأوّؿ قد لقيا عدة عراقيؿ  2بتأسيس وسيط الجميورية

 تعيؽ ممارسة مبدأ المشاركة المكرّس فييما . 

, نلبحظ أنّو رغـ النقمة بالنسبة لممرسوـ المتعمّؽ بتنظيـ العلبقة بيف الإدارة والمواطف 
النوعيّة التي أحدثيا في توطيد العلبقة بيف الإدارة والمواطف إلّا أنّو لـ يسمـ مف عدة انتقادات 

 أبرزىا : 

عدـ نشر المرسوـ عمى مستوى الإدارات وعمى مستوى المواطنيف , وقمّة النّصوص  -
دخالو حيّز التنفيذ  في قرارات وزارة الداخمية , بحيث انحصرت 3التي تعمؿ عمى تجسيده وا 

 .  4الثلبث
,  8عدـ ورود وسائؿ كافية لممارسة الحؽ في الإعلبـ المنصوص عميو في المادتيف  -

, كونو اقتصر عمى وسيمتي النشر والتبميغ , فوسيمة النشر لا تؤدي 5مف ىذا المرسوـ  24
الجريدة الرسمية غرضيا نظراً للبعتماد عمى الطابع التقني في المصطمحات التي تحتوييا 

كحامؿ لمخطاب القانوني المكتوب الموجو لمجميور مما يصعب عمى ىذا الأخير الإستوعاب 
والتحكـ في المغة , أمّا وسيمة التبميغ فيي مرتبطة بنظرية العمـ اليقيني ) اتخاذ إجراء مف 

غ قراراتيا , ىذا ما يشجع الإدارة عمى عدـ تبمي 6طرؼ الإدارة قبؿ تبميغو لممواطف المعني(
                                                           

 , مرجع سابؽ .  88/131مرسوـ رقـ  1
 , مرجع سابؽ .  96/113مرسوـ رئاسي رقـ  2
 .  56سميمة غزلاف , مرجع سابؽ , ص  3
ج . , يرمي إلى تسيير مراسمة المصالح المحمية  وعلبقاتيا مع المواطنيف , ج . ر .  1988/ 09/ 04قرار مؤرّخ في   4

 .  28/09/1988, صادر في  39ج  , عدد 
علبميـ   1988/ 09/ 04قرار مؤرّخ في   - , يحدد شروط استقباؿ المواطنيف في مصالح الولايات والبمديات وتوجيييـ وا 

 .  28/09/1988, صادر في  39, ج . ر . ج . ج  , عدد 
, صادر في  39واء  , ج . ر . ج . ج  , عدد , متعمؽ بشيادتي الإقامة و الإي 1988/ 09/ 04قرار مؤرّخ في  -
28/09/1988  . 

 , مرجع سابؽ .  88/131مف المرسوـ  24و 08راجع المادتيف   5
 .  105ناصر لباد ,  ص  6
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ىدار حقوؽ المواطنيف في حاؿ فوات ميعاد رفع الدعوى عمى حساب الوسيمة القانونية  وا 
 .  1)النشر , التبميغ (

يظير الغموض أيضاً في اختيار المصطمح , فاستعماؿ مصطمح المواطف بالمغة  -
اص العربية يقصي الأجانب , أمّا استعماؿ مصطمح المرؤوس بالمغة الفرنسية يقصي الأشخ

الذيف انتخبوا كممثميف لمشعب والموظفيف مف أف يستفيدوا مف حؽ الوصوؿ إلى المعمومات 
 .2الذي منح مبدئيا لمجميع 

, فإنو لا يخفى عمينا أفّ ىيئة وسيط  113-96أما بالنسبة لممرسوـ الرئاسي 
رس الجميورية قد لعبت دور ىاـ في مجاؿ حماية حقوؽ المواطف وحرياتو إلّا أنّو لـ يما

اختصاصو عمى النحو المطموب بدليؿ أفّ جؿ الطمبات المقدمة لو مف طرؼ المواطنيف لـ 
تؤخذ بعيف الاعتبار كوف ردود وسيط الجميورية لا يكوف سوى بالقوؿ : " لقد اطمعنا عمى 

ولعؿّ السبب في ذلؾ 3مراسمتكـ المؤرّخة في كذا وكذا وقد حوّؿ طمبكـ إلى الجية المختصة " 
 . 4لمجية التي عيّنتو والمتمثمة في رئيس الجميورية  ىو تبعيتو

منو لـ تحدد  10كما يظير الغموض أيضاً في محتوى ىذا المرسوـ بحيث نجد المادة 
آجاؿ الرّد عمى وسيط الجميورية مف قبؿ الإدارة إذ اكتفت بعبارة " الآجاؿ المعقولة " , 

رية ممّا يزيد مف مستوى تفوّؽ سمطات التي لـ تحدد عيدة وسيط الجميو  12بالإضافة لممادة 
. زيادة عمى ذلؾ , تـ إلغاء ىيئة وسيط الجميورية في سنة  5الإدارة وامتيازاتيا اتجاه تدخلبتو

                                                           
 .  79 – 78سميمة غزلاف , مرجع سابؽ و ص .ص  1
 . 44كميمية زروقي , مرجع سابؽ , ص   2
 . 62, ص وحيدة طميف , كنزة بوخزار , مرجع سابؽ  3
 .  223سميمة غزلاف , مرجع سابؽ , ص  4
 , مرجع سابؽ .  96/113مف المرسوـ الرئاسي  10/12راجع المادتيف  5



 الجزائر في التشاركية لمديمقراطية العممية الممارسة               الثاني الفصل 
 

 

021 

, ممّا يجعؿ الإدارة دوف أدنى شؾ في وضعية الانغلبؽ مع الجميور وتغييب 1 1999
 .  2فرص مشاركة المواطف

 المراسيم التنفيذية :  -2
التنفيذية تأتي لتوضيح وتفسير القوانيف فإفّ المرسوـ التنفيذي رقـ :  لمراسيـباعتبار أفّ ا

-91المتعمّؽ بالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير , والمرسوـ التنفيذي رقـ : 177 -91
-90المتعمّؽ بمخطط  شغؿ الأراضي قد كرّسا آليات المشاركة المذكورة في القانوف  178
تعمير وذلؾ بطريقة مفصّمة أي في كؿ مف مرحمة إعداد ومصادقة المتعمّؽ بالتييئة وال 29

ومراجعة ومخططات التعمير , ما يدؿ عمى تبنّي قواعد الديمقراطية التشاركية التي تسمح 
, غير أفّ ىذيف المرسوميف يعترييما النقائص نفسيا الموجودة في 3لممواطف بالمشاركة 

 . 4 29 -90القانوف 

, المتعمّؽ بدراسة التأثير وموجز  145 -07رقـ :  ـ التنفيذيلممرسو  أمّا بالنسبة 
التأثير عمى البيئة قد أعطى الحؽ لمجميور مف أجؿ المشاركة عف طريؽ الآليات القانونية 
المتمثّمة في الاستشارة والتحقيؽ العمومي , إلّا أفّ الواقع العممي يثبت عجز المواطف عف 

اب إشيار دراسة أو موجز التأثير حتى يعمـ بيا ممارسة حقو في المشاركة نظراً لغي
وبمحتواىا ويتمكّف مف التدخؿ لإبداء رأيو , فغياب ىذا الإشيار يعبّر عف عدـ وجود 

 .  5الشفافية في عممية اتخاذ القرار

                                                           
, يتضمف  إلغاء وسيط الجميورية , ج . ر . ج . ج , عدد  1999أوت  02, مؤرّخ في  99/177مرسوـ رئاسي رقـ  1

 . 1999أوت  4, صادر في  52
 .  35جع سابؽ , ص السعدي بف خالد , مر  2
 .  86دليمة بوراي , مرجع سابؽ , ص  3
 .  59 – 57وحيدة طميف , كنزة بوخزار , ص . ص  4
 .  93ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص  5
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كما أفّ عدـ كفاية الوثائؽ الضرورية للئطلبع عمى الممؼ الخاضع لمتحقيؽ العمومي 
دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة , يجعؿ الجميور بمنأى عف  واقتصارىا فقط عمى وثيقة

العمـ بكؿ المقتضيات التي ينطوي عمييا مشروع المنشأة المزمع إنجازىا وبالتالي , إبعاده 
 .  1عف مشاطرة الإدارة في صنع القرار المعني

وتظير أيضاً نقائص ىذا المرسوـ عند نصّو عمى تعييف الوالي لممحافظ المحقؽ 
لتسيّير عممية التحقيؽ , ممّا يثير الشؾ في استقلبلية وحياد ىذا الأخير في أداء الميمة 

 الموكّمة لو . 

بالإضافة إلى عدـ نصّو عمى الاجتماعات العامة في إطار استشارة الجميور بؿ فضّؿ 
عات الإجراء المكتوب في الاستشارة في حيف أفّ العديد مف البمداف تعتمد عمى إجراء الاجتما

 .     2العامة خصوصاً الانجموسكسونية 

  المطمب الثاني : المعوقات الغير قانونية

عمى الرغـ مف الإعتراؼ بمبدأ المشاركة لممواطف , إلّا أف ىذا الأخير قد واجو عدة عراقيؿ 
قانونية السالفة الذكر , كما أف الأمر لـ يتوقؼ عند ىذا الحد بؿ واجو كذلؾ عراقيؿ غير 

تحد مف المشاركة الفعمية والتي نجمميا في نوعيف : التعقيد الإداري الذي يرجع سببو  قانونية
إلى توسيع الإدارة لمبدأ السرية , وامتناعيا عف مشاركة المواطف في صنع القرار الإداري ) 
فرع أوّؿ (, وعراقيؿ ثقافية متمثمة في ضعؼ ثقافة المشاركة لدى المواطف , وضعؼ الثقافة 

 ة لدى المجتمع المدني ) فرع ثاف(. التشاركي

                                                           
 .  34السعدي بف خالد , مرجع سابؽ , ص   1
 .  132ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص  2



 الجزائر في التشاركية لمديمقراطية العممية الممارسة               الثاني الفصل 
 

 

021 

 الفرع الأوّل : التعقيد الإداري

في المجاؿ الإداري حيف تمدنا بمختمؼ الوثائؽ والخدمات  خدمات متعددة تقدـ الإدارة
عف طريؽ المرافؽ العامة ذات الطابع الاجتماعي والاقتصادي , التي تتولى الإدارة إنشاءىا 

دارتيا وتنظيميا , وحتى يتحق ؽ ىذا التعامؿ مع الأفراد , ويسيؿ حصوليـ عمى مختمؼ وا 
ميما كانت  –الخدمات , لابدّ مف وجود عممية ميمة وأساسية بيف الطرفيف الإدارة والمواطف 

 . 1تتطمب الاتصاؿ معو  –طبيعتيا 

غير أنو غالباً ما تتعسّؼ الإدارة في تعاملبتيا مع المواطنيف نظراً لتمتعيا بامتيازات 
العامة وذلؾ بتوسيعيا لمبدأ السرية الإدارية الذي يقيّد الحؽ في المشاركة وكذا السمطة 

 :  الآتيامتناعيا عف مشاركة المواطف في صنع القرار الإداري وسنوضح ذلؾ مف خلبؿ 

 أولا: إفراط الإدارة في استعمال مبدأ السرية 

الة عمى تحسيف العلبقة إفّ الحؽ في الإعلبـ الإداري يشكؿ إحدى المؤشرات الأوليّة الد
بيف الإدارة والمواطنيف , فإعطاء لممواطف الحرية الكاممة في الحصوؿ عمى المعمومات أمر 
في غاية الأىمية , فيي تخدـ المجتمع وتساعد عمى نشر المعرفة, باعتبارىا المرتكز 

اطية الأساسي لأيّ مواطف لإمكانية مشاركتو فعمياً في تسيير شؤونو مما يعكس الديمقر 
 .2التشاركية 

رغـ أفّ القانوف كرّس الحؽ في الإعلبـ الإداري كأصؿ ومبدأ السرية كاستثناء , إلّا    
أفّ الواقع يثبت عكس ذلؾ , فالإدارة تفضّؿ توسيع مبدأ السرية في معاملبتيا مع المواطنيف 

اؿ و والتحكـ لوحدىا عمى سرية لبعض المعمومات حسب ما يضمف سيرىا الطبيعي والفعّ 
تبعاً عف النظرة التي تكوّنيا عف فكرة منعو المصالح العمومية ولعؿ السبب في ذلؾ ىو عدـ 

 . 3وجود تعريؼ دقيؽ لمبدأ السرية واتساع مجالاتو 

                                                           
 .  49كميمية زروقي , مرجع سابؽ , ص  1
 .  66ميف , كنزة بوخزار , مرجع سابؽ , ص وحيدة ط  2
 .  93كميمية زروقي , مرجع سابؽ , ص  3
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يعتبر الأستاذ أوسكيف أفّ المفيوـ القانوني لمسر لا يزاؿ غامضاً كونو لـ يبنى عمى     
ـ السرية مف قبؿ الإدارة , لذا مف أىـ العقبات التي أسس قانونية واضحة ولـ يتـ تحديد مفيو 

تواجو تطور الحؽ في الإعلبـ ىو تذرّع الإدارة بالسر الإداري في مواجية طمبات الإطلبع 
, مف أجؿ  1التي يتقدـ بيا الأشخاص والمؤسسات والجمعيات والمرتفقيف في بعض الأحياف

المساىمة في مسار صنع القرارات  الحصوؿ عمى المعمومات اللّبزمة لممارسة حقيـ في
العامة التي تمس نوعية حياتيـ , بحيث أفّ الإدارة تفسّر وتقدر بأفّ البيانات المطموب 
الحصوؿ عمييا تمس تمؾ التي يحمييا القانوف مف كؿ إفشاء أو تسرّب , في حيف أفّ تمؾ 

 .  2المعمومات المطموبة لا تدخؿ ولا تمس بتمؾ المشمولة بالسرية

إلى ذلؾ , ىناؾ جممة مف الأسرار قواميا السمطة التقديرية للئدارة , ىذا ما  ضؼ 
يجعميا تمارس سرية مفرطة والتي تضفي عمى التصرفات والممفات لا تستحؽ كؿ ىذه 

لدى الييئات الإدارية  –كما يرى أوسكيف  –, وقد تكرّست ىذه الذىنية  3الدرجة مف الإخفاء
التي تستمد قانونيا الإداري مف القانوف الفرنسي وكما تعتبر  في الجزائر وغيرىا مف الدوؿ

 . 4اشتراؾ المواطنيف والجمعيات في المعمومات التي بحوزتيا ىو اقتساـ لمسمطة 

كمثاؿ عف ممارسة مبدأ السرية مف طرؼ الإدارة , ىو تقييد الإدارة عمؿ المجنة 
نة الوطنية الاستشارية لترقية حقوؽ , المتواجدة عمى مستوى المج5الفرعية الدائمة لموساطة 

الإنساف وحمايتيا , بحيث تتولى ميمة القياـ بنشاطات الوساطة لتحسيف علبقة الإدارة 
العمومية بالمواطف بصفتيا إجراء غير قضائي يضمف حقوقو وحرياتو ضد أي تقصير 

                                                           
 .  167يحي وناس , مرجع سابؽ , ص  1
 .  142ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص  2
 .  143المرجع نفسو , ص  3
 .  167يحي وناس , مرجع سابؽ , ص  4
مف الموافقة عمى النظاـ الداخمي  لمجنة  الوطنية الاستشارية , يتض 02/47مف المرسوـ الرئاسي رقـ  24راجع المادة  5

جانفي  20, صادر في  05, ج . ر . ج . ج , عدد  2002جانفي  16لترقية  حقوؽ الإنساف وحمايتيا , مؤرّخ في 
2002  . 
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أوكؿ بيا  للئدارة أو تجاوز بما يتماشى لمتطمبات سير المرفؽ العمومي وىي الميمة التي
 .  1وسيط الجميورية السابؽ

وبالتالي يظير تقييد عمؿ المجنة الفرعية الدائمة لموساطة في عدـ تمكينيا مف الوصوؿ 
 :  كالآتيلممعمومات نظراً لوجود جممة مف التحفظات الواردة في برنامج عمميا وىي 

ف كاف مف عدـ إمكانية معارضة طابع سرية الأسماء ولا الوثائؽ التي تطمبيا حت - ى وا 
 أجؿ حماية حقوؽ الغير 

يمكف لممصالح الإدارية أف ترفض الكشؼ عف بعض المسائؿ لمجنة لارتباطيا  -
بالسرية المتعمقة بالدفاع الوطني , أمف الدولة , أو السياسة الخارجية , فيي حدود تقميدية 

 لمشفافية التي تحيط  ببعض مظاىر ممارسة السيادة . 
لوساطة ممزمة بالسر الميني سيما كتابتيا وتقاريرىا , بحيث لا إلى جانب ذلؾ لجنة ا -

يمكف أف تعمف عف أسماء الأطراؼ إلّا إذا سبؽ وأف تـ الإعلبف عنيا في الجرائد بمبادرة مف 
 المعنيّيف . 

لا تختمؼ لجنة الوساطة في ىذا المجاؿ عف ىيئة وسيط الجميورية , مف حيث 
يؽ واعتبار السرّية عائؽ أماـ تمكيف المّجنة مف تقصّي الطبيعة المحدودة لإجراءات التحق

الحقائؽ , فإلى جانب غياب قانوف يحدد حؽ الإطلبع عمى الوثائؽ الإدارية عمى غرار ما 
تعتمده بعض الدوؿ كفرنسا مف أجؿ تكريس شفافية العمؿ الإداري , فإفّ تحديد تنظيـ مجاؿ 

ؿ الإدارة سيّدة القرار في إفشاء ما تراه تقصّي الحقائؽ عمى ىذا النحو مف شأنو أف يجع
مناسباً والتستر وراء مبدأ السرية نظراً لما تتمتع بو مف سمطة تقديرية , الأمر الّذي يحفّز 

 .  2ضماف حقوؽ الأشخاص تجاه سمطات الإدارة وامتيازاتيا عمى مستوى ىذه المجنة

" التي   C.A.D.Aية  "ونشير إلى مثاؿ أخر وىو لجنة الإطلبع عمى الوثائؽ الإدار 
لضماف حماية المواطف مف تعسّؼ الإدارة وامتناعيا عف تقديـ  1978أنشأت في فرنسا سنة 

, بحيث أبدت ىذه الأخيرة رأييا في  3الوثائؽ والمعمومات المطموبة مف طرؼ المواطف
                                                           

 .  348سميمة غزلاف , مرجع سابؽ , ص  1
 .  358سميمة غزلاف , مرجع سابؽ , ص  2
 .  69زة بوخزار , مرجع سابؽ , ص وحيدة طميف , كن 3
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في الطعف المرفوع أماميا مف قبؿ الأفراد بسبب رفض الإدارة تمكينيـ مف  04/02/1982
في فرنسا وقد أيّدت " Chooz الإطلبع عمى تقرير حوؿ الحالة الأمنية لممركز النووي ب 

C.A.D.A رفض الإدارة الإطلبع عمى المعمومات لأفّ الكشؼ عنيا مف شأنو المساس "
 .  1بالأمف العمومي

بالإضافة أنّو كمّما كانت رغبة الإدارة في الإخفاء عميقة , كمّما وسّعت مجاؿ السرية 
دارية أكثر فأكثر , وقد تزيؿ مف مفيوـ السرية ما لدييا مف شرعية عندما تضمف حماية الإ

, ويؤدّي في الأخير إلى حرماف المواطف لحقو في  2بعض المصالح الأساسية لمدولة
الحصوؿ عمى المعمومات حوؿ موارد بمده وتعاملبتيا الداخمية والخارجية باعتبارىا مف أسرار 

فّ السمطات حريصة جداً بالحفاظ عمى سرية ىذا المجاؿ , بينما ىو الدولة , وعميو فإ
 .  3معروؼ في الدوؿ الأخرى

إفّ ممارسة الإدارة لمبدأ السرية يجعميا تتخذ القرارات بحرية كاممة ودوف أف يشاركيا 
في ذلؾ أيّ شخص , وغالباً ما تحتج بيذا المبدأ برفض تقديـ المعمومات لممواطنيف الرّاغبيف 

المشاركة فتمنعيـ الولوج في عمؽ العمؿ الإداري , ومف المساىمة في اتخاذ القرارات  في
 .4العامة فتجعؿ عممية اتخاذ القرارات تتميّز بطابع الأحادية بعيداً عف كؿ ثنائية 

نّما  كما أفّ تعسّؼ الإدارة لا يتوقؼ فقط عند رفضيا لتقديـ المعمومات لممواطف وا 
ور يستمزـ الإجابة لعدد معيّف مف المعايير : كأفّ تكوف المعمومة إيصاؿ المعمومات لمجمي

دقيقة , كاممة , شفافة , وشاممة تحتوي عمى كؿ الأضرار التي يمكف أف يحتوييا أيّ مشروع 
بغية تسييؿ عممية الانتقاء بيف مختمؼ الاختيارات والنماذج , وىذا ما تفتقده الإدارة في 

                                                           
 .  141ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص  1
 .  93كميمية زروقي , مرجع سابؽ , ص  2
محمد غربي , " الديمقراطية  والحكـ الراشد : رىانات المشاركة السياسية وتحقيؽ التنمية  " ,  دفاتر السياسة والقانوف ,  3

 .  366, ص  2011مؼ , عدد خاص , جامعة حسيبة بف بوعمي , الش
 .  93كميمية زروقي , مرجع سابؽ , ص  4
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صعبة الفيـ في حيف كاف مف المفروض تبسيط المغة في  أغمب الأحياف كما تستعمؿ لغة
 .  1النصوص والوثائؽ وفي نفس الوقت التبسيط في الشكميات والإجراءات

 ثانياً : صورية مشاركة المواطن في صنع القرار الإداري 

صحيح أفّ الإدارة في أغمب الأحياف تمجأ إلى إشراؾ المواطف في صنع القرار الإداري 
ليات الإجرائية لممشاركة , ولكف نية الإدارة مف وراء ىذه المشاركة ىو تحقيؽ مف خلبؿ الآ

 الإستقرار والأمف والسمـ الاجتماعي لا غير . 

كما أفّ الإدارة لا تأخذ بنتائج المشاركة , فدائماً تفرض رأييا عند وضع قرار إداري 
فيي لا تعتد بالرأي  معيّف , خاصة إذا تعمؽ الأمر بإنجاز مشاريع ذات مصمحة وطنية ,

الذي يقدمو المواطف , لأفّ غاية الإدارة مف المشاركة ىو تحقيؽ السّمـ الاجتماعي وعدـ 
 الاعتداد برأي المواطف .

 غاية الإدارة من المشاركة هو تحقيق السمم الاجتماعي -1
 رغـ أف الآليات الإجرائية لممشاركة  تضمف نوعاً ما إعلبماً ذو نوعية لممواطف وتمكنو
مف ممارسة حقو في المشاركة , إلّا أفّ دوره في مجاؿ اتخاذ القرارات العامة يبقى ضعيفاً , 
لأفّ السمطات الإدارية تسعى مف وراء ىذه الآليات إلى تفادي معارضات المواطنيف عمى 

, أي لو أفّ القرار اتخذ بصفة منفردة مف طرؼ الإدارة دوف إشراؾ  2القرارات التي تصدرىا
 يف سيؤدي حتماً إلى رفض ىذا الأخير لتطبيؽ القرار الإداري . المواطن

كما أفّ ىدؼ الإدارة مف وراء إشراؾ المواطنيف إغرائيا ليـ عف طريؽ تحويؿ مركزىا 
مف مركز السمطة والسيطرة إلى مركز يجعميا تتفاوض مع المواطنيف عند صنع القرارات , 

ف كاف ىذا المركز غير حقيقي إلّا أنّ  و مقبوؿ , مف أجؿ تحسيف نوعية قراراتيا حتى وا 
وجعميا أكثر قبولًا مف المواطنيف , والتخفيؼ مف معارضتيـ لممشروعات المزمع إنجازىا , 
فالإدارة تستعمؿ آليات تضمف مشاركة المواطنيف في اتخاذ القرار بيدؼ تحقيؽ السمـ 

                                                           
 .  85كميمية زروقي , مرجع سابؽ , ص   1
 .  141ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص  2
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نياء حالة الجمود التي قد تحدث أثناء تنفيذ الم شروع ويتجمى ىذا الجمود في الاجتماعي , وا 
قياـ المواطنيف والجمعيات بمظاىرات , كما قد يمجأ المواطنيف إلى استعماؿ العنؼ وارتكاب 

.  1أثار المشروع السمبيةأبشع الجرائـ وشغؿ أماكف إنجاز المشروع نتيجة تخوفيـ مف 
ري في كؿ , أصبح مف الضروري الإشراؾ الفعمي لممواطف في صنع القرار الإداوبالتالي

 .2المجالات 
 عدم أخذ الإدارة بنتائج المشاركة  -2

رغـ وجود مختمؼ النصوص القانونية المجسّدة لآليات المشاركة التي تعتمد عمييا 
الإدارة في عممية صنع القرارات العامة , إلّا أفّ الإدارة في معظـ الأحياف لا تأخذ في 

فيي تستغؿ الثّغرات والنّقائص القانونية الحسباف ملبحظات وانتقادات ورغبات المواطنيف , 
المتمثّمة في عدـ إلزامية الإدارة بالأخذ بنتائج المشاركة , فيي ترفض فكرة ثنائية القرار 

, مما يعني 3وتفضّؿ فكرة ثنائية القرار وتفضّؿ فرض وتطبيؽ أفكارىا وقراراتيا بصفة انفرادية 
 .  4ف أجؿ خمؽ الثقّة فيوأفّ الإدارة تشرؾ المواطف في العمؿ الإداري م

: بالرّغـ مف اعتبار الاستشارة مف أىـ العمميات الحيوية في  لآلية الاستشارةبالنسبة 
المجاؿ الإداري لترشيد القرارات الإدارية , إلّا أنّيا تبقى عممية المشاركة نسبية كونيا تظؿ 

تعمؽ بانجاز مشروع معيّف  مجرّد طمب رأي لا تأخذ بو الإدارة عند اتخاذ القرار النيائي الم
مثلب عندما يتعمؽ الأمر بإعداد ومصادقة ومراجعة بأدوات التييئة والتعمير يجب استشارة 

                                                           
 .  144ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص  1
انوف , تخصص : نصيرة خودير , رشيد خموفي , الحوكمة المحمية  ) أسس  ومقومات ( , مذكرة لنيؿ الماستر في الق 2

 2013قانوف الجماعات المحمية والييئات الإقميمية , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ,  جامعة عبد الرحماف ميرة , بجاية , 
 .  82, ص 

 .  147ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص  3
 .  26سميمة غزلاف , مرجع سابؽ , ص  4
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المواطف ولكف الأخذ برأيو ليس إلزامي , فالمسؤوليف الإدارييف يطبقوف القرار الّذي في ذىنيـ 
 . 1ممّا يعني أفّ الطمب فقط ىو الإلزامي 

شارة شكلب رمزياً لممشاركة لا تؤدي إلى ولوج حقيقي لممواطنيف بصفة عامة تعتبر الاست
 في العمؿ الإداري , فيـ لايساىموف فعمياً في صنع القرارات العامة . 

ليست الاستشارة الآلية الوحيدة التي لا تحقؽ مشاركة فعمية في عممية صنع القرار , 
د مف المشاركيف أثناء إعداد القرار , رغـ أنّو يمثّؿ حوار يجري بيف العدي التشاوربؿ أيضاً 

الإداري , إلّا أفّ الإدارة العمومية التي تنظّمو ليست ممزمة بالأخذ بعيف الاعتبار اقتراحات 
وآراء المواطنيف عند اتخاذ القرار النيائي في شأف الموافقة عمى إنجاز المشروع . ونظراً لعدـ 

بنتائج التشاور , يمكف ذكر مثاؿ عف ذلؾ وجود مثاؿ حيّ في الجزائر عف عدـ أخذ الإدارة 
في فرنسا أيف اعتبر القاضي الإداري أفّ عدـ الأخذ بعيف الاعتبار باقتراحات وآراء 

, لا يؤثر عمى مشروعية المداولة التي انتيت التي قدموىا خلبؿ إجراء التشاور المواطنيف
 .2افقة عمى إنجاز المشروعبالمو 

ف كاف أسموب التش اور منصوص عميو في نصوص متفرّقة إلّا أنّو ظؿ بصفة عامة وا 
ف وجد  . 3فيو وجد نادر وغير واضح المعالـ غريباً في إطار الممارسة الإدارية في الجزائر وا 

التي تعتبر كوسيمة  فعّالة لمساىمة  آلية التحقيق العموميكذلؾ إذا حاولنا تقييـ 
قت الراىف بسبب اعتبار التحقيؽ العمومي المواطنيف , إلّا أنّيا تبقى المشاركة نسبية في الو 

مجرّد أسموب للبستشارة مف الدرجة الثانية , لأف المحافظ المحقؽ ليس ممزـ بالأخذ 

                                                           
  . 71وحيدة طميف , كنزة بوخزار , مرجع سابؽ , ص  1
 .  148ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص  2
 .  122يحي وناس , مرجع سابؽ , ص  3
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باقتراحات وملبحظات ورغبات المواطنيف فغالباً يتولى ىو إعطاء رأيو مما يقمؿ مف 
 . 1الضمانات المحيطة بيذا الأسموب 

قيؽ العمومي مف خلبؿ المناقشة التي تتـ بيف في الواقع إف اليدؼ الأساسي لمتح
المحافظ المحقؽ والمواطنيف وصاحب المشروع , لا تتعمؽ بمدى ملبئمة وصحة المشروع , 
ولا باختيار موقعو مف بيف عدة مواقع مقترحة , لكف دوره الحقيقي ىو تبرير المشروع 

ي , إظيار كؿ الصعوبات , وذلؾ بتقديـ دلائؿ ذات طابع اقتصادي وايكولوجي ومالحالمقتر 
التقنية لممشروع , وىذا مف أجؿ إقناع المواطنيف أفّ الحؿ المناسب قد تـ التوصؿ إليو بعد 

ف القرار النّيائي تـ اتخاذه لمصمحتيـ فقط   . 2تقييـ جميع العناصر , وا 

يفيـ مف خلبؿ ىذه الآليات أفّ مشاركة المواطنيف تمارس في مرحمة متقدمة لعممية    
اذ القرار ولكف في الحقيقة ىؤلاء المواطنيف لا يمكنيـ التصرؼ إلّا إزاء اقتراحات تمت اتخ

الموافقة عمييا مف طرؼ الموظفيف الإدارييف , فعندما تطمب الأجيزة الرسمية رأي المواطنيف 
حوؿ قرارىا فيي تفعؿ ذلؾ بعد إعدادىا لمقرار وبالتالي ,يظير تمكيف المواطنيف مف تقديـ 

وانتقاداتيـ بعد توصؿ الموظفيف الإدارييف وأصحاب الاقتراحات إلى موافقة  أولية  مما  آرائيـ
يجعؿ مساىمة المواطنيف مساىمة رمزية , عديمة التأثير عمى مضموف القرار النيائي الّذي 

 .               3ماليا أعي الحقيقة اشتراؾ المواطنيف في تتخذه السمطات الإدارية التي ترفض ف

 فرع الثاني : عراقيل ثقافية ال

إفّ نقص نسبة المشاركة لدى المواطنيف ومؤسسات المجتمع المدني راجع إلى ضعؼ 
 ثقافة المشاركة لدى المواطنيف , وكذا ضعؼ الثقافة التشاركية لدى المجتمع المدني .

  

                                                           
 .  132سميمة غزلاف , مرجع سابؽ , ص  1
 .  148ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص  2
 .  150- 149المرجع نفسو , ص . ص   3
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 أولًا : ضعف ثقافة المشاركة لدى المواطنين 

ئقاً لمشاركتيـ في تسيير شؤونيـ , كوف يشكؿ ضعؼ الثقافة لدى المواطنيف عا
نّما تستوجب كذلؾ توفر معارؼ  المشاركة لا تمارس فقط عف طريؽ إجراءات قانونية , وا 

, بحيث أفّ غالبية الأفراد لا يممكوف أدنى معرفة بالقواعد  1ومؤىلبت خاصة في المشاركيف
مف الأفراد لا يعرفوف الحقوؽ  , بؿ وأكثر مف ذلؾ ىناؾ العديد2والقوانيف السائدة في بلبدىـ 

ممارسة حؽ المشاركة مف طرؼ والحريات التي يتمتعوف بيا , إذاً فكيؼ يمكف تصور 
 ؟ ىؤلاء

ولعؿ أىـ العوامؿ التي أدت إلى ضعؼ ثقافة المشاركة لدى المواطنيف ىي التي نبيّنيا 
 كالأتي : 

ر المشكلبت التي تواجو ارتفاع نسبة الأمية وتدني المستوى العممي الّذي يعد مف أكب -
 . 3تفعيؿ المشاركة في الجزائر 

الإحساس بعدـ جدوى المشاركة نتيجة وجود ديمقراطية شكمية وانتخابات غير نزيية  -
 وعدـ شرعية السمطة . 

الإحساس بأفّ الفرد ميمّش وليس لو دور في المشاركة نظراً لعدـ اىتماـ الإدارة  -
 . 4بانشغالاتو

 في المسؤوليف عف المشاريع التنموية . فقداف الأفراد لمثقة  -
تعوّد الأفراد بالاتكاؿ عمى الدولة نتيجة الاحتكار السابؽ الّذي قامت بو الدولة في  -

 مختمؼ مراحؿ التنمية المحمية . 
بالإضافة , أنّو إذا شعر الفرد بحرمانو مف حرية التعبير عف رأيو بصراحة وتيميشو 

لمجتمع وغيرىا مف الأمور التي تشعره بعدـ الانتماء عف صياغة السياسات التنموية في ا
                                                           

 .  153المرجع نفسو , ص  1
لمحمية في الجزائر بيف الواقع والنظرية " , دفتر السياسة والقانوف مرقومة منصور , " المجتمع المدني والثقافة السياسية ا 2

 . 301, ص   2001, عدد خاص , جامعة الجزائر , 
 .  73وحيدة طميف , كنزة بوخزار , مرجع سابؽ , ص  3
, بسكرة ,  12محمد لميف لعجاؿ اعجاؿ , " إشكالية المشاركة السياسية وثقافة السمـ " , مجمة العموـ الإنسانية , عدد  4

 .   246, ص  2007
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وقمة الأىمية بالنسبة لمجتمعو , تتولد لديو حالة الإحباط التي يمكف أف ينجـ عنيا العزوؼ 
 .  1عف المشاركة في تنمية المجتمع

إلى جانب ىذه العوامؿ , نجد الإدارة لـ تعمؿ عمى تبسيط الإجراءات الإدارية لأجؿ 
طنيف , فطبيعة المعمومات التي يتـ توفيرىا ليـ مف خلبؿ وسائؿ الإعلبـ مثلب مشاركة الموا

تقدـ بأسموب معقد وغير دقيؽ وسطحي ممّا يجعؿ فيميا غير ميسور عمى العامة , وتقؿ 
 .  2بذلؾ نسبة المشاركة لدى الأفراد في تسيير الشؤوف العمومية

ف في المجالات الممتازة ونجد كأمثمة عف ضعؼ ثقافة المشاركة لدى المواطني 
 لممشاركة : 

نجد نسبة المشاركة في الجزائر متدنية بسبب وجود أفراد أميّيف لا  في مجال البيئة : -
يدركوف مفيوـ البيئة ولا قضاياىا ولا أىمية المحافظة عمييا , وليس لدييـ ثقافة بيئية , كما 

خاصة بالبيئة , ويجيموف  أنّو ليس لدييـ أيّ عمـ حتى بوجود نصوص تشريعية وتنظيمية
 . 3أيضاً العقوبات التي قد يتعرّضوف ليا إذا تسببوا في تدىور البيئة 

ظير ضعؼ ثقافة المشاركة لدى المواطنيف في ىذا  في مجال التهيئة والتعمير : -
المجاؿ عمى مستوى مديرية التييئة والتعمير لولاية أدرار , حيث تـ تقييـ نوعية المشاركة 

بيا الأفراد خلبؿ عرض مناقشة مشروع مخطط التييئة والتعمير وتبيّف أنو مف بيف  التي يتقدـ
ّـ إنجازىا منذ سنة POSمخطط شغؿ الأراضي )  87 لـ تقدـ  2004إلى غاية  1996( ت

 . 4أيّ ملبحظات أو اقتراحات أو حموؿ مف قبؿ الجميور
رد بعض التوصيات بعد عرضنا لأىـ العوامؿ التي أدت إلى ضعؼ ثقافة المشاركة نو 

 التي نرى أنّيا ىامة وأساسية لإزالة ىذه العوائؽ كالأتي : 

                                                           
محمد خشموف , مشاركة المجالس  البمدية في التنمية  المحمية ) دراسة حالة مجالس بمدية ولاية قسنطينة ( , رسالة   1

مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ , تخصص : عمـ اجتماع التنمية , كمية العموـ الإنسانية والعموـ الاجتماعية , جامعة 
 .   131 – 129, ص .ص  2011قسنطينة ,  منتوري ,

 .  155 – 154ليمة زياد , المرجع السابؽ , ص . ص   2
 .  154المرجع  نفسو , ص    3
 .  173يحي وناس , مرجع سابؽ , ص   4
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تباعيا جيداً حتى يتمكنوا  - ضرورة تكويف الأفراد تكويناً يسمح ليـ بتمقي المعمومات وا 
 مف القياـ بدور إيجابي . 

 .  1العمؿ عمى تعبئة المواطنيف وتثقيفيـ تثقيفاً جيداً حتى تكوف لدييـ ثقافة المشاركة -
ضرورة رفع الوعي السياسي لدى المواطنيف لتتولد فييـ رغبة المشاركة في تسيير  -

 .  2الشؤوف المحمية
ضرورة تبسيط الإجراءات الإدارية بشكؿ يسمح لممواطف المشاركة في اتخاذ القرارات  -

 الإدارية . 
ضرورة استبداؿ شرط الكتابة في آلية التحقيؽ العمومي بفتح نقاشات عامة حتى  -

 يتسنّى لكؿ أميّ التعبير عف رأيو في المشاريع المزمع انجازىا . 
 ثانياً : ضعف الثقافة التشاركية لدى المجتمع المدني . 

تعاني مكوّنات المجتمع المدني والمتمثّمة أساساً في الأحزاب السياسية والجمعيات 
 :  كالآتيوالنقابات مف ضعؼ الثقافة التشاركية والتني نبيّنيا 

تشكؿ الأحزاب السياسية كمؤسسات حيوية عناصر ميمة زاب السياسية : الأح -1
دراؾ  وضرورية لمعممية الديمقراطية يجب أخذىا بعيف الاعتبار لفيـ أي نظاـ سياسي وا 

ىو إلّا انعكاس لمنظاـ الحزبي السائد فيو , ولا  , حتى قيؿ أفّ أيّ نظاـ سياسي ماعممو
تمعبو مف دور ميـ في تنمية الرأي العاـ , والتعبير ديمقراطية مف دوف أحزاب سياسية لما 

عنو في القضايا الرئيسية كوسيط بيف الفرد والدولة , إلى جانب دورىا الأساسي في الارتقاء 
بالديمقراطية التشاركية , إلّا أفّ ىذه الأخيرة لا تتحقؽ في ظؿ ضعؼ الثقافة التشاركية لدى 

 . 3الأحزاب السياسية 
فة التشاركية لدى الأحزاب السياسية في عدـ قدرتيا تحدي مستجدات يكمف ضعؼ الثقا

العصر نظراً لمحدودية مستواىا ما يؤدي إلى عدـ تحمّؿ مسؤولياتيا الكاممة في المجالس 

                                                           
 .  154ليمة زياد , مرجع سابؽ , ص  1
في التشريع الجزائري , بحث مقدـ لنيؿ شيادة فريدة مزياني , المجالس الشعبية المحمية  في ظؿ نظاـ التعددية السياسية  2

 .  295, ص  2005دكتوراه الدولة  في القانوف , كمية الحقوؽ , جامعة منتوري , قسنطينة , 
 .  86نفيسة زريؽ , مرجع سابؽ , ص  3
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,  2, وفشميا في استقطاب المواطنيف وحتى مناضميو في العممية الانتخابية1المحمية المنتخبة 
نتخابات فيي أحزاب مناسبتية تيدؼ لموصوؿ إلى مراكز كونيا تنشط فقط في مناسبة الا

 .  3اسياسية بيدؼ تحقيؽ أغراض شخصية وليس لتمثيؿ القاعدة الشعبية التي تنتخبي

 ومف أىـ الأسباب التي أدت إلى ضعؼ الثقافة التشاركية لدى الأحزاب السياسية ىي : 

 والجماىير ضعؼ التنظيـ الحزبي ومحدودية وسائؿ الاتصاؿ بيف الأحزاب  -
غياب التوازف داخؿ النظاـ الحزبي في الجزائر نظراً لييمنة الحزب الحاكـ ) جبية  -

  4التحرير الوطني( عمى الأحزاب الصغيرة
 عدـ استقلبلية الأحزاب عف الدولة كارتباط تمويميا نظراً لعدـ وجود ميزانية خاصة بيا  -
بسبب الخلبفات وتعنّت رئيس  كثرة الانشقاقات والانقسامات داخؿ الأحزاب السياسية -

الحزب لقراراتو , وعدـ فسح المجاؿ لممشاركة في صنع القرارات , فيي غير ميتمة أصلب 
  5بانشغالات المواطنيف ممّا يوحي بتدنّي في الممارسة السياسية والديمقراطية

يصعب ممارسة العمؿ السياسي أماـ غمؽ الدولة لكؿ قنوات العمؿ الحزبي كتقييد  -
 الإعلبـ مثلًب . حرية 
عرفت الحركة الجمعوية في الجزائر ظيوراً بقوّة خلبؿ السنوات الأخيرة الجمعيات :  -2

الاجتماعية والاقتصادية والسياسية , فمف  , مف أجؿ طرح قضاياىا والمساىمة بمواقفيا
السابقة , نجد أفّ بعض الجمعيات عممت عمى  خلبؿ المعاينة  الميدانية وتجربة السنوات

اؿ تعديلبت عمى وظائفيا تكيّفاً مع مستجدات ومتطمبات المجتمع , في حيف نجد إدخ
جمعيات أخرى محتفظة بأىداؼ معيّنة لا تتغيّر , وأحياناً تنحصر ىذه الأىداؼ في اسـ 

                                                           
ئري ( , مذكرة لنيؿ فايزة يوسفي , وداد عمو , تأثير نظاـ التمثيؿ النسبي في تسيير المجالس  المحمية  ) النموذج الجزا 1

شيادة الماستر في الحقوؽ , تخصص : قانوف الجماعات المحمية , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة عبد الرحماف 
 .  84, ص  2011ميرة , بجاية , 

 .  95حادة بولافة , مرجع سابؽ , ص  2
 .  118عامر صبع , مرجع سابؽ , ص  3
, جامعة المستنصرية  98لمجتمع المدني في الوطف العربي " ,  مجمة  كمية الآداب  , عدد ابتساـ حاتـ عمواف , " واقع ا 4

 .  708 – 705, بغداد , )د . س . ف ( , ص.ص 
 .  86نفيسة زريؽ , مرجع سابؽ , ص  5
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جمعية فقط , وعمى خلبؼ جمعيات أخرى نجدىا لا تسعى إلى توسيع نشاطيا , بؿ تحصره 
 مر الذي لا يسيؿ ليا عممية التقرّب مف الواقع الشّعبي. في ممتقيات أو ندوات أدبية الأ

وعميو نجد بعض الجمعيات تتسـ بضعؼ الثقافة التشاركية , ويعود ذلؾ إلى الأسباب 
 الآتية : 

قمّة كفاءة المسؤوليف عمى الجمعيات في تدبير سبؿ الإنفاؽ عمى مشاريعيـ , وقمّة  -
وضماف ديمومتيا , وضعؼ العمؿ المؤسّسي رغبة ىؤلاء في الترسيخ المجتمعي لمؤسساتيـ 

 وبدائية التسيير.
ويعود ذلؾ كمو إلى غياب خطة وطنية لتطوير المجتمع المدني لكي يساىـ في تمنية 

 المجتمع وترقيتو وضماف مستقبؿ الحريات والديمقراطية. 
غياب الوعي بحقيقة العمؿ الجمعوي وانتيازية بعض الأشخاص والذي يرجع إلى  -
لشروط القانونية لتأسيس الجمعيات التي فسحت المجاؿ لبعض التجاوزات ممف لا سيولة ا

, وذلؾ بيدؼ الاستفادة مف ولا الوعي بالمشاركة الاجتماعية يممكوف صمة بالعمؿ الجمعوي ,
ىذه الشروط لمحصوؿ عمى مقرات وأمواؿ بطرؽ مختمفة و بمجرد نفاذ ىذه الإمكانيات يشؿ 

, وىذا ما يطرح إشكالية ارتباط الجمعية بمؤسسات حيث تذىب عمؿ ىذه  الجمعيات وتحؿ 
 بذىاب الشخص مما يؤكد ىشاشة قاعدتيا الاجتماعية . 

الظروؼ السياسية الصعّبة التي مرّت بيا الجزائر أدت إلى عدـ الإستقرار الأمني  -
 لعمؿ الجمعيات وحاؿ دوف مواصمة نشاط الجمعيات في مختمؼ مناطؽ الوطف . 

 ؿ مالية الجمعيات مما جعميا تابعة لمدولة.عدـ استقلب -
 عدـ الاعتراؼ بالجمعيات فعمياً كمحور وشريؾ مف قبؿ المؤسسات والجيات الرسمية  -
تحوّؿ أرباب النقابات ورؤساء الجمعيات إلى جسور موسمية انتقالية لتحقيؽ الثّراء  -

 .  1والثروة والسمطة وىو ما أدى إلى تنامي ظاىرة الفساد
إفّ النقابات العمالية في الجزائر مازالت تتراوح بيف مد وجزر في  : النقابات -3

المطالبة بحقوؽ أعضائيا وأكثر مف ذلؾ تأثرت ممارسة الحؽ النقابي بعدة عراقيؿ تضعؼ 
 الثقافة التشاركية لدى النقابات أىميا : 
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قصائيا مف جولا - ت عدـ الاعتراؼ بالعديد مف المنظمات المستقمة رغـ تمثيميا , وا 
 .  1الحوار الاجتماعي التي تقتصر عمى الإتحاد العاـ لمعمّاؿ الجزائرييف

ضعؼ تكويف العنصر البشري لمنقابات وصعوبة الوصوؿ إلى الأىداؼ التي ترسميا  -
 ىذه النقابات بالإضافة إلى قمة إمكانياتيا المادية وىو ما يؤثّر عمى مردودىا العممي. 

في البمداف الأخرى نجدىا تمعب دوراً ميماً يمتد إلى وبالمقارنة مع النقابات العممية 
المجاؿ السياسي , وقدرتيا عمى الإطاحة بالحكومات إذا ما تطمب الأمر ذلؾ , ومثاليا ما 
حدث مؤخرا في تونس أيف قامت المبادرة " الرباعية "  , التي تتضمف تحالؼ الإتحاد العاـ 

, إتحاد أرباب الأعماؿ جتمع المدني التونسي (أعمدة الم التونسي لمشغؿ ) يشكّؿ عموداً مف
, نقابات المحاميف , الرابطة التونسية لحقوؽ الإنساف , بإجراء حوار وطني شامؿ تضمف 
نجاح الانتقاؿ  إرساء أسس الشرعية التوافقية , والّذي حقّقوا مف خلبلو تجسيد دستور توافقي وا 

 .  2الديمقراطي

لتي أدت إلى ضعؼ ثقافة المشاركة لدى مؤسسات بعد إستعراضنا لأىـ الأسباب ا  
 المجتمع المدني الجزائري نورد توصيات حوؿ تفعيميا وىي كالأتي : 

ضرورة ضماف استقلبلية مؤسسات المجتمع المدني وحريتيا الكاممة في ممارسة  -
 عمميا وترقية أدائيا عمى تكامؿ الأىداؼ المشتركة

ع المدني وتعزيز ىياكؿ الحوار ووسائؿ العمؿ عمى احتراـ تنوّع مؤسسات المجتم -
 .  3الإعلبـ والتفاعؿ فيما بينيا لتبادؿ المعارؼ والخبرات وتعزيز روح التضامف

ضرورة زيادة فعالية المجتمع المدني مف خلبؿ تدعيـ مؤسساتو بقوى اجتماعية  -
 وفاعميف اجتماعييف نشيطيف 

الة والسكف ) لأفّ ىذه التخفيؼ مف المشاكؿ الاجتماعية اليومية كمشكمة البط -
المشاكؿ تأتي في مقدمة اىتماـ الفرد بدؿ الانخراط في الجمعيات ( , كونو يساىـ في رفع 

                                                           
 .  109نفيسة زريؽ , مرجع سابؽ , ص  1
 .  08وحيدة طميف , كنزة بوخزار , مرجع سابؽ , ص  2
,  2009 – 1989دراسة حالة الجزائر  -نادية بونوة , دور المجتمع المدني في صنع وتنفيذ وتقييـ السياسة العامة   3

, جامعة  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية الدولية , فرع : سياسات عامة وحكومات مقارنة , كمية الحقوؽ
 .  156, ص  2010الحاج لخضر , باتنة , 
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درجة مشاركة الفرد و الانخراط في التنظيمات الاجتماعية , وىذا الدور لا يمكف أف تضطمع 
 بو الدولة فقط بؿ مؤسسات المجتمع المدني 

مختمؼ مراحؿ تدبير الشأف العاـ وتقييمو وصياغة  تعزيز مكانة المجتمع المدني في -
 سياستو 
ضرورة عقد لقاءات تواصؿ مع الجماعات المحمية تقدـ مف خلبليا الجمعيات نفسيا  -

 .   1لممجالس , وتعرّؼ بأىدافيا ومشاريعيا ومنجزاتيا 
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 خلاصة الفصل الثاني :

المحمية المنتخبة يتطمب أف يكوف  لممجالس التسيير الشفاؼيتضح مما سبؽ ذكره أفّ 
المواطنوف عمى دراية وبأف يشاركوا في القرارات التي يتخذىا المجمس الشعبي البمدي أو 
الولائي أو الجياز التنفيذي لتسيير شؤونيـ المحمية , وىذا ما كرسو المشرع الجزائري مف 

الإعلبـ الإداري سواء أثناء آلية د اتخاذ القرارات , وكذا خلبؿ آلية الاستشارة العمومية عن
النقاش الأولي وصياغة القرار عف طريؽ مبدأ عمنية الجمسات , أو بعد اتخاذ القرار وحيف 
تنفيذه بواسطة الحؽ في الإطلبع عمى مداولات المجمس وقرارات البمدية والحصوؿ عمى 

عف نشاطيا مستخرجات أو مف خلبؿ إمكانية تقديـ المجالس الشعبية البمدية عرضاً سنويا 
 أماـ المواطنيف . 

ع الجزائري قد وبشأف تطبيقات الديمقراطية التشاركية في مجالي البيئة والتعمير نجد أف المشرّ 
خصّص حيزاً كبيراّ لآليات تطبيقيا لا سيما في كؿ مف قانوف حماية البيئة في إطار التنمية 

بيئة والتعمير يعتبراف مجاليف المستدامة وقانوف التييئة والتعمير , نظراً لكوف مجالي ال
ممتازيف لتطبيؽ ىذه الآليات , علبوة عمى كونيما مف بيف أىـ عناصر ومظاىر التنمية 
المحمية , ويتجمى ذلؾ مف خلبؿ اعتماد آليات الإعلبـ البيئي والتحقيؽ العمومي والاستشارة 

شاور والتحاور وآلية ضمف أحكاـ حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة واعتماد أسس الت
التحقيؽ العمومي خلبؿ مرحمة الإعداد والمصادقة والمراجعة والتعديؿ لممخطط التوجييي 

 لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي . 
وبالرغـ مف منح المواطف حؽ المشاركة في القرارات , إلا أفّ الديمقراطية التشاركية في 

ة القانونية حيث لمسنا ذلؾ في عدـ دقة المواد المكرّسة مف الناحي الجزائر تعاني ضعفاً بالغاّ 
 لمبدأ المشاركة في جؿ الدساتير التي عرفتيا الجزائر كما في النصوص التنظيمية والتشريعية
, أمّا مف الناحية الغير قانونية فيظير مف خلبؿ إفراط الإدارة في إستعماؿ مبدأ السرية 

تحقيؽ السمـ الاجتماعي وعدـ الأخذ بنتائج  واقتصار ىدفيا في إشراؾ المواطنيف في
المشاركة , فكميا تعتبر عراقيؿ إدارية . كما واجيت الديمقراطية التشاركية عراقيؿ ثقافية 

    تسببت في ضعؼ المشاركة لدى المواطنيف ومنظمات المجتمع المدني .     
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 الخاتمة

وبما أف الدراسة  ,اطة بالإطار النظري لمديمقراطية التشاركية حاولت ىذه الدراسة الإح
تتمحور حوؿ الجزائر , تـ خلبليا التطرؽ  للئطار القانوني لمديمقراطية التشاركية في 

الممارسة العممية لمديمقراطية التشاركية في الجزائر مف خلبؿ  إلىالجزائر , كما تـ التطرؽ 
مجالس المحمية المنتخبة ودراسة تطبيقيا في مجالي البيئة دراسة تطبيؽ آلياتيا في تسيير ال

معوقات إلى التطرؽ  الأخيروالتعمير باعتبارىما مجاليف حيوييف لمتنمية المحمية , ليتـ في 
 القانونية والغير قانونية .  , مف خلبؿ استعراض العراقيؿ  تفعيؿ الديمقراطية التشاركية

تكريس الديمقراطية ىذه الدراسة إلى أف مف خلبؿ ما تـ التطرؽ إليو , خمصت 
التشاركية في المنظومة القانونية الجزائرية جاء لسد الثغرات وامتصاص النقائص التي اعترت 
الديمقراطية التمثيمية خصوصاً نتيجة تيميش دور المواطف في صنع القرارات وربط علبقتو 

مقدمة مف طرؼ ىذه الفئات وعود مع الفئات المنتخبة بعنصر الزمف , كما أفّ جؿ الوعود ال
زائفة خالية مف أي أساس ,ممّا استمزـ إيجاد حؿ لإعادة الإعتبار لممواطف وذلؾ بمنحو الحؽ 

مقة وصؿ في المشاركة بصفة مباشرة أو عف طريؽ مؤسسات المجتمع المدني التي تعتبر كح
  .  مف أجؿ طرح انشغالاتو وىمومو لدى السمطة الحاكمة بيف الفرد والدولة

التطبيؽ الأمثؿ لمديمقراطية التشاركية يرتبط بمدى إلى أف ىذه الدراسة كما خمصت 
وعي المواطف وبمبدأ المواطنة , فكمما كاف المواطف عمى وعي بالمشاكؿ التي تحيط بو , 

,  ات اتخاذ القرار وضع التصورات و  سيسعى جاىداً إلى حميا , مف خلبؿ مساىمتو في 
الانتماء إلى مجتمعو أي موطنو , كمما بعثت فيو الرغبة في تحقيؽ وكمما شعر المواطف ب

 وبذؿ الجيد قدماً . والبناء الأفضؿ مما يخمؽ فيو غريزة التغيير

تعذر كما ترتبط  الديمقراطية التشاركية ارتباط وثيؽ بالمواطف فإذا غاب ىذا الأخير 
أمر يستحيؿ تحقيقو نتيجة الحديث عف مفيوميا , ولما كاف إشراؾ المواطف بصفة فردية  

الفوضى التي تنجر عف ذلؾ تعيف عميو الاندماج ضمف مؤسسات المجتمع المدني التي 
يصاؿ صوت المواطف كفرد إلى الإدارة .   تسعى بكؿ السبؿ إلى تحقيؽ الأفضؿ وا 
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ىناؾ أيضاً الإعلبـ الإداري الذي يعبر عف روح الديمقراطية , إذ لو تأثير جد فعّاؿ 
اط الإداري , فإذا استبعد المواطنوف ووضعوا خمؼ ما يجري مف حوليـ , فإفّ عمى النش

دورىـ ينعدـ في تحقيؽ المشاركة الإيجابية في إتخاذ القرارات , فالإعلبـ ىو المبنة الأساسية 
لقواـ عمود الدولة الفعّالة , لأنّو كمما كاف المواطف عمى الإطلبع بكؿ الوثائؽ التي مف شأنيا 

في تغيير محتواىا عمى نحو يضمف تحقيؽ الأفضؿ لكؿ المجتمع , كمّما توجنا  أف يساىـ
 بمجتمع ما بعد الحداثة .  

حقيقة عرفت الجزائر قفزة نوعية في مجاؿ التكريس القانوني لمديمقراطية التشاركية ,  
متعمقة إلّا أفّ النيوض والارتقاء بالمشاركة الفعمية والجادة لا يتحقؽ بمجرد إصدار قوانيف 

لكي لا تبقى مجرد حبر عمى  وممارستيا عممياً  بيا , بؿ يجب ترجمتيا عمى أرض الواقع
ورؽ , كما أف غياب الطابع الإلزامي للآليات الإجرائية يمنح للئدارة السمطة التقديرية في 
إشراؾ المواطنيف , بالتالي يمكف ليا أف تتعسؼ في إستعماؿ حقيا في إشراؾ المواطف , 

حالة العكسية إذا ما سمحت ليذا الأخير بالمشاركة مف أجؿ إنجاز مشروع معيّف وفي ال
يمزـ الإدارة الأخذ بنتائج المشاركة , وأكثر فيبقى ذلؾ صورياً طالما أنو لا يوجد نص قانوني 

مف ذلؾ فإفّ النصوص القانونية المكرّسة لمديمقراطية التشاركية لـ تنص عمى الآليتيف 
لممواطف بالتعبير عف آرائيـ شفاىة لأف مثمة في النقاش العاـ الّذي يسمح الإجرائيتيف المت

شرط الكتابة يقؼ كعائؽ أماـ المواطنيف خاصة الأمييف منيـ , وكذا آلية الاستفتاء المحمي 
 التي تعد بمثابة أداة أساسية لتحقيؽ الديمقراطية المحمية . 

اقتراحات لعمّيا تساىـ في تفعيؿ وبناءًا عمى ىذه الحوصمة المقدمة يستوجب تقديـ 
 يا كالآتي : نيّ ة في القانوف الجزائري والّتي نبالديمقراطية التشاركي

 العمؿ عمى آليتي النقاش العاـ والاستفتاء المحمي في القانوف الجزائري 

  العمؿ عمى تكريس مجالس البمدية الاستشارية كآلية لتحقيؽ المشاركة الفعمية
 لممواطنيف . 

 ضفاء الطابع الإلزامي عمى الآليات الإجرائية لتحقيؽ المقاصد المنشودة ضرورة إ
 والمتمثمة في تطبيؽ الديمقراطية التشاركية عمى أرض الواقع 
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  الميزانية التشاركية كآلية يجب أف يكوف المواطف شريؾ فييا مف أوليا إلى آخرىا
تنفيذ التي يغيّب فييا دوف أف يقع استثنائو في أي مرحمة مف مراحميا وخاصة مرحمة ال

 المواطف .

  ذكاء إشعاعو في الدولة حتى يرتقي إلى العمؿ عمى تثقيؼ المجتمع المدني وا 
 درجة الشريؾ مع الإدارة . 

  أصيؿ .ضرورة اعتماد نموذج تشاركي جزائري 

  ضرورة إعطاء تعريؼ دقيؽ لمبدأ السرية الإدارية لتفادي الخمط بيف المعمومات
 لا تحتمي سر الحياة الخاصة . التي تحتمي والتي 

  ولتجاوز مختمؼ الحدود التي تتسـ بيا الديمقراطية التشاركية في مجالي البيئة
والتعمير ينبغي أف يتـ صبّ الإىتماـ أساساً عمى سف قوانيف خاصة وواضحة بممارستيا 
ط ووضع ضمانات لحماية المواطف مف تعسؼ الإدارة وذلؾ إمّا بإعادة بعث روح ىيئة وسي

حاطتيا بمجموعة مف  الجميورية أو خمؽ ىيئة إدارية مستقمة تكوف في خدمة المواطف وا 
 الضمانات بعيداً عف أي ضغط . 

وعميو نرجو مف المؤسّس الدستوري والمشرّع الجزائري والسمطة التنظيمية أف يحدثوا 
لواقع , كما تعديلبت في المنظومة القانونية مف أجؿ تجسيد الاقتراحات المقدمة عمى أرض ا

الذي يعدّ أنّنا ننتظر تفعيؿ الديمقراطية التشاركية في ظؿ مشروع الدستور التوافقي الجديد 
الأوّؿ مف نوعو منذ الاستقلبؿ , كوف أفّ الجزائر لـ تعرؼ مف قبؿ تعديؿ دستوري يشارؾ 
في وضع مضمونو مؤسسات المجتمع المدني ) الأحزاب السياسية , الجمعيات التي تنشط 

وعميو ي مجالات حقوؽ الإنساف , أساتذة جامعييف تـ انتقاءىـ عمى أساس الكفاءة ( , ف
يعتبر المشروع الدستوري الجديد نقطة إيجابية لمرقي بالديمقراطية التشاركية الّتي نأمؿ أف يتـ 

  تفعيميا عمى الأمد القريب .
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 قائمة المصادر والمراجع
 

 أولا : المصادر 
 انين والأوامر القو و المراسيم 
 المعاهدات : والمواثيق و الدساتير 

نوفمبر  28, مؤرّخ في  89/18, صادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1989دستور  .1
 .  1989مارس  01, صادر بتاريخ  09, ج . ر . ج . ج , عدد  1989

ديسمبر  07, مؤرّخ في  96/438,صادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1996دستور  .2
, معدّؿ بموجب  1996ديسمبر  08, صادر بتاريخ  76ج . ر . ج . ج , عدد  , 1996

, صادر  25, ج . ر .  ج .  ج , عدد  2002أفريؿ  10, مؤرّخ في  02/03القانوف رقـ 
, ج .  2008نوفمبر  15مؤرّخ في  08/19, وبموجب القانوف رقـ  2002أفريؿ  14في 

 .  2008فمبر نو  16, صادر بتاريخ  63ر . ج . ج , عدد 
 1976نوفمبر  22, مؤرّخ في  97 – 76, صادر بموجب الأمر رقـ   1976دستور  .3

 . 1976نوفمبر  24, صادر في  94,ج . ر . ج. ج, عدد 
, مركز الدراسات وأبحاث السياسة الجنائية , المغرب ,  2011دستور المممكة المغربية  .4

 .  2011, سبتمبر  19العدد 
, مؤرخ في  76/57, صادر بموجب الأمر رقـ  1976ئري لسنة الميثاؽ الوطني الجزا .5

 .  1976جويمية  30, صادر بتاريخ  61, ج . ر . ج . ج , عدد  1976جويمية  05
 .  1963سبتمبر  10, الصادر في  64,ج. ر . ج . ج , عدد  1963دستور  .6

 المراسيم : 
حدد مجاؿ تطبيؽ و , ي 2007ماي  19, المؤرخ في  07/145المرسوـ التنفيذي رقـ  .7

محتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير مع البيئة , ج . ر . ج . ج , العدد 
 .   2007ماي  22,المؤرّخ في  04
, يحدد مجاؿ التطبيؽ  19/05/2007, مؤرّخ في  07/145المرسوـ التنفيذي رقـ  .8

ئة , ج . ر . ج . ج , ومحتوى وكيفيات المصادقة  عمى دراسة وموجز التأثير عمى البي
   . 2007, لسنة  34عدد 
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, الذي يحدد صلبحيات  11/2007 18, المؤرّخ في  07/350المرسوـ التنفيذي رقـ  .9
, مؤرّخ في  73وزير التييئة العمرانية والبيئة والسياحة , ج ,ر .ج . ج , عدد 

03/11/2007 . 
المتضمف تنظيـ  , 13/04/2004, المؤرّخ في  04/113المرسوـ التنفيذي رقـ  .10

/  21, مؤرّخ في  25المحافظة الوطنية لمساحؿ وسيرىا ومياميا , ج . ر . ج . ج , عدد 
04 /2004 . 
, المتضمف إنشاء  21/04/2001, المؤرّخ في  01/102المرسوـ التنفيذي رقـ  .11

 . 2001, مؤرّخ في سنة  24الديواف الوطني لمتطيير , ج . ر . ج . ج , عدد 
, المتضمف إنشاء  21/04/2001, المؤرّخ في  01/101فيذي رقـ المرسوـ التن .12

  . 2001, مؤرّخ في سنة  24الجزائرية لممياه , ج . ر . ج . ج , عدد 
, المتضمف إنشاء  2002/  20/05, المؤرّخ في  02/175المرسوـ التنفيذي رقـ  .13

 26, مؤرّخ في  37الوكالة الوطنية لمنفايات وتنظيميا وعمميا , ج . ر . ج . ج , عدد 
/05 /2002 .  

,المتضمف إنشاء المجمس  18/07/1998,المؤرّخ في  98/232المرسوـ الرئاسي رقـ  .14
, مؤرّخ في  52الأعمى لمبحار ويحدد ميامو وتنظيمو وعممو ,  ج.  ر . ج .ج , عدد 

  . 1998جويمية 
أحالتنا إلى , مرجع سابؽ , ىذه المادة  15, المادة  91/177المرسوـ التنفيذي رقـ  .04

التي بيّنت لنا الحالات  المختمفة والجيات المكمفة بالمصادقة  90/29مف قانوف  27المادة 
 .عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 

, يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف  1988فيفري  2, مؤرّخ في  88/16مرسوـ تنفيذي رقـ  .16
مؽ بالجمعيات , ويضبط الأحكاـ , والمتع 1987جويمية  21, مؤرّخ في  15/  87رقـ 

 .)ممغى( 1988جويمية  03, صادر في  05المشتركة بينيما  , ج . ر . ج . ج , عدد 
, يتضمف الموافقة عمى النظاـ الداخمي  لمجنة  الوطنية  02/47المرسوـ الرئاسي رقـ  .17

. ج . , ج . ر  2002جانفي  16الاستشارية لترقية  حقوؽ الإنساف وحمايتيا , مؤرّخ في 
 .  2002جانفي  20, صادر في  05ج , عدد 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 

044 

, ينظـ العلبقة بيف الإدارة  1988جويمية  04, مؤرخ في  88/131مرسوـ رقـ  .18
 .  1988لسنة  27والمواطف , ج . ر . ج .ج , عدد 

, متعمّؽ بتنظيـ العلبقات بيف الإدارة  1988جويمية  04, مؤرّخ  88/131مرسوـ رقـ  .19
 .  1988جويمية  06, صادر في  27. ج , عدد  والمواطف , ج . ر . ج

, يتضمف تعييف وسيط  1996مارس 23, مؤرّخ في  96/114المرسوـ الرئاسي رقـ  .20
 )ممغى( .  1996مارس  31, صادر في  20الجميورية , ج . ر . ج . ج , عدد 

المتضمف النظاـ الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي  13/105المرسوـ التنفيذي  .21
 . 2013مارس  17, المؤرّخ  15, ج . ر . ج . ج  , العدد البمدي 

, يتضمف تأسيس وسيط  23/03/1996, مؤرّخ في  96/113مرسوـ رئاسي رقـ  .22
 )ممغى( .  31/03/1996, صادر في  20الجميورية , ج . ر . ج . ج , عدد 

, يتضمف  إلغاء وسيط  1999أوت  02, مؤرّخ في  99/177مرسوـ رئاسي رقـ  .23
 . 1999أوت  4, صادر في  52ية , ج . ر . ج . ج , عدد الجميور 

 القوانين والأوامر: 
, يتعمؽ بالبمدية , ج . ر . ج . ج  2011جواف  22, مؤرّخ في  11/10قانوف رقـ  .24

 .  2011جويمية  03, صادر في  37, عدد 
, يتضمف القانوف التوجييي لممدينة  20/02/2006, مؤرخ في  06/06القانوف رقـ  .25
 .  04, المادة  2006ر . ج .  ج , لسنة  ج .
, يتعمّؽ بالجمعيات , ج . ر . ج  2012جانفي  12, مؤرخ في  12/06قانوف رقـ  .26

  . 2012جانفي  15, صادر في  02.ج , , عدد 
, يتضمف سرياف التشريع الفرنسي  1962ديسمبر  31,مؤرخ في  62/157قانوف رقـ  .27

ما يتعارض مع السيادة الوطنية ج . ر . ج . ج ,  إلاّ  1962ديسمبر  31النافذ إلى غاية 
 05, مؤرخ في  73/29, ممغى بالأمر رقـ   1963جانفي  11, صادر بتاريخ  02عدد 

 .  1973أوت  63, صادر بتاريخ  62, ج . ر . ج . ج , عدد  1973جويمية 
ج  , يتعمؽ بالجمعيات  , ج . ر . 1990ديسمبر  04, مؤرّخ في  90/31قانوف رقـ  .28

 )ممغى( . 1990ديسمبر  05, الصادر في  53. ج , عدد 
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, متعمؽ بالإعلبـ , ج . ر . ج . ج ,  1990, مؤرّخ في أفريؿ  90/07قانوف رقـ  .29
 )ممغى(. 1990أفريؿ  14, الصادر في  04عدد 
, يتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ  1990جواف  02, مؤرّخ في  90/14قانوف رقـ  .30

والأمر رقـ  1991ديسمبر  21,مؤرخ في  91/30لقانوف رقـ النقابي معدّؿ ومتمـ با
 .  1996جواف  10, مؤرّخ في  96/12
, يتعمّؽ باستعادة الوئاـ المدني , ج  1999جويمية  13, مؤرّخ في  99/08قانوف رقـ  .31

 . 2012جويمية  16, صادر في  46. ر . ج . ج , عدد 
, يتعمّؽ بالأحزاب السياسية  2012جانفي  12, مؤرّخ في  12/04قانوف عضوي رقـ  .32

 .  2012جانفي  15, صادر في  02, ج . ر . ج . ج , عدد 
, يتعمّؽ بالجمعيات ج . ر . ج .  2012جانفي  12, مؤرّخ في  12/06القانوف رقـ  .33

 .  2012جانفي  15, صادر في  02ج , عدد 
ع , يحدد كيفيات توسي 2012جانفي  12, مؤرّخ في  12/03قانوف عضوي رقـ  .34

 14, صادر في  01حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة ,  ج . ر . ج . ج , عدد 
 . 2012جانفي 

, يتضمف  التعديؿ الدستوري , ج  2016مارس  06, مؤرّخ في  16/01القانوف رقـ  .35
 . 2016مارس  07صادر بتاريخ   14. ر . ج . ج ,  عدد 

يتعمؽ بالبمدية , ج  .ر . ج . ج   , 1990أفريؿ  07, مؤرّخ في  10/08قانوف رقـ  .36
 )ممغى(.  1999أفريؿ  11, صادر في  15, عدد 

, يتعمؽ بالولاية , ج . ر ج. ج , ,  2012فيفري  21, مؤرّخ في  12/07قانوف رقـ  .37
 .  2012فيفري  29, صادر في  12عدد 
,  15, ج . ر . ج  . ج , عدد  1990أفريؿ  07, مؤرّخ في  90/09قانوف رقـ  .38
 )ممغى( .  1990أفريؿ  07ر في صاد
, يتعمؽ بحماية البيئة في إطار  2003جويمية  19, مؤرّخ في  03/10القانوف رقـ  .39

  2003جويمية  20, صادر في  43التنمية المستدامة , ج . ر . ج . ج , عدد 
, يتعمّؽ بالتييئة والتعمير , ج .  1990, مؤرّخ في أوّؿ ديسمبر  90/29القانوف رقـ  .40

, معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ  1990ديسمبر  02, صادر بتاريخ  52ج , عدد  ر ج .
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 15, صادر بتاريخ  51, ج . ر . ج . ج , عدد  2004أوت  14, مؤرّخ في  04/05
  2004أوت 
, متعمؽ  بالوقاية مف الفساد  2006فيفري  20,مؤرّخ في  06/01قانوف رقـ  .41

, معدؿ ومتـ بموجب  2006في سنة  , صادر 14ومكافحتو , ج . ر . ج . ج , عدد 
صادر في  50, ج . ر . ج . ج , عدد  2010أوت  26, مؤرّخ في  10/05الأمر رقـ 

, ج .  2011أوت  02, مؤرخ في  11/15, معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ  2010سنة 
 .   2011, صادر في سنة  44ر . ج . ج , عدد 

, يتعمؽ بعلبقات العمؿ , معدؿ  2011نة ابريؿ س 21, مؤرّخ في  90/11قانوف رقـ  .42
 معدّؿ ومتمـ .  1999ديسمبر  21, مؤرّخ في   91/29ومتمـ بالقانوف رقـ 

, يتعمّؽ بالإعلبـ , عدد  2012جانفي  12, مؤرّخ في  12/05قانوف عضوي رقـ  .43
 .  2012جانفي  15, صادر في  02
تنمية المستدامة ,  ج . ر . , المتعمؽ بحماية البيئة في إطار ال 03/10القانوف رقـ  .44

 .  2003جويمية  20, المؤرّخ في  43ج . ج , العدد 
, المتعمؽ بتسيير النفايات   2001ديسمبر  15, المؤرّخ في   01/19القانوف رقـ  .45

زالتيا , ج . ر . ج . ج , العدد   .  77ومراقبتيا وا 
  15. ج . ج , العدد , ج . ر  2006فيفري  20القانوف التوجييي لممدينة المؤرّخ في  .46

 . 2006مارس  12, المؤرّخ  في 
, المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو , ج . ر . ج . ج , العدد  06/01القانوف رقـ  .47
 02, المؤرّخ في  11/15, المعدؿ والمتمـ بالقانوف  2006مارس 08, المؤرّخ في  14

 .  44, ج . ر . ج . ج , العدد  2011أوت 
 05/12, يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ  23/01/2008, المؤرّخ في  08/03القانوف رقـ  .48

 27,مؤرّخ في  22,المتعمؽ بالمياه  , ج . ر . ج . ج , عدد  04/08/2005المؤرّخ في 
 /01 /2008 . 
, يتعمؽ بالجمعيات , ج . ر . ج .  1987جويمية  21, مؤرّخ في  87/15قانوف رقـ  .49

 )ممغى( 1987 جويمية 29, صادر في  31ج , عدد 
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, يتعمؽ بالجمعيات , { . ر . ج  1990ديسمبر  04, مؤرّخ في  90/31قانوف رقـ  .50
 )ممغى( 1990ديسمبر  5, صادر في  53. ج , عدد 

, يرمي إلى تسيير مراسمة المصالح المحمية   1988/ 09/ 04قرار مؤرّخ في   .51
 .  28/09/1988 , صادر في 39وعلبقاتيا مع المواطنيف , ج . ر . ج . ج  , عدد 

, يحدد شروط استقباؿ المواطنيف في مصالح  1988/ 09/ 04قرار مؤرّخ في   .52
علبميـ  , ج . ر . ج . ج  , عدد  , صادر في  39الولايات والبمديات وتوجيييـ وا 

28/09/1988  
, متعمؽ بشيادتي الإقامة و الإيواء  , ج . ر .  1988/ 09/ 04قرار مؤرّخ في  - .53

 .  28/09/1988, صادر في  39ج . ج  , عدد 
, يتضمّف قانوف البمدية , ج . ر .  1967جانفي  18, مؤرّخ في  24/ 67أمر رقـ  .54

 )ممغى( 1967جانفي  18, صادر في  06ج . ج , عدد 
, يتضمّف قانوف الولاية , ج . ر . ج  1969جويمية 22, مؤرّخ في  69/38أمر رقـ  .55

 )ممغى( 1969جويمية  22, صادر في  44. ج , عدد 
, يتعمؽ بالجمعيات , ج . ر . ج .  1971ديسمبر  03, مؤرّخ في  71/79أمر رقـ  .56

 . )ممغى( 1971ديسمبر  24, صادر في  105ج , عدد 
 ثانيا : المراجع 

 : الكتب و المؤلفات 
إبراىيـ مذكور وآخروف , معجـ العموـ الاجتماعية , الييئة المصرية العامة لمكتاب ,  .57

   . 1975 القاىرة , مصر ,
أحمد زكي بدوي , معجـ مصطمحات الرعاية  والتنمية الاجتماعية , دار الكتاب  .58

  . 1987المصري , القاىرة , مصر , 
الأميف سويقات ,عصاـ بف الشيخ , إدماج مقاربة الديمقراطية التشاركية في تدبير الشأف  .48

القطاع الخاص في المحمي , حالة الجزائر والمغرب ,دور المواطف , المجتمع المدني و 
صياغة المشروع التنموي المحمي , مأخوذ مف كتاب الديمقراطية التشاركية في ظؿ 
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الإصلبحات السياسية والإدارية في الدوؿ المغاربية , دراسة حالة تونس , الجزائر المغرب 
      . 2015نموذجاً , الطبعة الأولى , دار حامد لمنشر والتوزيع , الأردف , 

 1عروسي , المشاركة السياسية وتجربة التعددية الحزبية في الجزائر , ط رابح كامؿ ل .60
  . 2007, دار قرطبة لمنشر والتوزيع , الجزائر , 

, القانوف الدستوري والنظـ السياسية  المقارنة , الجزء الثاني , الطبعة سعيد بوشعير .61
  . 2009العاشرة , ديواف المطبوعات الجامعية , الجزائر 

بكي  , المعجـ الإداري , دار أسامة لمنشر والتوزيع ودار المشرؽ الثقافي سمير الشو  .62
  . 2010, الأردف , 

طارؽ محمد عبد الوىاب , سيكولوجية المشاركة السياسية , دار غريب لمطباعة  .63
 .1999والنشر والتوزيع , القاىرة , مصر , 

 1990ع , الجزائر , نشر والتوزيطمعت أحمد , الوجو الآخر لمديمقراطية , الطريؽ لم .64
. 

عبد الرزاؽ شيخمي , الإدارة المحمية دراسة مقارنة  , كمية الاقتصاد والعموـ الإدارية ,  .65
  2001, جامعة مؤتة  , الأردف ,  01ط 
علبء الديف عشي , والي الولاية في التنظيـ  الإداري الجزائري , دار اليدى  لمنشر  .66

 .   2006والتوزيع , الجزائر , 
 .2012وضياؼ , شرح قانوف البمدية , جسور لمنشر والتوزيع , الجزائر , عمّار ب .67
,  1, ط  -التطورات والحصيمة  -قاسمي المصطفي , دولة القانوف في المغرب   .68

  .  2004مكتبة الرشاد , ساحة محمد الخامس , المغرب , 
ة محمد أحمد إسماعيؿ , الديمقراطية ودور القوى النشطة في الساحات السياسي .69

 .     2010المختمفة , المكتب الجامعي الحديث الإسكندرية , مصر , 
محمد الصغير بعمي , القرارات  والعقود  الإدارية  ,  دار العموـ لمنشر والتوزيع ,  .70

  . 2005عنابة , 
       , مف الديمقراطية التمثيمية إلى الديمقراطية التشاركية, محمد العجاتي وآخروف  .71

  . 2011حمد ( , القاىرة : روافد لمنشر والتوزيع , ) ترجمة نوراف أ
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نزيو رعد , القانوف الدستوري العاـ ) المبادئ العامة والنظـ السياسية ( , الطبعة  .72
 .2008الثانية , المؤسسة الحديثة لمكتاب , بيروت , لبناف , 

 
 : المذكرات و الأطروحات 

فترة الاستعمارية وبعد الاستقلبؿ , حادة بولافة , واقع المجتمع المدني الجزائري إباف  .73
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية , تخصص : السياسات العامة والحكومات 

   . 2011المقارنة , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة باتنة , 
حمية , حمزة بوشماؿ , مراد براىامي ,  الديمقراطية التشاركية : أساس تفعيؿ التنمية الم .74

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ , تخصص : قانوف الييئات الإقميمية , كمية الحقوؽ 
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 ممخّص الدراسة :

الديمقراطية التشاركية ىي صياغة جديدة لنظرية العقد الاجتماعي التي توجيا جوف جاؾ    
كانت الإدارة تتخذ  روسو , بحيث أصبح المواطف شريكاً للئدارة في صنع القرار بعدما
الحؽ في الانتخاب إلى القرارات بصفة انفرادية , أي تحوؿ الفرد مف مواطف سمبي لديو فقط 

 مواطف إيجابي وفاعؿ يشارؾ في صنع القرار .

وقد تناولت في ىذه الدراسة التعريؼ بمفيوـ الديمقراطية التشاركية بإعتبارىا أسموب 
, بما فييا الجزائر لتطبيقيا العالـ دوؿ مختمؼ  ي تسعى التجديد مف أساليب الإدارة الحديثة 

, فقد قمت بالتطرؽ للئطار القانوني لمديمقراطية الدراسة تتمحور داخؿ الجزائر وبما أف
ي الجزائر , كما قمت بالتطرؽ إلى تطبيقاتيا عممياً في مجاؿ الإدارة المحمية مف التشاركية ف

كذا في مجالي البيئة والتعمير باعتبارىما مجاليف , و تسيير المجالس المحمية المنتخبة خلبؿ
القانونية والغير قانونية  حيوييف لمتنمية المحمية , وفي الأخير قمت بعرض أىـ المعوقات

 تطبيؽ الديمقراطية التشاركية الحقيقية وممارستيا عممياً . التي عرقمت

 كية ممكنة التطبيؽ عمى, إلى أف الديمقراطية التشار كما توصمت مف خلبؿ ىذه الدراسة
, ومنيا ج العوائؽ التي تحوؿ دوف تطبيقيا, إذا ما تـ علبمستوى المجالس المحمية المنتخبة

, وكذلؾ ضعؼ آليات المشاركة المدني ودوره عمى المستوى المحميضعؼ ىيكمة المجتمع 
سية , علبوة عمى قصور أسموب التنشئة السياديد أطرىا المؤسساتية والتنظيميةوعدـ تح

 وتدني ثقافة المواطنة . 
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Study summary: 

   Participatory democracy is a new formulation of the theory of 

the social contract guided by John Jacques Rousseau, whereby the 

citizen became a partner of the administration in decision-making 

after the administration had taken decisions unilaterally, that is, the 

individual who transformed from a negative citizen who has the right 

to vote only to a positive citizen and an actor participating in decision 

making. 

In this study, I dealt with defining the concept of participatory 

democracy as a new method of modern management that various 

countries worldwide seek to implement, including Algeria. Since the 

study is focused on Algeria, it dealt with the legal framework for 

participatory democracy in Algeria, as well as its practical 

applications in the field of local administration through operating the 

local elected councils, as well as in the fields of environment and 

reconstruction, since those fields are vital areas for local development. 

And in the end, I mentioned the most important legal and illegal 

obstacles that hindered the application of the participatory democracy 

and its practical practice. 

I also concluded through this study that participatory democracy 

is feasible at the level of elected local councils, if the obstacles that 

prevent its implementation were addressed, including the weak 

structuring of civil society and its role at the local level, as well as the 

weakness of participation mechanisms and the lack of identification of 

its institutional and organizational frameworks, in addition to the 

deficiency of the style of the political upbringing and the poor culture 

of citizenship.   


