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 بدػ الله الخحسان الخحيػ

يَّةٍ يَشْيَؽْنَ عَؼِ الْفَدَادِ فِي الَْْرْضِ إِلاَّ قَمِيلًا فَمَؽْلَا كَانَ مِؼَ الْقُخُونِ مِؼْ قَبْمِكُػْ أُولُؽ بَقِ  ﴿

 ﴾١١١ مِسَّؼْ أَنْجَيْشَا مِشْيُػْ ۗ وَاتَّبَعَ الَّحِيؼَ ظَمَسُؽا مَا أُتْخِفُؽا فِيوِ وَكَانُؽا مُجْخِمِيؼَ 

 .111سؽرة ىؽد الآية                                                          

 الْسُفْدِجِيؼَ﴾ يُحِب   لَا  اللََّّ  إِنَّ  الَْْرْضِ  فِي الْفَدَادَ  تَبْغِ  ﴿ وَلَا 

 .77سؽرة القرص الآية                                                       

)) إني رأيت أنو لا يكتب أحج كتابا في يؽمو إلا قال في غجه، لؽ غيخ ىحا لكان 

ؽ قجم ىحا لكان أفزل، أو تخك ىحا لكان أجسل، وىحا أحدؼ، لؽ زيج ىحا لكان مدتحدؼ، ل

 مؼ أععػ العبخ عمى استلًء الشقص عمى جسمة البذخ((.

 عساد الجيؼ الْصفياني.                                             

 

 

  



 

 الشكر والعرف ان

 سمصانو.الحسج لله الحؼ أعانشا عمى إنجاز ىحا العسل حسجا يميق بجلالو، وجيجه وعطيع 

ونتػجو بخالز عبارات الذكخ، وأسسى كمسات الامتشان إلى أستاذنا السذخف "صادق 

 جخاية" عمى الشرائح والتػجييات البشاءة التي قجميا لشا شيمة مخاحل إعجادنا ليحا العسل. 

كسا نتقجم بالذكخ الجديل إلى جسيعا أساتحتشا بكمية الحقػق والعمػم الدياسية بجامعة  

ى مجار خسذ سشػات عمى كل جيػدىع الحيغ بحلػىا مغ أجمشا، كسا نتقجم أيزا الػادؼ عم

بجديل الذكخ إلى عسال مكتبتشا عمى عسميع السجج خاصة حياة ...   ويبقى الذكخ مػصػل 

 لكل مغ ساىع مغ قخيبا وبعيج في إنجاز وإنجاح ىحا العسل ولػ بكمسة تذجيع.  

 

 

 

 

 

 

 



 

 إه    داء

}ووصيشا الإندان  –ل الستػاضع إلى مغ قال فييع الله عد وجل أىجؼ ثسخة ىحا العس

  8بػالجيو حدشا{ سػرة العشكبػت الآية 

إلى أغمى جػىخة في الػجػد ومشبع الحب والحشان، مغ عاشت لي ولع تعر لشفديا مغ 

 أعصت مغ حياتيا لأجل حياتي أمي العديدة.

كل أبػاب العير لأجمي أبي إلى مغ زرع في العدم والإرادة والحب والعسل مغ شخق 

 العديد. 

 عمى مدانجتيع لي خاصة الأخت الرغخػ حػرية  حج باسسوواإلى أخػتي الأعداء كل 

إلى جسيع أصجقائي الحيغ وقفػا بجانبي وسانجوني شيمة عسمي ىحا خاصة )خػلة، 

 غخايدة (سامي  بغ فخج، عسخ سييمة، رجاء، شيساء، ىشاء، إيسان،

 

 

 وفاءبختيسة 

 

 



 

    داءإه

 بدــع المـو الـخحـسـغ الـخحـيــع ..........

الحسج الله الحؼ انعع عميا بشعسة الاسلام والعمع، والرلاة والدلام عمى الحبيب السرصفى وبعج 

 اىجؼ ثسخة عسمي:

 أشال الله في عسخه أبيإلى الحؼ حثشي دوما عمى حب العمع والاجتياد في شمبو إلى 

 ب حياتي، كسا اىجؼ ىحا العسل الستػاضع:وجعمو دوما مرباحا يشيخ در 

جعميا الله سشجؼ وروحي التي أحيا  أميإلى التي دعستشي ووقفت بجانبي في فخحي وحدني إلى 

 بيا، إلى ججتي وخالتي وخالي صحخاوؼ.

يع وإدريذ وياسيغ وأحسج نزال، إلى أختي الغالية: ىاجخ  وإلى كافة إخػتي: ابخاـ

 عفاف، وردة، آية، وفاء، فاشيسة، وندخيغ.إلى كافة صجيقاتي: صبخيشة، 

إلى كافة أقاربي وكل مغ يحسل لقب لغخيب، إلى كافة الصمبة الستخخجيغ لكمية الحقػق والعمػم 

 الدياسية وخاصة دفعة قانػن إدارؼ.

Into to the new world 

I born to be a part of the world 

لغريب سارة.
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ج الفداد مغ أخصخ الجخائع التي تعاني مشيا أؼ دولة، حيث أن الفداد يدعدع كيان يع

التشسية الاقترادية لمجول. وأصبح الفداد وبخاصة السالي والإدارؼ أحج اليسػم العالسية في 

 ضل جػ مغ الانفتاح التجارؼ والسالي والاقترادؼ العالسي.

امي والستدايج، حيث دفع العجيج مغ ولعل الججيج في ضاىخة الفداد في حجسيا الستش

الجول إلى الاىتسام بطاىخة الفداد. ىػ انتياكيا لمؿيع الأخلاؾية ومجػ تأثيخىا عمى جػانب 

التشسية التي تختبط بالسرمحة العامة لسجتسع مسا ساعجت في تخسيخ فكخ خاشئ لجػ الفخد، 

و يخػ مجػ أحؿية ىحه حيث أصبحت ىحه الطاىخة جدء لا يتجدأ مغ حياة الفخد لجرجة ان

 الأفعال وضخرتيا لتمبية حاجياتيع مسا يعصي صػرة لسجػ الانحلال الأخلاقي لمسجتسع.

وبسرادقة الجدائخ عمى اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد بسقتزى السخسػم 

عسج السذخع الجدائخؼ عمى تعجيل القانػن  2004أفخيل  19السؤرخ في  04/128الخئاسي 

ما يتلاءم مع ىحه الاتفاؾية، كسا قامت بتغييخ التدسية القجيسة لجخائع الفداد بأخخػ الجاخمي 

 الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو.  06/01ججيجة وخرتيا بقانػن مدتقل وىػ القانػن 

تعتبخ الرفقات العسػمية وسيمة أساسية لتجديج البخامج التشسػية وتحقيق التشسية 

يشة الجولة اعتساد مالية ضخسة تتذكل الرفقة العسػمية إحجػ أىع الذاممة حيث تكمف خد 

أنػاع العقػد الإدارية وأكثخىا انتذارا فيي تسثل الذخيان الأساسي لمشسػ الاقترادؼ الحؼ يجعع 

 .عسمية التصػيخ في الجولة
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ومسا لا يختمف عميو اثشان في أن قصاع الرفقات العسػمية يكمف خديشة الجولة  

الية ضخسة، ليحا أولاىا السذخع الجدائخؼ اىتساما كبيخا  وذلظ بتجخيع والقسع كل اعتسادات م

السخالفات والتجاوزات التي تختكب أثشاء إبخام أو تشفيح صفقات عسػمية، ما يجل أن الرفقة 

العسػمية قبل دخػليا حيد التشفيح تبخم وفقا الإجخاءات قانػنية محجدة بسػجب قانػن تشطيع 

ػمية، فيي تقػم عمى جسمة مغ السبادغ التي يجب عمى الكل متقاعج احتخاميا الرفقات العس

ومخاعاة بسا يزسغ الشداىة والذفاؼية وضخورة اعتساد السعاييخ مػضػعية في الاختيار 

الستعاقج مع الإدارة عشج إبخام الرفقات العسػمية، وأنيا لا تختكب إلا مغ ذوؼ الرفة  فيي 

وىي تذتخك بيا واحجة،  -السػضف العسػمي-يا وىي صفقة تتصمب صفة معيشة في مختكب

 ومحل واحج لمرفقة العسػمية.

أن انتذار الجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية ألدم السذخع ضخورة وضع مشطػمة 

قانػنية لسكافحة ىحه الجخائع، عغ شخيق اتخاذ التجابيخ اللازمة بيغ القػانيغ والتشطيسات 

بأنيا كفيمة بسكافحة الفداد ليحه الجخائع عغ شخيق أعسال الآليات والإجخاءات، التي يخػ 

القانػنية لمػقاية مشيا، قرج تعديد الذفاؼية والشداىة والسشافدة الذخيفة عشج إبخام الرفقات 

العسػمية وكحا احتخام الإجخاءات الستعمقة بإبخاميا التي جاء بيا قانػن الػقاية مغ الفداد 

 ابيخ الخدعية اللازمة مغ خمؽية التجخيع والعقاب.ومكافحتو واتخاذ التج

 وانصلاقا مغ كل ىحه السعصيات تتسثل الإشكالية الخئيدية ليحه الجراسة في:
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 ما مجػ فعالية آليات التي اعتسجىا السذخع الجدائخؼ لسكافحة جخائع في الرفقات

 العسػمية؟

 ي: ويشجرج تحت ىحه الإشكالية مجسػعة مغ التداؤلات الفخعية وى

 *ماـية الرفقات العسػمية؟ 

 *ؼيسا تتسثل جخائع الفداد الػاقعة عمى الرفقات العسػمية؟

 *ماىي الجداءات القانػنية التي تدمط عمى مختكب جخائع الرفقات العسػمية؟

 *ما مجػ نجاعة الآليات التي اعتسجىا السذخع الجدائخؼ لسكافحة جخائع الرفقات؟

 مشيج الجراسة: 

عشا تقتزي استخجام عجة مشاىج مغ أجل دراسة وتدميط الزػء عمى إن شبيعة مػضػ 

ضاىخة الفداد في مجال الرفقات العسػمية ومغ بيغ ىحه مشاىج نحكخ السشيج الػصفي ىػ 

شخيقة لػصف الطػاىخ السجروسة وترػرييا كسيا عغ شخيق جسع معمػمات مقششة عغ 

 ة.السذكمة وترشيفيا وتحميميا وإخزاعيا لمجراسة الجؾيق

والسشيج التحميمي مغ خلال تحميل الشرػص القانػنية والأحكام الستعمقة بالرفقات 

 العسػمية لمػصػل الى نتائج تتساشى مع السشصق والعقل.

 أسباب اختيار السؽضؽع: 
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لع تكغ أسباب اختيارنا لمسػضػع ذاتية وإنسا كانت مغ اختيار الإدارة ولكغ بعج دراستشا 

وزرع فيشا ميػل كبيخة  أنبتالفداد في مجال الرفقات العسػمية  والتعسق في مػضػع جخائع

 لسعخفة ماـية جخائع الفداد، وتػلج لجيشا الخغبة في الاشلاع. 

أما مغ الشاحية العسمية والسػضػعية، ؼباعتبار الفداد مغ أكبخ السذاكل التي تػاجو 

غع تعجد مجالات الفداد الجول وىػ العؿبة الخئيدة أمام الإصلاح والتشسية والاستثسار، ر 

 وصػره تعتبخ الرفقات العسػمية مغ أكثخ السجالات عخضة ليحه الطاىخة.

 صعؽبات الجراسة: 

 لقج واجيتشا القميل فقط مغ الرعػبات في انجاز ىحا السػضػع نػرد مغ بيشيا:

صعػبة تجسيع السخاجع الستعمقة بالسػضػع الأفكار التي تصخحيا الجراسة خرػصا 

شيا، باعتبار السػضػع يتعخض إلى العجيج مغ السػاضيع والأفكار الستدمدمة الجدئية م

 والستذعبة. 

 أىسية السؽضؽع: 

تتجمى أىسية ىحا السػضػع مغ خلال الػقػف عمى الدياسة التذخيعية التي اتبعيا 

السذخع الجدائخؼ لمحج مغ الفداد في الرفقات العسػمية، وذلظ مغ خلال الكذف عغ صػر 

لتي جاء بيا القانػن الستعمق بسكافحة الفداد إضافة إلى قػانيغ أخخػ، تقابميا الفداد ا

العقػبات السقخرة ليا إضافة إلى تفعيل دور الأجيدة الإدارية لفخض رقابة صارمة أمام 

 الرفقات العسػمية سػاء كانت رقابة داخمية أو خارجية. 
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 أىجاف السؽضؽع: 

ط الزػء عمى تفذي الؿيع الدمبية في الجياز اليجف الخئيدي ليحه الجراسة ىػ تدمي

الإدارؼ مغ اجل الحرػل عمى السشافع السادية وتجني أخلاؾيات الػضيفة العامة إضافة إلى 

 بعس الأىجاف الفخعية:

 ــــــ الػقػف عمى صػر جخائع الفداد في الرفقات العسػمية. 

ل قانػن العقػبات أو قانػن ــــــ استعخاض العقػبات السقخرة ليحه الجخائع أما مغ خلا

 مكافحة الفداد.

ـــــــ بيان اختراص ودور لجان الخقابة الإدارية ومجػ فاعميتيا لمحج مغ تفذي ضاىخة 

 الفداد. 

 خطة البحث: 

للإجابة عمى الإشكالية الخئيدة لمسػضػع ومختمف التداؤلات الفخعية قسشا بتقديع 

 السػضػع إلى فرميغ.

ا إلى جخائع الفداد الستعمقة بالرفقات العسػمية وعقػباتيا وىحا في الفرل الأول تصخقش

 مقدع إلى مبحثيغ:

في السبحث الأول تصخقشا إلى ماـية الرفقات العسػمية، وفي السبحث الثاني تصخقشا 

 إلى أىع جخائع الفداد الػاقعة عمى الرفقات العسػمية.
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في مجال الرفقات العسػمية  إما الفرل الثاني تصخقشا ؼيو إلى آليات مكافحة الفداد

 وقج تع تشاولو في مبحثيغ:

السبحث الأول دور الخقابة عمى الرفقات العسػمية، وفي السبحث الثاني تصخقشا إلى 

ت العسػمية.الأحكام الإجخائية الستعمقة بسكافحة الفداد في الرفقا
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 التسييج

تعسل بيا الجولة مغ أجل إن الرفقات العسػمية مغ العقػد الإدارية بالغة الأىسية التي 

السحافطة عمى السال العام وتدييخه، فالجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية ألدم السذخع 

ضخورة وضع مشطػمة قانػنية لسكافحة ىحه الجخائع، عغ شخيق اتخاذ التجابيخ اللازمة بيغ 

ه الجخائع، إذن ؼيسا القػانيغ والتشطيسات والإجخاءات التي يخػ بأنيا كفيمة لسحاربة الفداد ليح

 تتسثل ىحه الرفقات العسػمية وما ىي أىع جخائع الفداد الػاقعة عمييا.

 وىحا ما سشتصخق إليو مغ خلال الفرل الأول:

 السبحث الأول: ماـية الرفقة العسػمية.

 السبحث الثاني: جخائع الفداد الػاقعة عمى الرفقات العسػمية.
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 الفصل الأول:  

الفساد في الصفق ات العمومية وعقوباتها.جرائم  
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 الفرل الْول: جخائػ الفداد في الرفقات العسؽمية وعقؽباتيا.

في الأصل تؤسذ الرفقات العسػمية عمى قاعجة الذفاؼية والسشافدة الذخيفة وتقييع 

السبادغ العامة التي تحكع الرفقات العسػمية الدالفة الحكخ في السجخل العام لمسحكخة حيث 

كغ الاعتجاء عمى ىحه السبادغ التي تكمف الجولة أمػال واعتسادات مالية ضخسة التي يس

تدعى الجولة مغ خلاليا تحقيق مذاريع متشػعة وخصط استثسارية مغ أجل إنعاش وتصػر 

الاقتراد الػششي، مسا يجعل الرفقات العسػمية يكػن عخضة لمفداد بذتى أنػاعو بحيث 

 ي تؤثخ سمبا عمى الشفقات العسػمية والاقتراد الػششي. يتختب عمى فداد الجخائع الت

والجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية تعتبخ مغ الجخائع ذوؼ الرفة أؼ بسعشى أخخ    

وعميو قخر -السػضف العسػمي-لا تختكب إلا مغ شخز يترف برفة معيشة ألا وىػ 

ث تكػن أكثخ فعالية وصخامة السذخع الجدائخؼ حساية قػاعج تشطيع الرفقات العسػمية، بحي

الستسثمة في الحساية الجدائية لتمظ القػاعج السشطسة لمرفقات العسػمية، الستسثمة في القانػن 

 20السؤرخ في 06/01الستعمق لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو الرادر بسػجب قانػن رقع 

 السعجل والستسع. 2006ؼيفخؼ 

اد محاولة لسحاربة الػقاية مغ الفداد جاء ىحا القانػن لثبػت وتفاقع مخاشخ الفد

والتعديد الاستخاتيجية الجولة بالرلاح، بحيث تع مرادقة عمى اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة 

الفداد وكحلظ اتفاؾية الاتحاد الأوروبي لسشع الفداد ومكافحتو، مسا ألدم عمى الجدائخ تعجيل 
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ت وتعجيل استخاتيجياتيا باتفاؾية دولية لقانػن تذخيعاتيا الجاخمية مغ خلال إلغاء قانػن العقػبا

 الستعمق لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو. 2006ؼيفخؼ  20السؤرخ في  06/01

وعميو سػف نتصخق في الفرل الأول جخائع الفداد في الرفقات العسػمية     

ل وعقػباتيا، حيث نتصخق في السبحث الأول ماـية الرفقات العسػمية وتذسل مصمبيغ الأو 

مفيػم الرفقات العسػمية بتعخيفيا التذخيعية والقزائية والفقيية، وإجخاءات إبخام الرفقات 

العسػمية وتشفيحىا في السصمب الثاني، كسا نتصخق في السبحث الثاني جخائع الفداد وتذسل 

 مصمبيغ الأول تعخيف جخائع الفداد والثاني الجخائع الػاقعة عمى الرفقات العسػمية وعقػباتيا.

 .السبحث الْول: ماهية الرفقات العسؽمية

بالشطخ إلى التشطيسات التي مخ بيا قانػن الرفقات العسػمية يكسغ القػل بأنو عخف 

الكثيخ مغ التصػرات حدب التغيخات التي كانت تعخفيا البلاد، باعتبارىا الأداة الاستخاتيجية 

ز العسميات السالية الستعمقة التي وضعيا السذخع الجدائخؼ في أيجؼ الدمصة العامة لإنجا

بديخ حخكة السخافق العامة، وتحخيظ العجمة الاقترادية وعمى ىحا الأساس سشتشاول مغ 

 خلال ىحا السبحث مفيػم الرفقات العسػمية وشخق إبخام الرفقة وكيؽية تشفيحىا.

 السطمب الْول: مفيؽم الرفقة العسؽمية.

 لفخع الْول: تعخيف الرفقة العسؽمية.ا
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 لا/ تعخيف التذخيعي:أو 

 عخف السذخع الجدائخؼ عبخ قػانيغ الرفقات السختمفة.  

الستعمق بتشطيع الرفقات  250|02تعخيف الرفقة العسػمية في ضل السخسػم الخئاسي 

 العسػمية.

ىي عقػد مكتػبة حدب مفيػم التذخيع الدارؼ عمى العقػد السبخمجة، وفق الذخوط 

"عقػد مكتػبة في مفيػم التذخيع السعسػل بو تبخم وفق  الػاردة في ىحا السخسػم. بأنيا

الذخوط السشرػص عمييا في ىحا السخسػم قرج انجاز الأشغال واقتشاء السػاد والخجمات 

 1والجراسات لحداب السرمحة الستعاقجة".

الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية  10/236كسا عخفتيا السادة الثالثة مغ السخسػم رقع

مكتػبة في مفيػم التذخيع السعسػل بو، تبخم وفقط الذخوط السشرػص عمييا في أنيا "عقػق 

ىحا السخسػم قرج انجاز لأشغال واقتشاء السػاد والخجمات والجراسات لحداب السرمحة 

الستعمق بتشطيع الرفقات 15/247تعخيف الرفقة في ضل السخسػم الخئاسي 2الستعاقجة".

                                                           
استجابة  247/ 15غانذ حبيب الخحسان، تحجيث مفيػم الرفقة العسػمية في ضل السخسػم الخئاسي  1

، 2016، جػان 02لتحجيات الجولة الخاىشة، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية، العجد 

 .42ص
لسقخرة ليا وفق القانػن الجدائخؼ، مجمة سجار يعقػب مميكة، جخائع الرفقات العسػمية والجداءات ا 2

 . 30، ص2015، جامعة سيجؼ بمعباس، جػان 03الجراسات في الػضيفة العامة، العجد 
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رفقات العسػمية عقػد مكتػبة في مفيػم التذخيع بأنيا "ال 02العسػمية، عخفت السادة

السعسػل بو تبخم بسقابل مع متعامميغ اقترادييغ وفق الذخوط السشرػص عمييا في ىحا 

السخسػم لتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة في مجال الذغال واقتشاء المػازم والخجمات 

 1والجراسات".

 ثانيا/ التعخيف الفقيي.

لعقج الإدارؼ ىي نطخية مغ مشذئ قزائي أرسى مبادئيا أجسع الفقياء نطخية ا

وأحكاميا القزاء الإدارؼ الفخندي مسثلا في مجمذ الجولة عبخ اجتياداتو مغ خلال القزايا 

والسشازعات السعخوضة عميو وعميو فان دور الفقو في تحميل الإجخاءات السختمفة ليحه الشطخية 

-ات الفقيية لمرفقات والحؼ تبشاه الفؿيو الفخندي يطل بارزا في كل الجول، حيث نجج التعخيف

بأنيا "عقػد بسقتزاىا يمتدم الستعاقج الؿيام بأعسال لفائجة الإدارة العسػمية  -أنجرؼ ديمػيادر

 مقابل ثسغ محجد.

وورد تعخيف آخخ أن الرفقة العسػمية عقج مكتػب بيغ شخفيغ أو أكثخ يمتدم ؼيو  

عقج تتدود بسػجبو الإدارة بسػاد أو Leriche ميو واعتبخالأشخاف بتشفيح ما تع الاتفاق ع

أنيا عقج بسػجبو  يمتدم شخز  romeuf  خجمات وتشجد أشغالا مقابل دفع ثسشيا، أما عغ

                                                           
عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، القدع الأول، الصبعة الخامدة، دار جدػر لمشذخ   1

 .71، ص 2017والتػزيع، السحسجية، الجدائخ، 
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خاص تجاه شخز عسػمي بإنجاز أشغال عسػمية أو تدويجه بسػاد أو خجمات بػية تحقيق 

 1ػمي. مخفق عام بثسغ محجد ليجا لعقج وىجا تحت مخاؾبة شخز عس

 ثالثا/ التعخيف القزائي:

السذخع الجدائخؼ قج حخص عمى تعخيف الرفقات العسػمية في مختمف قػانيغ  رغع أن

الرفقات الستلاحقة فإن القزاء الإدارؼ وىػ برجد الفرل في مشازعات الرفقات العسػمية  

نو قج يحرل قج يػرد تعخيف ليا، بالخغع مغ انو غيخ ممدم بان تتقيج بالتعخيف التذخيعي لأ

في بعس الأحيان  وتفخض الطخوف إعصاء تحميل وتفديخ ليجا التعخيف، وفي ىجا الصخح 

نجج أن مجمذ الجولة الجدائخؼ قج حاول تقجيع تعخيف قزائي لمرفقة العسػمية ،وذلظ في 

حػل قزية رئيذ مجمذ الذعبي البمجؼ  2002ديدسبخ  17قخار لو غيخ مشذػر مؤرخ في 

الحؼ نز عمى أنيا "عقج يخبط الجولة  873فيخس  6215ت الخقع لػلاية بدكخة تح

 بالخػاص حػل مقاولة أو انجاز مذخوع أو انجاز خجمات".

 2حيث حرخ مجمذ الجولة الرفقة العسػمية بأنيا عقج يخبط الجولة بأحج الخػاص. 

 الفخع الثاني: أنؽاع الرفقات العسؽمية.

                                                           
 .43لخحسان، السخجع الدابق، ص غانذ حبيب ا  1
 . 94عسار بػضياف، السخجع الدابق، ص   2
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ح لقانػن الرفقات يجج أن السذخع أن السترف 15/247في ضل السخسػم الخئاسي 

الجدائخؼ قج اعتسج لتقييع الرفقات إلى ثلاث معاييخ أساسية وىي معيار شبيعة الرفة 

 ومعيار مػضػعيا ومعيار مػشغ التعاقج.

 أولا/ أنؽاع الرفقات حدب مؽضؽعيا:

تقدع الرفقات العسػمية حدب مػضػعيا إلى أربعة أنػاع أساسية ورد ذكخىا في  

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية التي  15/247مغ السخسػم الخئاسي  29سادة الشز ال

 تشز عمى ما يمي:

"تذسل الرفقات العسػمية إحجػ عسميات الآتية أو أكثخ انجاز الأشغال، اقتشاء المػازم 

 1انجاز الجراسات، تقجيع الخجمات".

ال صفقة الأشغال العامة: تعخف صفقة انجاز الأشغال أو عقج الأشغ -1

عامة عمى انو اتفاق ييجف إلى تحقيق مشفعة عامة يبخم بيغ الإدارة أو ىيئة عامة، 

أو أحج أشخاص القانػن الخاص لمؿيام بالبشاء والتخميع تحت مدؤولية شخز مغ 

                                                           
علاىع وسيمة، آليات مكافحة التجخيع الستعمقة بالرفقات العسػمية، محكخة الساستخ، كمية الحقػق،   1

 . 67-68، ص 2017/ 2016جامعة حسو لخزخ، الػادؼ، 
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وتتسثل  1أشخاص القانػن العام، في مقابل نقجؼ يتع تدجيجىا وفق لذخوط التعاقج.

 ىجه الذخوط ؼيسا يمي:

عقج عمى العقار: كان يتعمق أمخ بسذخوع انجاز شخيق عام أو جدخ أو _ أن يشرب ال

مجسػعة سكشات أو تخميع سقفيا أو ججرانيا. تػسع القزاء الفخندي في مفيػم الأشغال 

العامة وادخل فييا كافة الأعسال الستعمقة بريانة عامة، وأيزا اعتبخ العقج إداريا إذا تعمق 

 تشفيح السػاد اللازمة لتشفيح العسل.بشقل السػاد اللازمة لمعقارات و 

_ أن يتع العسل لحداب شخز معشػؼ عام: أؼ أن يكػن الذغل العام لحداب الإدارة 

 العامة الستعاقجة لػ كان العقار ممكية خاصة.

_ تحقيق مشفعة عامة: يجب أن ييجف عقج الأشغال العامة الحؼ يخد عمى عقار 

ة العسػمية إلا إذا كان اليجف مغ وراء مػضػع تحقيق الشفع العام فلا يرجق وصف الرفق

 العقج خجمة مرمحة عامة. 

صفقة التػريج أو اقتشاء السػاد: بأنو اتفاق أحج الأشخاص السعشػية   -2

العامة واحج أفخاد أو الذخكات بسػجبو يمتدم الفخد أو شخكة بتػريج مشقػلات لازمة 

 بسخفق عام مقابل ثسغ.

                                                           

افدة في الرفقات العسػمية، بجون شبعة، دار الشذخ بالجيلالي بالعيج، الحساية القانػنية لقػاعج السش 1

 .12، ص2019الجامعي الججيج، تمسدان _ الجدائخ، 
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اق بيغ الإدارة العامة وشخز آخخ صفقة انجاز الجراسات: ىػ اتف -3

شبيعي أو معشػؼ مغ دوؼ الخبخة يتع بسقتزاه الؿيام بجراسات أو استذارات تقشية في 

 1ميجان معيغ لرالحيا. 

صفقة اقتشاء الخجمات: وىػ اتفاق بيغ الإدارة وشخز آخخ شبيعي  -4

مخترة  وتقجيع الخجمات قج يحتاجيا مخفق عام في إدارتو وان تتفق بمجية مع مؤسدة

 2في إعلامية لإقامة شبكة الشطام للإعلام الآلي لسقخ البمجية. 

 ثانيا/ أنؽاع الرفقات العسؽمية مؼ حيث طبيعتيا.

 15/247تع الشز عمييا في السخسػم الخئاسي  

الرفقة الإجسالية: لقج أجاز السذخع أن تذسل الرفقة العسػمية عجة  -1

لعسػمية إحجػ الذكميات الآتية أو "وتذسل  الرفقات ا 29عسميات في نز السادة 

أكثخ ...........عشجما تذسل الرفقة العسػمية  عجة عسميات مغ تمظ السحكػرة 

وفي  3أعلاه، وتبخم السرمحة الستعاقجة صفقة الإجسالية شبقا لأحكام السادة أدناه"،
                                                           

عسػرة جسال، وآخخون، محاضخات حػل تشطيع الرفقات العسػمية، كمية العمػم الاقترادية والعمػم   1

 .35، ص02جة التجارية وعمػم التدييخ، الدشة ثانية ماستخ، تخرز محاسبة وجباية، جامعة البمي
زوزو زوليخة، جخائع الرفقات العسػمية وآلية مكافحتيا في التذخيع الجدائخؼ، الصبعة الأولى، دار الخاية  2

 .64، ص2016الأردن،  –لمشذخ والتػزيع، عسان 
، الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية 2015سبتسبخ  16، السؤرخ في 15/247السخسػم الخئاسي رقع   3

 . 2015، سشة 50فق العام، الجخيجة الخسسية، العجد وتفػيزات السخ 
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ىجه الحالة تبخم السرمحة الستعاقجة صفقة العسػمية صفقة إجسالية مغ أمثمة دلظ 

مغ السخسػم الخئاسي  35فقة الجراسة والانجاز حيث نرت عمييا  السادة ص

" ويسكغ لمسرمحة السعاقج، برفة استثشائي، أن تمجا إلى إجخاء دراسة  15/247

وقج تذسل ثلاث عسميات دراسة وانجاز واستغلال" يسكغ السرمحة  1وانجاز ...."

ستغلال أو صيانة أو إلى صفقة الستعاقجة أن تمجا إلى إجخاء لرفقة دراسة وانجاز وا

وتحجد قائسة السذاريع التي يسكغ أن تكػن مػضػع  2انجاز واستغلال أو صيانة".

الرفقة الجسالية بسػجب مقخر السدؤول ىيئة عسػمية أو الػزيخ السعشي، يعج رأؼ 

 لجشة الرفقات لمييئة العسػمية أو المجشة القصاعية لمرفقات عمى حدب الحالة.

قة الجدأة{: نز السذخع  مغ خلال قانػن الرفقات التخريز }صف -2

مغ السخسػم الخئاسي   27عمى انو يسكغ تمبية الحاجيات  السحكػرة في السادة

في شكل حرة وحيجة، أو في شكل حرز مشفرمة فالحرة الػحيجة   15/247

 15/247مغ السخسػم الخئاسي  37لستعامل متعاقج  كسا ىػ محجد في السادة 

رمة تخرز في متعامل متعاقج  أو أكثخ في ىحه الحالة  يجب تقجيع والحرة السشف

عخوض عمى حدب كل حرة  ويجب الشز عمى كل تخريز  في دفتخ الذخوط  

وفي الحالة الخاصة  بسيدانية  التجييد، فان رخرة البخنامج كسا ىي محجدة  
                                                           

" ويسكغ لمسرمحة السعاقجة، برفة استثشائية، أن تمجا إلى  15/247مغ السخسػم الخئاسي  35السادة   1

 إجخاء دراسة وانجاز ....".
 .2015، سشة 15/247، مغ السخسػم الخئاسي 6، فقخة 35السادة  2
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 بسػجب مقخر التدجيل الحؼ أعجه الأمخ بالرخف لمسعشي . يجب أن ـيكل في

حرز وبشاءا عميو يسكغ القػل إن صفقة السجدأة تيجف تقجيع الأشغال السػاد 

انجازىا في شكل مجسػعات مشفرمة مػزعة عمى عجة متعامميغ مختمفيغ بحيث 

يختز كل متعامل متعاقج مشيع تشفيح قدع معيغ مغ السذخوع برػرة مدتقمة عغ 

 الستعامل الستعاقج الأخخ.

مغ  32لجدائخؼ مغ خلال السادة عقج البخنامج : نز السذخع ا -3

عمى أنو "يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أن تمجا حدب الحالة إلى إبخام  15/247السخسػم 

"يكتدي  15/247مغ السخسػم الخئاسي  32البخنامج"،  كسا أن  السذخع في السادة 

عقج البخنامج شكل اتفاؾية سشػية أو متعجدة الدشػات  تكػن مخجعا، ويسكغ أن يتجاخل 

في سشتيغ ماليتيغ  أو أكثخ، ويسكغ تشفيحىا مغ خلال صفقات تصبيؿية  تبخم وفق 

فيػ نػع مغ أنػاع الرفقات العسػمية وىػ عقج يأخح صػرة  1لأحكام ىحا السخسػم"،

اتفاؾية سشػية أو متعجدة الدشػات ويسكغ أن يتجخل  عقج البخنامج  في سشتيغ ماليتيغ 

 لرفقات التصبيؿية.أو أكثخ، ويتع تشفيحه مغ خلال ا

مغ نفذ السخسػم عمى انو  32صفقة الصمبات: نرت عمييا السادة  -4

"يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أن تمجا حدب الحالة إلى إبخام عقػد بخامج أو صفقات  ذا 

شمبات كمية أو جدئية وتذسل الرفقة شمبات  انجاز الأشغال أو اقتشاء المػازم أو 

                                                           
 . 171-170 عسار بػضياف، السخجع الدابق، ص 1
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ات ذات نسط عادؼ أو الصابع الستكخر، يسكشا القػل تقجيع الخجمات أو انجاز الجراس

أنو في إشار  الرفقة الصمبات يسكغ لمسرمحة الستعاقجة تحجيج خجمات السخاد انجازىا 

سػاء كانت ذات الشسط العادؼ أو الصابع الستكخر و كيؽية تشفيحىا بجقة كسا يجب أن 

لخجمات و إذا تصمب الأمخ تحجد فييا قدسة وكيؽية الحجود  الجنيا والقرػػ لمػازم وا

مشحيا في عجة متعامميغ محجدة الرفقة بشدبة واحجة  قابمة لمتججيج شخط أن لا 

سشػات تتعمق عسػما باقتشاء المػازم أو تقييع الخجمات  ذات الشسط العادؼ  5يتجاوز 

 1أو الشسط التكخارؼ  وتشفح كل مخة بسػجب الصمبات.

 ات العسؽمية وتشفيحىا.السطمب الثاني: إجخاءات إبخام الرفق

 الفخع الْول: طخق إبخام الرفقات العسؽمية.

تتسثل في شخق الإبخام في أساليب محجدة وفق التقشيات التي تعتشي بالرفقات العسػمية 

 وأزمة السرمحة الستعاقجة بإتباعيا.

، ىي القاعجة العامة في مجال التعاقج بالشدبة للإدارة العسػمية أولا/ طخيقة السشاقرة:

مغ قانػن الرفقات العسػمية الجدائخية عمى أن "السشاقرة ىي إجخاء  26وتشز السادة 

يدتيجف الحرػل عمى عخوض مغ عجة متعيجيغ متشافديغ مع تخريز الرفقة لمعارض 

 الحؼ يقجم أفزل عخض".

                                                           
بثيشة حبيباتشي، جخائع الرفقات العسػمية )الرػر والعقاب(، محكخة تكسيمية لذيادة الساستخ، كمية  1

 .  9-8، ص2013/2014الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ، قدع الحقػق، أم بػاقي، 
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إعلان الإدارة إلى السشاقرة تذيخ ؼيو إلى مػضػع الرفقة والدمصة السكمفة بإجخائيا، 

جػد إعلان الذخوط السصمػبة التي تقجم إليو الصمبات، تقجيع الصمبات لمسكتب السكمف ومكان و 

  1بالسشاقرة باقتخاح الأسعار التي يقيمػنيا لإجخاء الرفقة في أشخفة مغمقة. 

السشاقرة بأنيا "إجخاء يدتيجف  10/236مغ السخسػم الخئاسي رقع 26وعخفت السادة 

يغ متشافديغ مع تخريز الرفقة لمعارض الحؼ الحرػل عمى العخوض في عجة متعاىج

 يقجم أفزل عخض".

 أشكال السشاقرة:  -1

مغ قانػن الرفقات  43شمب العخوض السفتػح: عخفتو السادة  - أ

العسػمية الجدائخؼ الججيج عمى أنو: "إجخاء يسكغ مغ خلالو لأؼ متخشح مؤىل أن 

شطيع الرفقات العسػمية يقجم تعيجا وىػ نفذ التعخيف الحؼ القانػن الدابق الستعمق بت

ويزسغ ىحا الذكل في بدبب عجم محجوديتو أكبخ قجر مغ السذاركة،  29في مادتو 

فالستخشح  2ؼيزسغ بالتالي احتخام السبادغ العامة  الستعمقة بالذفاؼية وحخية السشافدة،

إذن في شمب العخوض السفتػح يتػقف عمى الاستجابة لمذخوط والكيؽيات التي 

ة مغ خلال إعلان السشذػر شبقا لمتشطيع الجارؼ بو العسل أن عبارة تحجدىا الإدار 

                                                           
 .32سجار يعقػب مميكة، السخجع الدابق، ص   1
خاءات إبخام الرفقات العسػمية في القانػن الجدائخؼ، دار الخمجونية، دون شبعة، خالج خميفة، شخق وإج 2

 .10-8، ص 2017الؿبة القجيسة، الجدائخ، 
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العخض السفتػح لا يعشي أبجا أن مجال السشافدة والسذاركة يفدح لكل عارض، بل 

وفقط العارض السؤىل  وىػ مغ يشصبق عميو الأوصاف والذخوط السحجدة في 

 الإعلان. 

لسرصمح أيزا شمب العخوض السفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا: وىحا ا - ب

انفخاد بو السخسػم الججيج ولأول مخة، فمع تذخ إليو تشطيسات الرفقات العسػمية 

ىحه الصخيقة مغ شخق التعاقج بقػليا: ىػ  44السختمفة سابقا الحكخ. وعخفت السادة 

إجخاء يدسح ؼيو لكل الستخشحيغ الحيغ تتػفخ فييع الذخوط الجنيا السؤىمة التي تحجدىا 

قجة مدبقا قبل إشلاق الإجخاء بتقجيع تعيج ولا يتع انتقاء قبمي مغ السرمحة الستعا

 شخف السرمحة الستعاقجة.  

وحجدت الفقخة الثانية مغ ذات السادة شبيعة الذخوط السفخوضة مغ قبل السرمحة 

 الستعاقجة وصشفتيا إلى: 

 لسػضػعلتي ستخرز : تتعمق شبعا بالػسائل التي بحػزة الستخشح واقجرات تقشية_ 

التقشية  تشفيح الرفقة، فلا يسكغ الدساح لكل مخشح مغ تقجيع عخضو إلا مغ استجاب الذخوط

لمتأكج مغ صاحبة السذخوع مثلا مدتخخج الزخائب  في الإعلان فتفخض الإدارةالسحجدة 

 تجاه الإدارة الجبائية. ػضعية الستخشح ال

بذخية يدتجػبيا _ قجرات مالية: قج تفخض الإدارة عمى الستخشح وسائل مادية و 

 سشػات أخيخة.  3السذخوع، أو السعجل رقع أعسال لسجة 
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_ قجرات ميشية: قج تفخض الإدارة السعشية مثلا شيادات تأىيل مغ نػع معيغ أو 

شيادات أخخػ أو قج تفخض سجل تجارؼ في نذاط محل السشافدة. وقج تفخض شيادات 

  1خض أو محل السشافدة.حدغ الانجاز في السذاريع السساثمة لمسذخوع محل الع

السدايجة: وىػ إجخاء الحؼ تسشح الرفقة بسػجبو لمستعيج الحؼ يقجم  -2

العخض الأقل ثسشا ويذسل العسميات البديصة مغ الشسط العادؼ ولا يخز السؤسدات 

ومسا تججر  2362/ 10مغ السخسػم الخئاسي  32الخاضعة لمقانػن الجدائخؼ السادة 

ىػ أن السذخع الجدائخؼ وقع في خصا عشجما نز عمى أن الإشارة إليو في ىحا الذأن 

السدايجة إذ يقترخ الفخق عمى ىجف كل مشيا، ففي السشاقرة اليجف الحرػل عمى 

اقل سعخ، بيشسا في السدايجة لسا تكػن الإدارة بائع أو مؤجخ فيتسثل اليجف في 

 3الحرػل عمى أعمى سعخ. 

                                                           
، 13بغ مشرػر عبج الكخيع، شخق وإجخاءات إبخام الرفقات العسػمية، مجمة الذخيعة والقانػن، العجد   1

 . 68الجدائخ، ص-تيدؼ وزو
، العجد 2010أكتػبخ 07مػافق  1431شػال، عام  28، 32، السادة 236_10السخسػم الخئاسي رقع  2

 24، السؤرخ في 23-12، يتزسغ تشطيع الرزفقات العسػمية، السعجل في السخسػم الخئاسي رقع 58

 .2012جانفي سشة  18، السػافق 1433صفخ عام
ث والجراسات القانػنية سميع قجيان، مخاحل إبخام وإجخاءات إبخام الرفقات العسػمية، مجمة البحػ   3

 . 282، ص2، البميجة 05والدياسية، العجد 
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الإجخاء الحؼ يزع  48 ودعستيا السادة47السدابقة: عخفتيا السادة  -3

رجال الفغ في السشافدة قرج انجاز عسمية تذتسل عمى جػانب تقشية أو اقترادية أو 

جسالية أو فشية خاصة. وبالخجػع إلى مختمف القػانيغ الرفقات العسػمية الدابقة 

تدسى السباراة وجاء السخسػم  90/ 67نججىا قج تصخقت إلى السدابقة في الأمخ رقع 

ليعصي السدابقة مفيػما دؾيقا واستسخ الػضع ىكحا إلى غاية  145/  82الخئاسي 

/  15وأبقى السذخوع عمييا في مخسػم الخئاسي  236/ 10صجور السخسػم الخئاسي 

وما ييع مغ نز ىحه السادة السدابقة إجخاء يقػم بو أشخاص شبيعيػن وليذ  247

أن السدابقة تخكد عمى  معشيػن وىحا ما تأكجت عبارة رجال الفغ " رجال الفغ " أؼ

   1الجانب الفشي وبالتالي غخضيا ضيق ججا مقارنة بصمبات العخوض. 

تعج السدابقة شكلا مغ أشكال السشاقرة وتعخف عمى أنيا إجخاء يدسح بتخريز 

الرفقة لمستعيج الحؼ يقجم مذخوعا يذتسل عمى جػانب تقشية أو اقترادية أو جسالية أو فشية 

رمحة الستعاقجة تمجأ لمسدابقة عشجما تخيج الحرػل عمى أفزل خاصة ما يفيج أن الس

 لفتح السجال أمام الجسيع لتقجيع عخوضيع.-رجال الفغ-العخوض مغ قبل 

يعتبخ التخاضي الإجخاء الثاني الحؼ تتع مغ خلالو إبخام الرفقات  التخاضي:ثانيا/ 

عغ أسمػب شمب العسػمية والتخاضي نػعان بعج الاستذارة، والتخاضي ىػ استثشاء 

العخوض كػن ىجه الأخيخة ىي القاعجة العامة لإبخام الرفقات العسػمية وىػ عبارة عع 

                                                           
 . 216_213عسار بػضياف، السخجع الدابق، ص 1
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أجخاء تتخرز بو الرفقة لستعامل واحج، دون الجعػة الذكمية لمسشافدة وذلظ لاعتبارات 

 1معيشة ،والتخاضي نػعان تخاضي بديط وتخاضي بعج الاستذارة. 

إلى التخاضي البديط في الحالات التخاضي البديط: تمجأ الإدارة  - أ

 التالية:

عشجما لا يسكغ تشفيح الخجمات إلا عمى يج متعامل اقترادؼ وحيج  -

 يحتل وضعية احتكارية ولاعتبارات تقشية.

في حالة الاستعجال السمح والسعمل بػجػد خصخ داىع ييجد ممكا  -

جخاءات الذكمية لمسرمحة الستعاقجة أو ييجد استثسار وىشا لا يدعشا الاعتساد عمى الإ

اللازمة لإبخام الرفقات العسػمية بذخط ألا يكػن ىحا الصخف السدتعجل ناتج عغ 

 مساشمة أو مشاورات مغ شخف السرمحة الستعاقجة.

عشجما يتعمق الأمخ بسذخوع ذو أولػية وذو أىسية وششية يكتدي شابعا  -

ان مبمغ استعجاليا بذخط أن ىحه الطخوف غيخ متػقعة مغ قبل السرمحة، إذ ك

ملاييخ ديشار يتصمب السػافقة السدبقة مغ شخف  20الرفقة يداوؼ أو يفػق مبمغ 

 مجمذ الػزراء.

                                                           
قجوج حسامة، عسمية إبخام الرفقات في القانػن الجدائخؼ، ديػان السصبػعات الجامعية، بجون شبعة، بغ  1

 .53، ص2004عكشػن، الجدائخ، 
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عشجما يسشح نز تذخيعي أو تشطيسي مؤسدة عسػمية ذات شابع  -

 صشاعي وتجارؼ حقا حرخيا لمؿيام بسيسة الخجمة العسػمية.

لتخاضي التخاضي بعج الاستذارة: وىشا تمجا السرمحة الستعاقجة إلى ا - ب

 بعج الاستذارة في الحالات التالية:

 عشجما يعمغ عجم الججوػ شمب العخوض لمسخة الثانية -

في حالة الرفقات الأشغال التابعة مباشخة لمسؤسدات العسػمية  -

 1الديادية لمجولة.

 الفخع الثاني: تشفيح الرفقات العسؽمية. 

تب عمى ذلظ تشفيحىا عمى بعج تػافخ الذخوط الػاجبة في إبخام الرفقات العسػمية يتخ 

ذلظ دخػل الرفقة حيد التشفيح ويتختب تشفيحىا أثار لكل مغ الصخفي الرفقة العسػمية 

الستسثمة في الحقػق والالتدامات، ؼبالشدبة للإدارة تتسثل في حق الخقابة عمى تشفيح العقج 

ال إخلال وتعجيمو. بالإضافة إلى حقيا في تػؾيع الجداء الإدارة الستعاقجة معيا في ح

الالتدامات التعاقجية كسا تتستع الستعاقج مع الإدارة بحقػق مقابل أداء التداماتو التعاقجية  

بشفدو وفي السػاعيج الستفق عمييا مع الإدارة، بحقػق الستعامل الستعاقج حقػق تػازؼ 

اء  بالتداماتيا الدمصات الإدارة الػاسعة، وتتسثل حقػقو إجسالا إلدام الإدارة بالتشفيح العقج والػف

                                                           
في مجال الرفقات العسػمية، دون شبعة، دار الشذخ جيصمي، شارع كمػفي عد الجيغ، نطام السشازعة  1

 .144، ص 2012عيدات ايجيخ، الجدائخ، 
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التعاقجية، واحتخام كافة الذخوط الػاردة في الرفقة ومغ أىع حقػق الستعاقج التي كخسيا لو 

القانػن ىػ مقابل السال، ويحرل عميو بالكيؽية التي حجدىا لو القانػن نزف إلى ذلظ انو 

  1بالتعػيس.إذا أصاب الستعامل الستعاقج ضخرا جخاء عسل قامت بو الإدارة جاز لو السصالبة 

 .السبحث الثاني: جخائػ الفداد 

الفداد أصبح ييجد امغ الجولة بخمتيا ىحا ما وصفو الجيلالي الحاج مغ مشطسة 

الذفاؼية العالسية في ترخيح لو. وأضاف آفة الفداد تدببت في الزياع الكبيخ لأمػال العامة 

ات الجولة، وسشتشاول مغ وكحا السذاريع التشسػية وىحا ما سبب فقجان ثقة الذعب في مؤسد

 خلال ىحا السبحث جخائع الفداد والجخائع الػاقعة عمى الرفقات العسػمية وعقػباتيا. 

 :السطمب الْول: تعخيف جخائػ الفداد

 الفخع الْول: الفداد لغة. 

الفداد لغة ىي خلاف السرمحة، وأفدج أباره أؼ جعمو يفدج، وأفدج السال إفدادا أؼ  

وجاء في  2تفجت ضج استرمح وتفاسج القػم تجابخوا وتقاشعػا الأرحامأخحه بغيخ حق، واس

المدان العخب: الفداد نؿيس الرلاح، فدج يفدج، فدج فدادا وفدجا فيػ فاسج، وقػم فدجؼ، 

                                                           
معسخ سايح، جخائع الرفقات العسػمية في قانػن الفداد، محكخة الساستخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية،  1

 .21، ص 2013/2014جامعة محمد خيزخ، تخرز قانػن، بدكخة، 
 .10، السخجع الدابق، ص خالج خميفة 2
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وتفاسج القػم، تجابخوا وتقاشعػا والسفدجة: خلاف السرمحة والاستفداد: خلاف الاسترلاح 

  1حط. ومغ معاني الفداد أيزا الجحب والق

 الفخع الثاني: الفداد اصطلًحا. 

ىػ جسيع السحخمات والسكخوىات شخعا، ىػ مغ السفاسج التي اتفق عمييا         

الذخائع سفظ الجماء واعتجاء عمى البزائع والأمػال والأعخاض، ولع تتخك الذخيعة السفدجة 

  2إلا ونيت عشيا وشمبت ذراىا وإزالتيا. 

لى عغ الفداد في الأرض بعج إصلاحيا جسمة وتفريلا ونيى لقج نيى الله سبحانو وتعا

عغ سمػك شخيق السفدجيغ واتخاذ وسائميع وتػعج السفدجيغ بالخيبة والعحاب الذجيج والخدخان 

الأكيج في العاجل والآجل، فان الله سبحانو وتعالى لا يخفى عميو عسل السفدجيغ فيػ يعمع 

لو تعالى " الله يعمع السفدج مغ السرمح " سػرة السفدج وأن زعع أن السفدج أنو مرمح لقػ 

 220.3البقخة الآية 

                                                           
أدم نػح القزاة، نحػ نطخية الإسلامية لسكافحة لمفداد الإدارؼ، دون شبعة، دون دار الشذخ، جامعة  1

 .348، ص 2003نايف العخبية لمعمػم الأمشية، 
خالج خميفة، مبادغ إبخام الرفقات العسػمية في ضل قانػن الػقاية مغ الفداد ومكافحتو، بجون شبعة،  2

 .09، صفحة 2017الخمجونية، الجدائخ، دار 
محمد مجني أبػ ساق، التعخيف بالفداد وصػره مغ الػجية الذخعية، مؤتسخ العخبي الجولي لسكافحة     3

 .05، ص 2004الفداد، دون شبعة، دار الخمجونية لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،
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ولقج ورد لفع الفداد في الدشة وورد أحاديث كثيخة في الشيي عغ الفداد وأسبابو ودوافعو 

وبػاعثو وبيان أنػاعو ومػاششو، ومغ الأحاديث الشبػية نحكخ قػلو عميو الرلاة والدلام إني 

 حت.""لا أحل ليع الفداد ما أصم

 الفخع الثالث: التعخيف القانؽني. 

 2006الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو لدشة  01_06لع يتزسغ القانػن رقع 

تعخيف مرصمح الفداد وإنسا أشار ؼيو السذخع الجدائخؼ إلي الباب الخابع مغ القانػن الخاص 

ػعة مغ الأفعال بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو نجج أن السذخع قج نز عمى تجخيع مجس

وأعتبخىا جخائع فداد، نحكخ مشيا رشػة السػضفيغ العسػمييغ والامتيازات غيخ السبخرة في 

السجال الرفقات العسػمية واختلاس السستمكات مغ قبل مػضف عسػمي، وتبخيخىا واستغلال 

 الشفػذ والإثخاء غيخ السذخوع والتسػيل الخفي للأحداب الدياسية.

إن السرصمح الفداد ججيج في التذخيع الجدائخؼ، إذا لع  جدائخي:أولا: في القانؽن ال

، كسا لع يجخم في قانػن العقػبات غيخ انو بعج ترجيق الجدائخ 2006يدتعسل قبل سشة 

كان لداما عمييا تكييف تذخيعاتيا بسا  2004عمى اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد سشة 
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ؼيفخؼ 20السؤرخ في  01\06لفداد ومكافحتو رقع يتلاءم ىحه الاتفاؾية، فرجر قانػن ا

 1السعجل والستسع والحؼ جخم الفداد بسختمف مطاىخه. 2006

 ثانيا: في القانؽن الجولي:

في الاتفاؾيات الجولية والسشطسات والييئات الجولة لقج اىتست الييئات         

مػقاية مشيا ومكافحتيا، وىػ والسشطسات الجولية بطاىخة الفداد أيزا. ويػضع القػاعج العامة ل

ما يعج أقجار دولي بخصػرتيا وانتذارىا الػاسع وبآثارىا الخصيخة عمى جسيع الجول ومغ 

 التعخيف واردة في الاتفاؾيات والسشطسات الجولية نحكخ مشيا ما يمي.

في البشظ الجولي: عخفو عمى أنو "إساءة استعسال الػضيفة العامة  - أ

و يقع عشج ؾيام أحج السػضفيغ بقبػل أو شمب أو لتحقيق مكاسب شخرية حيث أن

ابتداز لمحرػل عمى رشػة لتدييل عقج وإجخاءات مشاقرة عامة، كسا يتع عشجما 

يعخض وكلاء أو وسصاء الذخكات بتقجيع رشػة للاستفادة مغ سياسات أو إجخاءات 

 2عامة لمتغمب عمى السشافديغ. 

                                                           
عمػم الاقترادية والتجارية ولػم عاقمي فزيمة، محاضخات في مؿياس قانػن مكافحة الفداد، كمية ال 1

الحاج لخزخ، تخرز تدييخ السيدانية، تدييخ عسػمي، باتشة، سشة -1-التدييخ، جامعة باتشة

 .02، ص2016/2017
محمد سامخ دغسر، استخاتيجية مػاجية الفداد السالي والإدارؼ، الصبعة الأولى، مخكد الجراسات العخبية  2

 .26ص، 2018لمشذخ والتػزيع، القاىخة، 
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حجة في الاتفاؾية مكافحة في مشطسة الأمع الستحجة: لع تعخف الأمع الست - ب

الفداد، كسا لع تحجد عمى وجو الحرخ إشكالو، لتذعب مطاىخه  2013الفداد لدشة 

وإشكالو وتغمغمو في كافة نػاحي الحياة إنسا اكتفت في فرميا الثالث بتجخيع 

مجسػعة مغ الأفعال التي يقػم بيا مجسػعة مغ السػضفيغ العسػمييغ وإعصائيا 

 وصف الفداد. 

سة الػحجة الإفخيؿية: لع تعخف اتفاؾية الاتحاد الإفخيقي لسشع في مشط - ت

الفداد، وإنسا ثع الاكتفاء  2003جػيمية  11الفداد ومكافحتو السرادق عمييا في 

  1فييا بحكخ صػره ومطاىخه في السادة الخابعة مشيا.

 السطمب الثاني: جخائػ الؽاقعة عمى الرفقات العسؽمية وعقؽباتيا. 

الػقاية مغ الفداد ومكافحتو السعجل والستسع عمى جخائع الرفقات  لقج نز قانػن 

العسػمية وعقػباتيا وعمى العقػبات السقخرة لكل جخيسة مشيا ونز قانػن الفداد عمى ثلاث 

 جخائع وىي:

 

  

                                                           
حديط محمد، محاضخات مؿياس قانػن مكافحة الفداد، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق،  1

 .   02، ص2020/ 2019، 02جامعة لػنيدي عمي، البميجة ،
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 الفخع الْول: جشحة السحاباة.  

ات غيخ مبخرة جخيسة السحاباة ىي التدسية الفقيية لمجخيسة الستعمقة  بفعل إعصاء امتياز 

السؤرخ  06/01مغ القانػن رقع  1/26لمغيخ، السجخمة والسعاقب عمييا بسػجب نز السادة 

الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو  السعجل والستسع حيث تع  2006فبخايخ  20في 

نز ىحه السادة بالحات، ولقج كانت مجخمة مغ قبل مػجب نز السادة   2011التعجيل لدشة 

عشج سغ قانػن   2006مغ القانػن العقػبات  السمغاة  في سشة  01فقخة  مكخر 128

ويتسثل الشذاط الإجخامي في ىحه الجخيسة في مخالفة  الأحكام القانػنية  والتشطيسية   1الفداد،

التي تشطع إبخام الرفقات العسػمية وتأثيخىا ومخاجعتيا ،وذلظ بغخض إعادة الغيخ بامتيازات  

بإعادة الغيخ  تفزيل احج السشافديغ عمى غيخه ، كسا يقرج بسخالفة غيخ مبخرة ،يقرج 

 الأحكام  القانػنية والتشطيسية عجم تصابق  أو عجم الاحتخام .

 الإجخاءات الخاصة بإبخام الرفقات العسػمية 

 الإجخاءات الخاصة بسخاجعة الرفقة العسػمية. 

                                                           
عسار بػضياف، جخائع الرفقات العسػمية والجعػػ الجدائية، القدع الثاني، دار جدػر لمشذخ والتػزيع  1

 . 193، ص2017خ،دون شبعة، الجدائ
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 1الإجخاءات الخاصة بتأشيخة الرفقة العسػمية. 

لكي تكتسل الجخيسة في مجال الرفقات العسػمية أو  أركان الجخيسة السحاباة:أولا: 

غيخىا مغ الجخائع لابج أن تتػفخ فييا جسيع الأركان لكي تكتسل ىحه الجخيسة وتطيخ إلى 

العيان، وىحا ما نز عميو السذخع تصبيقا لسبجأ شخعية الجخائع والعقػبات إذ لا يسكغ تػؾيع 

 2يسة أن لع تكتسل الجخيسة في صػرتيا. الجداء السقخر لكل جخ 

 صفة الجاني: -1

تعج جخيسة السحاباة مغ الجخائع ذو صفة التي يذتخط لؿياميا تػافخ صفة معيشة في 

الجاني، وىي صفة السػضف العام وفي ىحا الشػع مغ الجخائع كسا يتعيغ أن تتػافخ تمظ 

الفداد ومكافحتو السػضف  ولقج عخف قانػن الػقاية مغ 3الرفة أثشاء اقتخاف الجخيسة.

العسػمي عمى أنو كل شخز يذغل مشربا تذخيعيا وتشفيحيا أو إداريا أو قزائيا، وفي 

                                                           
قديسة محمد، بعس جخائع الفداد دور الأساليب التحخؼ والتحقيق في مكافحتيا في مشطػر التذخيع  1

، جامعة بػضياف، 09، العجد 02الجدائخؼ، مجمة الاستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية، السجمج 

 .216، ص 2017أكتػبخ  19
 .51صالدايح، نفذ السخجع الدابق، معسخ  2
زايخ اليام، جخيسة مشح امتيازات غيخ مبخرة لمغيخ في مجال الرفقات العسػمية، مجمة الجراسات   3

 .168، ص2020، سشة جانفي 02، العجد 04والبحػث القانػنية، السجمج 
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إحجػ السجالذ الذعبية السحمية السشتخبة سػاء كان معشيا، ومشتخبا دائسا، ومؤقتا مجفػع 

  1الأجخة، وغيخ مجفػع الأجخ.

 الخكغ السادؼ:  -2

السحاباة بؿيام }مػضف عام{ بإبخام عقج واتفاؾية أو ويتػافخ الخكغ السادؼ في جخيسة 

صفقة عسػمية أو ممحق أو تأشيخة أو مخاجعة دون مخاعاة القانػن بػية مشح امتيازات غيخ 

 مبخرة لمغيخ.  

 ويتحمل ىحا الخكغ إلى عشرخيغ: الشذاط الإجخامي، والغخض مشو. 

واتفاؾية أو الشذاط والدمػك الإجخامي: يتسثل في إبخام وتأشيخة عقج  - أ

 صفة أو ممحق مخالفة الأحكام التذخيعية والتشطيسية. 

الغخض مشو: يشبغي أن يكػن الغخض مغ الشذاط إعصاء امتيازات غيخ مبخرة لمغيخ وإذا 

 2استفادة الجاني مغ ىحه الامتيازات جاز أن يكػن العسل رشػة.

 الخكغ السعشػؼ: -3

                                                           
، 247/ 15بالكحل لدرق، مطاىخ الفداد في مجال الرفقات العسػمية واليات مكافحتو وفق القانػن  1

، 2015/2016ستخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، تخرز إدارة ومالية، سشة محكخة السا

 .  19ص
 .16خالج خميفة، السخجع الدابق، ص 2
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فميذ مغ العجالة في شيء أن يدال  ىػ انعكاس لساديات الجخيسة في نفدية الجاني ، 

الإندان عغ واقع لغ تكغ لو حمة نفدية  شالسا أن الغخض جداء الجاني وىػ ردع الجاني 

وتقػيسو، أو درع خصخه  فان ذلظ لا يتحقق إلا بالشدبة لسغ تػافخت لجيو إرادة انتياك القانػن، 

لمفاعل، بل لابج مغ تػافخ شخط فتحقق الدمػك الإجخامي غيخ كافي لؿيام السدؤولية الجشائية 

ضخورؼ لؿيام ىحه السدؤولية وذلظ برجور فعل مدغ شخز متستع بالأىمية  السصمػبة 

تعتبخ جشحة السحاباة جخيسة قرجيو   1فقخة  26ومغ خلال السادة 1لتحسل مدؤولية الجشائية، 

مع العمع أن ىحه تتصمب تػافخ القرج الجشائي العام والخاص الستػفخ إعصاء امتيازات لمغيخ، 

 2الامتيازات غيخ مبخرة.

القرج الجشائي العام: الحؼ يتسثل في اتجاه إرادة الجاني إلى مخالفة  - أ

الأحكام التذخيعية والتشطيسية السعمػم بيا في مجال الرفقات العسػمية، مع العمع أن 

يتو ىحا الفعل مجخم قانػني ويتجدج الخكغ السعشػؼ في عمع السػضف وإدراكو واتجاه ن

إلى مخالفة التذخيع الستعمق بالرفقات العسػمية مغ اجل مشح امتيازات غيخ مبخرة 

 لمغيخ

                                                           
ماحي بغ عػمخ، مكافحة جخائع الرفقات العسػمية في ضل قانػن الفداد، محكخة تخخج لشيل شيادة   1

 .29، ص2017/2018حسيج ابغ باديذ،  الساستخ، كمية الحقػق والعمػم القانػنية، جامعة
 . 18خاد خميفة، نفذ السخجع الدابق، ص 2
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القرج الجشائي الخاص: تتصمب جخيسة القرج الخاص في إعصاء  - ب

امتيازات غيخ مبخرة لمغيخ مع العمع بأن ىحا الفعل يذكل جخيسة، كسا يسكغ 

  1عج الإجخامية.استخلاص القرج الخاص مغ الػعي العام بسخالفة القػا 

 ثانيا: الجداء السقخر لجخيسة السحاباة: 

مغ القانػن مكافحة الفداد 53العقػبات السقخرة لمذخز السعشػؼ: أحالت السادة 

بخرػص مدؤولية الذخز السعشػؼ عغ ارتكاب جخيسة مغ جخائع السشرػص ؼيو عمى 

 أحكام قانػن العقػبات. 

مكخر مغ القانػن العقػبات عمى  18لسادة ؼيسا يتعمق بعقػبة الذخز السعشػؼ تشز ا

 5إلى  1أن تصبق عمى الذخز السعشػؼ في مػاد الجشايات والجشح غخامة تداوؼ مغ السخة 

مخات الحج الأقرى لمغخامة السقخرة لمذخز الصبيعي، وبالإسقاط عمى عقػبة جخيسة مشح 

مة فييا بالشدبة امتيازات غيخ مبخرة في مجال الرفقات العسػمية، تربح عقػبة الغخا

 دج.50000000دج وىػ الحج الأقرى لمغخامة  10000000لمذخز السعشػؼ تداوؼ مغ 

كسا نرت السادة نفديا عمى العقػبات التكسيمية التي تػقع عمى الذخز السعشػؼ، 

 فشرت عمى تصبيق واحجة أو أكثخ مغ العقػبات الآتية:

 _حل الذخز السعشػؼ.

 ا لسجة لا تتجاوز خسذ سشػات._غمق السؤسدة أو فخع مغ فخوعي
                                                           

 .33ماحي بغ عسخ، السخجع الدابق، ص   1
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 _الإقراء مغ الرفقات العسػمية لسجة لا تتجاوز خسذ سشػات.

_السشع مغ مداولة نذاط أو عجة أنذصة ميشية أو اجتساعية بذكل مباشخ نيائيا أو لسجة 

 لا تتجاوز خسذ سشػات.

 _مرادرة الذيء الحؼ استعسل في ارتكاب جخيسة أو نتج عشيا.

 1دانة._نذخ وتعميق حكع الإ

 26العقػبات السقخرة لمذخز الصبيعي: يعاقب القانػن عمى جخيسة السحاباة في السادة 

دج إلى 2000000( بغخامة مغ مائتي ديشار 10( إلى عذخة سشػات )2بالحبذ سشتيغ)

دج كل مػضف عسػمي يسشح عسجا لمغيخ امتياز غيخ مبخر عشج إبخام 100000000مميػن 

صفقة أو ممحق مخالفة للأحكام التذخيعية والتشطيسية الستعمقة  وتأشيخ عقج أو اتفاؾية أو

 2بحخية التخشح والسداواة بيغ الستخشحيغ وشفاؼية الإجخاءات. 

 ع الثاني: جخيسة الخشؽة الفخ

 أولا/تعخيف جخيسة الخشؽة:

شخعا: تعتبخ الخشػة في الذخيعة الإسلامية مغ الكبائخ وىي محخمة  -1

ب الباشل، وقج حخم الله تجاوليا وححر مشيا بكل عمى اؼ مدمع وذلظ لأنيا با
                                                           

عبج الخحسان بغ الجيلالي، أحكام جخيسة السحاباة في الرفقات العسػمية في ضل قانػن مكافحة الفداد،  1

 . 18، ص2020، 01، العجد 06مجمة القانػن العمػم الدياسية، السجمج 
 .109زوزو زوليخة، السخجع الدابق، ص  2
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أشكاليا وقج جاء في حجيث رسػل الله صمى الله عميو وسمع ؼيسا رواه عبج الله بغ 

عسخ، رضي الله عشو قال رسػل الله صمى الله عميو وسمع لعشى رسػل الله الخاشي 

 1والسختذي.

ع الخشػة فيي تأخح بأحج قانػنا: لقج اختمفت التذخيعات الستعجدة في كيؽية تجخي 

 الشطاميغ نطام يصمق عميو ثشائية الخشػة ونطام وحجة الخشػة.

نطام ثشائية الخشػة: وقج أخح بيحا الشطام القانػن الجدائخؼ إذ يقػم عمى أن جخيسة 

 الخشػة تذسل جخيستيغ متسيدتيغ ىسا:

ا بالخشػة .الأولى سمبية: تكػن مغ جانب السػضف العسػمي وقج اصصمح عمى تدسيتي1

 الدمبية.

 .الثانية ايجابية: مغ جانب صاحب السرمحة وقج اصصمح تدسيتيا بالخشػة الايجابية 2

نطام وحجة الخشػة: يخػ فييا أن جخيسة الخشػة واحجة يختكبيا السػضف العسػمي  -

باعتباره الفاعل الأصمي أما الخاشي فيػ مجخد شخيظ عشج تػافخ الذخوط الخاصة بالإشخاك 

  2بيحا الشطام القانػن السرخؼ.  ويعسل

                                                           
حجيث رسػل الله صمى الله عميو وسمع ؼيسا رواه عبج الله بغ عسخ،رضي الله عشو قال رسػل الله صمى  1

 الله عميو وسمع لعشى رسػل الله الخاشي والسختذي.
شبعة، دار ىػمة، الجدائخ، أحدغ بػ سؿيعة، الػجيد في القانػن الجشائي الخاص، الجدء الثاني، بجون  2

 . 35، ص2003
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جخيسة الخشػة كغيخىا مغ الجخائع حيغ تكتسل وتخخج  ثانيا/ الْركان الجخيسة الخشؽة: 

في صػرتيا لابج مغ تػافخ أركان الجخيسة وكغيخىا مغ الجخائع تتكػن مغ صفة الجاني 

 والخكغ السادؼ والخكغ السعشػؼ. 

بس أو محاولة ؾبس الخكغ السادؼ: يتحقق ىحا الخكغ عشج الؿ -1

السػضف العسػمي عسػلة سػاء كانت لشفدو أو لغيخه برفة مباشخة أو غيخ 

مباشخة أثشاء إجخاء مفاوضات قرج إبخام وتشفيح صفقة أو عقج ممحق باسع الجولة 

أو الجساعات السحمية أو السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ أو 

شاعي والتجارؼ أو السؤسدات السؤسدات العسػمية السحمية ذات شابع الر

 1العسػمية الاقترادية. 

 ويتحمل ىحا الخكغ إلى ثلاث عشاصخ ميسة:

_الشذاط الإجخامي: يكػن بإحجػ الرػرتيغ أما بالقبػل أو بالصمب فيسا عمى درجة 

 نفديا في تحقيق الدمػك الإجخامي.

خامي _محل الشذاط الإجخامي: يقرج بو السػضػع الحؼ يشرب عمى الشذاط الإج

مغ قانػن العقػبات يتسثل عصية أو ووعج بيا أو  127و126)السختذي( وحدب السادتيغ 

 ـبة يدتفيج بيا السختذي. 

                                                           
حاحة عبج العالي، الآليات القانػنية لسكافحة الفداد الإدارؼ في الجدائخ، محكخة الجكتػراه، كمية الحقػق  1

 .. 11، ص2013/2014والعمػم الداسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، الجدائخ، 
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_الغخض مغ الخشػة: يتسثل في الشدول عشج رغبة الخاشي التي تختمف حدب وضيفة أو 

 1عسل السختذي.

الخكغ السعشػؼ: إن جخيسة الخشػة جخيسة عسجيو مثميا مثل باقي  -2

 ائع، أؼ إنيا لذخوعيا تتصمب القرج الجشائي العام والقرج الجشائي الخاص.الجخ 

القرج الجشائي العام: تشرخف إدارة السختذي إلى الؿبس أو محاولة  - أ

ؾبس الأجخة أو الفائجة أو العسػلة مع عمسو أن تمظ الفائجة غيخ مذخوعة وغيخ 

 مبخرة.

ام بأعسال الػضيفة فالخشػة لا القرج الجشائي الخاص: وىػ نية اتجار السػضف الع-ب

يكفي لؿياميا القرج العام فقط أؼ يجب تػفخ نية لجػ الجاني في مخالفة الأحكام الستعمقة 

  2بالرفقات العسػمية.

 ثالثا: الجداء السقخر لجخيسة الخشؽة. 

مغ قانػن مكافحة الفداد عمى 25الذخز الصبيعي: تعاقب السادة   -1

(إلى 2الدمبية والايجابية، بالحبذ مغ سشتيغ )رشػة السػضف العسػمي برػرتيو 

 1دج 100000000الى 2000000( وغخامة مالية مغ 10عذخ سشػات )

                                                           
 .37أحدغ بػسؿيعة، السخجع الدابق، ص  1
جخيسة الخشػة في الرفقات العسػمية، مجمة العمػم الاجتساعية والإندانية، دون مجمج،  خالج شخيفة، 2

 .123، جامعة العخبي التبدي، تبدة، ص15العجد 
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مغ  53الذخز السعشػؼ: أما بالشدبة لمذخز السعشػؼ فحدب السادة  -2

قانػن الػقاية مغ الفداد تصبق عميو عقػبة أصمية وحيجة تتسثل في الغخامة حدب 

ة الأولى وىي الغخامة تداوؼ مغ مخة إلى خسذ مكخر مغ الفقخ 18نز السادة 

 2مخات الحج الأقرى لمغخامة السقخرة عمى الذخز الصبيعي. 

 الفخع الثالث: جخيسة الحرؽل عمى امتيازات غيخ مبخرة  

يتسثل الدمػك الإجخامي في جخيسة استغلال الشفػذ الأعػان  أولا: جداء استغلًل الشفؽذ:

ات غيخ مبخرة في مجال الرفقات العسػمية، وفي استغلال العسػمييغ لمحرػل عمى امتياز 

الجاني لدمصة أو تأثيخ أو نفػذ أعػان الجولة أو السؤسدات أو الأعػان التابعة ليا بسشاسبة 

إبخام الرفقة أو عقج مع ىحه السؤسدات أو الييئات العسػمية مغ الستعاقجيغ الستعامميغ 

ػذ عمى مدتػػ الدمصة العامة أو الجيات ويقرج بالشفػذ كل شخز تستع بالشف 3معيع،

 4التابعة لخقبتيا. 

                                                                                                                                                                                     
، 2008أحدغ بػسؿيعة، الػجيد الجدائي الخاص، الجدء الثاني، الصبعة التاسعة، دار ىػمة، الجدائخ،  1

 .73ص
 .12 حاحة عبج العالي، السخجع الدابق، ص 2
جلال عديدؼ، وعبج الكخيع مػكة، جخيسة استغلال نفػذ الاعػان العسػمييغ لمحرػل عمى امتيازات غيخ  3

مبخرة في مجال الرفقات العسػمية }دراسة مقارنة بيغ القانػنيغ الجدائخؼ والفخندي{، مجمة أبحاث قانػنية 

 . 33، ص2018، جػان 06وسياسية، العجد 
 .50ابق، صرابح سعاد، السخجع الد  4
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 ثانيا: أركان الجخيسة ىحه الجخيسة تقؽم كحلغ عمى ثلًث أركان:

مغ قانػن  2/26الخكغ السفتخض )صفة الجاني(: حدب نز السادة  -1

الػقاية مغ الفداد ومكافحتو فانو وحتى يعج الذخز مختكبا لجخيسة استغلال الشفػذ 

ػل عمى امتيازات غيخ مبخرة في مجال الرفقات العسػمية ،يعتبخ أن لأجل الحر

إلا أن العمع   1يكػن تاجخا أو صشاعيا أو حخؼيا أو مقاولا في القصاع الخاص، 

يذتخط صفة معيشة في الجاني ، فقج يكػن مػضف عسػمي أو غيخ مػضف كسا يشز 

 322عمى ذلظ في نز السادة 

 أنػاع: الخكغ السادؼ: يشجرج إلى ثلاث  -2

الدمػك الإجخامي: يتسثل في شمب الفاعل وقبػلو عصية أو وعج أو  - أ

 ـبة أو ىجية أو أؼ مشفعة.

التعدف في الشفػذ: يذتخط في ىحه الجخيسة أن يتحرع الفاعل في الصمب أو القبػل -ب

 بشفػذه الحؿيقي أو السفتخض.

لحرػل عمى أن يقػم الجاني بيحا الدمػك بػية ا 128الغخض مشو: تشز السادة -ت

أو سسة أو ميخاث أو مكافأة أو وضائف أو أؼ خجمة تشرب في صالحو تسشحيا لو الدمصة 

                                                           
بخابح زيان، جخائع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام شبقا لقانػن الػقاية مغ الفداد ومكافحتو،  1

 .43، ص2019دون عجد، السجية، الجدائخ، 
 .131أحدغ بػسؿيعة، السخجع الدابق، ص 2
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العسػمية أو عمى الرفقات والسقػلات وىكحا تقػم جخيسة مثلا لجػ مكتب التجشيج لمحرػل 

 1عمى الإعفاء مغ الخجمة الػششية.

ة الخكغ السعشػؼ: جخيسة استغلال نفػذ الأعػان العسػمييغ، جخيس -3

عسجية يذتخط فييا تػافخ القرج الجشائي، ؼيعمع الجاني بخصػرة الدمػك الحؼ يقػم 

بو وكحا اتجاه إرادتو للاستغلال الشفػذ قرج الحرػل عمى امتيازات غيخ مبخرة 

  2في الرفقات فيؤدؼ ىحا إلى وجػد الخكغ السعشػؼ في ىحه الجخيسة. 

 ؽنية الفخع الخابع: جخيسة أخح الفؽائج برفة غيخ قان

مغ قانػن الػقاية ومكافحة مغ الفداد عمى جخيسة أخح الفػائج برفة  35نرت السادة 

غيخ قانػنية والتي تقزي "كل مػضف عسػمي يأخح او يتمقى إما مباشخة وإما بعقج صػرؼ 

وأما عغ شخيق شخز آخخ، فػائج مغ العقػد أو السدايجات أو الشاقرات أو السقاولات أو 

ن وقت ارتكاب الفعل مجيخا ليا او مذخفا عمييا برفة كمية او جدئية، السؤسدات التي يكػ 

                                                           
 .133أحدغ بػسؿيعة، مخجع نفدو، ص 1
فداد في إشار الرفقات العسػمية، آليات القانػنية لسكافحتيا في فػزية قجادرة، دراسة قانػنية لجخائع ال  2

 . 110، ص2021التذخيع الجدائخؼ، مجمة مخكد حكع القانػن ومكافحة الفداد، دون عجد، ادرار، الجدائخ،
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وكحلظ مغ يكػن مكمف بان يرجر أذن بالجفع في عسمية ما أو مكمف بترؽية أمخ ما ويأخح 

  1مشو فػائج اؼ كانت.

مغ قانػن العقػبات  123ويججر بالحكخ أن ىحه الجخيسة كانت تعاقب عمييا السادة 

الخشػة حيث نرت ىحه السادة )تتسثل ىحه الجخيسة في تجخل  لكػنيا صػرة مغ صػر

السػضف في صفقة تخزع لإدارتو أو لإشخافو لمحرػل عمى فائجة مشيا متاجخا بحلظ 

 2بػضيفتو، وىي مطيخ مغ مطاىخ الخشػة(.

 أولا/ أركان الجخيسة:  

صفة يذتخط لكل جخيسة ؾيام اركان لاكتسال ىحه الجخيسة وتتسثل ىحه الاركان في 

 الجاني، الخكغ السادؼ والخكغ السعشػؼ لمجخيسة. 

مغ قانػن الػقاية مغ الفداد ومكافحتو  35صفة الجاني: تذتخط السادة  -1

الدالفة الحكخ أن تتػفخ في الجاني صفة السػضف العسػمي، لكشيا حرمت الأمخ في 

او السػضف الحؼ يجيخ أو يذخف برافة كمية أو جدئية عمى العقػد أو السدايجات 

السشاقرات أو السقاولات، والسػضف الحؼ يكػن مكمف بإصجار أذن بالجفع في 

                                                           
، الستعمق 2006ؼيفخؼ  20، السػافق 1427محخم عام  21، السؤرخ في 01/ 06، رقع 35السادة  1

 .ومكافحتو، السعجل والستسعبالػقاية مغ الفداد 
 .62أحدغ بػسؿيعة، السخجع الدابق، ص  2
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العسمية، أو يكػن مكمف بترؽية أمخ ما، وعميو فان صفة الجاني في ىحه الجخيسة 

 1تذسل السػضف العسػمي. 

الخكغ السادؼ: يتحقق الخكغ السادؼ في جخيسة أخح الفػائج برفة غيخ  -2

او تمقي فائجة ما مغ عسل مغ أعسال التي يجيخىا الجاني أو قانػنية بؿيام الجاني باخ ذ

مغ قانػن  35يذخف عمييا أو كان ؼيا أمخ بالجفع أو مكمفا بالترؽية حدب السادة 

ويسكغ تحميل ىحا العشرخ الى عشرخيغ اساسيغ ىسا 2الػقاية مغ الفداد ومكافحتو. 

 الشذاط الاجخامي والغخض مغ الجخيسة.

 الدمػك الاجخامي:  - أ

 ويتسثل ىحا الدمػك الاجخامي في صػرتيغ ىسا أخح فػائج او تمقي فػائج غيخ قانػنية.

 أخح فػائج:-ب

                                                           
وفاء شيعاوؼ، جخيسة أخح فػائج برفة غيخ قانػنية، مجمة العمػم الإندانية، جامعة محمد خيزخ بدكخة،  1

 . 257، ص 2015، جػان 40العجد 
 . 184زوزو زوليخة، السخجع الدابق، ص  2
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استعسل السذخع عبارة أخح لمجلالة عمى حرػل الفائجة مغ شخف الجاني بذكل مباشخ  

مغ جخاء العسل الحؼ قام بو سػاءا كان إبخام عقج أو تجخل لرالح متعامل معيغ في عسمية 

 1مدايجة أو خػصرة مؤسدة.  مشاقرة او

 تمقي الفػائج:-ت

يقرج بالتمقي وىػ تدمع السػضف العام لمفائجة سػاءا كانت مادية أو معشػية برفة  

غيخ قانػنية لقاء الاتجار بػضيفتو وتمقي يقتزي ايجاد مغ صاحب السرمحة في العقػد 

ة الستفق عمييا لقاء والسشاقرات وقبػل مغ السػضف العام، بسقتزاه يدتمع الجاني الفائج

  2استغلال الػضيفة.

 الغخض مشو:  -ث   

تعتبخ الفائجة أحج عشاصخ الشذاط الاجخامي والحؼ بجونو لا تتحقق الجخيسة ولا ييع 

شبيعتيا سػاء كانت مادية أو معشػية أو أما برػرة مباشخة أو غيخ مباشخة كسا لا تيع 

خة بؿبس الجاني السال بشفدو، وقج تتحقق بعقج الصخيقة التي تحقق دفع الفائجة فقج تكػن مباش

 3صػرؼ اوعغ شخيق وسيط كسا قج تكػن الفائجة لقاء أداء عسل أو امتشاع عغ أدائو.

                                                           
العسػمية والجعػة الجدائية، الجدء الثاني، الصبعة الأولى، دار صبحي،  محمد بكخا رشػش، جخائع الرفقات 1

 .102، ص2014الجدائخ،  -غخداية
 .16-15حاحة عبج العالي، السخجع الدابق، ص 2
 .17حاحة عبج العالي، الخجع نفدو، ص 3
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الخكغ السعشػؼ: تعتبخ جخيسة اخح فػائج برفة غيخ قانػنية مغ الجخائع  -3

العسجية وعميو فانو ولؿيام الخكغ السعشػؼ فلابج مغ تػافخ قرج جشائي عام لجػ 

 الجاني والستسثل في العمع والارادة

وعميو فان الخكغ السعشػؼ يتحقق بعمع الجاني أنو مػضف عسػمي وأنو مكمف بالإدارة 

أو الاشخاف عمى أعسال تجخل في صمب صلاحياتو وأن ترخفاتو ىحه تجمب لو مشفعة 

 . 1خاصة لو أو لأحج اقخبائو سػاء بذكل مباشخ أو عغ شخيق عقج صػرؼ 

 : اء السقخر لجخيسة أخح الفؽائج برفة غيخ قانؽنيةثانيا: الجد 

العقػبات السقخرة لمذخز السعشػؼ: يتعخض الذخز السعشػؼ السجان بجخيسة  – 1

مكخر مغ قانػن  18ؾبس العسػلات مغ الرفقات العسػمية لمعقػبات السقخرة في السادة 

 العقػبات وىي:

رى لمغخامة السقخرة لمجخيسة غخامة تداوؼ مغ مخة واحجة إلى خسذ مخات الحج الاق

دج وىػ الحج  100000000عشجما يختكبيا الذخز الصبيعي أؼ غخامة تتخاوح ما بيغ 

دج وىػ ما يعادل خسذ مخات الحج  500000000الأقرى السقخر جداء لجخيسة الخشػة و

 2الاقرى.

                                                           
 . 107محمد بكخا رشػش، السخجع الدابق، ص  1
 . 193زوزو خميفة، السخجع الدابق، ص  2
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 _ العقػبات السقخرة لمذخز الصبيعي: يعاقب مختكب جخيسة أخح الفػائج برفة غيخ2

 100000000دج الى  2000000قانػنية مغ سشتيغ الى عذخة سشػات وبغخامة مالية مغ 

 دج. 
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 خلاصة الفصل الأول

لكل مغ الرفقات العسػمية التي تعتبخ  يعالج ىحا الفرل مغ السحكخة الإشار السفاـيس

سمصى  عقج مغ العقػد الإدارية السكتػبة التي يبخميا شخز مغ أشخاص القانػن العام، كسا

الزػء عمى جخائع الفداد في الرفقات العسػمية التي تعج السجال الأكثخ تعخضا ليحه 

 الطاىخة بذتى أنػاعيا. 

كسا تشاول ىحا الفرل بعس جخائع الفداد الػاقعة عمى الرفقات العسػمية وكحلظ 

يخ الجداءات السػقعة عمييا، وىي جخيسة السحاباة وجخيسة الخشػة وجخيسة مشح امتيازات غ

 مبخرة وأخيخا جخيسة أخح جخائع غيخ قانػنية.
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 الفصل الثاني:

 آليات مكافحة جرائم الفساد المتعلقة بالصفق ات العمومية
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 الفرل الثاني: آليات مكافحة جخائػ الفداد الستعمقة بالرفقات العسؽمية. 

ع الجدائخؼ في يج الإدارة إن الرفقات العسػمية الػسيمة القانػنية التي وضعيا السذخ 

العسػمية مغ أجل تدييخ وإنفاق أمػال الخديشة العسػمية مسا جعل مشيا أىع مجال تدتيجفو 

وتتخممو أغمب جخائع الفداد بكل صػره، ولعل انتذار مثل ىحه الجخائع الاقترادية يعج أخصخ 

  التحجيات والعػائق التي تقف في مػاجية ازدىار ورقي الاقتراد الػششي.

عمسا مغ السذخع الجدائخؼ لسا يسكغ أن تدببو مغ أضخار ووقائع وخيسة لسرالح الجولة 

 واقترادىا الػششي خاصة ؼيسا يتعمق بحاجات الأفخاد والسرمحة العامة. 

بسا أن جخائع الفداد برػرة عامة والفداد في الرفقات العسػمية برػرة خاصة تتسيد 

شتيا وردعيا غاية في الرعػبة، ليحا فقج بجسمة مغ الخرائز التي تجعل مغ معاي

خرريا السذخع الجدائخؼ في قانػن الػقاية مغ الفداد ومكافحتو بجسمة مغ الأحكام الججيجة 

 مشيا:

استحجاث أساليب ججيجة لمبحث والتحخؼ تتلاءم، وشبيعة تمظ الجخائع التي أصبحت 

ت عمييا في الدابق، وذىب تأخح شكل الجخيسة السشطسة والتي تخفعت عغ البداشة التي كان

إلى تفعيل الآليات والػسائل القانػنية السشاسبة لمحج مغ ىحه الجخائع وتتبعيا حتى خارج 

الػشغ، كالتعاون الجولي واستيخاد السػجػدات وكحا الأحكام الججيجة الخاصة بالحجد والتجسيج 

 ومرادرة العائجات الإجخامية. 
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 رفقات العسؽمية. السبحث الْول: دور الخقابة عمى ال

بسا أن الرفقات العسػمية صمة بالخديشة العامة فقج أصبح مغ الزخورؼ يرػر شيء 

مغ الخقابة تلازميا بكل مخاحميا، حفاضا عمى الأىجاف السػجػدة مغ وراء التعاقج وإلدام 

غ الإدارات العسػمية والييئات السدتقمة بالتقيج بأحكام تشطيع الرفقات العسػمية وسشتشاول م

خلال ىحا السبحث دور كل مغ الخقابة الخارجية والجاخمية عمى الرفقات وكحا دور الييئة 

 الػششية في الػقاية مغ الفداد.

 السطمب الْول: الخقابة الجاخمية والخارجية عمى الرفقات العسؽمية. 

 الفخع الْول: لجشة فتح الْظخفة. 

ا تجتسع ىحه المجشة وتقػم بفتح ىي لجشة تجتسع بعج الانتياء مغ العخوض السعمغ عشي

الأضخفة في جمدة عمشية ويحزخىا أيزا الستعيجون أنفديع لفتح الأضخفة وتثبيت العخوض 

السقجمة في سجل خاص، حيث تقػم ىحه المجشة أيزا بإعجاد قائسة الستشافديغ حدب تاريخ 

الأخيخ الػصػل، حيث تقجم ىحه الأخيخة صشف مخترخ التي يتكػن مشيا كل تعسج، وفي 

  1تقػم بإعجاد محزخ تزسشو أعسال المجشة. 

كيؽية مسارسة الخقابة الجاخمية إذ  247/ 15مغ السخسػم الخئاسي  159بيشت السادة 

أشارت عمى أنيا تسارس وفق لمشرػص التي تتزسغ التشطيع السختمف السرالح الستعاقجة 

                                                           
 . 179ار بػضياف، السخجع الدابق، صعس 1
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أو أكثخ مكمفة لفتح أضخفة وقػانيشيا الأساسية عمى كل ىيئة أن تحجث لجشة دائسة واحجة 

 وتحميل العخوض والبجائل والأسعار الاختيارية عشج الاقتزاء.

وتجعى في صمب الشز "لجشة فتح الأضخفة وتذكيل ىحه المجشة مغ مػضفيغ مؤىميغ 

 مغ مرمحة متعاقجة يختارون لسكافأتيع. 

اد تقخيخ يسكغ لمسرمحة الستعاقجة تحت مدؤولياتيا أن تشذأ لجشة تقشية تكمف بإعج

 تحميل العخوض لحاجات المجشة فتح أضخفة وتقييع العخوض. "

مغ السخسػم الخئاسي  160أن ىحه المجشة كسا سبق الإشارة إلييا محجدة بالحكام السادة ا

والتي نرت عمى انو "تحجث السرمحة الستعاقجة في إشار الخقابة الجاخمية،  247/  15

  1بتحميل الأضخفة وتحميل العخوض."المجشة الجائسة واحجة أو أكثخ مكمفة 

ويدتكذف مغ استقخاء ىحه السادة أن السذخع قج أعصى الحخية لمسرمحة الستعاقجة في 

إنذاء لجشة واحجة أو أكثخ لتقييع العخوض عكذ ما كان معسػل بو في السخسػم الخئاسي 

جث مشو عمى "تح 121الحؼ كان يشز في السادة  2010أكتػبخ  7السؤرخ في  10/236

 في إشار الخقابة الجاخمية لجشة دائسة لفتح الأضخفة لجػ كل مرمحة متعاقجة "   

                                                           
سلامي ميمػد، الفداد في الرفقات العسػمية والجيػد الػششية في مكافحتو، السجمة الباحث في  1

 .539، ص 2021، أفخيل 02، العجد 08الجراسات الأكاديسية، السجمج 
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إنذاء المجشة إلدامي وأما تذكيميا فيػ مقخر وفقا للإجخاءات القانػنية والتشطيسية 

مغ السخسػم الخئاسي  161السعسػل بيا. وتختز ىحه المجشة حدبسا نرت عميو السادة 

 السحكػر ؼيسا يمي: 15/247

تقػم ىحه لجشة فتح الأضخفة وتقييع العخوض بعسل ادارؼ وتقشي تعخضو عمى السرمحة 

 الستعاقجة وىحا العسل يتسثل في: 

 _ فتح الأضخفة. 

 _ تحميل العخوض والبجائل والأسعار الاختيارية. 

وتتسثل السيام الخئيدية لمجشة فتح تقييع العخوض والتي تتع عبخ مخحمتيغ اثشتيغ جاءت 

  1مغ السخسػم الخئاسي الدابق الحكخ.72و 71لسادتيغ في نز ا

 الفخع الثاني: مخحمة فتح العخوض وتقييسيا.

يتع فتح العخوض الستعمقة بسمف التخشح والعخوض السالية  أولا/ مخحمة فتح العخوض:

والتقشية في جمدة عمشية خلال نفذ الجمدة وفي تاريخ وساعة فتح العخوض، وفي حزػر 

عيجيغ الحيغ تجعػىع السرمحة الستعاقجة في إعلان السشافدة أو عغ شخيق الستخشحيغ الست

 رسالة مػجية ليع وتقػم لجشة فتح الأضخفة والتقييع بالسيام التالي: 

 تثبت صحة تدجيل العخوض   -
                                                           

، ص 2010، سشة نبيل صقخ، تشطيع الرفقات العسػمية، دار اليجػ، دون شبعة، عيغ مميمة، الجدائخ 1

114. 
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تعج قائسة السخشحيغ أو الستعيجيغ حدب تختيب تاريخ وصػل أضخفة   -

غ السقتخحات والتخؽيزات ممفات تخشحيع وعخوضيع مع تػضيح محتػػ ومبال

 السحتسمة 

 تعج قائسة الػثائق التي يتكػن مشيا كل عخض   -

تػقع بالحخوف الأولى عمى وثائق الأضخفة السفتػحة التي لا تكػن   -

 محل شمب استكسال. 

تحخر السحزخ أثشاء انعقاد الجمدة الحؼ يػقعو جسيع أعزاء المجشة  -

 لسقجمة مغ قبل أعزاء المجشة.الحاضخيغ والحؼ يتزسغ التحفطات السحتسمة ا

تجعػ السخشحيغ أو الستعيجيغ، عشج اقتزاء كتابيا عغ شخيق   -

السرمحة الستعاقجة إلى استكسال عخوضيع التقشية تحت شائمة رفس عخوضيع، 

بالػثائق الشاقرة أو غيخ الكاممة السصمػبة، لاستثشاء السحكخة التقشية التبخيخية، في 

مغ تاريخ فتح الأضخفة، وميسا يكغ مغ أمخ تدتثشى مغ أيام ابتجاء  10أجل أقراه 

 شمب استكسال كل الػثائق الرادرة عغ الستعيج والسعمقة بتقييع العخوض.

تقتخح عمى السرمحة الستعاقجة عشج اقتزاء في السحزخ إعلان عجم   -

 1مغ ىحا السخسػم. 40ججوػ إجخاء حدب الذخوط السشرػص عمييا في السادة 

                                                           
 .540سلامي ميمػد، السخجع الدابق، ص 1
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لسرمحة الستعاقجة الأضخفة الغيخ السفتػحة إلى تخجع عغ شخيق ا  -

أصحابيا مغ الستعامميغ الاقترادييغ، عشج اقتزاء حدب الذخوط السشرػص عمييا 

في ىحا السخسػم ويقػم كاتب المجشة بتحخر محزخ الفتح مغ حيث الذكل يجون ؼيو 

كل السلاحطات السذار إلييا أعلاه ويزيف عبارات ضخف مصابق، ضخف لا يسكغ 

 عخفتو وضخف فتح سيػا، ثع يدمع كل عزػ محتػػ ىحه الأضخفة إلى رئيذ المجشة.م

تقػم  لجشة  فتح وتقييع  العخوض في مخحمة التقييع  ثانيا/ مخحمة تقييػ العخوض:

بإقراء التخشحات والعخوض مصابقة لجفتخ الذخوط أو لسػضػع الرفقة وفي حالة 

ء أولي، لا تفتح أضخفة العخوض التقشية  والسالية  الإجخاءات التي لا تحتػؼ عمى  مخحمة انتقا

والخجمات  عشج الاقتزاء الستعمقة  بالتخشحات السقاضاة وتعسل عمى تحميل العخوض الباؾية 

في مخحمتيغ، عمى أساس السعاييخ السشيجية السشرػص عمييا في دفتخ الذخوط وتقػم  في 

عخوض التي لع تتحرل عمى علامة مخحمة أولى بالتختيب التقشي لمعخوض مع الإقراء ال

الجنيا اللازمة السشرػص عمييا في دفتخ الذخوط  وفي السخحمة الثانية في دراسة العخوض 

الحيغ لمستعيجيغ تع تأىيميع الأولي تقشي مع مخاعاة التخؽيزات السحتسمة في \السالية ض

قتراد الستسثمة عخوضو، ثع تقػم شبقا لجفتخ الذخوط بانتقاء أحدغ عخض مغ حيث مدايا الا

 في العخض:

الأقل ثسشا مغ بيغ العخوض السالية السخشحة لمسختاريغ، عشجما يدسح  -1

 مػضػع الرفقة بحلظ، وفي ىحه الحالة يدتشج تقييع العخوض إلى معيار الدعخ فقط. 
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الأقل ثسشا مغ بيغ العخوض السؤىمة تقشيا إذا تعمق الأمخ بالخجمات  -2

 1العادية، وفي ىحه الحالة يدتشج تقييع العخوض لعجة معاييخ مغ بيشيا معيار الدعخ.

الحؼ تحرل عمى أعمى نقصة استشادا إلى التخجيح عجة معاييخ مغ  -3

التقشي لمخجمات. فيحه  بيشيا معيار الدعخ إذا كان الاختيار قائسا أساسا عمى الجانب

الزسانات السقخرة في قانػن الرفقات العسػمية مدتػحاة مغ قانػن السشافدة وىحا 

يجل عمى الاىتسام الستدايج لتعديد قػاعج السشافدة في الرفقات العسػمية وعمى وجػد 

إرادة سياسية قػية تيجف إلى تعسيق آليات اقتراد الدػق والحخية الاقترادية 

أجيدة الجولة وإدخاليا في مجال الإدارؼ، مغ ثع إلدام أشخاص العامة  بتكخيديا في

 باحتخام السبادغ السشافدة الحخة مخاعاتيا أثشاء إبخام صفقات عسػمية.

إلى أن ذلظ لا يعشي غمق جسيع السشافح أمام التلاعب بسشح صفقات عسػمية، فقج يقع  

ة مقابل امتيازات غيخ مذخوعة الكثيخ مغ التلاعب في مشح صفقات عسػمية بصخق مذبػى

 2يقجميا الستعامل الاقترادؼ لمطفخ لصمبات عسػمية. 

  

                                                           
 .118نبيل صقخ، السخجع الدابق، ص  1
محفػظ لذعب، الػجيد في القانػن الاقترادؼ الشطخية العامة وتصبيقيا في الجدائخ، ديػان السصبػعات  2

 . 20، ص 1993الجامعية، أفخيل 
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 الفخع الثالث: أساليب الخقابة الخارجية 

 أولا/ المجشة الؽطشية لمرفقات العسؽمية.    

وجعمت   247/ 15مغ السخسػم الخئاسي  160قج نرت عمى ىحه الخقابة السادة 

سة ومذخوعية في نفذ الػقت إذ جعمت الغاية مشيا التحقق ىيئات خارجية تتػلى رقابة ملائ

مغ مصابقة الرفقات السعخوضة عمى ىيئات الخقابة الخارجية لمتذخيع والتشطيع السعسػل بيا 

مغ جية  وإلى التحقق مغ التدام السرمحة الستعاقجة لمعسل السبخمجة بكيؽية نطامية مغ جية  

رقابة الرفقات العسػمية بػاسصة لجان  أخخػ والسقرػد في ىحه السادة عمى خرػص

و 171تحجث خريرا لحلظ وىي لجان الرفقات العسػمية  السشرػص عمييا في السػاد 

والتي سػف نتعخض الى اختراص كل لجشة وتذكيمتيا عمى   175و 174و 173و172

حجػ نطخا لخرػصيات الرفقات العسػمية  ولأىسيتيا ودورىا الحؼ تمعبو في الاقتراد 

شي، فيي الذخيان الحيػؼ الحؼ يسج جسيع القصاعات الاقترادية باليياكل القاعجية التي الػش

يختكد عمييا الاقتراد الػششي و وما خرز مغ امػال ضخسة  في بخنامج الخساسي الاول 

والثاني لإنجاز الصخقات الدخيعة ولشجاز البشايات ومج الجدػر ...الخ ىػ الجليل عمى الجور 

العسػمية في الاقتراد الػششي، حساية لمسال العام مغ التلاعبات وضسان  الحيػؼ لمرفقات

صخفو بالعقلانية وأداء السيام التي خرز ليا  كان لا بج ليا مغ إيجاد وسائل الخقابة في 

جسيع السخاحل التي مخػ بيا الرفقات العسػمية وفي ىحا الرجد انذأت لجػ كل مرمحة 

 م الخقابة القبمية الخارجية وتقػم بالسيام التالي :متعاقجة لجشة لمرفقات اوكمت ميا
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 _ تقجيع السداعجات في تحزيخ الرفقات العسػمية واتسام تختيبيا. 

  1_دراسة دفاتخ الذخوط والرفقات والسلاحق.

_ الفرل ومعالجة الصعػن التي يقجميا الستعيجون الحيغ يحجشػن عمى السشح السؤقتة 

م ججوػ أو إلغاء الاجخاء، في إشار شمب العخوض أو إجخاء لمرفقة أو الغائو أو اعلان عج

 تخاضي بعج الاستذارة.

الستعمقة  247/ 15عشج استقخائشا لمسػاد السذار الييا في أحكام السخسػم الخئاسي 

بالخقابة الخارجية القبمية عمى الرفقات العسػمية ومختمف المجان السشذأ ليحا الغخض فأن 

ساسيغ في اسشاد الاختراص لكل لجشة، وىسا السعيار العزػؼ السذخع قج حجد معياريغ أ

والسعيار السالي كسا ان الخقابة القبمية الجاخمية والخارجية تصبق عمى كل السؤسدات والييئات 

الخاضعة لأحكام الخسػم الخئاسي الدالف الحكخ ولا تجج ىيئة او مؤسدة لع يذسميا رقابة 

 2المجان السخترة. 

 القطاعية والؽزارية لمرفقات العسؽمية.  ثانيا/ المجشتيؼ

المجشة القصاعية لمرفقات العسػمية: لقج جاء في السخسػم الخئاسي  -1

الججيج بالمجشة القصاعية لمرفقات العسػمية والتي عػضت المجشة الػششية التي كان 

وىحا التغييخ جاء نتيجة مذاكل التي عخفتيا  236/ 10يشز عمييا السخسػم الخئاسي 

                                                           
 .23محفػظ لذعب، السخجع الدابق، ص  1

 . 77-76لي بمعيج، السخجع الدابق، ص بالجيلا 1
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والتي لع تدتصيع البث في  236/ 10ة الػششية السدتحجثة بالسخسػم الخئاسي المجش

الجسمة مغ الصعػن السخفػعة أماميا في الفتخة الدابقة لكثختيا، وعجم البث فييا في 

الآجال السحجدة في السخسػم الدابق. فكان لابج مغ انذاء لجػ كل دائخة وزارية 

كل قصاع، ىحا مغ جية ومغ جية  ، واوكمت ليا ميام حدب اختراصات1مخترة

أخخػ ربحا لمػقت في الجراسات صفقة الاشغال واقتشاء المػازم والجراسات والخجمات 

 لكل دائخة وزارية، تذكيمة وميام المجشة القصاعية نػضحيا ؼيسا يمي:

مغ السخسػم الخئاسي  185تذكيمة المجشة القصاعية: نرت السادة  - أ

 رفقات كسا يأتي:تذكل المجشة القصاعية لم15/247

 _ مسثل الػزيخ السعشيغ نائب رئيذ.

 _ مسثل السرمحة الستعاقجة.

 ( في القصاع السعشي. 2_ مسثلان)

 ( عغ وزيخ السالية )السجيخية العامة السالية والسجيخية العامة لمسحاسبة(2_ مسثلان)

  2_ مسثل عغ الػزيخ السكمف بالتجارة

                                                           
نػؼ خخشي، الرفقات العسػمية ) دراسات التحميمية ونقجية وتكسمية لسشطػمة الرفقات العسػمية(، دون  1

 .400، ص2019شبعة، دار اليجػ لمصابعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، 
 .412نػؼ خخشي، السخجع الدابق، ص  2
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ة القصاعية لمرفقات في الخقابة صحة اختراصاتيا : تتسثل  صلاحية المجش -ب

اجخاءات  إبخام الرفقات العسػمية  ومداعجة السرالح الستعاقجة  التابعة ليا في مجال 

تحزيخ الرفقات العسػمية، واتسام تختيبيا  مع السداىسة في تحديغ ضخوف السخاؾبة  صحة 

التابعة لقصاع اخخ،  اجخاءات  إبخام الرفقات العسػمية  كسا ليا صلاحيات دراسة السمفات

عشجما تترخف الجائخة الػزارية السعشية، في إشار صلاحياتيا، لحداب دائخة وزارية أخخػ 

وفي مجال السخاؾبة  تقػم بجراسة مذاريع  دفاتخ الذخوط والرفقات والسلاحق والصعػن  

 1ولكل مرالح الستعاقجة التابعة لمقصاع السعشي.

ية: تتكػن المجشة الػزارية لمرفقات المجشة الػزارية لمرفقات العسػم  -2

العسػمية مغ وزيخ السعشي أو مسثمو رئيدا مسثل السرمحة الستعاقجة، مسثل عغ وزيخ 

السكمف بالتجارة مسثميغ مختريغ لمػزيخ السكمف بالسالية مغ مرالح السيدانية 

 والخديشة. 

دة الاخيخة في حيغ عجلت ىحه السا 119/130ويشعقج اختراص المجشة شبقا السادتيغ 

بالشدبة لمجيات والادارية والسؤسدات العسػمية  338/ 08مغ السخسػم الخئاسي  32بالسادة 

 التالية: 

 _الإدارة السخكدية لمػزارة. 

 _ السؤسدات العسػمية ذات شابع الادارؼ تحت الػصاية. 

                                                           
 .115عسار بػضياف، السخجع الدابق، ص 1
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 _ مخاكد البحث والتشسية. 

 تكشػلػجي. السؤسدات العسػمية الخرػصية ذات الصابع العمسي وال-

 1_ السؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ.

 السطمب الثاني: دور الييئة الؽطشية في الؽقاية مؼ الفداد. 

لقج قام السذخع الجدائخؼ بدغ قػانيغ ووضع آليات تحج مغ انتذار الجخائع، ومحاسبة 

دورىا مشحيا السذخع القجر  الستػرشيغ، واستحجث بحلظ الييئة الػششية لسكافحة الفداد ولتأدية

 اللازم مغ الاستقلالية. 

 ول: تعخيف الييئة الؽطشية لمؽقاية مؼ الفداد. الفخع الْ 

الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو تشذأ  06/01مغ القانػن رقع  17عخفتيا السادة 

ية في مجال ىيئة وششية مكمفة بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو قرج تشفيح الاستخاتيجية الػشش

 مكافحة الفداد. 

مغ نفذ القانػن حجد الشطام القانػني لمييئة عمى انيا "سمصة ادارية  18كسا ان السادة 

وىي  2مدتقمة تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلال السالي تػضع لجػ رئيذ الجسيػرية"

يجية الػششية في ىيئة وششية مكمفة بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو وتعسل عمى تشفيح الاستخات

مجال مكافحة الفداد  وبحلظ يكػن السذخع الجدائخؼ قج ححا ححو باقي التذخيعات السقارنة 
                                                           

 .71-70علاىع وسيمة، السخجع الدابق، ص 1
 . 06/01مغ قانػن مكافحة الفداد  18و 17السادة  2
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في انذاء الييئة السكمفة بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو  ،تعج ىحه الييئة سمصة ادارية مدتقمة 

يكػن السذخع و  1تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلال السالي وتػضع لجػ رئيذ الجسيػرية،

بحلظ قج ححا ححو السذخع الفخندي في فكخة الدمصة الادارية  السدتقمة التي ييجف انذاءىا 

إلى ضسان الحياد في مػاجية الستعامميغ الاقترادييغ  وكحا الذفاؼية في الحياة الدياسية 

اد ومكافحتو والذؤون العسػمية، لحا يسكغ القػل أن الاستقلالية الييئة الػششية لمػقاية مغ الفد

 2يعج أمخ ضخورؼ حتى تتسكغ ىحه الاخيخة  مغ أداء مياميا وصلاحيتيا برػرة فعالة.

 الفخع الثاني: تذكيمة واختراصات الييئة الؽطشية. 

 أولا/ تذكيمتيا: 

مغ قانػن  18حجدت تذكيمة الييئة وتشطيسيا وكيؽية سيخىا عغ شخيق التشطيع السادة 

 2006نػفسبخ  22السؤرخ في  06/413خسػم الخئاسي رقعنز الس  06/01مكافحة الفداد 

مشو تذكيمتيا، بأن تطع  5عمى تذكيمتيا  وتشطيسيا وكيؽية سيخىا، حيث حجدت السادة 

أعزاء يعيشػن بسخسػم الخئاسي لسجة  خسذ  6مجمذ يقزو وتقييع يتذكل مغ رئيذ و

 6كال، ؼيسا حجدت السادة ( قابمة لمتججيج  مخة واحجة  وتشتيي مياميع بشفذ الاش5سشػات )

 7السؤرخ في   12/64مغ نفذ السخسػم الخئاسي عمى ضػء تعجيمو بالخسػم الخئاسي رقع 
                                                           

، مجمة الباحث لمجراسات 06/01ندخيغ مذتى، الييئة الػششية لمسكافحة الفداد في ضل القانػن  1

 .575، ص 2021، أفخيل 02، العجد 08الاكاديسية، السجمج 
والخدع مغ الجخائع الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، السجمة العمػم  الصيب قتال، آليات الػقاية 2

 . 461، ص2022، أفخيل 01، العجد 13القانػنية والدياسية، السجمج 
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اليياكل التي تدود بيا الييئة  لأداء مياميا بأنيا "أمانة عامة" وقدع السكمف  2012ؼيفخؼ 

ووقام السكمف بالػثائق والتحاليل والتحديذ، وقام السكمف بسعالجة الترخيحات بالسستمكات 

 1بالتشديق والتعاون الجولي .

 ثانيا/ اختراصاتيا: 

 مغ مكافحة الفداد ميام الييئة الػششية.  20حجدت السادة 

اقتخاح سياسة شاممة لمػقاية مغ الفداد تجدج مبادغ دولة القانػن  -1

 2وتعكذ الشداىة والذفاؼية والسدؤولية في تدييخ الذؤون والأمػال العسػمية.

ػجييات تخز الػقاية مغ الفداد، لكل شخز أو ىيئة تقجيع الت -2

عسػمية خاصة، واقتخاح تجابيخ خاصة مشيا ذات الصابع التذخيعي والتشطيسي 

لمػقاية مغ الفداد وكحا التعاون مع القصاعات السعشية العسػمية والخاصة في اعجاد 

 قػاعج اخلاؾيات السيشة.

الآثار الزارة الشاجسة اعجاد بخامج تدسح بتػعية وتحديذ السػاششيغ ب -3

 عغ الفداد.

                                                           
 حديط محمد، السخجع الدابق، ص.  1
فخيجة مدياني، الػقاية مغ الفداد ومكافحتو في مجال الرفقات العسػمية، مجمة الباحث لمجراسات  2

 .14، ص2014، جػان 02كاديسية، العجد الأ
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جسع ومخكدة واستغلال كل السعمػمات التي يسكغ أن تداىع في  -4

الكذف عغ اعسال الفداد والػقاية مشيا، لاسيسا البحث في التذخيع والتشطيع 

 والاجخاءات والسسارسات الإدارية، عغ عػامل الفداد لأجل تقجيع تػصيات لإزالتيا.

القانػنية والاجخاءات الإدارية الخامية الى الػقاية  التقييع الجورؼ للأدوات -5

 مغ الفداد ومكافحتو، والشطخ الى مجػ فعاليتيا. 

تمقي الترخيحات بالسستمكات الخاصة بالسػضفيغ العسػمييغ برفة  -6

دورية ودراسة واستغلال السعمػمات الػاردة فييا والديخ عمى حفزيا وذلظ مع 

 فقختييا الأولى والثالثة. اعلاه في  6مخاعاة احكام السادة 

الاستعانة بالشيابة العامة لجسع الأدلة والتحخؼ في الػقائع ذات علاقة  -7

 بالفداد 

ضسان تشديق ومتابعة الشذاشات والاعسال السباشخة ميجانيا وعمى  -8

اساس التقاريخ الجورية والسشتطسة السجعسة بإحرائيات وتحاليل مترمة بسجال 

  1و التي تخد الييا مغ القصاعات والستجخميغ السعشييغ.الػقاية مغ الفداد ومكافحت

الديخ تعديد التشديق ما بيغ القصاعات، وعمى التعاون مع الييئات  -9

 مكافحة الفداد عمى الرعيجيغ الػششي والجولي. 

                                                           
 .575ندخيغ مذتى، السخجع الدابق، ص  1
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الحث عمى كل الشذاشات التي تتعمق بالبحث عغ اعسال السباشخة في مجال -10

 1يسيا. الػقاية مغ الفداد ومكافحتو وتقي

 الفخع الثالث: مجمذ السحاسبة.

يعتبخ الييئة العميا لمخقابة البعجية عمى الأمػال الجولة والجساعات الاقميسية والسخافق 

العسػمية، وىػ مؤسدة دستػرية نرت عمييا السشطػمة القانػنية في الجدائخ، وسعت إلى 

ي الخقابة عمى الشفقات تدويجه باختراصات متشػعة يسارسيا قزاة ويزصمعػن بجور كبيخ ف

 2العسػمية. 

سياسة مجمذ السحاسبة في الػقاية مغ جخائع الرفقات العسػمية: تعتسج عمى الذفاؼية 

في الخقابة والتي تيجف اساسا لمتحقق مغ استعسال الذخعي والدميع للأمػال العسػمية، كسا أم 

بة اللاحقة مغ الشفقات الخقابة السالية التي يجخييا مجمذ السحاسبة تعج مغ قبيل الخقا

العسػمية  ولا تقل اىسيتيا عغ الخقابة باقي الييئات بل تعج اعلاىا درجة وادقيا اجخاء، 

فالتذخيع الجدائخؼ لا نجج ؼيو تعخيف لمخقابة السالية غيخ ان بعس يعخفيا عمى أنيا العسمية 

مؽيات الستشػعة  سياسيا التي يخاد بيا تحقيق الأىجاف حدب القػاعج والسعاييخ استشادا إلى الخ

                                                           
 يتعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو.  06/01، مغ قانػن رقع 20السادة  1
كتيبة شػبال، مجػ فعالية مجمذ السحاسبة في مكافحة الفداد السالي، مجمة العمػم القانػنية  2

، 2020، جامعة زيان عاشػر، الجدائخ، جػان 18، الخقع التدمدمي  05 ، السجمج02والاجتساعية، العجد 

 .96ص
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فالخقابة السالية اللاحقة ىي التي تقع  1واقتراديا واجتساعيا، وتحجد بسقتزاىا اىجاف الخقابة،

عمى الأعسال بعج فخاغيع مغ العسل والتأكج مغ أن الإيخادات والشفقات تع تحريميا وإنفاقيا 

لفتخة اللاحقة لإتسام العسمية  وفقا لمقػاعج الذخعية، وفحز السعاملات الحدابية والسالية في ا

والتشفيح  وكذف السخالفات السالية التي ارتكبيا العسال في جباية السال العام وانفاقيع 

 2ومحاسبتيع باتخاذ الاجخاءات السشاسبة  بحقيع.  

اختراصات مجمذ السحاسبة: يعتبخ مجمذ السحاسبة السؤسدة العميا لمخقابة البعجية 

عات السحمية الاقميسية والسخافق العسػمية وقج خػلو القانػن كل للأمػال الجولة والجسا

الرلاحيات لمؿيام بسيامو في مجال التحخيات والسعايشات التي تسكشو مغ التػصل إلى الديخ 

الحدغ والاستغلال الأمثل لمسػارد العامة بسا يحقق الفعالية والخشاد، ويتجدج ىجف السجمذ 

تدتغل وخاصة في مجال الرفقات العسػمية مغ كل اشكال في حساية الأمػال العامة التي 

 التلاعب التي تتعخض ليا. 

 لسسارسة اختراصاتو يصبق أنػاع الخقابة التالية: 

                                                           
بجر بغ الجيغ فاشسة، مجمذ السحاسبة كآلية رقابة لمحج مغ الفداد في الجدائخ، مجمة الجراسات في  1

 .05، ص 2017الجدائخ، ديدسبخ  -، وىخان04الػضيفة العامة، العجد 
 .07بجر الجيغ فاشسة، نفذ السخجع، ص  2
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ىي التي تدتيجف السحافطة عمى الايخادات  أولا/ الخقابة السالية محاسبية:

التأكج مغ سلامة والسػجػدات التي تتحقق مغ خلال التجقيق في حدابات الييئات العسػمية و 

 1الارقام والبيانات الػاردة في السيدانية والحدابات الختامية لمسؤسدات.

تتسثل في جسيع السعاملات والترخفات التي تقػميا  ثانيا/ الخقابة السالية القانؽنية:

الجية الخاضعة لمخقابة وخاصة الخقابة عمى عسميات الايخادات العامة بجسيع مخاحميا، وإلى 

مى عسميات الانفاق بكل خصػاتيا ابتجاءا مغ ربط الشفقة وترشيفيا والأمخ بالرخفـ، رقابة ع

 والجفع الفعمي.

ثالثا/ الخقابة السالية عمى الأداء: ييجف ىحا الشػع مغ السداىسة إلى تصػيخ وزيادة 

فعالية الحداب عمى الييئات الخاضعة لمخقابة، ؼيقػم بالتأكج مغ مجػ تػافخ الذخوط مشح 

عسال الاعانات والسداعجات السالية التي مشحتيا الجولة والجساعات الاقميسية والسخافق واست

 2العسػمية الخاضعة. 

 السبحث الثاني: الْحكام العسؽمية الستعمقة بسكافحة جخائػ الرفقات العسؽمية.  

نطخا لخصػرة الجخائع التي تقع عمى الرفقات العسػمية، كان عمى السذخع ان يترجػ 

لجخائع فشز عمى مجسػعة مغ القػانيغ والشرػص التي لا يسكغ ان تبمغ غايتيا إذ لع ىحه ا

                                                           
، 12ي، السجمج ئد بالجدائخ، مجمة الاجتياد القزاوليج دراجي، دور مجمذ السحاسبة في مكافحة الفدا 1

 .336-335، ص 2020العجد، الجدائخ، أكتػبخ 
 .543سلامي ميمػد، السخجع الدابق، ص  2



56 
 

تتدامغ معيا أحكام إجخائية وتداىع في تفعيميا وتقػم الشيابة العامة بستابعة الجخائع الستعمقة 

بالرفقات العسػمية )مصمب الأول( إلى جانب التعاون الجولي في مجال كذف عغ الجخائع 

 ػمية )السصمب الثاني(.الرفقات العس

 العسؽمية.  متابعة الجخائػ الستعمقة بالرفقات: السطمب الْول

 الفخع الْول: تحخيات اولية لمكذف عؼ الجخائػ. 

ىحه السخحمة تمي وقػع الجخيسة مباشخة و وتيجف أساسا إلى الكذف عغ الحؿيقة، فيي 

شاصخ الإثبات اللازمة تعج مغ كسخاحل إثبات الجعػػ الجشائية ىجفيا الأساسي جسع ع

سمصة تقجيخ واسعة في  لتحزيخ التحقيق الابتجائي و خلال ىحه السخحمة نججان الشيابة العامة

اتخاذ السشاسب لمجعػة الجدائية  متابعة أو حفطا و كسا أنيا تقػم بتكييف الػقائع  وفق 

أجازت لػكيل   مغ قانػن الاجخاءات الجدائية 69السادة  1سارية السفعػل،   نرػص قانػنية

الجسيػرية في شمبو الافتتاحي لإجخاء التحقيق، او بصمب إضافي في أية مخحمة مغ مخاحل 

التحقيق وأن يصمب مغ القاضي السحقق  اتخاذ كل الإجخاء الحؼ يخاه لازما لإضيار الحؿيقة. 
2 

مغ نفذ القانػن الدالف الحكخ أن يصمب تشحيو السمف مغ القاضي  71وتجيخ السادة 

تحقيق لفائجة قاضي آخخ مغ القزاة التحقيق لفائجة قاضي آخخ مغ قزاة التحقيق متى ال

                                                           
 . 214-213زوزو زوليخة، السخجع الدابق، ص   1
 .144-142محمد بكخا رشػش، السخجع الدابق، ص  2
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رأػ أن الديخ أحدغ لمعجالة يقتزي ذلظ، وفحػػ تحخيات ىػ مجخد جسع معمػمات وغايتو 

ىػ التػضيح الأمػر لمشيابية العامة كي تترخف عمى وجو معيغ وليدت غايتيا تػضيح 

يحكع عمى الشػع السعيغ وتمظ السيسة نيابة عامة أو عشاصخ الجعػػ قاضي الحكع لكي 

 1قاضي التحقيق.

خلال ىحه السخحمة نجج أن لمشيابة العامة سمصة تقجيخ واسعة في اتخاذ القخار السشاسب 

لمجعػػ الجدائية متابعة أو حفطا، كسا ان تكييف الػقائع وفق الشرػص القانػنية الدارية 

 جيخية لمشيابة العامة في الجعػػ الجدائية.السفعػل ليػ ايزا مغ الدمصة التق

 الفخع الثاني: الستابعة عؼ طخيق تحخيغ الجعؽى العسؽمية. 

العامة لمسصالبة بتػؾيع العقاب عمى مختكب  ىػ الػسيمة القانػنية التي تسمكيا الشيابة

 الجخيسة أمام القزاء. 

مية تتػقف عمى وعميو فإن تحخيظ الجعػػ العسػمية بخرػص جخائع الرفقات العسػ 

ما تتػصل إليو الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد مغ واقع ذات وصف جدائي، بعج احالة 

السمف إلى وزيخ العجل الحؼ بجوره يقػم بإخصار الشائب العام السختز لتحخيظ الجعػػ 

   2العسػمية إذا كانت الػقائع تذكل جخيسة مغ جخائع الفداد.

                                                           
 .219قريسة محمد، السخجع الدابق، ص  1
 . 215زوزو زوليخة، السخجع الدابق،  2
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ة البجاء فييا ويكػن ذلظ بإجخاء الشيابة تحؿيقيا فييا ويقرج بتحخيظ الجعػػ العسػمي

بشفديا أو انتجاب احج رجال الزبط القزائي أو تعييغ قاضي لإجخاء ىحا التحقيق، رغبة مغ 

السذخع في مكافحة جخائع الفداد فقج نز عمى أن يشذأ ديػان  مخكدؼ لقسع  الفداد  ويكمف 

و ىحا الجيػان الحؼ يشذأ  إلى جانب  الييئة بسيسة البحث  والتحخؼ عغ الجخائع  الفداد 

الػششية لمػقاية  مغ الفداد  ومكافحتو، والحؼ سيتكفل بسجخد تشريبو بسيسة البحث والتحخؼ 

عغ الجخائع الفداد  لإيجاد حمػل لمقزاء عمى مختمف صػر جخائع الفداد، الحؼ مدت 

 1العجيج مغ السذاريع. 

لأمػال العامة. وعميو فأن تحخيظ الجعػػ والرفقات العسػمية رغبة لاستغلال ا

العسػمية بخرػص جخائع الرفقات العسػمية تتػقف عمى ما تػصل إليو الييئة الػششية 

لمػقاية مغ الفداد مغ وقائع ذات وصف جشائي، بعج أن تحػل السمف الى وزيخ العجل الحؼ 

الػقائع تذكل جخيسة  بجوره يخصخ الشائب العام السختز لتحخيظ الجعػػ العسػمية إذا كانت

  2مغ جخائع الرفقات العسػمية. 

 الفخع الثالث: تحخيات الذخطة القزائية لمكذف عؼ جخائػ الرفقات العسؽمية. 

                                                           
 .465شيب القتال، السخجع الدابق، ص  1
بكخا رشػش، متايعة الجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة  2

 .183، ص2011/2012ة الساجدتيخ، كمية الحقػق، جامعة وىخان، قدع القانػن، سش
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الكذف عغ الجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية يتصمب جسمة مغ إجخاءات البحث 

ف عغ الجخائع والتحخؼ مغ قبل الذخشة القزائية باعتبارىا صاحبة الاختراص في الكذ

كافة، واليجف مغ ىحه الاجخاءات ىػ كذف الجخائع ومعخفة كافة الطخوف التي ارتكبت فييا 

 وكحا اسمػب التحخؼ عغ كافة الخاصة بػقػعيا. 

فالتحقيق الابتجائي عبارة عغ مجسػعة مغ الاجخاءات التي تدبق السحاكسة وتيجف  

مغ قانػن  68ػن، بحيث تفدح السادة إلى جسع الادلة بذأن وقػع فعل يعاقب عميو القان

الاجخاءات الجدائية لسجال لقاضي التحقيق، كي يقػم وفق لمقانػن، باتخاذ كافة الاجخاءات 

التحقيق التي يخاىا ضخورية لمكذف عغ الحؿيقة بالتحخؼ عغ الادلة الاتيام وأدلة الشفي. 

اليب تحخؼ ججيجة تزاف ولسكافحة جخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية استحجت السذخع أس

إلى تمظ الأساليب السجرجة في ضل قانػن الاجخاءات الجدائية وسساىا بأساليب التحخؼ 

 الخاصة.

/ 06رقع  2006ديدسبخ  20أورد السذخع الجدائي أساليب التحخؼ الخاصة في تعجيل 

ويسكغ ترشيف ىحه الأساليب الى اعتخاض ومخاسلات والأصػات والتقاط الرػر  22

 1خب أو كسا سساىا قانػن الػقاية مغ الفداد ومكافحتو أسمػب الاختخاق.والتد

لحلظ وسع السذخع  مغ اختراص ضابط شخشة  القزائية في حالة ما اذا كان 

التحقيق التسييجؼ الحؼ يجخيو يخز إحجػ الجخائع الستعمقة بالسخجرات أو تبيس الأمػال  

                                                           
 .286محمد بكخا رشػش، السخجع الدابق، ص  1
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بالأنطسة السعالجة  الآلية لمسعصيات  أو الستعمقة بالتذخيع الخاص بالرخف أو الساسة

وجخيسة السشطسة العابخة الحجود الػششية وكحا جخائع الفداد السشرػص والسعاقج عمييا بالقانػن 

السؤرخ في   22/ 06فقج اصبح بسػجب  قانػن   2006ؼيفخؼ  20السؤرخ  في   01/ 06

يتستع باختراصات اوسع السعجل والستسع لقانػن الاجخاءات الجدائية، و  2006ديدسبخ  20

 في سبيل تدييل الاجخاءات البحث والتحخؼ  عغ تمظ الجخائع والكذف عغ مختكبييا. 

أن رغبة السذخع في مػاكبة التصػر في مكافحة الفداد السدتحجثة مشيا قج نز في 

 أساليب خاصة لمتحخؼ وىي: 2006تعجيل قانػن الاجخاءات الجدائية لدشة 

مغ قانػن  05مكخر  65دجيل الأصػات: بسػجب السادة _ اعتخاض السخاسلات وت1

الاجخاءات الجدائية، يسكغ لقاضي التحقيق أن يأمخ الذخشة القزائية كتابيا وتحت إشخافو 

مباشخة لمؿيام بالاعتخاض السخاسلات التي تتع عغ شخيق وسائل الاترال الدمكية واللاسمكية 

 عشي. ورفع التختيبات التقشية دون مػافقة الذخز الس

حيث اثارت مذخوعية ىحا الاسمػب ججلا كبيخا في الفقو والقانػن لأنو يتشاقس مع حق 

لحلظ فأغمبية  1الأفخاد في الحياة الخاصة ويتعارض مع حق الجولة في حساية أمشيا العام.

الفقو يخػ ان مخاؾبة السحادثات الياتؽية ىي إجخاء مغ نػع خاص وفيي اجخاء يذبو التفتير 

                                                           
 .2020قديسة محمد، السخجع الدابق، ص  1
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يخقى الى مختبتو ووقج أحاشتيا أغمب التذخيعات بشفذ الزسانات الخاصة بتفتير  ولكشو لا

 1الخسائل لأن السحادثة الياتؽية في شبيعتيا رسالة شفػية.

عمى انو يجػز انتياك حخمة حياة السػاشغ  39الجستػر الجدائخؼ نز في مادتو 

ت الخاصة بكل اشكاليا الخاصة وحخمة شخفو يحسييا القانػن وسخية السخاسلات والاترالا

أشيخ إلى ثلاثة سشػات وبغخامة  06مزسػنة. غيخ أن قانػن العقػبات يعاقب بالحبذ مغ 

دج، كل مغ تعتسج السداس بحخمة الحياة الخاصة 3000000دج الى 500000مالية مغ 

 للأشخاص بأية تقشية كانت وذلظ:

سخية بغيخ رضى أ_ بالالتقاط او تدجيل أو نقل مكالسات أو أحاديث خاصة او 

 صاحبيا.

 ب_ بالالتقاط أو تدجيل أو نقل صػرة في مكان خاص بغيخ اذن صاحبيا أو رضاىا.

التدخب: وىػ التدمل إلى داخل العرابة الإجخامية السشطسة باختخاقيا مغ أجل مخاؾبة 

 أعزائيا ونذاشيع الإجخامي وجسع الأدلة عشيع وتػجج عجة تقشيات مشيا:

    1شخاء الثقة، _ شخاء الاختبار، _ البيع السديف، _ بيع الثقة._ الذخاء السديف، _ 

                                                           
زوزو زوليخة، جخائع الرفقات العسػمية آليات مكافحتيا في ضل قانػن مكافحة الفداد، محكخة مقجمة  1

ق، تخرز قانػن جشائي، لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة ورقمة، الحقػ 

 .185، ص 2011-2012
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 2006فالتدخب والاختخاق تقشية ججيجة أدرجيا السذخع في تعجيل قانػن الاجخاءات سشة 

مكخر  65عشجما تقتزي ضخورات التحخؼ أو التحقيق في احجػ الجخائع السحكػرة في السادة 

تحت رقابتو حدب الحالة بسباشخة عسمية التدخب  كسا يجػز لػكيل الجسيػرية، أن يأذن 05

 2ضسغ شخوط محجدة.

 _ الذخوط التذكيمية لمتدخب: لابج مغ تػافخ عشاصخ محجدة وىي: 

 أ/ أن يكػن مكتػبا ومدببا. 

 ب/ ذكخ الجخيسة التي تبخر ىحا الاجخاء. 

 ج/ ذكخ ىػية ضابط الذخشة القزائية السكمف بيا. 

 3أشيخ مع التحجيج.  4ب التي لا تتجاوز د/ تحجيج مجة عسمية التدخ 

 السطمب الثاني: التعاون الجولي في مجال كذف عؼ جخائػ الرفقات العسؽمية.

                                                                                                                                                                                     
زقاوؼ حسيج، الآليات القانػنية لسكافحة جخائع الرفقات العسػمية في الجدائخ، رسالة مقجمة لشيل  1

 .258، ، ص 2018/2019الجدائخ،  -الجكتػراه، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، تمسدان
ائع الفداد، مجمة استاذ الباحث لمجراسات القانػنية، فخيج روابح، الإجخاءات الجدائية السصبقة عمى جخ  2

 .. 2238، جامعة محمد لسيغ دباغيغ، ص 2019، الدشة 05، العجد04السجمج 
 . 147محمد بكخا رشػش، السخجع الدابق، ص 3
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إن مكافحة اؼ جخيسة عابخة لمحجود لا يتع الامغ خلال التعاون دولي حؿيقي وفعال 

اب بيغ الجول، عغ شخيق مجسػعة مغ التجابيخ تزسغ مغ جية عجم افلات الجشاة مغ العق

 ومغ جية أخخػ رد السستمكات لمجولة.

  الفخع الْول: التعاون الجولي.

أوضحت الامع الستحجة أثشاء انعقاد مؤتسخ الأمع الستحجة العاشخ لسشع لمجخيسة ومعاممة 

السجخميغ، حيث أوضحت أن ىحا التعاون يشبغي أن يؤدؼ في مجال مشح الجخيسة والعجالة 

تجابيخ استخاتيجية عمى السدتػػ الػششي لمقزاء عمى  الجشائية ضسغ أىجافو إلى اعتساد

بسا لا شظ ؼيو ان استخاتيجية مكافحة الفداد والػقاية مشو عمى مدتػػ  1السذاكل الستدايجة. 

الجولي تدتجعي تشديق والتعاون عمى العجيج مغ السخاحل وكل ىاتو السخاحل تعج بالغة 

 الأىسية.

ولة أثشاء وجػد قزية الفداد في اقميسيا بإجخاء تقػم كل د أولا/ تقجيػ السعمؽمات:  

مجسػعة مغ التحخيات وجسع السعمػمات والأدلة، وذلظ عغ شخيق الانتقال الى مكان وقػع 

الجخيسة وتثبيت ما يتعمق بالسكان وإعجاد تقاريخ ومحاضخ حػل وقائع قزية الفداد مغ 

                                                           
أشاىخ ياكخ، التعاون الجولي في مكافحة جخائع الفداد )مقاربة قانػنية أمشية(، مجمة الحقػق والحخيات،  1

 .464، ص 2021، 02، العجد 09سجمج ال
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. وىحا ما جاء بو نز شخف ىيئات مخترة بغيت البث فييا والػصػل إلى حل وانيائيا

 1مغ اتفاؾية الأمع الستحجة. 4الفقخة  46السادة 

: دعت اتفاؾية الأمع ثانيا/ التعاون بسشاسبة التدميػ السذتبو فييػ والستيسيؼ  

الستحجة الى ضخورة تفعيل نطام تدميع الأشخاص الستيسيغ لارتكاب جخائع الفداد أو السحكػم 

كجت الاتفاؾية عمى عجم جػاز رفس التدميع استشادا لمجفع عمييع بالإدانة وفي ىحا الإشار أ

في فقختيا الخابعة، كحلظ عمى  44بالصابع الدياسي لمجخيسة السشدػبة لمذخز حدب السادة 

 .2مبجأ اجبار الجول عمى تدميع رعياىا لكشيا تمتدم بسحاكستيع

الامع الستحجة مغ اتفاؾية  50نرت السادة  ثالثا/ التعاون بسشاسبة البحث والتحخي: 

لسكافحة الفداد عمى أساليب البحث والتحخؼ الخاصة والتعاون بيغ دول الأشخاف السعاىجة 

عمى البحث والتحخؼ، بحيث ان نز السادة أكج عمى وجػب ؾيام الجولة وفقا لمسبادغ 

الأساسية لقانػنيا الجاخمي والامكانيات الستػفخة بتػفيخ جسيع الأساليب التي تدسح بإجخاء 

سميات تحخؼ فعالة ومشتجة وذلظ باتباع أساليب تحخؼ خاصة مثل التخصج الالكتخوني ع

 3والعسميات الدخية.

 الفخع الثاني: التعاون الجولي في السجال القزائي  
                                                           

قخميط أسامة، الجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية، محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقػق والعمػم  1

 .76، ص2013_2012الدياسية، جامعة بجاية، 
 .236زوزو زليخة، السخجع الدابق، ص  2
 . 70قخميط أسامة، السخجع الدابق، ص  3
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مغ اتفاؾية الأمع الستحجة عمى أن الجول الأشخاف تقجم لبعزيا 46تشز السادة      

ي التحؿيقات والسلاحقات والاجخاءات القزائية أكبخ قجر مسكغ مغ السداعجة القانػنية ف

 السترمة بالجخائع السذسػلة بيحه الاتفاؾية وتذسل السداعجة القانػنية: 

 _ الحرػل عمى الأدلة أو أقػال الأشخاص.

 _ تبميغ مدتشجات قزائية.

 _ تشفيح عسميات التفتير والحجد والتجسيج.

 1_ فحز الأشياء والسػاقع.

 والسػارد والأدلة وتقييسات الخبخاء. _ تقجيع السعمػمات 

_ تقجيع الأصػل السدتشجات والدجلات ذات صمة بسا في ذلظ الدجلات الحكػمية، 

  2السرخؼية، السالية، الذخكات التجارية والسشذآت التجارية أو ندخ مشيا مرادق عمييا.

ثخىا لأغخاض _تحجيج العائجات الإجخامية أو السستمكات أو الأشياء الأخخػ أو اقتفاء أ

 الإثبات.

 _تدييخ مثػل الأشخاص شػاعية في الجولة الصخف. 

                                                           
ق، التعاون الجولي في مكافحة الفداد في الرفقات العسػمية، مجمة اجتياد لمجراسات مخسمي عبج الح 1

 .205-202، ص 2015الجدائخ، -، مخكد الجامعي تسشخاست09القانػنية والاقترادية، العجد 
 .297زقاوؼ حسيج، السخجع الدابق، ص  2
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 _ الاستيخاد السػجػدات. 

والتعاون مع الجول الأشخاف الأخخػ ؼيسا يتعمق بالجخائع السذسػلة بيحه الاتفاؾية عمى 

 إجخاء تحخيات بذأن.  

نذصتيع، _ىػية الأشخاص السذتبو في ضمػعيع في تمظ الجخائع وأماكغ تػاججىع وا

 وأماكغ تػاججىع وأنذصتيع، أو أماكغ الأشخاص السعشييغ. 

 _حخكة العائجات الإجخامية أو السستمكات الستأتية مغ ارتكاب جخائع الفداد 

_ الؿيام عشج الاقتزاء بتػفيخ الأصشاف أو الكسيات اللازمة مغ السػاد لأغخاض 

  1التحميل أو التحقيق.

ء مع الجول الأشخاف الأخخػ بذأن وسائل شخف _ تبادل السعمػمات عشج الاقتزا

معيشة تدتعسل في ارتكاب جخائع الفداد، بسا في ذلظ استخجام ىػيات زائفة أو وثائق مدورة 

 أو محػرة أو زائفة أو غيخىا مغ وسائل إخفاء الأنذصة. 

 تدييل التشديق الفعال بيغ الدمصات وأجيدتيا ودوائخىا السعيشة وتذجيع تبادل العامميغ

وغيخىع مغ الخبخاء بسا في ذلظ تعييغ ضباط اترال رىشا بػجػد اتفاؾيات أو تختيبات ثشائية 

 بيغ الجول الأشخفة السعيشة.

                                                           
 .465أشاىخ ياكخ، مخجع الدابق، ص  1
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_تبادل السعمػمات وتشديق ما يتخح مغ تجابيخ ادارية أخخػ حدب الاقتزاء بيجف 

 الكذف السبكخ عغ الجخائع الفداد. 

د امكانيتيا لمترجؼ لجخائع الفداد التي _تدعى الجول الأشخاف إلى التعاون ضسغ حجو 

 تختكب باستخجام التكشػلػجيا الحجيثة. 
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 ملخص الفصل الثاني

تبغ مغ خلال ىحا الفرل إن انتذار الجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية قج الدم 

السذخع الجدائخؼ ضخورة وضع مشطػمة قانػنية لسكافحة جخائع الفداد عغ شخيق اتخاد 

يخ اللازمة بيغ القػانيغ والتشطيسات والإجخاءات التي يخػ بأنيا كفيمة لسكافحة ىحه التجاب

 الجخائع عغ شخيق اعسال الاليات القانػنية لمػقاية مشيا.

وىحا ما تع التصخق اليو مغ خلال ىحا الفرل الحؼ تشاول الخقابة عمى الرفقات 

 بسكافحة جخائع الفداد في الرفقات. العسػمية واساليبيا وكحلظ الاحكام الاجخائية الستعمقة
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وفي ختام ىحا البحث الحؼ يعالج بعس جخائع الفداد في مجال الرفقات العسػمية 

التي تيجد استقخار وأمغ الذعػب  والسجتسعات، ولحلظ قج أولى السذخع الجدائخؼ أىسية كبيخة 

ا السجال، حيث أن مجال الرفقات العسػمية مغ السجالات لسدألة مكافحة الفداد في ىح

السشاسبة لمفداد الإدارؼ أو السالي، وأن انتذار جخائع الرفقات العسػمية  لا يسكغ أن يقمل 

مغ دور السذخع في معالجتو ليحه الطاىخة فبخغع مغ تحجيجه للإشار القانػني لمرفقات 

وسعيو لحساية ىحه الرفقات مغ   15/247العسػمية وىحا عغ شخيق السخسػم الخئاسي 

جسيع أنػاع الفداد خاصة جخيستي الخشػة والسحاباة التي يعاني مشيا القصاع العام  وىحا عغ 

الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو غيخ أن ىحه   01/ 06شخيق سغ القانػن رقع 

 .السشطػمة لع تشجح في كبح الجخائع التي تتعخض ليا الرفقات العسػمية

ومغ خلال دراسة آليات مكافحة جخائع الرفقات العسػمية نجج أن السذخع نز عمى 

جسمة مغ الاليات التذخيعية والقانػنية التي مغ شانيا القزاء عمى ىحه الجخائع لاسيسا عغ 

شخيق انذاء الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو كآلية إدارية ذات شبيعة رقابية تتستع 

لية وليا ان تتخح مجسػعة مغ التجابيخ الػقائية تدعى مغ خلاليا الػقاية مغ جخائع بالاستقلا

الفداد في قصاع الرفقات العسػمية أو عمى الأقل الحج مشيا بكافة الدبل والصخق القانػنية 

 الستاحة ليا.
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 ومغ أىع الشتائج الستػاصل إلييا ما يمي:

 

 

صة جشحة الامتيازات جخائع الرفقات العسػمية في تدايج مدتسخ، خا - ب

 غيخ مبخرة في الرفقات العسػمية والتي عخفت تصػرا خلال الدشػات الأخيخة.

 قرػر الدياسة الجشائية السشيجية في ىحا الجانب. - ت

مغ ىشا يتزح أن السذخع قج مكغ الييئات القزائية بأساليب التحخؼ  - ث

الفخد والحق  عمى الخغع مغ قجرتيا عمى الكذف عمى الجخائع إلا انيا تسذ خرػصية

 في حخيتو الذخرية. 

مغ حيث التعاون الجولي عسل عمى تعديد وتفعيل التعاون الجولي في  - ج

مجال مكافحة الفداد قرج مشع تحػيل العائجات الستأتية مغ جخائع الرفقات العسػمية 

وجخائع الفداد، بػجو عام والكذف عشيا، وكحا تبادل السعمػمات مع الجول الأخخػ 

 ن جخائع الفداد اصبحت جخائع عابخة لمحجود وتتدع بالصابع الجولي.انصلاقا مغ ا

_مغ حيث الآليات الستبعة في مكافحة أن وجو القرػر ليذ كامشا في التذخيع 

الجدائخؼ ويطيخ ذلظ مغ كثخة الشرػص دون العسل بيا ودون تجديجىا عمى أرض الػاقع، 

 التشفيح.  فلا بج مغ تفعيل ىحه الشرػص القانػنية ووضعيا مػضع
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أن الجيػد التي تبحليا الجولة الجدائخية باستحجاث آليات محمية تتػلى  - ح

ميسة مكافحة الفداد والجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية، إلا أنيا تبقى دون 

 السدتػػ السصمػب لافتقارىا الرخامة في التصبيق والاستقلالية في السيام والػضائف. 

غيخ كافي لسشع الفداد السخافق لمرفقات العسػمية،  _ التخكيد عمى التجخيع وحجه

خاصة أن السذخع الجدائخؼ لع يجخم كل الدمػكيات الدمبية الزارة بالسال العام في مجال 

 الرفقات العسػمية.

أن الرفقات العسػمية تعتبخ معيار للاقتراد الػششي فكمسا كثخت  - خ

كمسا نقرت ىحه الجخائع تحدشت الجخائع الستعمقة بيا زادة تجىػر الاقتراد الػششي، و 

 الاوضاع الاقترادية لمػشغ.

أن الخقابة عمى الرفقات العسػمية مغ خلال لجشتي فتح الأشخفة  - د

وتقييع العخوض ولجان الرفقات العسػمية يطيخ بأن ىحه الاجيدة غيخ قادرة عمى 

ة عشج مشع الجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية وىحا راجع الى عجم وجػد رقابة صارم

 إبخام صفقة وتشفيحىا.

ومغ ىشا يسكشا القػل إن السذخع الجدائخؼ في ىحا الجانب قج خصا خصػة كبيخة الى 

الأمام بإعادة تشطيع الشرػص القانػنية الستعمقة باىتو الجخائع مغ خلال استحجاث صػر 

عمى سغ أخخػ قج تسذ نداىة إبخام الرفقات العسػمية والػضيفة العسػمية، كسا عسل جاىجا 

 العجيج مغ الآليات السكافحة وقسع ضاىخة الفداد في ىحا السجال. 
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 وعمى ىحا الأساس نػرد بعس التػصيات الآتية: 

_ إنذاء ىيئة خاصة بستابعة ملابدات مالية عامة، وىحا بإنذاء جياز يجعى بالذخشة 

العسػمية جسيعا  السالية لمكذف والتحقيق والتحخؼ، عمى ملابدات الفداد السالي في الإدارات

دون استثشاء، وفي نفذ الػقت يتبعو إنذاء السحاكع السالية، التي تدشج إلى قزاة مخترػن، 

 في جانب التدييخ لمسالي لمسالية العامة. 

_ الدساح تأسيذ واعتساد جسعيات محاربة الفداد وحساية السال العام، في مجال 

 عغ السالية العامة لمسجسػعة الػششية.  الرفقات العسػمية وىحا مغ اجل غخس ثقافة الجفاع

_ تشطيع نجوات وأيام دراسية تحديدية لفائجة السجتسع السجني مغ اجل تػعيتو واستسالتو 

 في كيؽيات وحفاظ عمى مالية السجسػعات الػششية.

 ضخورة استقلالية الأجيدة الخقابية عغ الدمصة التشفيحية.

تحسل اعباء الػضيفة دون تحيد أو  _ ضخورة اختيار مػضف ذو كائشة وقجرة عمى

 محاباة. 

_ تفعيل الاجخاءات الخاصة لمبحث والتحخؼ التي جاء بيا قانػن الػقاية مغ الفداد 

ومكافحتو وقانػن الاجخاءات الجدائية وذلظ بتصػيخ قجرات أعػان الذخشة القزائية في مجال 

 التحقيق في جخائع الفداد. 
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خيق اعصائيا صلاحيات أوسع في تشسية دورىا _ تفعيل دور أجيدة الخقابة عغ ش

الخقابي عمى الشطع العامة، فلا بج أن تدتيجف الخقابة أداء الأفخاد، وتكذف أخصائيع 

 وترحح مدارىع. 

التأكج عمى ضخورة استقلالية أجيدة الخقابة عغ شخيق التشفيحية حتى  - ذ

 ل العام. تدتصيع الؿيام بجورىا وتقػية أساليب رقابتيا والحفاظ عمى السا

ضخورة السدج بيغ آليات الػقاية والسكافحة في إشار قانػني شخعي  - ر

 بعيجا عغ السداس بالحخيات الذخرية للأفخاد.  

_ بشاء نطام رقابي يجعع كل أنػاع الخقابة بسا يزسغ الأداء الحدغ والفعال بسا يتلاءم 

 مع شبيعة الأنطسة الدياسية والاقترادية.
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 الحجيث الشبؽي:القخآن الكخيػ و أولا/ 

 .220سػرة البقخة الآية 

رضي الله عشو قال ، وسمع ؼيسا رواه عبج الله بغ عسخ حجيث رسػل الله صمى الله عميو

 رسػل الله صمى الله عميو وسمع لعشى رسػل الله الخاشي والسختذي.

 الشرؽص القانؽنية:انيا/ ث

، الستعمق بتشطيع 2015سبتسبخ  16، السؤرخ في 15/247السخسػم الخئاسي رقع  

 .2015، سشة 50الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، الجخيجة الخسسية، العجد 
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 07مػافق  1431شػال، عام  28، 32، السادة 236_10السخسػم الخئاسي رقع 

، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية، السعجل في السخسػم الخئاسي 58، العجد 2010أكتػبخ

 .2012جانفي سشة  18، السػافق 1433صفخ عام 24، السؤرخ في 23-12رقع 

، 2006ؼيفخؼ سشة  20السػافق  1427محخم عام  21، مؤرخ في 06/01قانػن رقع 

 يتعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو.

 ثالثا/ الكتب بالمغة العخبية: 

أحدغ بػ سؿيعة، الػجيد في القانػن الجشائي الخاص، الجدء الثاني، بجون شبعة، دار 

 .2003ىػمة، الجدائخ، 

أحدغ بػسؿيعة، الػجيد الجدائي الخاص، الجدء الثاني، الصبعة التاسعة، دار ىػمة، 

 .2008الجدائخ، 

عة، دون دار أدم نػح القزاة، نحػ نطخية الإسلامية لسكافحة لمفداد الإدارؼ، دون شب

 .2003الشذخ، جامعة نايف العخبية لمعمػم الأمشية، 

بالجيلالي بالعيج، الحساية القانػنية لقػاعج السشافدة في الرفقات العسػمية، بجون 

 .2019شبعة، دار الشذخ الجامعي الججيج، تمسدان _ الجدائخ، 

صبػعات الجامعية، حسامة قجوج، عسمية إبخام الرفقات في القانػن الجدائخؼ، ديػان الس

 .2004بجون شبعة، بغ عكشػن، الجدائخ، 
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خالج خميفة، شخق وإجخاءات إبخام الرفقات العسػمية في القانػن الجدائخؼ، دار 

 .2017الخمجونية، دون شبعة، الؿبة القجيسة، الجدائخ، 

خالج خميفة، مبادغ إبخام الرفقات العسػمية في ضل قانػن الػقاية مغ الفداد 

 .2017، بجون شبعة، دار الخمجونية، الجدائخ، ومكافحتو

زوليخة زوزو، جخائع الرفقات العسػمية وآلية مكافحتيا في التذخيع الجدائخؼ، الصبعة 

 .2016الأردن،  –الأولى، دار الخاية لمشذخ والتػزيع، عسان 

عد الجيغ كمػفي، نطام السشازعة في مجال الرفقات العسػمية، دون شبعة، دار الشذخ 

 .2012صمي، شارع عيدات ايجيخ، الجدائخ، جي

عسار بػضياف، جخائع الرفقات العسػمية والجعػػ الجدائية، القدع الثاني، دار جدػر 

 .2017لمشذخ والتػزيع دون شبعة، الجدائخ،

عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، القدع الأول، الصبعة الخامدة، دار 

 .2017ة، الجدائخ، جدػر لمشذخ والتػزيع، السحسجي

محمد بكخا رشػش، جخائع الرفقات العسػمية والجعػة الجدائية، الجدء الثاني، الصبعة 

 .2014الجدائخ، -الأولى، دار صبحي، غخداية

محفػظ لذعب، الػجيد في القانػن الاقترادؼ الشطخية العامة وتصبيقيا في الجدائخ، 

 .20، ص 1993دون شبعة، ديػان السصبػعات الجامعية، أفخيل 
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محمد مجني أبػ ساق، التعخيف بالفداد وصػره مغ الػجية الذخعية، مؤتسخ العخبي 

 .2004الجولي لسكافحة الفداد، دون شبعة، دار الخمجونية لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،

نبيل صقخ، تشطيع الرفقات العسػمية، دار اليجػ، دون شبعة، عيغ مميمة، الجدائخ، 

 .2010سشة 

لرفقات العسػمية ) دراسات التحميمية ونقجية وتكسمية لسشطػمة الرفقات نػؼ خخشي، ا

 .2019العسػمية(، دون شبعة، دار اليجػ لمصابعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، 

 رابعا/ الخسائل والسحكخات: 

بالكحل لدرق، مطاىخ الفداد في مجال الرفقات العسػمية واليات مكافحتو وفق 

الساستخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، تخرز  ، محكخة247/ 15القانػن 

 .2015/2016إدارة ومالية، سشة 

بثيشة حبيباتشي، جخائع الرفقات العسػمية )الرػر والعقاب(، محكخة تكسيمية لذيادة 

الساستخ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ، قدع الحقػق، أم بػاقي، 

2013/2014  . 

ماحي بغ عػمخ، مكافحة جخائع الرفقات العسػمية في ضل قانػن الفداد، محكخة تخخج 

لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقػق والعمػم القانػنية، جامعة حسيج ابغ باديذ، 

2017/2018. 
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معسخ سايح، جخائع الرفقات العسػمية في قانػن الفداد، محكخة الساستخ، كمية الحقػق 

 .2013/2014ة، جامعة محمد خيزخ، تخرز قانػن، بدكخة، والعمػم الدياسي

وسيمة علاىع، آليات مكافحة التجخيع الستعمقة بالرفقات العسػمية، محكخة الساستخ، 

 . 2017/ 2016كمية الحقػق، جامعة حسو لخزخ، الػادؼ، 

حديط محمد، محاضخات مؿياس قانػن مكافحة الفداد، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 

 .   2020/ 2019، 02الحقػق، جامعة لػنيدي عمي، البميجة ، قدع

عاقمي فزيمة، محاضخات في مؿياس قانػن مكافحة الفداد، كمية العمػم الاقترادية 

الحاج لخزخ، تخرز تدييخ السيدانية، تدييخ -1-والتجارية ولػم التدييخ، جامعة باتشة

 .2016/2017عسػمي، باتشة، سشة 

محاضخات حػل تشطيع الرفقات العسػمية، كمية العمػم عسػرة جسال، وآخخون، 

محاسبة وجباية، الاقترادية والعمػم التجارية وعمػم التدييخ، الدشة ثانية ماستخ، تخرز 

 .02جامعة البميجة 

 خامدا/ السجلًت: 

الصيب قتال، آليات الػقاية والخدع مغ الجخائع الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، 

 .2022، أفخيل 01، العجد 13عمػم القانػنية والدياسية، السجمج السجمة ال

اليام زايخ، جخيسة مشح امتيازات غيخ مبخرة لمغيخ في مجال الرفقات العسػمية، مجمة 

 .2020، سشة جانفي 02، العجد 04الجراسات والبحػث القانػنية، السجمج 
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محرػل عمى امتيازات جلال عديدؼ ،  جخيسة استغلال نفػذ  الاعػان العسػمييغ  ل

غيخ مبخرة في مجال الرفقات العسػمية  }دراسة مقارنة بيغ القانػنيغ الجدائخؼ والفخندي {، 

 . 2018، جػان 06مجمة أبحاث قانػنية وسياسية، العجد 

/ 15حبيب الخحسان غانذ، تحجيث مفيػم الرفقة العسػمية في ضل السخسػم الخئاسي 

خاىشة، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية، استجابة لتحجيات الجولة ال 247

 .2016، جػان 02العجد 

خالج شخيفة، جخيسة الخشػة في الرفقات العسػمية، مجمة العمػم الاجتساعية والإندانية، 

 ، جامعة العخبي التبدي، تبدة.15دون مجمج، العجد 

العسػمية ودور اساليب التحخؼ  رابح سعاد، الامتيازات الغيخ مبخرة في اسشاد الرفقات

والكذف عشيا، مجمة القانػن العام الجدائخؼ والسقارن، جامعة جيلالي اليابذ، سيجؼ 

 .2019، 02بمعباس، السجمج الخامذ، العجد 

زيان بخابح، جخائع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام شبقا لقانػن الػقاية مغ 

 2019ة، الجدائخ، الفداد ومكافحتو، دون عجد، السجي

سميع قجيان، مخاحل إبخام وإجخاءات إبخام الرفقات العسػمية، مجمة البحػث والجراسات 

 .2، البميجة 05القانػنية والدياسية، العجد 

عبج الكخيع بغ مشرػر، شخق وإجخاءات إبخام الرفقات العسػمية، مجمة الذخيعة 

 الجدائخ.-، تيدؼ وزو13والقانػن، العجد 
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ة، بعس جخائع الفداد دور الأساليب التحخؼ والتحقيق في مكافحتيا في محمد قديس

، 02مشطػر التذخيع الجدائخؼ، مجمة الاستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية، السجمج 

 .2017أكتػبخ  19، جامعة بػضياف،  09العجد 

  مميكة سجار يعقػب، جخائع الرفقات العسػمية والجداءات السقخرة ليا وفق

، جامعة سيجؼ 03القانػن الجدائخؼ، مجمة الجراسات في الػضيفة العامة، العجد 

 . 2015بمعباس، جػان 

ميمػد سلامي، الفداد في الرفقات العسػمية والجيػد الػششية في مكافحتو، السجمة 

 .2021، أفخيل 02، العجد 08الباحث في الجراسات الأكاديسية، السجمج 

، مجمة الباحث 06/01شية لمسكافحة الفداد في ضل القانػن ندخيغ مذتى، الييئة الػش

 .2021، أفخيل 02، العجد 08لمجراسات الاكاديسية، السجمج 

وفاء شيعاوؼ، جخيسة أخح فػائج برفة غيخ قانػنية، مجمة العمػم الإندانية، جامعة محمد 

 .2015، جػان 40خيزخ بدكخة، العجد 
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 ملخص العام:

العسػمية وسيمة أساسية لتجديج البخامج التشسػية وتحقيق التشسية  تعتبخ الرفقات

الذاممة لمجول حيث تكمف خديشة الجولة اعتسادات مالية ضخسة. ليحا أولاىا السذخع الجدائخؼ 

اىتساما كبيخا، لكغ في نفذ الػقت أصبحت في بعس الجول ومشيا الجدائخ أبخز مجال 

حا قخر السذخع الجدائخؼ رقابة خاصة وحساية نػعية لتفذي ضاىخة الفداد بسختمف صػره. لي

تختمف عغ الخقابة الإدارية حيث تعج الأكثخ فعالية وصخامة مغ غيخىا وىي الحساية الجدائية 

لقػاعج تشطيع الرفقات العسػمية في إشار القانػن الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو 

 .  2006فخؼ ؼي 20السؤرخ في  06/01الرادر بسػجب القانػن 

وقج سمصشا الزػء في الفرل الثاني عمى آليات جخائع الفداد ومكافحتو في مجال  

الرفقات العسػمية   الستسثل بالتجخيع وعقػبات وأساليب التحخؼ، عمى جخائع الستعمقة 

 بالرفقات العسػمية.

Public deals are considered an essential means for embodying 

development programs and achieving comprehensive development 

for countries ,as they cost the state treasury huge financial credits 

.that is why the Algerian legislator gave it great attention but at the 

same time ,in some countries , including Algeria ,it has become the 

largest area for the spread of corruption in its various forms  
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For this reason the Algerian legislator decided a special oversight 

and qualitative that differs from administrative oversight , as it is 

considered the most effective stricter than others ,which is 

considered the most effective and stricter than others ,which is the 

Algerian . 

Protection of the rules for regulating public daels within the fame 

work of the law relating to the prevention and control of corruption 

issued by law 01\06\ of 20\02\2006. 

In the second chapter we have shed light on the mechanisms of 

corruption crimes and combating it in the field of public transactions 

represented by criminalization ,penalties and method of investigation 

, on offenses relating to public procure;ent .  
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 الرفحة السػضػع 
 ....... الذكخ والعخفان

 ....... الاىجاء
 III مقجمة

 07ص جخائع الفداد في الرفقات العسػمية وعقػباتيا.الفرل الأول: 
 09ص  ماـية الرفقة العسػمية  :السبحث الأول

 09ص مفيػم الرفقة العسػمية  السصمب الأول:
 09ص تعخيف الرفقة العسػمية  :ولالفخع الأ

 10ص تذخيعي :ولاأ
 11ص القزائي  :ثانيا
 12ص فقيي  :ثالثا

 12ص انػاع الرفقات العسػمية :الفخع الثاني
 13ص  أنػاع الرفقات حدب مػضػعيا أولا: 

 15ص ثانيا: أنػاع الرفقات مغ حيث شبيعتيا 
 18ص ة اجخاءات ابخام الرفقات العسػمي: السصمب الثاني

 18ص اجخاءات ابخام الرفقات العسػمية  :ولفخع الأ
 19ص أولا: شخيقة السشاقرة

 23ص  ثانيا: التخاضي
 24ص تشفيح اجخاءات ابخام الرفقات العسػمية  :الفخع الثاني

 25ص جخائع الفداد :السبحث الثاني
 25ص تعخيف الفداد :ولالسصمب الأ
 26ص : لغةالفخع الأول

 26ص شخعا :انيثالفخع ال
 26ص قانػنا  :ثالثالفخع ال

 27ص  أولا: في القانػن الجدائخؼ 
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 28ص  ثانيا: في القانػن الجولي
 29ص الجخائع الػاقعة عمى الرفقات العسػمية وعقػباتيا  :السصمب الثاني

 30ص جشحة السحاباة  :الفخع الأول
 31ص كغ السعشػؼ{الخ ، الخكغ السادؼ، أركان الجخيسة }صفة الجاني :ولاأ

 34ص لجخيسة السحاباة  الجداء السقخر :ثانيا
 35ص الخشػة  :الفخع الثاني

 35ص أولا: تعخيف جخيسة الخشػة
 37ص اركان الجخيسة  :ثانيا
 39ص : الجداء السقخر لجخيسة الخشػةثالثا
 39ص جخيسة الحرػل عمى امتيازات غيخ مبخرة  :الثالث الفخع

 39ص   شفػذاستغلال ال :ولاأ
 40ص الأركان الجخيسة :ثانيا

 42ص قانػنية  برفة غيخجخيسة أخح  :الفخع الخابع
 43ص اركان الجخيسة  أولا:
 45ص الجداء السقخر ليحه الجخيسة :ثانيا

 48ص آليات مكافحة جخائع الفداد  :الفرل الثاني
 50ص دور الخقابة عمى الرفقات العسػمية  :السبحث الأول

 50ص الخقابة الجاخمية والخارجية عمى الرفقات العسػمية الأول:ب سصمال
 50ص لجشة فتح الاضخفة :الفخع الأول
 52ص لجشة تقييع العخوض  :الفخع الثاني

 52ص أولا: مخحمة فتح العخوض
 54ص ثانيا: مخحمة تقييع العخوض

 55ص أساليب الخقابة الجاخميةالفخع الثالث: 
 55ص ة لمرفقات العسػمية المجشة الػششي أولا:
 57ص المجشتيغ القصاعية والػزارية لمرفقات العسػمية  :ثانيا

 60ص دور الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد   :السصمب الثاني
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 60ص تعخيفيا   :الفخع الأول
 61ص تذكيمة واختراصات الييئة  :الفخع الثاني

 61ص  أولا: تذكيمتيا
 62ص ثانيا: اختراصيا

 64ص مجمذ السحاسبة  :الفخع الثالث
 66ص أولا: الخقابة السالية السحاسبية.

 66ص ثانيا: الخقابة السالية القانػنية
الاحكام الاجخائية الستعمقة بسكافحة الفداد في الرفقات  :السبحث الثاني

 العسػمية
 66ص

 67ص متابعة الجخائع الستعمقة بالرفقات العسػمية  :السصمب الأول
 67ص  تحخيات اولية لمكذف عغ الجخائع  الأول:فخع ال

 68ص  متابعة عغ شخيق تحخيظ الجعػػ  :الفخع الثاني
 69ص تحخيات الزبصية القزائية لمكذف عغ الجخائع  :الفخع الثالث

السصمب الثاني: التعاون الجولي في مجال الكذف عغ الجخائع في الرفقات 
 العسػمية 

 73ص

 73ص  اون الجولي التع الأول:الفخع 
 74ص  أولا: تقجيع السعمػمات.

 74ص ثانيا: التعاون بسشاسبة تدميع مذتبو فييع ومتيسيغ
 75ص ثالثا: التعاون بسشاسبة البحث والتحخؼ 

 75ص  التعاون الجولي في السجال القزائي  :الفخع الثاني
 79ص الخاتسة  

 85ص  قائسة السرادر والسخاجع
 93ص السمخز العام

 95ص الفيخس
 


