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 هحمد ووميما حمدناه فمن نوفيالحمد لله 

 والصلاة والسلام عمى خير المرسمين
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 تقديرو  شػكر
 

 بِسِْـ المَو الرَّحْمَفِ الرَّحِي ِـ
 .ذْكُرُونِي أَذْكُرْكُمْ وَاشْكُرُوا لِي وَلَا تَكْفُرُونِ فَاقاؿ تعالى:

نحمده ونشكره عمى توفيقو وعونو، ومد ر مقدر الأقدا الغفار العزيز الشكر لله الواحد القيار،
 .مذكرتيالطاقة والتبصِرة لإنجاز 

ـ قبولو عمى كر  "غريسي جمال"ستاذ الفالؿ الأأتقدـ بجزيؿ الشكر ووافر الامتناف إلى        
نفني و  الإشراؼ عمى مذكرتي وعمى جيده الدؤوب في مساعدتي عمى إتماميا وقطؼ ثمارالبحث،

 فيو النيّة الخالصة والتفاني الحرّ في عممو، أدامو الله ذخرًا لمعمـ وأطاؿ في عمره.
 

خلاؿ مف معمومات  ه ليو عمى ما قدم ة الجامعةكما أتقدـ بعظيـ الشكر إلى الأستاذ     
 ي الجامعي .مشوار 

بتقديـ  يناعم واونشكر كؿ مف تفلؿ بتقويـ ىذه الدراسة ومناقشتيا راجيف منو ألّا يبخم
 ملاحظات وتصويبات لإثراء المولوع.
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، يرتكز عمى نظاميف ج نظاميا القانونيإف نشاط الدولة وتنظيميا الإداري ومني
المركزية  واللامركزية حيث يحدداف طبيعة كؿ نظاـ، خاصة مف ناحية مدى  أساسييف وىما

وقد ، تطبيؽ النظاـ الديمقراطي الذي يمكف تصور وجوده إلا مف خلاؿ الييئات اللامركزية
جديدة تحاوؿ إعطاء البعد  شيدت الدوؿ المتقدمة ثورة في نظاـ اللامركزية عبر إدخاؿ مفاىيـ

 الديمقراطي لتنظيـ النشاط الإداري.
والجزائر كغيرىا شيد التنظيـ الإداري فييا تحولات عديدة اختمفت باختلاؼ الحقبة 

حيث تأثرت بالظروؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية السائدة، ويعود أوؿ تقسيـ  التاريخية،
يمؾ الشرؽ احيث قسمت البلاد إلى ثلاث مناطؽ ىي ب إداري بالجزائر إلى العيد العثماني،

التيطري ومنطقة العاصمة تسمى دار السمطاف، وبعد الاحتلاؿ الفرنسي  بايمؾ الغرب وبايمؾو 
، احتفظت فرنسا بيذا التقسيـ والذي كاف يسير بنظاميف إحداىما مدني 1830لمجزائر عاـ 

، 1956لاحتفاظ بيذا التقسيـ حتى عاـ عملات ىي قسنطينة والجزائر ووىراف، وتـ ا 3يشمؿ 
في الجنوب ىما  02في شماؿ البلاد و 13عمالة،  15حيث أصبحت الجزائر مقسمة إلى 

 .الساورة والواحات
حاولت الدولة الجزائرية مطابقة الخريطة الإدارية مع ما  1962وبعد الاستقلاؿ عاـ 

تقريب الإدارة مف المواطف أكثر، وأوؿ يتماشى وأىداؼ التنمية المحمية واللامركزية الإدارية و 
ولاية  15إجراء اتخذ في ىذا الميداف كاف الإبقاء عمى عدد مف الولايات الجزائرية في حدود 

، مف الأوروبييفغمبيا أوتقميص عدد البمديات والدوائر بسبب ىجرة الإطارات الإدارية التي كاف 
وسنة  1974سيـ الإداري لسنة ىما التقىـ تقسيميف إدارييف بعد الاستقلاؿ عمى الإطلاؽ أو 

 160بمدية و 704متنظيـ السابؽ ولولاية كبديؿ  31فالأوؿ رفع عدد الولايات إلى ، 1984
وبموجب قانوف  1984والثاني سنة  ،دائرة، بسبب تغير الظروؼ الاقتصادية والسياسية لمدولة

ولاية،  48طف إلى والذي رفع عدد ولايات الو  1984فيفري  04المؤرخ في  09-84رقـ 
 ع.الكثافة العمرانية ونموىا السري دائرة، وذلؾ بسب 742وبمدية،  1541و

خرا عمى النظاـ الإداري الجزائري باستحداث آدخؿ المشرع تعديلا أ 1997وفي سنة 
را لطبيعتيا الخاصة باعتبارىا ظالمحافظة( والذي طبؽ عمى مستوى عاصمة الجزائر ن(نظاـ 

عادة تحظى بتقسيـ إداري يختمؼ كميا عف ذلؾ الساري في باقي الولايات عاصمة لمدولة وىي 
عمى غرار مختمؼ دوؿ العالـ، وبذلؾ تحولت الجزائر العاصمة إلى محافظة الجزائر الكبرى، 
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بقرار مف المجمس الدستوري بعد إشعار مف طرؼ رئيس  2000لكف ىذا النظاـ الغي سنة 
ولاية  47المطبؽ عمى لاية الساري المفعوؿ آنذاؾ و الو الجميورية، حيث تـ تطبيؽ قانوف 

 الأخرى.
تبني تقسيـ إداري جديد شبيو بذلؾ الذي اعتمد في الجزائر  2015وأخيرا تـ سنة 

زالة العراقيؿ أماـ حسف وجودة  1997العاصمة سنة  الذي سعى للارتقاء بالخدمة العمومية وا 
بعدـ كاف الحديث يجري عف ولايات منتدبة، تقديميا، فقد تـ تبني نظاـ المقاطعات الإدارية 

وبما أف الخصائص والاختصاصات نفسيا فاستبداؿ المسمى أو المصطمح لا يقدـ ولا يؤخر 
تمثؿ الأوؿ يخر تنفيذي، الآحدىما رئاسي و ألمرسوميف  المشرعفي الأمر شيئا، وىذا بإصدار 

المتلمف إحداث لمتمـ المعدؿ وا 27/05/2015المؤرخ في  140-15في المرسوـ الرئاسي 
 رقـمقاطعات إدارية  وتحديد القواعد الإدارية الخاصة المرتبطة بيا، وعقبو مرسوـ تنفيذي 

ليعدليما  المتلمف تنظيـ المقاطعات الإدارية وسيرىا 28/05/2015المؤرخ في  15-141
المؤرخ  328-19ألاؼ مرسوـ رئاسي و ، 337-18 والمرسوـ رقـ 303-18 بالمرسوميف رقـ

والمتلمف إحداث  140-15يتـ المحمؽ بالمرسوـ الرئاسي رقـ   ،08/12/2019في 
 مقاطعات إدارية جديدة في اليلاب العميا.

تحدث "  المعدؿ والمتمـ140-15مف المرسوـ الرئاسي  02ومف خلاؿ المادة رقـ 
اطعات ف المقإومنو ف، ......."داخل بعض الولايات مقاطعات إدارية يسيرىا ولاة منتدبون ،

جراءات محددة، وذلؾ بالاعتماد عمى االإدارية لا يمكف أف تحقؽ أىدافيا إلا ب تباع أساليب وا 
أىـ المناصب وىو مف ، الوالي المنتدب يابشرية وعمى رأسو مجموعة مف الأجيزة  وموارد مالية 

ىذه الإدارية التي تسعى الجزائر إلى تجسيد مختمؼ سياساتيا عمى المستوى المحمي مف خلاؿ 
 .المقاطعات الإدارية
 أىمية الموضوع:

ستحداث المقاطعات الإدارية كتنظيـ اتمكف أىمية المولوع في اليدؼ مف  نشاء وا 
أـ مجرد ىيئات إدارية  ،إداري إقميمي لا مركزي جديد قائـ بذاتو إلى جانب الولايات والبمديات

لى غاية توافر إنتقالية مة الاانشائيا إدارة المرحمؤقتة سيتـ التراجع عنيا، كوف اليدؼ مف 
لى ولاية كييئة إقميمية إاليياكؿ القاعدية والوسائؿ البشرية والمادية في الدائرة المعنية لترقيتيا 

الذي الوظيفة الأىمية البالغة ىو طبيعة  المقاطعة الأداريةإف ما يلفي عمى مولوع ، محمية
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الكبيرة عمى التسيير والتنمية المحمية وتقريب ثارىا آمدولة، و لثر كبير عمى السياسة العامة أ يال
خاصة تحسيف الخدمة العمومية ومشاركة المواطف في تسير شوؤنو بنفسو الإدارة مف المواطف و 

 .2018ديسمبر  5المؤرخ في  303-18بعد صدور المرسوـ رقـ 
 أىداف الدراسة:

قاطعة الإدارية في مملمركز القانوني الالدراسة ىو الوقوؼ عمى  ىذهمف أىـ أىداؼ إف 
الإطار  تحديد بالإلافة إلى أنشئت مف أجميا.الذي  ووظائفيا التنظيـ الإداري وصلاحياتيا

الإطار التنظيمي والوظيفي  تحديد، و الجزائري الإدارية في التنظيـ الإداري ةممقاطعلالقانوني 
رتقاء بالخدمة جؿ السعي للاأ مف وىذا ،اطعة الإدارية في التنظيـ الإداري الجزائريقلمم

 لممجتمع. وتحقيؽ التنمية المحمية  ،العمومية و إزالة العراقيؿ أماـ حسف وجودة تقديميا
 اشكالية الدراسة: 

ىيئة جديدة تتمثؿ في المقاطعات الإدارية يتولى تسيرىا ولاة  قاـ المشرع باستحداث
تالي كإشكالية رئيسية لبحثنا الذي جعمنا نطرح السؤاؿ الو  منتدبوف في التنظيـ الإداري الجزائري،

 عمى النحو التالي:  ىذا
لي أي مدى  ؟في التنظيم الإداري الجزائريالمستحدثة انة وموقع المقاطعة الإدارية ما مك - وا 

 ؟يمكن أن تساىم ىذه المقاطعات في تحسين الخدمة العمومية وتحقيق التنمية المحمية
 :ؤلات أىمياتسامف الشكالية مجموعة الإ ىذهعف ويتفرع    
  وماىي مبررات إنشائيا؟ ،التي أدت إلى استحداث المقاطعة الادارية يرىي المعايما -
 ؟وكيؼ يتـ إنياء مياموكيؼ يعيف الوالي المنتدب  -

 ما ىي الصلاحيات المخولة لممقاطعة الإدارية؟ -
 ماىي الإشكالات التي تعارض تطبيؽ ىذا النظاـ الجديد عمي المستوى المحمي؟ -

 الموضوع: ختياراب أسبا
ختيار ىذا المولوع تعود بالدرجة الأولى الى الرغبة في توسيع معارفنا اإف دوافع 

ستحداث المقاطعات الإدارية في التنظيـ الإداري الجزائريب ذلؾو   ،البحث في مبرارت وجود وا 
التراب  روىؿ يمكف تعميـ نظاـ المقاطعات الإداية كتنظيـ إداري إقميمي جديد في المستقبؿ عب

جتماعية والصحية التي تعيشيا تقمبات السياسية والاالالوطني، أـ أف الولعية المالية الصعبة و 
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تعثر تطبيؽ ىذا النظاـ الإداري  ، وكذا الإشكالات التي تؤدي إلىالجزائر تحوؿ دوف ذلؾ
 المحمي. ىمستو الالجديد في المستقبؿ عمى 

 خرى موصوعية:أاتية و أسباب ذويرجع اختياري ليذا المولوع لوجود 
 الأسباب الذاتية:

ييئة جديدة في ك يابعد استحداثوظيفة المقاطعة الادارية لالشعور بأىمية دراسة النظاـ القانوني  -
المقاطعة الإدارية في تحقيؽ التنمية المحمية التنظيـ الإداري الجزائري ومحاولة منا إجلاء دور 

 التنمية.تحقيؽ ف في المواطني جميع بمشاركةو لات افي جميع المج
نكوف مف السباقيف في دراسة ىذا المولوع خاصة باستحداث المقاطعات الرغبة في أف  -

 .، رغـ وجود بعض الدراسات2015الإدارية في التنظيـ الإداري الجزائري سنة 
 الأسباب الموضوعية:

و ليؽ أمف اتساع ، وما يمكف أف تحمؿ بالمقاطعات الاداريةالمراسيـ القانونية المتعمقة حداثة  -
 .وكيفية نشوء مركزىا القانوني يا ودورىافي صلاحيات

المستوى المحمي إلا أنو لاحظنا ندرة الدراسات القانونية المتعمقة بيذا  تياعمىبالرغـ مف مكان -
 لممقاطعة الادارية.خصوصا البحوث التي تناولت النظاـ القانوني  ،المولوع

 ذا النظاـ الإداري الجديد في الجزائر.الوقوؼ عمى مدى دستورية وقانونية ى -
 صعوبات البحث:

 مف الصعوبات التي واجيت انجاز ىذه الدراسة:
الوطنية  كتبالمع ندرة المقاطعة الادارية نقص الدراسات المتخصصة التي تناولت مولوع  -

 .المتطرقة ليا
 مداخلاتمف المقاطعة الادارية الدراسات التي تعرلت لمولوع  بعض صعوبة الحصوؿ عمى -

 .توفرىارسائؿ جامعية لعدـ في ممتقيات وطنية أو مقالات أو 
عات لمدة ملى تعطيؿ الدراسة في الجاإلقد مرت الجزائر بوباء كوروناء وىو وباء عالمي أدى  -

المفروض اجباريا عمى الجميع، مما صعب عمينا التنقؿ  المنزلي محجربالإلافة ل كبيرة
 .لتي تخدـ مولوعيا لممكتبات للإستفادة مف المراجع

 الدراسات السابقة:
 :بعض الدراسات التي اعتمدت عمييا وساعدتني في انجاز ىذا المولوع وىيىناؾ 
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 جامعة بسكرة ، ، مذكرة ماستر،المقاطعات الإدارية في النظام الإداري الجزائري، جماؿ حمواجي -
 .2016 -2015السنة الجامعية كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

، مجمة  مكانة المقاطعات الإدارية المستحدثة في التنظيم الإداري الجزائريبوخزنة، ماجدة  -
 .2018، ديسمبر  03، العدد  09العموـ القانونية والإدارية ، جامعة الوادي ، المجمد 

،الممتقى الطبيعة القانونية لممقاطعات الإدارية في الجزائريعيش تماـ أماؿ،  -عبد العالي حاحة -
ثالث حوؿ الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة والمنتظرة، الدولي ال

 .2015ديسمبر 02و 01كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي، 
 المنيج المتبع:

طبيعة المولوع محؿ البحث تفرض عمينا استخداـ منيج دوف آخر لذلؾ وجب عمينا 
حيث  المنيج التحميميتمثؿ في يسيؿ دراستنا لممولوع و يو  ساعدنايي ذاستعماؿ المنيج ال

نقوـ بدراسة وتحميؿ النصوص القانونية والتنطمية المتعمؽ بيذا البحث، وكذلؾ اعتمدنا عمى 
وىو منيج مرتبط منذ نشأتو بوصؼ الأولاع والظروؼ الاجتماعية  المنيج الوصفي

 ى دارسة التنظيـ الييكمي لممقاطعة الإدارية. والسياسية والإدارية، وذلؾ بالوقوؼ عم والاقتصادية
 :الخطة

للإجابة عمى إشكالية البحث قمسنا الخطة إلى فصميف، فعنونا الفصؿ الأوؿ بالاطار 
مفيوـ المقاطة الإدارية في المبحث الأوؿ، أما القانوني لممقاطعة الإدارية، وتـ التطرؽ فيو إلى 

أما  المعايير المعتمد عمييا لإنشاء المقاطعة الإدارية،المبحث الثاني فتـ تناوؿ فيو المبررات و 
الفصؿ الثاني المعنوف بالإطار التنظيمي والوظيفي لممقاطعة الإدارية، فتـ التطرؽ فيو إلى 
تنظيـ وتسيير المقاطعة الإدارية مف خلاؿ المبحث الأوؿ منو، أما المبحث الثاني فتـ تناوؿ فيو 

  ت تطبيقيا.دور المقاطعة الإدارية واشكالا
وتوجنا دراستنا بخاتمة تطرقنا فييا إلى أىـ النتائج المتوصؿ إلييا، ولمناىا ببعض  

 .ىذا البحثالاقتراحات التي رأيناىا لرورية لسد بعض النقائص الموجودة في 
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 المعدؿ والمتمـ  140-15مرسوـ الرئاسي رقـ الالمقاطعات الادارية بموجب  تأشنْ أ        
 ،1بيا الخاصة المرتبطة تلمف إحدات مقاطعات إدارية داخؿ بعض الولايات وتحديد القواعدمال

ولايات بالجنوب ىذا حسب المرسوـ المذكور إعلاه،  8مقاطعات إدارية في  10 استحدثوالذي 
جاء  ، ثـ2لمقاطعات الإدارية وسيرىاالمتلمف تنظيـ ا 141-15ثـ تلاه المرسوـ التنفيذي 

مقاطعة إدارية في اليلاب العميا يتمـ المرسوـ  44ستحدث ا الذي 3283-19المرسوـ الرئاسي 
سموب مف المقاطعة الإدارية عمى لأف يعمـ ىذا اأعمى  ،المعدؿ و المتمـ 140-15الرئاسي 

 ولايات الشماؿ مستقبلا.

كييئة جديدة يستدعي البحث في مواد المرسوـ الرئاسي  المقاطعات الإدارية ثااستحدف إ      
والبحث في مواد المرسوـ التنفيذي  ،اتيايللإحاطة أكثر بصلاح المعدؿ والمتمـ  140-15رقـ 
مدى عمى وىذا ما يستدعي بنا البحث  ،لتفصيؿ تنظيميا وطريقة سيرىا ومفيوميا 141-15رقـ 

 يا .يتدستور 

 ، وذلؾد النظاـ القانوني الخاص بالمقاطعة الإداريةالمعطيات سنحاوؿ تحديخلاؿ مف 
المبرارت والمعايير المعتمد عمييا ثـ  ،مفيوـ المقاطعة الإدارية في المبحث الاوؿ بالتطرؽ إلى

 .في المبحث الثانيلإنشاء المقاطعات الإدارية 

 

 

 
                                                             

يتلمف إحداث مقاطعات إدارية  متمـ،المعدؿ و ال،2015مايو سنة  27المؤرخ في  140-15المرسوـ الرئاسي رقـ   -1
 .2015مايو  31،الصادر بتاريخ  29داخؿ بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا ،ج ر رقـ 

،  29وسيرىا.،ج ر رقـ  ، المتلمف تنظيـ المقاطعات الإدارية2015مايو 28 المؤرخ في  141-15المرسوـ التنفيذي رقـ -2
 .2015مايو 31الصادر بتاريخ 

المؤرخ في  140-15، يتمـ الممحؽ بالمرسوـ الرئاسي رقـ  2019ديسمبر 08المؤرخ في 328-19المرسوـ الرئاسي رقـ  -3
رقـ  و المتلمف إحداث مقاطعات إداية داخؿ بعض الولايات و تحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا ، ج ر 2015مايو  27
 .2019ديسمبر 10، الصادر بتاريخ 76
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 المبحث الاول

 مفيوم المقاطعة الادارية

ماي  27المؤرخ في  140-15المرسوـ الرئاسي  في ىذا لـ يتطرؽالمشرع الجزائري 
و مفيوـ لممقاطعة أتعريؼ ، إلى مقاطعات ادارية إحداثالمتلمف  المعدؿ والمتمـ 2015
نماالإدارية تحدث داخؿ بعض الولايات " :بنصيامنو  ةالمادة الثاني فيلى ذلؾ إشار أ ، وا 

ليا  في الجدوؿ الممحؽ بيذا سيرىا ولاة منتدبوف وتحدد قائمة البمديات يدارية إمقاطعات 
 .1"المرسوـ

المطمب الأوؿ التأسيس ، مطمبيف مف خلاؿنبيف مفيوـ المقاطعة الإدارية سوعميو 
نظمة المشابية لممقاطعة الأمطمب الثاني الطبيعة القانونية و القانوني لممقاطعة الإدارية وال

الإدارية.

                                                             
 مصدر سابؽ. متمـ،المعدؿ و ال،140-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ   02المادة  انظر -1
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 المطمب الاول

 داريةالتأسيس القانوني لنظام المقاطعة الإ

ثار في وقت قصير الكثير مف الجداؿ أرغـ حداثو نظاـ المقاطعات الإدارية إلا أنو 
فإننا وبإستقراء النصوص القانونية المنظمة لممقاطعات  ،و النقاش بيف مختمؼ الفقياء

مدى دستورية نظاـ  يتـ التطرؽ إلى فرع الأوؿال ،دىا في فرعيفيالإدارية سنحاوؿ تحد
  .والفرع الثاني مدى قانونية نظاـ المقاطعات الإدارية ،ةالمقاطعات الإداري

 الفرع الأول

 مدى دستورية المقاطعة الإدارية

ي لايوجد لو ذأثار الفقو جدؿ كبير حوؿ مدى دستورية ىذا النظاـ الإداري الجديد ال
 06المؤرخ في  01-16بالقانوف رقـ  المعدؿ 19961ور تمف الدس 16فالمادة  ،أساس دستوري

حصرت الجماعات الإقميمية لمدولة في البمدية  ،2المتلمف التعديؿ الدستوري 2016رس سنة ما
 والولاية فقط.

 ،خرى لايتماشي وفحوى المادة أعلاه يتعارض معيا كمياأومف ثـ فإف إنشاء ىيئة إقميمية 
ات ف المشرع رغـ تراجعو عف التسمية التي كاف يحاوؿ إعتمادىا منذ فترة ليذه الييئلأذلؾ 

تداوليا إعلاميا لمدة  ىىذه  بالولايات المنتدبة كما جر  محاولة منو لمطابقة الدستور وعدـ تسمية
تسمية المقاطعات الإدارية تظؿ تثير أيلا إشكالات تتعمؽ بإستحداث  اعتمادأف  لاإ ،طويمة

ىو ذلؾ و  ،وقد سبؽ في ىذا الشأف الغاء نظاـ إداري سابؽ  ،ىيئات إدارية لايسمح بيا الدستور
المعروؼ باسـ محافظة الجزائر  1997العاصمة سنة  النظاـ الذي كاف مطبقا في الجزائر

                                                             
، المتلمف تعديؿ الدستور المصادؽ عميو في استفتاء شعبي 1996ديسمبر  7المؤرخ في  96/436المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

 .1996سنة  76عدد  ، الجريدة الرسمية،1996نوفمبر  28يوـ 
 .2016سنة  14الجريدة الرسمية عدد   -2
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فيما بعد مف طرؼ المجمس الدستوري عندما تبيف لو عدـ دستورية ىذا  يلغأوالذي ، 1الكبرى
 النظاـ الإداري.

، 2وة فيشارة الى المقاطعة الإداريف عدـ الإ أالإ 2016رغـ التعديؿ الدستوري في سنة و 
ليذا وجب البحث في  ،التساؤلات حوؿ مدى دستورية ىذه المقاطعة الإداريةمف عديد اليطرح 

و الاطار القانوني المنشئ لممقاطعة الإدارية ومدى توافقو مع الدستور أالاساس القانوني 
 الجزائري.

 :ولى مايميفي فقرتو الأ 2016مف التعديؿ الدستوري  16جاء في نص المادة 
الجماعات الإقميمية في البمدية حصر  الدستور، ف"اعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية والولايةالجم"

ي بعد ، أ2016ـ تعديؿ الدستور سنة غوىذا ر  ،طلاقا لممقاطعة الإداريةاولـ يشر  ،والولاية فقط
 ي إستحدث المقاطعات الإدارية.لذا 140-15ور المرسوـ الرئاسي رقـ صد

وىو ما  ،المقاطعة الإدارية تـ إستحداثيا بموجب مرسوـ رئاسي كذلؾ أف ما يلاحظو 
والتي تنص عمى أف ، في الفقرة العاشرة مف الدستور الحالي 140يتعارض مع نص المادة 

ذية كما يمسمطة التنفلالتقسيـ الإقميمي لمبلاد يدخؿ لمف الإختصاصات الحصرية لمبرلماف وليس 
أ الفصؿ بيف السمطات بالرغـ مف أف المجمس الدستوري ، وكذلؾ خرؽ لمبدجرت في ىذه الحالة

نشاء إعلاف المشرع إف إوبالتالي فجتياده في مسألة محافظة الجزائر الكبرى، اسبؽ وأف أصدر 
 .3مقاطعات إدارية بموجب مرسوـ رئاسي لايشكؿ تقسيما إداريا

                                                             
 44 ع،يتلمف تعيف وزير محافظ لمجزائر الكبرى ،ج ر،  1997جواف  28المؤرخ  14-97المرسوـ الرئاسي رقـ   -1

 .1997جواف  29،الصادر بتايخ 
في الجزائر، مداخمة لممشاركة في الممتقى الدولي عبد العالي ، يعيش تماـ آماؿ، الطبيعة القانونية لممقاطعة الإدارية حاحة  -2

الثالث حوؿ  الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة والمنتظرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  
 . 47، ص  2015ديسمبر  2-1جامعة الوادي،

، المجمة  140-15لجزائر في لوء المرسوـ الرئاسي فاروؽ ، النظاـ القانوني لممقاطعات الادارية في اشرشاري   -3
 .484ص ،2017، 01دد ع، ال 15الأكاديمية لمبحث القانوني ، جامعة بجاية ، المجمد 
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ت الإدارية لـ المنشئ لممقاطعا المعدؿ و المتمـ  140-15ف المرسوـ الرئاسي رقـ أكما 
يمارس الوالي المنتدب المسؤوؿ حيث  ،ذمة الماليةبال وية المستقمة ولانليا بالشخصية المع يعترؼ

 .1ـ وتحت سمطتوالأوؿ عنيا صلاحياتو وميامو بموجب تفويض مف والي الولاية الأ

 ىيئة غير استحداثمثؿ في تف المقاطعة الإدارية ىي مجرد تنظيـ إداري يإف ميوع وبناء
وية ولا نع بالشخصية المعتتتم لا ،ممركزة لمدولة عمى مستوى ولايات الجنوب واليلاب العميا

مع الدستور أو جية  انشائيا لا يتعارضوبالتالي فاف  ،نيا في ذلؾ شأف الدائرةأذمة المالية شالب
ثة في افة ىيئة ثالللو يتدخؿ المشرع في التعديؿ الدستوري القادـ المرتقب بإ احبذ ، لكفخرىأ

تكوف ىيئة  ىعلاه ىي المقاطعة الإدارية حتأ 16عمييا المادة  تالجماعات الإقميمية التي نص
 .2ورتمتوافقة مع فحوى الدس

 الثانيالفرع 

 قانونية نظام المقاطعات الإداريةمدى 

منو الجماعات الاقميمية  16في المادة  2016الدستور المعدؿ سنة  فيحصر المشرع الجزائري 
-15لى المقاطعات الإدارية رغـ صدور المرسوـ التنفيذي إي اشارة أولـ يرد ، دية والولايةفي البم
ند توتس ، 073-12كما لـ يشر المشرع الجزائري في قانوف الولاية رقـ  ،قبؿ ىذا التعديؿ 140

 ة تتمثؿ في:يساس القانوني عمى نصوص تنظيمالمقاطعات الإدارية المستحدثة بالأ

والمتلمف إحداث مقاطعات  2015ماي  27المؤرخ في  140-15سي رقـ * المرسوـ الرئا
مف لمادة تت 16ي يحتوي عمى ذوال ،إدارية داخؿ بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة بيا

حيث جاء في ىذا المرسوـ الإعلاف ، 4ميةيلى نصوص تنظإاحالات  9و 8كالمادتيف بعليا
لى تحديد صلاحيات ومياـ الوالي المنتدب والدوائر إ عف إستحداث المقاطعات الإدارية بالالافة

                                                             

 مصدر سابؽ.المعدؿ والمتمـ ، ، 140-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ   03المادة  انظر -1
تنمية المحمية، مداخمة لممشاركة في الممتقى حوؿ إصلاح  محمد غميسي ، المقاطعات الإدارية كآلية لتحقيؽ الطمحة   -2

 .5ص  بدوف سنة، الجماعات المحمية ورىانات التنمية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة،
 .2012فيفري  29، الصارد بتاريخ  12 ع ،،ج ر2012فيفري  21المؤرخ في  07-12قانوف الولاية رقـ  -3
 .3ص  ،المرجع السابؽي ، محمد غميسطمحة   -4
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ولاية  مف موف وبرج باجي مختاريلى مقاطعات إدارية والمتمثمة في  تيمإالتي نمت ترقيتيا 
 ،عيف صالح وعيف قزاـ ولاية تمنراست ،بني عباس ولاية بشار ،أولاد جلاؿ ولاية بسكرة ،درارأ

 المنيعة ولاية غرداية. ،لمغير ولاية الواديا، جانت ولاية إليزي، توقرت ولاية ورقمة

المتلمف تنظيـ المقاطعة  2015ماي  27المؤرخ في  141-15* المرسوـ التنفيذي رقـ 
وىي  يةنصوص تنظيمإلى بعض مواده إحالات  تمادة تلمن 26ي يلـ ذرىا واليالإدارية وس

مؿ عمييا المقاطعة وقد ورد في ىذا المرسوـ اليياكؿ التي تش 18،1و 15و 11و 6المواد 
 الإدارية وىي ىياكؿ الإدارة العامة والمديريات المنتدبة ومجمس المقاطعة وتحديد مياميا.

ممقاطعات الإدارية يشمؿ كذلؾ  لساس القانوني ف الأإلى المرسوميف السابقيف فإالافة 
فيما يتعمؽ بتحديد وذلؾ ، 2ف المرسوميف السابقيف إحالة اليياعددا مف القرارات الوزارية التي تلمّ 

وتنظيـ الشوؤف العامة والإدارة  مصالح ومكاتبمانة العامة لممقاطعات الإدارية في تنظيـ الأ
خيرا القرار الصادر عف وزير الداخمية أو  ،ية قالمحمية وتنظيـ كؿ  مديرية مف المديريات المتب

 ة.والجماعات المحمية والمتلمف النظاـ الداخمي لمجمس المقاطعة الإداري

 قرارات وزاية مشتركة تتعمؽ ثلاثتصدر بعد بإستثناء  القرارات الوزارية لـ ذهف ىنأغير 
 مر ب:بتنظيـ مديريات منتدبة و يتعمؽ الأ

الذي يحدد تنظيـ المديرية المنتدبة لممصالح  2016سبتمبر  25القرار الوزاري المشترؾ في  -1
 الفلاحية مصالح ومكاتب.

ي يحدد تنظيـ المديرية المنتدبة لمسكف ذال 2016سبتمبر  22رؾ في الوزاري المشت القرار -2
 والعمراف والتجييزات العمومية في مصالح ومكاتب.

يحدد تنظيـ المديريات المنتدبة  2016سبيمبر  26القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في -3
ساس الأ عناصرتشكؿ أحد ف ىذه القرارات الوزارية إوبالتالي ف ،لمتشغيؿ في مصالح ومكاتب

خر صدور القرارات الوزارية التي أت ةجينت ، وذلؾالقانوني لممقاطعات الإدارية الذي لـ يتكمؿ بعد
                                                             

 ، مصدر سابؽ. 141 -15مف المرسوـ التنفيذي  رقـ 18و15و 11و  06انظر المواد  -1

 .4، ص السابؽ، المرجع  غميسي محمد طمحة -2
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-15والمرسوـ التنفيذي رقـ ، والمتمـ المعدؿ 140-15المرسوـ الرئاسي رقـ  مف ف كؿتلمّ 
  .1إحالة الييا 141

 المطمب الثاني

 نظمة المشابية لياالأ مقاطعة الإدارية و لمالطبيعة القانونية 

، حيث )للامركزية الإدارية االمركزية و  (ساليب التنظيـ الإداري إلى أفي ىذا المطمب  سنتطرؽ
ثـ ندرس  في الفرع الأوؿ،للامركزية واسنولح طبيعة المقاطعة ونحدد موقعيا بيف المركزية 

ية عمى إعتبار أنيما البمدية والولا يىنا نستثن ، حيثفي الفرع الثانيليا نظمة المشابية الأ
بالتالي سنركز عمى ىيئات عدـ التركيز الموجودة للامركزية الإدارية، و اة يمثلاف جماعات إقميمي

 ىما الدائرة والدائرة الإدارية.و  ،في التنظيـ الإداري الجزائري

 الفرع الأول

 الطبيعة القانونية لممقاطعات الإدارية

 أولا: المركزية الإدارية 

مركزيا عندما يتجو لتوحيد كؿ السمطات بيد السطمة المركزية فيوجد عندىا  النظاـيعتبر 
جياز مركزي واحد، حيث يعتبر وكلاؤه جزءا مف البنية التسمسمية المولوعة تحت السمطة 
المباشرة والعميا لمختمؼ الوزرارات في الدولة، والتي تمثؿ ميمتيـ في تأميف تنفيذ الإجراءات التي 

، فيي بالتالي تقوـ عمى توحيد الإدارة وجعميا تنبثؽ مف مصدرا واحد 2لمركزيةتقررىا السمطة ا
بعبارة أخرى ىي جمع الوظيفة الإدارية وحصرىا بيد  شخص معنوى عاـ واحد و مقره العاصمة، 

وىو الدولة حيث يتولي ويييمف عمى النشاط الإداري، وأف تعددت الييئات والإفراد القائمة وفؽ 
 ئاسية.نظاـ السمطة الر 

                                                             
 .4غميسي ، المرجع سابؽ، ص طمحة محمد   -1
2

 .35، صدط الجزائر، ر والتوزيع،ار العموـ لمنش، د (التنظيـ الإداري)محمد الصغير ، القانوف الإداري،  بعلي  - 
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جراءات الإدارية في ومف أىـ ما يميز ىذا النظاـ ىو أنو يعمؿ عمى توحيد النظـ والإ
 لى وحدة المصدر الذي تنبثؽ منو، والذي يؤدي الى تجانس ىذه النظـ.إالدولة نظرا 

 حيث ترتكز المركزية عمى ركنيف أساسيف ىما:

 مطة القرار.استئشار الإدارة المركزية بالسمطة الإدارية والتفرد بس -

 مسطمة الرئاسية واليرـ الإداري.لفي الحكومة ظخلوع مو  -

 : ىما لممركزية صورتافو 

 )المركزية المطمقة  (* التركيز الإداري 

مسطمة ليقصد بو حصر سمطة البث النيائي للأمور بيد الرئيس الإداري الأعمى و 
تخاذ القرار، بؿ يتوجب عمييـ المركزية بالعاصمة، حيث لا يممؾ ممثمي الأقاليـ صلاحيات في إ

الرجوع الدائـ لروؤسائيـ وىذا يولد حالة تراكـ  الممفات وبطئ في الإجراءات مما ينجر عنو 
ؤدي ي، كما أنو 1تعطيؿ المصالح عمى المستوى الاقاليـ وزيادة الإعباء عمى المستوى المركزي

اف لمواقع المحمي لعدـ إلماـ لى عدـ ملاءمة القرارات الإدارية المركزية في كثير مف الإحيإ
 حتياجبات سكاف الوحدات المحمية وظروفيـ.لإتخذييا م

 * عدم التركيز الإداري:

دارييف في لى كبار الموظيفيف الإإيد السمطات المركزية ببعض صلاحياتيا تعأف يعني 
وذلؾ بموجب نصوص تشريعية أو عف طريؼ التفويض، حيث يفوض الوزراء  ،الاقاليـ

ـ القياـ ببعض الصلاحيات المنوطة بيـ، تخفيفا مف أعباء السمطة المزكرية ومنعا لمروؤسيي
 2، وعميو تبقي جميع القرارت اليامة مف إختصاص السمطة المركزية . لاختناؽ العمؿ الإداري

 وبالتالي فيو يقوـ إما عف طريؽ: 

                                                             
 .43، صالمرجع السابؽمحمد الصغير ، بعمي   - 1
2
 .53، ص 2011ساسي في القانون الإداري ، دار المجدد للنشر والتوزيع ، الجسائر ، لباد ناصر ، الأ  - 
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 سيف.ؤو و المر  اءسؤو * نصوص  تشريعية صحيحة توزع الاختصاصات بيف الر 

س جانب مف ؤوسسينبحيث يمارس المر ؤو ى المر إل ؤوساءتفويض الاختصاصات مف الر  *
 .1قتصر دوره عمى الرقابة والاشراؼيأختصاصات الرئيس، ىذا الاخير 

ي عيوب نظاـ التركيز الإداري وتحقيؽ أىـ مزايا فلى تلاإالصورة مف النظاـ تؤدي  هفيذ
الوحدة السياسية الإدارية بلمتخوؼ مف المساس  وذلؾ دوف أف يترؾ مجالا ،اللامركزية الإدارية

 2سمطة أتخاذ القرارات .المزوديف أو تعسؼ أعلاء السمطة الإدارية المطبقة 

 ثانيا: اللامركزية الإدارية 

بيف الحكومة المزكرية وبيف أشخاص عامة ي توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة عنوت
معنوية وبالاستقلاؿ المالي، ولكف مع خلوعيا أخرى محمية أو مرفقية، تتمتع بالشخصة ال
 3لموصاية الإدارية التي تمارسيا الإدارة المركزية.

مف إقميـ الدولة، مع ما ؼ بالشخصة المعنوية العامة لجزء عتراآخر ىي الا ىبمعن
  .المحمية تحت رقابة السمطة المركزية ويترتب عمى ذلؾ مف تمتع بالاستقلاؿ في إدارة مرافق

 : يللامزكرية عمى ثلاثة أركاف أساسية وىاتركيز ويقوـ 

 عتراؼ بوجود مصالح محمية مميزة.الا -1

 الاعتراؼ بوجود ىيئات محمية أو مصمحية مستقمة. -2

 لسطمة المركزية.اجيزة المستقمة لوصاية خلوع الأ -3

 بمعنى: 

  –ية المصالح المحم –أف تحدد صلاحيات نوعية لصالح الجماعات المحمية بصورة  -

                                                             
 .44، السابؽمحمد الصغير، المرجع بعمي   - 1
 .103، ص 2000لمطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ، ماجد راعب الحمو، القانوف الإداري ، دار ا - 2
 .143، ص  2012محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانوف الإداري ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ،  - 3
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 ة. مطات المحمية المستقمة والمنتخبأف تكوف ىذه المصالح المحمية مأخوذة عمى عاتؽ الس -

داري.مأف تتمع إدارة السمطات المحمية المتعمقة بال -  صالح المحمية باستقلاؿ مالي وا 

 التالية:  ائجالنت عمى اكما يتطمب قياـ اللامركزية الإدارية تأسيس

 وتكرسيو دستوريا. تحديد المجاؿ الجغرافي -

 تنظيـ الموارد المالية لمجماعات المحمية. -

 نظمة المتعمقة بالممثميف المحمييف.إصدار التشريعات والأ -

 تحديد الأطر الانتخابية مف حيث الدوائر وأنماط الاقتراع. -

 : ىما للامركزية صورتيفاتتخذ و  

 مرفقية: الللامركزية ا –أ 

ف الدولة مع تمتعو بقدر مف الاستقلاؿ يشكؿ مؤسسة في فصؿ مرفؽ معيف عوتتجسيد 
 عامة وطنية أو محمية.

 للامركزية الاقميمية:ا –ب 

شباع حاجات يفي إستقلاؿ جزء مف إقميـ الدولة في تس وتتجمى ير شوؤنو المختمفة وا 
مر الذي فرض الاعتراؼ ليا أفراده بعد ما ثبت أف لكؿ منطقة داخؿ الدولة مميزات خاصة، الأ

 1شخصية المعنويةبال

مف  17،  16،  15لى المواد إ يستندلى التنظيـ الإداري في الجزائر نجده إوبالرجوع 
الدولة تقوـ عمى مبادئ التنظيـ الديمقراطي والفصؿ " عمى أف: 15الدستور  حيث تنص المادة 

بيف السمطات والعدالة الاجتماعية، ومجمس منتخب ىو الاطار الذي يعبر فيو الشعب عف 
ويراقب عمؿ السمطات العمومية تشجيع الدولة الديمقراطية التشاركية عمى مستوى ، إدارتو

                                                             
 .57، صالسابؽمحمد الصغير، المرجع  بعمي - 1



 الإطار القانوني لممقاطعة الإدارية                                     الفصل الأول
 

 

06 

قميمية لمدولة ىما البمدية أكدت عمى أف الجماعات الإف 16أما المادة ، 1"الحماعات المحمية
للامركزية الادارية، االمجمس المنتخب يمثؿ " عمى أف: 17الولاية فقط، كما نصت المادة و 

قا لما أقره المؤسس الدستوي، فإذف وت 2"،ير الشوؤف العموميةياركة الموظفيف في التسومكاف مش
للامركزية الادارية ممثمة فقط في البمدية والولاية، ومايخرج از عمييا تكلمبادئ التي تر عمى اوبناء 

 عف ىذه التنظيمات فيو لاينتمي إلييا.

 ثالثا: المقاطعة الإدارية ىيئة عدم التركيز 

لؾ عمى ذالمركزية واللامركزية و بإسقاط مف خلاؿ الفوارؽ الجمية بيف نظامي و تقدـ مما 
 المقاطعة الإدارية نجد: 

  خموىا من المجمس المنتخب:  – 1

التي تنص عمى: المعدؿ والمتمـ  15/140بقراءة المادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
 10المادة  وكذلؾ  "،ىا ولاة منتدبوف....سير يتحدث داخؿ بعض الولايات مقاطعات إدارية "

ية تدعى مجمس المقاطعة الإدارية، يذتنشأ لدى الوالي المنتدب ىيئة تنف"منو بنصيا: 
وبالتالي خموىا مف المجمس  "،يتشكؿ مف المديريف المنتدبيف التابعيف لممقاطعة الإدارية

ير ياىمة الشعبية في تسي يعد إطار لممارسة الديمقراطية التشاركية والمسذالمنتخب ال
 .3الشأف المحمي

 ن:يخضوع إطارىا ومسيرىا لمتعي – 2

 ،ىما الوالي المنتدب المعيف بموجب مرسوـ رئاسي تيفييذف تنفيتسير مف قبؿ ىيئت
 (.بموجب مراسيـ رئاسية يفمنشئمنتدبيف مديريف )لؾ المجمس المقاطعة ذكو 

                                                             
 ، مصدر سابؽ . 2016ور تعديؿ الدستالمتلمف ال 16/01مف قانوف  16و 15نظر المواد ا  - 1
 ، مصدر سابؽ . 2016لتعديؿ الدستور المتلمف ا 16/01مف قانوف  17 ادةنظر الما - 2
بوخزنة ماجدة، مكانة المقاطعات الإدارية المستحدثة في التنظيـ الإداري الجزائري، مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامعة  - 3

 .776، ص 03 ع، 09الوادي، المجمد 
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 سمطة الرئاسية: لمالتبعية المطمقة والخضوع  – 3

ينشط الوالي المنتدب وينسؽ ويراقب مف المرسوـ السابؽ أعلاه  03المادة  بالرجوع إلى
تحت سمطة  يكوف ير الوالي المنتدبيعمى أف تس" :تنص 05والمادة  ،...تحت سمطة الوالي 

 13لؾ المادة ذوك ،....يكمؼ الوالي المنتدب تحت سمطة الوالي 07و أيلا المادة  "،....الوالي 
لعية العامة لممقاطعة يرسؿ الوالي المنتدب تقرير شيريا عف مدى تطور الو  التي تنص
 1الإدارية. 

ف يعمؿ الوالي المنتدب تحت السمطة المباشرة لموالي الدي يعتبر ىيئة عدـ التركيز في ذإ
  .سمطة الرئاسية المفرولة عميولمالولاية أيف يظير التبعية والخلوع 

 في أداء الميام:  التفويض ىو السند القانوني -4

يؤدي الوالي المنتدب ميامو بالتوقيع عمى كؿ القرارات والمقرارات ذات الصمة بميامو 
 عف طريؽ التفويض بالإملاء الذي يتمقاه مف طرؼ الوالي. 

ا عمى ما تقدـ يتلح أف الطبيعة القانونية لممقاطعة الإدارية تندرج في إطار ستأسي
لؾ جاءت لتعزيز اللامركزية كما أف ذوىي بد ،التركيز الإداري المركزية الإدارية في صورة عدـ

نظاميا القانوني لـ يلفي عمييا مقومات الشخصية المعنوية حيث أنيا ىيئة تابعة تبعية مطمقة 
ستقلاؿ المالي والإداري، فيي مجرد قسـ أو مقطع مف الولاية مثميا تتمتع  بالا لمولاية الأـ، لا

 .2مثؿ الدائرة

 هذمف الجدؿ القائـ مف طرؼ الفقياء وأساتدة القانوف حوؿ دستورية وقانونية ىوبالرغـ 
سنوات عمى إنشائيا  5مرور أكثر مف  بالرغـ مفلؾ ذصامتا حياؿ بقي والمشرع  ،المقاطعات

كوريف أعلاه، وىنا ذرض الواقع مستمدة وجودىا مف المرسوميف المأوىي تؤدي مياميا عمى 
عيا قحة مبينا مو اديؿ قانوف الولاية والنص عمييا صر عرؾ الولع بتاتوسـ في المشرع أف يتدن

                                                             
 ، مصدر سابؽ . 140-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  13و 07و05و03نظر المواد ا - 1
 .777، ص المرجع السابؽبوخزنة ماجدة ،  - 2
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مكانة  ءداخؿ التنظيـ الييكمي الإداري لمولاية، حتي يصبح ليا وجود قانوني، وبالتالي إعطا
 .يا وقانونيتيايتدستور مدى داخؿ التنظيـ الإداري وفض الجدؿ القائـ بشأف  ليا قانونية

 الفرع الثاني

 يا في التنظيم الإداري الجزائريية وما يشبالمقاطعة الإداري

 أولا: الدائرة 

مرة في التنظيـ الإداري الجزائري مف خلاؿ ما جاء بو أوؿ قانوف  لأوؿ عرفت الدائرة
فيا عرّ حيث  مواد لتنظيميا،  05ي أفرد ليا ذوال 23/05/1969المؤرخ في  69/38مولاية رقـ ل

تقرير وزير  ىء عمبموجب مرسوـ رئاسي بنا ىتمغعمى أنيا قسـ إداري تعيف حدودىا وتعدؿ و 
كما إعتبرىا أيلا مقاطعة إدارية ، لكنيا لاتمثؿ جماعة محمية بؿ ىي مجرد قسـ  ،الداخمية

المتلمف  12/07 ورقـ، 90/09رقـ  يففي حيف أغفلا كلا مف القانونو  ،1إداري تابع لمولاية
، وأصبحت الدائرة كياف موجود عمى أرض ماقانوف الولاية، الدائرة ولـ تدرج في أحكاـ موادى

 .الواقع يؤدي مياـ معتبرة وغير موجودة قانونيا

س الدائرة، ويعتبر التفويض ىو السند ينما تستمد وجودىا مف المياـ المسندة لرئا  و 
دارة المركزية تجسد عدـ التركيز الإداري القانوني لصلاحيات رئيس الدائرة، فيي ىيئة تابعة للإ

ثؿ لمدولة، حيث مى المحمي، ويعتبر جيازا مساعدا لموالي في أداء صلاحياتو كمعمى المستو 
 .2علاقتيا بالادارة المركزية علاقة خلوع وتبعية

المرسوـ الرئاسي بأنيا خصيا المشرع بتنظيـ خاص بموجب تتميز المقاطعة الإدارية و 
ا يكوف تدارؾ لما وقع المنظـ ليا وربم 15/141المنشئ ليا والمرسوـ التنفيدي  15/140رقـ 

 .فيو المشرع بالنسبة لمدائرة عمى إعتبار أف ليس ليا سند قانوني

 
                                                             

1
 .188، ص 2000ديوف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ،الإداريدروس في القانوف ، عمار عوابدي -

أوت  20الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية ، جامعة لصمج نواؿ ، النظاـ القانوني لمدائرة في الجزائر ، مجمة  - 2
 .96،ص  2017، سبتمبر  7 عسكيكدة ، المجمد الأوؿ ،  1956
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 : الدائرة الإدارية ثانيا

جب المرسوـ و بم 1997التنظيـ مع ظيور محافظة الجزائر الكبرى سنة  ىذاعرؼ 
الثانية  متنظيـ الإداري لمحافظة الجزائر الكبرى مف خلاؿ المادةلالمحدد  97/262الرئاسي رقـ 

نظاـ محافظة  ألغي، وبعدما "ر الدائرة الإدارية والي منتدب لدى محافظ الجزائر الكبرىييس"منو: 
، 97/115الجزائر الكبرى بموجب قرار المجمس الدستوري القالي بعدـ دستورية الأمر رقـ 

لوطف، الإ أنو مثميا مثؿ باقي ولايات ا 90/09وبالتالي عودة العاصمة الى نظاـ الولاية والقانوف 
أبقي عمى نظاـ الدائرة الإدارية في العاصمة، وبموجب نص المادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي 

يسير  "لؾ المادة الثالثة بنصيا:ذوك  ،...كر تنظـ ولاية الجزائر في دوائر إداريةذالسالؼ ال
  ."الدوائر الإدارية ولاة منتدبوف لدى والى ولاية الجزائر

عمؿ بنظاـ الدوائر عمى مستوى العاصمة بإستحداث الدائرة الإدارية عمى ال ألغيولقد 
إعتبارىا جرءا وقسما مف ىيئة الولاية، وتـ تنظيميا بموجب القرار الوزاري المشترؾ في 

 .2يرىايالمتعمؽ بتنظيـ الدوائر الإدارية بمحافظة الجزائر الكبرى وتس 25/08/1998

جدىا تشبو كثير نظاـ المقاطعة الإدارية حيث يسيرىما والي مف خلاؿ تنظيـ الدائرة الإدارية ن
أما الثانية تشمؿ عدة ولايات في  ،منتدب غير أف الأولى تخص التنظيـ الإداري لمعاصمة فقط

 .الجنوب واليلاب العميا وقد تشمؿ ولايات الشماؿ مستقبلا

ملامركزية الإدارية تعزز وجود لاد ف فالدائرة والدائرة الإدارية والمقاطعة الإدارية عبارة عف إمتدذإ
 .الدولة عمى المستوى المحمي

                                                             
 83 علمجزائر الكبرى ،ج ر، محافظة المتلمف تنظيـ ، 1997ديسمبر 15المؤرخ  480-97رقـ  التنفيذيالمرسوـ   -1

 .1997ديسمبر 17،الصادر بتايخ 
 .778السابؽ ، ص  المرجعجدة ، بوخزنة ما - 2
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 المبحث الثاني

 المعتمد عمييا لإنشاء المقاطعات الإدارية المبررات والمعايير

في إعادة ىيكمة  ةالأخير ه لى التقسيـ الإداري في كؿ مرة نظرا لما تمعبو ىذإ الجزائر أتمج
وتقريب الإدارة منو  ،مطات المركزية لدى المواطفالنمو والحرص عمى التجييزات وتمثيؿ الس

عدة عوامؿ  لوىذا  ،خاصة ولايات الجنوب ومرافقتو بتوفير متطمباتو في مجاؿ التنمية المحمية
الفرع ف، نقسـ المطمب الى فرعيفسالعوامؿ  وطبقا ليذه ،منيا المساحة الكبيرة والكثافة السكانية

نبحث  الثاني ، والفرعمد عمييا لإنشاء المقاطعات الإداريةالمبررات المعت الأوؿ نتطرؽ فيو إلى
 المعايير المعتمد عمييا لإنشاء المقاطعات الإدارية. في

 ولالأ  المطمب

 المبرارات المعتمد عمييا لإنشاء المقاطعات الإدارية

ظروؼ بثرت أفي التنظيـ الإداري أو التقسيـ الإداري عدة تحولات ىامة ت عرفت الجزائر
مر التقسيـ الإداري بمراحؿ مختمفة  لـوفي ىذا الخ ،واجتماعية واقتصاديةسياسية عديدة 
 عمى النحو الاتي: نولحيا

  الفرع الأول

 التقسيم الإداري لمجزائر في مرحمة ما قبل الاستقلال

إحتفظت فرنسا بالتقسيـ الإداري لمجزائر الذي  1930بعد الاحتلاؿ الفرنسي لمجزائر عاـ 
ويشمؿ ىذا التقسيـ ثلاث  1936العيد الثماني والذي أصبح رسميا لمعاـ  كاف معتمدا في

 .1مقاطعات إلافة الى الصحراء

                                                             
لعبيدي الأ زىر، جراية الصادؽ، التقسيـ الإداري الجديد في الجزائر، الممتقى الدولي الثالث حوؿ الجماعات المحمية في  -1

 2015ديسمبر  2-1الدوؿ المغاربية في التشريعات الجديدة والمنتظرة ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الوادي ،
 .146،ص
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الفرنسي ثلاث مراحؿ مميزة  الاحتلاؿ ثناءأ الإداري المحمي في الجزائرعرؼ التقسيـ و 
 وىي:

في  وفي ىذه المرحمة تـ الإبقاء عمى منصب آغا العرب الذي كاف متواجد *المرحمة الاولى:
لى ثلاث مناطؽ إدارية مع مراعاة نوعية السكاف المقيميف في إا العيد العثماني وقسمت الجزائر

 كؿ منطقة وىي كالآتي:

ؽ عمييا نفس النظـ الإدارية والقوانيف الفرنسية لأف أغمب بتط المناطق الإدارية المدنية: -
 سكانيا ىـ أوروبيوف.

لى جانب وجود أقمية إطؽ التي يقيـ فييا الجزائريوف وىي المنا المناطق الإدارية المختمطة: -
ويطبؽ النظاـ  ،الأوروبييفعمى حيث يطبؽ النظاـ القانوني المدني الفرنسي  ،الأوروبييفمف 

 .الجزائرييفالعسكري الاحتلالي عمى 

تماما ويطبؽ فييا النظاـ  الأوروبييفوىي مناطؽ خالية مف  المناطق الإدارية العسكرية: -
 ي الاحتلالي.العسكر 

لي إالذي قسـ الجزائر إداريا  1948ت بصدور القانوف الفرنسي سنة أبد * المرحمة الثانية:
منيا والي كما شكؿ المجمس  ؿس كأف عمى ر وعيّ   ،قسنطينة ،فاوىر  ،الجزائر وىيثلاث ولايات 

 الولائي عمى غرار النمط الذي كاف سائدا في فرنسا في تمؾ الفترة.

 15 لىإوبعد ىذا التاريخ قسمت  ،ةمالع 12لى إسمت الجزائر ق 1956وفي عاـ 
رتفع عدد اكما  ،(الساورة –الواحات )وعمالتيف في الجنوب  ،في شماؿ البلاد  منيا 13 ،عمالة

 .1بمدية 1577لى إوعدد البمديات  ،دائرة 90لى إالدوائر 

 

 

                                                             
 .147ص  لعبيدي الأزىر، جراية الصادؽ، المرجع السابؽ، -1
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  الفرع الثاني

 لالالتقسيم الإداري لمجزائر في مرحمة ما بعد الاستق

إنيا بقيت تابعة إلا  1962جويمية  05سياسيا في  استقلاليامع أف الجرائر حققت 
الجزائر بعد الاستقلاؿ في  التقسيـ  وتاتخذوأوؿ إجراء  ،لممنظومة الإدارية الفرنسية في تمؾ الفترة

ـ بمدية ىذا عا 676البمديات إلى و  ،91الدوائر إلىو  ،15إلىرتفاع عدد الولايات االإداري ىو 
الى  الدوائروعدد  ،31 إلى رفع عدد الولايات 1974ثـ جاء التقسيـ الإداري الجديد في  ،1963
 742و ،ولاية 48قسمت البلاد الى  1984بمدية وقي عاـ  704وعدد البمديات الى ، دائرة160
 بمدية. 1541و، دائرة

كافة  دماجوا  وىذا مف أجؿ النيوص بكؿ إنحاء البلاد والقلاء عمى الفوارؽ الجيوية 
 المناطؽ في عممية التنمية المتوازية والشاممة.

ظاـ إقميمي جديد وىو نظاـ نب 1997وقد عززت الخريطة الإدارية لمجرائر في عاـ 
عاـ  ألغيلكف ىذا النظاـ الإقميمي  ،19971جويمية  31المحافظة الذي طبؽ في العاصمة 

الدستور والقوانيف حيث تمت العودة روح  عبقرار مف المجمس الدستوري كونو يتعارض م 1998
 .2000بالنسبة لمجزائر العاصمة الى نظاـ الولاية عاـ 

  الفرع الثالث

 :إستحداث إنشاء مقاطعات إدارية جديدة

حتميا  امر أألحى مف الوالح جدا أف إعادة التقسيـ الإداري الجديد في الجزائر قد بات 
وىو ما أكده رئيس الجميورية عبد العزيز بوتفميقة  ،بعد قرابة ثلاث  عقود مف آخر تقسيـ إقميمي

حيث أكد فيو عمى  26/07/2008في خطابو خلاؿ إفتتاح لقاء روؤساء المجالس البمدية يوـ 
 .2أف .....جيود إعادة التنظيـ الإقميمي ستتجسد قريب

                                                             
 مصدر سابؽ . ،480-97المرسوـ التنفيذي رقـ  -1
 .148ص  لعبيدي الأزىر، جراية الصادؽ، المرجع السابؽ، -2
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رئيس الجميورية التوصيات  لىإوالإجتماعي قد رفع  كاف المجمس الوطني الإقتصادي
 والتي تلمف جزء كبير منيا لرورة  2011ثقة عف الجمسات الوطنية التي عقدت سنة المنب

في التنمية المحمية وتقريب الادارة مف المواطنيف  –العدالة –إدراج تقسيـ إداري جديد يتكفؿ 
 خاصة بولايات الجنوب واليلاب العميا.

نيف وممثموىـ في الحركة ليو المواطيإوتلمف التقرير النيائي في ىذا المقاـ وفؽ ما دعا 
حداث او  ،الجمعوية بالمجالس المنتخبة البمدية الولائية لرورة تحسيف ظروؼ معيشية المواطنيف

 .وكذا توفير تنمية مستدامة ،الإقميمية الاختلالاتتوازف جيوي والقلاء عمى 

 لآفاؽ مف المخطط الوطني لتييئة الإقميـ اوالواقع  أف التقسيـ الإداري الجديد يعكس جزء
 2010طار قانوني عاـ سنة إف تدعـ بأبعد  2011والذي شرع في تطبيقو منذ سنة  ، 2030

سياسية تيئية الاقميـ الويترجـ ىذا المخطط الذي قامت التوجييات والترتيبات الاستراتيجية 
 .2030 لآفاؽوالتنمية المستدامة 

 ،لتي يعاني منيا الإقميـتلالات اخوقد جاء ىذا المخطط لتدارؾ الفجوة والنقائص والا
حيث عرفت الجزائر منذ بداية الاستقلاؿ الوطني غياب سياسة وطنية في مجاؿ تيئية الإقميـ 

مواؿ وعانت مف غياب السمطة والأ ،وكؿ المحاولات التي سبقت ىذا المخطط لـ تكف واقعية
ؿ تبيف جميا أف الإقميـ ة ميدانية وجرد في ىذا المجاينأنو وبعد إجراء معا إلا ،دوات والتصورلأوا

الجزائري متبايف ويعاني مف إختلالات كبرى وفوارؽ خطيرة بسب وجود موارد طبيعية محدودة 
 .1تعرؼ منحى تنازلي في مقابؿ ساكنة تتوسع وتعرؼ منحى تصاعدي

 

 

                                                             
 .150ص  لعبيدي الأزىر، جراية الصادؽ، المرجع السابؽ، -1
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أىـ الركائز التي أعتمد عمييا المشرع الجزائري لإصدار التقسيـ الإداري الجديد أو التي و 
تحقيؽ الغايات والأىداؼ  ىلإند تا في المستقبؿ لإنشاء ما تبقى مف مقاطعات إدارية تسسيراعيي
 التالية:

 تقريب الإدارة من المواطن – 1

ف ذلؾ يسمح لأ ،نشاء الولايات المنتدبةإات مف وراء خىو أحد أىـ الأىداؼ المتو و  
ف أبؿ يفترض  ،لولايةلى عاصمة اإتنقؿ لملممواطنيف بقلاء معاملاتيـ الإدارية دوف حاجة 

ومف ثـ يجد  ،غمب الممفات الادارية يتـ معالجتيا عمى مستوى المقاطعات الإدارية الجديدةأ
 .1مختمؼ المصالح الإدارية التي يحتاجيا لقلاء متطمباتو اليومية والمواطف بقرب

 مكافحة البيروقراطية وتحسين الإداء الإداري -2

عمى  المستوى المحمي يعني توزيع الوظيفة الإدارية  ف تفعيؿ نظاـ المقاطعات الإداريةإ
عاصمة الولاية مما يسمح  عمى ءوبالتالي تخفيؼ العب ،صمية والولاية المنتدبةبيف الولاية الأ

كما  ،التكاليؼو وفي ذلؾ ربح الوقت والجيد  ،بمعالجة الممفات الإدارية عمى المستوى المحمي
ف تبني النظاـ إوحسب اعتقادي ف ،سيف الخدمة العموميةرفع الإداء الإداري وتح لىإيؤدي ذلؾ 

الإداري السابؽ أحسف وسيمة لمكافحة البيروقراطية والحد مف الفساد الإداري المنتشر في الإدارة 
  .2فىذا الشأ الجة وبطئ المعاملات الإدارية فيرة الممفات المعثالمحمية الناتج عف ك

 تكون مساحتيا شاسعة وعدد سكانيا كبيرتخفيف الضغط عن بعض الولايات التي  -3

لتمبية حاجات المواطنيف بصورة أحسف لبعض الولايات الجنوبية واليلاب العميا  وىذا
وفي  ،نمو الديموغرافيلير ايا يجعؿ التحكـ في التنمية وتسممساحتيا م امتدادتعاني مف التي 

 .3ف في الجنوب الكبيرأصعبا كما ىو الش امر أحركة البشر 

                                                             
 .772بوخزنة ماجدة ، المرجع السابؽ ، ص  - 1
  .36ص  المرجع السابؽ، ،في الجزائر الطبيعة القانونية لممقاطعة الإدارية  عبد العالي ، يعيش تماـ آماؿ،حاحة  -2
حمواجي جماؿ، المقاطعات الإدارية في النظاـ الإداري الجزائري، مذكرة ماستر، جامعة بسكرة ، كمية الحقوؽ والعموـ  -3

 .75ص  ،2016-2015ية السياسية، تخصص قانوف إداري، السنة الجامع
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 حقيق التنمية المحمية عمى مستوى البمديات التابعة لممقاطعة الإدارية ت -4

تدعيـ عواصـ ىذه الولايات بالتجييزات  لىإف إنشاء الولايات المنتدبة الجديدة سيؤدي إ
 .الاقتصاديةكز خدمة إقميمية ومحمية بتطوير بنيتيا التحتية وقاعدتيا امر  لىإالمرافؽ وتحويميا و 

المقاطعات الإدارية مف شأنو السماح بإشتراؾ المواطنيف عمى المستوى إنشاء ىذه أف كما 
مرجوع لمؼ القلايا العالقة عند ذلؾ المستوى دوف حاجة تيـ بأنفسيـ وحؿ مخنشوؤ  بإدارةالمحمي 

اليومية فيـ  جاتيـتياباح رىدلممقاطعة ىـ الأ يفف السكاف المحميأوبحكـ  ،صميةالولاية الألى إ
وذلؾ يسمح بتحقيؽ التنمية بمختمؼ المجالات  ،إشباعيا داخؿ حدود المقاطعة قدر عمى كيفيةالأ
ف التخطيط والتنفيذ سيكوف داخؿ رقعة جغرافية أقؿ لأصورة أفلؿ بالمقارنة مع السابؽ ب

 .1أكبر واقتصاديةمالية  بإمكانيات

المنتدبة ليرقي المقاطعات الإدارية أي الولايات  جاء عمما أف التقسيـ الإقميمي الجديد
المورخ في  122-19صلاحيات بموجب قانوف اولايات كاممة  لىإفي الجنوب  ةالعشر الواقع

المتعمؽ بالتنظيـ الأقميمي لمبلاد حيث أصبح  09-84يتمـ ويعدؿ القانوف  2019ديسمبر  11
ويتـ التحويؿ التدريجي في أجؿ  1541وعدد البمديات  58مستوى الوطف  ىعدد الولايات عم

 .2019دسيمبر 31أقصاه 

 

 

 

 

 

                                                             
 .37ص   المرجع السابؽ، الطبيعة القانونية لممقاطعة الإدارية في الجزائر، عبد العالي، يعيش تماـ آماؿ،حاحة  -1
مؽ بالتنظيـ عوالمت 1984فبراير 4المؤرخ  09-84، يعدؿ ويتـ القانوف رقـ 2019ديسمبر 11مؤرخ في  12-19قانوف رقـ  -2

 .2019ديسمبر 18، الصادر بتاريخ 78 ع ،الإقميمي لمبلاد، ج ر



 الإطار القانوني لممقاطعة الإدارية                                     الفصل الأول
 

 

16 

 الثاني المطمب 

 ةعمييا لإنشاء المقاطعات الإداري المعايير المعتمد

 حد لىإتـ تنصيب المعدؿ و المتمـ  140-15بداية أنو حسب المرسوـ الرئاسي  نشير
يتمـ الممحؽ  328-19وجاء المرسوـ  ،ولايات بالجنوب 8مقاطعات إدارية في  10 الساعة

 .1اب العميالولاية بالي 14مقاطعة إدارية في  44 لىإلاه بالمرسوـ المذكوره أع

 والسؤاؿ المطروح في ىذا المجاؿ ماىو المعيار المعتمد لإنشاء المقاطعات الإدارية؟

بعد إستعرض قائمة الولايات المعنية بالتقسيـ الإداري الجديد يتبيف أف المشرع الجزائري   
لإدارية عمى مستوى ولايات الجنوب الكبير أعتمد عمى عدة معايير لإنشاء المقاطعات ا

 ثـ ،قياس الجغرافيموليا الأ ،ساسيةأس يوىي عموما لاتخرج عف أربعة مقاي ،واليلاب العميا
خيرا المقياس المتعمؽ أو  ،مقياس عدد البمديات التابعة لمولاية يميوو  ،س الكثافة السكانيةامقي

 .2مي تفصيؿ ىذه المعاييروفيما ي ،بتكريس السيادة عمى الحدود الجزائرية

  الفرع الأول

 المعيار الجغرافي

أحد  ،المقاطعات الإدارية ومركز الولاية لىإبعد المسافة بيف الدوائر التي تـ ترقيتيا  يعتبر
تقريب لوىذا  ،الجزائري لإنشاء المقاطعات الإدارية شرعدىا الممعتاساسية التي لأالمعايير ا

 800ف يتنقؿ المواطف مف برج باجي مختار مسافة أيعقؿ مثلا  ، لأنو لاالادارة مف المواطنيف
 .3ةلقلاء معاممة إداري اصمة الولاية أدرارع لىإكمـ 

                                                             
المؤرخ  140-15، يتمـ الممحؽ بالمرسوـ الرئاسي رقـ  2019ديسمبر سنة  8مؤرخ في  328-19المرسـ الرئاسي رقـ  -1

 ،اث مقاطعات إدارية داخؿ بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا،ج ردوالمتلمف إح 2015مايو سنة  27في 
 .2019ديسمبر  10بتاريخ  ادر، الص76 ع
 .37ص  المرجع السابؽ، ،في الجزائر الطبيعة القانونية لممقاطعة الإدارية  يعيش تماـ آماؿ، ،عبد العاليحاحة  -2
 .37ص  ،نفسوالمرجع  -3
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ع عميو الكثير مف يكما سيل ،ة الوقت والماؿعلاإلى إمر سيؤدي الأ ىذا فأكيد أف
لرئاسي رقـ دارية بموجب المرسوـ الرسوـ اإلى مقاطعة إفترقية دائرة برج باجي مختار  ،الفرص

 دارة مف المواطف وقلاء مصالحمحالة في تقريب الإ سيساىـ لا المعدؿ و المتمـ15-140
كثر مف ذلؾ تسريع وتيرة المعاملات والأ ،قتصاد لمنفقات والمصاريؼا  سرع وقت و أالمواطنيف في 

  .ايجابيا عمى التنمية المحمية يرجعمما  ،الإدارية

مدى القرب والبعد بيف و  ،ساس عمى مساحة كؿ ولايةونجد ىذا المعيار الذي يعتمد بالأ
و عاصمتيا قد اعتمد في كؿ مف المقاطعات الإدارية العشر في أدوائرىا وبمدياتيا ومركزىا 

 .1ز بشساعة مساحة ولاياتويالجنوب الكبير وىو الذي يتم

 الفرع الثاني

 معيار الكثافة السكانية 

س المعتمدة مف قبؿ يياحد المعايير والمقأية معيار الكثافة السكانية في كؿ ولا يعتبر
ساسية أعتماد عميو بصورة ف كاف ىذا المعيار لـ يتـ الإا  و  ،نشاء المقاطعات الإداريةالمشرع لإ

عتمد عميو في تنصيب المقاطعات إولكف  ،في المقاطعات الإدارية الواقعة في الجنوب الكبير
عمى كثافة سكانية عالية مقارنة مع ولايات  وفرالتي تت، و العميا بالالادارية الجديدة في الي

جؿ تخفيؼ اللغط عمى ىذه الولايات أحيث جعمت المشرع يسابؽ الزمف مف  ،الجنوب الكبير
 .نشاء المقاطعات الإداريةإب

نشاء المقاطعات إستبعد ىذا المعيار نيائيا عند  اف المشرع قد أ ف ىذا لايعنيأ غير  
 250ىناؾ مقاطعة توقرت تتوافر عمى كثافة سكانية عالية تقدر ب فمثلا  ،الإدارية في الجنوب

لؼ نسمة وىي نسمة عالية أ 180ولاد جلاؿ يقدر عدد سكانيا ب أومقاطعة ، لؼ نسمةأ

                                                             
الدولي لمولايات  يعيش تماـ آماؿ، مستقبؿ المقاطعات الإدارية في الجزائر ، مداخمة المشاركة في الممتقي ،عبد العاليحاحة  -1

 .05،ص 2016فيفري 4-3المنتدبة في الجزائر ، جامعة ورقمة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،



 الإطار القانوني لممقاطعة الإدارية                                     الفصل الأول
 

 

18 

صمية والجدوؿ رقـ بالمئة مف سكاف الولاية الأ 25 در بحيث نجدىا تق ،ـبالمقارنة مع الولاية الأ
 .1مقاطعات الإدارية الجنوبيةال يولح بدقة الكثافة السكانية في 01

  الفرع الثالث

 معيار عدد البمديات

 ،رجاء الوطفأف ىناؾ تفاوت كبير في عدد بمديات كؿ ولاية بيف مختمؼ أمما لاشؾ فيو 
ف كاف عموما ولايات الشماؿ ىي مف تعرؼ تواجد كـ ىائؿ مف البمديات بالمقارنة مع ولايات ا  و 

 الجنوب.

فمثلا ولاية باتنة  ،بمدية 67بمدية لتصؿ حد  52كثر مف أة تلـ ولاي 14كثر مف أفيوجد 
ب عكبير مف البمديات يصالعدد الوىذا  ،بمدية 64ولاية المدية ليا و  ،بمدية 61 عمىي تحتو 

دارية إمقاطعات  ستحداثانو مف المناسب أى المشرع ألذلؾ ر ، يره مف قبؿ والي واحديدارتو وتسإ
 ،صميةعف الولاية الأ ءالعب لتخفيؼوىذا  ،عدد كبير مف البمديات في الولايات التي تعرؼ تواجد

 .محاؿ في رفع وتيرة التنمية المحمية ليذه المناطؽ مما يساىـ لا

الإدارية الجنوبية العشرة لـ نشائو المقاطعات إف المشرع عند أوالملاحظ في ىذا المجاؿ 
تعاني مف تلخـ عدد البمديات عكس  لاف ولايات الجنوب تقريبا كميا أيراعي ىذا المعيار بحكـ 
 2.ولايات الشماليةالولايات اليلاب العميا و 

  الفرع الرابع

 معيار السيادة

حلورىا عمى المستوى  ىي ،الجذرية  الشاممة ةعادة النظر إف رغبة الدولة الجزائرية في إ
لعديد مف المناطؽ منية الخطيرة التي تعرفيا ادوات مواجية التحديات الأأالقاعدي وجعؿ ذلؾ مف 

ومحاولة تعزيز  ،فريقي عموماولاع في ليبيا ومالي والنيجر ودوؿ الساحؿ الإبسب الأ ،الجنوبية
                                                             

 .77ص  ،المرجع السابؽ حمواجي جماؿ،  -1
 .06ص  ،السابؽالمرجع يعيش تماـ آماؿ، مستقبؿ المقاطعات الإدارية في الجزائر،  ،عبد العاليحاحة  -2
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نشاء إعتبار معيار السيادة عند خذ بعيف الإأسيادتيا عمى الولايات الجنوبية الحدودية جعميا ت
ث حاوؿ المشرع قدر حي ،اصة في الولايات الجنوبية الحدوديةخوتنصيب المقاطعات الإدارية 

فلؿ أ يتـ التحكـ بيا بصورة ىنشاء ىذه المقاطعات بمحاذاة المناطؽ الحدودية حتإالامكاف 
 .1جراء مف التراب الوطنيستقرار والتنمية بيذه الإمف والاوتحقيؽ الأ

 اتلاعتبار  اليلاب العميا  جاءتنشاء كؿ مف مقاطعات ولايات الجنوب وولايات ا  و 
ة الوطنية عمى ىذه المناطؽ الحدودية التي تعاني العزلة وتدني الكثير مف السياد أتفعيؿ مبد

 نشاء ىذه المقاطعات الإدارية سيعمؿ لاإولذلؾ ف ،بعد المسافة عف مركز الولاية بالخدمات بسب
 .2دارة مف المواطفمحاؿ عمى تكريس سيادة الدولة في ىذه المناطؽ وتقريب الإ

 

 :ر المعتمدة لإنشاء المقاطعات الإداريةيوضح المعايي:  01الجدول رقم 
معيار 
 السيادة

معيار عدد 
 البمديات

معيار الكثافة 
 السكانية

المعيار 
 الجغرافي

 الولايات المقاطعات الإدارية

 ادرار تيميموف * *  

 ادرار برج باجي مختار *   *

 بسكرة ولاد جلاؿ * *  

 بشار بني عباس * *  

 تمنراست عيف صالح * *  

 تمنراست عيف قزاـ *   *

 ورقمة تقرت * *  

                                                             
 .774رجع السابؽ، ص بوخزنة ماجدة، الم -1
 .06ص  ،السابؽالمرجع يعيش تماـ آماؿ، مستقبؿ المقاطعات الإدارية في الجزائر،  ،عبد العاليحاحة  -2
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 اليزي جانت *   *

 اليزي الدبداب *   *

 غرداية لمنيعة *   

 الوادي لمغير * *  
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  الفصل الأول خلاصة
      

القانوني  الإطارىـ النقاط الأساسية لمفصؿ الأوؿ المتمثؿ في لأبعد التعرض           
يا القانوني أساس عمىبراز مفيوـ المقاطعة الإدارية الذي تـ التركيز إب ةرية، بدايطعة الإداالممق

ومقارنتيا الطبيعة القانونية في التنظيـ الإداري  التطرؽ إلى ثـ ،قانونيتياو دستوريتيا  ومدى
مف أىـ مرورا بالمبررات والمعايير المعتمد عمييا لإستحداثيا، ،نظمة المشابية لياالأ ببعض
رات والركائز التي أعتمد عمييا المشرع في التقسيـ ىي تقريب الإدارة مف المواطف و تخفيؼ المبر 

العبئ عمى الولاية الأـ و القلاء عمى مشكؿ التنمية المحمية ، وأىـ المعاييرالمعتمد عمييا ىي 
إياىا  والتي منحيا المعيار الجغرافي والكثافة السكانية والسيادة عمى مستوى الحدود الجزائرية،

المنشىء المعدؿ والمتمـ  140-15مستمد مف المرسوـ الرئاسي أو النظاـ القانوني ال المشرع
 303-18خرى وىي سيـ الرئاسية الأاالمر ثـ  المنظـ ليا، 141-15ليا، والمرسوـ التنفيذي 

المنشئ لممقاطعة المعدؿ والمتمـ  140-15ممحؽ لممرسوـ الرئاسي ال 328-19و 337-18و
 .الإدارية
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رأينا فيو  ،ما تـ التطرؽ في الفصؿ الأوؿ إلى النظاـ القانوني لممقاطعة الإدارية بعد        
، نأتي المبرارت والمعايير المعتمد عمييا لإنشاء المقاطعات الإداريةمفيوـ المقاطعة الإدارية و 

ممقاطعة الإدارية مف الناحية العممية في أرض الواقع الإطار التنظيمي والوظيفي لالآف عمى 
إلى  حيث سيتـ تقسيموعمى مستوى المجتمع المحمي، وىذا ما نولحو في الفصؿ الثاني ، 

 دوروالمبحث الثاني  ،ير المقاطعة الإداريةيتنظيـ وتسالمبحث الأوؿ نتناوؿ في مبحثيف، 
شكالات تطبيقيا داريةالمقاطعة الإ  .وا 
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وللأ المبحث ا  

 تنظيم وسير المقاطعة الادارية

 كما قمنا سابقا، لـ يعرؼ المقاطعة الإدارية المعدؿ و المتمـ 140-15المرسوـ الرئاسي 
دارية يسيرىا إتحدث داخؿ بعض الولايات مقاطعات " عمى: منو بنصيا 02كتفت  المادة اذ إ

 .1"البمديات التابعة ليا في الجدوؿ الممحؽ بيذا المرسوـ وتحدد قائمة، ولادة منتدبوف

علاه نجده ينظـ المقاطعة الإدارية في ىيئتيف ىما الوالي أوبالرجوع لممرسوـ المذكور 
فيو  نتناوؿالمطمب الاوؿ ف ،المبحث الى مطمبيف بتقسيـ وليذا قمنا ،مجمس المقاطعةو المنتدب 

 مجمس المقاطعة الإدارية.لفيو  ؽنتطر والمطمب الثاني  ،الوالي المنتدب

 المطمب الاول

 الوالي المنتدب

الوالي المنتدب جياز لنظاـ عدـ التركيز والموظؼ السامي الوحيد عمى مستوى  يعتبر
بطريقة  ىـ مف ذلؾ يخلع كغيره مف الموظفيف لنظاـ قانوني يعنغوبالر ، المقاطعة الإدارية

وليذا  ،جيزة التابعة لوما ىي الألو مف صلاحيات و وما، جؿ ذلؾأتوظيفو والشروط المطموبة مف 
  ، ثـ إلى الفرع الاوؿفي  يف وانياء مياـ الوالي المنتدبيتع كيفية لىإ طمبطرؽ في ىذا المتسن

 .الفرع الثالثفي جيزة المساعدة لموالي المنتدب الأو ، الفرع الثانيفي المنتدب  صلاحيات الوالي

 

 

 

 

 

                                                             
 مصدر سابؽ . المعدؿ والمتمـ،، 140-15مف الرسوـ الرئاسي رقـ  02المادة  -1
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 الفرع الاول

 ميام الوالي المنتدب ءن وانيايتعي

 ين الوالي المنتدب يتعأولا: 

بتداء مف الى مختمؼ القوانيف التي سنيا المشرع الجزائري والمتعمقة بالولاية إبالرجوع 
 بتعييفلى الجانب الخاص إنو لـ يتطرؽ أنجد ، 07-12لى غاية القانوف إ 38-69القانوف 

 المنصب. لتولي ىذالوالي والشروط المطموبة ا

جد بعليا في يف الولاة نيلع ليا تعيخسس واللوابط القانونية التي ف الأإفلذلؾ 
تعيف الولاة  . وعميو سيتـ التطرؽ إلى الجية التيموجودة في التنظيـلآخر والبعض ا ،الدستور

 .في تعيينيـ والشروط المطموبة ،في الجزائر

 :نيجية التعي -1

رئيس  نجد ليذا ،الدولة ؼوظائ ىرـ يعد منصب الوالي مف المناصب الجد حساسة في  
التعديؿ الدستوري لسنة لما جاء في  فقاوذلؾ و  ،دوف غيره ىو المختص بتعيينيـ الجيورية
 :1يعيف رئيس الجميورية في الوظائؼ والمياـ التالية، 2016

 الوظائؼ والمياـ المنصوص عمييا في الدستور -

 في الدولة  الوظائؼ  المدنية والعسكرية -

 ات التي تتـ في مجمس الورزاءيينالتع -

 الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا  -

 رئيس مجمس الامة -

 لمحكومة ةالعام ةناالام -

                                                             
 المتعمؽ بالتعديؿ الدستوري، مصدر سابؽ. 16/01مف القانوف رقـ  92المادة  -1
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 محافظ بنؾ الجزائر -

 القلاة -

 مفجيزة الأأ مسوؤلو -

 الولاة -

يف يالمتعمؽ بالتع 02/02/2020المؤرخ في  20/39كدتو المرسوـ  الرئاسي أوىو ما 
ي ينفرد رئيس تحدى الوظائؼ الإ ىي ذاإفوظيفو الوالي ، 1لعسكرية لمدولةفي الوظائؼ المدنية وا

نفراد رئيس اولعؿ سبب ، غيره لىإف يكوف لو تفوض ذلؾ أيف فييا دوف يالجميورية بالتع
عمى الصعيد  توىمية ىذا المنصب وحساسيألى سبب وحيد ىو إلة يعود أالجميورية بيذه المس

  . 2داريالسياسي والإ

الجريدة الرسمية  في ثار قانونية مف تاريخ نشرهآف بمرسوـ رئاسي يمى التعيويترتب ع
 عراؼ الإدارية.و الأأ اتجراءجراء التنصيب وفقا للإإثـ يتـ  ،لمجميورية الجزائرية

 ين الولاة:يالشروط المطموبة لتع-2

ؽ سواء ما يتعمؽ بالوظائ ،شروط كثيرة تتحكـ فيولابد مف وجود ي مجاؿ أيف في يلمتع
ف تتوافر أ وىي مايجب ،خيرة نفسيا تخلع لشروط عامةوىذه الأ ،و الوظائؼ الساميةأالعامة 

 خاصة كونيا وظائؼ عميا في الدولة. أخرى وظائؼو  ،دارةفي كؿ موظؼ لدى الإ

نو يخلع لشروط عامة إف ،منصب الوالي مف المناصب السامية في الدولة عتباراوب
 خاصة. ىخر أو 

 

                                                             
، المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة، ج 2020فيفري  02المؤرخ في  39-20المرسوـ الرئاسي رقـ  -1
 .2020فيفري  02بتاريخ ، الصادر06عدد  ،ر
، 20، ص ص2016والي الولاية في التنظيـ الاداري الجزائري، دار اليدى لمنشر والتوزيع، الجزائر،  علاء الديف،عشي  -2

21. 
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 الشروط العامة: -أ

قرت أوقد  ،ليياإفراد والدولة التي ينتمي لأوىي الرابطة السياسية والقانونية بيف ا الجنسية:-
 31ذلؾ طبقا لممادة و  ،فية وجوب تمتع المترشح لموظيفة بجنسية الدولةيغمب التشريعات الوظأ

والادارات  المؤسساتلعماؿ  النموذجيساسي المتلمف القانوف الأ 85/59مف المرسوـ 
الذي يحدد  90/226مف المرسوـ التنفيذي رقـ  21اؿ عمييا بموجب المادة حوالم ،1يةالعموم

 الدولة. في حقوؽ وواجبات العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا

 التمتع بالحقوق المدنية والخمق الحسن:-

متعا بكافة حقوقو السياسية والمدنية ولـ يصدر تف يكوف الفرد مأوفحوى ىذه الشروط 
ف يكوف حسف السيرة أكما يفترض عميو  ،حدى ىذه الحقوؽإكـ جزائي يسمب منو ي حأعميو 

يجب  :"نوأالسالؼ الذكر بنصيا عمى  90/226مف المرسوـ  13كدتو المادة أوىذا ما  ،والسموؾ
ىمية أف يتحمى ولو خارج ممارسة ميامو بسموؾ يناسب أعمى العامؿ الذي يمارس وظيفة عميا 

 ."ليوإكرامة المياـ المنسدة  يشرؼقؼ مو بتمؾ المياـ ويتمتع 

 السن والمياقة البدنية: -

ساسي ف يتوفر فيو شرط السف والمقدر حسب القانوف الأأيجب عمى كؿ موظؼ  شرط السن:*
 .2دنى للالتحاؽ بالوظيفةأسنة كحد  18العاـ الوظيفة العمومية ب 

عيار في تحديد السف عميو كم عتمادالاف ىذا الشرط المولوعي لايمكف أويمكف القوؿ 
مورا كالخبرة أرط تعمى غرار منصب الوالي الذي يش ،الواجب توافره في المناصب  السياسية

طارات ف سف عطاء الإأكما  ،بالتحصيؿ لسنوات عديدةإلا تياف أيوالتكويف العالي المذاف لا 
 وجو عند سف الكيولة.أالسامية يكوف في 

                                                             
النمودجي  ،المتلمف القانوف الإساسي 1985مارس 23المؤرخ في  85/59مف المرسوـ التنفيذي رقـ  31انظر المادة  -1

 .1985مارس  24، الصادر بتاريخ  13 عدارات العمومية ،ج ر، لعماؿ المؤسسات والإ
الصادر بتاريخ  ،46 ع ،ج ر العمومية،المتعمؽ بالوظيفة  ،2006جويمية 15المؤرخ في  03-06مف الامر  78المادة  -2

 .2006جويمية  15
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كوف يف أو ،يكوف الشخص متمعا بعقؿ سميـ وصحة جيدة  فأويقصد بيا  شرط المياقة البدنية:*
ثبات ذلؾ يقوـ بتقديـ شيادة طبية وىذا الشرط ولإ ،و الغير المعديةأمراض المعدية خاليا مف الأ

عباء إمكانو القياـ بإف المترشح بأكد أدارة بمقتلاىا مف التتتمكف الإ ىبدوره مولوعي حت
 ،يف الولاةيوىو الشرط اللروري في تع، 1لح العامةتتعطؿ المصا وحتى لا ،الوظيفية العامة

رط تففي فرنسا مثلا يش ،فميس لو ساعات عمؿ محددة تساعيااو ىمية صلاحياتو لأوذلؾ نظرا 
 .ساعة24القدرة عمى المناوبة لمدة عمى المحافظ 

 الخدمة الوطنية:-

لتحاؽ شخص يود الإ أي يجب عمى أنو 03-06مر مف الأ 04فقرة  75جاء في المادة 
 .2الخدمة الوطنية تجاها توف يكوف قد سوى ولعيأبالوظيفة العامة 

تو يدتأف يكوف المترشح لموظيفة العامة في موقؼ والح مف ناحية أويقصد بيذا الشرط 
 دارة ذلؾ بموجب شيادة.ف يثبت للإأو ، تو واجب الخدمة الوطنيةيدتأو عدـ أ

  ط الخاصة:و الشر -ب

 :تمثؿ ىذه الشروط فيتو 

 مستوى العممي والتكوين الاداري:ال-

 ،بالوظيفية العميا في الدولة بما فييا وظيفة الوالي لتحاؽالابشترط المشرع الجزائري القد 
ة مميبمعنى وجوب حيازتو عمى شيادة ع ،ىيؿ مساويا لوأو مستوى مف التأثبات تكويف عالي إ

نو مف أي أ ،ة في الوظائؼ العمياداريو تكويف يسمح لو بممارسة المياـ الإأ ،قؿجامعية عمى الأ
 .و بسيطأف يكوف متولي المنصب عديـ المستوى العممي أغير المعقوؿ 

 

                                                             
)مذكرة ماستر(، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ  ،07-12حبارة توفيؽ، النظاـ القانوني لموالي في ظؿ قانوف الولاية  -1

 .8ص ،2013 جامعة ورقمة، والعموـ السياسية،
 ، مصدر سابؽ.03-06مر مف الأ 04فقرة  75المادة  -2
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 دارة:الخبرة المينية في مجال الإ-

حد في وظيفية عميا في الدولة أنو لا يعيف إف 226-90مف المرسوـ  21بموجب المادة 
و أدارات العمومية ؤسسات والإقؿ في المسنوات عمى الأ 5ذا لـ يكف قد مارس العمؿ مدة إ

 .1المؤسسات والييئات العمومية

مف المرسوـ التنفيذي  13وقد تـ تكريس ىذا الشرط بالنسبة لمنصب الوالي بموجب المادة 
 :نو يعيف الولاة مف بيفأوالتي تنص عمى ، 2302 -90رقـ 

 الكتاب العاميف لمولايات -

 الدوائر رؤساء -

كتساب ميارات إداري في ممارسة المياـ التي تسمح لمموظؼ بالتدرج الإ أمبدب اخذأوذلؾ 
المساواة في تولي الوظائؼ  أتكريس مبد إلىلافة إلماـ بخبايا منصبو داري والاالإ التسيير

 والتداوؿ عمييا.

عداد سمؾ الولاة أبالمئة مف  5ف يعيف أنو يمكف أف المشرع وفي نفس المادة يليؼ إلا أ
 منصوص عمييا في الفقرة السابقة.صحاب الوظائؼ الأخارج 

ولاة  10واليا و 48ؿ أصف وتنصيب مف ينو يجوز لرئيس الجميورية تعيأوذلؾ ما يعني 
ودوف المساس  –الشروط الخاصة  –دوف مراعاة شرط مف الشروط السابقة الذكر  منتدبوف

 بالشروط العامة.

 

 

                                                             
، المحدد لحقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في 1990جويمية  25المؤرخ في  226-90مرسوـ التنفيذي رقـ ال -1

 .1990جويمية  28الصار بتاريخ  ، 31الدولة وواجباتيـ، ج ر، عدد 
والوظائؼ  ، المتلمف القانوف الأساسي الخاص بالمناصب1990جويمية  25المؤرخ في  230-90المرسوـ التنفيذي رقـ  -2

 .1990جويمية  28الصادر بتاريخ  ،31 عالعميا في الإدارة المحمية، ج ر،
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 انياء ميام الوالي  ثانيا:

موجب مرسوـ  بي أ ،شكاؿلي فيي تتـ طبقا لقاعدة توازي الأنياء مياـ الواما بالنسبة لإأ
وتكوف ىذه المراسيـ  ،ينويجراءات نفسيا المتبعة لدى تعيف وبالإيرئاسي يتـ بنفس طريقة التع

بحيث يستعمؿ رئيس الجميورية سمطاتو المطمقة فييا ، نياء المياـلإ و تبريرأغالبا دوف تسبيب 
 .فيف في عممية التعيأىو الش كما

نياء مياـ الوالي وطرؽ غير الوظيفة العامة ىناؾ طرؽ عادية لإوطبقا لمقاعدة العامة في 
 عادية.

 :نياء ميام الواليالطرق العادية لإ  -1

نو يحصر أنجد  السالؼ الذكر 90/226حكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ أ لىإبالرجوع  
لاقة بيف الموظؼ السامي والدولة نتياء العالى إؤدي تف أسباب والطرؽ العادية التي يمكف الأ
 .1ستقالةوالاي التقاعد والوفاة ى

، نياء المياـدد فييا سف معيف لإححالة عمى التقاعد بالنسبة لموظائؼ السامية لايالإ التقاعد: -أ
حالة عمى التقاعد والإ ،دارة الدولةإالتقاعد بتحديد مدة العمؿ الممارسة في  مىحالة عنما تتـ الإا  و 
 .2رادة الموظؼف تدخؿ لإحقؽ دو تت

خر آف يتـ تكويف ممؼ التقاعد بمبادرة مف أوعمى  ،جراء بموجب قرار فرديا الإذويتـ ى
نتظار اوفي  ،نياء المياـإبتداء مف تاريخ إ اشير 6قصاه أدارة عمومية لممعني في إو أمؤسسة 

بالمئة مف  0 و يساوي عمميات التصفية تدفع ىيئة التقاعد المعنية تسبيقا شيريا لممعني مف معاش
وتقوـ ىيئة التقاعد فور  ،خر راتب تقالاه كما يستخمص مف شيادة توقيؼ دفع الراتبآمبمغ 

 تصفية المعاش بالتسوية المحاسبية النيائية.

                                                             
 ، مصدر سابؽ.226-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  33إلى  27انظر المواد مف  -1
كمية  ينة،نتوري بقسنطمالمركز القانوني لموالي في النظاـ الإداري الجزائري، مذكرة الماجستير، جامعة  بمفتحي عبد اليادي، -2

 .34ص  ،2011 الحقوؽ، فرع المؤسسات السياسية والإدارية،
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ستقالة يقدميا لمسمطة التي ليا صلاحية إمياـ الوالي بموجب  نياءإوقد يكوف  :الاستقالة-ب
 في الوظيفة العامة. ستقالةالإوفقا لمقواعد العامة التي تحكـ  ويكوف العمؿ في ذلؾ ،فيالتعي

نتياء إغاية صدور المرسوـ الرئاسي المتعمؽ ب لىإداء ميامو بأ لتزاـالإ يوعمى الوال
 .1يانبعد قبوليا الصريح مف السمطة المخولة قانو إلا ثر أي أترتب  لا ستقالةالاف أبمعني  ،ميامو

المرتب الشيري  ىقاليت نو لاإف ،وظؼ الساميمرادة اللإيرجع نتياء المياـ ىذا اف أوبما 
، بالموظيفيف الساميفالخاص يستفيد مف نظاـ التقاعد  ولا ،والعلاوات الخاصة بالوظيفة العميا

 كما لا ينتفع بالعطؿ الخاصة.

 تنتجوىي مف الحالات التي  ،ي شاغؿ الوظيفةأمياـ  ءنيااوىي سبب طبيعي في  الوفاة:-ج
المياـ  ءنياإو المرسوـ الذي يتلمف أفقداف صفة الموظؼ ويتـ ذلؾ بموجب القرار الفردي عنيا 
في سائر  متيازات المالية كما ىو معموؿ بوحقوقو العديد مف الإ و مفنو يستفيد ذويأغير 

 ةيأيستفيد مف  فييا طالبيا عف كافة حقوقو ولا ىخميتالتي  ستقالةالاعمى العكس مف ، 2الوظائؼ
 .3بعد تخميو عف وظيفتو مزايا

 :نياء ميام الواليالطرق غير العادية لإ -2

نياء مياـ الولاة وذلؾ بموجب مرسوـ رئاسي يحمؿ نفس الاشكاؿ إيقوـ رئيس الجميورية ب
 : سباب التاليةحد الأوذلؾ لأ ،يفيالتي تكوف في مرسوـ التع

 عدم الكفاية والصلاحية المينية:-أ

 .حسف وجوأليو عمى إير والقياـ بالوظائؼ المنسدة يي التسثبات عدـ الجدارة فبإوذلؾ 

 

                                                             
 .88علاء الديف ، مدخؿ لمقانوف الإداري، المرجع السابؽ، صعشي  -1
 ،29، ج ر، عدد المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية المعدؿ والمتمـ ، ،02/07/1983المورخ في  11-83القانوف رقـ   -2

  .1983/ 07/ 05    الصادرة بتاريخ
 .88، مدخؿ لمقانوف الإداري، المرجع السابؽ، صعلاء الديف عشي  -3
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 عدم المياقة الصحية:-ب

 حدىاو فقد أصابتو بمرض خطير و مزمف إي عجز صاحب المنصب صحيا كأ
 حواسو.

 عدم الصلاحية السياسية:-ج

 توعاقاعف السياسية العامة المنتجية مف قبؿ الحكومة بمافيو  يوذلؾ في حالة خروج الوال
مثؿ الحكومة عمى مكونو  ،نياء ميامو لعدـ صلاحيتو السياسيةامناص مف  يذ برنامجيا فلالتنف

  مستوى الولاية.

 لغاء المنصب:إنياء الميام بسب ا -د

لغي الييكؿ الذي كاف أذا إ ، أوحد العماؿألغيت الوظيفة العميا التي كاف يشغميا أذا إ
لغاء  إوينجـ عف  ،بعدىا في حالة عطمة خاصة عـ يولث ،فظ بمرتبو لمدة سنةتنو يحإيعمؿ فيو ف

 .1بطة بيذا الييكؿتطار الدائـ في الوظيفة العميا المر مياـ الإ ءنياا الييكؿ

خذ أون ،نياء المياـو الييكؿ ككؿ يعد ىذا سبب منطقي لإأوفي حالة الغاء المنصب 
مر ائر بعد صدور الألغاء اللمني لمنصب والي ولاية الجز عمى سبيؿ المثاؿ في ىذه الحالة الإ

ساسي المتلمف القانوف الأ 97/15مر والأ ،قميمي لولاية الجزائرالمتعمؽ بالتنظيـ الإ 97/14
لغاء منصب والي الولاية وتعويلو بمنصب الوزير إث تـ يح ،الخاص بمحافظة الجزائر الكبرى

الجزائر  تسير محافظة :"نوأالتي تتلمف عمى  97/15مر مف الأ 05المحافظ وفقا لممادة 
مجزائر الكبرى لاتو الوزير المحافظ يكؿ في حدود صلاح، تيةالكبرى بواسطة الييئات الآ

 ."2داريةإ....وتعيف ولاة منتدبيف عمى كؿ دائرة 

 

                                                             
 .مصدر سابؽ،  226-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  32انظر المادة   -1
، 38 عالمحدد لمقانوف الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبرى، ج ر،  ،1997ماي  31المؤرخ في  15-97الأمر رقـ  -2

 . 1997واف ج 04الصادر بتاريخ 
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 :خرىأنياء ميام الوالي المدعو لشغل وظيفة عميا إ -ىـ

ىذه  وفي ،يفيقرار فردي صادر عف السمطة التي ليا صلاحيات التع بموجبويتـ ىذا 
بط بالوظيفة التي كاف يشغميا ترتب المر ملى شغؿ وظيفة عميا بالإالحالة يحفظ المعني المدعو 

 .1جاوز السنةتت مدة لالخر و آف ينو تعيأحتى يصدر بش

 الفرع الثاني

 صلاحيات الوالي المنتدب

داري نظرا لمصلاحيات والسمطات يجسد الوالي المنتدب صورة حقيقة لعدـ التزكبز الإ
 ،دارية تساعده في القياـ بالمياـ الموكمو لوإجيزة وىياكؿ أحيث تـ تزويده ب ،سعة الموكمة لوالوا

لممقاطعة الإدارية المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي  المشئ 140-15وحسب المسوـ الرئاسي 
الولاية  ت سمطة واليحع الوالي المنتدب بعدة سمطات وصلاحيات يمارسيا تتيتم، 18-303

 :ويمكف حصرىا في النقاط التالية ة ليا،التابع

 صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا لمولايةأولا: 

عمى عاتؽ الوالي المنتدب لرورة القياـ بعدة واجبات وجممة مف صلاحيات في  ىيمق
والتي  ،المعدؿ والمتمـ 140-15وـ الرئاسي رقـ مف المرس 07مختمؼ المجالات حددتيا المادة 

مف  02ئري بتعديميا، فوسع مف صلاحيات الوالي المنتدب طبقا لنص المادة المشرع الجزاـ قا
مف  07حكاـ المادة لأ المعدؿ 2018ديسمبر سنة  05المؤرخ  303-18المرسوـ الرئاسي رقـ 

"يمارس الوالي المنتدب  المعدؿ والمتمـ 2015ماي 27المؤرخ في  140-15المرسوـ رقـ 
بدلا مف "يكمؼ الوالي المنتدب تحت سمطة والي الولاية "  صلاحياتو تحت سمطة والي الولاية "

 07وىنا توسيع لصلاحيات الوالي المنتدب التي شممت العديد مف المجالات حددتيا المواد مف 
وىي كما ورد ذكرىا في المرسوـ  303-18مف المرسوـ الرئاسي رقـ   14مكرر  07لى را  مكر 

 الرئاسي كالتالي:
                                                             

 مصدر سابؽ. ،226-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  30/01انظر المادة  -1
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 الاستثمار وأملاك الدولة والمحافظة العقارية:مجال برامج التجييز و -1

يكمؼ الوالي عمى أف  ،303-18مكرر مف المرسوـ الرئاسي رقـ  07المادة  دلت
 .1المنتدب  في مجاؿ برامج التجييز والاستثمار وأملاؾ الدولة والمحافظة العقارية

 مجال سير المرافق والمؤسسات العمومية:-2

، يكمؼ الوالي المنتدب  303-18سوـ الرئاسي رقـ مف المر  1مكرر 07المادة  نصت
 .2سات العموميةفي مجاؿ سير المرافؽ والمؤس

 مجال الصحة  والنشاط الاجتماعي :-3

، يكمؼ الوالي المنتدب   303-18مف المرسوـ الرئاسي رقـ  4مكرر 07المادة  مف خلاؿ
لى ترقية النشاط في ىذه في مجاؿ الصحة والنشاط الاجتماعي  بالمبادرة بكؿ إجراء ييدؼ إ

 .3المجالات

 مجال الشباب والرياضة والثقافة:-4

، يكمؼ الوالي  303-18مف المرسوـ الرئاسي رقـ  5مكرر 07المادة  وفؽ ما جاء في
 .4المنتدب في مجاؿ الشباب والريالة والثقافة

  مجال ممارسة الأنشطة التجارية:-5

، يكمؼ الوالي المنتدب   303-18رقـ مف المرسوـ الرئاسي  6مكرر 07حسب المادة 
 .5طة التجاريةفي مجاؿ ممارسة الأنش

 

                                                             
يعدؿ ويتـ المرسوـ الرئاسي رقـ  ،2018ديسمبر  05المؤرخ في  303-18مكرر مف المرسوـ الرئاسي رقـ 7المادة  انظر-1

يات وتحديد القواعد الخاصة ، والمتلمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض الولا 2015مايو  27المؤخ في  15-140
 .2018ديسمبر  05،الصادر بتاريخ  72 عالمرتبطة بيا ،ج ر، 

 .303-18مف نفس المرسوـ الرئاسي رقـ  1مكرر  7انظر المادة  -2
 .303-18مف نفس المرسوـ الرئاسي رقـ  4مكرر  7انظر المادة  -3
 .303-18مف نفس المرسوـ الرئاسي رقـ  5مكرر  7انظر المادة  -4
 .303-18مف نفس المرسوـ الرئاسي رقـ  6مكرر7انظر المادة  -5
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 مجال السياحة والصناعة التقميدية:-6

، يكمؼ الوالي المنتدب  303-18مف المرسوـ الرئاسي رقـ  7مكرر 07المادة  مف خلاؿ
 .1في مجاؿ السياحة والصناعة التقميدية

 مجال العمل والتشغيل-7

، يكمؼ الوالي المنتدب   303-18مف المرسوـ الرئاسي رقـ  8ررمك 07المادة  جاءت
في مجاؿ العمؿ والتشغيؿ عمى الخصوص بالمبادرة  بكؿ إجراء تحفيزي لترقية التشغيؿ والإدماج 

 .2الميني والاجتماعي

 مجال الصناعة والمناجم:-8

الي ، يكمؼ الو  303-18مف المرسوـ الرئاسي رقـ  9مكرر 07المادة  بالرجوع إلى
 .3المنتدب في مجاؿ الصناعة و المناجـ

 مجال الفلاحة والتنمية الريفية والغابات والصيد البحري وتربية المائيات:-9

، يكمؼ الوالي المنتدب 303-18مف المرسوـ الرئاسي رقـ  10مكرر 07المادة  نصت
يكمؼ الوالي المنتدب في مجاؿ الفلاحة والتنمية الريفية والغابات والصيد البحري وتربية المائيات 

 .4عمى الخصوص بتشيع كؿ مبادرة لتحفيز الاستثمار في ىذه المجالات

 مجــــــــــــــــــــــــــــال الطاقة:-10

، يكمؼ الوالي 303-18مف المرسوـ الرئاسي رقـ 11مكرر 07المادة  بالرجوع إلى
 .5المنتدب في مجاؿ الطاقة

 

                                                             
 .303-18مف نفس المرسوـ الرئاسي رقـ  7مكرر 7انظر المادة  -1
 .303-18مف نفس المرسوـ الرئاسي رقـ  8مكرر 7انظر المادة  -2
 .303-18مف نفس المرسوـ الرئاسي رقـ  9مكرر 7انظر المادة  -3
 .303-18مف نفس المرسوـ الرئاسي رقـ  10مكرر 7انظر المادة  -4
 .303-18مننفس المرسوـ الرئاسي رقـ  11مكرر 7انظر المادة  -5
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 المينيين: مجال التربية والتكوين والتعميم-11

، يكمؼ 303-18مف المرسوـ الرئاسي رقـ  12مكرر 07المادة مف خلاؿ ما جاء في 
الوالي المنتدب في مجاؿ التربية والتكويف والتعميـ المينييف بالمبادرة بكؿ إجراء ييدؼ إلى تطوير 

 .1النشاط في ىذه المجالات

 مجال تأىيل وتصنيف الشركات:-12

، يولع  303-18مف المرسوـ الرئاسي رقـ  13مكرر 07المادة  ما نصت عميو حسبب
مجمعات شركات البناء والإشغاؿ العمومية والموارد  يؿتحت تصرؼ الوالي المنتدب لجنة لمتأى

الى  1المائية والغابات والبنى التحتية غير الالكترونية للاتصالات مختصة بالنسبة لمفئات مف 
42. 

يمارس الوالي المنتدب السمطة  140-15رقـ مف المرسوـ الرئاسي  04وفقا لممادة و 
الرئاسية ويقوـ بيذه الصفة بمختمؼ أعماؿ المرافقة لممصالح والمؤسسات العمومية عمى مستوى 

 المقاطعة الإدارية مف تأىيؿ ومتابعة وقيادة بحكـ حداثة نشأتيا.

شأف أف ولأجؿ تسييؿ ميمة الوالي المنتدب يجب عمى مصالح الدولة المختمفة في ىذا ال
ف توزعيا بصورة أتزود المرافؽ العمومية المستحدثة بكافة الوسائؿ البشرية والمادية اللازمة و 

 تراعي تمبية احتياجات المواطنيف  

 القياـ بمختمؼ أعماؿ التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية: -

الإدارية والإشراؼ عمى عمؿ  يكمؼ الوالي المنتدب بتسيير المقاطعة الإدارية مف الناحية
وسير مختمؼ المصالح الإدارية المتواجدة بيا وتحقيؽ أىداؼ الدولة عمى المستوى المحمي في 

كما يتمقى الوالي المنتدب تفويلا  ،الجانب الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والريالي وغيرىا
قرر، ويرسؿ الوالي المنتدب تقريرا و مأو قرار أبالإملاء مف والي الولاية  لمتوقيع عمى كؿ وثيقة 

                                                             
 .303-18مف نفس المرسوـ الرئاسي رقـ  12مكرر 7انظر المادة  -1
 .303-18مف نفس المرسوـ الرئاسي رقـ  13مكرر 7انظر المادة  -2
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شيريا عف مدى تطور الولعية العامة لممقاطعات الإدارية في مختمؼ قطاعات الأنشطة  وكؿ 
 .1ىذا تحت سمطة والي الولاية

تخلع المجاف في كؿ المجالات المذكورة أعلاه والمجمس الاستشاري الجواري، لنفس و 
 ري الجواري لمولاية.قواعد تنظيـ وسير المجاف والمجمس الاستشا

تمثؿ القطاعات الوزارية في المجاف والمجمس الاستشاري الجواري المذكوريف أعلاه، و 
 .2بممثمييا عمى مستوى المقاطعات الإدارية وعند الاقتلاء بممثمييا عمى مستوى الولاية

 مدولةلصلاحيات الوالي المنتدب بصفتو ممثلا ثانيا: 

الذي يتلمف إحداث المقاطعات الإدارية  معدؿ والمتمـال140-15طبقا لممرسوـ الرئاسي 
يمارس الوالي المنتدب جممة مف  ،داخؿ بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا

واستنادا ليذه المواد يكمؼ الوالي المنتدب عمى  06-04-03الصلاحيات ورد تعدادىا في المواد 
 تي:أالخصوص بما ي

 الرقابة:التنشيط والتنسيق و  -1

يعتبر الوالي المنتدب ممثلا لموالي عمى مستوى المقاطعة الإدارية، وبيذه الصفة يقوـ 
بالتنشيط والتنسيؽ والرقابة لأنشطة البمديات التابعة لممقاطعة الإدارية وكذا مصالح الدولة 

 .3الموجودة بيا وىذا تحت سمطة الوالي

 تنفيذ القوانين والتنظيمات: -2

يسير الوالي  المعدؿ والمتمـ140-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05المادة  ما جاء في حسب
المنتدب تحت سمطة الوالي عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات وقرارات الحكومة ومجمس الولاية وكذا 

 .4مداولات المجمس الشعبي الولائي عمى مستوى المقاطعة الإدارية

                                                             
 .303-18ـ مف نفس المرسوـ الرئاسي رق 04انظر المادة  -1
، يتلمف إحداث مقاطعات إدارية في 2018ديسمبر 25مؤرخ في 337-18مف المرسوـ الرئاسي رقـ  07انظر المادة  -2

 .2018ديسمبر 26الصادر بتاريخ   ،78 عالمدف الكبرى وفي بعض المدف الجديدة وتحديد قواعد تنظيميا وسيرىا ،ج ر،
 مصدر سابؽ . المعدؿ والمتمـ،،140 -15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  03انظر المادة  -3
 .140 -15مف نفس المرسوـ الرئاسي رقـ  05انظر المادة -  4
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 حفظ النظام العام والأمن العام:-3

، المعدؿ والمتمـ 140-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  06ليو المادة إأشارت ىذا ما و 
مف المقاطعة الإدارية وبالتنسيؽ معيا عمى حفظ أحيث يسير الوالي المنتدب وبمساىمة مصالح 

النظاـ العاـ  بمختمؼ عناصره الأربع مف سكينة عامة وصحة عامة وآداب عامة وكذا الأمف 
 العمومي.

مف الأشخاص أنو حفظ النظاـ العاـ و أي تدبير مف شأيقترح عمى الوالي وفي ىذا الإطار 
 .1والممتمكات كما يسير عمى تنفيذ ومتابعة تطبيؽ ذلؾ

 الفرع الثالث

 الأجيزة الإدارية المساعدة لموالي المنتدب في تسيير المقاطعات الإدارية

جب المرسوميف، المرسوـ الإدارية الجديدة بمو  المشرع الجزائري باستحداث اليينةإف تدخؿ 
تتمثؿ في المقاطعات  141-15والمرسوـ التنفيذي رقـ  المعدؿ والمتمـ140-15الرئاسي  رقـ 

الإدارية يسيرىا ولاة منتدبوف، وذلؾ لتقريب الإدارة مف المواطف ومكافحة البيروقراطية  وتخفيؼ 
 ات إدارية تقميدية.اللغط عف بعض الولايات، إلى جانب الولاية والبمدية والدائرة كييئ

وىنا نطرح تساؤؿ ىاـ في ىذا المجاؿ يتعمؽ بكيفية تنظيـ وسير المقاطعات الإدارية؟ وىؿ ىناؾ 
 يرىا؟يتس في أجيزة إدارية تساعده

الأكيد أف الإجابة عمى التساؤؿ ليست سيمة بؿ تحتاج إلى تحميؿ وتشخيص دقيؽ 
مف  08رسوـ المذكور أعلاه وطبقا لنص المادة لمتنظيـ المحدد لممقاطعات الإدارية. وبالرجوع لمم

، والمادة 337-18مف المرسوـ الرئاسي  08والمادة  المعدؿ والمتمـ140-15المرسوـ الرئاسي 
أف ىناؾ أجيزة وىياكؿ إدارية تساعد الوالي في تسيير  ،141-15مف المرسوـ التنفيذي 02

تشمؿ المقاطعة الإدارية تحت سمطة "بنصيا:  02المقاطعات الإدارية وىذا ما أكدتو المادة 
 .2"المديريات المنتدبة -دارة العامةىياكؿ الإ –الوالي المنتدب، عمى الأجيزة واليياكؿ الآتية 

                                                             
 مصدرسابؽ..المعدؿ والمتمـ140 -15مف نفس المرسوـ الرئاسي رقـ  05انظر المادة  -1
جماعات الإدارية، مجمة العموـ سميرة ، الطبيعة القانونية لممقاطعة الإدارية في القانوف الجزائري وعلاقتيا بالابف خميفة  -2

 .883،ص2018، ديسمبر 03 ع، 09القانونية والسياسية، جامعة بشار، المجمد 
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 الإدارة العامة لممقاطعة الإدارية أولا: 

جؿ ممارسة الوالي المنتدب ميامو عمى أكمؿ وجو يزود بأجيزة إدارية تكوف مساعدة أمف 
 140-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ 08وعمى ىذا الأساس نصت المادة لو وتحت سمطتو، 

-15مف المرسوـ رقـ  03 عمى إدارة المقاطعة الإدارية وأكدت عميو  نص المادةالمعدؿ والمتمـ 
، تشتمؿ الإدارة العامة لممقاطعة الإدارية المولوعة تحت سمطة الوالي المنتدب، عمى 141

متنظيـ والشؤوف لانة العامة )أولا(، الديواف )ثانيا(، مديرية منتدبة الأم :الأجيزة واليياكؿ الآتية
 .العامة والإدارة المحمية )ثالثا( 

 الأمانة العامة: -1

 14يدير الأمانة العامة أميف عاـ يعيف بموجب مرسوـ رئاسي، وذلؾ طبقا لنص المادة 
مف  05المادة  تشار أو ، 1المبيف أعلاه المعدؿ والمتمـ 140-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

 إلى ميامو. 141-15المرسوـ 

الذي يتلمف تنظيـ  141-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  07و 06 تيفحسب نص المادو 
نو يتـ تنظيـ ىياكؿ الأمانة العامة في مصمحتيف أو ثلاث مصالح أالمقاطعة الإدارية وسيرىا، 

الأمانة العامة لممقاطعة الإدارية في  ويحدد تنظيـ ،ـ كؿ واحدة منيا أربع مكاتب عمى الأكثرلت
مصالح ومكاتب بقرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالداخمية والجماعات المحمية والوزير المكمؼ 
بالوظيفة العمومية، ويمكف أف يتمقى الأميف العاـ لممقاطعة الإدارية، في حدود صلاحياتو 

لاحيات الموكمة للأمانة العامة والتي ، أما بالنسبة لمص2ملاء مف والي الولاية الإتفويلا ب
 09يتولاىا الأميف العاـ لممقاطعة الإدارية تحت سمطة الوالي المنتدب فيي تتمثؿ حسب المادة 

 فيما يمي:  337-18مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

تنسيؽ وتنشيط ومتابعة أنشطة المصالح غير الممركزة لمدولة، المتواجدة عمى مستوى  -
 رية وكذا ىياكمياالمقاطعة الإدا

 داءات المقدمة.السير عمى لماف استمرارية المرفؽ العمومي وتحسيف وجودة الأ -

                                                             
 مصدر سابؽ . المعدؿ والمتمـ،،140 -15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  14انظر المادة  -1
 ، مصدر سابؽ.141 -15مف المرسوـ التنفيذي  رقـ   07و 06و 05انظر المواد  -2
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 تنظيـ اجتماعات مجمس المقاطعة الإدارية ولماف أمانتيا. -

 .قرارات مجمس المقاطعة الإدارية السير عمى تنفيذ -

 .تشكيؿ وتسيير الرصيد الوثائقي و الأرشيؼ -

 ن: االديو -2

خر يعمؿ عمى آتحت سمطة الوالي المنتدب جياز إداري  التنفيذيسوـ ولع المر 
مساعدتو في ممارسة ميامو ويتمثؿ ىذا الجياز في الديواف، والديواف ىو جياز يولع  تحت 

بموجب مرسوـ رئاسي  الذي يتـ تعيينوسمطة مباشرة لموالي المنتدب وتحت إدارة رئيس الديواف، 
 :العميا، أما بالنسبة لممياـ التي يقوـ بيا الديواف فييعمى اعتبار وظيفة مف الوظائؼ 

 العلاقات الخارجية والتشريفات -

 العلاقات مع أجيزة الصحافة والإعلاـ -

التنسيؽ ومتابعة تنفيذ الإجراءات التي تتخذ في إطار التنسيؽ مع مصالح الأمف  -
 الموجودة في إقميـ بمديات المقاطعة.

 د ويراقبياينشط أنشطة مصمحة البري -

 يراقب أنشطة اليياكؿ المكمفة بالمواصلات السمكية واللاسمكية الوطنية وينشطيا. -

 .1بوممحقيف  6ويلـ الديواف  -

 المديرية المنتدبة لمتنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية:-3

ب يزود الوالي المنتد المعدؿ والمتمـ 140-15رئاسي رقـ المف المرسوـ  08وفقا لممادة 
بمديرية منتدبة لمتنظيـ والشؤوف العامة والإدارة المحمية يديرىا مدير منتدب يعيف بموجب مرسوـ 

 .2تفرع عند الاقتلاء إلى مديريتيف منتدبتيفترئاسي، ويمكف أف 

                                                             
 ، مصدر سابؽ .141 -15مف المرسوـ التنفيذي  رقـ  08مادة  انظر ال -1
 مصدر سابؽ.المعدؿ والمتمـ ،، 140 -15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  08انظر المادة  -2
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الملاحظ أف المشرع قد جمع مصالح التنظيـ والشؤوف  العامة ومصالح الإدارة  المحمية و 
وىذا عمى خلاؼ ىياكؿ الإدارة عمى مستوى  ،يرىا مدير منتدب واحدفي مديرية منتدبة واحدة يد

الولاية حيث تستقؿ المديريتيف عف بعليما البعض لاختلاؼ المياـ الممقاة عمى عاتؽ كؿ 
ف المديرية المنتدبة عمى أ 141-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09مديرية. ىذا وقد نصت المادة 

( مكاتب كما يمكف تنظيـ 04مصمحة تنقسـ إلى أربعة ) ( مصالح، وكؿ6الوحيدة تلـ ستة )
حداىما مديرية ،اىذه المصالح عندما يقتلى حجـ أعماليا وطبيعة مياميا في مديريتيف منتدبتيف

( 3( مصالح، تشمؿ كؿ مصمحة منيا ثلاثة)4منتدبة لمتنظيـ والشؤوف العامة، وتلـ أربع )
( 4بة للإدارة والتنشيط المحمييف وتلـ أربع )مكاتب عمى الأكثر، والأخرى المديرية المنتد

 .1( مكاتب عمى الأكثر3مصالح، تشمؿ كؿ مصمحة منيا ثلاثة)

الملاحظ أف صلاحيات مصالح التنظيـ والشؤوف العامة والإدارة المحمية عمى مستوى و 
 المقاطعة الإدارية لا تختمؼ عف تمؾ المخولة لنفس المصالح عمى مستوى الولاية .

 ف أف يتمقى المدير المنتدب في حدود صلاحياتو تفويلا بالإملاء مف الوالي.ىذا ويمك

 المديريات المنتدبة  ثانيا:

تمثؿ المديريات المنتدبة المصالح الخارجية لمدولة عمى مستوى المقاطعات الإدارية،  
ستوى بالإلافة إلى المديريات التنفيذية الموجودة عمى مستوى الولايات استحدث المشرع عمى م

، 141-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ 12مديرية منتدبة طبقا لنص المادة  11كؿ مقاطعة إدارية 
إلافة مديريات  منتدبة جديدة  303-18مكرر مف المرسوـ الرئاسي رقـ 7وطبقا لنص المادة 

"تحدد المصالح غير الممركزة لمدولة المنظمة في شكؿ مديريات منتدبة عمى مستوى المقاطعة ،
 :2كالآتيدارية الإ

 مطاقةلالمديرية المنتدبة  -

 مترقية والاستثمارلالمديرية المنتدبة  -

 المديرية المنتدبة لممصالح الفلاحية -
                                                             

 ، مصدر سابؽ.141 -15مف المرسوـ التنفيذي  رقـ  09انظر المادة   -1
 بؽ.، مصدر سا141 -15مف المرسوـ التنفيذي  رقـ  12انظر المادة   -2



 الإدارية لممقاطعة فيوالوظي التنظيمي الثاني                        الإطار الفصل
 

 

41 

 المديرية المنتدبة لمتجارة -

 المديرية المنتدبة لمموارد المائية والبيئة -

 المديرية المنتدبة للأشغاؿ العمومية -

 لعمراف والتجييزات العمومية.المديرية المنتدبة لمسكف وا -

 متشغيؿ.لالمديرية المنتدبة  -

 منشاط الاجتماعي.لالمديرية المنتدبة  -

 المديرية المنتدبة لمشباب والريالة. -

 المديرية المنتدبة لمسياحة والصناعة والتقميدية والتكويف الميني. -

 .1المديرية المنتدبة لمبرمجة ومتابعة المالية     -

 ديرية المنتدبة لأملاؾ الدولة والمحافظة العقارية.الم     -

 المديرية المنتدبة لمصحة و السكاف.    -

 المديرية المنتدبة لمسياحة والصناعات التقميدية.    -

مع إمكانية إنشاء مديريات منتدبة أخرى كؿ ما دعت الحاجة إلى ذلؾ بناءا عمى اقتراح 
 ي الولاية.خذ رأي والأمف الوزراء المعنييف، وبعد 

يلاحظ أف عدد مف المديريات المنتدبة عمى مستوى المقاطعة الإدارية أقؿ مف عدد و 
المديريات التنفيذية عمى مستوى الولايات، وىذا راجع مف جية الى بعض الوزارات ليس ليا تمثيؿ 

وزارة عمى مستوى المقاطعات الإدارية مثؿ )وزارة المجاىديف، وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ، 
التربية الوطنية، وزارة الداخمية، وزارة النقؿ، وزارة البريد وتكنولوجيا الإعلاـ والاتصاؿ، وزارة 
الصناعة والمناجـ(. ومف جية أخرى، فقد لجأ ىذا المرسوـ إلى تجميع مصالح وزارتيف في 

حة والصناعة مديرية واحدة مثؿ جمع المصالح الخارجية لكؿ مف "وزارة التييئة العمرانية والسيا
                                                             

 ، مصدر سابؽ. 303 -18مكرر مف المرسوـ الرئاسي رقـ  7انظر المادة  -1
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التقميدية "مع المصالح الخارجية "لوزارة التكويف والتعميـ المينييف"في مديرية منتدبة واحدة وىي: 
مسياحة والصناعة التقميدية والتكويف الميني وىذ رغـ عدـ تجانس نشاط ىاتيف لالمديرية المنتدبة 

، 1ع كؿ مديرية لوحدىاقاـ بتوزي 303-18، ثـ جاء المرسوـ الرئاسي المصمحتيف الخارجيتيف
كما جمعت المصالح الخارجية لوزارة السكف والعمراف والمدينة، في مديرية منتدبة واحدة وىي 
"المديرية المنتدبة لمسكف والعمراف والتجييزات العمومية"بدلا مف ثلاثة مديريات،كما ىو الحاؿ 

 بالنسبة لمولايات. 

ديرية المنتدبة لترقيـ الاستثمار رغـ عدـ كما لاحظنا وجود مديرية منتدبة تحمؿ اسـ الم
وجود وزارة بيذا الاسـ، مما يدفعنا إلى التساؤؿ عف الوزارة التي تتبعيا ىذه المديرية، خاصة أننا 
لـ نسجؿ صدور القرار الوزاري المشترؾ الذي يحدد تنظيـ ىذه المديرية وذلؾ في إطار تطبيؽ 

 .1412-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ 15نص المادة 

ويكمف السبب الرئيسي لتقميص عدد المديريات المنتدبة في نقص الموارد المادية والبشرية 
ظروؼ الاقتصادية ماللازمة لتنصيب المقاطعات الإدارية المستحدثة بكامؿ أجيزتيا، وىذا نظرا ل

ا علاقة مباشرة كتفاء بالمديرية المنتدبة التي ليالتي تعرفيا البلاد، مما أدى بالسمطة المركزية بالإ
 بالتنمية المحمية والمواطف.

ويشرؼ عمى تسيير ىذه المديرات المنتدبة مدير منتدب يعيف بموجب مرسوـ رئاسي، لاف 
وظيفتو تعد مف الوظائؼ العميا في الدولة، عمى أف يمارس عمى مستوى المقاطعة الإدارية نفس 

نو يمارس جزءا مف وظيفة أمما يعني  المياـ الموكمة لممدراء الولائييف عمى مستوى الولايات،
الدولة في إطار تجسيد نظاـ عدـ التركيز الإداري، ويمكف أف يكمؼ ىذا المدير بميمة خاصة 

الوزراء المعنييف، وذلؾ  عخر وذلؾ بناءا عمى اقتراح مف الوالي المنتدب وبعد التشاور مآبقطاع 
ى المقاطعة الإدارية لتقميص حجـ في إطار تقميص عدد المصالح الخارجية لمدولة عمى مستو 

 النفقات الخاصة بيا.

                                                             
 ، مصدر سابؽ. 303 -18مف المرسوـ الرئاسي رقـ  12مكرر 7لى المادة إ مكرر 7انظر المادة  -1
 ، مصدر سابؽ. 141 -15مف المرسوـ التنفيذي  رقـ  15انظر المادة   -2
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المعدؿ  140-15مف صدور المرسوـ الرئاسي رقـ خمس سنوات ورغـ مرور قرابة 
نو تـ تعييف عدد محدود جدا مف المديريف المنتدبيف أإلا  141-15والمرسوـ التنفيذي رقـوالمتمـ 

ترقيتيـ إلى مناصب مديريف منتدبيف، عمى مستوى بعض المقاطعات التي يشغمونيا، وذلؾ قبؿ 
وشيدت عممية إصدار النصوص التنظيمية الخاصة بيذه المديريات تأخر كبيرا باستثناء 
النصوص المتعمقة بكؿ مف المديرية المنتدبة لمسكف والعمراف والتجييزات العمومية، والمديرية 

ي تلمنت تحديد تنظيـ ىذه المنتدبة لتشغيؿ، والمديرية المنتدبة لممصالح الفلاحية، والت
 المديريات وىي:

والتي صدر بشانيا القرار الوزاري المديرية المنتدبة لمسكن والعمران والتجييزات العمومية:-
، المتلمف تنظيـ مديرية السكف والعمراف و التجييزات 2016سبتمبر 22المشترؾ المؤرخ في 

اد، حيث تنظيـ ىذه المديرية مف مو  7العمومية في مصالح ومكاتب، وقد تلمف ىذا القرار 
 :1خلاؿ تقسيميا الى مصالح ومكاتب عمى النحو التالي

مصمحة السكف: وتتلمف مكتبيف ىما مكتب السكف الريفي وتأىيؿ الإطار المبني،  *
عانة الدولة.  ومكتب السكف العمومي الايجاري والترقية العقارية وا 

لتعمير والتييئة الحلرية، ومكتب مصمحة العمراف: وتتلمف مكتبيف ىما  مكتب ا *
 التسيير ومتابعة عمميات الانجاز.

مصمحة التجييزات العمومية: وتلـ بدورىا مكتبيف ىما مكتب الدراسات والتقويـ،  *
 .ومكتب التسيير ومتابعة عمميات الانجاز

مف القرار السابؽ إلى صدور  6أما عف مياـ ىذه المصالح و المكاتب فقد أشارت المادة 
 .وزاري يحددىا، والذي لـ يصدر بعدرار ق

                                                             
المتلمف تنظيـ مديرية منتدبة السكف والعمراف والتجييزات العمومية  ،2016سبتمبر22في القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ  -1

 .2016نوفمبر 27،المؤرخة في  68 عفي مصالح ومكاتب ،ج ر ، 
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سبتمبر  25والتي صدر بشأنيا القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  المديرية المنتدبة لمتشغيل:- 
مواد  05، الذي يحدد تنظيـ المديرية المنتدبة لمتشغيؿ في مصالح ومكاتب،والذي تلمف 2016

 :1حددت تنظيـ ىذه المديرية عمى النحو التالي

محة ترقية التشغيؿ وتسيير سوؽ العمؿ: وتلـ المكتبيف مكتب برامج ترقية التشغيؿ مص *
 وتسيير سوؽ العمؿ ومكتب الإحصائيات و التقييـ.

مصمحة المحافظة عمى التشغيؿ وحركة اليد العاممة:وتلـ مكتبيف ىما: مكتب  *
سيير اليد العاممة التاىيلات والميف والتنسيؽ بيف القطاعات، ومكتب حركة اليد العاممة وت

 الأجنبية .

يتحدد تنظيـ ىذه المديرية في القرار الوزاري المشترؾ  المديرية المنتدبة لممصالح الفلاحية: -
الذي يحدد تنظيـ المديرية المنتدبة لممصالح الفلاحية في مصالح  2016سبتمبر  25المؤرخ في 

 :2عمى النحو التاليمواد، تحدد تنظيـ ىذه المديرية  05ومكاتب، والذي يتلمف 

مصمحة التييئة الريفية وتنظيـ الإنتاج والإحصائيات الفلاحية: وتلمف مكتبيف ىما  *
 .مكتب الري وتييئة والمراعي والتنظيـ العقاري، ومكتب الإنتاج والإحصائيات الفلاحية

مصمحة المفتشيات البيطرية والصحة النباتية: وتلـ مكتبيف ىما مكتب مفتشية  *
 تشية الصحة النباتية.فة، ومكتب مالبيطري

:يحدد تنظيـ ىذه المديرية في القرار الوزاري  المديرية المنتدبة لمبرمجة ومتابعة الميزانية –د 
الذي يحدد تنظيـ المديرية المنتدبة لمبرمجة ومتابعة  2019أكتوبر  15المشترؾ المؤرخ في 

 تحدد تنظيـ ىذه المديرية عمى التالي :مواد ،  03الميزانية في مصالح ومكاتب ، والذي يتلمف 

وتلـ ثلاثة  قتصادي والمنشآت واللبط:الإجتماعي والإ مصمحة التنمية البشرية والنشمط-1
 والسكف ،: مكتب قطاعات التربية الوطنية والتكويف والتعميـ المينييف والتعميـ العاليىيمكاتب 

                                                             
المؤرخة في  ، 68 عيحدد تنظيـ المديرية المنتدبة لمتشغيؿ ،ج ر،  ،2016سبتمبر 25الوزاري المشترؾ المؤرخ في  القرار -1

 .2016نوفمبر 27
يحدد تنظيـ المديرية المنتدبة لممصالح الفلاحية في مصالح ومكاتب  ،2016سبتمبر 25الوزاري المشترؾ المؤرخ في  القرار -2

 .2016ديسمبر 13المؤرخة في  ،72 ع،ج ر، 
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والثقافة والعمؿ والتشغيؿ والتحويلات  نيةيوالشؤوف الد ،العمراف والصحة والشباب والريالةو 
  .الاجتماعية والحماية الاجتماعية

مكتب قطاعات الطاقة والمناجـ والصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار  -
السياحة والصناعات التقميدية والصيد البحري والموارد الصيدية والفلاحة والتنمية الريفية والنقؿ و 

  .شغاؿ العمومية والاتصاؿللاسمكية والأاالسمكية و صلات اوالمو 

 مكتب قطاعات تييئة الاقميـ والبيئة والموارد المائية وقطاعات السيادة والمالية والتجارة. -

 مصمحة تمخيص الميزانية وتطوير البرامج المحمية: وتتكوف مف مكتبيف ىما:-2 -

مولة مف الميزنيات اللامركزية مكتب المخططات البمدية لمتنمية ومتابعة الاستثمارت الم -
 لمجماعات الإقميمية.

 .1مكتب ولع ومتابعة التنفيذ والتحميؿ والتمخيص والتوطيد الميزانياتي - 

 المطمب الثاني

 مجمس المقاطعات الإدارية

، يعتبر مجمس المقاطعة 141-15مف المرسوـ التنفيذي  16حسب ما ورد في المادة 
لتشاوري لمصالح الدولة عمى مستوى اوالي المنتدب ويعد الإطار الإدارية ىيئة تنفيذية لدى ال
تشكيمة الفرع الأوؿ إلى  وسنتطرؽ في، 2لتنسيقي لأنشطتيا وأعماليااالمقاطعة الإدارية والإطار 

 في الفرع الثاني. مجمس المقاطعة الإدارية، ثـ صلاحيات مجمس المقاطعة ونظاـ سيره

 

 
 

 

                                                             
يزانية في مصالح يحدد تنظيـ المديرية المنتدبة لمبرمجة ومتابعة الم ،2019أكتوبر 15الوزاري المشترؾ المؤرخ في  القرار -1

 .2019ديسمبر 31المؤرخة في  ،82 عومكاتب ،ج ر، 
 ، مصدر سابؽ. 141 -15مف المرسوـ التنفيذي  رقـ  16انظر المادة   -2
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 الفرع الأول

 اطعات الإداريةتشكيمة مجمس المق

 :يتشكؿ مجمس المقاطعة الإدارية مف الييئات الإدارية التالية

 أولا: المديرين المنتدبين

يتشكؿ مجمس المقاطعة الإدارية مف المديريف المنتدبيف التابعيف لممقاطعة الإدارية، ويعيف 
مستوى  لولائي عمىاالمدير المنتدب بموجب مرسوـ رئاسي ويمارس المياـ المخولة لممدير 

خر بناء عمى اقتراح مف آالمقاطعة الإدارية، كما يمكف لوالي الولاية تكميفو بميمة منوطة بقطاع  
 .الوالي المنتدب وبعد التشاور مع الوزراء المعنييف

ىذا ويمكف لممدير المنتدب أف يتمقى تفويلا بالإملاء في حدود اختصاصاتو وقد 
قائمة المصالح الغير ، المعدؿ والمتمـ  1401-15ـ مف المرسوـ التنفيذي رق 12حددت المادة 

ممركزة لمدولة والمنظمة في شكؿ مديريات منتدبة عمى مستوى المقاطعة الإدارية وىي تتمثؿ في 
القطاعات التالية: الطاقة وترقية الاستثمار والمصالح  الفلاحية والتجارية والموارد المائية والبيئية 

العمراف والتجييزات العمومية والتشغيؿ والشباب والريالة والسياحة والأشغاؿ العمومية والسكف و 
نو أوالتكويف الميني وىذا وقد بينت الفقرة الأخيرة مف نفس المادة أعلاه  يةوالصناعة والتقميد

خذ أيمكف إنشاء مديريات أخرى كمما دعت الحاجة لذلؾ بناء عمى اقتراح الوزراء المعنييف وبعد 
  رأي والي الولاية.

 ثانيا: رؤساء المجالس الشعبية البمدية 

نو يشارؾ رؤساء أ المعؿ والمتمـ140-15مف المرسوـ رقـ  10حسب نص المادة 
 ،2البمديات التابعة لممقاطعة الإدارية في أشغاؿ مجمس المقاطعة الإدارية مشاركة استثنائية

جمس المقاطعة الإدارية اجتماع م ف المشرع الجزائري قد سمح لرؤساء البمديات بحلورأ يلاحظ
 باعتبارىـ المعنييف بصورة أساسية بتحقيؽ التنمية المحمية  

                                                             
 مصدر سابؽ. المعدؿ والمتمـ ،، 140 -15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  12انظر المادة  -1
 مصدر سابؽ. لمعدؿ والمتمـ،ا ، 140 -15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  10انظر المادة  -2
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و شخص آخر يرى الوالي أويلاحظ أف المشرع لـ يسمح بحلور أي ىيئة أخرى 
 المنتدب فائدة في استشارتو كالخبراء والمتخصصيف ومديري المؤسسات والإدارات العمومية. 

 لتابعة لممقاطعة الإداريةدوائر اثالثا: وضعية رؤساء ال

إف المشرع لـ يشر لرؤساء الدائرة التابعة لممقاطعة الإدارية فيما كاف يمكنيـ الحلور 
ذا كاف بإمكاف رئيس الدائرة الحلور، فيؿ مشاركتو إلزامية  ـ ألأشغاؿ مجمس المقاطعة، وا 

 استشارية؟

 ة لا يمكف تفسيرهرئيس الدائرة لمف تشكيمة مجمس المقاطعالمشرع مكانة  إف إىماؿ
وتبريره، وقد يوحي ذلؾ بنية إلغاء ىذه الييئة عمى مستوى المقاطعة الإدارية،  والتي لا يقؿ 
دورىا أىمية عف المديريات المنتدبة عمى المستوى المحمي، بؿ قد يتجاوز ذلؾ لأنيا تمارس 

ى و حتأالوصاية الإدارية عف المجالس الشعبية البمدية سواء تعمؽ الأمر بأعلائيا أو أعماليا 
 1الييئة نفسيا، كما أنيا حمقة وصؿ بينيا وبيف والي الولاية.

بالمقاطعة الإدارية، ولا عمى تفعيؿ  ستبداليااوأفالمشرع لـ ينص لا عمى إلغاء الدائرة 
شراؾ رئيسيا في أشغاؿ  تواجدىا لمنيا، لذلؾ وجب ايلائيا الأىمية اللازمة بالسماح ليا وا 

معموؿ بو عمى مستوى مجمس ما ىو  تشارة عمى غرارولو عمى سبيؿ الاسمجمس المقاطعة 
 الولاية.

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .09ص  ،السابؽالمرجع يعيش تماـ آماؿ، مستقبؿ المقاطعات الإدارية في الجزائر،  ،عبد العاليحاحة  -1
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 الفرع الثاني

 صلاحيات مجمس المقاطعات الإدارية  وسيره

 أولا: ميام مجمس المقاطعة 

لتشاوري لمصالح الدولة عمى مستوى المقاطعة ايعتبر مجمس المقاطعة الإدارية الإطار 
نشطتيا وأعماليا خاصة في مجاؿ تنفيذ قرارات لتنسيقي لأاوالإطار  1، الذي يرأسو الوالي المنتدب

ا الوالي المنتدب أو أحد أعلاء ي، وعموما يدرس مجمس المقاطعة أي مسألة يطرحمجمس الولاية
 المجمس تيـ المقاطعة الإدارية.

 ثانيا : نظام سير مجمس المقاطعة 

يخلع سير مجمس ، 141-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17وفقا لنص المادة  
عمى مجمس الولاية وخاصة تمؾ الواردة في المرسوـ الإدارية لنفس القواعد المطبقة  لمقاطعةا

يجتمع مجمس المقاطعة الإدارية في دورة عادية مرتيف في الشير ، 2152-94التنفيذي رقـ 
برئاسة الوالي المنتدب، كما يمكف لو أف يعقد اجتماعات غير عادية بناء عمى استدعاء مف 

كما يزود مجمس المقاطعة الإدارية بأمانة تقنية  ،3نتدب عندما يقتلي الأمر ذلؾالوالي الم
تولع تحت مسؤولية الأميف العاـ لممقاطعة الإدارية، ىذا ويمزـ أعلاء مجمس المقاطعة 

و أالإدارية باطلاع الوالي المنتدب والمديريف الولائييف بجميع المعمومات أو التقارير أو الإدارات 
 .4زمة لأداء مياـ مجمس المقاطعة الإداريةلاال الإحصاءات

 

 

 

                                                             
 ، مصدر سابؽ. 141 -15مف المرسوـ التنفيذي  رقـ  16انظر المادة   -1

 .141 -15مف نفس المرسوـ التنفيذي  رقـ  17انظر المادة   -2
 .141 -15مف نفس المرسوـ التنفيذي  رقـ  19دة  انظر الما -3
 .141 -15مف نفس المرسوـ التنفيذي  رقـ  20انظر المادة   -4
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 المبحث الثاني

شكالات تطبيقيا المقاطعة الإدارية دور   وا 

مف أىـ الجوانب الميمة التي نشئت مف أجميا المقاطعة الإدارية ىو الجانب العممية ليسير 
ستمد مف المرسوـ الرئاسي والتي منحيا إياىا المنظـ أو النظاـ القانوني الم المقاطعة الإدارية،

المنظـ ليا، عميو نقسـ  141-15المنشىء ليا، والمرسوـ التنفيذي  المعدؿ والمتمـ15-140
المبحث الى مطمبيف المطمب الأوؿ نبرز فيو دورالمقاطعة الإدارية في تحسيف الخدمة العمومية 

 المقاطعات الإدارية. رىا نظاـيوالمطمب الثاني الإشكالات التي يث ،وتحقيؽ الخدمة العمومية

 المطمب الأول

 دور المقاطعة الإدارية في تحسين الخدمة العمومية و تحقيق التنمية المحمية

ييدؼ المشرع الجزائري مف خلاؿ إنشاء المقاطعات الإدارية الى إبراز دوريف أساسيف ليا، أولا 
تنمية المحمية عمى مستوى تقريب الإدارة مف المواطف أي تحسيف الخدمة العمومية و ثانيا إلى ال

الأوؿ الفرع ، فرعيفإلى مف خلاؿ تقسيمو  المطمبفي ىذا  لو سنتطرؽ و ماالمجتمع المحمي، وى
الثاني دور المقاطعة الإدارية كآلية  الفرعو  ،دور المقاطعة الإدارية في تحسيف الخدمة العمومية

 لتحقيؽ التنمية المحمية.
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 الفرع الأول

 دارية في تحسين الخدمة العموميةلإدور المقاطعة ا

 مف خلاؿ ىذا الفرع إعطاء مفيوـ تحسيف الخدمة العمومية بالتطرؽ لعدة نقاط أىميا: سنحاوؿ

 الخدمة العمومية  أولا: مفيوم

 تعريف تحسين الخدمة العمومية: -1

ة سنتطرؽ أولا قبؿ تعريؼ تحسيف الخدمة العمومية بالتعرؼ عمى معنى التحسيف مف الناحي
في القانوف  وتعريفو  ،المغوية والاصطلاحية، وكذا تعريؼ مصطمح الخدمة العمومية كأصؿ عاـ

 الإداري.

 المعني المغوي لمتحسين: -

عمى أنو حسّف الشيء : جعمو حسنا وزينو ... وأحسف الشيء:  )حسّف(يعرؼ فعؿ التحسيف 
 .1أتقنو وأحسف إليو: أعطى فوؽ ما وجب عميو، وأحسف لد أساء

 صطلاحي لمتحسين:لمعنى الاا -

الاصطلاحي لمتحسيف والذي نريد معالجتو مف خلاؿ ىذه الفقرة يتعمؽ بتحسيف إف المعنى 
يعرؼ تحسيف الخدمة  -UNDP -الخدمة العمومية ، إذ نجد أفّ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي

لو إفّ إصلاح العمومية باعتماده لمصطمح مرادؼ لمفظ التحسيف، ألا وىو مصطمح إصلاح بقو 
الخدمة العمومية يعني بناء نظاـ عاـ يتّسـ بالكفاءة والفعالية، وقادر عمى خدمة حاجات 

 .2الجماىير

وبالتالي فإف إصلاح الخدمة العمومية يتألؼ مف تغيرات محدثة عمى مستوى الييئات 
أفلؿ،  المؤسسات القائمة عمى تقديـ ىذه الخدمة وكذا طرؽ عمميا، بيدؼ إدارتيا عمى نحوو 

                                                             
 .120،ص2007عربي، دار العموـ لمنشر والتوزيع ،عنابة ، الجزائر ، –عربي  المنار، قاموس مدرسي لمطلاب، -1
مذكرة ماستر،  –بمدية تبسة نموذجا  –لبمدية في التشريع الجزائري ، تحسيف الخدمة العمومية في إدارة اعبد الرزاؽ حمداني -2

 .09،ص2016-2015جامعة تبسة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ الحقوؽ، تخصص إداري، السنة الجامعية 
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ويكوف ذلؾ باستعماؿ آليات تحسيف الأداء الإداري بشكؿ أحسف، سواء فيما يخص ولع 
دارة الموارد  السياسات أو بناء ىياكؿ مؤسساتية قوية وتطبيؽ اللامركزية، أو توزيع الصلاحيات وا 

 البشرية إلافة إلى استعماؿ أنظمة الاتصالات المعموماتية.

 مة العمومية:دتعريف الخ -

الحاجات اللرورية لحفظ الإنساف وتأميف رفاىيتو  –ؼ الخدمة العمومية كأصؿ عاـ بأنيا تعري
والتي يجب توفرىا لغالبية الشعب و الالتزاـ في منيج توفيرىا عمى أف تكوف مصمحة الغالبية مف 
المجتمع ىي المحرؾ الأساسي لكؿ سياسة في شوؤف الخدمات بيدؼ رفع مستوى المعيشة 

 .1لممواطنيف

 تعريف الخدمة العمومية في القانون الإداري: -

في القانوف الإداري الفرنسي ارتبط مفيوـ الخدمة العمومية بالدولة ومختمؼ مؤساستيا كييئة 
 تشرؼ عمى تنفيذ ىذا النشاط مف أجؿ تحقيؽ المنفعة العامة.

اطنيف عامة وأداء خاص يقدـ مف قبؿ الدولة بجميع المو )عرض(الخدمة العمومية ىي ميمة 
 لاستخداميا والاستفادة منيا.

الخدمة العمومية ىي نشاط ينفذ مباشرة مف قبؿ  الدولة ، تحت رقابتيا وتيدؼ لخدمة المصمحة 
 العامة.

 تعريف الخدمة العمومية وفقا لمقانون الإداري الفرنسي:

امة تمؾ التي تعد تقميديا خدمة تزود بصورة دائمة بواسطة منظمة عامة كاستجابة لحاجة ع
ويتطمب توفيرىا وأف يحترـ القائموف عمى إدارتيا لمبادئ المساواة و الاستمرارية والتكيؼ لتحقيؽ 

 .2الصالح العاـ

                                                             
 .09، صالسابؽ، المرجع عبد الرزاؽ حمداني -1
مجمة آفاؽ  نية في ترقية الخدمة العمومية في التشريع الجزائري،برادي أحمد، دور الخدمات الإدارية الإلكترو  ،سيدي عمر -2

 .174، 173، ص ص 2019 ،03 ع، 11عممية، المركز الجامعي تمنراست، المجمد 
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 الأساس القانوني لفكرة تحسين الخدمة العمومية: -2

يشكؿ مسعى وانشغاؿ لدى السمطات العمومية، وىو ما تحسيف الخدمة العمومية في الجزائر 
ى الحركة التشريعية والتنظيمية لتجسيد ىذا المسعى عمى أرض الواقع، سينعكس باللرورة عم

لذلؾ فكرة تحسيف الخدمة العمومية في التشريع الجزائري نجد أساسيا القانوني في الأحكاـ 
 التشريعية والتنظيمية وكذلؾ التشريع الفرعي المتمثؿ في التعميمات الوزارية.

 الأحكام التشريعية: -

 99فكرة تحسيف الخدمة العمومية في الدستور الجزائري لمف أحكاـ المادة نجد الدستور:  -
، التي تنصّ عمى الصلاحيات التي يختص 2016المعدؿ والمتمـ سنة  1996مف الدستور 

 .1لممارستيا الوزير الأوؿ ومف بينيا سير ىذا الوزير الأوؿ عمى حسف سير الإدارة العمومية

 :10-11قانون البمدية رقم  -

لمف  10-11د فكرة تحسيف الخدمة العمومية أساسيا القانوني في أحكاـ قانوف البمدية نج
منو، إذ نصت المادة في فقرتيا الثانية عمى أف البمدية تساىـ مع الدولة في الحفاظ  03المادة 

عمى الإطار المعيشي لممواطنيف وتحسينو، فللاعف مساىمتيا في إدارة و تييئة الإقميـ، وىو 
 .2الذي يأتي مف خلاؿ سيرىا عمى التحسيف الدائـ لنوعية الخدمات المقدمة لمجميورالأمر 

 الأحكام التنظيمية:

فكرة تحسيف الخدمة العمومية أساسيا القانوني في المرسوـ  جدن :131-88المرسوم رقم  -
المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة والمواطف، وىو ما يدؿ عمى أف تحسيف الخدمة  88-1313

                                                             
، المعدؿ بموجب القانوف 1996ديسمبر  07المؤرخ في  1996نوفمبر  28الدستور  الفقرة السادسة مف 99نظر المادة ا -1

 .2016مارس   07الصادر بتايخ ،14 ع ،،ج ر2016مارس   06المؤرخ في  16/01رقـ 
 03، المؤرخة في 37ع  ،المتعمؽ بالبمدية ،ج ر ،2011جواف 22المؤرخ في  10-11مف القانوف رقـ  03المادة  نظرا -2

 .2011جويمية 
، المؤرخة  27ع  ،ر ، ينظـ العلاقة بيف الإدارة و المواطف، ج 1988جويمية  04، المؤرخ في  131-88المرسوـ رقـ  -3

 .1988جويمية  06في 
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ومية ليس بالانشغاؿ الحديث لمسمطات العمومية في الجزائر، بؿ سبؽ تنظيميا والنص عمييا العم
مف قبؿ، ونجد ىذا المرسوـ قد اعتبر بأف تحسيف الخدمة العمومية يعد أحد التزامات الإدارة، 

عمى ما يمي: يجب عمى الإدارة حرصا منيا عمى تحسيف نوعية  21/01ونص في مادتو 
وتحسيف صورتيا العامة باعتبار تغيرا عف السمطة العمومية، أف تسير عمى  خدمتيا باستمرار

تبسيط لإجراءاتيا وطرقيا ودوائر تنظيـ عمميا وعمى تحقيؽ ذلؾ، تـ ذكر المرسوـ الآليات التي 
 تمزـ الإدارة باتبّاعيا في سبيؿ حرصيا عمى تحسيف نوعية خدمتيا أىميا:

 دائـ مع التقسيمات الحديثة في التنظيـ والتسيير.تطوير أي إجراء لروري لتلاؤميا ال -

 .1مى الوثائؽ اللازمة لدراسة الممؼالحرص عمى أف تقتصر الأوراؽ المطموبة مف المواطنيف ع -

 .2تسميـ الوثائؽ و العقود التي لا يتطمب تسميميا أجلامعينا فورا -

 :03-16المرسوم الرئاسي  -

المنشئ لممرصد  03-16سيا القانوني أيلا في المرسوـ نجد فكرة تحسيف الخدمة العمومية أسا
كوف اعتبار ىذا المرسوـ أساسا قانونيا لفكرة تحسيف الخدمة العمومية في  ،3الوطني لممرفؽ العاـ

التشريع الجزائري، فإف ذلؾ يتجمى مف خلاؿ نصوص خاصة منيا المتعمقة بمياـ المرصد 
عمى دور المرصد في تحسيف الخدمة المقدمة مف  الوطني لممرفؽ العاـ، والتي تنص في مجمميا

قبؿ المرافؽ العامة ولماف تكيؼ ىذه الأخيرة مع التطورات الاقتصادية والاجتماعية 
جراءات ذلؾ، والقياـ بعمميات التنسيؽ بيف  والتكنولوجية، ويكوف ذلؾ باقتراحو لعناصر وقواعد وا 

ة عمى كافة الأصعدة وعمى مستوى مختمؼ القطاعات الوزارية للماف انسجاـ ىذه العممي
 .4القطاعات

                                                             
 .13،14، المرجع السابؽ ، ص ص عبد الرزاؽ  حمداني  -1
 .الصدر السابؽ،131-88مف المرسوـ  25 نظر المادةا -2
 02ع  ،، يتلمف إنشاء المرصد الوطني لممرفؽ العاـ، ج ر2016جانفي  07، المؤرخ في  03-16المرسوـ الرئاسي رقـ  -3

 .2016جانفي  13ي ، المؤرخة ف
 .المصدر السابؽ،  03-16مف المرسوـ الرئاسي رقـ  07الى  03نظر المواد مف ا -4
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 :1931-14المرسوم التنفيذي رقم  -

 تحسيف الخدمة العمومية في التشريعنفيذي أيلا أساسا قانونيا لفكرة تعد أحكاـ ىذا المرسوـ الت
الجزائري، ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ العديد مف نصوصو والتي نصت في مجمميا عمى الصلاحيات 

مدير العاـ لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري والكفيمة بتحقيؽ التحسيف الموجود التي يمارسيا ال
 في نوعية الخدمات الصادرة عف الييئات والإدارات العمومية ومنيا: 

 دارسة سير الإدارة العمومية وتقيـ ذلؾ واقتراح كؿ تدبير يرمي تحسينو وتحقيؽ نجاعو.  -

العمومية وعصرنتيا بالمجوء إلى التقنيات الحديثة في التسيير  المبادرة بكؿ عمؿ لتحديد الإدارة -
 و تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ.

 .2دراسة واقتراح كؿ تدبير مف شأنو تثميف العمؿ الإداري وتحسينو -

 أحكام التشريع الفرعي: -

 المحمية.المقصود فييا ىي التعميمات الصادرة لوزير الداخمية والجماعات  التعميمات الوزارية:

 :1599/2011التعميمة الوزارية رقم  -

صدرت ىذه التعميمة تنفيذ التعميمات المعطاة مف طرؼ رئيس الجميورية خلاؿ اجتماع مجمس 
 .3الوزراء و المتعمقة بسير الحكومة عمى تحسيف أداء الخدمة العمومية

 

 

                                                             
، يحدد صلاحيات المدير العاـ لموظيفة العمومية  2014جويمية  03، المؤرخ في 193-14المرسوـ التنفيذي رقـ  -1

 . 2014 جويمية 06،المؤرخة في  41ع  ،والإصلاح الإداري ، ج ر
 . 193- 14مف نفس المرسوـ التنفيذي رقـ  02ظر المادة أن -2
، تتعمؽ بتخفيؼ الممفات الإدارية  2011ماي  25، مؤرخة في 1599تعميمة وزير الداخمية والجماعات المحمية رقـ  -3

 .)غ ـ  (والإجراءات وتحسيف الخدمة العمومية الصادرة عف الإدارة المحمية ، 
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لا لمف إطار عاـ الوزارية أيجاءت ىذه التعميمة  :1435/2014التعميمة الوزارية رقم  -
وىدؼ أسمى لمسمطات العمومية الجزائرية والمتمثؿ في عصرنة الإدارة المركزية والجماعات 

 .1الإقميمية، وذلؾ عف طريؽ التحسيف الأكيد لنوعية العلاقة بيف الإدارة والمواطنيف

 :1469/2014التعميمة الوزارية رقم  -

المستمر لمخدمات المقدمة لممواطنيف في  أيلا ىذه التعميمة الوزارية بيدؼ التحسيف صدرت
مجاؿ استخراج مختمؼ وثائؽ الحالة المدنية، وعدـ عرقمة مصالحيـ المرتبطة بيذه الوثائؽ، 

 ونصّت عمى إجراءات عديدة في ىذه المجاؿ.

إذاً نجد أف ىذه التعميمات الوزارية تشكؿ أساسا قانونيا لفكرة تحسيف الخدمة العمومية في التشريع 
زائري، نظرا لملمونيا والآليات التي تنص عمييا والكفيمة بتجسيد ىذه الفكرة عمى مستوى الج

 .2الييئات الخالعة لوزارة الداخمية والجماعات المحمية

 نسبة لممواطن:ر تحسين الخدمة العمومية بالاآث -3

دارية يتمتع فييا تعتبر العلاقة بيف الإدارة والمواطف بأنيا علاقة سياسية و قانونية واجتماعية و  ا 
المواطف بحقوؽ وتحمؿ الالتزامات اتجاه الإدارة، وعكس صحيح إذاً فيي علاقة متبادلة، لتمتيف 
ىذه العلاقة تكوف إلا بتحسيف الخدمة العمومية وىذا ما سعت لو الدولة الجزائرية، ويعتبر 

سعى السمطات المواطف الحمقة الأىـ في تحسيف الخدمة العمومية، فلأجؿ راحة المواطف ت
العمومية إلى السبيؿ لتمتيف ىذه العلاقة تسارع إلى اتخاذ كافة الإجراءات الكفيمة لتحقيؽ ذلؾ 

 وىذا عمى المستوى التشريعي والمستوى الييكمي.

 

 
                                                             

، تتعمؽ بالشروع في العمؿ بالسجؿ 2014فيفري 13، مؤرخة في 1435ماعات المحمية رقـ تعميمة وزير الداخمية والج -1
 .)غ ـ  (الوطني الأوتوماتيكي لمحالة المدنية ،

، تتعمؽ بتسجيؿ البيانات اليامشية  2014فيفري  22، مؤرخة في 1469تعميمة وزير الداخمية والجماعات المحمية رقـ  -2
 .)غ ـ  (المدنية ،  عمى ىامش عقود سجلات الحالة
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 مستوى التشريعي:ال -1

لقد سبقت الجزائر العديد مف الدوؿ في سف منظومة قانونية خاصة بتنظيـ العلاقات بيف   
، وتعد ىذه الخطوة نقطة إيجابية تحسب 131-88والمواطف والمتمثمة في المرسوـ  الإدارة

لممشرع الجزائري، إذ أف تنظيـ ىذه العلاقات بموجب قواعد تشريعية يمنحيا مف القوة والحصانة 
ما يحاوؿ دوف انتياكيا أو تجاوزىا  سواء مف قبؿ الموظؼ الحكومي أو المواطف، نظرا لما 

 .1مف الطابع الإلزامي تكتسيو القاعدة

و لقد حممت نصوص ىذا المرسوـ العديد مف الإجراءات الكفيمة لتمتيف العلاقة بيف الإدارة 
 والمواطف سنذكر أىميا:

 علام المواطن:مجال إ -

إذ يتعيف عمى الإدارة السير عمى إطلاع المواطف عمى التنظيمات والتدابير التي تسطرىا، 
ا أو بعلاقتيا بالمواطنيف ، ويكوف ذلؾ بأية  وسيمة مف وسائؿ خاصة تمؾ المتعمقة بتنظيمي

 .2الإعلاـ

 ستقبال المواطن:مجال ا -

ألزـ المرسوـ المذكور أف الإدارة تقوـ بترتيب أمورىا عمى النحو الذي يسمح ليا باستقباؿ 
المواطنيف أحسف استقباؿ، وأوردت أحكاما خاصة بأماكف الاستقباؿ والمأموريف المكمفيف 

 بالاستقباؿ.

 3مجال تحسين نوعية الخدمة -

 فإف ىذا المرسوـ جعؿ مف تحسيف الخدمة العمومية التزاما يقع عمى عاتؽ كما سبؽ أف ذكرنا 

                                                             
، دار  3، ط -النظرية العامة لمقانوف وتطبيقاتيا في التشريع الجزائري  –، المدخؿ الى العموـ القانونية عماربولياؼ  -1

 . 26، ص  2007جسور لمنشر و التوزيع ، 
 .المصدر السابؽ،  131-88مف المرسوـ  11إلى  08لمواد مف ا نظرا -2
 .المصدر السابؽ،  131-88مف المرسوـ  14ى إل 12لمواد مف اظر ان -3
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 .1مرهلآا هالإدارة، ونص عمى الإجراءات الكفيمة لتحقيؽ ذلؾ بموجب قواعد

 سيام المواطنين:في مجال إ -

اطنيف في تحسيف الإدارة عف طريؽ عمى وجوب مشاركة المو  131-88نص المرسوـ 
 الاقتراحات والملاحظات التي يبدييا وفؽ الإجراءات المقررة لذلؾ.

لو الفلؿ الكبير في رسـ معالـ العلاقة  131-88وبالتالي فإنو يمكف القوؿ بأف المرسوـ رقـ 
 .2التي تربط الإدارة والمواطف، عمى النحو الذي يلمف متانتيا وتحسينيا

 الييكمي:مستوى ال -2

و تحسيف علاقتيا بيـ بإنشاء ىياكؿ قامت الجزائر سعيا منيا تقديـ أحسف الخدمات لمواطنييا 
 تسير عمى تنفيذ ذلؾ و نذكر منيا:

 يياكل الدولة:للجنة الإصلاح  -

تلع المواطف في قمب عممية الإصلاح الإداري بالإلماـ بكافة الجوانب  جاءت ىذه المجنة
قص انتفاعو مف الخدمات العمومية، واقتراح كافة الإجراءات التي تحد منيا  البيروقراطية التي تن

 .3بيدؼ إقامة علاقة جديدة بيف المواطف والإدارة

 الوزارة لدى الوزير الأول المكمفة بإصلاح الخدمة العمومية: -

مة تطوير وتنظيـ الخدتأكيدا لمسعى السمطات العمومية الرامي إلى  أنشئت ىذه الوزارة أيلا
الاجتماعية ولتمبية حاجيات مستعممي المرفؽ العاـ العمومية وتكيفو مع التطورات الاقتصادية و 

 .4قصد تمتيف العلاقة بيف الإدارة والمواطف
                                                             

 .131-88المرسوـ نفس مف  30إلى  21لمواد مف انظر ا -1
 .131-88المرسوـ  نفس مف 33 مادةالنظر ا -2
، تتلمف إحداث لجنة 2000نوفمبر  22المؤرخة في  372 -2000ت ىذه المجنة بموجب مرسوـ رئاسي رقـ أأنش -3

 . 4،ص 2000نوفمبر  26، المؤرخة في  71ج ر ع  إصلاح ىياكؿ الدولة ومياميا ،
، ترشيد أداء الحكـ الراشد ، دراسة في الخبرة الجزائرية في ظؿ إصلاح الدولة ، مجمة الباحث فوزية ، سكراف ليميحسيني  -4

 .232، ص 2014، سبتمبر 03 عو الدراسات الأكاديمية، جامعة الحاج لخلر، باتنة ، 
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 المرصد الوطني لممرفق العام: -

المرصد ليؤكد عمى سعي السمطات العمومية لمواصمة عصرنة خدمات المرفؽ العمومي جاء ىذا 
ابة لتطمعات المواطنيف وتمبية حاجياتو في تأكيد ميمة المرصد الوطني لممرفؽ مف خلاؿ الاستج

 .1العاـ مع مقتليات التطور والحداثة

وبالتالي فإف الإجراءات التي اتخذتيا الدولة الجزائرية في إطار إعادة الاعتبار لمخدمة العمومية 
عمى العلاقة بيف الإدارة وتحسيف أداء المرفؽ العمومي مف شأنيا إحداث الأثر الإيجابي 

والمواطف بالنظر لاستجابتيا لمتطمبات ذلؾ عف طريؽ الحد مف الاختلالات التي قد تطاؿ ىذه 
 .2العلاقة

 دارية في تحسين الخدمة العموميةالمقاطعة الإمساىمة : ثانيا

ت تساىـ المقاطعة الإدارية في تحسيف الخدمة العمومية عمى المستوى المحمي وتقديـ الخدما
 لمسكاف المحمييف ، وفقا لممبادئ التي تحكـ الخدمة العمومية وىي:

 ستمرارية الخدمة العمومية:مبدأ ا -1

شباع حاجيات العامة والدائمة وجوىرية في تتولى  المرافؽ العامة تقديـ الخدمات لمجميور وا 
  حياتيـ، ويترتب عمى انقطاع ىذه الخدمات حصوؿ خمؿ والطراب في حياتيـ اليومية،

 .3د أف تسعى ىذه المرافؽ إلى لماف استمراريتيا وتقديميا الخدمة العامةب وبالتالي فلا

 

 

                                                             
 ني لوزارة الداخمية والجماعات المحمية:نظر الموقع الإلكترو ا -1

www interieur.gov. dz/ index pbp/ar/80    مساءا . 18:40ساعة العمى  28/03/2020تاريخ الإطلاع 
، العلاقة بيف الإدارة والمواطف أساس لإرساء الثقة ومستوي الخدمة العمومية معيار ليا، مجمة مجمس الأمة، قريشي قريشي -2

 .22ص  ،2011، ديسمبر 49ع 
 ،2016، دار بمقيس لمنشر ، 2، ط )النشاط الإداري  –التنظيـ الإداري  (وآخروف، القانوف الإداري سعيد بوعمي  -3

 .168ص
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 مبدأ المساواة في تقديم الخدمة العمومية: -2

لكؿ المنتفعيف ومعاممتيـ معاممة واحدة دوف تفليؿ البعض المرافؽ العامة د لما كاف أساس وجو 
وف أو الديف أو الحالة المالية أو غيرىا، ويعود عف البعض الأخر لأسباب تتعمؽ بالجنس أو الم

بغرض   .1سر التزاـ المرافؽ لمحياد بعلاقتو بالمنتفعيف إلى أف المرافؽ تـ إحداثيا بالأمواؿ العامة
تمبية الاحتياجات العامة لمجميور فإنو يتحتـ عمييا وىي تقدـ خدماتيا العامة ، معاممة الجميع 

 .عمى قدـ المساواة وبدوف تميز

 مبدأ تكيف في تحسين الخدمة العمومية: -3

ىو أف لمسمطة العامة أف تتدخؿ في أي وقت لمتعديؿ مف قواعد سير  مقتلى ىذا المبدأو 
ىذا وفقا لممتغيرات و المتطمبات والاحتياجات العامة العامة إذا دعت اللرورة لذلؾ، و المرافؽ 

 .2امف أجؿ الاستمرار في تقديـ الخدمة العمومية وتحسيني

ىذا الشأف تستجيب لو المقاطعة الإدارية بتفويض صلاحياتيا إلى الوالي المنتدب والإدارة و 
المساعدة لو، مما يؤدي إلى تخفيؼ العبء عف عواصـ الولايات التي تشيد عمميات إدارية 

يسمح بمعالجة الممفات الإدارية عمى مستوى المحمي وفي ربح لموقت ولمجيد مكثفة، كما 
 .3، ونتيجتو رفع الأداء الإداري وترقية الخدمة العمومية وتحسينياوالتكاليؼ

 الفرع الثاني

 دور المقاطعة الإدارية في تحقيق التنمية المحمية

تعتبر التنمية المحمية مف المحاور الأساسية التي تسعى إلييا السمطات العمومية في        
رات وانعكاسات عمى المواطف المحمي مستوى المحمي لما ليا مف تأثيالالجزائر، خاصة عمى 

                                                             
 .332ص ،2007، دار الجسور لمنشر والتوزيع، المحمدية ،الجزائر،  2في القانوف الإداري ، ط الوجيز ،عماربولياؼ  -1
لعموـ السياسية ، وردة ، النظاـ القانوني لممقاطعة الإدارية في الجزائر، مجمة كمية الحقوؽ و ا خميفي،لخذري عبد المجيد  -2

 .118ص  ،2017،  01 ج، 08 عجامعة خنشمة، 
عدد  ورقمة، جامعة مجمة دفاتر السياسة والقانوف، مركز المقاطعة الإدارية في التنظيـ الإداري الجزائري، فريجات إسماعيؿ، -3
 .241ص ،2018 (،18)
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دور ثـ إلى مفيوـ التنمية المحمية،  الفرعفي ىذا  سنتطرؽبصفة خاصة، وعمى ىذا الأساس 
 المقاطعة الإدارية في تحقيؽ التنمية المحمية.

 مفيوم التنمية المحمية  :أولا

 إلى عدة نقاط أساسية وىي: مفيوـ التنمية المحميةطرؽ في تسن

 :انمية المحمية وأىميتيتعريف الت -1

 تعريف التنمية المحمية: -أ

 قبؿ التطرؽ إلى تعريؼ التنمية المحمية سنتكمـ عف تعريؼ كممة التنمية 

نيا أحوؿ التنمية لكف ىناؾ إجماع حوؿ تعريفيا عمى تعددت التعاريؼ  تعريف التنمية: -
المشترؾ مع الييئات   عممية تعبئة وتنظيـ جيود أفراد المجتمع وجماعتو وتوجيييا لمعمؿ

الحكومية، بأساليب ديمقراطية لحؿ مشاكؿ المجتمع وتحسيف معيشة أبنائو اجتماعيا واقتصاديا 
وصحيا وثقافيا ومقابمة احتياجاتو بالإنفاؽ الكامؿ لكافة الموارد الطبيعية والبشرية والفنية والمالية 

 .1المتاحة

 تعريف التنمية المحمية: -

التي يمكف مف خلاليا تلافر الجيود المحمية الذاتية والجيود الحكومية  ىي مجموعة العمميات
دماجيا  لتحسيف نوعية الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والحلارية لممجتمعات المحمية وا 
في منظومة التنمية الوطنية الشاممة، ولكي تشارؾ مشاركة فعالة في التقدـ عمى المستوى 

 .2الوطني

                                                             
دارسة  (، ديناميكية تفعيؿ دور الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية عبد اليادي  ، العايبعبد الحؽ بوتاتة -1

، مذكرة ماستر، جامعة بومرداس، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، تخصص (2014-2010مشروع المخطط الخماسي الثاني 
 .32، ص2016-2015عموـ السياسية، السنة الجامعية قسـ ال إدارة الجماعات المحمية،

 .200، السنة السادسة، ص 40 ددأحمد شريؼ، تجربة التنمية المحمية في الجزائر، مجمة العموـ الإنسانية، ع -2
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عممية التغير التي يتـ بيا سياسة عامة محمية تعبر عف احتياجات الوحدة  بأنيا كما تعرؼ-
قناع  المحمية، وذلؾ مف خلاؿ القيادات المحمية القادرة عمى استخداـ واستغلاؿ الموارد المحمية وا 
المواطنيف المحمييف بالمشاركة والاستفادة مف الدعـ المادي والمعنوي الحكومي، وصولا إلى رفع 

 .1وى المعيشة لكؿ أفراد الوحدة المحمية ودمج جميع وحدات الدولةمست

 أىمية التنمية المحمية: -ب

متنمية المحمية أىمية بالغة نظرا لمدور الذي تمعبو في تحقيؽ التنمية الشاممة فيي تتسـ لإف 
تصادية بالتكامؿ بيف تنمية المناطؽ الريفية والمناطؽ الحلرية، وتشمؿ جميع أبعاد التنمية الاق

والاجتماعية والثقافية والسياسية ... كما تمس كؿ المجتمعات المحمية وتعمؿ عمى نموىا بشكؿ 
 متوازف لتريد مف ترابطيا وتماسكيا.

تنفيذ برامج التنمية وربطيا و وتعمؿ التنمية المحمية عمى تفعيؿ مشاركة المواطنيف في ولع 
 بالمشاركة التنموية.

نابعة في الأصؿ مف تميز المجتمع  )تنمية المجتمع المحمي (مية كما أف أىمية التنمية المح
المحمي ككياف اجتماعي يمكف المراىنة عميو لمعبور إلى التنمية الشاممة أو الوطنية، فتنمية 
المجتمع المحمي تساعد في التنسيؽ بيف الجيود الأىمية في الإصلاح جغرافيا ووظيفيا وعمى 

 .2ع المحمي جسرا في تنسيؽ الأىمية والحكوميةمختمؼ المستويات يعتبر المجتم

 

 

 

 
                                                             

 .225، ص2003في التنمية، الأسكندرية، مصر، الدار الجامعية،  ةعبد القادر محمد عبد القادر، اتجاىات الحديث -1
لمتنمية المحمية المستدامة في  21، سياسات التنمية المحمية والحلرية ومؤشرات قياسيا في تنفيذ الأجندة عادؿ نقاببو  -2

الجزائر، مذكرة الماجستير، جامعة سطيؼ، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، تخصص إدارة الأعماؿ 
 .9، 8ص  ص ،2011-2010دامة، السنة الجامعية الاستراتيجية في التنمية المحمية المست
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 مبادئ التنمية المحمية:أسس و  -2

 أسس التنمية المحمية: -أ

 التنمية المحمية عمى عنصريف أساسييف ىما: تقوـ

التي تقوـ عمى مشاركة السكاف في جميع الجيود التي تبذؿ لتحسيف المشاركة الشعبية  -
 ا معتمديف قدر الإمكاف عمى مبادرتيـ الذاتية.معيشتيـ ونوعية الحياة التي يعيشوني

توفير مختمؼ الخدمات ومشروعات التنمية المحمية بأسموب يشجع ىذه المبادرة والاعتماد  -
 .1عمى النفس والمشاركة

 مبادئ التنمية المحمية: -ب

ىذا المبدأ لرورة تناوؿ قلية التنمية مف جوانبيا الاجتماعية يعني  :مبدأ الشمول -
قتصادية والثقافية، والشموؿ يعني أيلا شموؿ التنمية بكؿ قطاعات المجتمع الجغرافية والا

غراء  والسكانية بحيث تغطي المشروعات والبرامج كؿ المجتمع لتحقيؽ العدالة وتكافؤ الفرص وا 
 المواطنيف.

تنمية التكامؿ بيف الريؼ والحلر، يعني أنو لا يمكف إجراء يعني ىذا المبدأ  مبدأ التكامل: -
ريفية دوف تنمية حلرية أو العكس حيث توجد علاقة علوية بيف الريؼ والخلر، كما يعني 
التكامؿ بيف الجوانب المادية والبشرية، فالتنمية ماىي إلا إحداث تغير مرسوـ في المجتمع وىذا 

ي التغير لو جوانب مادية وأخرى غير مادية، حيث يكوف التغير متوازنا في كلا الحالتيف ماد
 .2وغير مادي

يعني ىذا المبدأ الاىتماـ بجوانب التنمية حسب حاجة المجتمع، فمكؿ مجتمع  مبدأ التوازن: -
احتياجات تفرض وزنا خاصا لكؿ جانب منيا، فمثلا في المجتمعات الفقيرة تحتؿ التنمية 

                                                             
 .10المرجع نفسو، ص -1
 2001عبد اليادي الجوىري وآخروف، دراسات في التنمية الاجتماعية، المكتب الجامعي الحديث، الأسكندرية، مصر،  -2

 .27ص



 الإدارية لممقاطعة فيوالوظي التنظيمي الثاني                        الإطار الفصل
 

 

63 

لموارد الاقتصادية فييا وزنا أكبر عمى ماعداىا مف القلايا والاىتمامات، مما يجعؿ تنمية ا
الإنتاجية ىي الأساس المستيدؼ مف التنمية والقلايا الأخرى بمثابة فروع منيا، وفي مجتمعات 
أخرى غنية مثؿ دوؿ البيوؿ، حيث يحقؽ الدخؿ فائلا يكوف لمخدمات الصحية والإسكانية 

 .1والاجتماعية شأف أكبر

الأجيزة القائمة عمى إلى توفير جو يسمح بتعاوف جميع  ييدؼ ىذا المبدأ مبدأ التنسيق: -
خدمة المجتمع وتلافر جيودىا وتكامميا بما يمنع ازدواج الخدمة أو تلاربيا لأف ذلؾ يؤدي 

 .2إلى تلييع الجيود وزيادة التكاليؼ

 أىداف التنمية المحمية وخصائصيا: -4

 أىداف التنمية المحمية: -أ

لمادي للإنساف فقط، بؿ في التنمية المحمية ليس ىدفيا الأوؿ والأخير إشباع الجانب ا فإ
خراجو مف  مفيوميا الشامؿ أوسع مف ذلؾ حيث تيدؼ إلى لماف الحياة الكريمة للإنساف وا 
معاناة المالي بكؿ أشكالو إلى حياة يشعر فييا بالاطمئناف الكامؿ ويكوف فييا علاقات سميمة 

 عمى أسس تختمؼ في شكميا وملمونيا عف العلاقات السابقة.

مية تنطمؽ مف ىدؼ رئيسي ىو إشراؾ المجتمع المحمي في التغير، ومف خلاؿ والتنمية المح
الكيفية يمكف  ذهالمجتمع ذاتو يمكف الوصوؿ إلى تغير اتجاه الأفراد والجماعات ودوف تعب، وبي

تحقيؽ المشاريع وتكويف القادة المحمييف وتدربييـ عمى العمؿ الجماعي في قيادة الجماىير والقدرة 
والتسيير، الأمر الذي يؤدي إلى توسيع قاعدة التنمية المحمية ويسيؿ تحقيؽ مختمؼ  عمى التنظيـ

 الأىداؼ المرجوة منيا والتي يمكف حصرىا فيما يمي: 

                                                             
، مؤسسة شباب الجامعة  )ريا ، بشريا اجتماعيا ، ثقافيا ،اقتصاديا ، سياسيا ، إدا (حسيف عبد الحميد أحمد رشواف، التنمية  -1

 .77، ص 2009، الإسكندرية، مصر، 
رسالة  ،، تمويؿ التنمية المحمية في إطار صندوؽ الجنوب، دارسة واقع المشاريع التنموية في ولاية بسكرة وسيمة السنتي -2

 .28، 27،ص ص 2005تصادية، الجزائر، الماجستير، جامعة بسكرة، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، قسـ العموـ الاق
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تعمؿ التنمية المحمية عمى خمؽ الرأي العاـ الذي يؤمف بعمميات التحوؿ والتغير والعمؿ عمى  -
 مية مف خلاؿ الشعور الجماعي الذي يسيطر أف يكوف جزءا مف تمؾ النشاطات الإنسانية اليو 

 .1عمى العقوؿ والسموؾ والأفعاؿ مما يلمف ليا النجاح

تعمؿ عمى صير المجتمعات المحمية وتحويميا إلى حالة مف التماسؾ والترابط لكي يسيؿ  -
 نموىا بشكؿ مترابط.

شاريع والجماعات العمؿ عمى خمؽ المشاركة الوجدانية وتأسيس الروابط بيف أكبر عدد مف الم -
 المحمية وخمؽ روح جديدة في العلاقات الإنتاجية ومرافؽ الخدمات الأخرى.

 كما أف ىناؾ مف يمخص أىداؼ التنمية المحمية في ىدفيف رئيسيف ىما: -

 تحققو التنمية المحمية مف منجزات مادية.كؿ ما  وتشمؿأىداف الإنجاز:  -

وكية والمعرفية والميارية التي تطرأ عمى سكاف كؿ المتغيرات السموتشمؿ  أىداف معنوية: -
 .2المجتمع أثناء ممارستيـ وقيادتيـ لعممية التنمية المحمية

ذلؾ باختلاؼ وجيات النظر التي عرفتيا و إذف فقد تعددت أىداؼ تنمية المجتمع المحمي 
 غالب جد متشابية ويمكف أف نمخصيا بإيجاز في النقاط التالية:الفي و  ،جميعيا

 حاجيات السكاف مف السمع والخدمات.سد  -

 تحسيف الإطار المعيشي للأفراد في المجتمع المحمي.  -

 تحسيف الوسط المعيشي لكي ينمو في مجتمع يوفر ليـ فرص اجتماعية وثقافية كثيرة. -

تحقيؽ اللبط الاجتماعي بإيجاد مناخ التنمية مثؿ معرفة الفرد لواجباتو ودوره في عممية  -
 التنمية.

                                                             
، أثر برنامج دعـ النمو عمى التنمية المحمية، مذكر ماجستير، جامعة الشمؼ، كمية العموـ الاقتصادية، محمد سعودي -1

 .14، ص2007
، 2000، التنمية في المجتمعات المحمية بيف الواقع الأىداؼ، مجمة التواصؿ، جامعة عنابة، جواف عبد الحميد بوقصاص -2

 .64ص
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 .1إعداد القادة والرواد المحمييف في المجتمع المحمي -

 خصائص التنمية المحمية: -ب

تصاعد مف أجؿ إشباع الحاجات متغير تتـ بشكؿ مستمر و  المحمية ىي عممية التنمية -
 والمطالب المتجددة لممجتمع المحمي.

، وىي تخص المناطؽ التنمية المحمية توجد في البمداف المتقدمة كما توجد في البمداف النامية -
 الريفية.

تتسـ عممية التنمية المحمية بالتكامؿ بيف الريؼ والمناطؽ الحلرية وبيف الجانب المادي  -
 والجانب المعنوي.

تتميز التنمية المحمية بالشموؿ حيث تشمؿ جميع النواحي الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  -
 المحمي تحقيقا لمعدالة وتكافؤ الفرص. والسياسية كما تشمؿ أيلا كؿ قطاعات المجتمع

مى توفير الخدمات الأساسية لممواطنيف وتوزيعيا بعدالة بؿ تتعداه عتقتصر التنمية المحمية  -
 إلى إقامة مشروعات إنتاجية لزيادة المدخوؿ لسكاف المجتمع المحمي، بالإلافة إلى توفير

الجيود الذاتية، واستثمار الموارد المحمية التدريب وكذا دعـ المشروعات الاقتصادية القائمة عمى 
 .2في المشروعات المقدرة للأرباح

 المقاطعة الإدارية كآلية لتحقيق التنمية المحمية  مساىمة: ثانيا

إف اليدؼ الرئيسي لمتنمية المحمية ىو إعطاء فرصة  لمييئات المحمية عمى التكفؿ بجزء مف 
يؽ مبدأ التوازف الجيوي، وىذا الأخير يفتح لمواحات المسؤولية لتنمية المجتمع، وىذا بيدؼ تحق

الإقميمية باب المبادرات التي مف شأنيا تمبية مطالب سكاف الأقاليـ محميا، بحكـ قربيا منيـ 
                                                             

، كمية الحقوؽ، تخصص 01، مفيوـ التنمية المحمية في القانوف الجزائري، أطروحة الدكتوراة، جامعة الجزائر يوسؼ سلاوي -1
 . 34، ص 2018-2017الدولة والمؤسسات العمومية، السنة الجامعية 

يؿ التنمية المحمية، ورقة بحثية مقدمة في ، التمويؿ بالوقؼ، بدائؿ غير تقميدية مقترحة لتمو كماؿ ، منصوريلخلر مرغاد -2
، جامعة بسكرة -دراسة حالة الجزائر والدوؿ النامية -ثرىا عمى الاقتصاديات والمؤسساتأالممتقي الدولي حوؿ سياسات التميؿ و 

 .2006 ، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير،
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ومعرفتيا الكافية بالمحيط الاجتماعي والثقافي والاقتصادي لممنطقة ذلؾ الأمر الذي يترتب عند 
 .1نجاح تجسيد التنمية محميا

سكاف المحمييف ىـ الأدرى باحتياجاتيـ اليومية فيـ الأقدر عمى كيفية إشباعيا داخميا في إف ال
حدود المقاطعة وذلؾ سيسمح بتحقيؽ التنمية المحمية في مختمؼ المجالات بصورة أفلؿ، لأف 

 .2التخطيط والتنفيذ سيكوف داخؿ رقعة جغرافية أقؿ وبإمكانيات اقتصادية أكبر

اطعة الإدارية في تحقيؽ التنمية المحمية وذلؾ مف خلاؿ تقريب الإدارة مف وبالتالي تساىـ المق
المواطف، وقلاء مصالحيـ في أسرع وقت واختصار لمنفقات والمصاريؼ وىذا سينعكس إيجابيا 
تباع  عمى التنمية المحمية، وكذا مكافحة التفاوت الجيوي ودعـ العديد مف المنشآت الأساسية وا 

 .3سيير مختمؼ المرافؽ المحميةسياسة أفلؿ مف أجؿ ت

 المطمب الثاني

 المقاطعات الإدارية نظامإشكالات تطبيق 

اعتماد نظاـ المقاطعات الإدارية في التنظيـ الإداري الجزائري، عدة تساؤلات خاصة فيما ثار أ
يخص القانونيف والسياسيف معا، حوؿ مدى مشروعية ىذا التقسيـ الإداري بالإلافة إلى عدة 

شكالات التي واجيت في تحقيؽ أىدافيا التي أنشئ مف أجميا نظاـ المقاطعة  صعوبات وا 
إلى  مف خلاؿ تقسيمو المطمب في ىذاالإدارية وخاصة مف ناحية تطبيقو، وليذا سنتطرؽ 

فيو الإشكالات القانونية، والفرع الثاني الإشكالات العممية التي أثرت  نتناوؿالفرع الأوؿ ففرعيف، 
 اطعة الإدارية.عمى نظاـ المق

 

 
                                                             

 .19ص  ،2014 مة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،، إدارة التنمية المحمية في الجزائر، دار الأجماؿ زيداف -1
 .773السابؽ، ص المرجع ماجدة ،  بوخزنة -2
 .117السابؽ، ص المرجع، وردة  ، خميفيعبد المجيد لخذري -3
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 الفرع الأول

 المقاطعة الإداريةلتطبيق نظام القانونية شكالات الإ

والنقاش بيف الفقياء والمتخصصيف في  الجدؿرغـ حداثة نظاـ المقاطعة الإدارية إلا أنو أثار 
سنحاوؿ في ىذا الفرع إبراز أىـ و القانوف حوؿ النصوص القانونية المنظمة لممقاطعة الإدارية، 

 لات القانونية التي أثارىا نظاـ المقاطعة الإدارية.الإشكا

 مدى دستورية نظام المقاطعة الإدارية  أولا:

نظاـ المقاطعة الإدارية جدلا واسعا كبيرا بيف فقياء عمـ القانوف والسياسة حوؿ مدى  ثارأ
 16ادة دستورية ىذا النظاـ الإداري الجديد، الذي تبيف أنو لا يوجد لو أي أساس دستوري، فالم

حصرت الجماعات الإقميمية لمدولة في البمدية  2016المعدؿ والمتمـ سنة  1996مف الدستور 
أعلاه  ةوالولاية فقط، ومف ثـ فإف إنشاء ىيئة إقميمية ثالثة لا يتماشى وفحوى المادة المذكور 

 .1ويتعارض معيا كميا

عد إنشاء نظاـ المقاطعة ب 2016كما يجب الإشارة إلى أنو تـ مراجعة وتعديؿ الدستور سنة 
ولـ يدرج أو يشير مف قريب  المعدؿ والمتمـ  2015سنة  140-15الإدارية بالمرسوـ الرئاسي 
 أو بعيد عمى ىذا النظاـ.

رغـ تراجعو عف التسمية التي كاف يحاوؿ اعتمادىا منذ فترة ليذه الييئات  المشرعوالملاحظ أف 
ىذه الييئات بالولايات المنتدبة كما جرى تداوليا محاولة منو لمطابقة الدستور، وعدـ تسمية 

إعلاميا لمدة طويمة، إلا أف اعتماد تسمية المقاطعات الإدارية تظؿ تثير أيلا إشكالات تتعمؽ 
قد سبؽ في ىذا الشأف التراجع عف نظاـ إداري و باستحداث ىيئات إدارية لا يسمح بيا الدستور، 

المعروؼ باسـ   1997ي الجزائر العاصمة سنة سابؽ وىو ذلؾ النظاـ الذي كاف مطبقا ف
محافظة الجزائر الكبرى، والذي ألغي فيما بعد مف طرؼ المجمس الدستوري عندما تبيف لو عدـ 

 دستوريتو.

                                                             
 .10، ص المرجع السابؽمقاطعات الإدارية في الجزائر، المستقبؿ  يعيش تماـ آماؿ، ،عبد العاليحاحة  -1
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بإلافة ىيئة إقميمية ثالثة وىي  2016تعديؿ الدستوري سنة الو عميو حبذا لو تدخؿ المشرع عند 
منو، حيف تكوف المقاطعة الإدارية ىيئة متوافقة مع  16المقاطعة الإدارية إلى نص المادة 

 .1نصوص الدستور

 عدم قانونية نظام المقاطعة الإدارية  ثانيا:

مف  16البعض مف فقياء القانوف عدـ قانونية نظاـ المقاطعة الإدارية بالاستناد إلى المادة  يرى
ىي البمدية والولاية  قميميةإ ، التي تشير إلى أف جماعات2016الدستور المعدؿ والمتمـ سنة 

 .فقط

مف الدستور  10الفقرة  140والمادة  137وبالتعدي عمى اختصاص البرلماف مف خلاؿ المادة  
، وكاف الأجدر 2في مسألة التقسيـ الإقميمي لمبلاد بإصدارىا في شكؿ مراسيـ تنظيمية وتنفيذية

وتقديـ مشروع المقاطعة الإدارية سالفة الذكر بإلافة ىيئة إقميمية ثالثة  16بتعديؿ المادة 
 لمبرلماف لمتصويت عمييا عند تمامو.

 وية نعالمقاطعة الإدارية بالشخصية الم عدم تمتع ثالثا:

بالتالي و ستقراء النصوص القانونية نجد أف المقاطعة الإدارية لا تتمتع بالشخصية المعنوية، با
 ة.فيي تابعة لمولاية سواء مف الناحية المالية والإداري

ونحف نؤيد المشرع في ذلؾ لأنو لو منح المقاطعة الإدارية الشخصية المعنوية وما يترتب عنيا  
 مقومات، وبالتالي فتصبح جماعة إقميمية. امف آثار فتصبح لي

و لذلؾ جعميا المشرع تابعة لمولاية وليست مستقمة عنيا، وبالتالي فالمقاطعات الإدارية ليس ليا  
 .3ولاية، وعميو القوؿ ىنا أف المقاطعة الإدارية شبيية بالدائرة أف ترقى إلى ةإمكاني

                                                             
1

 .11ص  ،والمرجع نفس  - 
2

 .121، صالمرجع السابق، إسماعيل  فريجاث  - 
 .126ص ،السابؽ المرجعخميفي وردة،  ،لخذري عبد المجيد -3
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والملاحظ أيلا في المقاطعة الإدارية غياب الييئة المنتخبة، ونحف نؤيد المشرع لأنو لو منحيا 
 ىيئة منتخبة لكاف اعتراؼ لمني بأنيا جماعة إقميمية.

 الفرع الثاني

 داريةالمقاطعة الإلتطبيق نظام العممية  إشكالات

شكالات مف شأنيا أف تعرقؿ تطبيؽ نظاـ المقاطعات الإدارية، التي قد تعيؽ  ىناؾ عدة عوامؿ وا 
 دورىا وأىدافيا والغرض الذي أنشئت مف أجمو ونذكر أىميا: 

 التبعية المطمقة لمولاية الأم  أولا:

ي المنتدب كما رغـ الصلاحيات الممنوحة لممقاطعة الإدارية المجسدة في المياـ المنوطة بالوال
رأينا سابقا، إلا أنو يعجز عف القياـ بدوره كما ينبغي عمى اعتباره ىيئة تابعة لموالي يمارس 

 1ميامو كميا تحت سمطة الوالي.

كما أنو ممزـ بإعلاـ الوالي بكؿ النشاطات والأعماؿ التي يقوـ بيا عمى مستوى المقاطعة، كما 
امتداد سمطة الوالي حيث يشمؿ حتى ؿ والمتمـ المعد 140-15المرسوـ  مف 08تعكس المادة 

المدراء المنتدبيف التنفيذييف لممقاطعة بتكميؼ سمطة التفويض بالإملاء، أيلا التسيير الفعمي 
ليياكؿ وىيئات المقاطعة يمتد لموالي باعتباره مانح التفويض بالإملاء، وعميو القوؿ أف 

الإداري، ولا لا تتمتع بالاستقلاؿ المالي و  ، فييالمقاطعة الإدارية لا تتمتع بالشخصية المعنوية
يحؽ لموالي المنتدب تمثمييا أماـ القلاء، وليذا لايمكف أف تؤدي عمميا عمى أحسف وجو، حيث 
نما ىي عبارة عف حمقة وصؿ بيف  أف حرمانيا مف اكتساب الشخصية المعنوية يعيؽ عمميا، وا 

 .2الولاية مثميا مثؿ ىيئة الدائرةالبمديات و 

 

 

                                                             
1
 .761بوخسنت ماجدة ، المرجع السابق ، ص  - 
 . 783، ص المرجع نفسو  -2
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 ختصاصات بين الوالي المنتدب ورؤساء الدوائر  ثانيا: تداخل الا

يبيف المشرع بدقة مصير الدوائر التابعة لممقاطعات الإدارية، فالظاىر مف أنيا لـ تمْغَ صراحة لـ 
لـ ينص عمييا في تشكيمة مجمس المقاطعة لا بصورة إلزامية ولا بصورة  المشرعرغـ أف 

 ية المشرع في التراجع عنيا.استشارية الأمر الذي يوجو ن

وعميو يبقى رئيس الدائرة التابعة لممقاطعة، يمارس ميامو مثمما ينص عميو قانوف الولاية 
والذي يمنحو الكثير مف صلاحيات وأىميا مساعدة الوالي في  ،2151/ 94والمرسوـ التنفيذي 

وىي نفسيا  ،الوصاية تنفيذ القوانيف والتعميمات وتنشيط وتنسيؽ ومراقبة عمؿ البمديات تحت
، وىذا المعدؿ والمتمـ140-15تقريبا مياـ الوالي المنتدب، التي أشار إلييا المرسوـ الرئاسي 

تداخؿ في الصلاحيات مف الصعب فصميا مف الناحية العممية، ولعؿ ىذا الأمر  أف يشكؿ يمكف
ترقيتيا إلى مقاطعة  ىو الذي جعؿ الحكومة تنصب الولاة المنتدبيف محؿ رؤساء الدوائر التي تـ

إدارية مع الإبقاء عمى رؤساء الدوائر الأخرى غير الدائرة مركز المقاطعة، وليذا وجب عمى 
-أما إلغاء منصب رئيس الدائرة تماما،  ،المشرع التدخؿ عاجلا لإيجاد حؿ سريع ليذا المشكؿ

و إعادة تنظيـ وتحديد أ ،-لعؿ الإجراءات التي اتخذتيا وزارة الداخمية في ىذا الشأف توحي بذاؾ
 2.صلاحيات كؿ ىيئة، مع التحديد بالتدقيؽ العلاقة التي تربط بينيما 

 غياب الييئة المنتخبة ضمن تشكيمة المقاطعة الإدارية  :رابعا

الانتخاب أحد أىـ مظاىر الاعتراؼ بالشخصية المعنوية القانونية لمجماعات المحمية،  يعتبر
، دوف الحاجة رارات الإدارية والبث النيائي في الأمور الإداريةوالذي يمنح صلاحيات إصدار الق

مرجوع إلى السمطة المركزية، فقرارات ىذه الييئات نيائية وتنفيذية، ومف مظاىر ىذا الاستقلاؿ ل
وجود أنظمة إدارية خاصة بيذه الييئات تختمؼ عف الأنظمة المعموؿ بيا لدى السمطات 

ية اختصاصات إدارية تباشرىا بنفسيا وتتولى إصدار القرارات الإدارية، أي تكوف لمييئة المحم

                                                             
، ارة العامة في الولاية وىياكمياالمتعمؽ بتجديد أجيزة الإد ،1994جويمية  23، المؤرخ في 215-94المرسوـ التنفيذي رقـ  -1

 .1994جويمية  23 ، الصادرة بتاريخ48ج ر، عدد 
 .48السابؽ، ص  المرجعالطبيعة القانونية لممقاطعة الإدارية في الجزائر، ا يعيش تماـ آماؿ، ،عبد العاليحاحة   -2
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المناسبة في شأنيا، كما يكوف لتمؾ الييئة أية اختيار أعلائيا دوف أف تخلع في ذلؾ لأوامر 
 1السمطة.

إدارة الييئات  ىتولتولكي يكوف الاستقلاؿ الإداري فعميا، لابد مف اختيار أعلاء المجالس التي  
وب يلمف استقلاليا وعدـ خلوعيا لإدارة السمطة المركزية، حتى تتمكف اللامركزية، بأسم

المجالس المنتخبة مف تجسيد متطمبات المجتمع المدني المحمي الحديث مف خلاؿ رفع قدرتيا 
عمى تقديـ الخدمات المتنوعة إلى حد رلا سكاف الوحدة المحمية، التي يمثميا المجمس فإف 

ى تقرير أسموب معيف في اختيار أعلاء المجمس يكوف في المشرع مف اللروري أف يسعى إل
مستوى تطمعات السكاف المحمييف، إلا أف المقاطعة الإدارية تخمو تماما مف أي علو منتخب 
حتى أف المشرع لـ يمنح  أعلاء المجالس المنتخبة عمى مستوى المقاطعة الإدارية العلوية 

 .2اطعة الإداريةالسمطة المركزية عمى المقالكاممة في مجمس المقاطعة مما يبقى استحواذ 

 تخاذ القرار عمى مستوى المقاطعة الإدارية : محدودية سمطة اخامسا

رغـ الصلاحيات الواسعة الممنوحة لموالي المنتدب إلا  أنو يعجز عف القياـ  ببعليا لعدـ تمتعو 
و الرجوع إليو في كؿ صغيرة بالاستقلالية المالية والإدارية فيو ىيئة  تابعة لموالي، ومف ثـ عمي

-15المرسوـ رقـ  مف  07إلى  03وكبيرة، فالاختصاصات العديدة الواردة في المواد مف 
تحت سمطة والي الولاية، أي أف الوالي المنتدب حسب اعتقادنا كميا تمارس  المعدؿ والمتمـ140

 عبارة عف رئيس دائرة بصلاحيات موسعة 

لاف الوالي بكؿ العمميات التي يباشرىا عمى مستوى المقاطعة ممزـ بإع المنتدب كما أف الوالي
الإدارية، كما يرسؿ الوالي المنتدب تقريرا شيريا عف مدى تطور الولعية العامة لممقاطعة 
الإدارية في مختمؼ قطاعات النشاط، والإشكاؿ يطرح أيلا بالنسبة لمتعاقد، فيؿ يستطيع الوالي 

ت باسـ المقاطعة الإدارية أـ عميو الرجوع إلى الوالي في ىذا المنتدب أف يبرـ العقود والصفقا
 .الشأف؟

                                                             
1
 .81حمواجي جماؿ، المرجع السابؽ ، ص - 
 .16، ص محمد غميسي ، المرجع السابؽطمحة   -2
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يتمتع بيذه السمطة، حتما أف  الظاىر مف النصوص المنظمة لعمؿ الوالي المنتدب أنو لا
المقاطعة الإدارية لا تتمتع بأىمية ومنو فلا يجوز التعاقد باسميا، ولا تمثميا مف قبؿ الوالي 

 .1لمدنيةالمنتدب أماـ السمطات ا

 المالية الصعوبات  مسا:ساد

تزامف إنشاء المقاطعات الإدارية مع الأزمة الاقتصادية الناجمة عف تراجع أسعار النفط لقد 
والمحروقات، مما أدى بسياسة الدولة وانتياج العمؿ عمى ترشيد النفقات العمومية، وتفادي 

ىذه المقاطعات الإدارية وما صرؼ الأمواؿ مف غير وجو لروري، وىذا ما قد يعيؽ تجييز 
يتبعو مف  مديريات مختمفة لأف ىذا يتطمب أغمفة مالية معتبرة ستليؼ أعباء جديدة عمى كاىؿ 

 .2ميزانية التسيير والتجييز لمدولة

وفي ىذا الخصوص كاف المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي قد أثار في التقرير الذي أعده 
مالي اللازـ لاستحداث ولايات  منتدبة بيياكؿ إدارية وتدعيمو ، إلى أف الغلاؼ ال20113سنة 

مميار سنتيـ، أي ما  6000بالمواد البشرية والمادية اللازمة، يتطمب حسب مصادر مختمفة 
مميوف دولار في مرحمتو الأولى، وفي حيف لـ يصدر أي مرسوـ رئاسي يتعمؽ  6000يعادؿ 

لتنفيذ المشروع، بؿ أف  2015انوف المالية سنة بتحويؿ اعتمادات مالية مف قطاعات أخرى لق
بلرورة انتياج سياسة التقشؼ مع  2015الحكومة الجزائرية كانت قد أوصت مع بداية سنة 

استمرار انييار أسعار النفط، وعميو يتساءؿ الخبراء عف جدوى استحداث ولايات منتدبة 
ىذه الخطوة المناسبة لـ  بصلاحيات محصورة مع ملاعفة حجـ الإنفاؽ العمومي ويروف أف

 .4تكف في الوقت المناسب

 

                                                             
 .12المرجع السابؽ، ص طعات الإدارية في الجزائر،امستقبؿ المق، يعيش تماـ آماؿ ،عبد العاليحاحة   -1
 .784-783ص ص  السابؽ، المرجعبوخزنة ماجدة ،  -2
 .2011تقرير المجمس الوطني الاقتصادي سنة  -3
 .156ص ،السابؽجراية الصادؽ، المرجع  ،لعبيدي الأ زىر -4
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 الثاني خلاصة الفصل
 

 الإطار التنظيمي والوظيفي خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو في ىذا الفصؿ يمكف القوؿ أف مف 
ير المقاطعة يتطرؽ لتنظيـ وتسالحيث تـ  ،التكامؿ بينيماموجود لابد أف يكوف  ةممقاطعة الإداريل

ير مجمس المقاطعة يوكيفية تس وثـ أبرزنا ميام ،مساعدة لوالجيزة الأالوالي و  الإدارية مف طرؼ
ىناؾ صلاحيات ووظائؼ فية يالناحية الوظمف الذي يعتبر الييئة الثانية في المقاطعة الإدارية، و 

تحقيؽ و  إبراز دور المقاطعة الإدارية في تحسيف الخدمة العمومية لىإ وتطرقنا تتمتع بيا، عديدة
إلا  ،في الفصؿ الأوؿ توليحولا تمثؿ سوى تنظيـ إداري جديد كما تـ  ياية المحمية، رغـ أنالتنم

 وذلؾ بالرغـ مف وجود أنيا كفيمة بتحقيؽ ىذيف الدوريف إذا توفرت الظروؼ والإمكانيات اللازمة، 
  .تعرقؿ نظاـ المقاطعة الإدارية قانونية وعممية تإشكالا
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صورة مف  أنيا تعتبرالقانوني لممقاطعة الإداية،  لإطارللقد تبيف لنا مف خلاؿ دراستنا        
رغـ بالف ،باىتماـ المشرع ىوىي ىيئة لـ تحظ ،عدـ التركيز في التنظيـ الإداري الجزائري صور
بمدية فقط ولـ حصر الجماعات الإقميمية في الولاية والإلا أنو ، 2016تعديؿ الدستور سنة مف 

 .يشر إطلاقا لممقاطعة الإدارية
لقد اكتفى المشرع الجزائري باستحداث مقاطعات إدارية يسيرىا ولاة منتدبوف وذلؾ مف   

المبررات  ثـ ولح ،141-15والمرسوـ التنفيذي  140-15خلاؿ المرسوميف الرئاسي 
يكتتؼ يبقى بالمقابؿ و  ،في ولايات الجنوب ةو خاص أت ىذه المقاطعاتنشالتي أوالمعايير 

ومكانيا لمف ىيئات النظاـ الإداري  وقعياالقانوني مف حيث مو  الدستوري الغموض إطارىا
 .الجزائري

أنشئت مف أجؿ تمبية   بكؿ أجيزتيا وىياكميا البشرية والماديةمقاطعة الإدارية لفا   
ارية وتقريب الإدارة تحسيف الخدمة العمومية مف الناحية الإدحاجيات سكاف المقاطعة وأىميا 

، إذ لتحريؾ العجمة الاقتصاديةنيوض بالتنمية المحمية عمى مستوى المقاطعة الو  ،مف المواطف
لى إ اوتحويمي ابعد تجربتي إلا مف الناحية التنظيمية أو الوظيفية ياأو فشم يانحكـ بنجاح لا

وعمى الإشكالات أو  ،اتيو فعالي اتيالوقوؼ عمى مدى نجاع نى لنايتس ىالواقع الميداني، حت
يكوف الإ مف طرؼ لا وىذا  طرحيا،تالنقائص التي  ، وعمىاتعترليالصعوبات التي 

 .المواطنيف عمى مستوى المقاطعة الإدارية
ـ القانوف ميعدؿ ويت 2019ديسمبر  11المؤرخ في  12-19خيرا جاء قانوف رقـ أو  

قاطعات الإدارية الموقعة في الجنوب المتعمؽ بالتقسيـ الإقميمي لمبلاد بسب ترقية الم 84-09
بمدية وىذا  1541ولاية وعدد البمديات  58لى ولايات حيث أصبح عدد الولايات في الجزائر إ

وىذا مف أجؿ تسريع وتيرة التنمية المحمية وتحسيف  ،2019ديسمبر  31في أجؿ أقصاه 
الى في إتخاذ القرارات الخدمة العمومية وتقريب الإدارة مف المواطف وتوسيع مف صلاحيات الو 

 . 2030برنامج آفاؽ مية خاصة في الشؽ الإداري وتطبيؽ وتخفيؼ الأعباء عمى الولاية الإص
 توصمنا إلى مجموعة مف النتائج التالية: ليذا المولوعومف خلاؿ دراستنا 
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حكمة المشرع في إستحداث المقاطعات الإدارية ىو تخفيؼ العبئ عمى الولاية وتقريب الإدارة  -
بالتالي تدعيـ الخدمة العمومية مف أجؿ تحقيؽ التنمية المحمية في مختمؼ و مف الموطف، 

 المجالات.
المقاطعة الإدارية صورة مف صورة عدـ التركيز الإداري وليست جماعية إقميمييو، لأنيا لا  -

تتوافر عمى مقومات وخصائص الييئات المحمية وخاصة المجمس المنتخب، وبالتالي فيي لا 
 .ؽ عف الدائرة في شيء خاصة مف حيث التنظيـتختم

 10الفقرة  140و 16قانونية نظاـ المقاطعة الإدارية لأنيا تخالؼ نص المادتيف و عدـ دستورية  -
 .مف الدستور

إلى الوالي وبالتالي فاف صلاحياتو مقيدة  ةنجد أف الوالي المنتدب يعود في كؿ صغيرة وكبير  -
و في إتخاذ القرار عمى ت، بسب محدودية سمطداء ميامووىذا يقمؿ مف مردوديتو ويعطؿ مف أ

 مستوى المحمي.
نظاـ المقاطعات الإدارية يساىـ في تعقيد العمؿ الإداري وبطئو، فبعدما كاف في السابؽ وسيط  -

رئيس الدائرة والوالي  ىماطيف ياؾ وسنواحد بيف البمدية والوالي وىو رئيس الدائرة، أصبح ى
 المنتدب.

حد مف دورىا يستقلاؿ المالي والإداري قد اطعة الإدارية بالشخصية المعنوية والاعدـ تمتع المق -
 مستوى المحمي.الالتنموي عمى 

 تغافؿ المشرع عمى توليح العلاقة بيف رئيس الدائرة والوالي المنتدب. -
 تغافؿ مصير ىيئة الدائرة في مجمس المقاطعة الإدارية. -

مف شأنيا سد بعض ؽ بيذه الدراسة والتي ىذا ويمكف ولع جممة مف الاقتراحات تتعم
 نظاـ المقاطعات الإدارية وىي:الثغرات الموجودة في 

لاحظنا أف المشرع لـ يزود المقاطعات الإدارية بمجمس منتخب ينقؿ انشغالات المواطنيف  -
منا كاف يجب تزويد ىذه الييئة  حويلمف نجاح ىذا الييئة الجديدة في التنظيـ الإداري، وكاقترا

 بمجمس منتخب يوازي المجمس الشعبي الولائي. ةجديدال
الإسراع في التدخؿ بتوليح العلاقة بيف الوالي المنتدب ورؤساء الدوائر التابعييف لممقاطعات  -

الإدارية وذلؾ لوجود تداخؿ كبير في الاختصاصات أو التفكير جيدا في إلغاء الدائرة كييئة في 
 أليفتالإداري بيف البمدية والوالي أصبح بطي حيث  ف العمؿالتنظيـ الإداري الجزائري، لأ
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ف كاف رئيس الدائرة ىو الوسيط الوحيد أدرجة في التدرج الإداري، وىي الوالي المنتدب بعد 
 بينيما، وبالتالي تعقيد العمؿ الإداري.

إعادة تنظيـ وتوليح صلاحيات الوالي المنتدب، وذلؾ بمنحيـ صلاحية حقيقية دوف تفويض  -
في النيوض  ةجؿ المساىممف أسرع وقت، وىذا ألي لتمكينيـ مف القياـ بمياميـ في مف الوا

 بالتنمية المحمية.
جد الييئات الإدارية في الدولة والتقيد بما ىو منصوص عميو انقترح في ىذا المجاؿ لرورة تو  -

ف كاف لابد ا  في الدستور، وعدـ التوسع في تسمياتيا فيكفي إعتماد نظاـ البمدية والولاية فقط ، و 
منحيا صلاحيات واسعة عمى المستوى و يتـ إنشاء دوائر جديدة بالولايات المعنية  لا فمما

 المحمي.
صعوبات مالية بو الدولة مف  لى ولايات نظرا لما تمرإالتريث في ترقية المقاطعات الإدارية  -

وى مستالالحث عمى ترشيد النفقات ىذا عمى أدى إلى نييار أسعار البيروؿ، ا بسبب
يجب العمؿ  وعميوالأزمات السياسية والإجتماعية ... وىي عديدة،  ، بالإلافة إلىالإقتصادي

ا عمى يتؤدي مياميا التي أنشئت مف أجم ىعمى توسيع صلاحيات المقاطعات الإدارية حت
عمى مقتليات سياسية  لا ،أحسف وجو، وأف تكوف الترقية مبنية عمى أسس قانونية وتنظيمية

جتماعية أ  و جيوية.وا 
الانتقاؿ التدريجي في توسيع صلاحيات المقاطعة الإدارية حتى تتمكف مف أداء مياميا بكؿ  -

 الأمكانيات المتاحة ليا. مع لائـنجاعة وجعميا تت ؿية و مفاع
ستنياض المواطف في او  زمة لتجسيد الديمقراطية الإدارية،لاتوفير البنية الملائمة والشروط ال -

 في المقاطعة وتفعيؿ أطر المشاركة الشعبية.إعتناؽ سياسات الدولة 
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 رالمصاد أولا:
 النصوص القانونية  -1

 الدساتير: - أ
، المعدؿ بموجب القانوف رقـ 1996ديسمبر 07المؤرخ في  1996نوفمبر  28دستور -

 .2016مارس 07الصادرة بتاريخ  14رقـ ج ر ، ، 2016مارس 06في  المؤرخ 16/01
 القوانين  -ب 
، ، ج.ربالتأمينات الإجتماعية تعمؽالم ،1983جويمية  02مؤرخ في : ،11-83القانوف رقـ -

 .1983جويمية  05الصادرة بتاريخ  ،29عدد 
الصادرة ، 37عدد ج ر،  ، المتعمؽ بالبمدية،2011جواف  22مؤرخ في  ،10-11القانوف رقـ  -

 .2011جويمية 03بتاريخ 
المؤرخ  18-73، يعدل ويتمم القانون  1108ديسمبر  00، مؤرخ في :  01-08القانون رقم  -

 07، الصادرة بتاريخ  67و المتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلاد ، ج ر : عدد  0873فبراير  13في 

 .1108ديسمبر 
 الأوامر: -ج

المحدد لمقانوف الأساسي الخاص لمحافظة ، 1997ماي 31 في ، المؤرخ 15-97رقـ  الأمر -
 .1997جواف  04، الصادرة بتاريخ 38، ج ر، عدد  الجزائر الكبرى

تلمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة الم، 2006جويمية  15، المؤرخ في 06/03الأمر رقـ  -
 .2006جويمية  15، الصادرة بتاريخ  46،ج ر، عدد العمومية 

  :يمالمراس-د
 المراسيم الرئاسية:

،  ينظـ العلاقات بيف الإدارة والمواطف، 1988يوليو  04، مؤرخ في  131-88رقـ المرسوـ  -
 .1988يوليو 06، الصادرة بتاريخ 27ج ر ،عدد 

يتلمف تعيف وزير محافظ لمجزائر  ،1997جواف  28المؤرخ في،14-97المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 .1997جواف  29 بتاريخ  ةر الصاد ،44، ج.ر،عدد رقـ  الكبرى

يتلمف إحداث لجنة إصلاح  ،2000نوفمبر 22المؤرخ في،372-2000المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 .2000نوفمبر26بتاريخ  ةالصادر ،71، ج.ر،عدد رقـ  مياميا ىياكؿ الدولة و
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المتلمف إحداث  المعدؿ المتمـ،2015ماي  27، المؤرخ 140-15رقـ المرسوـ الرئاسي  -
 31، الصادرة بتاريخ 29،ج.ر، العدد مقاطعات إدارية وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا

 . 2015ماي 
يتلمف إنشاء المرصد لممرفؽ ،  2016جانفي  07في  ،المؤرخ 16/03المرسوـ الرئاسي رقـ  -

 .2016جانفي  13، الصادرة بتاريخ  02، ج ر ، عدد  العاـ
يعدؿ ويتمـ المرسوـ الرئاسي  ،2018ديسمبر  05، المؤرخ في 303-18المرسوـ الرئاسي رقـ  -

المتلمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض  ،27/05/2015المؤرخ في  140 -15 رقـ
 05 الصادرة بتاريخ، 72عدد ، ج ر،يات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بياالولا

 .2018ديسمبر
المتلمف إحداث مقاطعات  ،2018ديسمبر 25، المؤرخ في 337-18المرسوـ الرئاسي رقـ  -

، ج.ر، العدد  ادارية في المدف الكبرى وفي بعض المدف الجديدة وتحديد قواعد تنظيميا وسيرىا
 .2018ديسمبر 26بتاريخ  ، الصادرة 78

يتمـ الممحؽ  بالمرسوـ  ،2019ديسمبر  08، المؤرخ في 328-19المرسوـ الرئاسي رقـ  -
المتلمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ  ،27/05/2015المؤرخ في  140 -15رقـ  الرئاسي

 10  الصادرة بتاريخ   ،  76عدد ، ج ر ، بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا
 .2019ديسمبر

يتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ  ،2020 فيفري 02، المؤرخ في 39-20المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 .2020فيري 02،الصادرة بتاريخ  06، ج.ر، المدنية والعسكرية لمدولة

 : المراسيم التنفيذية
المتلمف القانوف الأساسي  ،1985مارس  23، المؤرخ في 59-85التنفيذي رقـ  المرسوـ -

 24، الصادرة بتاريخ    13، ج ر ، عدد  النمودجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية
 .1985مارس 

المحدد لحقوؽ العماؿ الذيف ، 1990جويمية   25، المؤرخ في 226-90المرسوـ التنفيذي رقـ  -
جويمية  28الصادرة بتاريخ  ،31، ج.ر، العدد  يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة وواجباتيـ

1990. 



 والمراجع المصادر قائمة 
 

 

011 

المتلمف القانوف الأساسي ،  1990 جويمية 25،المؤرخ في  230-90المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 28الصادرة بتاريخ ، 31عدد ل، ج.ر، االخاص بالمناصب والوظائؼ العميا في الإدارة المحمية

 .1990 جويمية
يلبط أجيزة الإدارة العامة ،  1994جويمية 23، المؤرخ في  215– 94المرسوـ التنفيذي رقـ  -

  1994جويمية  27الصادرة بتاريخ  ، 48، ج ر ، عدد في الولاية 
فظة ، المتلمف تنظيـ محا 1997ديسمبر  15، الموؤخ في  480 -97المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 .1997ديسمبر  17، الصادرة بتاريخ  83الجزائر الكبرى ، ج ر ، ع 
يحدد صلاحيات المدير العاـ ، 2016 جويمية 03، المؤرخ في  193-14المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 .2014 جويمية 06، الصادرة بتاريخ  41، ج ر ، عدد  لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري
المتلمف تنظيـ المقاطعات الإدارية ، 2015ماي  27مؤرخ ، ال141-15تنفيذي المرسوـ ال -

 . 2015ماي  31الصادرة بتاريخ  ،29 ،ج.ر، العددوسيرىا
 القرارات: -ه

المتلمف تنظيـ المديرية المنتدبة ،  2016سبتمبر  22القرار الوزاري المشترؾ، المؤرخ في  -
، الصادرة بتاريخ  68عدد  ، ج ر ، لمسكف والعمراف والتجييزات العمومية في مصالح ومكاتب

 .2016نوفمبر  27
، يحدد تنظيـ المديرية المنتدبة لمتشغيؿ، 2016سبتمبر  25القرار الوزاري المشترؾ، المؤرخ في  -

 .2016نوفمبر  27الصادرة بتاريخ   68ج ر، عدد 
الح يحدد تنظيـ المديرية المنتدبة لممص، 2016سبتمبر  25القرار الوزاري المشترؾ، المؤرخ في  -

 .2016ديسمبر 31، الصادرة بتاريخ 72، ج ر ، عدد الفلاحية في مصالح ومكاتب 
يحدد تنظيـ المديرية المنتدبة لمبرمجة ، 2019أكتوبر 15القرار الوزاري المشترؾ، المؤرخ في  -

 .2019ديسمبر 31 ، الصادرة بتاريخ82، ج ر، عدد ومتابعة الميزانية في مصالح ومكاتب
 التعميمات: -و

، تتعمؽ  2011ماي  25، مؤرخة في 1599وزير الداخمية والجماعات المحمية رقـ يمة تعم -
بتخفيؼ الممفات الإدارية و الإجراءات وتحسيف الخدمة العمومية، الصادرة عف الإدارة المحمية 

 .)غ ـ (



 والمراجع المصادر قائمة 
 

 

012 

، تتعمؽ 2014فيفري  13، مؤرخة في 1435تعميمة وزير الداخمية والجماعات المحمية رقـ  -
 .)غ ـ (في العمؿ بالسجؿ الوطني الأوتوماتيكي لمحالة المدنية  بالشروع

،تتعمؽ 2014فيفري  22، مؤرخة في 1469تعميمة وزير الداخمية والجماعات المحمية رقـ  -
 .)غ ـ (بتسجيؿ البيانات اليامشية عمى ىامش عقود سجلات الحالة لممدنية 

 الوثائق البرلمانية:  -ز
 .15/06/2014، الصادر بتاريخ 101لمجمس الشعبي الوطني، رقـالرسمية لمناقشات ا الجريدة -

 المراجع ثانيا:
 الكتب: -1
، دار الأمة لمطباعة و النشر والتوزيع ،  إدارة التنمية المحمية في الجزائرجماؿ زيداف ،  -

 .2014الجزائر ، 
اسيا ، إداريا ، إجتماعيا ، ثقافيا ، إقتصاديا ، سي(التنمية حسيف عبد الحميد أحمد راشواف ، -

 . 2009مؤسسة شباب الجامعية ، الأسكندرية ، مصر ،  ،)بشريا 
، دار 2، ط)النشاط الإداري  –التنظيـ الإداري  (القانوف الإداري سعيد بوعمي وآخروف،  -

 .2016بمقيس لمنشر، الجزائر ،
ة ، الأسكندرية ، ، الدار الجامعي إتجاىات الحديث في التنميةعبد القادر محمد عبد القادر ،  -

 .2003مصر ، 
، المكتب الجامعي الحديث ،  دراسات في التنمية الإجتماعيةعبد اليادي الجوىري وآخروف،  -

 .2001الأسكندرية ، مصر 
، دار اليدى لمنشر والتوزيع ،  والي الولاية في التنظيـ الإداري الجزائريعلاء الديف عشي ،  -

 .2006الجزائر ، 
 .2012، دار اليدى لمنشر ، الجزائر ،  مدخؿ القانوف الإداريي ،علاء الديف عش –
،دار الجسور لمنشر و التوزيع ، المحمدية  2،ط الوجيز في القانوف الإداريعمار بولياؼ ،  -

 .2007، الجزائر ،
النظرية العامة لمقانوف وتطبيقاتيا في التشريع  –المدخؿ الى العموـ القانونية عمار بولياؼ ،  -
 .2007، دار جسور لمنشر و التوزيع ، الجزائر ،  3، ط زائريالج
 .2000عمار عوابدي ، دورس في القانوف الإداري ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، -
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، د ط ، دار العموـ لمنشر  - التنظيـ الإداري –القانوف الإداري محمد الصغير بعمي ،  -
 والتوزيع ، عنابة الجزائر.

فعت عبد الوىاب ، النظرية العامة لمقانوف الإداري ، دار الجامعة الجديدة ، محمد ر  -
 .2012الإسكندرية ،

 .2000ماجد راعب الحمو ، القانوف الإداري ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ، -
 2011لمنشر والتوزيع ، الجزائر، المجدداد ، الأساسي في القانوف الإداري، دار ناصر لب  -
، دار العموـ لمنشر و التوزيع ، عنابة ، الجزائر ،  عربي -قاموس لمطلاب عربي المنار،  -

2007 . 
 الجامعية: الرسائل والمذكرات -2
، مذكرة ماستر ، جامعة ورقمة  07-12النظاـ القانوني لموالي في قانوف الولاية توفيؽ حبارة ، -

 .2013، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 
جامعة بسكرة  ، مذكرة ماستر،المقاطعات الإدارية في النظاـ الإداري الجزائري ،حمواجيجماؿ -
 .2016 -2015السنة الجامعية كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  ،
 21سياسات التنمية المحمية و الحلرية و مؤشيرات قياسيا في تنفيذ الأجندة  عادؿ بونقاب، –

، مذكرة الماجستير، جامعة سطيؼ، كمية العموـ الإقتصادية زائرلمتنمية المحمية المستدامة في الج
 .2011-2010والعموـ التجارية وعموـ التسير،  السنة الجامعية 

كية تفعيؿ دور الجماعات المحمية في تحقيؽ يمناديعبد الحؽ بوتاتة، عبد اليادي العايب ،  -
مذكرة ماستر ،  ،)2010،2014دارسة مشروع المخطط الخماسي الثاني (التنمية الإقتصادية

 .2016-2015جامعة بومرداس ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، السنة الجامعية 
بمدية –تحسيف الخدمة العمومية في أدارة البمدية في التشريع الجزائري عبد الرزاؽ حمداني،  -

، السنة الجامعية ا ، مذكرة ماستر ، جامعة تبسة ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية نمودج–تبسة 
2015-2016. 

، مذكرة الماجستير المركز القانوني لموالي في النظاـ الإداي الجزائريعبد اليادي بمفتحي،  -
 .2011،جامعة قسنطينة ، كمية الحقوؽ ، 

، مذكرة ماجستير ، جامعة  أثر برنامج دعـ النمو عمى التنمية المحميةمحمد سعودي ،  -
 .2007تصادية ، الشمؼ ، كمية العموـ الإق
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، تمويؿ التنمية المحمية في إطار صندوؽ الجنوب ، دارسة واقع المشاريع وسمية السبتي  -
، رسالة الماجستير ، جامعة بسكرة ، كمية العموـ الإقتصادية وعموـ  التنموية في ولاية بسكرة

 .2005ير، يالتس
، أطروحة الدكتوراة ، جامعة  يمفيوـ التنمية المحمية في القانوف الجزائر يوسؼ سلاوي ،  -09

 .2018-2017، كمية الحقوؽ ، السنة الجامعية  01الجزائر
 المقالات والمداخلات-3

 المقالات - أ
مجمة دفاتر  ، مركز المقاطعة الإدارية في التنظيـ الإداري الجزائري، فريجات إسماعيؿ -

 .2018(،18العدد ) ورقمة، جامعة السياسة والقانوف،
الطبيعة القانونية لممقاطعة الإدارية في القانوف الجزائري و علاقتيا يفة، سميرة ابف خم -

، 01العدد ،09، مجمة العموـ القانونية والإدارية، جامعة بشار، المجمد بالجماعات المحمية
 .2018ديسمبر 

، مجمة التواصؿ، التنمية في المجتمعات المحمية بيف الواقع والأىداؼعبد الحميد بوقصاص،  -
 .2000، جواف )ب ع  ( ،عة عنابةجام
، مجمة كمية  النظاـ القانوني لممقاطعة الإدارية في الجزائرعبد المجيد لخذري ، وردة خميفي ،  -

 .2017،  01، الجزء  08الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة خنشمة ، العدد 
ثقة و مستوى الخدمة العلاقة بيف الإدارة و المواطف ، أساس لإرساء العبد الكريـ قريشي،  -

 .2011، ديسمبر  49، مجمة مجاس الأمة ، عدد  العمومية معيار ليا
لكترونية في الترقية الخدمة العمومية في دور الخدمات الإدارية الاعمر سيدي، أحمد برادي،   -

 .2019، 03لعددا ،11، مجمة آفاؽ عممية، المركز الجامعي تمنراست، المجمدالتشريع الجزائري
النظاـ القانوني لممقاطعات الإدارية في الجزائر في لوء المرسوـ الرئاسي  روؽ شرشاري،فا -

 .2017، 01، العدد 15، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، جامعة بجاية، المجمد 15-140
ترشيد أداء الحكـ الراشد، دراسة في الخبرة الجزائرية في ظؿ ليمي حسيني، فوزية سكراف،  -

، 03، مجمة الباحث والدراسات الأكاديمية، جامعة الحاج لخلر، باتنة، عدد ولةإصلاح الد
 .2014سبتمبر 
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، مجمة  مكانة المقاطعات الإدارية المستحدثة في التنظيـ الإداري الجزائريبوخزنة ،  ماجدة -
 .2018، ديسمبر  03، العدد  09العموـ القانونية والإدارية ، جامعة الوادي ، المجمد 

اؿ لصمج ، النظاـ القانوني لمدائرة في الجزائر ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية نو  -
 .2017، سبتمبر  7سكيكدة ، المجمد الأوؿ ، العدد  1956أوت  20والسياسية ، جامعة 

 مداخلاتال-ب
الثالث ، الممتقى الدولي التقسيـ الإداري الجديد في الجزائرجراية الصادؽ،  ،الأزىر لعبيدي -

حوؿ الجماعات المحمية في الدوؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة والمنتظرة، كمية الحقوؽ 
 .2015ديسنبر  2-1والعموـ السياسية، جامعة الوادي، 

 ،الطبيعة القانونية لممقاطعات الإدارية في الجزائريعيش تماـ أماؿ، ، عبد العالي حاحة -
ماعات المحمية في الدوؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة الممتقى الدولي الثالث حوؿ الج

 .2015ديسمبر 02و 01والمنتظرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي، 
الولايات  لمقاطعات الإدارية في الجزائرمستقبؿ ايعيش تماـ أماؿ،  ،-عبد العالي حاحة -

صلاح الإدارة المحميةالمغاربي حوؿ تك الممتقىمداخمة في  ،المنتدبة ، كمية ويف المنتخبيف وا 
 2016فيفري 04و 03، ورقمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة

التمويؿ بالوقؼ ، بدائؿ غير تقميدية مقترحة تمويؿ التنمية كماؿ منصوري ،  –لخلر مرغاد  -
عمى  تمويؿ و أثرىا، ورقة بحثية مقدمة في الممتقي الدولي حوؿ : سياسات الالمحمية 

الأقتصاديات و المؤسسات دارسة حالة الجزائر و الدوؿ النامية ، جامعة بسكرة ، كمية العموـ 
 .2006الأقتصادية و عموـ التسير ، 

مداخمة لممشاركة في  ،المقاطعات الإدارية كآلية لتحقيؽ التنمية المحميةمحمد غميسي طمحة،  -
ىانات التنمية، كمية الحقوؽ والعموـ الجماعات المحمية ور  إصلاحالممتقى الوطني حوؿ" 

 .ةالسياسية، جامعة بسكر 
 التقارير: -4
 .2011تقرير المجمس الوطني الاقتصادي سنة  -
 المواقع الألكترونية: -5

 لتكوني لوزارة الداخمية و الجماعات المحمية الموقع الأ -
Gov .dz/ index pbp /AR /80    WWW intérieur. 
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 الممخص : 

تدعمت بيا الإدارة العامة في الجزائر، إستحدثت بموجب المقاطعة الإدارية وحدة إدارية جديدة 
واليلاب العميا  )10(الإصلاحات الساسية والإدارية والإجتماعية في عديد مف ولايات الجنوب 

التي تمتاز بخصوصيات جغرافية وسيادية وأخرى إقتصادية وثقافية، تسعى لتحسيف وترقية  )44(
ستجابة لمصالح المواطنيف وحاجياتيـ المتزايدة بكفاءة الخدمة العمومية والتنمية المحمية بالإ

في تحديد بالمقابؿ فقد أثير نقاشا وجدلا قانونيا وسياسيا حوليا يمثؿ و ونوعية المتطمبات، 
يا وصلاحياتيا ومدى فعاليتيا عمى القياـ بمياميا، ومف المخاوؼ التي تراىف تطبيعتيا ومكان

يا يوكذا الإشكالات التي تواج البلاد حاليا ، ياالتي تعيشتقدـ المقاطعة الإدارية ىي الأولاع 
   منيا ماىي قانونية وأخرى عممية.

 

Summary : 

     The administrative boycott is a new administrate unit supported by the 

administration geneal in Algeria, it was introduced under the political social and 

administrative reforms in a lot of southern wilaya (10) and high plateaus (44) 

excelled by geographic sovereign  and other economic and cultural supgrade the 

pecies . It seeks the inprore and upgrade the public service and local developement 

by responding to the interests of citizens and growing widgets by efficiency and 

quality in the needs . On the other hand ,legal debate  and controeersy arose and 

political appears in determination of its nature and place terms of reference and its 

efficacity to do its duties from the fears that mortage the progress of the 

administrative boycott . The conditions that the country lives those days  also the 

problems which suffered from some of them are legal and the others are 

operational. 

 

 

 

 

 


