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 بسم الله الرحمان الرحيم

 

لكريـ قاؿ تعالى في كتابو الحمد لله رب العالميف وألؼ صلبة وسلبـ عمى رسولو ا
 :الجميؿ

 " وقضى ربؾ ألا تعبد إلا إياه وبالوالديف إحسانا " 

بيتي إلى مف منحتني القوة والحياة اليكي إلى رمز المحبة والحناف إلى مف سيرت عمى تر 
 أمي العزيزة حفظؾ الله وأطاؿ عمرؾ

 إلى الذي رسـ لي طريؽ العمـ بحبو وعممني معنى الحياة بكده وجيده 
 أبي الغاليإلى 

 إلى مف تربيت وترعرعت بينيـ إخوتي وأخواتي كؿ واحد باسمو
 "جود" ديوول  "وندى"" أمينة" وبناتي "شوقي" زوجيإلى 

 زميلبتي في الجامعةإلى كؿ 
 لى كؿ مف ساىـ في ىذا العمؿ مف قريب أو بعيدا  و  

 



 شكر وتقديــــر
 

 وسمـ عميو ا﵀ صمى لقولو مصداقا
 " ا﵀ يشكر لـ الناس يشكر لـ مف "

نسجد لله عز وجؿ, شاكريف أف وىبنا القوة والمقدرة والبحث ويسر لنا طريؽ 
 النجاح.

 والامتناف والعرفاف ديروالتق الشكر بخالص نتوجو
 عمينا يبخؿ ولـ ىذا عممنا تابع الذي" عيواج طالب" الدكتور الأستاذ إلى المشرؼ 

 .القيمة وتوجيياتو بنصائحو
 

 



 
 
 

 مقدمػػػػػػة
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 مقدمة 

تشيد البيئة اىتمامًا متعاظما في العقود الأخيرة مف قبؿ الدوؿ والمنظمات والمجتمعات,      
ايا العالمية الرئيسية التي تسخر ليا الموارد المادية و البشرية بحيث أصبحت مف القض

الاختلبؿ المفضي الى المساس المباشر يط المعيشي للئنساف مف التدىور و حفاظا عمى المح
بالتنوع الحيوي لمكائنات, وىذا نظراً لما تمثمو مف مكانة سامية  في الحفاظ عمى استمرارية 

زف وفؽ العلبقة الثلبثية الأبعاد : الإنساف والموارد الطبيعية النسؽ العقلبني لمبقاء المتوا
والنشاط الاقتصادي, ولا أدؿ عمى ىذا الطرح ما سخره الله عز وجؿ لصالح بني آدـ 
ستخلبفيـ في الأرض, واضعا أسس حماية البيئة, ومبينا الإطار العاـ لمحفاظ  لتمكينيـ وا 

﴿ولا تفُْسِدُوا فِي الَْْرْضِ   :ريـ, إذ قاؿ تعالىعمييا, ويبرز ذلؾ مف خلبؿ آيات القرآف الك
, ودعا أيضًا إلى عدـ "47بَعدَ إصْلاحِيا، ذلكُـ خَيْرٌ لَكُـ إِفْ كُنتُـ مُؤمِنِيفَ﴾ "الاعراؼ 

﴿وَلَا تَبْغِ الفَسَادَ فِي الَْْرْضِ إِفَّ ا﵀ لا يُحبُّ المُفْسِدِيفَ﴾  :الإفساد في الأرض بقولو
﴿ظَيَرَ را أف نشاط الإنساف يتسبب في تفاقـ مخاطر التدىور البيئي : " مظي77"القصاص 

ْـ يَرْجِعُوفَ﴾ ْـ بَعضَ الذي عَمِمُوا لَعَمَّيُ  الفَسَادُ فِي البَرِ والبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ أيْدِي النَّاسِ لِيذِيقَيُ
 ".41"الروـ 

لبؿ المصادر البيئية الطبيعية ومع تزايد نمط الاستثمار الإتنفاعي القائـ عمى شراىة إستغ    
في الأساس, كنتاج لمتقدـ التقني وانتشار السوؽ الرأسمالي الاستيلبكي و تفشي المنافسة 
الشرسة بيف الشركات التجارية ومقدمي الخدمات الاستيلبكية, برزت لمعياف الحاجة الممحة 

ف في العيش الكريـ, إلى وضع ضوابط قانونية تُوازف بيف حماية البيئة وضماف حقوؽ الإنسا
نفاذ لقواعد حمائية لمبيئة,  فمف وجية نظر تشريعية, جاء التنظيـ كعممية إصدار ومراقبة وا 
بينما أخذ التنظيـ البيئي مفيوـ الإستجابة الرسمية لممخاطر التي تواجو المجتمع بسبب 

 التغيرات البيئية. 

المتجددة وغير المتجددة  واعتبارا أف النشاط الاقتصادي يتطمب إستخداـ الموارد   
المستخرجة مف البيئة ذاتيا لإنتاج السمع والخدمات ومف خلبؿ القياـ بذلؾ, يتـ إنتاج 
ذ يعتمد الرخاء الدائـ عمى حماية كؿ مف الإمكانات  عادة إلقائيا في الطبيعة, وا  النفايات وا 
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في ىذا السياؽ دور  الاستخراجية لمموارد الطبيعية وقدرة الإنساف عمى رسكمة نفاياتو, يظير
الضبط الإداري البيئي كأحد الوسائؿ القانونية اليامة لتحقيؽ التوازف بيف نشاطات السمطة 
العامة والحفاظ عمى الحريات الفردية, إذ تمثؿ ىذه الوسيمة أداة رقابية ووقائية تيدؼ إلى 

 .لمناخيةحماية الموارد الطبيعية والتصدي لمشكلبت مثؿ التموث البيئي والتغيرات ا

عرفت مثؿ ىذه القضايا عناية دولية منذ النصؼ الثاني مف الثمانينيات, بحيث غدى    
الإىتماـ بالمشكلبت البيئة يتجاوز النطاؽ المحمي الضيؽ إلى مستوى المجتمع الدولي, مع 
التركيز عمى ظواىر خطيرة مثؿ الاحتباس الحراري وتآكؿ طبقة الأوزوف وفقداف التنوع 

, مما دفع دوؿ العالـ للبستجابة ليذه التحديات بواسطة عقد العديد مف المؤتمرات البيولوجي
, وقمة الأرض في ريو دي 1972الدولية مثؿ مؤتمر الأمـ المتحدة الأوؿ لمبيئة في عاـ 

, وىو ما أرسى لوضع أساس تشريعي متكامؿ مف القوانيف والتنظيمات 1992جانيرو عاـ 
 .البيئية

الاىتماـ العالمي في إنشاء العديد مف الييئات الدولية والبرامج, مثؿ وقد تجسد ىذا    
لمبيئة والاتحاد الأوروبي, التي تعمؿ عمى صياغة سياسات بيئية  برنامج الأمـ المتحدة 

شاممة تتجاوز الحدود الجغرافية, و في ظؿ ىذه المعطيات يصبح الضبط الإداري البيئي 
البيئة وحمايتيا مف المخاطر, مما يتطمب التزاـ الأفراد  ضرورة لا غنى عنيا لضماف استدامة

 بالقواعد القانونية وتفعيؿ دور الرقابة الإدارية كوسيمة لتحقيؽ الأىداؼ البيئية المنشودة.

وبلبدنا الجزائر كانت مف بيف الدوؿ التي بادرت بإتخاذ خطوات جادة في ىذا المجاؿ مف   
نشاء ى يئات متخصصة تسير عمى حماية البيئة, تعكس خلبؿ إصدار تشريعات بيئية وا 

قميميا ودوليًا في إطار التعاوف الدولي, إلا  إلتزاميا الصريح والدائـ عمى حماية البيئة محميًا وا 
أنو مع ذلؾ, تظؿ عقبة تحقيؽ التوازف بيف التنمية والبيئة مف بيف تحديات نجاح السياسات 

لعديد مف الدوؿ المتقدمة إلى محاولة إشراؾ الدوؿ البيئية لمدولة الوطنية, الأمر الذي دفع ا
 .النامية في تحمؿ جزء مف عبء حماية البيئة الدولية
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إف الحفاظ عمى التوازف البيئي لا يعد مجرد واجب قانوني بؿ مسؤولية مشتركة تفرضيا    
العمؿ  الطبيعة المتداخمة والمتشابكة لمقضايا البيئية في العصر الحديث, وىو ما يحتـ عمينا

 .الجاد لمحفاظ عمى ىذا المورد الثميف مف الفساد والدمار

إف التحديات البيئية الراىنة تفرض عمى الدوؿ والمؤسسات تطوير السياسات البيئية    
واستحداث التشريعات التي تواكب التطورات التقنية والعممية, بالإضافة إلى تعزيز الوعي 

بيئية والالتزاـ بيا, فالتحدي الأكبر يتمثؿ في قدرة المجتمعي بضرورة احتراـ القوانيف ال
المجتمعات عمى تبني سياسات مستدامة تحمي البيئة للؤجياؿ القادمة, وتضع حدًا 

 للبستنزاؼ المستمر لمموارد الطبيعية.

وبناءً عمى ىذه الرؤية, يصبح مف الضروري تعزيز دور الضبط الإداري البيئي كإطار    
إلى حماية البيئة وصوف مواردىا, وذلؾ مف خلبؿ تفعيؿ آليات الرقابة قانوني وعممي ييدؼ 

والوقاية وتشديد الإجراءات القانونية عمى المخالفيف, فالضبط الإداري لا يقتصر دوره عمى 
الحد مف المخاطر البيئية فحسب, بؿ يمتد ليشكؿ ضمانة أساسية لتحقيؽ توازف دقيؽ بيف 

وبيف المحافظة عمى البيئة وحقوؽ الأفراد في العيش في بيئة  النشاطات الاقتصادية والتنموية
 .سميمة

وفي ظؿ ىذا الطرح, يبقى الضبط الإداري البيئي واحدًا مف أىـ الأدوات المقترحة التي 
تساىـ في تقميؿ الأضرار البيئية وتحقيؽ الأىداؼ التنموية دوف المساس بالتوازف البيئي, 

وع في تسميط الضوء عمى دور الضبط الإداري كوسيمة ومف ىنا, تبرز أىمية ىذا الموض
فاعمة لمتعامؿ مع القضايا البيئية الممحة, ودراسة مدى فعاليتو في حماية البيئة وتعزيز 

 .الاستدامة البيئية في ضوء التطورات والتحديات الحالية

ني الوطني إف ىذا البحث يسعى إلى تحميؿ جوانب الضبط الإداري البيئي وفقا للئطار القانو 
الجزائري ودوره في مواجية المشكلبت البيئية, مع التركيز عمى كيفية تحقيؽ التوازف بيف 
الحماية البيئية ومتطمبات التنمية المستدامة, وىو ما يشكؿ جوىر العناية الدولية والمحمية 

 .بالخصوص في الوقت الراىف
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 إشكالية الموضوع:

 تمثمة في: شكالية ىذه الدراسة المإنطرح مما سبؽ 

 ما حدود فعالية الضبط الإداري في التحكـ بالتموث البيئي؟

 :أىمية الموضوع

تبرز أىمية موضوع الضبط الإداري البيئي مف خلبؿ عدة جوانب محورية, يمكف تمخيصيا 
 :في النقاط التالية

 يرية يُعد ىذا البحث مف الأبحاث القانونية اليامة المتعمقة بقضايا البيئة, وىي قضايا مص
تمس الإنسانية جمعاء, خاصة في ظؿ الزيادة الكبيرة في معدلات التموث الناتجة عف 

 .الاستغلبؿ المفرط لمموارد الطبيعية

  يُعتبر موضوع حماية البيئة حديث النشأة, مما دفع العديد مف الباحثيف والميتميف لبذؿ
بيئية والكوارث الناجمة جيود مكثفة بيدؼ الوصوؿ إلى حموؿ قانونية ونظامية لمتحديات ال

 .عنيا

  ىناؾ اىتماـ متزايد بحماية البيئة عمى المستوييف الدولي والوطني, وسيتـ التركيز في
ىذه الدراسة عمى المستوى الوطني, عبر استعراض دور الدولة مف خلبؿ وظيفة الإدارة 

 .العامة

 ت ومواضيع متعددة يتميز موضوع حماية البيئة بالحيوية, نظراً لارتباطو الوثيؽ بمجالا
 .يُعتبر فييا عنصراً أساسياً, بالإضافة إلى تأثيره المباشر عمى حياة الإنساف ومستقبمو
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 :أىداؼ الموضوع 

 تسميط الضوء عمى المشكلبت البيئية القائمة وفيـ تداعياتيا. 

 تقديـ تعريؼ دقيؽ لمفيوـ الضبط الإداري البيئي وتوضيح معالمو الأساسية. 

 وات القانونية المستخدمة في الضبط الإداري لحماية البيئةاستعراض الأد. 

 تحديد الجيات والييئات المختصة المسؤولة عف حماية البيئة ودورىا. 

 تقييـ فعالية آليات الضبط الإداري البيئي مف خلبؿ دراسة التشريعات ذات الصمة. 

 :أسباب اختيار الموضوع 

 :الْسباب الذاتية

 البيئية واىتمامنا العميؽ بيا شغفنا الكبير بالمواضيع. 

  ,رغبتنا في تناوؿ ىذا الموضوع ضمف إطار القوانيف والتنظيمات المطبقة في الجزائر
 .خاصة في ظؿ التدىور البيئي الممحوظ في الآونة الأخيرة

 سعينا إلى إثراء المكتبة القانونية ببحث في موضوع نادر التناوؿ. 

 :الْسباب الموضوعية

  البيئية التي تبنتيا الجزائر في مجاؿ حماية البيئةدراسة السياسة. 

  تسميط الضوء عمى دور الييئات الإدارية في حماية البيئة وتحديد نطاؽ تدخميا مف
 .خلبؿ الأدوات والآليات الممنوحة ليا

 :صعوبات الدراسة

  ندرة الأبحاث القانونية والمراجع المتخصصة في ىذا المجاؿ, مما يعقد إمكانية تناوؿ
 .جميع جوانب الموضوع بشكؿ شامؿ
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  تعدد النصوص القانونية المرتبطة بالموضوع, مما يستدعي بذؿ جيود كبيرة لجمعيا
 .وتحميميا لتحقيؽ أىداؼ الدراسة

  تشابؾ موضوع البيئة مع العديد مف العموـ الأخرى, مما يزيد مف تعقيد تناولو ويدخؿ
 .عوامؿ متعددة في عممية حمايتو

  بيئة حديثاً نسبياً كوف موضوع ال. 

  :الدراسات السابقة 

  طرشي لزىر، آليات الضبط الاداري البيئي، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في
العموـ القانونية، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ  و العموـ السياسية، جامعة محمد 

 .2013/2014خيضر، بسكرة، 
لجزائر في الحفاظ عمى البيئة ضمف إطار التنمية تتناوؿ ىذه المذكرة الجيود التي تبذليا ا 

المستدامة, مف خلبؿ اعتماد آليات الضبط الإداري البيئي. يُعرؼ الضبط الإداري البيئي 
بأنو مجموعة مف الإجراءات والتدابير التي تتخذىا السمطات المختصة بيدؼ منع الأضرار 

لجزائر أدوات قانونية رقابية تتجسد البيئية وحمايتيا مف كافة أشكاؿ التدىور. وقد وضعت ا
في الرقابة الإدارية القبمية والبعدية عمى الأنشطة التي يمارسيا الأفراد والمؤسسات, بيدؼ 
الحفاظ عمى التوازف البيئي. كما تبرز أىمية دور الييئات المركزية والمحمية في تطبيؽ 

قة الوثيقة بيف أدوات الضبط القوانيف والإجراءات المتعمقة بحماية البيئة, في ظؿ العلب
 .الإداري والييئات الإدارية التي خوّؿ ليا القانوف استخداـ ىذه الأدوات لضماف حماية البيئة

وتُشير المذكرة إلى أف نجاح السياسة البيئية يعتمد بشكؿ كبير عمى توفر الوسائؿ والإمكانات 
لمسمطات الإدارية المختصة في  المادية والبشرية, بما يتناسب مع حجـ الصلبحيات الممنوحة

 .مجاؿ حماية البيئة
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  دواخة احلاـ ، نزار ربيحة ، الضبط الاداري البيئي في الجزائر ، مذكرة مقدمة لنيؿ
شيادة الماستر في العموـ القانونية، تخصص منازعات ادارية ، كمية الحقوؽ  و العموـ 

  2016/2017بقالمة ،  1945ماي  8السياسية، جامعة 
لت ىذه المذكرة, المعنونة بػ "الضبط الإداري البيئي في الجزائر", دراسة شاممة لموسائؿ تناو 

القانونية المعتمدة لحماية البيئة في الجزائر. في الفصؿ الأوؿ, تـ التركيز عمى الإطار 
المفاىيمي لمضبط الإداري البيئي, بدءًا مف توضيح مفيوـ البيئة مف خلبؿ الآراء القانونية 

يية المختمفة وربطو بمفيوـ الضبط الإداري. كما تـ تسميط الضوء عمى الييئات المكمفة والفق
 .بحماية البيئة, سواء الييئات المركزية أو المحمية

 بف عريؼ يوسؼ ، دور الضبط الإداري البيئي في حماية البيئة ، مذكرة حوفار عمي ،
   انوف إداري، كمية الحقوؽ  مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في العموـ القانونية، تخصص ق

 .2021/2022لعموـ السياسية، جامعة غرداية، او 
يتناوؿ ىذا البحث دور الضبط الإداري البيئي في تعزيز قواعد الحماية البيئية ضمف  

التشريع الجزائري, وذلؾ في سياؽ التزامات الجزائر كعضو في المجتمع الدولي. ويسعى 
لإداري البيئي, الذي يُعتبر أداة أساسية لصيانة المجتمع البحث إلى تحميؿ مفيوـ الضبط ا

والحفاظ عمى النظاـ العاـ مف خلبؿ عناصره الثلبث: الأمف, الصحة, والسكينة. كما 
 .يستعرض البحث الييئات المسؤولة عف حماية البيئة عمى المستوييف المركزي والمحمي

وع بيف التدخؿ الوقائي, حيث يحرص ويُبرز البحث أشكاؿ تدخؿ الإدارة البيئية, التي تتن
المشرع عمى الحفاظ عمى المعايير البيئية السميمة ومنع وقوع الأضرار, والتدخؿ الردعي 

 .لمعالجة المخالفات البيئية بعد وقوعيا

, حيث 2021مقاؿ للؤستاذ فريجات إسماعيؿ بعنواف "الضبط الإداري البيئي المحمي" لسنة -
, عف الضبط البيئي المحمي عمى التي تخدـ موضوع دراستنا مقالتو,تكمّـ الأستاذ في 

 .المستوى الإقميمي, وخاصة في دور الييئات الإقميمية في حماية البيئة

 



 ة ػػػمقدم

 ح 

 

 خطة الدراسة:

 الفصؿ عنونا حيث ثلبث فصوؿ إلى الموضوع قسمنا المطروحة الإشكالية عمى للئجابة
البيئي  الإداري الضبط اولنا فيو مفيوـالبيئي وتن الإداري لمضبط المفاىيمي بالإطار الأوؿ

 الثاني الثاني, أما الفصؿ البيئة المبحث بحماية المفوضة الأوؿ ثـ الييئات في  المبحث
 والتقنيات الأساليب البيئة فتطرقنا فيو إلى حماية في الإداري الضبط فكاف تحت عنواف آليات

 الأوؿ ثـ إلى صلبحيات مبحثالبيئة في ال حماية في الإداري لمضبط الوقائية الفنية
الثالث حوؿ  الثاني وكاف الفصؿ البيئة في المبحث بحماية المكمفة الييئات واختصاص

 الجزاءات التموث فتطرقنا فيو إلى مف البيئة لحماية الردعية الإداري الضبط ىيئات جزاءات
 الثاني فذكرنا حثالمب الأوؿ أما البيئة في المبحث لحماية الإدارية القانونية المالية غير

  البيئة. لحماية الادارية القانونية المالية الجزاءات
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 الْوؿالمبحث 
 .البيئي الإداريمفيوـ الضبط 

أىـ الأدوات التي تستخدميا الدوؿ لحماية البيئة مف  البيئي الإداري الضبطيعتبر 
وىو عبارة عف مجموعة مف الإجراءات والقوانيف والأنظمة التي تيدؼ إلى  ,موارد الطبيعيةوال

تنظيـ السموؾ البشري وتوجييو نحو الحفاظ عمى البيئة, وذلؾ مف خلبؿ تحديد المسؤوليات 
 المطمبفي   البيئة مفيوـ, وسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى والحد مف الأنشطة الضارة بالبيئة

 .الثاني المطمبفي  بالبيئة وعلبقتو الإداري الضبط مفيوـ لىثـ إ الأوؿ
 الْوؿالمطمب 

 .مفيوـ البيئة

وىي كؿ ما يحيط بالإنساف مف ماء وىواء ويابسة وفضاء خارجي, وكؿ ما تحتويو ىذه      
الأوساط مف جماد ونبات وحيواف وأشكاؿ مختمفة مف طاقة ونظـ وعمميات طبيعية وأنشطة 

 الفرعثـ إلى  واصطلبحا لغة البيئة تعريؼ الأوؿ الفرعفي ىذا المطمب إلى  , وسنتطرؽبشرية
 .لمبيئة والتشريعي الفقيي التعريؼ الثاني

  .اصطلاحاالفرع الْوؿ: تعريؼ البيئة لغة و 

 تعريؼ البيئة لغة:  -1
 المساف تعاريؼ متعددة في نجدحيث بتنوع لغوياً حسب المغة المستخدمة, متعريؼ البيئة 

لطبيعة  المتباينة والأىداؼ مسياقاتل اوفقواللبتيني الفرنسي والانجميزي وغيرىا , العربي
 .النشاط البشري

ىذه التعاريؼ في المغات المذكورة مع تحميؿ لمفاىيميا بعضا مف أىـ وأدؽ نستعرض وعميو  
 :الأساسية
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 البيئة في المغة العربية. 
", مما يعكس والإقامة ف "الحؿ والنزؿ والسكفترجع كممة البيئة إلى الجذر "بوا" الذي يعبر ع

, يحمؿ  اسـ, ومضارعو "يبوء", وىي معناىا كػ "المنزؿ" أو "المحيط" أو "الوسط الشامؿ"
  . نزلتو وحممت فيومعنى "استباءه" و "اتخذه المرء مباءة" , و"تبوّأت منزلا"ً بمعنى 

(, والذي 9: شرالح" )لإيماف مف قبميـوا عمى سبيؿ المثاؿ, يقوؿ تعالى: "والذيف تبوؤوا الدار
وبوأكـ في الأرض تتخذوف مف سيوليا  يقوؿ عز وجؿ:"و  1.يشير إلى السكف في المدينة

بيئتيا. لذكره  أي(, و بوأكـ ىنا تأخذ معنى أسكنكـ في مجاؿ الأرض 63:الْعراؼقصوراً" )
 عناصر بيئية متمثمة في السيوؿ والأرض.

 البيئة في المغة الإنجميزية. 
الاجتماعية التي الحالة الطبيعية أو  Longman وفقًا لقاموس "Environment" تعني 

كونيا "اليواء, والماء, والأرض التي يعيش  2عرفيا قاموس كامبريدجكما  ,يعيش فييا الناس
المحيطة بالإنساف"  والعناصر الأساسية الظروؼأي كؿ  "عمييا الإنساف والحيواف والنبات

 .مما يدؿ عمى تأثير العوامؿ الطبيعية والاجتماعية عمى الإنساف ,وهعمى نم المؤثرة
تحديد البيئة يعتمد عمى السياؽ, فقد يكوف تعريفيا طبيعيًا أو مشتركًا بيف العوامؿ ومنو ف

 .الطبيعية وغير الطبيعية, ويعتمد ذلؾ عمى المقاربة الفمسفية أو العممية المتبعة
 لفرنسية. البيئة في المغة ا 

وىو "مجموعة  "Environnement" المغة الفرنسية, يُعرؼ مصطمح البيئة بمعنىفي 
العناصر الفيزيائية والكيميائية والبيولوجية, سواء كانت طبيعية أو اصطناعية, التي تحيط 

 ( Petit Larousse 1991:بالكائف البشري أو الحيواني أو النباتي أو أي نوع آخر" )معجـ

                                                             
إعداد وتصنيؼ يوسؼ الخياط, دار لساف العرب, بيروت, دولة لبناف, سنة  ابف منظور, لساف العرب المحيط, جماؿ الديف - 1

. )أنظر كذلؾ محمود بف عمر الزمخشري, أساس البلبغة, تحقيؽ عبد الرحيـ محمود, دار المعرفة بيروت, 284ـ, ص:1982
 .33ـ لا(ص:1982سنة:

وحة دكتوراه عموـ في الحقوؽ تخصص قانوف وناسة جدي, الحماية الجنائية لمبيئة اليوائية دراسة مقارنة , أطر  - 2
 .22ـ(, ص:2017-ـ2016الإعماؿ, جامعة محمد خيضر, بسكرة, الجزائر, سنة )
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وؼ الخارجية لمبيئة مثؿ اليواء والماء والأرض, بالإضافة إلى يتضمف ىذا المفيوـ الظر 
 .الكائنات الأخرى التي تحيط بالإنساف

مف الميـ أف نلبحظ أف الترجمة التي تـ ذكرىا في النص العربي لـ تحتو عمى الجزء 
الخاص بالظروؼ الاصطناعية كما ىو موجود في النص الفرنسي, مما يُظير أىمية الدقة 

 .ة وضرورة تفادي التحوير أو الإغفاؿ عند ترجمة المصطمحات الفنية أو العمميةفي الترجم
 التعريؼ الاصطلاحي لمبيئة.  -2

المجاؿ المكاني الحيوي الذي ينزؿ ويعيش فيو الإنساف  لمبيئة الاصطلبحي المفيوـب يقصد
 الإنساف وفي يتواجد الذي ,متعدد الأبعاد الوسط أنو وبقية الكائنات الحية وغير الحية, أي

 .1فيو ويؤثر بو, ويتأثر
 التجمع," ة يعتبر أف مفيوـ البيئة يعنيالفرنسي ي لمغةالدول مجمسال فإف سياؽال نفس وفي
 الاجتماعية العوامؿ إلى بالإضافة والبيولوجية, والكيميائية الفيزيائية لمعناصر محدد, وقت في
 الكائنات عمى الطويؿ, المدى عمى وأ فوريًا مباشر, غير أو مباشر تأثير ليا تكوف قد التي
  2:يمي كما بالفرنسية المفيوـ ىذه تتُرجـ كما ,"البشرية والأنشطة الحية

« Ensemble, à un moment donné, des gents physiques, chimiques et 

biologiques et des facteurs sociaux susceptibles d avoir un effet direct 

ou indirect immédiat ou à terme sur les organes vivants et les activités 

humaines ».  
 والعوامؿ والبيولوجية والكيميائية الفيزيائية العناصر مف مجموعة مف يتكوف أنو بمعنى

 المستقبؿ, في أو الفور عمى سواء مباشر, غير أو مباشر بشكؿ تؤثر قد التي الاجتماعية
 الفيزيائي النطاؽ إلى البيئة مصطمح يشير عاـ وبشكؿ ,الإنساف وأنشطة الحية الكائنات عمى

                                                             
, 1وائؿ القاعوري, محمد عطوة  اليروط, البيئة حمايتيا وصيانتيا, دار المناىج لمنشر والتوزيع, عماف, الأردف, الطبعة  - 1

 .16-12, ص:2003سنة 
2 -  Paul Arnould et Micheline Hotyat, Eau et environnement, Éditeur : ENS Éditions, , Lyon, 

France, Année : 2003, P :7-8. 
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 والاصطناعية الطبيعية العناصر يتضمف والذي الأخرى, والكائنات الإنساف فيو يتواجد الذي
 .1البشري النشاط أحدثيا التي

 الماء يتضمف والذي الإنساف, فيو يعيش الذي المحيط بأنيا البيئة تُعرّؼ آخر, وبمفيوـ
 .2احتياجاتو لتمبية الإنساف أقاميا التي والمنشآت الحية والكائنات والتربة اءواليو 

ىذا وقد أقر المؤتمر الدولي للؤمـ المتحدة عف البيئة باستوكيولـ عاصمة السويد, المنعقد 
ـ تعريفا اصطلبحيا تضمف:" بأف البيئة ىي مجموعة مف النظـ الطبيعية 1972سنة 

تي يعيش فييا الإنساف والكائنات الأخرى, والتي يستمدوف منيا زادىـ والاجتماعية والثقافية  ال
ويؤدوف فييا نشاطيـ", وعرفت كذلؾ بكونيا: "كؿ ما يحيط بحياة الإنساف في ىذا الكوف مف 

 .3ظواىر وعناصر مادية محسوسة"
 لمبيئة.  والتشريعي الفقيي التعريؼ: لثاني الفرع ا

 .لمبيئة الفقيي التعريؼ -1
 جميع :تشمؿ الواسع مفيوميا في البيئة فبأ ,"لافيؿ مارؾ جاف" بقيادة الفقياء, فم قسـ يرى

 حيث الإيكولوجي, والنظاـ (البيوسفيرالغلبؼ الحيوي ) في الحية وغير الحية العناصر
 الغلبؼ إلى بالإضافة النظاـ, ىذا ضمف البعض بعضيا مع الحية الكائنات جميع تفاعؿت

 مف يتضمنو وما وأنيار, وبحيرات محيطات مف والمياه والغازات, اليوائية والمركبات الجوي
 .إلخ ...والصحاري, والتضاريس الغابات مثؿ برية طبيعية ظواىر
 بؿ والصناعية, الطبيعية العناصر عمى فقط تقتصر لا البيئة أف ":كيس" الفقيو وأضاؼ
 تاريخية قيمة عف قعالموا ىذه تعبر حيث والطبيعي, الثقافي التراث مواقع أيضًا تتضمف

                                                             
أحمد سكندري, محاضرات في تمويث البيئة البحرية, مفيوـ و مصادر. الجزء الأوؿ. كمية الحقوؽ جامعة الجزائر,  - 1

 . 5ـ, ص 2013سنة:
كمية  2لضبط الإداري كمية الحقوؽ والعموـ السياسية. جامعة محمد مميف دباغيف سطيؼ إلياـ خرشي, محاضرات في ا - 2

 . 46ـ, ص: 2016الحقوؽ, الجزائر, سنة 
, 1مصمح بف عبد الحي النجار, دراسات وبحوث في الثقافة الإسلبمية, مكتبة الرشيد, الرياض, المممكة ع س, الطبعة  - 3

 .297ـ, ص:2007سنة: 
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 والصور والمتاحؼ الآثار مثؿ للئنسانية, المشترؾ التراث مف جزءًا وتُعتبر نادرة, وجمالية
 .وغيرىا النادرة,

عبارة  والتي تقابميا في المغة العربية « Ecology » أصؿ كممةبينما يرى "أرنست ىيجؿ" أف 
 , و"مسكف"ومعناىا  « Oikes » بعد دمج كممتيف يونانيتيف ىما, جاء ”عمـ البيئة“

«Logos »  العمـ الذي يدرس علبقة الكائنات الحية بالوسط “وعرفيا بأنيا  "عمـ"ومعناىا
الذي تعيش فيو وييتـ ىذا العمـ بالكائنات الحية وتغذيتيا, ووطرؽ معيشتيا وتواجدىا في 

حية مثؿ مجتمعات أو تجمعات سكنية أو شعوب, كما يتضمف أيضاَ دراسة العوامؿ غير ال
الرطوبة, الإشعاعات, غازات المياه واليواء( والخصائص  خصائص المناخ )الحرارة,

 .1الفيزيائية والكيميائية للؤرض والماء واليواء
 .لمبيئة التشريعي التعريؼ -2
 صطلبحيالا المعنى لتحديد الكافي الاىتماـ تعط لـ البيئة تشريعات غالبية أف الملبحظ مف
 وأ مدلولول توضيح دوف" البيئة حماية" مصطمحل كما يبرز استخداميا ,لمبيئة القانوني أو

 البيئة تعريؼ في يُدخلبف أساسييف عنصريف تحديد نايمكن ذلؾ ومع يشمميا, التي العناصر
 :قانونًا المحمية

 في الإنساف يتدخؿ لـ طبيعية عناصر مف بالإنساف يحيط ما كؿ يتضمف الأوؿ العنصر -
 الطبيعية والأشكاؿ والمحيطات, والبحار والتربة اليواء مثؿ بارز, بشكؿ تغييرىا أو إيجادىا

 والتي الرممية, أو الجبمية الصخرية التكوينات مثؿ للئنسانية, مشتركًا طبيعيًا تراثاً تُعتبر التي
 .والحيوانات النباتات إلى بالإضافة عالمية, قيمة تحمؿ

 أو بالتغيير الإنساف أحدثيا التي نشائية()الإ الاصطناعية البيئة يتضمف الثاني العنصر -
 والتي والمعابد, والتماثيؿ والنقوش الآثارك الإنسانية الثقافية التراثية المناطؽ مثؿ التركيب,

 .استثنائية جمالية قيمة تمثؿ

                                                             
1 -Ariane Debourdeau, Aux origines de la pensée écologique : Ernst Haeckel, du naturalisme à 
la philosophie de l’Oikos, Revue Française d'Histoire des Idées Politiques 2016/2 (N° 44), 

pages 33 à 62. 
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البيئة" تفُيـ قانونا عمى أنيا نظاـ العلبقات والتفاعؿ بيف العوامؿ البشرية "وبالتالي فإف 
والكيميائية والفيزيائية والمناخية والمناظر الطبيعية والمعمارية والثقافية والزراعية  والطبيعية

 الإنساف نشأتيا في يتدخؿ لـ طبيعية عناصر مف بالإنساف يحيط ما كؿ والاقتصادية, أي
 .الإنساف أحدثيا التي الاصطناعية العناصر إلى بالإضافة بارز, بشكؿ
 :يمي نذكر ما العربية الدوؿ تشريعات فيالواردة  لمبيئة متعددةالالتعاريؼ  ىذه بيف ومف
 الجزائري التشريع في البيئة. 

ـ 19/07/2003المؤرخ في  10-03 رقـ القانوف مف 4 المادة في الجزائري, التشريع عرّؼ
 المواد مف البيئة تتكوف" بأنيا البيئة ,المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة

 ,والحيواف والنبات الأرض وباطف والأرض والماء الجوو  كاليواء والحيوية للبحيويةا الطبيعية
 والمناظر الأماكف اوكذ ,الموارد ىذه بيف التفاعؿ وأشكاؿ ,الوراثي التراث ذلؾ في بما

 1".الطبيعية والمعالـ
 اءوالم اليواء ذلؾ في بما لمبيئة, حيويةال وغير الحيوية العناصر التعريؼ ىذا ويتضمف
 الموارد ىذه بيف والتفاعلبت الوراثي التراث إلى بالإضافة والحيواف, والنبات والأرض
 .والحضرية الطبيعية والمعالـ والمناظر الأماكف أيضًا ويشمؿ. المختمفة
 مما ,تعددةالم أشكاليامظاىرىا و و  البيئة مكونات عمى ركز أنو التعريؼ ىذا عمى ويُلبحظ

مف خلبؿ  المتعددة وتأثيراتيا لمبيئة شاممة ي أخذ بتعريؼ معاصروحي بأف المشرع الجزائر يُ 
 .المظاىر الطبيعية وأشكاؿ تدخؿ نشاط الإنساف في تغيير ىذه المظاىر

 المصري التشريع. 
ـ المعدؿ 1994 لسنة 4 رقـ البيئة قانوف مف الأولى المادةفإف  المصري, لمتشريع وفقًا

 بأنيا البيئة تعرّؼـ 2015لسنة  105وف رقـ والقان ـ2009لسنة  9بموجب القانوف رقـ

                                                             
ر التنمية المستدامة, الجريدة الرسمية عدد: المتعمؽ بحماية البيئة في اطا ـ, 19/07/2003المؤرخ في  10-03القانوف   - 1
 . 22-6ص: -ـ, ص20/07/2003, الصادرة في   43
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 ىواء مف بيا يحيط وما مواد مف يحتويو وما الحية الكائنات يشمؿ الذي الحيوي المحيط"
 1".منشآت مف الإنساف يقيمو وما وتربة, وماء

 الطبيعية العناصر جانب إلى الحية, الكائنات مثؿ الحيوية العناصر التعريؼ ىذا ويتضمف
 المنشآت أيضًا يشمؿ كما ,الحية بالكائنات تحيط التي والتربة والماء اليواء مثؿ حيويةال غير
 .الحيوي المحيط ىذا في الإنساف يقيميا التي
 عمى المختمفة وتأثيراتيا لبيئةا لممشرع فيما تعمؽ بموضوع الشاممة النظرة برزي التعريؼ ىذا

 .الحياة استدامة لضماف عمييا والحفاظ لحمايتيا الحاجة إلى ويشير والإنساف, الحية الكائنات
 العراقي التشريع. 
ـ  2009لسنة  27فقًا لمتشريع العراقي, يُعرؼ البيئة في قانوف حماية وتحسيف البيئة رقـ و 

بأنيا "المحيط بجميع عناصره الذي تعيش فيو الكائنات الحية, والتأثيرات الناشئة عف 
شير ىذا التعريؼ إلى البيئة كمحيط , وي 2"لثقافيةنشاطات الإنساف الاقتصادية والاجتماعية وا

الذي تتواجد فيو الكائنات وسط يحتوي عمى جميع العناصر الحية وغير الحية, حيث يعتبر ال
الحية جزءًا مف البيئة, بالإضافة إلى التأثيرات الناشئة عف أنشطة الإنساف الاقتصادية 

 .والاجتماعية والثقافية
البيئة كنظاـ متكامؿ يتأثر بأنشطة الإنساف,  إدراؾأىمية  لعراقيكما التعريؼ القانوني ا

ويُظير الحاجة إلى اتخاذ إجراءات لحمايتيا وتحسينيا لضماف استدامة الحياة ورفاىية 
 .المجتمع

 
 
 

                                                             
دراسة مقارنة في الأحكاـ الموضعية, دار الكتب القانونية, القاىرة,  -عبد الستار يونس الحمدوني, الحماية الجنائية لمبيئة - 1

 . 60مصر, ص 
مراقب البيئي والشرطة البيئية في حماية البيئة في  القانوف العراقي, مقاؿ ميدي حمدي ميدي الزىيري وآخروف, دور ال - 2

, التاريخ: صيؼ 3 , العدد8منشور في مجمة: قو لاي زنست العممية, الجامعة المبنانية الفرنسية, أربيؿ, العراؽ, المجمد 
 .892ـ, ص: 2023
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  .التشريع السوري 
 بأنيا ـ2002لسنة  50القانوف رقـ  مف الأولى المادة في البيئة يُعرّؼ السوري, لمتشريع وفقًا
محيط الذي تعيش فيو الأحياء مف إنساف وحيواف ونبات ويشمؿ الماء واليواء والأرض وما ال"

 .1" يؤثر عمى ذلؾ المحيط
 ,وبالتالي فإف مجاؿ ىذا التعريؼ ضيؽ طبيعي محيط مجرد البيئة أف يُظير التعريؼ ىذا

 يُشير ط, كمافق الأخرى الحية الكائنات وجميع الإنساف فيو يعيش الذي الوسطعمى  واشتمؿ
 الذي المكاف أنيا إلى بالإضافة ,ومدى تأثيرىا عمى المحيط البيئة أىمية إلى أيضًا التعريؼ
 .المختمفة أنشطتو الإنساف فيو يُمارس
 وباقي للئنساف الحياة جودة عمى يؤثر متكامؿ كنظاـ البيئة فيـ أىمية التعريؼ ىذا يبرز

 الحياة استمرارية لضماف عمييا والحفاظ حمايتيا ضرورة إلى ويشير الحية, الكائنات
 .والاستدامة

  التشريع السعودي 
النظاـ العاـ لمبيئة الصادر  مف الأولى المادة في البيئة يُعرؼ السعودي, لمتشريع وفقًا

 كؿ" بأنيا ـ,15/10/2001الموافؽ ؿ ىػ1422 رجب 28 المؤرخ 34 رقـ بالمرسوـ الممكي
 مف الأوساط ىذه تحتويو ما وكؿ خارجي, وفضاء ويابسة وىواء ماء مف بالإنساف يحيط ما

 2".بشرية وأنشطة طبيعية, وعمميات ونظـ طاقة مف مختمفة وأشكاؿ وحيواف ونبات جماد
 والبشرية والحيوية الطبيعية العوامؿ كؿ تشمؿ التي لمبيئة الشاممة النظرة يُظير التعريؼ ىذا

 والحية المادية العوامؿ جميع البيئة نطاؽ يشمؿ التعريؼ, ىذا وبموجب. بالإنساف المحيطة
 .البشرية الأنشطة ذلؾ في بما الطبيعية, والحياة الإنساف عمى تؤثر التي

                                                             
ـ, 2018الجامعة الافتراضية السورية, سوريا, سنة : عمار التركاوي, محمد سامر عاشور, التشريع البيئي, منشورات - 1

 . 4ص:
عبد المجيد بف الأميف احمد مولود, التشريعات البيئية الحديثة في المممكة العربية السعودية, مقاؿ بحثي منشور في  - 2

, 43عة الأزىر, العدد مجمة البحوث القانونية والفقيية, مجمة عممية محكمة  تصدرىا كمية الشريعة والقانوف بدمنيور, جام
 .1737 -1697ص:  -ـ, ص2023تاريخ: أكتوبر 
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 المختمفة, وتفاصيميا جوانبيا جميع يشمؿ شامؿ بشكؿ البيئة فيـ أىمية يُبرز التعريؼ ىذا
 .الاستدامةو  الحياة استمرارية لضماف عمييا والحفاظ حمايتيا إلى الحاجة ويُظير

يمكف القوؿ بأف لمبيئة مفيوماً مادياً أوسع يبدأ مف الأضيؽ إلى الأوسع, حيث تشمؿ البيئة 
 تصوريمكف  , كماكؿ الأماكف التي يتواجد فييا الإنساف والتي تحيط بو مف مختمؼ الجيات

 مجالات
ذي يعيش فيو, التي يأوي فييا الإنساف مثؿ الرحـ, ومف ثـ البيت ال مكنةالبيئة مف أضيؽ الأ

ثـ يتدرج في الاتساع ليشمؿ مجتمعات أكبر مثؿ القرى والمدف, ويمكف أف نتخيؿ البيئة 
ككرات فضائية متداخمة ومتوازية متزايدة في الاتساع والحجـ بصورة منتظمة, حتى تصؿ 

 1.إلى حد تشمؿ الكوف بأكممو بجميع مكوناتو, حيث تؤثر فيو وتتأثر بو
 

 الثاني المطمب

 .بالبيئة وعلاقتو الإداري الضبط مفيوـ

ويقصد عموما بمفيوـ الضبط الإداري بأنو كؿ ما يستيدؼ بو المحافظة عمى النظاـ العاـ   
في الدولة, وىو شكؿ مف أشكاؿ عمؿ الإدارة, والذي يتمثؿ في تنظيـ نشاط الإفراد مف أجؿ 

 ضماف حفظ النظاـ العاـ.
 الإداري. الضبط أغراض: الْوؿ الفرع 

كاف مفيوـ الضبط الإداري يتعمؽ بنشاط الخدمة العامة الذي ييدؼ إلى الحفاظ عمى  إذا
النظاـ العاـ, ما يؤدي إلى ضرورة وضع المعايير وتنفيذ الضوابط الملبئمة لتحقيؽ الأىداؼ, 

 تقوـ حيث بو, المساس ومنع العاـ النظاـ عمى الحفاظ تشمؿ الإداري الضبط أىداؼ فإف
 المصمحة عمى لمحفاظ وذلؾ ذلؾ, تتطمب التي الحالات في الإداري الضبط باستخداـ الإدارة
 أىدافًا تشمؿ الإداري الضبط أىداؼ أف عمى الفقياء معظـ يتفؽ, ىذا و لممجتمع العامة
 :يمي ما الأساسية الأىداؼ وتشمؿ حديثة, وأىدافًا أساسية

                                                             
مجمة دولية أكاديمية  محمد بودور, مفيوـ البيئة واىـ أنواعيا في التشريع الجزائري, مقاؿ منشور في مجمة السياسة العالمية, - 1

 .543ـ, ص: 2022ة:, السن2, العدد: 6المجمد:  محكمة تصدر عف جامعة امحمد بوقرة, بومرداس, الجزائر,
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 ساسية.الْ الْىداؼ: أولا
 الْمف العاـ. -1

طمح "النظاـ العاـ" والذي يمكف إدراكو مف خلبؿ الجمع بيف ثلبثة و يستخدـ بعض الفقو مص
عناصر أساسية: السكينة العامة )مثؿ الضوضاء في الميؿ(, والصحة العامة )مثؿ نظافة 
الأماكف العامة, والتموث....( والسلبمة العامة )مثؿ الحوادث والكوارث( وتسمى أيضا 

النظاـ العاـ, بمعنى “"موريس ىوريو" الصيغة التالية:  ولتعريفو استخدـ الفقيو بالراحة العامة,
والحاؿ أف النظاـ العاـ لا ، الضبط الإداري, ىو التعبير عف النظاـ المادي والخارجي"

يقتصر مفيومو عمى ىذه العناصر الثلبث بؿ يتعداه ليشمؿ جميع مجالات النشاط الحر 
عمى قيمة العممة الوطنية وىي للؤفراد  مف امف غذائي و اقتصادي ومائي والمحافظة 

 .1عناصر حديثة أصبحت مف مشتملبت النظاـ العاـ
يتـ تنفيذ التدابير اللبزمة لمحفاظ عمى النظاـ العاـ مف قبؿ أجيزة الضبط الإداري المختصة و 

ليا المجوء إلى تنفيذ تدابير تيدؼ إلى منع أو الحد  كما يمكف ليذه الأجيزة بوسائؿ مختمفة,
 .2التي قد يرتكبيا الأفراد المخالفوف مف الخروقات

 وأمف سلبمة عمى ممحافظةل الإدارة جيود إلى مف جية أخرى يشير" العاـ الأمف" كما أف
 متعمقة المخاطر ىذه كانت سواء ,المحدقة والمحتممة مخاطرال مف وممتمكاتيـ الجميور
 أو والفيضانات, حرائؽال مثؿ الطبيعية بالكوارث أو والشغب, والسرقة القتؿ مثؿ بالجرائـ
 الأخرى التيديدات وكذلؾ ,و الأشخاص فاقدي الوعي أو الإدراؾ كالمجانيف المرور حوادث

 .3شاردة و المريضة والخطرةال الحيواناتمضار  مثؿ

                                                             
ـ, 2013 -ـ2012محمد حسف وانيس, حدود سمطات الضبط الإداري, رسالة ماجيستير, جامعة دمشؽ, سوريا, سنة:  - 1

 . 40ص:
2 -  Antonin Forlen, La dimension historique de la notion d’ordre public, Thèse de doctorat 

en Droit , Soutenu le 07/07/2016, Université de Strasbourg, , Anée :2016,P : 69 et 
suivantes.  

, 1978محمد فؤاد مينا, مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري في ظؿ الاتجاىات الحديثة, دار المعارؼ, القاىرة, مصر, سنة:  - 3
 . 578ص:
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 الاجتماعي, والاستقرار النظاـ تحقيؽ في الحيوي دوره مف العاـ الأمف أىمية تأتيىذا و 
 حيث وغيرىا, والمقاىي الأسواؽ مثؿ العامة التجمعات اكفأم في المواطنيف سلبمة وضماف
 جيودًا العاـ الأمف تحقيؽ يتطمب. اليومية الحياة لسير ومناسبة آمنة بيئة خمؽ في يساىـ
 تحقيؽ في يساىـ مما المحتممة, والتيديدات لممخاطر لمتصدي وقائية وتدابير مستمرة
 .المجتمع ورفاىية العامة السلبمة

  : ةالعام الصحة -1
 مف وحمايتيـ المواطنيف صحة عمى حفاظلم تيدؼ التي الإجراءات إلى صطمحالم ىذا يشير

 السميـ والتخمص العامة الأماكفالأفراد و  نظافة لضماف الضابطة الإجراءات مثؿ الأمراض,
 العمؿ وأماكف المباني في معينة صحية شروط توفير ضرورة عمى يدؿ كما ,الفضلبت مف

 الأمراض مف لموقاية والتمقيح التطعيـ عمميات شمؿي ذلؾ إلى بالإضافة ,آتالمنش مف وغيرىا
 .1والأوبئة والحد مف انتشارىا ومكافحة الحشرات الناقمة ليا المعدية

  . )الراحة العامة(العامة السكينة -2
 العامة, الأماكف في الجميور وسلبمة ىدوء لضماف الإداري الضبط سمطات تعني جيود

 تتعدى التي والمضايقات للئزعاج مظاىر أي منع الجيود ىذه تتضمفو  ة,عمى مدار الساع
 نشاط أي منع الإداري الضبط السمطات جيود تشمؿ الاجتماعية لمحياة الاعتيادية الحدود
 العالية الأصوات مثؿ ,ومضايقتيـ الأفراد التنغيص عمى راحة أو إزعاج إلى يؤدي أف يمكف

 وكذلؾ التجارية, المحالات أو المتجوليف لمباعة لصوتا مكبرات مف المنبعثة والضوضاء
 الاحتفالات تنظيـ منع أيضًا تشمؿ كما ,الميؿ في السيارات ومنبيات المركبات ضوضاء
 2.الطرقات مثؿ العامة الأماكف في إزعاجًا تسبب التي الاجتماعية والأنشطة
 تمتع المجتمع بالراحة افلضم بالغة بأىمية العامة السكينة تحقيؽ في السمطات جيود تحظى

 .لمجميع وآمنة لبئمةم بيئة خمؽ في وتساىـ ,واليدوء والسلبمة

                                                             
ري(, دار الخمدونية لمنشر والتوزيع, النشاط الإدا-حسيف طاىري, القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية, )التنظيـ الإداري - 1

 .74ـ, ص: 2012الجزائر, سنة: 
 .358, ص:1992محمود عاطؼ البنا, الوسيط في القانوف الإداري, دار الفكر العربي, القاىرة, مصر, سنة: - 2
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 حديثة.ال الْىداؼ: ثانيا
ويقصد بيا العناصر المعنوية لمضبط الإداري, الذي يعد قاصرا إذا ارتكز فقط عمى  

عند حد  العناصر الأساسية التقميدية السالؼ ذكرىا, نظرا لسمبياتيا التي تجعميا تتوقؼ
النتيجة المباشرة المتمثمة في وجود الاضطراب المادي في المجتمع, بؿ الأمر يتسع ليصبح 
الضبط الإداري نظاـ حي وحركي, لأنو ثمرة لعمؿ بناء ومجيودات كبيرة مدعـ بوسائؿ 
ىائمة, وموجو لأىداؼ متعددة مف أجؿ غاية اجتماعية عامة وشاممة, فأصبح تنظيما 

قات الإنسانية والاجتماعية والاقتصادية والسياسية والفكرية والأخلبقية  لكؿ العلب 1منسجـ
 الكائنة في حياة مجموعة معينة.

 .العامة الآداب -1
 الأدبية النواحي يتضمف العاـ لمنظاـ أوسع مفيوـ إلى يشير" العامة الآداب" مفيوـ

 بما العامة, خلبؽوالأ الآداب ىذه عمى لمحفاظ الإداري الضبط سمطات يُستخدـ. والأخلبقية
 المظير وحماية العامة, والأخلبؽ الحياء مع تتعارض التي المطبوعات عرض منع ذلؾ في

 2.والثقافة الفف ودعـ لممدف, العاـ
 عمى الحفاظ لأف نظرًا خاصة أىمية العامة الآداب فكرة تكتسب ,المسممة المجتمعات في

الدوؿ  دساتير شيرت , بحيثالعاـ النظاـ مف أيتجز  لا جزءًا يُعتبر والأخلبقية الدينية المشاعر
 الديف قيـ فإف وبالتالي لمدولة, الرسمي الديف ىو الإسلبـ أف إلىالعربية والإسلبمية 

 .الاجتماعي النظاـ مف ميمًا جزءًا تُعتبر ,والآداب الأخلبؽ ذلؾ في بما الإسلبمي,
 أو بيا المساس وعدـ القيـ ىذه حماية عف مسؤولة الإدارية السمطات تُعتبر ذلؾ, بموجب
 والآداب الأخلبؽ تعزز التي والسياسات التشريعات تنفيذ خلبؿ مف وذلؾ عمييا, التجاوز
 .بيا الإضرار أو القيـ ليذه الإساءة إلى يؤدي أف يمكف نشاط أي وتحظر العامة,

 

                                                             
رية لمعموـ القانونية سميماني السعيد, النظاـ العاـ كيدؼ وقيد عمى نشاط الضبط الإداري,  مقاؿ منشور في المجمة الجزائ - 1

 .7ـ, ص:2012, سنة:3والاقتصادية والسياسية, تصدر عف كمية الحقوؽ بجامعة الجزائر, العدد:
, ص 2012علبء الديف عشي, مدخؿ إلى القانوف الإداري, دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع, عيف مميمة, الجزائر, سنة:  - 2

193. 
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 مظير )الرواء(.وال الرونؽ جماؿ -1
دؼ إلى تكريس مفيوـ "السكينة النفسية" ويقصد بو النظاـ العاـ الجمالي لمبيئة, والذي يي

 الحديث, الإداري لمضبط كيدؼ متزايدة بأىمية لممدينة الرونقي النظاـ حماية تحظىبحيث 
 يسعد الذي العامة, والأماكف لمشوارع والفني الجمالي المظير عمى الحفاظ بيا يُقصد حيث
 والتزاـ الاحتراـ عمى تركيزال يتـ حيث, بالحضرية لمبيئة جمالية يضيؼوسرىـ كما  المارة

كوضع سياج عمى ارض بيا  والتعمير والسكف العقار مجالات في والتعميمات المقاييس
أشغاؿ ومنع تناثر الأتربة والغبار بما يمس الصحة العامة, وكذا تشويو الشوارع والأبنية 

 عمى تنظيـال دديُش كما ,والمعماري الثقافي التراث حماية إلى بالإضافة ,بالممصقات والرسوـ
 وتيسير والساحات الشوارع في الحركة سيولة وضماف العمارات نظافة عمى الحفاظ أىمية

 , ويشترط وجود طابع خطورة خاصة مف شأنو إثارة اضطراب خارجي.1العمومي الصرؼ
 جذابة بيئة خمؽ في ويساىـ الحضرية, والبيئة الحياة بجودة الاىتماـ روح النيج ىذا يعكس
 .المزدىرة والمجتمعات الرفاىية يعزز مما والزوار, ممواطنيفل ومريحة

 .الاقتصادي النظاـ حماية -2
ويقصد بو كؿ ما يستوجب تدخؿ سمطات الضبط الإداري فيما يتعمؽ بتنظيـ بعض العلبقات 
التي تدخؿ في المجاؿ الاقتصادي  تحت طائمة المساس بالنظاـ العاـ لغايات اقتصادية 

ر والتأمينات والأسعار والتمويف والضماف الاجتماعي ونظاـ التقاعد, بحتة عمى غرار الأجو 
ويكوف  الحديث, العاـ النظاـ مف كجزء كبيرة بأىمية الاقتصادي النظاـ حماية تحظىكما 
 التراخيص منح ذلؾ في بما الاقتصادية, الجوانب مف العديد تنظيـ في الدولة تدخؿذلؾ ب

وتوفير المواد الغذائية  ,إتباعيا يجب التي الشروط وفرض الاقتصادية الأنشطة لممارسة
سكاف مف لا مأوى ليـ, كما تتدخؿ  وتسقيؼ الأسعار وتنظيـ عمميات التصدير والاستيراد وا 

                                                             
حماية البيئة, مجمة دورية محكمة تصدر عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة منصور مجاجي, الضبط الإداري و  - 1

مريـ بف عباس, العناصر الحديثة لمنظاـ  :أنظر كذلؾ, 12ـ, ص 2009, السنة: 2قاصدي مرباح بجامعة ورقمة, العدد: 
, 1ادرة عف كمية الحقوؽ بجامعة باتنةالعاـ في القانوف الإداري, مقاؿ منشور في مجمة  الباحث لمدراسات الأكاديمية, الص

 .212-195ـ, ص: 2020, سنة: 1, العدد: 7المجمد:
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 المساواة وتحقؽ الأفراد رفاىية تعزز التي القطاعات نحو الاستثمارات لتوجيو الدولة
 .1الاقتصادية

 دستور ينص حيث والنظاـ, الأمف عمى المحافظة في اقويً  عاملبً  الاقتصادية السياسة تعتبر
ستثمار والمقاولة والا التجارة حرية" أف عمى منو 61 المادة فيـ 2020المعدؿ في  1996

 2.مضمونة وتمارس في إطار القانوف"

 الاقتصادي الاستقرار تحقيؽ في تساىـ الاقتصادي النظاـ حماية إف القوؿ يمكف بالتالي,
 .المجتمع أفراد لجميع المتساوية والفرص الاقتصادية العدالة عززوت والاجتماعي,

 .السياسي النظاـ حماية -2
ويتجمى ىذا النوع في الحالات الاستثنائية وحالات الطوارئ و الإعداد لمحرب أو اليدنة, 

 السمطات استخداـ عبر السياسية الأعماؿ في الإدارة تدخؿ تعني السياسي النظاـ حمايةف
 في السمطات ىذه تتمثؿ ,سياسية أىداؼ تحقيؽ بيدؼ الإداري القانوف بموجب الي الممنوحة
 أو الداخؿ مف سواء الدولة تواجو تيديدات لأي لمتصدي استخداميا يمكف فعالة وسائؿ
 ما يشمؿب معنوي ككياف الدولة حماية في السياسي النظاـ حماية ىدؼ يكمفو  ,الخارج
 والتدابير الإجراءات ىذه تتضمفو  روؼ غير الاعتيادية,في الظ وممتمكاتيـ المواطنيف حماية
 يُعرؼ ما إطار في العامة والحريات الحقوؽ ممارسة لتقييد الجميورية رئيس يتخذىا التي

 3.الاستثنائية الظروؼ بنظرية

                                                             
عبد الرؤوؼ ىشاـ بسيوني, نظرية الضبط الإداري في النظـ الوضعية المعاصرة و الشريعة الإسلبمية, دار الفكر  - 1

 .96, ص:2008الجامعي, الإسكندرية, مصر, سنة: 
 29المؤرخة في  50ـ, الجريدة الرسمية ؿ ج ج د ش, عدد: 1996رية الجزائرية لسنة مف دستور الجميو  37المادة  - 2

مف دستور  61والتي عدلت بدورىا بموجب المادة  43ـ بنص المادة 2016ـ و قد لـ تعديميا في سنة 1996نوفمبر 
 -4ص:  -, صـ30/12/2020, الصادرة في 82ـ, الجريدة الرسمية ؿ ج ج د ش, العدد:2020ـ المعدؿ في 1996

47. 
الضبط الإداري كأسموب لمنشاط الإداري في التشريع الجزائري, مذكرة التخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا  رحيش مسعود, - 3

 . 7, ص: 2008/2007ء السنة: 18لمقضاء, دفعة 
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ـ المعدؿ في 1996 عاـ دستور في والإجراءات التدابير ىذه عمى الجزائري المشرع نص قد
 الحصار الاستثنائية كحالة حالاتال تشمؿ والتي ,102 إلى 97 فم المواد في ـ2020

 ىذه فرض يُعتبروالتعبئة العامة والحرب واليدنة والسمـ, و  الاستثنائية والحالة والطوارئ
 الأزمات حالات في السياسي النظاـ لحماية خاصة وغير معتادة تدابير الاستثنائية الحالات
 .1مواطنييا وسلبمة الدولة استقرار ددتي قد التي الخارجية أو الداخمية

  الإداري. الضبط أنواع :الفرع الثاني

 .العاـ الإداري الضبط -1
قصد بو مجموع الصلبحيات والسمطات التي تممكيا ىيئات الضبط ي العاـ الإداري الضبط

مة الإداري العاـ, لممحافظة عمى النظاـ العاـ بمدلولاتو الثلبثة, الأمف العاـ, والسكينة العا
والصحة العامة, وذلؾ عف طريؽ تنظيـ الأنشطة الفردية أو الحريات دوف تحديدىا في 
بعض الحالات أو تقييدىا في حالات أخرى, باشتراط الحصوؿ عمى ترخيص مف الإدارة, 
قبؿ ممارسة ىذه الأنشطة, أو إخطارىا مسبقا قبؿ ممارستيا, كؿ ىذا بقصد عدـ الإخلبؿ 

 .2ر بحريات الأفراد الآخريف"بالنظاـ العاـ أو الإضرا
 الضبط الإداري الخاص.  -2

 بعض عمى خاصة قوانيف تفرضيا التي التقييدات إلى يشير الخاص الإداري الضبط
 أىداؼ عف تختمؼ قد محددة أىداؼ وتحقيؽ الأنشطة تمؾ تنظيـ بيدؼ الفردية, الأنشطة
 وفؽ لتنفيذه خاصة اريةإد سمطة إلى الخاص الإداري الضبط يُكمؼ. العاـ الإداري الضبط
 والعاـ الخاص الإداري الضبط مف كؿ أف مف الرغـ عمى ,بيا المعموؿ والتشريعات الأنظمة
 فقد ,أسباب لعدة والتطبيقات الطبيعة في يختمفاف أنيما إلا العاـ, النظاـ حماية إلى ييدفاف
 مثؿ معيف اطنش لتنظيـ أو الأفراد مف معينة لفئة محددًا الخاص الإداري الضبط يكوف

                                                             
لجريدة الرسمية ؿ ـ المتضمف تقرير حالة الحصار, ا06/1991/ 04المؤرخ في  196/91أنظر المرسوـ الرئاسي رقـ  - 1

 . 285ـ, ص: 12/06/1991, الصادرة في 10ج ج د ش, عدد 
ـ, 1989عبد المجيد سميماف, أنس جعفر,  أصوؿ القانوف, الطبعة الأولى, دار النيضة العربية, القاىرة, مصر, سنة:  - 2

 .213ص: 
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, أي أف يكوف ىذا النوع 1بو خاصًا قانونيًا نظامًا تضمفت قدالتي و  الآثار, أو البيئة حماية
 مف الضبط منضما بتشريعات مستقمة عف تشريعات الضبط الإداري العاـ.

 .البيني الإداري الضبط مجالات :الثالثالفرع 

 إلى بالإضافة الخاص, الإداري لمضبط ىيئات عدة إلى البيئة حمايةالمؤطرة ل القوانيف تُعيد
 آثار وتنوع البيئة مكونات تعدد , ويعود سبب ذلؾ إلىالعاـ الإداري الضبط ىيئات دور

 يتـ حيثب لذلؾ, تبعًا متنوعة الخاص الإداري الضبط مجالات مما يجعؿ مف بيا, المساس
 .لذلؾ وفقًا الصلبحيات وتوزيع الحماية أىداؼ تخصيص

 الخطرة والمنشآت الطبيعية, الحماية مثؿ متعددة, مجالات الخاص داريالإ الضبط يشمؿو 
 ,ذلؾ وغير الغابات, وحماية الثقافية, الآثار عمى الحفاظكذا و  والبيئة, الصحة تيدد التي

 بمكافحة الصمة ذات المجالات ىذه أىـ بعض تحديد يمكننا ,ذكر لا الحصرال سبيؿ عمىف
 :مثؿ البيئة, تموث
 منيا السميـ والتخمص الخطرة النفايات ضبط. 
 الصناعية والمنشآت المصانع مف البيئية المموثات انبعاث عمى الرقابة. 
 التموث مف المائية والمصادر المائية المسطحات حماية. 
 الطبيعية والموارد البيولوجي التنوع عمى لمحفاظ الأرضية الاستخدامات تنظيـ. 
 الجوي التموث في والتحكـ اليواء جودة مراقبة. 

 الخاص الإداري الضبط ويكوف ومجتمع, بيئة كؿ احتياجات بحسب المجالات ىذه تتعدد
 بيئية تيديدات لأي والتصدي البيئة بحماية المتعمقة والموائح لمقوانيف الامتثاؿ لضماف مصممًا
 .محتممة

 
 
 

                                                             
, 2007ري لمنشر والتوزيع, عماف, الأردف, السنة: عارؼ صالح مخمؼ, الإدارة البيئية, الحماية الإدارية لمبيئة, دار اليازو  - 1

 . 175ص: 
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 والتعمير بالبناء الخاص الإداري الضبط -1
 البناءالإنشاء و  متطمبات تحدد والتي المشرع بإرادة الأفراد يمتزـ عندما المبدأ ىذا يتحقؽ

 المتطمبات ىذه تشكؿبحيث  ,الاجتماعية والخدمات الصحية الاشتراطات بمراعاة والتعمير
 1.الإنساف فيو يعيش الذي البيئي الوسط النياية في

 ييدؼ بؿ وحدىا, البيئة لحماية فقط ليس والتعمير بالبناء الخاص الإداري الضبط ييدؼو 
 المباني مطابقة ضماف خلبؿ مف ذلؾ يتـ , إذالمجتمع لأفراد العاـ الأمف لحماية أيضًا

 ييدؼ ذلؾ إلى بالإضافة تشييد المباني والمحلبت, في السميمة والقواعد لمرخص والمنشآت
 والمنشآت المباني بيف المسافات مراقبة خلبؿ مف العامة والسكينة العامة الصحة لحماية
 .لضماف شروط السكينة العامة السكنية والمناطؽ المصانع بيف اتالمساف وتنظيـ

 السمطة مف إداري ترخيص عمى الحصوؿ بعد إلا المباني بإقامة يُسمح لاوبموجبو 
 الامتثاؿ يُضمف ىذا ,والتعمير بالبناء المتعمقة القواعد بجميع الالتزاـ مع وذلؾ المختصة,
 وسكينة وسلبمة العاـ النظاـ حماية يعزز بالتاليو  والاجتماعية, والبيئية الصحية لمضوابط
 .2المجتمع

 الخطرة بالمنشآت الخاص الإداري الضبط  -2
 والصحة العاـ الأمف عمى خطرًا تشكؿ تجارية أو صناعية منشأة كؿ الخطرة المنشآت تشمؿ
زعاجا ومخاطرًا أضرارًا وتسبب العامة, والسلبمة العامة  تاليوبال ,العاـ النظاـ سأس يمس   وا 
 إمكانية ذلؾ في بما الإداري, الضبط مجاؿ في وسمطات صلبحياتبموجبيا  الإدارة تُمنح
 أو بيئية أخطار في تسبب عندما لنشاطيا مؤقت تعميؽ أو منشأة أي ترخيص إلغاء اقتراح

 .نشاطيا لاستمرار نتيجة اضطرابات

                                                             
, جامعة أبي بكر بمقايد, تممساف, الجزائر,  - 1 دايـ بمقاسـ, النظاـ العاـ الوضعي والشرعي وحماية البيئة, أطروحة دكتوراه عموـ

 . 137, ,ص:2004-2003سنة: 
 -30الة دكتوراه في الحقوؽ, جامعة المنصورة, مصر, ص: سميماف منصور يونس الحبوني, الضبط الإداري البيئي, رس  - 2
30. 
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 للئدارة البيئي الإداري الضبط وسائؿ بتخصيص الجزائري المشرع قاـ السياؽ, ىذا في
 رقـ التنفيذي المرسوـ ويُعتبر ,الخطرة التجارية أو الصناعية المنشآت في لمتحكـ المختصة

 المصنفة لمؤسساتا إداريًا تنظيمًا ينظـ والذي ,2006 مايو 31 في الصادر 06/198
 .1الغرض ليذا الجزائري المشرع اعتمدىا التي الآليات أحدوىي  البيئة, لحماية

 الطبيعية بالمحميات الخاص داريالإ الضبط -3
 الطبيعية المحمية المستدامة, التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 03/10 قانوفال يعرؼ
 أو نباتية حية كائنات بوجود وتتميز الدولة, إقميـ ضمف تقع مائية أو يابسة مساحة أنيا عمى

 مف بقرار تحديدىا ويتـ احية,سي أو جمالية أو عممية قيمة ليا طبيعية ظواىر أو حيوانية
 .2المختصة السمطة

 للؤفراد الخاص النشاط تقييد إلى الطبيعية بالمحميات الخاص الإداري الضبط ييدؼ
 التنوع لحماية وذلؾ الصدد, بيذا المحددة لمتشريعات وفقًا المعنية المنطقة في والجماعات
 الحية كائناتيا في سواء الفريدة ابخصائصي تتميز التي المناطؽ ىذه في والطبيعي البيولوجي

 بأي القياـ الإداري الضبط ىذا بموجب يُحظر المثاؿ, سبيؿ عمى. الطبيعية ظواىرىا في أو
 بمستواىا يضر أو المنطقة ىذه في الطبيعية بالبيئة المساس إلى يؤدي أف يمكف نشاط

 التي نباتية, أو نيةحيوا كانت سواء الحية, بالكائنات الضرر إلحاؽ في يتسبب أو الجمالي,
 .المحميات ىذه في تتواجد

 

 

 

 
                                                             

ـ يتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة 31/05/2006, مؤرخ في 06/198مرسوـ تنفيذي رقـ  - 1
 ـ.22/05/2006, الصادرة في: 33لحماية البيئة, الجريدة الرسمية ج ج د ش, عدد: 

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.  03/10ف مف القانو  29راجع نص المادة  - 2
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 الثاني المبحث
 البيئة بحماية المفوضة الييئات

 بشكؿ عمييا والتأثير معيا التفاعؿ عميو يجب ومتنوعة, واسعة بيئة في الإنساف يعيش   
 أو طبيعية عوامؿ عف تنجـ أف يمكف التي المخاطر مف لمعديد معرضة البيئة ىذه ,متبادؿ

 1.الإنساف لتدخلبت جةنتي

 إطار وضع إلى السعي في الدوؿ باقي غرار عمى الدوؿ, مف كغيرىا الجزائر, تأتيو     
 الأخيرة السنوات خلبؿ الجزائر عممت فقد. المخاطر ىذه مف البيئة لحماية وتشريعي ىيكمي
 حظنالا وقد. الراىنة البيئية لمتحديات التصدي بيدؼ والتشريعات الأطر ىذه تطوير عمى
 بالبيئة, المعنية المركزية الييئات تنظيـ عمى طرأت التي والتغيرات التطورات خلبؿ مف ذلؾ

 .ليا والمكممة المساعدة اليياكؿ وتطوير تعزيز في بُذلت التي الجيود عف فضلبً 

 المركزية الييئات مف بدءًا البيئة, حماية عمى تعمؿ متعددة إدارية ىياكؿ الجزائر تمتمؾ
. مستقؿ بشكؿ تعمؿ أو ليا تتبع التي الأخرى الفرعية والجيات المحمية الييئات ىإل وصولاً 
 بشكؿ يعتمد والذي البيئة, حماية في الوطنية السياسة نجاح تحقيؽ إلى الجيود ىذه وتيدؼ
 فالقوانيف. الييئات ليذه المؤسساتية والقدرات العمومية الإدارة وفاعمية كفاءة عمى كبير

 فعالة إدارية ىياكؿ خلبؿ مف الكافي بالدعـ تتمتع مالـ كافية غير ىالوحد والتنظيمات
 2.ومتخصصة

                                                             
 .08, صفحة 2008سعيد ممكاوي, إبتساـ. "جريمة تمويث البيئة". الطبعة الأولى, دار الثقافة لمنشر والتوزيع, عماف,  - 1
ير في فرع العموـ الاقتصادية, سعاد بوقيمة, "الجباية البيئية في الجزائر: واقع وآفاؽ". مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجست - 2

 .73, صفحة 2016كمية العموـ الاقتصادية والتسيير والعموـ التجارية, جامعة أبي بكر بمقايد, تممساف, 
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 تمنحيا التي والآليات اليياكؿ تختمؼ حيث الجزائر, في الإداري التنظيـ لتعددية ونظرًا
 .مشابو بشكؿ التنوعات ىذه يعكس البيئة قطاع في التنظيـ فإف التنظيمية, السمطة

 الْوؿ المطمب

 المركزية داريةالإ الييئات

 حيث الحديث, العصر في الدولي بالمجتمع تعنى التي المسائؿ أبرز مف واحدةً  البيئة تعد  
. عمييا والحفاظ لحمايتيا متواصمة وجيود فورية استجابة تتطمب متنوعة بيئية تحديات تشكؿ
 البيئة يةحما مسؤولية تتولى التي المركزية الإدارية الييئات أىمية تبرز السياؽ, ىذا وفي

 1.المستدامة التنمية سياسة مف يتجزأ لا كجزء   المتجددة الطاقات استخداـ وتنظيـ

 الإدارية الييئات تمتمكيا التي والصلبحيات اليياكؿ وتقييـ تحميؿ إلى الدراسة ىذه تسعى
 فيـ إلى البحث ييدؼ حيث. المتجددة والطاقات البيئة حماية مجاؿ في الجزائر في المركزية

 البيئية لمتحديات التصدي في كفاءتيا وتقييـ ىيئة, لكؿ المحددة والمسؤوليات وارالأد
 2.البيئية الاستدامة وتعزيز المعاصرة

 البيئة بحماية المعنية المركزية الإدارية البنية عمى الضوء إلقاء إلى الدراسة ىذه تيدؼ
 تطوير في ويساىـ لراىفا الوضع يعكس شامؿ تحميؿ وتقديـ الجزائر, في المتجددة والطاقات
جراءات سياسات  .المجاؿ ىذا في فعالية أكثر وا 

 المتجددة والطاقات البيئة وزارة: الْوؿ الفرع

 عف مسؤولة ىيئة أوؿ إنشاء منذ الييكمي الاستقرار يشيد لـ القطاع ىذا إف القوؿ يمكف
 بيف الفعّاؿ والتنسيؽ التواصؿ غياب إلى البيئة قطاع في الييكمي الاستقرار عدـ يعود. البيئة

 والأنشطة البرامج تنفيذ في التنسيؽ ونقص الجيود تشتت إلى أدى مما المختمفة, الجيات
                                                             

 65كتاب: "القانوف الإداري", تأليؼ د. محمد عبد الرزاؽ الصانع, الطبعة الثانية, دار النشر: دار النيضة العربية.ص- 1
ييئات الإدارية المركزية في حماية البيئة وتنظيـ استخداـ الطاقات المتجددة", تأليؼ د. عمي الغفاري, مقاؿ: "دور ال- 2

 17. ص ٠٢٠٢نشر في مجمة الإدارة العامة, العدد 
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 الييئات اختصاصات نقؿ إلى أيضًا التشتت ىذا ويعود. محددة بيئية سياسة ضمف البيئية
 .البيئية السياسات تنفيذ عمى سمبًا أثر مما متعددة, قطاعات عبر البيئية

 وفقًا والبيئة الإقميـ بتييئة مختصة وزارة إنشاء تـ حيث الوضع, لتحسيف إجراءات اذاتخ وتـ
 المعني الوزير تكميؼ تـ حيث , 07/01/2001 في المؤرخ 09-01 رقـ التنفيذي لممرسوـ
 بشكؿ دورىا تحديد قبؿ مرات عدة الوزارة اسـ تغيير تـ كما. البيئي الإداري الضبط بمياـ
 17/364 رقـ الرئاسي المرسوـ بموجب" المتجددة والطاقات البيئة ارةوز " مسمى تحت أوضح
 .البيئة قطاع إدارة الوزارة ىذه تتولى حيث , 17/08/2017 في المؤرخ

 1وصلاحياتو الوزير اختصاصات: اولا 

 في الوطنية السياسة عناصر تحديد يتـ عمميا, وبرنامج لمحكومة العامة السياسة إطار في -
 السياسات ىذه تنفيذ يتـ. الكيربائية الطاقة توليد باستثناء المتجددة, والطاقات ةالبيئ مجالات
 نتائج عف تقرير يُعرض. بيا المعموؿ السارية والتنظيمات لمقوانيف وفقًا ومراقبتيا ومتابعتيا
 للئجراءات وفقًا الوزراء ومجمس الوزراء رئيس عمى المجالات بيذه المتعمقة الأنشطة
 2.ددةالمح والشروط

 إطار في وذلؾ المعنية, والييئات الجيات مع اختصاصاتو إطار في الوزير يتفاوض -
 البيئة مياديف في الوطنية والاستراتيجيات السياسات تنفيذ بضماف ويكمؼ المستدامة, التنمية

 والبشري القانوني الإطار ويوفر الكيربائية, الطاقة توليد باستثناء المتجددة, والطاقات
 والتنظيمية التشريعية النصوص الوزير يُعد كما. لذلؾ الضروري والمادي والمالي ميوالييك

 ىذه في العمومية سمطتو ويمارس تطبيقيا, عمى ويحرص اختصاصو, بميداف الخاصة

                                                             
يحدد صلبحيات وزير البيئة و الطاقات المتجددة ج ر  2017/12/25المؤرخ في  964-17المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1

 74عدد 
يحدد صلبحيات وزير البيئة والطاقات  2017/12/25المؤرخ في  364-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  01ادة الم - 2

 74المتجددة ,ج ر العدد 
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 والتعميمات التشريعات تطبيؽ عمى الحرص مع بو, المعموؿ الساري لمتنظيـ وفقًا المجالات
 1.الأخضر الاقتصاد وتعزيز المستدامة, والتنمية بالبيئة الصمة ذات التقنية

 الشاممة, البيئية بالقضايا المتعمقة تمؾ خاصة عمؿ, وخطط استراتيجيات الوزير يُتخيؿ -
 مع التواصؿ خلبؿ مف ذلؾ وينفذ الأوزوف, وطبقة البيولوجي التنوع وحماية المناخ تغير مثؿ

 ويقترح تنفيذىا, ويضمف البيئية شطةللؤن التخطيط أدوات يُعد كما. المعنية القطاعات
 2.المستدامة التنمية تضمف التي الوسائؿ

 البيئة لحماية والتدابير القواعد بوضع المعنية, القطاعات مع بالتنسيؽ الوزير, يُبادر -
 ويتخذ المعيشي, والإطار العامة بالصحة والأضرار البيئة وتدىور التموث أشكاؿ مف والوقاية
 وتجديدىا, عمييا والحفاظ البيئية الأنظمة حماية عمى ويعمؿ. المناسبة يةالتحفظ التدابير
 .البيئة لحالة مستمر بتقييـ ويقوـ المعنية, القطاعات مع بالتعاوف

 انبعاثات تقميؿ في والمساىمة المناخ تغير بمكافحة المتعمقة الأنشطة بجميع الوزير ويُبادر -
. والصناعية الحضرية البيئة في خاصة البيئي, التموث إزالة دراسات ويُعد الدفيئة, الغازات
 ويُعد العرضي, التموث ذلؾ في بما التموث, أشكاؿ جميع مكافحة خطط وينفذ ويُطمؽ
 والصناعية, الحضرية البيئة في والأضرار التموث مف بالوقاية تتعمؽ بحثية ومشاريع دراسات
 .المعنية القطاعات مع بالتنسيؽ

  

 

                                                             
المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة  2017/12/25المؤرخ في  365-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  01المادة  - 1

 74البيئة و الطاقات المتجددة , ج ر عدد 
يحدد صلبحيات وزير البيئة و الطاقات  2017/12/25المؤرخ في  364-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  - - 2

 74المتجددة ,ج ر عدد 
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 الطبيعية الموارد وتنمية لحماية والتدابير القواعد المعنية, القطاعات مع التشاورب الوزير, يُقدـ
 كما. الضرورية التحفظية التدابير ويتخذ وتقديرىا, عمييا والمحافظة والوراثية, والبيولوجية

 مع بالتواصؿ البيئة, مجاؿ في والإعلبـ والتربية التوعية أعماؿ ويطور ببرامج يُبادر
 1.المعنييف لشركاءوا القطاعات

 الخاصة المختبرات وكذلؾ والمراقبة, لمرصد والشبكات الأنظمة الوزير ويُنفذ يُصمـ -
 المعنية, القطاعات مع بالتنسيؽ الوزير, ويُقدـ. سيرىا ويضمف البيئية, والمراقبة بالتحميؿ
 خلبؿ مف التدويري, الاقتصاد خاصة البيئي, الاقتصاد تنمية إلى تيدؼ التي الأنشطة جميع
 .البيئة بحماية المرتبطة النشاطات تعزيز

 والخلبيا البيئية, والمراقبة التفتيش برامج وتنفيذ لوضع المعنية القطاعات مع الوزير ويُنسؽ -
 والتنظيمات لمتشريعات وفقًا والتراخيص الاعتمادات ويُمنح البيئية, النجاعة بضبط المختصة
 ويُقترح المعنية, القطاعات مع بالتعاوف البيئية, نياتالتق تطوير عمى يُعمؿ كما. السارية
 ويُسيـ. المعنية القطاعات مع بالتنسيؽ البيئة, بحماية المرتبطة الاقتصادية الوسائؿ ويُطور
 الإطار وتحسيف العامة الصحة حماية في المعنية, القطاعات مع التواصؿ خلبؿ مف الوزير,

 2 .أنشطتيا ويدعـ البيئة ةحماي جمعيات إنشاء عمى ويشجع المعيشي,

 العمؿ والخطط الاستراتيجيات وتخطيط بتصوير المتجددة الطاقات مجاؿ في الوزير يُكمَّؼ -
. الصمة ذات الجيات مع بالتعاوف بتنفيذىا ويقوـ المتجددة, الطاقات وتعزيز بتطوير المتعمقة

 .المعنية القطاعات مع نسيؽبالت المتجددة بالطاقات المتعمقة التحفيزية التدابير يُقترح كما

 المتجددة الطاقات لتطوير الوطني البرنامج لتنفيذ العمؿ مخططات الوزير ويُقترح يُعد -
 المتعمقة والقدرات الأساسية التييئة تطوير في ويساىـ المعنية, القطاعات مع بالتنسيؽ

                                                             
يحدد صلبحيات وزير البيئة و الطاقات  2017/12/25المؤرخ في  364-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  - 1

 74المتجددة ,ج ر عدد 
يحدد صلبحيات وزير البيئة و الطاقات  2017/12/25المؤرخ في  364-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03ادة الم - 2

 74المتجددة ,ج ر عدد 
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دارة المتجددة بالطاقات  تقييـ بدراسات المختصة الجيات مع بالتعاوف ويُبادر. الطاقة وا 
 برامج المعنية الجيات مع بالتعاوف ويُقترح المتجددة, الطاقة مجاؿ في الوطنية القدرات
دارة المتجددة الطاقات تعزيز وأنشطة  1.الطاقة وا 

 ىذا في المستقبمية والرؤى والتوقعات التحميمية والأعماؿ الدراسات جميع في ويُساىـ -
 .المجاؿ

 بمجاؿ الصمة ذات بالنشاطات المتعمقة الإعلبمية الأنظمة ـوتنظي بتطوير الوزير يقوـ
 كما. لذلؾ اللبزمة والمادية والمالية البشرية الأساليب ويضبط الأىداؼ ويحدد اختصاصو,

 واستراتيجياتيا أىدافيا ويحدد النشاطات بيذه المتعمقة والتفتيش الرقابة أدوات الوزير يضع
 2.تنفيذىال الضرورية الوسائؿ ويحدد وينظميا,

 وتطوير بتعزيز المعنية, الييئات مع وبالتشاور الدولي التعاوف إطار في الوزير, ويقوـ -
 والاتفاقات الاتفاقيات تنفيذ عمى ويسير. والدولي الإقميمي المستوى عمى التعاونية العلبقات
. الصدد ىذا في الجزائر التزامات يحقؽ بما وزارتو, بمجاؿ المتعمقة التدابير ويطبؽ الدولية,

 البيئة مياديف في المختصة والدولية الإقميمية المنظمات نشاطات في الوزير يشارؾ كما
 مساعدتو ويقدـ الصمة, ذات الدولية المفاوضات كافة في ويشارؾ المتجددة, والطاقات
 3.المعنية لمسمطات

                                                             
يحدد صلبحيات وزير البيئة والطاقات  2017/12/25المؤرخ في  364-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المادة  - 1

 74المتجددة , ج رعدد 
يحدد صلبحيات وزير البيئة و الطاقات  2017/12/25المؤرخ في  364-17رسوـ التنفيذي رقـ مف الم 05المادة  - 2

 74المتجددة ,ج ر عدد 
يحدد صلبحيات وزير البيئة و الطاقات  2017/12/25المؤرخ في  364-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06المادة  - 3

 74المتجددة ,ج ر عدد 
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 عف المنقولة ضالأمرا مكافحة مجالات في المعنية الوزارية لمدوائر مساىمتو الوزير يقدـ -
 وتدىور والصناعية, الحضرية البيئة في وخاصة والأضرار, البيئي والتموث المياه طريؽ
 1.الكبرى والمخاطر الطاقة استخداـ وسوء المناخ وتغير والتصحر, البيئة

 نشاطات في المعنية بالقطاعات الاتصاؿ في المتجددة والطاقات البيئة وزير ويشارؾ -
 والندوات المؤتمرات وينظـ 2المتجددة, والطاقات البيئة مجالات في تكاروالاب العممي البحث

 3 .القطاعات ىذه تيـ التي والتبادلات

 المؤسسات وكذلؾ لموزارة, المركزية وغير المركزية اليياكؿ سير عمى الوزير ويسير -
 4.الصمة ذات العمومية

 المتجددة والطاقات البيئة لوزارة الإداري الييكمي التنظيـ: ثانيا

 لصالحياتو المناسبة القرارات ويتخذ صلبحياتو يمارس المتجددة والطاقات البيئة وزير
 مف العديد ذلؾ في ويُساعده. لاحقًا سنوضحيا والتي الإداري, الضبط أدوات باستخداـ
 المركزية الإدارة ينظـ الذي 365-17 رقـ التنفيذي لمرسوـ وفقًا وذلؾ لموزارة, التابعة الييئات
 5.المتجددة والطاقات البيئة لوزارة

                                                             
يحدد صلبحيات وزير البيئة و الطاقات  2017/12/25المؤرخ في  364-17ي رقـ مف المرسوـ التنفيذ 07المادة  - 1

 74المتجددة ,ج ر عدد 
يحدد صلبحيات وزير البيئة و الطاقات  2017/12/25المؤرخ في  364-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08المادة  - 2

 74المتجددة ,ج ر عدد 
يحدد صلبحيات وزير البيئة و الطاقات  2017/12/25المؤرخ في  364-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ   09المادة  - 3

 74المتجددة ,ج ر عدد 
يحدد صلبحيات وزير البيئة و الطاقات  2017/12/25المؤرخ في  364-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10المادة  - 4

 74المتجددة ,ج ر عدد 
 ؽ., المُشار إليو كمرجع ساب17/365المرسوـ التنفيذي رقـ  - 5
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 المركزي الإداري التنظيـ -أ
 والطاقات البيئة لوزارة المركزية الإدارة أف عمى المرسوـ ىذا مف الأولى المادة وتنص

 :يمي ما تشمؿ المتجددة
 :العاـ الْميف -1

 في عاـال الأميف يُعاوف إليو, المشار 365-17 رقـ التنفيذي المرسوـ مف( 01) لممادة وفقًا
 الداخمي للؤمف الوزاري والمكتب العاـ التنظيـ مكتب لو ويتبع لمدراسات, مديراف ميامو أداء

 1.لموزارة
 :الديواف رئيس -2

 الديواف رئيس يتولى لموزارة, المركزي الإداري التنظيـ في العاـ الأميف إلى بالإضافة
 الوزير نشاطات بتجييز فيتكفمو  حيث والتمخيص, لمدراسات منتدبيف  ثمانية مع مسؤولياتو
 2:وىي متعددة, مجالات في وتنظيميا

 الحكومية النشاطات في الوزير المشاركة. 
 المنتخبة الوطنية والييئات والمجالس البرلماف مع التواصؿ. 
 الإعلبـ وسائؿ مع التواصؿ. 
 القطاع لنشاطات الموحدة الإحصائيات متابعة. 
 والاقتصادييف الاجتماعييف والشركاء والمواطنيف الجمعوية الحركة مع التواصؿ. 
 الوصاية تحت والمؤسسات اليياكؿ نشاطات متابعة. 
 المتجددة والطاقات بالبيئة المتعمقة الأولوية ذات الممفات متابعة. 
 العامة المفتشية -3

 لوزارة العامة المفتشية إنشاء عمى ينص الذي ,1365-17 رقـ التنفيذي المرسوـ عمى بناءً 
 ويساعده عاـ مفتش مف تتألؼ العامة المفتشية فإف أدائيا, وتنظيـ المتجددة توالطاقا البيئة

                                                             
 ,  المرجع نفسو.01, الفقرة 01المادة  - 1
 ,  المرجع نفسو.02, الفقرة 02المادة  - 2
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( 02) المادة لأحكاـ وطبقاً  ذلؾ, إطار وفي. والمراقبة التفتيش بمياـ ويكمفوف اثناف, مفتشاف
 تكمؼ ,2188-90 رقـ التنفيذي المرسوـ مف( 17) المادة إلى تشير والتي المرسوـ نفس مف

 وجو عمى تتضمف التي والتفتيش المراقبة مياـ بأداء الوزير إشراؼ حتت العامة المفتشية
 3:الخصوص

 المتجددة والطاقات البيئة لوزارة المتاحة لمموارد والفعاؿ السميـ الاستخداـ ضماف. 
 المركزية وغير المركزية لميياكؿ الوزارية والتوجييات القرارات ومتابعة تنفيذ 

 .الوزير لوصاية تخضع التي تمفةالمخ العامة والييئات والمؤسسات
 لممادة وفقًا مراقبتيا تمت التي والمؤسسات المصالح وتدبير تنظيـ عمى الإشراؼ 
 .المرسوـ مف 4 (03)
 التي والمؤسسات المصالح وتنظيـ تحسيف في تسيـ تدابير اتخاذ أو توصيات إعداد 

 .مراقبتيا تمت
 ميمة أية لأداء والتدخؿ عميو, لوزيرا موافقة بعد لمتفتيش سنوي لبرنامج وفقًا التدخؿ 

 .الوزير مف طمب عمى بناءً  خاصة ظروؼ في تحقيؽ
 بحماية المتعمؽ 10-03 رقـ القانوف مف( 02) الفقرة( 111) المادة نصت السياؽ, ىذا وفي
 وفقًا العامميف القضائية الشرطة وأعواف ضباط أف عمى المستدامة التنمية إطار في البيئة

 السارية, التشريعات بموجب المراقبة سمطات إلى بالإضافة الجزائية, الإجراءات قانوف لأحكاـ
 لأحكاـ وفقًا. القانوف ىذا أحكاـ مخالفات لمعاينة والفحوصات التحقيقات لإجراء مؤىموف

                                                                                                                                                                                              
, الذي يتضمف المفتشية العامة لوزارة البيئة والطاقات 25/12/2017المؤرخ في  17/365المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1

 .25/12/2017في  74المتجددة, تـ نشره في الجريدة الرسمية بالعدد 
, الذي يتضمف المفتشية العامة لوزارة البيئة والطاقات 23/06/1990المؤرخ في  90/188لمرسوـ التنفيذي رقـ ا  - 2

 .27/06/1990في  74المتجددة, تـ نشره في الجريدة الرسمية بالعدد 
لطاقات يحدد صلبحيات وزير البيئة و ا 2017/12/25المؤرخ في  364-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة   - 3

 74المتجددة ,ج ر عدد 
يحدد صلبحيات وزير البيئة و الطاقات  2017/12/25المؤرخ في  364-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  - 4

 74المتجددة ,ج ر عدد 
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 الضبطية سمطات البيئة مفتشو يُمنح ,155-56 رقـ القانوف مف( 27) إلى( 21) المواد
 يتبيف وىكذا,. القضائية

 حماية مجاؿ في والتنظيـ القانوف تطبيؽ فرض في البيئة مفتشية بو تقوـ الذي الياـ لدورا
 1.المصنفة المنشآت عف الناتج التموث مف البيئة

 و تنمية المستدامة  لمبيئة العامة المديريات -ب
عدادو  وتحديثيا, وتقييميا لمبيئة الوطنية الاستراتيجية تنفيذ وتأميف إعداد مياميا, بيف مف   ا 

 مخطط تنفيذ وتأميف إعداد مسؤولياتيا تشمؿ كما. ومستقبميا البيئة حالة حوؿ وطني تقرير
 المعنية, القطاعات مع بالتنسيؽ وتحديثو وتقييمو المستدامة, والتنمية لمبيئة الوطني العمؿ

 .ىاوتنفيذ المستدامة التنمية أىداؼ ومتابعة البيئة حالة وتقييـ مراقبة ضماف إلى بالإضافة

 لمتقييـ بالزيارات وتقوـ البيئة, بحماية المتعمؽ والتنظيـ التشريع تطبيؽ بمراقبة أيضًا تقوـ
 والدراسات الخطر والدراسات التأثير دراسات وتحميؿ بدراسة وتقوـ والمراقبة, والتفتيش
 .لمبيئة التحميمية

 والتنمية بيئةبال يتعمؽ الجغرافية لممعمومات ونظاـ معطيات بنؾ ووضع بإعداد وتقوـ
 بحماية المتعمقة والتنظيمية التشريعية النصوص إعداد في المشاركة إلى بالإضافة المستدامة,

 .والتنمية البيئة

 والمساىمة المستدامة, والتنمية البيئة مجاؿ في والتربية التحسيس أعماؿ بترقية أيضًا تيتـ
 الأنظمة عمى الحفاظ في ىمةوالمسا المعيشي, الإطار وتحسيف العمومية الصحة حماية في

 .البيولوجي والتنوع والساحؿ البيئية

 المعنية القطاعات مع التواصؿ في والمساىمة الخضراء المساحات تطوير إلى أيضًا وتسعى
 1.المناخية التغيرات مكافحة في

                                                             
, المؤرخ في 1966لسنة  66/155المعدّؿ والمكمّؿ لممرسوـ رقـ  07-17قانوف إجراءات الجزاءات رقـ  - 1
 .27/03/2017في  74تـ نشره في الجريدة الرسمية بالعدد  ,08/06/1966
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 :وىي مديريات, 6 المديرية تضـ
 المنزلية لمنفايات الفرعية المديرية تضـ بدورىا التي الحضرية, البيئية السياسة مديرية 

 ووسائؿ اليواء وجودة والبصرية السمعية للؤضرار الفرعية والمديرية والثابتة, والكبيرة والمماثمة
 .الحضرية السائمة لمتدفقات الفرعية والمديرية النظيفة, النقؿ
 ياتالنفا لإدارة الفرعية المديرية تضـ بدورىا التي الصناعية, البيئية السياسة مديرية 

 واستغلبؿ النظيفة التكنولوجيا لتعزيز الفرعية والمديرية الخطرة, الكيميائية والمنتجات والمواد
 مف والوقاية المصنفة لممؤسسات الفرعية والمديرية الصناعية, الفرعية والمنتجات النفايات
 .الصناعية والأضرار المخاطر

 بدورىا التي الإيكولوجية, نظمةوالأ البيولوجي التنوع عمى والمحافظة الحماية مديرية 
 والمديرية الخضراء, والمساحات والبيولوجي الطبيعي التراث لحفظ الفرعية المديرية تضـ

 البيئية الأنظمة لحفظ الفرعية والمديرية الرطبة, والمناطؽ والبحر الساحؿ لحفظ الفرعية
 .وتسويتيا والصحراوية والصحراوية الجبمية
 التغيرات مع لمتكيؼ الفرعية المديرية تضـ بدورىا التي ية,المناخ التغيرات مديرية 

 .المناخية التغيرات مف لمحد الفرعية والمديرية المناخية,
 دراسات لتقييـ الفرعية المديرية تضـ بدورىا التي البيئية, الدراسات تقييـ مديرية 

 .البيئي والتحميؿ الخطر دراسات لتقييـ الفرعية والمديرية التأثير,
 الفرعية المديرية تضـ بدورىا التي البيئة, لحماية والشراكة والتوعية التربية ريةمدي 

 .البيئة لحماية لمشراكة الفرعية والمديرية البيئية لمتربية

                                                                                                                                                                                              
المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة البيئة  2017/12/25المؤرخ  9365-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  - 1

 74والطاقات المتجددة , ج ر عدد 
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  البيئي والضبط بالحماية الصمة ذات الوزارات: الثاني الفرع

 تعزيز في أساسياً  دوراً  تمعب البيئية الشؤوف وتنظيـ البيئة عمى بالحفاظ الوزارات ذات صمة
 1 :الوزارات  ىذه بيف ومف. البيئة عمى والحفاظ المستدامة التنمية

صلاح والسكاف الصحة وزارة -1  :المستشفيات وا 

صلبح والسكاف الصحة وزارة تعتبر  الصحية الرعاية عف مسؤولة جية المستشفيات وا 
 مكافحة عمى خاص بشكؿ الوزارة تركز. عاـ بشكؿ وصحتيـ سلبمتيـ وتضمف لممواطنيف
 لمحد اللبزمة والعلبجية الوقائية الإجراءات وتطبيؽ والأوبئة, المياه عبر المنقولة الأمراض

 .ومكافحتيا الأمراض ىذه انتشار مف

 :السياحة وزارة -2

. البلبد في الطبيعية والمعالـ السياحية المواقع عمى والحفاظ حماية إلى السياحة وزارة تيدؼ
 جمالياتيا عمى والحفاظ المواقع ىذه في التدىور لمنع اللبزمة جراءاتالإ اتخاذ ذلؾ يشمؿ

 .البيئة عمى سمباً  تؤثر لا بحيث والمسؤولة المستدامة السياحة دعـ إلى بالإضافة الطبيعية,
 :العممي والبحث العالي التعميـ وزارة -3

 ذات البحوث ذلؾ في بما متعددة, مجالات في العممي البحث تشجيع عمى الوزارة ىذه تعمؿ
 العامة الصحة عمى البيئية العوامؿ تأثير دراسة ذلؾ يشمؿ. المستدامة والتنمية بالبيئة الصمة
 مع لمتعامؿ الجديدة والتقنيات الحموؿ وتطوير المناخية, والتغيرات والتربة البحرية والحياة

 .البيئية التحديات
                                                             

ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة حقوؽ تخصص قانوف  فوزية بف عثماف, محاضرات في قانوف البيئة والتنمية المستدامة, - 1
 .84-83,ص  2020, 2019,السنة  2كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة محمد لميف دباغيف, سطيؼ  عاـ,
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 :الريفية والتنمية الفلاحة وزارة -4

 ذلؾ في بما الريفية, والمناطؽ الريؼ في الطبيعية الموارد عمى حفاظبال الوزارة ىذه تيتـ
 البيئة وحماية والانجراؼ التصحر منع إلى الوزارة تسعى. والنباتية الحيوانية والثروة الغابات
 .البيولوجي التنوع عمى والمحافظة التشجير لإعادة برامج تنفيذ خلبؿ مف الريفية

 :الطاقة وزارة -5

 بأىمية التوعية وتعزيز ومستداـ, فعاؿ بشكؿ الطاقة استخداـ تنظيـ عمى اقةالط وزارة تعمؿ
 البيئية الدراسات في الوزارة تشارؾ ذلؾ, إلى بالإضافة. المتجددة الطاقة مصادر استخداـ
 .المستدامة التنمية وتعزز البيئة عمى الحفاظ تعزز التي السياسات وتطوير
 :البيئة بحماية مفةالمك الوطنية الييئات: الثالث الفرع

 والبيئي والاجتماعي الاقتصادي الوطني المجمس: ولا أ
 لعاـ الدستوري التعديؿ بموجب والبيئي والاجتماعي الاقتصادي الوطني المجمس تعريؼ تـ

 في والاقتراح والتشاور الحوار إلى يدعو دوراً  لممجمس أسندت التي ,204 المادة في 2016
 الدستوري التعديؿ جاء ذلؾ, بعد 1.لمحكومة مستشار وىو ماعي,والاجت الاقتصادي المجاليف
 وذلؾ لو, البيئي الاختصاص إضافة مع أخرى, مرة المجمس لتعريؼ 2020 لعاـ الأخير

 والتحميؿ والاستشراؼ والتشاور لمحوار إطارًا المجمس أصبح حيث ,209 المادة خلبؿ مف
 ويظؿ الجميورية, رئيس مف بتوجيو وذلؾ والبيئية, والاجتماعية الاقتصادية المجالات في

 2.لمحكومة مستشارًا

                                                             
, يتعمؽ بإصدار تعديؿ الدستور المصادؽ عميو في استفتاء 1996ديسمبر  7مؤرخ في  438-96مرسوـ رئاسي رقـ  - 1
أفريؿ  10مؤرخ في  03-02معدؿ بو القانوف رقـ  1996ديسمبر  8, صادر في 76, ج ,ر, عدد ,1996,نوفمبر  28

, 63, ج ر, عدد 2008نوفمبر  15مؤرخ في  199-08, وبالقانوف رقـ 2002أفريؿ , 14صادر في  25اج ر, عند 
أوت  7, صادر في 04, ج ر عدد  2016مارس  1مؤرخ في  01-16, وبالقانوف رقـ 2008نوفمبر  16صادر في 

2016 
, يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في 2020ديسمبر  30مؤرخ في  442-20مرسوـ رئاسي رقـ:  - 2

 .2020ديسمبر  30, صادر في 82, ج ر , عند ,2020نوفمبر , 01استفتاء 
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 غيره مثؿ والاجتماعي, الاقتصادي الوطني المجمس يعتبر بوضياؼ, أحمد الأستاذ لرأي وفقًا
 والشؤوف الاقتصاد مجالات في استشارية مؤسسة الأخرى, الاقتصادية المجالس مف

 1.والبيئية الاجتماعية

 2 : ومف بيف أىدافو
 بيف الحوار باب وفتح الحكومة, سياسات رسـ في المدني المجتمع مشاركة تكريس -

 والاجتماعييف الاقتصادييف الشركاء
 دولية ومقاييس معايير تحقيؽ إلى الوصوؿ -
 السمطات وباقي الحكومة بيف التنسيؽ -
 الراشد لمحكـ الاستشارية المؤسسة ترقية -

 (ONNED) المستدامة والتنمية لمبيئة الوطني المرصد : ثالثا

 والذمة المعنوية بالشخصية تتمتع وتجاري, صناعي طابع ذات عمومية مؤسسة يُعتبر 
 أفريؿ 3 في 115-02 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب المرصد تأسس. المستقمة المالية
 الجزائر, في البيئية السياسة تعزيز إلى المرصد ىذا ييدؼ. البيئة وزارة وصاية تحت 2002
 3.عممية لجنة بمساعدة تنفيذي, مدير برئاسة دارةإ مجمس ويُديره

 :ميامو بيف مف
 دارتيا الطبيعية البيئة وحماية التموث وقياس الرصد شبكات وضع  .وا 
 الإعلبـ أدوات لإعداد البيئية والمعمومات البيانات جمع. 

                                                             
 .287, ص 1989ية لمكتاب, الجزائر, أحمد بوضياؼ, الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية, المؤسسة الوطن - 1
مموكي فوزية, النظاـ القانوني لمجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي, مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف,  - 2

ماي  8تخصص قانوف عاـ )منازعات إدارية(, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, قسـ العموـ القانونية والإدارية, جامعة 
 .2015, , قالمة1945

بف عمارة, محمد, "آليات التشريع البيئي في الجزائر", مداخمة ألقيت بمناسبة المؤتمر الدولي التاسع لمتنمية والبيئة في  - 3
 .273, ص 2018أفريؿ  17-15الوطف العربي, مركز الدراسات والبحوث البيئية, جامعة أسيوط, مصر, 
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 عمى الضغوط وتقدير البيئية المعرفة تحسيف إلى تيدؼ التي الدراسات بإجراء المبادرة 
 .تنفيذىا أو الدراسات ىذه إعداد في والمشاركة لبيئة,ا
 البيئية المعمومات وتوزيع نشر. 

 البيولوجية الموارد لتنمية الوطني لمركزا : رابعا

 تحت تعمؿ إداري, طابع ذات عمومية مؤسسة ىو البيولوجية الموارد لتنمية الوطني المركز
 البيولوجية الموارد وتعزيز تطوير إلى مؤسسةال تيدؼ. المستدامة والتنمية البيئة وزارة إشراؼ
 المناخية التيديدات ظؿ في خاصة الجزائر, مناطؽ جميع في البيولوجي التنوع عمى لمحفاظ
 والصيد الفلبحة مثؿ قطاعات عدة منو يستفيد ىامًا موردًا البيولوجي التنوع يعتبر. المتزايدة
 في تسيـ التي والحيوانية النباتية صناؼالأ مف بالعديد الجزائر وتتميز. والصناعة البحري
 قيمة ذو نوع 1000و وزراعي, طبيعي نباتي نوع 1600 ذلؾ في بما التنوع, ىذا تعزيز
 نوع 3963 إلى بالإضافة آخر, بمد أي في يوجد لا الذي مستوطف نباتي نوع 700و طبية,
 1.حيواني

 المركز أيضًا ىناؾ بالبيئة, الميتمة الإشراؼ تحت الموجودة المؤسسات ىذه إلى بالإضافة
 وتجاري, صناعي طابع ذات عمومية مؤسسة وىو نقاء, الأكثر الإنتاج لتكنولوجيا الوطني

 المحافظة أيضًا الإدارية الييئات تشمؿ كما البيئية, لمتكوينات الوطني المعيد إلى بالإضافة
 .لمساحؿ الوطنية

                                                             
والتنمية المستدامة, ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة حقوؽ تخصص قانوف  فوزية بف عثماف, محاضرات في قانوف البيئة - 1

 90,ص  2020, 2019,السنة  2كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة محمد لميف دباغيف, سطيؼ  عاـ,
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 .البيئة ةبحماي المكمفة الميدانية الييئات: الرابع الفرع

  AND لمنفايات الوطنية الوكالة : ولاأ

 المؤرخ 175-02 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب( AND) لمنفايات الوطنية الوكالة تأسيس تـ
 الوكالة تُعتبر. 1عمميا وكيفية وتشكيميا اختصاصاتيا عمى ينص الذي ,2002 مايو 20 في

 المالي, والاستقلبؿ المعنوية يةبالشخص تتمتع وتجاري, صناعي طابع ذات عمومية مؤسسة
 مع علبقاتيا في تاجرة وتُعتبر الإداري, القانوف لقواعد الدولة مع علبقاتيا في وتخضع
. بالبيئة المكمؼ الوزير قبؿ مف المعتمدة الإدارية الوصايا لنظاـ وفقًا أعماليا وتدير الغير,

 :مياميا بيف مف
 النفايات تسيير مجاؿ في المحمية لمجماعات المساعدات تقديـ. 
 نشاء بالنفايات المتعمقة والمعمومات المعطيات معالجة  حوؿ لممعمومات وطني بنؾ وا 

 .النفايات
 النفايات معالجة حوؿ التوعية برامج في المشاركة. 

 :لمساحؿ الوطنية المحافظة : ثانيا

 عمى بالسير مكمفة عمومية ىيئة وتُعتبر ,02/02 القانوف بموجب الييئة ىذه تأسست -1
 الشاطئية المنطقة في أو العموـ عمى سواء وتثمينو, الساحؿ لحماية الوطنية السياسة تنفيذ
 2.الخصوص وجو عمى

 .العاـ الأميف يترأسيـ أعضاء, خمسة مف المحافظة تتألؼ -2

 :بالتالي المحافظة تختص -3

                                                             
 ,يتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لمنفايات وتنظيـ عمميا 2002ماي  20,مؤرخ في  175- 02مرسوـ تنفيذي رقـ  - 1
المحدد  2002ماي  20المؤرخ في  02/175الوطنية لمنفايات , تشكيميا وكيفية عمميا المرسوـ التنفيذي  - 2

 02/175مف المرسوـ  08لاختصاصات الوكالة الوطنية لمنفايات تشكيميا وكيفية عمميا المادة 
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عداد الساحمية لممناطؽ جرد إجراء  الساحؿ, راتتطو  لمتابعة تُسمح شاممة إعلبـ برامج وا 
عداد جراء سنتيف, كؿ ينشر دوري تقرير وا  علبـ الاستحماـ لمياه دورية تحاليؿ وا   وا 

 .التحاليؿ بنتائج المستخدميف

 إلييا, الدخوؿ منع إقرار ويمكف محمية, كمناطؽ أو محددة كمناطؽ الرممية الكثباف تصنيؼ
 الشاطئي والخط التربة فييا تكوف التي الشاطئية والمناطؽ أجزاء تصنيؼ إلى بالإضافة

 أو طرؽ أو ومنشآت ببناءات القياـ فييا ويُمنع محددة, كمناطؽ للبنجراؼ معرضة أو ىشيف
 .السيارات توقيؼ حظائر

 خلبؿ مف وذلؾ لمبحر, المجاورة البمديات في الساحمية المنطقة وتسيير لتييئة مخطط إنشاء
 .طئالشا تييئة بمخطط المعروفة الشاطئية الفضاءات حماية

 البيئية لمتكوينات الوطني المعيد: ثالثا

  الماؿ الاستقلبؿ المعنوية بالشخصية يتمتع وتجاري صناعي طابع ذات عمومية مؤسسة ىو
 المطبقة القواعد الى يخضع المعيد ,17/08/2002 في ,المؤرخ 02/263 رقـ المرسوـ
 الدولة. مع علبقتو في الادارة عمى

 مكاف أي الى نقمو ويمكف العاصمة الجزائر مقره البيئة, وزير وصاية تحت المرصد يوضع
 .والتحسيس التربية وترقية التكويف ضماف ميامو ىـأ مف الوطني, التراب في

 برامج تقييـ واجراءات ومناىج والتكوينات التكويف برامج في رايو يقدـ  توجيو مجمس لممعيد
 1.البيئية التربية وبرامج التطوير

                                                             
 .17/08/2002,المؤرخ في  02/263المرسوـ رقـ  1
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  لمتغيرات المناخية لوطنيةا الوكالة :رابعا

 المرسوـ بموجب تأسست إداري, طابع ذات مؤسسة ىي المناخية لمتغيرات الوطنية الوكالة
 2005.1 سبتمبر 26 في المؤرخ 375-05 رقـ التنفيذي

 الطبيعة وحماية لمغابات الوطني المجمس: خامسا
   بالغابات المكمؼ الوزير وصاية تحت وضع ,95/332 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب أنشأ
 (.الفلبحة وزير) 
 لترقية استعماليا المطموب والوسائؿ والتدابير الوطنية, الغابية السياسة وضع  ميامو بيف مف

 والمحافظة الطبيعة وحماية الغابات تنمية مخططات وضع الى الغابية, بالإضافة المناطؽ
 2.واصلبحيا والتصحر للبنجراؼ المعرضة الاراضي عمى

 الوطنية الحظائر: سادسا

 مرسوـ وفؽ صدر داخمي تنظيـ عمى وتتوفر اداري طابع ذات ادارية ىيئة الوطنية الحظيرة
 خاصة اىمية لو وسط وكؿ الحيوانات عمى بالمحافظة الحظيرة وتقوـ 83/458 رقـ

 مف التي الطبيعي الاندثار اثار ومف الاصطناعية التدخلبت كؿ مف حمايتو الى بالإضافة
 3.وتطوره وتركيبو مظيرة تصيب فا شانيا

 

 

 

                                                             
, يتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لممتغيرات المناخية وتحديد 2005-09-26في , مؤرخ 375-05مرسوـ تنفيذي  - 1

 .2005أكتوبر  05, مؤرخة في 67مياميا وضبط كيفية تنظيميا وسيرىا, جريدة رسمية العدد 
 الطبيعة. وحماية لمغابات الوطني يتعمؽ المجمس ,95/332المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 الوطنية. ظائر, يتعمؽ الح83/458المرسوـ رقـ  3
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 وؿالمبحث الْ 
 ساليب والتقنيات الفنية الوقائية لمضبط الإداري في حماية البيئةالْ

 يمعب. القطاعات مختمؼ مف الجيود تضافر يتطمب عالميًا تحديًا البيئة حماية تعتبر 
 البشرية الأنشطة تنظيـ إلى ييدؼ حيث السياؽ, ىذا في حيويًا دورًا داريالإ الضبط

 الإطار ىذا وفي ,الطبيعية الموارد عمى والحفاظ المستدامة التنمية تحقيؽ نحو وتوجيييا
, الإداري الضبط فعالية تعزيز في محوريًا دورًا الوقائية الفنية والتقنيات الأساليب تمعب

والإلزاـ  الحظر ثـ إلى الأوؿ المطمبفي  الترخيصالمبحث إلى وسنتطرؽ مف خلبؿ ىذا 
 .والترغيب الإبلبغفسنتناوؿ فيو  الثػػالث المطمبأما  الثاني المطمب

 وؿالمطمب الْ 

 الترخيص

يتمثؿ الترخيص في الإذف الصادر مف السمطة المختصة بممارسة نشاط محدد, حيث لا 
يع المعموؿ بو. يقوـ القانوف بتحديد الشروط يمكف ممارستو بدوف ىذا الإذف وفقاً لمتشر 

اللبزمة لمنح الترخيص, وتقوـ الإدارة بمنحو إذا توافرت تمؾ الشروط. يعتبر نظاـ الترخيص 
في مجاؿ حماية البيئة أسموباً واسع الاستخداـ, حيث تـ تطبيقو عمى سبيؿ المثاؿ في المادة 

ـ ترخيص المنشآت المصنفة وفقاً مف قانوف حماية البيئة, التي تنص عمى أنو يت 19
 .لأىميتيا والمخاطر المحتممة مف استغلبليا

ييدؼ نظاـ الترخيص في مجاؿ حماية البيئة إلى إزالة العقبات القانونية التي قد تمنع 
ممارسة الأنشطة التي يعتبرىا المشرع ضارة بالبيئة والمجتمع. ويتناوؿ ىذا النظاـ مجموعة 

الأمف العاـ, والصحة العامة, والسكينة العامة, وعناصر أخرى  مف المصالح منيا حماية
لمبيئة كالصيد والبناء ونقؿ النفايات. بالإضافة إلى القوانيف المتعمقة بحماية البيئة, يتضمف 
التشريع الجزائري العديد مف الأمثمة عمى نظاـ التراخيص في ىذا المجاؿ, مثؿ قوانيف التييئة 

 .اجـ وحماية الساحؿ وتثمينو, وقوانيف مناطؽ التوسع والمواقع السياحيةوالتعمير والمياه والمن
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بالتالي, يمكف القوؿ إف نظاـ الترخيص في مجاؿ حماية البيئة يعد أداة رقابية ىامة تسيـ 
 .في تنظيـ وتنفيذ السياسات البيئية والحفاظ عمى الموارد الطبيعية والحياة البيئية بشكؿ عاـ

 استغلاؿ المنشاة المصنعة : رخصة الفرع الْوؿ

تتكوف المؤسسة المصنفة مف تجمع لمنطقة الإقامة, والتي تشمؿ عادةً وجود منشأة واحدة أو 
أكثر, وتتحمؿ ىذه المنشآت مسؤولية شخص طبيعي أو معنوي يخضع لمتشريع العاـ أو 
 الخاص. يقوـ المشرع الجزائري بتصنيؼ المنشآت المعنية إما لمحصوؿ عمى ترخيص أو
تصريح استنادًا إلى أىميتيا والمخاطر المحتممة المرتبطة بتشغيميا. وتشمؿ المنشآت التي 

 1.تتطمب ترخيصًا, تمؾ التي تمثؿ أعمى مستوى مف الخطورة عمى البيئة

الذي ينظـ الييكمية المؤسسية لممؤسسات المصنفة, يتـ  06-198وفقًا لممرسوـ التنفيذي رقـ 
 2:فئات 4تقسيـ ىذه المؤسسات إلى 

 الفئة الأولى: يتـ ترخيصيا بواسطة وزير البيئة. 

 الفئة الثانية: يتـ ترخيصيا بواسطة الوالي ذو الاختصاص الإقميمي. 

 الفئة الثالثة: يتـ ترخيصيا بواسطة رئيس المجمس الشعبي البمدي. 

  الفئة الرابعة: تحصؿ عمى تصريح مف رئيس المجمس الشعبي البمدي بدوف الحاجة إلى
 سة تأثير بيئي, وذلؾ بشرط أف لا تشكؿ أي خطر عمى البيئة.درا

لمحصوؿ عمى رخصة استغلبؿ لمؤسسة مصنفة, يتوجب عمى الشخص أو المؤسسة 
الامتثاؿ لمجموعة مف الشروط والأحكاـ. يتضمف ذلؾ إعداد دراسة تقييـ بيئي وتقديـ ممؼ 

                                                             
سة تحميمية عمى ضوء التشريع الجزائري, دار الجامعة الجديدة ار وحماية البيئة, د الإداريالضبط كماؿ معيفي,  - 1

 .102, ص 2016الإسكندرية , مصر, الطبعة 
,الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى  03/05/2006, المؤرخ في  06/198,المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  - 2
 04/06/2006,. 22ؤسسات المصنفة لحماية البيئية ,الجريدة الرسمية, العددالم
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منح رخصة الاستغلبؿ  طمب لمفحص مف قبؿ الجيات المختصة. وعمى الرغـ مف ذلؾ, يتـ
 1. بناءً عمى قرارات صادرة عف جيات إدارية مختمفة وفقًا لأىمية المؤسسة المصنفة

يُعتبر رخصة استغلبؿ لمؤسسة مصنفة وثيقة إدارية تثبت التزاـ المنشأة المعنية بالشروط 
والأحكاـ المنصوص عمييا. ييدؼ المشرع إلى تطبيؽ معايير تدريجية مف خلبؿ منح 

 2.الاستغلبؿ لضماف حماية البيئة والتوازف بيف ذلؾ وحرية النشاط الاقتصادي رخصة

 3:قبؿ طمب رخصة استغلبؿ المنشأة المصنفة, يتطمب الإجراء الآتي

 .دارسة التأثير وموجز التأثير عمى البيئة يجب أف يتـ إعدادىما واعتمادىما .1

أف يتـ الموافقة عمييما.  يجب أف يتـ إجراء تحقيؽ عاـ ودارسة تتعمؽ بالمخاطر ويجب .2
ينبغي أف تتعمؽ ىذه الدراسات بالمخاطر التي قد تؤدي إلى الضرر بالبيئة والصحة العامة 

 .وأنظمة البيئة بشكؿ عاـ وفقًا لمتشريعات الجزائرية

نظاـ التصاريح ينطبؽ عمى المؤسسات المصنفة مف الفئة الرابعة وفقًا لتصنيؼ المنشآت 
 .089-02مف المرسوـ التنفيذي  02الموجود في المادة 

قبؿ بدء استغلبؿ المنشأة المصنفة, يجب أف يُرسؿ تصريح استغلبؿ المنشأة المصنفة مف 
يومًا. يجب أف  20الفئة الرابعة إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي قبؿ مدة لا تقؿ عف 

 .4يتضمف التصريح معمومات عف المنشأة والأنشطة التي يقترح المشغؿ تنفيذىا

                                                             
 .,مرجع سابؽ 06/198,المرسوـ التنفيذي رقـ  20المادة  - 1
حسونة عبد الغني, الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة, أطروحة دكتواره عموـ في الحقوؽ, تخصص  - 2

  .45, ص .2013خيضر, بسكرة, قانوف أعماؿ, جامعة محمد 
 .,مرجع سابؽ 06/198,المرسوـ التنفيذي رقـ  05المادة  - 3
,  2012عمي سعيداني, حماية البيئة مف التموث بالمواد الإشعاعية و الكيمياوية في القانوف الجزائري, دار الخمدونية,  - 4

 .300ص 
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 الفرع الثاني : رخصة الصب

تُعَد  الموارد المائية مف الأوساط البيئية التي تتعرض لمختمؼ مصادر التموث, حيث يُعَد  
الإنساف المسؤوؿ الأوؿ في الإضرار بيا. وقد أدرؾ المشرع خطورة عممية الصب العشوائي, 

 .فعمد إلى تنظيـ ىذه العمميات

-05يُعَد  التشريع الأساسي الذي اىتـ بحماية الموارد المائية, وىو القانوف رقـ قانوف المياه 
. حيث وضع المقاييس الضرورية لممحافظة عمى 2005مايو  04الصادر في  12

استمرارية ىذه الموارد كما ونوعاً. يمنع المشرع مف جية بعض التصرفات الضارة بالوسط 
التصرفات الخطيرة عمى ىذا الوسط الحساس المائي, وفي الوقت نفسو يرخص ببعض 

 .بضوابط تحدد مسبقاً 

يمنع قانوف المياه كؿ عممية تتعمؽ بتصريؼ أو قدؼ أو صب أية مادة في عقارات الممكية 
العامة لممياه, خاصةً منيا افرازات المدف والمصانع التي تحتوي عمى مواد صمبة أو سائمة أو 

تمس مف حيث كميتيا ودرجة سميتيا بالصحة العمومية غازية, أو عوامؿ مولدة لأضرار قد 
والثروة الحيوانية والنباتية أو تضر بالتنمية الاقتصادية. ىذا النفي يُضاؼ إلى المنع الذي 

 1.ينص عميو القانوف المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة

رة مف صور الترخيص بشكؿ ختامي, يُعد  رخصة الصب التي أوردىا المشرع مجرد صو 
الخاص بحماية الموارد المائية مف التموث, وىي وسيمة قانونية تيدؼ إلى محاربة مصادر 
التموث, وتحديدًا التموث الناجـ عف النفايات الصناعية السائمة, وذلؾ بتوافر شروط قانونية 

 2.ذات طابع تقني يجب مراعاتيا قبؿ تسميـ الترخيص لممعني بالمشروع

 29-90المتعمؽ بحماية البيئة والقانوف رقـ  10-03ي نظرة عمى مواد القانوف رقـ عندما نمق
, نجد أف ىناؾ علبقة وثيقة بيف 3المتعمؽ بالتييئة والتعمير 1990ديسمبر  1المؤرخ في 

                                                             
 .,المتعمؽ بالمياه 2005أوت  04مؤرخ في  05/12القانوف رقـ  46أنظر المادة  - 1
  ., المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 2003جويمية  19المؤرخ في  03/10مف القانوف رقـ  51لمادة ا - 2
 (  52/1990يتعمؽ بالتييئة والتعمير, معدؿ ومتمـ, ) ج. ر رقـ  01/12/1990مؤرخ في  29-90قانوف رقـ  - 3



 البيئة حماية في داريالإ الضبط آليات                            الثاني الفصؿ 

40 

 

حماية البيئة ورخصة البناء. فيذه الأخيرة تُعتبر مف أىـ التراخيص التي تعبّر عف الرقابة 
 .يط البيئي والإطار المعيشي والوسط الطبيعيالسابقة عمى المح

وما يمييا, يتـ التأكيد عمى أف الرخصة البنائية تمنحيا الإدارة المختصة قبؿ  52ففي المادة 
البدء في إنشاء أي بناء جديد. وتشترط الرخصة أيضًا في أي عممية ترميـ أو تعديؿ يطرأ 

 .المطموب لمحصوؿ عمى الرخصة المطموبةعمى البناء. ويُترؾ لمتشريع تحديد الممؼ التقني 

بشكؿ عاـ, يمكف القوؿ إف رخصة البناء تُعتبر مف أىـ التراخيص الإدارية التي تعبّر عف 
الرقابة المسبقة لحماية البيئة والوسط الطبيعي. حيث تيدؼ الرخصة إلى ضبط المحافظة 

لبيئة والمحافظة عمى إطار عمى الطابع الأمني والجمالي لمعمراف في إطار احتراـ متطمبات ا
 .المعيشة وضماف نوعية الحياة

 رخصة البناء  : الفرع الثالث

رخصة البناء تُعَد  مف بيف أىـ إجراءات الضبطية الوقائية التي تتمتع بيا الإدارة لوضع حد 
لمختمؼ التجاوزات المرتكبة ضد البيئة, سواءً ما تعمؽ منيا بحماية الوسط الطبيعي 

حية الخصبة مف غزو الإسمنت ليا أو التحوؿ العشوائي لمساحات كبيرة منيا فلبوالأراضي ال
 1.إلى أراض  بناء

المتعمؽ بمناطؽ التوسع والمواقع السياحية  02-02فعمى سبيؿ المثاؿ, يشترط القانوف رقـ 
الحصوؿ عمى رخصة البناء, ويتطمب ذلؾ الحصوؿ عمى رأي مسبؽ مف وزير السياحة, 

لحصوؿ عمى الرخصة مف الييئة الإدارية المختصة والمحددة بواسطة قانوف بالإضافة إلى ا
التييئة والتعمير, وبالتنسيؽ مع الإدارة المسؤولة عف الثقافة عندما تحتوي ىذه المناطؽ عمى 

 2.معالـ ثقافية مصنفة

                                                             
,جامعة 03لإدارية الوقائية لحماية البيئة في التشريع الجزائر ي, مجمة العموـ الاجتماعية , العدد مريـ ممعب, الآليات ا - 1

 03, ص .2017محمد لميف دباغيف , سطيؼ 
,المتعمؽ بمناطؽ التوسع السياحي و المواقع السياحية ,  17/02/2003,المؤرخ في  03-03,القانوف  24المادة  - 2

 .19/02/2003,الصادرة في  02الجريدة الرسمية, العدد 
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مة ويُلبحَظ أف القواعد التي وضعيا المشرع في قانوف التييئة والتعمير تيدؼ إلى تأكيد الص
نتاج الأراضي, وبيف حماية البيئة باعتبارىما مياديف متكاممة  الموجودة بيف عممية التييئة وا 
ومرتبطة. وتتجمى ىذه العلبقة بشكؿ أكبر في الإجراءات التي تتطمبيا الحصوؿ عمى رخصة 

 1.البناء

ط وتخضع الأراضي الفمحية والسواحؿ والأقاليـ في الجزائر لإجراءات خاصة, حيث يتـ رب
منح رخصة البناء لممشاريع الموجودة في ىذه المناطؽ برأي الإدارة الوصية مسبقًا. يرجع 
ذلؾ إلى ىشاشة تمؾ المناطؽ مف جية, ولأىميتيا الاقتصادية والبيئية مف جية أخرى. 
وىناؾ حالات عديدة يمكف فييا رفض رخصة البناء إذا كاف ذلؾ سيؤدي إلى المساس 

 2.ر الجمالي والتنسيؽ العمرانيبالمحيط والبيئة والمنظ

 المطمب الثاني

 الحظر والإلزاـ

 البيئي الإداري الضبط يستخدميما أساسيتاف قانونيتاف أداتاف ىما والإلزاـ الحظر
 البشري السموؾ تنظيـ إلى الأسموباف ىذاف ييدؼ.  الطبيعية والموارد البيئة حماية لضماف
 بو مسموح ىو ما تحديد خلبؿ مف وذلؾ بيئة,ال عمى تحافظ إجراءات اتخاذ نحو وتوجييو

 .ممنوع ىو وما

                                                             
 51,المتعمؽ بالتييئة والتعمير, الجريدة الرسمية, العدد  01/12/1990المؤرخ في  90/29مف القانوف  01المادة  - 1

 02/12/1990,الصادرة في 
 .99كماؿ معيفي, مرجع سابؽ, ص  - 2
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 الحظر : الفرع الْوؿ

  اولا: تعريفو

يُعرؼ الحظر كوسيمة تتخذىا السمطات الإدارية بيدؼ منع تنفيذ بعض الأفعاؿ نظراً 
لمخطورة المحتممة الناجمة عنيا, ويُعتبر الحظر وسيمة قانونية يتخذىا الجياز الإداري مف 

 دار قرارات إدارية.خلبؿ إص

وتُعتبر ىذه القرارات جزءاً مف اختصاصات السمطة العامة, مماثمة لاعتماد التراخيص  
الإدارية. الأصؿ في ممارسة الأنشطة الفردية يكمف في الحرية, ويُعتبر الحظر الكامؿ أو 

 الشامؿ إلغاءً أو مصادرةً ليذه الحرية. 

ليس نيائيًا أو مطمقًا. ومع ذلؾ, يوجد أشكاؿ ويجب أف يكوف الحظر قانونيًا مشروطًا و 
لمحظر المشروط في مجاؿ حماية البيئة, حيث يرتبط الحظر بالحصوؿ عمى ترخيص معيف 

 1.لممارسة النشاط وفؽ شروط محددة, ويتـ رفع الحظر عندما تتوفر ىذه الشروط

 ثانيا: تطبيقات أسموب الحظر في مجاؿ حماية البيئة

 :البيئة عمى مجموعة متنوعة مف أساليب الحظر, ومف بينياتعرؼ تشريعات حماية 

 مف القانوف رقـ  40يوضح القانوف الجزائري في المادة  :حماية التنوع البيولوجي
تمؾ الأعماؿ المحظورة التي تشمؿ إتلبؼ البيض والأعشاش أو سمبيا, وتشويو  10/03

تلبؼ أو قطع أو تشويو النباتات, بالإضافة إ لى تخريب أو تعكير أو تدىور الحيوانات, وا 
 .الوسط الطبيعي لتمؾ الفصائؿ الحيوانية والنباتية

 عمى منع  51في المادة  10/03ينص القانوف رقـ  :حماية المياه والبيئة المائية
صب أو طرح المياه المستعممة أو رمي النفايات في المياه المخصصة لإعادة تزويد طبقات 

                                                             
 86, 85كماؿ معيقي, المرجع السابؽ, ص  - 1
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تفريغ المياه القذرة أو صبيا في مختمؼ البيئات المائية  المياه الجوفية, بالإضافة إلى
 .والقنوات

 في  03/10ينص قانوف حماية البيئة رقـ  :حماية البيئة العمرانية والإطار المعيشي
عمى منع الإشيار عمى العقارات المصنفة كآثار تاريخية أو طبيعية, بالإضافة  66المادة 

العمومية والأشجار والمعالـ ذات الطابع الجمالي أو  إلى المواقع المحمية ومباني الإدارات
 .التاريخي

 الإلزاـ : الفرع الثاني

الإلزاـ ىو الأسموب الذي يتبعو المشرع عندما يرغب في توجيو الأفراد المعنييف بتنفيذ  
تصرؼ محدد بشكؿ إيجابي, وىو عكس الحظر الذي يقتضي منع تنفيذ نشاط معيف, 

 .إلزاميًاوبالتالي يعتبر إجراءً 

 تعريفو  :ولا أ

في سياؽ حماية البيئة, يُعرؼ الإلزاـ بأنو الإجراء التنظيمي الذي يُمزـ الأفراد وأصحاب 
المنشآت بتنفيذ أعماؿ إيجابية معينة, سواء لمنع تمويث عناصر البيئة المختمفة أو لحمايتيا. 

بيئة بتنظيؼ آثار التموث كما يُشمؿ الإلزاـ عمى تكميؼ الأشخاص الذيف تسببوا في تمويث ال
 1.واستعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو إف أمكف ذلؾ

 .أىـ تطبيقات الإلزاـ في مجاؿ حماية البيئة : ثانيا

إف النصوص القانونية الخاصة بحماية البيئة ثرية في ىذا المجاؿ, ويظير تأكيد المشرع 
 :الجزائري عمى ىذه الآلية في مجالات كثيرة ومنيا ما يأتي

                                                             
 .06مريـ ممعب, مرجع سابؽ, ص - 1
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 يمزـ المشرع, وفقًا لقانوف حماية البيئة في إطار التنمية  :حماية اليواء والجو
, باتخاذ التدابير الضرورية لمحفاظ عمى نقاء اليواء 146المستدامة, مف خلبؿ نص المادة 

بيئة والممتمكات, يجب عمى عندما تشكؿ الانبعاثات المموثة تيديدًا لمصحة العامة وال .والجو
المسؤوليف اتخاذ الإجراءات الضرورية لإزالتيا وتقميصيا. كما يمزـ الوحدات الصناعية 

 .بالامتناع عف استخداـ المواد التي تؤدي إلى تفقير طبقة الأوزوف

 يُمزـ المشرع, مف خلبؿ قوانيف إدارة النفايات ومراقبتيا, باتخاذ  :إدارة النفايات
للبزمة لمحد مف إنتاج النفايات وتقميؿ تأثيرىا عمى البيئة. وكما ورد في المادة  الإجراءات ا

يشمؿ ذلؾ اعتماد تقنيات نظيفة لمتخمص مف النفايات وعدـ تسويؽ المواد غير القابمة  06
لمتحمؿ البيولوجي. ىذه الإلزامات تشمؿ جميع الأفراد والمنظمات التي تنشط في مجالات 

 2.يات ضارة بالبيئةتؤدي إلى إنتاج نفا

 المتعمؽ  02-03يُمزـ صاحب امتياز الشاطئ, وفقًا لقانوف  :حماية الشواطئ
عادة تأىيميا بعد موسـ  بالاستغلبؿ السياحي لمشواطئ, بحماية الحالة الطبيعية لممنطقة وا 

 3.الصيؼ, بما في ذلؾ إزالة النفايات والمخمفات

 رع أصحاب المنشآت الصناعية التي تفرز يُمزـ المش :حماية المياه والموارد المائية
مصبات سائمة بالامتثاؿ لممعايير البيئية وتشغيؿ أنظمة معالجة لممصبات تقمؿ مف تأثيرىا 

. يتطمب ذلؾ أيضًا إجراء تحاليؿ دورية لمراقبة جودة المياه 4السمبي عمى المياه والبيئة

                                                             
,المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة , الجريدة  19/07/2003المؤرخ في,10-03,قانوف  72المادة - 1

 .20/07/2003,الصادرة في  72الرسمية, العدد
زالتيا الجريدة الرسمية, العدد 12/12/2001, المؤرخ في  19-01,القانوف  02المادة - 2  22,المتعمؽ بتسيير النفايات وا 

 15/12/2001,الصادرة في 
حسونة عبد الغني, , الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة, أطروحة دكتو اره عموـ في الحقوؽ, تخصص - 3

 .72, ص 2013قانوف أعماؿ, جامعة محمد خيضر, بسكرة, 
 .المتعمؽ بحماية البيئة, مرجع سابؽ 10-03,قانو ف  49المادة - 4
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مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05وضماف تقييـ المخاطر البيئية بشكؿ منتظـ, وفقًا لممادة 
06/1411.  

 المطمب الثػػالث

 الإبلاغ والترغيب

يعتبر الابلبغ والترغيب مف الطرؽ التي تمجا الييا الادارة لكي تضمف الحماية لمبيئة مف اي 
قياـ الادارة في حد ذاتيا بعمؿ  ومميا بالتموث الا بسموؾ الابلبغ أتموث محتمؿ سواء لعدـ ع

لمف يجتيد لمحفاظ عمى البيئة بترغيبو لذلؾ . وبيذا يتضمف المطمب فرعيف  يتوج بمنح مزايا
 الابلبغ وفرع الترغيب: فرع

 : الإبلاغالفرع الْوؿ

يُمكف لمقانوف في بعض الحالات أف يسمح للؤفراد بأداء أعماؿ معينة دوف الحاجة لمحصوؿ 
عف تمؾ الأعماؿ. يتـ عمى تراخيص مسبقة, عمى الرغـ مف إمكانية تموث البيئة الناجمة 

اشتراط الإبلبغ عف تمؾ الأعماؿ قبؿ تنفيذىا أو خلبؿ فترة زمنية محددة بعد بدء تنفيذىا. 
يعود ىذا إلى أف احتمالات التموث الناتجة عف تمؾ الأعماؿ قد تكوف أقؿ, أو أف المخاطر 

ادرة عمى مراقبة البيئية المترتبة عنيا أقؿ خطورة. مف خلبؿ عممية الإبلبغ, تكوف الإدارة ق
 2.الوضع واتخاذ التدابير اللبزمة لمتصدي لمخاطر التموث المحتممة

المتعمقة بحماية البيئة في  10 -03مف القانوف رقـ  8شرط الإبلبغ ىذا, أشارت إليو المادة 
إطار التنمية المستدامة في الفرع الثاني الذي يتضمف الحؽ الخاص في الإعلبـ البيئي حيث 

 يمي : عمى ما تنص

                                                             
 .123عيفي, مرجع سابؽ, ص كماؿ م- 1
 2014أحمد الكحؿ , دورة الجماعات المحمية في حماية البيئة , دار ىومة الجزائر,  - 2
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"يتعيف عمى كؿ شخص طبيعي أو معنوي بحوزتو معمومات متعمقة بالعناصر البيئية التي 
يمكنيا التأثير بصفة مباشرة أو غير مباشرة عمى الصحة العمومية , تبميغ ىذه المعمومات 

 1إلى السمطات المحمية أو السمطات المكمفة بالبيئة".

حمو لمفيوـ الإبلبغ, نجد أنو قد ربط شرط باستنادنا إلى تحميؿ الدكتور ماجد راغب ال
الإبلبغ بالاحتمالية المحتممة لحدوث تموث بسيط نتيجة لتمؾ الأعماؿ. ىذا الربط يثير تساؤلًا 
حوؿ فيـ المشرع الجزائري لمفيوـ الإبلبغ, خاصةً إذا اعتبره شرطًا للؤفراد في حالة وعييـ 

يفترض أف تمؾ الأعماؿ قد تشكؿ خطورة, ومع بالمخاطر المحتممة لمبيئة. يبدو أف ىذا الفيـ 
ذلؾ, يعتبر مف الصعب عمى السمطات التعرؼ عمى ذلؾ إلا مف خلبؿ مطالبة الأفراد 

 2.بالإبلبغ

المتعمؽ بحماية البيئة  10-03وىذا ما لمسناه أيضا مف قراءة المادة الثامنة مف القانوف رقـ 
ذي يتضمف الحؽ الخاص في الإعلبـ البيئي في إطار التنمية المستدامة في الفرع الثاني ال

حيث بدأت بجممة : "يتعيف عمى كؿ شخص طبيعي أو شخص معنوي بحوزتو معمومات 
..... تبميغ ىذه المعمومات .... إلى السمطات ... كممة يتعيف, يطرح التساؤؿ مف خلبليا, 

يرتبط بإختيار  إذ كاف ىذا حؽ عاـ أو خاص في الإعلبـ البيئي واف كاف الحؽ في حد ذاتو
الفرد لو, لأنو يختمؼ عف الواجب والإلزاـ وباستعماؿ كممة "يتعيف" مف طرؼ المشرع 
الجزائري , أكد عمى إشتراط الإبلبغ ويمكف أف يرد إحتماؿ تحمؿ الفرد لمسؤولية عدـ 
نما إجباريا  الإبلبغ وبالتالي يمكف القوؿ أف الحؽ الخاص في الإعلبـ البيئي ليس إختياريا وا 

 3وبالتالي يتحوؿ إلى واجب. "

 ىذا ونوجز نوعيف مف الإبلبغ : الإبلبغ اللبحؽ والإبلبغ السابؽ .

 
                                                             

 .المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة,مرجع سابؽ 10 - 03القانوف رقـ  - 1
 138, ص 2009 .الجديدة , الإسكندرية  ماجد راغب الحمو, قانوف حماية البيئة يؼ ضوء الشريعة , دار الجامعة  - 2
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة , مرجع سابؽ. 10-03القانوف - 3
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 الإبلاغ السابؽ :  
يشير إلى الإجراء الذي قد يتطمب قبؿ ممارسة نشاط محدد, حيث يمنح الإدارة الفرصة 

ؿ تنفيذه. يمكف لدراسة مزايا وعيوب النشاط المقترح وتقييـ تأثيره المحتمؿ عمى البيئة قب
اعتبار الإبلبغ السابؽ مرتبطًا بالتراخيص, إذ يمكف أف يُفيـ السكوت مف الإدارة عمى الرغـ 
مف الإبلبغ كموافقة ضمنية عمى ممارسة النشاط المُعمَف عنو. وعمى الجانب الآخر, إذا 

ر رفضًا اتخذت الإدارة موقفًا سمبيًا برفض المشروع أو امتناع عف ترخيصو, فإف ىذا يُعتب
 1.صريحًا يعادؿ رفض الترخيص

 :يتطمب القانوف في بعض الحالات الإبلبغ عف النشاط قبؿ ممارستو, ومف الأمثمة عمى ذلؾ

  الإبلبغ عف موعد نقؿ المواد الخطرة والطرؽ التي تستخدـ لمنقؿ, مف نقطة الانطلبؽ
الصادر عاـ  إلى نقطة الوصوؿ. ينص عمى ذلؾ قانوف المحافظة عمى البيئة الأمريكي

1976. 

  الإبلبغ عف تصدير النفايات إلى الخارج أو استيرادىا منو, حسبما ينص عميو القانوف
 2., والذي يمنح الوزارة صلبحية الإذف بذلؾ1979الفنمندي الصادر عاـ 

  الإبلاغ اللاحؽ: 
غ يتيح القانوف في بعض الحالات ممارسة النشاط دوف الحاجة إلى إذف مسبؽ, شريطة الإبلب

عنو في فترة زمنية محددة, مما يتيح للئدارة فرصة مراقبة تأثيرات ىذا النشاط واتخاذ 
 .الإجراءات الضرورية لمنع التموث أو تخفيؼ آثاره

يُعتبر الإبلبغ اللبحؽ عف ممارسة النشاط خطوة أكثر توافقًا واتفاقًا مع متطمبات الحريات 
لذي يتجمى في الترخيص, الذي لا يُسمح بممارسة العامة, بالمقارنة مع مفيوـ الإذف السابؽ ا

النشاط المعني قبؿ الحصوؿ عمى الترخيص لو. ومف أمثمة الإبلبغ اللبحؽ, الإشارة إلى 

                                                             
 139ماجد راغب الحمو, مرجع سابؽ, ص - 1
 139ما بعد راغب الحمو, مرجع سابؽ , ص - 2
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تقديـ تقرير عف حادث يُعرض صحة الناس لمخطر, كما ىو الحاؿ في استخداـ الأشعة 
 1.المؤينة عمى سبيؿ المثاؿ

 الفرع الثاني : الترغيب 

ه الوسيمة في تقديـ بعض المزايا, سواء كانت مادية أو معنوية, للؤفراد أو الجيات وتتمثؿ ىذ
 .القائمة بأعماؿ معينة, وتعتبر القوانيف ذات الصمة بارتفاع الأىمية في تقدير ىذه المزايا

مف أمثمة ىذه المزايا: منح بعض المساعدات المالية أو الانتماءات المالية, وكذلؾ 
 .ية, والتسييلبت القانونية, والضمانات الاقتصاديةالإعفاءات الضريب

 2:ومف بيف الأعماؿ ذات الأىمية البيئية التي يتـ تشجيعيا

إعادة استخداـ النفايات, مف خلبؿ إنشاء مصانع لمعالجة القمامة وتحويؿ المواد  .1
عادة تصنيع المواد القابمة لإعادة التدوير مثؿ المعادف والزجا ج العضوية إلى سماد, وا 

 .والورؽ

استخداـ المنتجات البديمة, مثؿ الأغمفة والعبوات المصنوعة مف المواد العضوية  .2
القابمة لمتحمؿ, بدلًا مف الأكياس والزجاجات البلبستيكية الصعبة التحمؿ, واستخداـ المنتجات 

 .التي لا تصدر غازات ضارة بطبقة الأوزوف

 .التموث تحسيف طرؽ الإنتاج باستخداـ آلات حديثة تقمؿ مف .3

زيادة العمر الافتراضي لبعض المنتجات, مثؿ زجاجات المياه الغازية وسيارات متينة,  .4
 3.مما يقمؿ مف التموث الناتج عف تكرار الإنتاج والتخمص مف المنتجات القديمة

                                                             
 140ما بعد راغب الحمو, مرجع سابؽ , مف - 1
, الحؽ في سلبمة الغذاء مف التموث في تشريعات البيئة , دراسة مقارنة يؼ القانوف الإداري , محمد محمد عبده إماـ - 2

 305, ص 2004دار الجامعة الجديدة , الإسكندرية , 
 142-141ماجد راغب الحمو , مرجع سابؽ , مف  - 3
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وفي نفس الصعيد المشرع الجزائري منح تحفيزات للؤفراد الذيف ييدفوف إلى حماية البيئة , 
ة في إطار التنمية المستدامة المتعمؽ بحماية البيئ 10-03القانوف رقـ  مف 76فالمادة 
 :تنص

"تستفيد مف حوافز مالية وجمركية تحدد بموجب قانوف المالية , المؤسسات الصناعية التي 
تستورد التجييزات التي تسمح في سياؽ صناعتيا أو منتوجات بإزالة أو تخفيؼ ظاىرة 

 «.مف التموث في كؿ أشكالوالاحتباس الحراري, والتقميص 

يستفيد كؿ شخص طبيعي أو معنوي يقوـ بأنشطة ترقية البيئة مف تخفيض : »  77المادة 
 «.في الربح الخاضع لمضريبة يحدد ىذا التخفيض بموجب قانوف المالية

 : " تنشأ جائزة وطنية في مجاؿ حماية البيئة. 78المادة 

 . 1.«تنظيـ تحدد كيفية تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ ال

يحدد كيفيات منح  2005نوفمبر سنة  14مؤرخ في  444-2005المرسوـ التنفيذي رقـ 
تمنح الجائزة » الجائزة الوطنية مف اجؿ حماية البيئة . المادة الثالثة منو ورد بيا ما يمي : 

الوطنية مف أجؿ حماية البيئة لكؿ شخص طبيعي أو معنوي يكوف قد ساىـ بنشاطاتو أو 
 « 2و في حماية البيئة.بأعمال

 

 

 

                                                             
 الذكر . المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة , السالؼ 10-03القانوف رقـ - 1
يحدد كيفيات منح الجائزة الوطنية مف اجؿ  2005نوفمبر سنة  14مؤرخ في  444 - 2005المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2

 حماية البيئة 
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 المبحث الثاني
 صلاحيات واختصاص الييئات المكمفة بحماية البيئة

 تمعب. الطبيعية بيئتنا عف الأوؿ الدفاع خط ىي البيئة بحماية المكمفة الييئات تعتبر      
 ليا, الامتثاؿ ومراقبة البيئية, والقوانيف السياسات وتنفيذ وضع في حاسمًا دورًا الييئات ىذه

, ونتطرؽ في ىذا المبحث إلى الطبيعية والموارد البيئة لحماية اللبزمة الإجراءات واتخاذ
ثـ  البيئة  حماية في المركزية الادارية الييئات واختصاصات صلبحيات نطاؽ الأوؿ المطمب
 حماية في المحمية الادارية الييئات واختصاصات صلبحيات نطاؽإلى  الثاني المطمب

 .لبيئةا

 المطمب الْوؿ

 نطاؽ صلاحيات واختصاصات الييئات الادارية المركزية في حماية  البيئة

 السياسات وتنفيذ وضع عف المسؤولة الحكومية الجيات ىي المركزية الإدارية الييئات تعتبر
 حماية في محوريًا دورًا الييئات ىذه تمعب, حيث الوطني المستوى عمى البيئية والقوانيف

 .والاختصاصات الصلبحيات مف واسعة مجموعة خلبؿ مف وذلؾ الطبيعية, والموارد ةالبيئ

 بالبيئة المكمؼ صلاحيات الوزيرالفرع الْوؿ: 

الوزير المكمؼ بالبيئة يتمتع بصلبحيات متعددة, تـ تحديدىا في المرسوـ التنفيذي رقـ 
ؿ نطاؽ صلبحياتو ما الذي يحدد صلبحيات وزير البيئة والطاقات المتجددة. ويشم 364/17

 .تـ النص عميو في مختمؼ النصوص التشريعية والقوانيف الخاصة المتعمقة بحماية البيئة

تعتبر سمطة الضبط الخاصة في مجاؿ حماية البيئة أحد أىـ صلبحيات الوزير, حيث تنص 
عداد عناصر 01المادة ) ( عمى صلبحياتو في مجاؿ حماية البيئة, والتي تشمؿ اقتراح وا 
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سياسة الوطنية في مياديف البيئة والطاقة المتجددة, وتوليو تنفيذىا ومتابعتيا ومراقبتيا وفقًا ال
 .لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا

بيذا, تظير صلبحيات الوزير المكمؼ بالبيئة في تحديد السياسات الوطنية لمحفاظ عمى 
ؤوليتو عف تنفيذ ومتابعة ومراقبة البيئة وتعزيز استخداـ الطاقات المتجددة, بالإضافة إلى مس

 .تنفيذ ىذه السياسات والقوانيف ذات الصمة

أكدت أف الوزير المكمؼ بالبيئة يمارس صلبحياتو  364/17( مف المرسوـ رقـ 02المادة )
بالتعاوف مع القطاعات والييئات المعنية داخؿ نطاؽ اختصاصاتو في مجاؿ البيئة والطاقات 

 1:التالية المتجددة, ويكمؼ بالمياـ

  ,ضماف تنفيذ السياسات والإستراتيجيات الوطنية في مياديف البيئة والطاقات المتجددة
 .وتحديد الوسائؿ القانونية والبشرية والييكمية والمادية الضرورية لأداء ىذه المياـ

  ممارسة صلبحيات السمطة العمومية في مياديف اختصاصو والسير عمى تطبيؽ
 .متصمة بالبيئة والتنمية المستدامةالتعميمات التقنية ال

 :2( عمى بعض مياـ الوزير في ىذا المجاؿ, حيث يكمؼ بالمياـ التالية03وتنص المادة )

  إعداد أدوات التخطيط للؤنشطة المتعمقة بالبيئة وضماف تطبيقيا, واقتراح الأدوات التي
 .تضمف التنمية المستدامة

  القطاعات المعنية حوؿ التدابير الخاصة تقديـ المقترحات والتصورات بالتنسيؽ مع
 .بالحماية والوقاية مف كؿ أشكاؿ التموث وتعزيزىا

  حماية الأنظمة البيئية والمحافظة عمييا وتجديدىا مف خلبؿ التنسيؽ مع القطاعات
 .والييئات ذات العلبقة بذلؾ

                                                             
,يحدد صلبحيات وزير البيئة والطاقات  25/12/2017, المؤرخ في  17/364,مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  - 1

 .25/12/2017,الصادرة في  74, العدد  المتجددة , الجريدة الرسمية
 .,مرجع سابؽ 17/364,مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  - 2
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 إعداد الدراسات لإزالة التموث البيئي ومكافحة كؿ أشكاؿ التموث وتنفيذىا. 

  المساىمة في تطوير الأدوات الاقتصادية المرتبطة بحماية البيئة وتشجيع إنشاء
 .الجمعيات حماية البيئة ودعـ أعماليا

 منح التراخيص والاعتماد للؤشخاص الطبيعية والمعنوية في ىذا المجاؿ. 

 إعداد برامج التنسيؽ والمراقبة البيئية وخلبيا التدقيؽ والنجاعة البيئية. 

 لرصد والمراقبة ومخابر التحميؿ والمراقبة الخاصة بالبيئة وضماف سيرىاوضع شبكات ا. 

بيذا, يتولى الوزير المكمؼ بالبيئة مياـ متنوعة تتعمؽ بحماية البيئة وتنميتيا, وتنفيذ 
 .السياسات والإجراءات الضرورية لضماف استدامتيا وتحسيف جودة الحياة

  ت المتجددةمياـ الوزير في مجاؿ الطاقاالفرع الثاني: 

( وما بعدىا مف 04مياـ الوزير في مجاؿ الطاقات المتجددة تـ تحديدىا وفقاً لممادة )
, حيث تتضمف مياـ الوزير في ىذا الشأف العديد مف النقاط 17/364المرسوـ رقـ 

 1:الرئيسية

  تطوير استراتيجية وطنية لمطاقات المتجددة خارج الشبكة, والعمؿ عمى تطبيقيا بشكؿ
 .وتشاركي بيف القطاعات والييئات المعنية جماعي

  مراقبة ومتابعة تطور التكنولوجيا ومعايير الطاقات المتجددة, بما في ذلؾ الطاقة
الشمسية, وطاقة الرياح, والطاقة الحرارية الأرضية, والطاقة المائية, وتطوير النظـ المتعمقة 

 .بيا

 ت المتجددة, بيدؼ تشجيع وتنظيـ وضع وتطوير التشريعات والقوانيف المتعمقة بالطاقا
 .استخداـ ىذه الطاقات بشكؿ فعاؿ ومستداـ

                                                             
 .,مرجع سابؽ 17/364,مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المادة  - 1
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  إنشاء نظاـ لمراقبة تطور التكنولوجيا ومعايير الطاقات المتجددة, وتحديثو بما يتلبءـ مع
 .التطورات الحديثة في ىذا المجاؿ

  في تعزيز التعاوف والتنسيؽ مع الجيات ذات الصمة عمى الصعيديف الوطني والدولي
 .مجاؿ تطوير وتعزيز الطاقات المتجددة

  تقديـ التوجييات والمشورة الفنية لمقطاعات والييئات المختصة في مجاؿ الطاقات
 .المتجددة, وتعزيز الوعي العاـ بأىمية الاستثمار في ىذا المجاؿ

  العمؿ عمى تعزيز الاستدامة البيئية والاقتصادية مف خلبؿ تعزيز استخداـ الطاقات
 .دة وتحسيف كفاءة استخدامياالمتجد

  دعـ البحث العممي والتطوير التكنولوجي في مجاؿ الطاقات المتجددة, وتشجيع الابتكار
 .والاستثمار في ىذا المجاؿ

  المساىمة في تعزيز الاستدامة البيئية والاقتصادية مف خلبؿ تعزيز استخداـ الطاقات
 .المتجددة وتحسيف كفاءة استخداميا

 اختصاصات الوزير في مجاؿ الضبط الإداري  الفرع الثالث:

( مف المرسوـ رقـ 06اختصاصات الوزير في مجاؿ الضبط الإداري تـ تحديدىا وفقاً لممادة )
حيث يتمتع وزير البيئة والطاقات المتجددة بأدوات الرقابة والتنسيؽ. بالإضافة  17/364,1

ى الوزير مسؤولية تقديـ ( مف نفس المرسوـ عمى أف يتول08إلى ذلؾ, تنص المادة )
المساىمة والتنسيؽ مع الدوائر الوزارية المختصة لتنفيذ الأعماؿ المتعمقة بمكافحة العديد مف 

 :القضايا, ومنيا

 الأمراض المتنقمة عف طريؽ المياه. 

 التموث البيئي والأضرار, وخاصة في المناطؽ الحضرية والصناعية. 
                                                             

 .,مرجع سابؽ 17/364,مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06المادة  - 1
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 تدىور الأوساط الطبيعية وظاىرة التصحر. 

 التغيرات المناخية. 

 الاستخداـ غير العقلبني لمطاقة. 

 1.التعامؿ مع الأخطار الكبرى 

تمؾ الصلبحيات تعكس دور الوزير في الحفاظ عمى البيئة وضماف التنمية المستدامة, حيث 
يقوـ بالإشراؼ والتنسيؽ مع الجيات ذات الصمة لتنفيذ السياسات والتدابير اللبزمة لمكافحة 

 .البيئية الضارة والحد مف آثارىا عمى الصحة العامة والبيئة ىذه الظواىر

( 10في إطار ميامو لمضبط الإداري, يسير وزير البيئة والطاقات المتجددة, وفقًا لممادة )
مف المرسوـ المذكور, عمى جودة وسلبمة اليياكؿ المركزية وغير المركزية لموزارة, فضلًب عف 

وفيما يتعمؽ بميامو في مجاؿ التسيير المتكامؿ لمنفايات, المؤسسات العمومية التابعة لو. 
 :, حيث يشمؿ ذلؾ17/364يتمتع بسمطة الضبط كما جاء في المرسوـ التنفيذي رقـ 

  العمؿ عمى استكماؿ إنشاء المنشآت المخصصة لمتسيير المتكامؿ لمنفايات وتحسيف
الانتقائي عمى مستوى كؿ  أدائيا, وتعمير وتطوير جمع النفايات وتخضيعيا لعمميات الفرز

 .بمدية

  تعزيز الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في جمع ونقؿ وفرز ومعالجة النفايات, نظرًا
نشاء فرص عمؿ جديدة  .للآثار الإيجابية ليذه الأنشطة عمى التنمية الاقتصادية وا 

 والعمؿ عمى  الحفاظ عمى الأنظمة البيئية لمسواحؿ والمناطؽ الرطبة والمحميات الطبيعية
 .المحافظة عمييا وحمايتيا

 التزاـ بحماية البيئة والتنوع البيولوجي والعمؿ عمى تقميؿ كافة أشكاؿ التموث. 

                                                             
 .,مرجع سابؽ 17/364,مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08المادة  - 1



 البيئة حماية في داريالإ الضبط آليات                            الثاني الفصؿ 

55 

 

  تشجيع المشاركة الوثيقة لمجمعيات والمؤسسات في تحسيف جودة حياة المواطنيف وتعزيز
عزيز الكفاءة الجيود الوطنية لمحفاظ عمى البيئة مف خلبؿ برامج لمطاقات المتجددة وت

 .الطاقوية

 1.تعزيز التنوع في مجاؿ الطاقة المتجددة بما يسيـ في التنمية المستدامة وحماية البيئة 

بالإضافة إلى الصلبحيات المذكورة سابقًا في مجاؿ حماية البيئة, يقوـ الوزير بالاىتماـ 
زالتيا وفقًا لنص المادة ) . يجدر 219-01رقـ  ( مف القانوف05بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

بالذكر أنو يتعيف عمى المنشآت التي ترغب في معالجة النفايات الخاصة الحصوؿ عمى 
ترخيص مف الوزير المكمؼ بالبيئة. كما يمزـ منتجي النفايات الخطرة بالتصريح لموزير 
المعني بالبيئة بمعمومات مفصمة عف طبيعة وكمية وخصائص النفايات. علبوة عمى ذلؾ, 

عمى مالؾ المنشأة المرخصة لمعالجة ىذا الصنؼ مف النفايات إبلبغ السمطة يتعيف 
وعندما يكوف  .المختصة بأسباب رفضو, مع إخطار الوزير المعني بالبيئة بذلؾ بشكؿ كتابي

الرفض غير مؤسس يتخذ الوزير قرار بموجبو يفرض عمى مشغؿ المنشأة معالجة ىذه 
 ( مف نفس القانوف.22ادة )النفايات عمى حساب حائزىا حسب نص الم

                                                             
1 -  www.meer.gov.dz/2/opcit.21341   2024/05/04تاريخ الاطلبع 
 المتعمؽ بتسيير النفايات و مراقبتيا و إزالتيا, الجريدة 2001/12/12المؤرخ في  19-01, قانوف 15المادة  - 2

 .2001/12/15الرسمية عدد, الصادرة في 
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 المطمب الثاني

 نطاؽ صلاحيات واختصاصات الييئات الادارية المحمية في حماية البيئة

سمطات الضبط الإدارية المركزية والجمعيات المتخصصة في مجاؿ حماية البيئة مكمفة    
لمحد مف  بضماف الحفاظ عمى البيئة ومنع التموث, بالإضافة إلى تعزيز الإجراءات البيئية

ظيور التموث الذي ازدادت حدتو في السنوات الأخيرة. وبناءً عمى ىذه الفكرة, تدرس 
السمطات الحكومية إنشاء ىيئة فنية متخصصة تعمؿ عمى مراقبة ومكافحة التموث باستخداـ 
أحدث التقنيات والأجيزة المتاحة. كما تنُظر إلى إنشاء مصالح خارجية مرتبطة بيذه الييئة 

القوانيف والتشريعات البيئية, وذلؾ بالتعاوف مع الجمعيات المعنية التي ساىمت في  لتطبيؽ
إعداد قوانيف البيئة. وبناءً عمى ذلؾ, يُقسـ ىذا المطمب إلى جانبيف: الأوؿ يشمؿ الييئات 
المسؤولة عف حماية البيئة عمى الصعيد المركزي, بينما يركز الجانب الثاني عمى دور 

 .ؿ حماية البيئةالجمعيات في مجا

 الفرع الْوؿ: السمطات المكمفة بحماية البيئة عمى المستوى المركزي 
-94يتمثؿ الدور الأساسي لممجمس الأعمى لمبيئة, الذي أنشئ وفقًا لممرسوـ الرئاسي رقـ 

, في دعـ السياسة العامة لحماية البيئة في الجزائر. 1994ديسمبر  25الصادر في  465
الاىتماـ البالغ مف السمطات العميا في الدولة بقضايا البيئة وضرورة يعكس ىذا الإنشاء 

المحافظة عمييا. يرأس المجمس رئيس الحكومة, ويضـ ممثميف عف عدة وزارات وشخصيات 
 .ذات كفاءة في مجاؿ البيئة, وفقًا لما ىو منصوص عميو في المادة الثالثة مف النص

 :ـ عدة يتولاىا المجمس الأعمى لمبيئة, منياوتنص المادة الثانية مف المرسوـ عمى ميا

 تنظيـ الاختبارات الوطنية الإستراتيجية الكبرى لحماية البيئة وتعزيز التنمية المستدامة. 

 1تقييـ تطور الحالة البيئية بانتظاـ 

                                                             
المتضمف إحداث مجمس أعمى لمبيئة والتنمية  1994بر سنة ديسم 25مؤرخ في  465 - 94مرسوـ رئاسي رقـ  - 1

 المستدامة ويحدد صلبحياتو وتنظيمو وعممو.
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 يقوـ بانتظاـ بتنفيذ التراتيب التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحماية البيئة, ويُقرر التدابير 
 اسبة.المن

  .1يتابع تطور السياسة الدولية المتعمقة بالبيئة 

وفقًا للئصلبحات التي تمت في مجاؿ الييئات المكمفة بحماية البيئة عمى الصعيد المركزي, 
. وتضمنت ىذه 2010فقد تـ تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة التييئة العمرانية والبيئة في عاـ 

مبيئة والتنمية المستدامة, التي تتولى مسؤولية اقتراح الإصلبحات إنشاء المديرية العامة ل
عداد النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحماية  عناصر السياسة الوطنية البيئية, وا 
البيئة. كما تقوـ المديرية بإعداد جميع الدراسات والأبحاث التشخيصية والوقائية مف التموث 

. بالإضافة إلى ذلؾ, فإنيا تسيـ في رصد حالة والأضرار في البيئة الصناعية والحضرية
البيئة ومراقبتيا, وتصدر التصاريح والرخص في مجاؿ البيئة, بالإضافة إلى دراسة وتحميؿ 

 2.تأثير الأنشطة عمى البيئة

( مديريات وفقاً لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 5وزارة التييئة العمرانية والبيئة تشكميا خمسة )
 .2010أكتوبر  21ر في الصاد 259 - 10

 3:مديرية السياسة البيئية الحضرية تضـ ثلبث مديريات فرعية .1

 المديرية الفرعية لمنفايات المنزلية ومماثميا. 

 المديرية الفرعية لمتطيير الحضري. 

 المديرية الفرعية للؤضرار السمعية والبصرية وجودة اليواء ووسائؿ النقؿ النظيفة. 

                                                             
 ., المتضمف إحداث مجمس أعمى لمبيئة والتنمية المستدامة , مرجع سابؽ 465 - 94مرسوـ رئاسي رقـ  - 1
 .146., ص 2014ئر, أحمد الكحؿ, دورة الجماعات المحمية في حماية البيئة , دار ىومة الجزا - 2
, والمتضمف 2010أكتوبر  21المؤرخ في  259 - 10انظر: المادة الثانية, الفقرة واحد مف المرسوـ التنفيذي رقـ  - 3

 تنظيـ الإدارة
 2010أكتوبر  28الصادرة في  64المركزية لوزارة التييئة العمرانية والبيئة جار العدد 
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 1:لصناعية تضـ أربع مديريات فرعيةمديرية السياسة البيئية ا .2

 المديرية الفرعية لممنتجات والنفايات الخطرة. 

 المديرية الفرعية لممنشآت المصنفة. 

 المديرية الفرعية لمتكنولوجيا النظيفة وتثميف النفايات والمنتجات الفرعية. 

 المديرية الفرعية لبرامج إزالة التموث الصناعي والأخطار الصناعية. 

محافظة عمى التنوع البيولوجي والوسط الطبيعي والمناطؽ المحمية والساحؿ مديرية ال .3
 2:والتغيرات المناخية تضـ أربع مديريات فرعية

 المديرية الفرعية لمحفاظ عمى الساحؿ والمناطؽ البحرية الرطبة. 

 المديرية الفرعية لمحفاظ عمى المنظومات البيئية الجبمية والصحراوية والسيبية وتثمينيا. 

 المديرية الفرعية لممواقع والمناظر والمحميات والتراث الطبيعي والبيولوجي. 

 المديرية الفرعية لمتغيرات المناخية. 

 3:مديرية تقييـ الدراسات البيئية تنقسـ إلى مديريتيف فرعيتيف .4

 المديرية الفرعية لتقييـ دراسات التأثير. 

 يئيالمديرية الفرعية لتقييـ دراسات الخطر والتحميؿ الب. 

 4:مديرية التوعية والتربية البيئية والشراكة تشمؿ مديريتيف فرعيتيف .5

                                                             
 السابؽ الذكر. 259 - 10ـ التنفيذي رقـ مف المرسو  2الفقرة  2انظر: المادة  - 1
 
 , مرجع سابؽ 259 - 10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3الفقرة  2انظر: المادة  - 2
 , مرجع سابؽ 259 - 10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4الفقرة  2انظر: المادة  - 3
 ؽ, مرجع ساب 259 - 10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5الفقرة  2انظر: المادة  - 4
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 المديرية الفرعية لمتوعية والتربية البيئية. 

 المديرية الفرعية لمشراكة مف أجؿ حماية البيئة. 

, الذي ينظـ 2010أكتوبر  21المؤرخ في  260 - 10تماشياً مع المرسوـ التنفيذي رقـ 
رة التييئة العمرانية والبيئة, تـ تنظيـ وتشكيؿ ىذه المديريات وتوجيو سير المفتشية العامة لوزا

 1.عمميا

تـ إنشاء ىيئات مختصة بحماية البيئة عمى المستوى المحمي, وذلؾ تحت إشراؼ الوزير 
المكمؼ بالبيئة, بيدؼ تخفيؼ الأعباء عف الييئات الوطنية المركزية. تعمؿ ىذه الييئات 

لوزارة البيئة, وتتولى مسؤولية التصدي لممشاكؿ البيئية عمى المستوى  كمصالح خارجية تابعة
المحمي. يُنظر إلييا عمى أنيا ذراع تنفيذية متخصصة تعمؿ عمى منع التموث وتخفيؼ 
تداعياتو عمى البيئة المحمية. يأتي إنشاء ىذه الييئات كجزء مف استراتيجية الدولة لتعزيز 

 .مة في التنميةالحماية البيئية وضماف الاستدا

, 1996جانفي  27الصادر في  60-96تـ إنشاء ىذه الييئات وفقاً لمرسوـ تنفيذي رقـ 
الذي ينص عمى إحداث مفتشية البيئة في كؿ ولاية. تتمثؿ ميمتيا الرئيسية في رصد ومراقبة 
 الأنشطة التي قد تؤثر سمباً عمى البيئة المحمية, واتخاذ التدابير الوقائية والتصحيحية

 2.الضرورية لمحفاظ عمى جودة البيئة وسلبمة المواطنيف

 الفرع الثاني: دور الجمعيات في حماية البيئة

تتطمب المحافظة عمى البيئة دورًا فعّالًا مف المواطف, حيث يجب أف لا يكتفي بموقؼ 
يئة, المتفرج بؿ يجب أف يمتزـ بالمساىمة الإيجابية في ىذا المجاؿ. يؤكد الميثاؽ العالمي لمب

حيث ينص  24المعروؼ أيضًا بميثاؽ استكيولـ, عمى ىذا الدور الفعّاؿ للؤفراد في المادة 
                                                             

يتضمف تنظيـ المفتشية العامة لوزارة التييئة  2010أكتوبر سنة  21مؤرخ في  260 - 10المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
 .2010أكتوبر  28الصادرة بتاريخ  64العمرانية والبيئة وسيرىا, الجريدة الرسمية, العدد 

مفتشية البيئة في كؿ ولاية, الجريدة المتضمف إحداث  1996جانفي  27مؤرخ في  96-60المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2
 07الرسمية , العدد 
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عمى أف "يقع عمى عاتؽ كؿ فرد أف يعمؿ عمى تحقيؽ المبادئ الواردة بيذا الميثاؽ, سواء 
كاف ذلؾ بشكؿ فردي أو مف خلبؿ الانضماـ إلى جمعيات أو التعاوف مع الآخريف, أو حتى 

 ."مارستو للؤنشطة السياسيةمف خلبؿ م

ومف ىذا المنطمؽ, بدأت حركة تكويف جمعيات الدفاع عف البيئة منذ السبعينيات, حيث 
نشأت ىذه الجمعيات بغرض الدفاع عف المصالح المشتركة لأعضائيا في الحفاظ عمى 

ليا البيئة. وفي بدايتيا كانت ىذه الجمعيات تأخذ طابعًا عمميًا, حيث كاف اليدؼ الرئيسي 
 ىو التركيز عمى الأبحاث والتوعية البيئية.

لكف مع تقدـ الزمف وتعقيد المشاكؿ البيئية, شعر المدافعوف بأف تحقيؽ أىدافيـ يتطمب 
جيودًا أكبر مف مجرد الانخراط في الجمعيات. بدأوا يروف أف الضغط السياسي والمشاركة 

ت جذرية وفعّالة في سياسات الحفاظ الفعّالة في الحياة السياسية أمر ضروري لتحقيؽ تغييرا
 1. عمى البيئة والتنمية المستدامة

ومع مطمع الأنظمة الديمقراطية نشطت ىذه الجمعيات حيث وجدت أرضية لذلؾ, وخصص 
 ليا قانوف خاص ينظميا.

 12المؤرخ في  06 - 12مف القانوف رقـ  2ىذا وقد عرفيا المشرع الجزائري في المادة 
تجمع أشخاصا طبيعييف أو معنوييف » والمتعمؽ بالجمعيات بأنيا:  المعدؿ 2012جانفي 

عمى أساس تعاقدي لمدة محددة أو غير محددة, ويشترؾ ىؤلاء الأشخاص في تسخير 
معارفيـ ووسائميـ, تطومما ولغرض غير مريح مف أجؿ ترقية الأنشطة وتشجيعيا, لاسيا في 

ربوي والثقافي والرياضي والبيئي والخيري الجماؿ الميني والاجتماعي والعممي والديني والت
 «.والإنساني

                                                             
بيمة عبد الحميـ كامؿ, نحو قانوف موحد لحماية البيئة, دراسة في القانوف المصري لممقارف مع عرض المشروع قانوف  - 1

 .91, ص 1993البيئة الموحد, دار النيضة العربية لمطبع والنشر والتوزيع, القاىرة, سنة 
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المتعمؽ بالجمعيات نلبحظ أف المشرع  06 - 12مف القانوف رقـ  2ومف خلبؿ المادة 
الجزائري أولى اىتماما لمبيئة مف خلبؿ تشجيعو لتكويف الجمعيات في ىذا الصدد, حيث ذكر 

 1« .. في مجاؿ البيئة... يشترؾ ىؤلاء الأشخاص في تسخير معارفيـ..» بقولو : 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة الفصؿ السادس  10-03كما أف القانوف 
منو نصت  35منو والمتعمؽ بتدخؿ الأشخاص والجمعيات في مجاؿ حماية البيئة, المادة 

اية البيئة تساىـ الجمعيات المعتمدة قانونا والتي تمارس أنشطتيا في مجاؿ حم» عمى أنو: 
وتحسيف الإطار المعيشي في عمؿ الييئات العمومية بخصوص البيئة, وذلؾ بالمساعدة 

بداء الرأي والمشاركة وفؽ التشريع المعموؿ بو  «.وا 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ىي  10 - 03مف القانوف رقـ  36والمادة 
تطورات الحاصمة في العالـ الخارجي بقولو:" .. لدليؿ عمى أف المشرع الجزائري يواكب ال

أعلبه, رفع دعوى أماـ الجيات القضائية  35يمكف لمجمعيات المنصوص عمييا في المادة 
المختصة عف كؿ مساس بالبيئة, حتى في الحالات التي لا تعني الأشخاص المنتسبيف ليا 

 2بانتظاـ"

عمى ضرورة إدماج الفعؿ الجماعي في النظرية العامة لمقانوف,  Adilie pomade يشدد
وخاصة عند إعداد القواعد القانونية قبؿ تنفيذىا. يعتبر ىذا الإدماج أمراً حيوياً لتحميؿ طوؿ 
العمر المتوقع لتمؾ القواعد وفعاليتيا عبر الزمف, مع النظر إلى الماضي والحاضر 

لمستقبؿ. خلبؿ عممية إعداد ىذه القواعد, يجب مراعاة قواعد العدالة والانصاؼ, خاصة وا

                                                             
الصادرة  02المعدؿ, والمتعمؽ بالجمعيات الجريدة الرسمية, العدد  2012جانفي  12مؤرخ في  06 - 12رقـ  القانوف - 1

 5في 
 2012جانفي 

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامية, مرجع سابؽ . 10 - 03القانوف رقـ - 2
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عندما يتـ إشراؾ الجمعيات, نظراً لصعوبة التنبؤ بتطورات البيئة. في سياؽ بناء القواعد 
 1.الإجرائية في السياؽ البيئي, يعكس ذلؾ سموكات الإنساف وتأثيرىا

 

 

 

                                                             
1 - Adélie pomade, la societé civile et le droit de l'environnement contribution à la réflexion 

sur les théories Des sources du droit et de la validité.L G D J- lextenso éditions, Paris, 
2010, p: 549. 
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غالبًا ما تكوف قوانيف السموؾ موجية إلى الأفراد الذيف يمتمكوف القدرة عمى الاختيار بيف    
وف جزاءً ماديًا يضمف احتراـ الامتثاؿ أو العصياف. ولذلؾ, مف الضروري أف يتضمف القان

قواعده ويميزىا عف القواعد الأخرى لمسموؾ, مثؿ القواعد الدينية والأخلبقية, التي تعتمد عمى 
العقاب أو الثواب. يمكف تقسيـ الجزاءات في القانوف إلى ثلبثة أنواع رئيسية: الجزاء 

ع الثلبثة في مواجية نفس قد تجتمع ىذه الأنوا ,الجزاء المدني, والجزاء الإداري الجنائي,
المخالفة المرتكبة ضد أحكاـ قوانيف البيئة, إلا أف ىذا البحث يقتصر عمى دراسة الجزاء 
الإداري البيئي. يتمثؿ ىذا النوع مف الجزاء في العقوبات التي تفرضيا السمطة الإدارية 

 .بيةبتفويض مف المشرع عمى المخالفيف لالتزاماتيـ البيئية الإيجابية أو السم

يختمؼ الجزاء الإداري عف الإجراءات الوقائية التي تأتي في سياؽ الضبط الإداري    
يُصدر القرار ذو الطبيعة العقابية بناءً  ,اظ عمى النظاـ العاـ قبؿ أف يختؿوتيدؼ إلى الحف

عمى تفويض مف المشرع ويستند إلى نص تشريعي أو لائحي, تطبيقًا لمبدأ شرعية العقاب 
نفسو بغض النظر عف طبيعة السمطة العقابية وييدؼ إلى حماية البيئة. يُعنى  الذي يفرض

 .ىذا المبدأ بردع المخالفيف لقوانيف البيئة وتخويؼ الآخريف لمنعيـ مف القياـ بأعماؿ ضارة

. 1939لـ تظير الجزاءات الإدارية المرتبطة بالبيئة إلا بعد الحرب العالمية الثانية عاـ    
لـ يقدـ الفقو ولا القضاء مبررًا لتمكيف الإدارة مف فرض ىذه الجزاءات خشية مف في البداية, 

زيادة امتيازاتيا, حيث لا يمكف للئدارة أف تكوف الخصـ والحكـ في آف واحد. ولكف عندما 
اضطرت الدولة لتجاوز دور الدولة الحارسة والتدخؿ في المجالات الاقتصادية والاجتماعية 

ا مف اختصاص الأفراد, صدرت العديد مف التشريعات التي تسمح للئدارة التي كانت تقميديً 
بفرض الجزاءات الإدارية لمعاقبة المخالفيف لأحكاـ القواعد المنظمة لأنشطة متعددة. بذلؾ, 
نشأت لجاف إدارية ذات اختصاصات محددة, تضـ في تشكيميا عناصر قضائية, ولكف 

المجاف بقدر كبير مف الاستقلبؿ في فرض  يغمب عمييا العنصر الإداري. تتمتع ىذه
 .الجزاءات الإدارية عمى مف تراه مستحقًا ليذا النوع مف العقاب
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أصدرت بعض الدوؿ المتقدمة تقنينًا لمعقوبات الإدارية بالإضافة إلى العقوبات الجنائية, ومف 
يطاليا. يُعزى إصدار ىذا التقنيف الإداري إلى درج ة التطور الصناعي بيف ىذه الدوؿ ألمانيا وا 

الذي فرض نفسو عمى ىذه الدوؿ. وقد أقر المجمس الدستوري الفرنسي بشرعية الجزاءات 
الإدارية, مؤكدًا أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات وغيره مف المبادئ الدستورية لا يتعارض مع 

 :قياـ السمطة الإدارية بفرض الجزاءات ضمف صلبحياتيا, بشرطيف

 :ضمف الجزاءات سمبًا لمحرية مثؿ السجف أو الاعتقاؿ أو أف لا تت الشرط الْوؿ
 .الحجز
 :توفر الضمانات التي تكفؿ حماية الحريات العامة والحقوؽ الدستورية,  الشرط الثاني

 .مثؿ حؽ الدفاع وحؽ الطعف
وتجدر الإشارة في ىذا السياؽ إلى أف الجزاءات الإدارية تختمؼ عف التدابير الضبطية, 

إجراءً علبجيًا رادعًا يُتخذ كعقاب عمى ارتكاب خطأ يتمثؿ في مخالفة أحد  حيث تُعد الأولى
أحكاـ القانوف, ويجب أف يُحترـ فيو مبدأ المواجية وضمانات العقاب قبؿ فرض الجزاء. أما 

 .تدابير الضبط, فيي إجراءات وقائية تتُخذ لمنع اختلبؿ النظاـ العاـ قبؿ حدوث المخالفة

سـ بيا الجزاءات الإدارية أنيا تُصدر بسرعة أكبر وتكوف أكثر فاعمية ومف المميزات التي تت
في التعامؿ مع القضايا العاجمة, كما أنيا تحقؽ فعالية أكبر في حماية البيئة وتُعتبر 
إجراءاتيا أكثر سيولة في ضبط النظاـ العاـ مقارنة بالعقوبات المدنية والجنائية التي تستغرؽ 

 .وقتًا أطوؿ

القرار الإداري بمجرد زواؿ الأسباب التي أدت إلى صدوره. في المقابؿ, لا يمكف  يمكف إلغاء
 .التراجع عف الأحكاـ القضائية المتعمقة بالبيئة إلا مف خلبؿ أحكاـ قضائية مماثمة

وفي ىذا الفصؿ, سنركز عمى الجزاءات الإدارية مف خلبؿ تقسيمو إلى مبحثيف: المبحث 
دارية القانونية غير المالية, بينما سيخصص المبحث الثاني الأوؿ سيتناوؿ الجزاءات الإ

 .لمجزاءات الإدارية المالية المتعمقة بالبيئة
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 وؿلْ المبحث ا
 الجزاءات غير المالية القانونية اإلدارية لحماية البيئة

 الجزاءات الإدارية غير المالية لا تؤثر مباشرة عمى الذمة المالية لممخالؼ, رغـ أف ليا تأثيرًا
غير مباشر قد يكوف أشد مف تأثير الجزاءات المالية. تشمؿ ىذه الجزاءات الإنذار وتأديب 
الموظفيف المسؤوليف ومنع استخداـ آلة أو مادة خطرة. وتُعتبر ىذه الجزاءات مخففة مقارنة 
 بجزاءات أخرى مثؿ وقؼ النشاط أو إلغاء الترخيص أو سحبو, أو الإزالة عمى نفقة المخالؼ

 الجزاءاتثـ إلى الأوؿ  المطمبفي  المخففة الجزاءاتؽ في ىذا المبحث إلى وسنتطر  
 .الثاني المطمبفي المشددة 

 ؿولْ المطمب ا

 الجزاءات المخففة

في ىذا المطمب, سنناقش الجزاءات الإدارية القانونية الأقؿ شدة, والتي تعتبر أخؼ مف 
ىذا المطمب إلى ثلبثة فروع: الفرع الجزاءات التي سيتـ تناوليا في المطمب الثاني. سنقسـ 

الأوؿ سيتناوؿ جزاء الإنذار )الإعذار(, بينما سيتناوؿ الفرع الثاني جزاء تأديب الموظفيف 
 .المسؤوليف عف التموث, وأخيرًا, الفرع الثالث سيتناوؿ جزاء منع استخداـ مادة أو آلة خطرة

 )الفرع الْوؿ: جزاء الإنذار )الإعذار

 الشأف صاحب تنبيو بأنو الاداري الضبط أساليب احد بوصفو الإخطار او الإنذار يعرؼ
 المعموؿ القانونية لمشروط وفقاً  تدابير مف يمزـ ما لاتخاذ نشاطو عف الصادرة بالمخالفة

 البيئي الاداري الجزاء توقيع عمى سابؽ بشكؿ القانوف يرتبو الذي الإنذار ويكوف ,(237)بيا
 فيو تنبيو بالبيئة المخؿ الفعؿ عنو صدر مف الى بذلؾ تصةالمخ الإدارة توجيو طمب بشكؿ
ذا ليا المقرر الاداري الجزاء توقع لا حتى الأفعاؿ ىذه بمثؿ القياـ عف الامتناع الى  امتنع وا 

 بذلؾ المختصة للئدارة كاف بالبيئة المخؿ ذاتو الفعؿ وتكرر المخالفة إزالة عف المخالؼ
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 لاف انذار بأي ذلؾ يسبؽ فأ دوف المنشأة غمؽ او ترخيصال كسحب ليا المقرر الجزاء توقيع
 بأسموب الإدارة بتدخؿ إلا المخالفة إزالة في اليدؼ يحقؽ لف الحالة ىذه في الإنذار

 .داريةالإ الجزاءات

 كونو البيئة حماية قوانيف نطاؽ في الواردة الجزاءات خؼأو  بسطأ الإنذار فأ القوؿ ويمكف
 عمييا المترتب الجزاء جسامة ومدى المخالفة عمييا تنطوي لتيا الخطورة بياف عمى يقتصر
 حماية نطاؽ في الجنائية لمجزاءات بالنسبة ماأ مدنية أـ إدارية الجزاءات ىذه كانت سواء
 الفرنسي الدولة مجمس عد فقد فرنسا وفي, إنذار دوف توقع أنيا عمييا الغالب فالأمر البيئة
 في الادارية الجزاءات توقيع يسبؽ وجوىري ضروري أمر يعد الأعذار وأ الإخطار اف

 الاخطار لصحة القضاء يتطمب ,ولـ البيئة تقنيف مف( L. 514) المادة مف( 2و 1)البنداف
 بأية تكوف اف فالأصؿ ثـ ومف ذلؾ غير عمى القانوف ينص مالـ معيف شكؿ وفؽ يتـ اف

 البيئي المشرع ينص لـ يفح في الادارة عميو ستقدـ بما العمـ مف المخاطب تمكف وسيمة
 توقيع قبؿ المموثة لمجية الإخطار او الإنذار توجيو ضرورة عمى المصري او الاماراتي
 .الفرنسي المشرع فعؿ كما الادارية الجزاءات

 بنصو أداري كجزاء الإنذار عمى البيئة حماية قانوف أشتمؿ فقد العراؽ في لموضع بالنسبة أما
 مموث مصدر او جية إي او معمؿ او منشأة أية إنذار يخولو مف وا لموزير: ولاً أ)  نوأ عمى
 مف ويتبيف ,...(بالإنذار التبميغ تاريخ مف أياـ عشرة( 10) خلبؿ المؤثر العامؿ لإزالة لمبيئة
 لجية إنذارا البيئة بحماية المختصة الإدارية الجيات خوؿ قد العراقي المشرع اف النص ىذا

 تخولو مف او الوزارة تحدده الذي الموعد في المخالفة الإعماؿ ةلإزال وذلؾ لمتموث المسببة
ذا لذلؾ  الإدارية الجزاءات بأسموب البيئي الإداري الضبط ىيئات تدخؿ أمكف لذلؾ يمتثؿ لـ وا 

 شأنو مف الجزاء ىذا توقيع مف المختصة الإداري الضبط سمطات تمكيف فأف ,وعميو الرادعة
 بحيث المخالؼ ردع في السرعة بضماف  البيئة حماية مجاؿ في الإداري الضبط دور دعـ
 الجزاء خطورة مدى بياف يتضمف الإنذار فلأ عمييـ سيوقع الذي الجزاء أعينيـ نصب يكوف
 . المخالفة استمرار حاؿ في سيوقع الذي
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مى مف يُعتبر الإنذار أو التنبيو مف أخؼ وأبسط الجزاءات الإدارية التي يمكف فرضيا ع
يتضمف الإنذار توضيح مدى خطورة المخالفة وجسامة الجزاء  ,قوانيف البيئة يخالؼ أحكاـ

الذي يمكف أف يُفرض في حالة عدـ الامتثاؿ. في العادة, يؤدي الاستمرار في المخالفة رغـ 
تمقي الإنذار إلى فرض جزاءات إدارية أشد, مثؿ إغلبؽ النشاط أو سحب الترخيص أو 

 1.إلغائو

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  10-03انوف رقـ مف الق 25تنص المادة 
عمى الإجراءات التالية: "عندما يؤدي استغلبؿ منشأة غير مصنفة ضمف قائمة المنشآت 

, وبناءً عمى  218الخطرة إلى خطر أو ضرر يؤثر عمى المصالح المشار إلييا في المادة 
ي المستغؿ ويحدد لو ميمة لاتخاذ التدابير الضرورية تقرير مف السمطات البيئية, يُعذر الوال

 ".لإزالة الخطر أو الضرر المثبت

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة,  10-03مف القانوف رقـ  25وفقًا لممادة 
في حاؿ عدـ امتثاؿ المستغؿ في الميمة المحددة, يتوقؼ سير المنشأة حتى تنُفّذ الشروط 

مع اتخاذ التدابير المؤقتة الضرورية, بما في ذلؾ دفع مستحقات المستخدميف  المفروضة,
بكافة أنواعيا. يظير مف ىذا أف المشرع الجزائري ييدؼ مف خلبليا إلى تنبيو المستغؿ 
بأىمية اتخاذ التدابير اللبزمة بوضوح, مع بياف مدى خطورة الأضرار المؤكدة وجسامة 

ة عدـ الامتثاؿ, كما أشارت الفقرة الأخيرة مف نفس المادة الجزاء الممكف أف يفرض في حال
25.3 

ديسمبر  12الصادر في  19-01مف القانوف رقـ  48وفي نفس السياؽ, تنص المادة 
زالة النفايات, عمى أنو في حاؿ استغلبؿ منشأة لمعالجة 2001 , والمتعمؽ بإدارة ومراقبة وا 

                                                             
  158, ص2009قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة , دار الجامعة الجديدة , الاسكندرية, راغب ماجد الحمو ,  - 1
, يحدد مجاؿ تطبيؽ و محتوى و  2007ماي  19المؤرخ في  144-07مف المرسوـ التنفيدي رقـ  18ممادة انظر ل - 2

 كيفيات 
يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة , السالؼ  2003يوليو سنة  19المؤرخ في  10-03القانوف رقـ  - 3

 .الذكر
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د الصحة العامة و/أو البيئة, تأمر السمطة الإدارية النفايات يشكؿ خطرًا أو تأثيرًا سمبيًا ييد
المختصة المستغؿ باتخاذ الإجراءات اللبزمة عمى الفور لإصلبح الوضع. في حاؿ عدـ 
الامتثاؿ, تتخذ السمطة المذكورة تمقائيًا التدابير التحفظية الضرورية عمى حساب المسؤوؿ 

 1.و/أو توقؼ كؿ أو جزء مف نشاط المخالؼ

 : جزاء تأديب الموظفيف المسؤوليفانيالفرع الث

في مجاؿ حماية البيئة, تعد الجزاءات التأديبية أداة أساسية يمكف استخداميا لفرض عقوبات 
عمى الموظفيف الذيف يسيئوف إلى البيئة أو يتسببوف في تمويثيا. يشمؿ ىذا النوع مف 

يقوموف بالإشراؼ عمييا كمفتشي  الجزاءات الموظفيف العامميف في تنفيذ القوانيف البيئية والذيف
الصحة العمومية. كما تشمؿ أيضًا العامميف في مشاريع حكومية تتسبب في آثار بيئية 

 2.سمبية, مثؿ معامؿ تكرير البتروؿ

الغاية مف فرض الجزاءات التأديبية عمى ىؤلاء العامميف ىي تحقيؽ الردع وضماف الامتثاؿ 
ىذه الجزاءات, يتـ إعادة المخالفيف إلى دائرة الالتزاـ  لممعايير البيئية المعموؿ بيا. بفرض

 .والتوجيو نحو سموكيات تحمي البيئة وتعزز استدامتيا عمى المدى الطويؿ

بالتالي, يتضح أف الجزاءات التأديبية ليا دور محوري في السياسات البيئية, حيث تعتبر 
 .للؤجياؿ القادمةوسيمة فعالة لتحقيؽ الأىداؼ البيئية والحفاظ عمى البيئة 

 خطرة مادة أو آلة إستعماؿ منع :الثالث الفرع

في التشريعات العديدة, يتـ منح السمطات الإدارية صلبحيات واسعة لاتخاذ إجراءات وقائية 
تجاه الآلات, الأدوات, أو المواد التي يُعتبر استخداميا محتملًب لمخطر عمى البيئة والإنساف. 

بير القانونية التي تسمح بتحفظ عمى ىذه العناصر أو منع تشمؿ ىذه الإجراءات التدا
 .استخداميا, إذا تبيف أنيا قد تسبب ضرراً بيئياً أو صحياً 

                                                             
زالتيا. 2001/ديسمبر 12المؤرخ في  19-01القانوف رقـ  -  1  يتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
 158ماجد راغب الحمو , مرجع سابؽ , ص- 2
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تعتبر ىذه التدابير بشكؿ أساسي وقائية, حيث تيدؼ إلى الحد مف المخاطر والأضرار 
دارية لتفادي المحتممة التي قد تنجـ عف استخداـ ىذه العناصر. يتـ تفعيؿ ىذه السمطات الإ

الأضرار البيئية والصحية, وتأميف المجتمعات مف التعرض لممخاطر الضارة. بالتالي, تتمثؿ 
الأىمية الأساسية ليذه الإجراءات في الحفاظ عمى البيئة وصحة الإنساف, وتحقيؽ التنمية 

 1.المستدامة عمى المدى البعيد

 الثاني المطمب

 المشددة الجزاءات                                    

 المنشأة لنشاط المؤقت الوقؼ جزاءات بيف نصوصو بعض في الجزائري المشرع يجمع  
 في المؤرخ 89:-80 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 91 المادة أشارت كما الترخيص, وسحب

 فصائؿ لتربية مؤسسات لفتح تراخيص منح وآليات شروط تنظـ التي ,880: يوليو 6
 تصدير عدـ حاؿ في أنو عمى المادة تنص. لمجميور وعرضيا ليفةالأ غير الحيوانات
 إخطاره بعد أشير ثلبثة فترة خلبؿ لممؤسسة مؤقت توقيؼ إلى أدت التي للؤسباب المستغؿ
 والإزالة الترخيص وسحب لمنشاط المؤقت الوقؼ جزاءات تطبيؽ يمكف المؤقت, بالتوقيؼ

 .المخالؼ نفقة عمى

 الترخيص وسحب النشاط وقؼ مفيومي تحديد المطمب ىذا في سنتناوؿ ذلؾ, عمى وبناءً 
 المعموؿ القانونية النصوص بعض إلى مستنديف فروع, ثلبث في المخالؼ نفقة عمى والإزالة

 .بيا

 الفرع الْوؿ : وقؼ النشاط 

يُعد وقؼ النشاط مف بيف الجزاءات الإدارية الأكثر صرامة التي يمجأ إلييا السمطات الإدارية 
حماية البيئة والحفاظ عمييا مف جميع المخاطر المحتممة. يتمثؿ ىذا الجزاء في  لتأميف

                                                             
 213أحمد الكحؿ , مرجع سابؽ , ص  - 1
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إصدار قرار إداري يقضي بإغلبؽ المنشأة أو المؤسسة أو وقؼ العمؿ بيا, خاصة عندما 
 1تؤدي أنشطتيا إلى تمويث البيئة أو عند عدـ استجابتيا لإخطارات السمطات المختصة. 

خذه الإدارة عندما يشكؿ مشروع صناعي خطراً عمى البيئة أو وقؼ النشاط يمثؿ تدبيراً يت
الصحة العامة بسبب نشاطاتو, ويتميز ىذا التدبير بفعاليتو في الحد مف التموث والأضرار 

 2البيئية دوف الحاجة إلى إجراءات قضائية معمقة.

ضرار, إذ يُفيـ وقؼ النشاط أيضاً بأنو جزاء توافقي يساىـ في تقميص التموث وتعويض الأ 
يتيح للئدارة اتخاذه فور تبيف وجود حالات تموث, ويُستخدـ الوقؼ كبديؿ للبعتراض في حاؿ 
عدـ جدوى إصدار تحذير مسبؽ. ويمكف أف يكوف الوقؼ إما مؤقتاً أو دائماً, حسب مدى 

 3.خطورة الانتياؾ البيئي والقانوني المُرتكب مف قبؿ المنشأة

 البيئة حماية ؿمجا في النشاط وقؼ تطبيقات بعض 
 والتي القانونية النصوص ضمف النشاط وقؼ إجراء أو صلبحية الجزائري المشرع إدراج
 : كالتالي بعرضيا نقوـ سوؼ

 :المستدامة والتنمية البيئة حماية قانوف مجاؿ في النشاط وقؼ: أولا

 إتخاذ يتـ 10/03 القانوف مف 25 المادة نص ضمف النشاط وقؼ صلبحية المشرع أقر
 مع عميو المفروضة الشروط لتنفيذ المستغؿ يمتثؿ لـ إذا حالة في النشاط وقؼ لإجراءبا

                                                             
يتعمؽ بحماية المستيمؾ وقمع الغش الجريدة  2009فبراير  25مؤرخفي  03/09مف القانوف رقـ  56انظر المادة  - 1

 2009مارس  8الصادرة في  15الرسمية العدد 
عبد الحؽ خنتاش , مجاؿ تدخؿ ىيئات اللبمركزية في حماية البيئة في الجزائر , مذكر لنيؿ شيادة الماجيستر في  - 2

, الصفحة 2011/2010الحقوؽ , تخصص تحولات الدولة , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية , جامعة قاصدي مرباح ورقمة 
103  

ية البيئة دارسة عمى ضوء التشريع الجزائري , مذكرة ماجيستر تخصص القانوف جميمة حميد , الوسائؿ القانونية لحما - 3
 41, الصفحة 2001العقاري والزراعي : , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية البميدة , 
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 وىذا المصنفة المنشآت قائمة في واردة غير لمنشآت إستغلبلو نتيجة اللبزمة التدابير إتخاذ
 1".لممستغؿ الوالي إعذار بعد

  12/05 المياه قانوف مجاؿ في النشاط وقؼ:  ثانيا

 لإدارة يمكف: "يمي ما تتضمف التي 12/05 رقـ المياه القانوف مف 25 المادة لنص طبقاً 
 حالة في المائية الموارد لمستعممي لرخصة مؤقت بتوقيؼ يقوـ أف المائية بالموارد المكمفة
 وقوع حالة في المائية الموارد للئدارة يمكف كما السبب كاف وميما قانوناً  الماء تبذير ثبوت

 2."المؤقت توقيفو أو الماء استعماؿ مف لمحد التدابير اتخاذ الطبيعية الكوارث

 :19/01 النفايات تسير قانوف مجاؿ في النشاط وقؼ: ثالثا

 يتـ:" يمي ما تتضمف النفايات بتسيير المتعمؽ 19/01 القانوف مف 2/48 المادة لنص طبقاً 
 الإجراءات بإتخاذ الإدارية السمطة للؤوامر المستغؿ إمتثاؿ عدـ حالة في الإجراء بيذا الأخذ

 للؤخطار لمنفايات المعالجة منشأة وضع نتيجة تكوف التي الأوضاع لإصلبح فورا الضرورية
 السمطة تتخذ وعميو البيئة عمى أو/و العمومية الصحة عمى خطورة ذات سمبية عواقب أو

 أو مجرـ النشاط توقؼ أو/و المسؤوؿ حساب عمى الضرورية التحفظية الإجراءات تمقائياً 
 3.منو زءج

 الرتخيص سحب:  نيالثا الفرع

 مف يحققو لما الإدارية الرقابة الوسائؿ أىـ مف ىو الذي الترخيص نظاـ إلى الإشارة سبؽ لقد
 خوليا التي , الإجراءات أخطر مف يعد السبب وليذا الإعتداء وقوع عمى مسبقة حماية

                                                             
المتعمؽ حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة,  2003فيفري  17المؤرخ في  03/10مف القانوف  25أنظر المادة  - 1
 2003جويمية  20الصادر في  43جريدة الرسمية العدد ال

متعمؽ ب  2005غشت  4الموافؽ ؿ  1426جمادي الثاني  28المؤرخ في  05/12مف القانوف  91/90أنظر المادة  - 2
  2005سبتمبر  4الصادر  60المياه, الجريدة الرسمية العدد 

زالتيا,  2009ي جانف 20المؤرخ في   01/19مف قانوف  2/48أنظر المادة  - 3 متضمف بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
  2001الصادر في  77الجريدة الرسمسة العدد 
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 مطابقا نشاطاً  نشاطو مف عؿيج لـ الذي المستغؿ تجريد بمقتضاه يمكف التي للئدارة المشرع
 .البيئية القانونية لممقاييس

 السمطات إلييا تمجأ التي البيئية الإدارية الجزاءات أساليب أحد الترخيص سحب يُعتبر
 أقسى مف ويُعد. حمايتيا عمى وتحرص البيئة تنظـ التي والموائح القوانيف مخالفي لمواجية
 الترخيص سحب يُعتبر. 1بالبيئة المخمة لمنشآتا عمى فرضيا يمكف التي الإدارية الجزاءات

 دوف نفعًا, النشاط, وقؼ مثؿ أخرى, جزاءات تُجدي لا عندما معينة لفترة يُطبؽ مؤقتًا جزاءً 
 2.نيائيًا تراخيصيا بإلغاء لممنشأة القانوني الوضع إنياء في راغبة الإدارة تكوف أف

 لفترة النشاط ممارسة تعميؽ أو يائيةن بصفة النشاط ممارسة لحؽ إلغاء بأنو السحب ويعرؼ
 قبؿ مف والمستقبؿ لمماضي القانونية قوتو مف لمقرار تجريدًا بكونو السحب يُعرؼ كما. مؤقتة

لغاء إنياء ويعني. 3المختصة الإدارية السمطة  رجعي, بأثر الإدارية لمقرارات القانونية الآثار وا 
 توازي قاعدة بموجب للئدارة أصيلبً  قًاح يُشكؿ مما إطلبقًا, توجد لـ كأنيا تُعد بحيث

 .الأشكاؿ

 المعايير مع متوافقًا نشاطو جعؿ في المستغؿ يفشؿ عندما الترخيص سحب إلى الإدارة تمجأ
 .للئدارة المشرع خوّليا التي الآليات أخطر مف يجعمو مما البيئية, القانونية

 

 

 

                                                             
عمري أحمد سمطات الضبط الاداري في مجاؿ حماية النظاـ العاـ البيئة , مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئة  - 1

  21, الصفحة  2017, جواف  9, جامعة تيارت , العدد 
ي سعيد سمطات الضبط الاقتصادي في حماية البيئة بيف مقتضيات التنمية الاقتصادية وضرورية لحماية البيئة فحص - 2

 16, الصفحة 2تخصص قانوف العاـ الاقتصادي, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة وىراف 
ية الاقتصادية والسياسية , كمية الحقوؽ حدة بف سعده, دور الإدارة في حماية البيئة , مجمة الجزائرية لمعموـ القانون - 3

 119, الصفحة2011جامعة الجزائر, 
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 الترخيص سحب وأنواع الترخيص سحب شروط -1

 الترخيص حبس شروط: أولاً 

 منح أسباب تكوف ما غالبا ولكف الإدارية التراخيص منح في تقديرية بسمطة الإدارة تتمتع
: التراخيص سحب خلبليا مف يتـ شروط عمى ترتكز ما عادة سحبيا أو الإدارية التراخيص

 أو العامة الصحة أو العاـ أمف عمى داىـ خطر المشروع تشغيؿ استمرار في أصبح إذا -
 .تداركو يتعذر البيئة

 ىذه مف وكثير فيو توافرىا الواجب الأساسية للئشتراطات مستوفي غير المشروع أصبح إذا -
 البيئة بحماية تتعمؽ الإشتراطات

 سابقاً  القانوف حددىا قد التي مدة مف لأكثر المشروع العمؿ توقؼ إذا -

 1.إزالتو أو المشروع بغمؽ قضائي حكـ صدر إذا -

 الترخيص ثانيًا: أنواع سحب

تتعرض المؤسسات ليذا النوع مف العقوبة عندما تخالؼ  :سحب الترخيص مؤقتًا . أ
القواعد التنظيمية المعموؿ بيا. يتـ سحب الترخيص بشكؿ مؤقت إلى أف تقوـ المؤسسة 
باتخاذ التدابير الضرورية لتصحيح الخطأ. يأتي ىذا الإجراء عادة بعد توجيو إعذار مف 

ذا لـ يمتثؿ للؤمر, يصبح مف حؽ الإدارة الإدارة إلى صاحب المؤ  سسة لتصحيح الوضع, وا 
 .2سحب الترخيص مؤقتًا حتى يتـ تنفيذ التدابير اللبزمة

يعد ىذا الإجراء ردعيًا, تمجأ إليو الإدارة في حالة عدـ  :سحب الترخيص نيائيًا . ب
ى سبيؿ المثاؿ, امتثاؿ المخالؼ لتعميمات الإدارة وفؽ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا. عم

                                                             
بف أحمد عبد المنعـ: الوسائؿ القانونية الادارية لحماية البيئة في الجزائر , رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ - 1

 108/107, الصفحة 2009-2008. كمية الحقوؽ جامعة يوسؼ بف خدة , بف عكنوف 
غادري الخضر, حماية البيئة في القانوف الجزائري مذكرة مكممة مف متطمبات لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ تخصص  - 2

 83, الصفحة 2016/2015قانوف إداري كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ جامعة محمد بوضياؼ المسيمة, 
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, حيث ينص  06/1981مف المرسوـ التنفيذي  23تـ تجسيد ىذا الإجراء في نص المادة 
 .عمى سحب الترخيص بصفة نيائية عندما لا يمتزـ المخالؼ بتصحيح الأوضاع

أدرج المشرع الجزائري آلية سحب الترخيص ضمف مجموعة مف النصوص القانونية لقد و 
 .يمية والضوابط القانونية المتعمقة بحماية البيئةلردع مخالفي القواعد التنظ

المتعمؽ بالمناجـ والمرسوـ التنفيذي  05/14أولًا: سحب الترخيص في مجاؿ قانوف 
جراءات منح التراخيص المنجمية 202/18  الذي يحدد كيفية وا 

وعدة نصوص  58أدرج المشرع جزاء سحب الترخيص لحماية البيئة ضمف نص المادة 
رى, التي تنص عمى أنو "يمكف لمسمطة الإدارية المختصة بمنح التراخيص قانونية أخ

مف  83المنجمية أف تعمؽ الترخيص بعد معاينتيا لمحالات المنصوص عمييا في نص المادة 
 2:". تشمؿ ىذه الحالات ما يمي05/14القانوف رقـ 

  صوصو ون 05/14عدـ تقديـ طمب لتجديد الترخيص المنجمي وفقًا لأحكاـ القانوف
 .التطبيقية في إطار ممارسة النشاط المنجمي

 عدـ احتراـ قواعد الفف المنجمي وشروط الأمف وحماية البيئة. 

 3.التنازؿ أو التحويؿ الجزئي أو الكمي لمحقوؽ المنجمية بشكؿ يخالؼ أحكاـ القانوف 

كالة يمتمؾ الوالي المختص إقميميًا صلبحية تعميؽ الترخيص المنجمي, ويقوـ بإعلبـ الو 
الوطنية لنشاطات المناجـ بيذا الإجراء. يتـ إبلبغ صاحب الترخيص بقرار تعميؽ الترخيص 

                                                             
 2006ماي  31الموافؽ ؿ  1927جمادي الاولى  4رخ في المؤ   06/198المرسوـ التنفيذي  23أنظر المادة  - 1

  2006يونيو  4الصادرة  37متضمف ضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة, الجريدة الرسمية 
يتضمف قانوف  2014فبراير  24الموافؽ ؿ  1435ربيع الثاني  24مؤرخ في  14/05, القانوف 83أنظر المادة - 2

 ,  2014مارس  30الصادرة في  18. الجريدة الرسمية العدد المناجـ 
 , المرجع السابؽ05/14, القانوف المناجـ رقـ 83انظر المادة  - 3
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المنجمي, مع توضيح التحفظات التي أدت إلى ىذا التعميؽ, بالإضافة إلى تحديد الميمة 
 .1الزمنية التي يجب خلبليا رفع ىذه التحفظات مف قبؿ صاحب الترخيص

, يتـ توجيو إعذار إلى صاحب الترخيص المنجمي يطالبو قبؿ اتخاذ قرار تعميؽ الترخيص
. عند تمقيو قرار التعميؽ, يجب عمى صاحب الترخيص 2بالامتثاؿ في غضوف شير واحد

 :المنجمي اتخاذ الإجراءات التالية فورًا

 وقؼ جميع الأنشطة في الموقع. 

 اتخاذ كافة التدابير اللبزمة لضماف سلبمة الموقع. 

 علبـ السمطة الإدارية المختصة رفع التحفظات المب مغ عنيا ضمف الميمة المحددة وا 
 3.بذلؾ

بالإضافة إلى الشروط المذكورة أعلبه, يجب عمى صاحب الترخيص المنجمي ضماف 
 .4الحفاظ عمى المعدات المختمفة والإبقاء عمى المنشآت في حالة جيدة

 لو المبمغة الحالات عمى المنجمي الترخيص صاحب رد بعد الإدارية السمطة تقوـ أخير وفي
 أو الترخيص التعميؽ رفع بقرار الترخيص صاحب تبمغ التقييـ وبعد لوضعية دارسة بإعادة
 .سحبو

 برفع الترخيص صاحب قياـ عدـ حاؿ في المنجمية التراخيص سحب الإدارية السمطة تتولى
 في المنجمي الترخيص سحب يتـ. المحددة الميمة ضمف عنيا المبمغ الأسباب أو التحفظات
 1:التالية الحالات

                                                             
 2018أوت سنة  5الموافؽ  1439ذي القعدة عاـ  23مؤرخ في  202/18, المرسوـ التنفيذي رقـ 59أنظر المادة   - 1

 يحدد كيفيات
 2018أوت  8, الصادر  49ية الجريدة الرسمية العدد إجراءات منح التراخيص المنجم

 , نفس المرجع202/18المرسوـ التنفيذي رقـ  2/59أنظر المادة  - 2
 نفس المرجع 202/18المرسوـ التنفيذي رقـ  60أنظر المادة - 3
 , نفس مرجع202/18المرسوـ التنفيذي , رقـ 2/60أنظر المادة - 4
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 .المنجمي الترخيص لتجديد طمب تقديـ عدـ -
 المنجمي, النشاط ممارسة أثناء التطبيقية ونصوصو 05/14 القانوف أحكاـ مخالفة -

 .البيئة وحماية الأمف وشروط المنجمي الفف قواعد احتراـ عدـ إلى بالإضافة
 ىذا أحكاـ مع يتعارض بما جميةالمن لمحقوؽ الكمي أو الجزئي التحويؿ أو التنازؿ -

 .القانوف
 2.المنجمي المكمف إمكانيات مع يتنافى الاستغلبؿ عممية في ممحوظ نقص وجود -
 فيو يُبمّغ الترخيص, صاحب إلى المختصة السمطة مف إعذار توجيو بعد الترخيص سحب يتـ

 الأسباب تمؾ تناقض محتممة أدلة تقديـ منو ويُطمب ,3السحب إلى أدت التي بالأسباب
 الاستكشاؼ لترخيص بالنسبة يومًا( 45) وأربعوف خمسة: التالية الزمنية الميؿ ضمف

 .المنجمي الاستغلبؿ لترخيص بالنسبة وشيراف المنجمي,

 الفترة وطواؿ الإعذار تمقيو فور المنجمي, الترخيص صاحب المشرع يمنع ذلؾ, عمى بناءً 
 أعماؿ باستثناء المنجمي, المحيط في منجمي نشاط بأي القياـ مف الإعذار, ىذا في المحددة
 قرار يحدد. جيدة حالة في المنشآت عمى والإبقاء التجييزات عمى لمحفاظ اللبزمة الصيانة
 الحقوؽ كافة تنقضي وعميو, ,4الترخيص صلبحية انتياء تاريخ المنجمي الترخيص سحب

 باستثناء جمي,المن الترخيص سحب عند الترخيص صاحب عمى المترتبة والالتزامات
 سحب بعد المنجمي الترخيص صاحب عاتؽ عمى تقع والتي قائمة تظؿ التي الالتزامات
 5.الترخيص

                                                                                                                                                                                              
 متضمف تحدد كيفيات إجراءات منح التراخيص المنجمية, المرجع السابؽ 202/18يدي المرسوـ التنف 62أنظر المادة - 1
 متعمؽ بالقانوف المناجـ, المرجع السابؽ 05/14القانوف  83انظر المادة - 2
 متضمف تحدد كيفيات إجراءات منح التراخيص المنجمية نفس مرجع 202/18المرسوـ التنفيذي  63أنظر المادة - 3
 , متضمف تحدد كيفيات منح التراخيص المنجمية, نفس مرجع202/18المرسوـ التنفيذي رقـ  2/63ة أنظر الماد- 4
 , متضمف تحدد كيفيات منح التراخيص المنجمية , نفس مرجع202/18المرسوـ التنفيذي رقـ  64أنظر المادة - 5



 .التموث مف البيئة لحماية الردعية الإداري الضبط ىيئات جزاءات   الثالث الفصؿ

78 

 

 سحب قبؿ نشاطو عف الناجمة الأضرار إصلبح عف مسؤولاً  الترخيص صاحب يبقى
 .1النشاط بيذا المتعمقة لمعقوبات يتعرض وقد لممقاضاة عرضة يظؿ كما الترخيص,

 لحماية المصنفة المؤسسات عمى المطبؽ التنظيـ ضبط مجاؿ في يصالترخ سحب: ثانيًا
 البيئة

 لممارسة للؤفراد التراخيص منح سمطة الإدارة تمتمؾ ,198/06 رقـ التنفيذي لممرسوـ وفقًا
 المرسوـ ىذا مف 23 المادة تنص. التراخيص ىذه سحب صلبحية ليا كما معيف, نشاط
 :يمي ما عمى

 عمى المطبؽ لمتنظيـ مطابقة غير وضعية معاينة حالة في خيصالتر  سحب صلبحية للئدارة
 في المحددة التقنية الأحكاـ مع متوافقة غير أو البيئة, حماية مجاؿ في المصنفة المؤسسات

 تحرير يتـ مطابقة, عدـ عف تكشؼ قد التي المعاينة بعد. الممنوحة الاستغلبؿ رخصة
 المؤسسة وضعية لتسوية ميمة ويحدد وأىميتيا, لطبيعتيا وفقًا المجرمة الأفعاؿ يبيّف محضر
 .المعنية

 وضعية لتسوية أشير( 6) ستة قدرىا ميمة الجزائري المشرع يحدد الإشكالية, ليذه وفقًا
 قبؿ مف الوضعية لتسوية المحددة الميمة انقضت إذا. الرخصة بتعميؽ تبميغيا بعد المؤسسة
 رخصة سحب يتـ المذكورة, تلمحالا وفقًا الأوضاع تصحيح دوف الترخيص صاحب

 جديد استغلبؿ أي عمى يتعيف الترخيص, سحب حالة في. المصنفة لممؤسسة الاستغلبؿ
 2.جديدة استغلبؿ رخصة عمى الحصوؿ

 معاينة بعد الترخيص سحب صلبحية الإدارة منح المشرع أف ىي أعلبه المادة نص خلبصة
 لتسوية ميمة المصنفة مؤسسةال منح كما. والتنظيمات للؤحكاـ مطابقة غير وضعية

 قبؿ محددة زمنية مدة المشرع يحدد لـ ذلؾ, ومع. الرخصة بتعميؽ تبميغيا بعد وضعيتيا
                                                             

 تراخيص المنجمية, المرجع السابؽمتضمف تحدد كيفيات منح ال 202/18المرسوـ التنفيذي رقـ  2/64أنظر المادة - 1
متضمف ضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة,  198/06المرسوـ التنفيذي  23أنظر المادة - 2

 مرجع سابؽ
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 لتسوية الترخيص لصاحب أسرع فرصة ضياع إلى يؤدي قد مما الاستغلبؿ, رخصة تعميؽ
 .وضعو

 12/05 المياه قانوف مجاؿ في الترخيص سحب: ثالثاً

 التي ,12/05 رقـ المياه قانوف مف 87 المادة نص في صالترخي سحب جزاء إدراج تـ
 :يمي ما عمى تنص

 صاحب مراعاة عدـ حالة في الترخيص سحب بصلبحية المختصة الإدارية السمطة تتمتع"
 ىذه في. قانونًا عمييا المنصوص والالتزامات الاستخداـ لشروط الامتياز أو الترخيص
 ."الإعذار آليات تطبيؽ بعد وذلؾ تعويض, بدوف الامتياز أو الترخيص إلغاء يتـ الحالة,

 تعويض عدـ ويشمؿ الإعذار, آلية تطبيؽ بعد يتـ الترخيص سحب أف النص مف يتضح
 1.الإلغاء عف الامتياز أو الترخيص صاحب

 رابعًا: سحب الترخيص في مجاؿ منح امتياز استعماؿ واستغلاؿ المياه الحموية

, الذي يحدد كيفيات منح امتياز استعماؿ 69/07ذي رقـ مف المرسوـ التنفي 59تنص المادة 
 :واستغلبؿ المياه الحموية, عمى ما يمي

في حالة عدـ تنفيذ صاحب الامتياز, الذي تـ توقيؼ استغلبلو مؤقتًا, لمتعميمات المفروضة "
( شيرًا, تقرر السمطة المانحة للبمتياز السحب النيائي 12خلبؿ ميمة اثني عشر )

 ".لمترخيص

فيـ مف النص أف السمطة المختصة يمكنيا اتخاذ قرار سحب الترخيص بشكؿ نيائي إذا لـ يُ 
 2.يقـ صاحب الامتياز بتنفيذ التعميمات المطموبة خلبؿ الفترة المحددة

                                                             
متضمف قانوف المياه .  2005غشت سنة  4جمادى الثانية الموافؽ ؿ  28مؤرخ في  12/05القانونو  87أنظر المادة - 1

 2005غشت سنة  4الرسمية الصادرة بتاريخ الجريدة 
يحدد  2007فبراير سنة  19الموافؽ  1428مؤرخ في أوؿ صفر عاـ  69/07المرسوـ التنفيذي رقـ  59أنظر المادة - 2

 2007فبراير  21الصادر في  13شروط وكيفيات منح استعماؿ واستغلبؿ المياه الحموية الرسمية العدد 
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 الفرع الثالث: الإزالة

يمكف أف يتخذ الجزاء الإداري شكؿ الإزالة, وىو إجراء ييدؼ إلى محو أثر المخالفة القانونية 
عادة الأمور إلى وضعيا السابؽ, ما داـ ذلؾ ممكنًا. يشمؿ ىذا الجزاء إزالة الأبنية التي وا  

أقيمت عمى الأراضي الزراعية بشكؿ مخالؼ لمقوانيف التي تحمي المساحات الخضراء مف 
التوسع العمراني. مف الأمثمة الأخرى عمى الإزالة إزالة القمامة أو المخمفات الصمبة التي 

ماكف غير مخصصة ليا, حيث يكوف مف ألقى النفايات ممزمًا بإزالتيا أو تحمؿ تُمقى في أ
زالتيا  1.تكاليؼ معالجتيا وا 

كقاعدة عامة, يتحمؿ كؿ مف يولد النفايات مسؤولية إزالتيا أو دفع التكاليؼ المتعمقة 
تعمؽ بمعالجتيا. وتُعتبر الإزالة كجزاء إداري أشد خطرًا مف إلغاء الترخيص, خاصة عندما ي

الأمر بمنشآت عقارية. إذ إف إلغاء الترخيص ينيي وجود المنشأة فقط دوف أف يمسيا ماديًا, 
بينما تؤدي الإزالة إلى القضاء عمى الوجود المادي لممنشأة, رغـ الأمواؿ التي تـ إنفاقيا في 

 .بنائيا

بدلًا مف أف تتحمؿ  وغالبًا ما يسبؽ الإزالة الإدارية إنذار صاحب الشأف لمقياـ بالإزالة بنفسو
الإدارة تكاليؼ التنفيذ. ومع ذلؾ, قد تتـ الإزالة دوف إنذار في حالة المخالفات الجسيمة, مثؿ 

 2.إقامة منشآت عمى الشواطئ البحرية

 2001ديسمبر  12المؤرخ في  19-01مف القانوف رقـ  50وفي ىذا السياؽ, تُشير المادة 
زالتيا إلى ما يميوالمتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا و   :ا 

 ".يتكفؿ منتجو و/أو حائزو النفايات الخاصة والنفايات اليامدة بتكاليؼ نقميا ومعالجتيا"

                                                             
 164سابؽ ,ص  ماجد راغب الحمو , مرجع- 1
 164ماجد راغب الحمو , مرجع سابؽ ,ص  - 2
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ييدؼ المشرع مف خلبؿ ىذه المادة إلى تسميط الضوء عمى مسؤولية المعنييف بإزالة 
يـ النفايات, حيث يعكس مصطمح "المعالجة" في النص التشريعي مفيوـ الإزالة ويعني تكفم

 .بتكاليؼ نقؿ النفايات ومعالجتيا

تؤكد أف منتج النفايات أو حائزىا ممزـ بتوفير ضماف  19-01مف القانوف رقـ  08المادة 
لإزالة النفايات عمى نفقتو الخاصة إذا لـ يكف قادرًا عمى تفادي إنتاجيا أو تثمينيا. ويجب أف 

 .قانوف ونصوصو التطبيقيةيتـ ذلؾ بطريقة تراعي المبادئ البيئية وفقًا لأحكاـ ال

مف نفس القانوف فتشير إلى أف جمع النفايات اليامدة, وفرزىا, ونقميا,  137أما المادة 
وتفريغيا, تقع عمى عاتؽ منتجيا, وتحظر إيداع ورمي النفايات اليامدة في الأماكف غير 

 .1المخصصة لذلؾ, بما في ذلؾ الطرؽ العامة

بدأ الإزالة كجزاء إداري, حيث توضحاف التزاـ المنتج أو تسمط ىاتاف المادتاف الضوء عمى م
الحائز بتكاليؼ إزالة النفايات ومعالجتيا بطريقة تمتزـ بالقوانيف البيئية, مما يعكس اىتماـ 
المشرع الجزائري بفرض مسؤوليات واضحة عمى المنتجيف والحائزيف لضماف الحفاظ عمى 

 .البيئة والتقميؿ مف التموث

                                                             
زالتيا. 2001ديسمبر  12المؤرخ في  19-01القانوف رقـ  - 1  يتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
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 نيالمبحث الثا
 دارية لحماية البيئةلاالجزاءات المالية القانونية ا

تقوـ الإدارة بفرض العقوبات المالية الإدارية بناءً عمى مجموعة مف الأسس والمفاىيـ التي 
تبدو منطقية, حيث تُمنح ىذه الصلبحيات بموجب التنظيمات القانونية الخاصة بالبيئة. 

مف العوامؿ والمبررات, منيا قدرتيا عمى  وتعتمد الإدارة في ىذا السياؽ عمى مجموعة
المتابعة وكشؼ المخالفات المتعمقة بالتنظيمات ضمف نطاؽ اختصاصيا, وذلؾ بفضؿ 
الخبرة التقنية التي تمتمكيا ومرونة إجراءاتيا. يمكف للئدارة, بناءً عمى ىذه القدرات, تحديد 

 .مضموف جرائـ التموث وعناصرىا وشروط تحققيا بدقة

ف كاف بشكؿ محدود, سمطة تقديرية لتقييـ الأفعاؿ المسببة إضافة إل ى ذلؾ, تمتمؾ الإدارة, وا 
لمتموث واتخاذ الإجراءات المناسبة. وبناءً عمى ىذه الاعتبارات, قامت الدوؿ بإدراج مجموعة 
واسعة مف الجزاءات الإدارية المالية في قوانينيا البيئية, والتي تفُرض عمى المخالفيف وفقاً 

 .وص التشريعية والتنظيمية ذات الصمةلمنص

جرائية, تواجو الإدارة والمنتج والمستغؿ  تحظى ىذه الجزاءات بضمانات قانونية موضوعية وا 
. بناءً عمى ما سبؽ, سنخصص المطمب الأوؿ لتحميؿ أنواع الجزاءات الإدارية  بشكؿ متساو 

ة المتعمقة بالجزاءات الإدارية المالية, بينما سنتناوؿ في المطمب الثاني الضمانات القانوني
 .المالية البيئية

 الْوؿ المطمب

 البيئية الإدارية المالية الجزاءات أنواع

سيتضمف ىذا المطمب ثلبثة أنواع مف الجزاءات البيئية المالية, وىي: الغرامة الإدارية, 
عمى ثلبثة فروع والمصادرة الإدارية, والحرماف مف المزايا المالية. سنقوـ بتوزيع ىذه الأنواع 

 :كما يمي
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 : الغرامة الإداريةالفرع الْوؿ

تُعرَّؼ الغرامة الإدارية بأنيا مبالغ مالية تُحددىا الإدارة وتفُرض بمجرد ثبوت مخالفة ارتكبيا 
الممتزـ بإخلبلو بواجب معيف. تُعتبر الغرامة الإدارية عقوبة مالية تمُزـ المخالؼ بدفع مبمغ 

ختصة إلى الخزينة العامة لمدولة. تيدؼ ىذه العقوبة إلى تحقيؽ ىدفيف مالي تقُدره الجية الم
رئيسييف: الأوؿ ىو إصلبح سموؾ الأشخاص الذيف يرتكبوف المخالفات التي تضر بالبيئة, 

 .والثاني ىو زيادة الإيرادات لصالح الخزينة العامة

ار المخالفات مف خلبؿ فرض الغرامات الإدارية, تسعى الإدارة إلى خمؽ رادع ضد تكر 
البيئية, حيث تؤدي العقوبات المالية إلى تحميؿ المخالفيف تكمفة اقتصادية مباشرة نتيجة 
لسموكيـ. بذلؾ, لا تقتصر الغرامة الإدارية عمى العقوبة بؿ تمتد لتشمؿ دوراً تربوياً ييدؼ 

 .إلى تعزيز الامتثاؿ لمقوانيف البيئية

لمالية لمدولة, مما يمكنيا مف دعـ البرامج والمبادرات كما تساىـ الغرامات في تعزيز الموارد ا
البيئية التي تيدؼ إلى حماية البيئة والحفاظ عمييا. وبذلؾ, تتوازف الأىداؼ العقابية 

 .والاقتصادية لمغرامات الإدارية لتعزيز الاستدامة البيئية

حتى إثباتو, إذ يكفي تفُرَض الغرامة المالية الإدارية كجزاء إداري دوف اشتراط وقوع ضرر أو 
لإقرارىا حدوث إخلبؿ بقواعد حماية البيئة. يُعد اليدؼ الأساسي مف الغرامة ىو الردع, 
حيث تؤثر عمى الذمة المالية للؤفراد الطبيعييف أو الاعتبارييف أو المنشآت المصنفة, مما 

فيذ أي مشروع يعزز الانضباط ويجعؿ حماية البيئة عاملًب رئيسياً يؤخذ في الاعتبار عند تن
 .1وفقاً لمتدابير والإجراءات التنظيمية المعموؿ بيا

تجدر الإشارة إلى أف الغرامة المالية البيئية تُعتبر واحدة مف أكثر الجزاءات الإدارية شيوعاً 
في مجاؿ مكافحة التموث البيئي, وذلؾ نظراً لطبيعتيا الإيجابية وقدرتيا عمى التحصيؿ 
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مات في الحد مف التموث والأضرار البيئية الناجمة عف الأفراد السريع. تُسيـ ىذه الغرا
 :الطبيعييف والاعتبارييف. ولذا, تتميز الغرامات المالية البيئية بعدة خصائص, مف أبرزىا

 :أ. مف حيث شكؿ الغرامة المالية ومقدارىا

يا. فقد تتخذ الغرامة المالية أشكالًا متعددة تتناسب مع طبيعة المخالفة واليدؼ مف فرض
تفُرض كغرامة نقدية تقوـ الإدارة بتحديدىا بإرادتيا المنفردة عمى المخالؼ. كما يمكف أف 

 .تتخذ شكؿ مصالحة بيف الإدارة والمخالؼ, حيث يُمزـ المخالؼ بدفع مبمغ معيف مف الماؿ

بالإضافة إلى ذلؾ, قد تكوف الغرامة المالية في شكؿ تعريفة ثابتة ومحددة تفُرض عمى كؿ 
موؾ خاطئ, كما ىو الحاؿ في جرائـ المرور. وفي بعض الحالات, يُحدد مقدار الغرامة س

المالية في نصوص قانونية وتنظيمية, مثؿ الغرامة النسبية المقررة لبعض جرائـ التموث, 
 .والتي تعتمد عمى نسبة معينة مف الضرر أو الأثر الناتج عف المخالفة

ة تقديرية في تحديد مقدار الغرامة, مما يسمح ليا بأخذ في بعض الحالات, تُمنح الإدارة سمط
الظروؼ المحيطة بكؿ حالة عمى حدة في الاعتبار, مثؿ درجة الضرر, وتكرار المخالفة, 
والنية وراء الفعؿ. يتيح ىذا المرونة في التطبيؽ وضماف أف تكوف العقوبة متناسبة مع الفعؿ 

 .المرتكب

 :اب. مف حيث الجية المختصة بتوقيعي

تفُرض الغرامات المالية في مجاؿ المخالفات البيئية عادة مف قبؿ جيات إدارية محددة, 
 :وذلؾ لضماف تنفيذ القوانيف البيئية بفعالية. ىذه الجيات قد تشمؿ

يُعتبر الوزير المسؤوؿ الأوؿ عف تنفيذ السياسات البيئية,  :الوزير المكمؼ بالبيئة .1
 .الفيف بناءً عمى القوانيف والموائح المعموؿ بياويممؾ سمطة فرض الغرامات عمى المخ

تشمؿ ىذه الأجيزة ىيئات أو لجاف  :الْجيزة الإدارية المختصة بحماية البيئة .2
متخصصة تمتمؾ الخبرة والمعرفة الفنية اللبزمة لرصد المخالفات البيئية وتقييميا. تعمؿ ىذه 
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ناداً إلى القوانيف البيئية الأجيزة ضمف نطاؽ اختصاصيا لفرض الغرامات المناسبة است
 .السارية

كؿ جية مف ىذه الجيات تمتمؾ سمطات وصلبحيات معينة تُمكنيا مف فرض الغرامات 
لضماف الالتزاـ بالقوانيف البيئية وحماية البيئة مف الأنشطة الضارة. يتطمب ىذا توزيع 

 1.الصلبحيات بشكؿ دقيؽ لضماف تنفيذ العقوبات بشكؿ فعاؿ ومتناسؽ

مف قانوف  514مثمة عمى الجزاءات الإدارية البيئية في فرنسا ما نصت عميو المادة مف الأ
, حيث تمنح الجية الإدارية السمطة لفرض غرامة مالية عمى المنشآت 2000البيئة العاـ 

المصنفة كضارة بالبيئة إذا خالفت أحكاـ القانوف. تُعادؿ ىذه الغرامة قيمة الأعماؿ التي 
تنفيذىا لمحو الآثار الناتجة عف فعميا. وفي حالة قياـ المنشأة بإصلبح يجب عمى المنشأة 

نجاز الأعماؿ اللبزمة, يُمكف استرداد الغرامة المدفوعة أو جزء منيا بقرار مف  الضرر وا 
 .2 المحافظ

مف نظاـ حماية البيئة  10في الأردف, كما أشار الأستاذ يونس إبراىيـ أحمد مزيد في المادة 
سواحؿ وتعديلبتو, يُمزـ المموث في البيئة البحرية بدفع مبمغ مالي لموزارة مقابؿ البحرية وال

ألؼ دينار لإزالة الطف الواحد  12تموثو لممياه بالزيوت الخفيفة والثقيمة. تُحدد الغرامة بمبمغ 
ألؼ دينار لإزالة الطف  15أو جزء منو مف الزيوت الثقيمة في البحر خارج المياه الإقميمية, و

 .3لواحد أو جزء منو مف الزيوت الثقيمة عمى الشواطئ الرمميةا

وفي كتاب "دليؿ المنتخب المحمي لحماية البيئة" للؤستاذ وناس يحيى, ورد في الفقرة الأخيرة 
مف الموضوع المتعمؽ بإحصاء المنشآت المموثة أنو في حالة تقديـ المخاطب بالضريبة 

لممفتشية البيئية, بيدؼ تحديد نسبة الرسـ معمومات خاطئة أو إخفاء معمومات ميمة 
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وتحصيمو, تقوـ المفتشية بتحرير محضر يبيف الغرامة التي تساوي مبمغ الرسـ المحدد ليذه 
 .1المنشأة

تُظير ىذه الأمثمة كيؼ تستخدـ الدوؿ آليات مختمفة لضماف الامتثاؿ لمقوانيف البيئية وتعزيز 
تشجع عمى الامتثاؿ وتصحيح الأضرار البيئية  حماية البيئة مف خلبؿ فرض عقوبات مالية

 .الناجمة عف الأنشطة البشرية

تفُرض الغرامة المالية عادة بشكؿ يعكس تنوع الأساليب المتبعة في تطبيقيا. قد تكوف 
الغرامة عبارة عف مبمغ مالي تقُرره الإدارة بشكؿ منفرد دوف الحاجة إلى التفاوض مع 

رض الغرامة بشكؿ ثابت كتعريفة محددة عمى كؿ سموؾ المخالؼ. في بعض الحالات, تفُ
 .خاطئ, مثمما ىو الحاؿ في جرائـ المرور, حيث يُحدد المبمغ مسبقاً بناءً عمى نوع المخالفة

أحياناً, قد تتخذ الغرامة الإدارية شكؿ زيادة في الرسـ أو الضرائب بدلًا مف كونيا محددة 
لغرامة جزءاً مف زيادة الرسوـ أو الضرائب كمبمغ مالي واضح. في ىذه الحالة, تكوف ا

 .المفروضة عمى الأنشطة أو التصرفات التي تخالؼ القوانيف

مف حيث تحديد مقدار الغرامة, قد يتدخؿ المشرع لتحديد المبمغ بشكؿ دقيؽ مف خلبؿ 
النصوص القانونية أو التنظيمية. وفي حالات أخرى, يُترؾ تحديد مقدار الغرامة لمسمطة 

رية للئدارة, مما يتيح ليا مرونة أكبر في تقييـ الظروؼ الخاصة بكؿ حالة واتخاذ التقدي
 2.القرارات المناسبة بناءً عمى طبيعة المخالفة ومدى تأثيرىا

 الادارية  المصػادرة: الثػاني الفػرع

مف  تُعتبر المصادرة الإدارية إجراء استثنائياً تتخذه الإدارة بيدؼ تمميؾ الدولة كلًب أو بعضاً 
أمواؿ المخالؼ دوف تعويض. تتميز المصادرة الإدارية بأنيا ذات طبيعة عينية, إذ يمكف أف 
تشمؿ أموالًا أو أشياء متعمقة بالمخالفة. غالباً ما تفُرض المصادرة الإدارية في سياؽ حماية 
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 البيئة, حيث تُطبؽ عمى أشياء أو وسائؿ يُحظر استخداميا أو تداوليا بسبب خطورتيا عمى
 .البيئة

تتشابو المصادرة الإدارية مع المصادرة الجنائية في بعض الجوانب, حيث تفُرض عمى أشياء 
تعتبر حيازتيا جريمة, أو التي قد تسيؿ ارتكاب جريمة بيئية. وتتميز المصادرة الإدارية 

التي بكونيا أداة فعالة في التصدي لممخالفات البيئية, إذ تيدؼ إلى إبعاد الأدوات أو المواد 
 1.قد تسبب ضرراً بيئياً 

تتنوع أشكاؿ المصادرة الإدارية بحسب طبيعتيا وأىدافيا, ويمكف تصنيفيا إلى الأنواع و 
 :التالية

تشمؿ جميع أمواؿ المحكوـ عميو, وتكوف ىذه المصادرة شاممة وتيدؼ  :المصادرة العامة .1
ساتير الدوؿ حوؿ العالـ إلى تمميؾ الدولة كافة أمواؿ المخالؼ. ومع ذلؾ, يُحظر في أغمب د

تطبيؽ ىذا النوع مف المصادرة, نظراً لما قد تثيره مف تساؤلات حوؿ حقوؽ الممكية وحماية 
 .الأفراد

تقتصر عمى أشياء معينة قد تكوف مرتبطة مباشرة بالمخالفة أو التي  :المصادرة الخاصة .2
لفة. ىذا النوع مف استُخدمت في ارتكابيا, أو التي تـ الحصوؿ عمييا مف الأنشطة المخا

 .المصادرة ييدؼ إلى إزالة العناصر الضارة أو المحظورة مف التداوؿ

تفُرض بناءً عمى نصوص قانونية تمزـ المشرع أو الإدارة بضرورة  :المصادرة الوجوبية .3
تطبيقيا في حالات محددة. في ىذا النوع, يكوف فرض المصادرة إلزامياً عند وقوع مخالفة 

 .تطبيؽ الإجراءات بشكؿ موحدمعينة, مما يضمف 

تتُرؾ فييا السمطة التقديرية لمقاضي أو الإدارة لتقرير ما إذا كاف  :المصادرة الجوازية .4
سيتـ تطبيؽ المصادرة أـ لا. يتيح ىذا النوع مف المصادرة مرونة أكبر في التعامؿ مع 
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وؼ الخاصة بكؿ الحالات المختمفة, حيث يمكف تقدير الحاجة إلى المصادرة بناءً عمى الظر 
 .حالة

عمى الرغـ مف أف المصادرة كعقوبة جزائية تقُر فقط مف خلبؿ المحاكـ الجزائية, يمكف 
للئدارة أف تقرر المصادرة كجزاء إداري تكميمي أو أصمي لمواجية بعض المخالفات الإدارية. 

الجة ىذا يسمح للئدارة بفرض المصادرة كأداة فعالة في تعزيز الامتثاؿ لمقوانيف ومع
 .1المخالفات البيئية والإدارية

في مجاؿ مكافحة المخالفات البيئية, يمكف أف تفُرض المصادرة كإجراء وقائي إلزامي, 
خاصة عندما يتعمؽ الأمر بأشياء خطيرة وغير مشروعة. تُستخدـ المصادرة في ىذه الحالات 

ستخداـ الذي قد يسبب كأداة لموقاية, بيدؼ سحب ىذه العناصر مف التداوؿ لحمايتيا مف الا
ضرراً بيئياً. ييدؼ المشرع مف خلبؿ ىذه الإجراءات إلى الحد مف المخاطر التي قد تشكميا 

 .2ىذه الأشياء عمى البيئة

تُطبؽ المصادرة كجزاء إداري بيئي عمى أشياء تدخؿ في الذمة المالية للؤفراد أو الكيانات, 
 :سواء كانت طبيعية أو معنوية. تشمؿ المصادرة

مثؿ الأسمحة, والذخائر, وشبكات الصيد غير القانونية, والأفخاخ,  :الْشياء المحظورة .1
 .التي قد تُستخدـ في ارتكاب مخالفات بيئية

مثؿ الأسماؾ المصطادة بطرؽ غير شرعية, التي يُعتبر احتفاظ  :ثمار الجريمة .2
 .المخالؼ بيا جريمة بيئية بحد ذاتيا

أي شيء متعمؽ بالمخالفة البيئية أو قد يسيؿ  :الممتمكات ذات الصمة بالمخالفة .3
 .ارتكابيا. يشمؿ ذلؾ العناصر التي تُستخدـ في النشاط المخالؼ أو التي تُكتسب مف خلبلو
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 :تيدؼ ىذه المصادرة إلى تحقيؽ ىدفيف رئيسييف

 مف خلبؿ إزالة العناصر الضارة مف التداوؿ, مما يقمؿ مف فرص استخداـ  :الردع العاـ
 .ء في المستقبؿىذه الأشيا

 مف خلبؿ توجيو رسالة واضحة لممخالفيف الحالييف بأف التصرفات التي  :الردع الخاص
 .تؤدي إلى الضرر البيئي ستواجو بعقوبات صارمة

بذلؾ, تساىـ المصادرة في حماية البيئة مف خلبؿ منع استخداـ أو تداوؿ المواد الخطرة 
 .البيئيةوغير القانونية, وتعزز الالتزاـ بالقوانيف 

عمى الرغـ مف أف المنظومة التشريعية الجزائرية تفتقر إلى نظاـ محدد لمعقوبات الإدارية, 
فإف عقوبة المصادرة تُستخدـ في بعض القوانيف الخاصة, وخاصة في مجاؿ حماية البيئة, 
حيث يُعيد بتقديرىا إلى القضاء. ىذه الحالة تستدعي اىتماماً خاصاً نظراً لأىمية ىذه 

قوبة في مكافحة التعديات البيئية. في بعض الحالات, تصبح المصادرة العاجمة لجسـ الع
الجريمة أو وسيمتو أمراً ضرورياً لمنع تفاقـ المشكمة, وىو ما لا يمكف تحقيقو إلا مف خلبؿ 
منح السمطات الإدارية صلبحية المصادرة في الجرائـ البيئية. إلا أف فعالية ىذا الإجراء 

أساسي عمى موقؼ الإدارة, التي تظؿ غير خاضعة لمرقابة الكافية في غياب تعتمد بشكؿ 
المراقبة الفردية والجماعية التي تقوـ بيا جمعيات حماية البيئة. وىذا يفتح المجاؿ لمبحث عف 
آليات قانونية تُمكف مف معالجة النقص في الحماية الإدارية لمبيئة وضماف تحقيؽ فعالية 

 1.أعمى في ىذا المجاؿ

تبدو الوضعية في التشريع المغربي متشابية مع نظيرتيا في التشريع الجزائري. فعمى الرغـ 
مف المساعي التي يبذليا المشرع المغربي لتطوير أحكاـ قانونية تيدؼ إلى حماية البيئة, فإف 
مراجعة موسوعة التشريع المغربي تكشؼ عف غياب النصوص التي تمنح الإدارة صلبحيات 

ت إدارية. إذ يقتصر الأمر عمى منح الجيات القضائية, بما في ذلؾ الأعواف فرض عقوبا
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والموظفيف المعنييف, السمطة لتوقيؼ الأنشطة, ومصادرة الأدوات ووسائؿ النقؿ المرتبطة 
 1.بالمخالفة البيئية, بالإضافة إلى الأشياء الضارة أو الخطيرة المحظور امتلبكيا

  المزايا المالػػيةالفػرع الثػالث : الحرمػاف مف 

كيانات التي الجزاء الإداري المالي يشير إلى العقوبات المالية التي تفُرض عمى الأفراد أو ال
ىذه العقوبات قد تأخذ شكؿ حرماف مرتكبي المخالفات, سواء كانوا  ,ترتكب مخالفات بيئية

لتي كانت تُمنح أصحاب منشآت أو أفراداً يمارسوف مينًا معينة, مف بعض المزايا المالية ا
 .ليـ كجزء مف سياسات تشجيعية تيدؼ إلى دعـ حماية البيئة

 :تشمؿ ىذه المزايا, عمى سبيؿ المثاؿ

وىي الحوافز المالية التي تقدميا الحكومة أو الييئات المعنية لتحفيز  :مزايا التشجيع .1
 .وائز الماليةالأفراد أو الكيانات عمى الالتزاـ بمعايير حماية البيئة, مثؿ المنح أو الج

وتشمؿ الدعـ المالي الذي يُقدَّـ لممشاريع أو الأنشطة التي تسيـ في  :الإعانات المالية .2
 .حماية البيئة, مثؿ تمويؿ المشاريع البيئية أو البرامج التي تيدؼ إلى تقميؿ التموث

 :ػػػعندما يُعاقب مرتكب المخالفة البيئية, قد يتعرض ل

أي تمويؿ أو مساعدات مالية كاف يتمقاىا, مما يؤثر أي سحب  :إلغاء الدعـ المالي .1
 .عمى قدرتو عمى الاستمرار في تنفيذ مشاريع بيئية أو الحفاظ عمى مستوى معيف مف النشاط

إذا كاف يتمتع بإعفاءات ضريبية خاصة بناءً عمى التزامو  :إلغاء الإعفاءات الضريبية .2
 .ى كعقوبة عمى المخالفةبمتطمبات بيئية معينة, فإف ىذه الإعفاءات قد تُمغ

بيذا الشكؿ, يُسيـ الجزاء الإداري المالي في تعزيز الالتزاـ بالقوانيف البيئية مف خلبؿ فرض 
 .عقوبات تؤثر مباشرة عمى المنافع المالية التي كانت تُمنح لمرتكي المخالفات البيئية
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 المطمب الثاني

 .يةالضمانات القانونية لمجزاءات المالية اإلدارية البيئ

نظرًا لما يمثمو توقيع الجزاء الإداري مف تأثير عمى الحقوؽ والحريات العامة, فإنو مف 
الضروري أف يكوف ىذا الجزاء مصحوبًا بضمانات موضوعية تيدؼ إلى حماية المبادئ 
العامة التي تضمف حقوؽ الأفراد وحرياتيـ. تتجسد ىذه الضمانات في مجموعة مف القواعد 

رضيا مبادئ العدالة والمساواة, كما تيدؼ إلى منع التعسؼ في اتخاذ الأساسية التي تف
 .القرارات

الضمانات القانونية المرتبطة بالجزاءات المالية الإدارية تتنوع بيف ضمانات موضوعية 
وأخرى إجرائية, وتُعد ىذه الضمانات بمثابة أحكاـ عامة, خاصة عندما يتعمؽ الأمر 

شأف الغرامات المالية الإدارية. لقد حرصت الدوؿ التي منحت باستئناؼ القرارات الصادرة ب
السمطات الإدارية صلبحية فرض الغرامات المالية, لا سيما في قضايا الاعتداء عمى البيئة, 
عمى أف تكوف ىذه الغرامات خاضعة لمبادئ عامة تتوافؽ بشكؿ كامؿ مع المبادئ الأساسية 

جنائية. بناءً عمى ذلؾ, يتناوؿ ىذا المطمب ثلبثة فروع لمقانوف الجنائي, مثؿ مبدأ الشرعية ال
رئيسية: الفرع الأوؿ يتطرؽ إلى الضمانات الموضوعية القانونية المتعمقة بالجزاء المالي 
البيئي, والفرع الثاني يركز عمى الضمانات الإجرائية المرتبطة بيذا الجزاء, بينما يتناوؿ الفرع 

لغرامات الإدارية, أي مف حيث استئناؼ القرارات الصادرة الثالث مسألة الطعف في قرارات ا
 .1بشأف ىذه الغرامات

 الفرع الْوؿ : الضمانات القانونية الموضوعية لمجزاءات المالية الإدارية البيئية

تشمؿ الضمانات الموضوعية القانونية المرتبطة بالجزاءات المالية الإدارية في المجاؿ البيئي 
تتمثؿ ىذه المبادئ في مبدأ شرعية الجزاء, ومبدأ شخصية الجزاء,  ثلبثة مبادئ أساسية.

 :ومبدأ تناسب الجزاء. سنقوـ بتوضيح مفيوـ كؿ مف ىذه المبادئ في البنود التالية
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  البيئي الإداري الجزاء شرعية:  أولا

ا لكي يكوف الجزاء الإداري مشروعًا, يجب أف تستند الإدارة في اتخاذه إلى نص قانوني, نظرً 
ولا يُثار الحديث عف مبدأ شرعية الجزاءات  ,لما ينطوي عميو مف تأثير عمى حقوؽ الأفراد

الإدارية إلا فيما يتعمؽ بالإجراءات التي تتخذىا الإدارة وتحمؿ طابعًا عقابيًا, وذلؾ نتيجة 
أما بالنسبة للئجراءات التي تحمؿ معنى  ,لمخالفة إدارية محددة سمفًا عند ثبوت ارتكابيا

لعقاب, فيمكف تبريرىا دوف الحاجة إلى نص قانوني محدد يقرىا, حيث تندرج ىذه ا
الإجراءات ضمف نطاؽ السمطة التنظيمية للئدارة. وىذا يعود إلى أف ىذه الإجراءات تتضمف 

 .1توجييًا لإدارة شؤوف الأفراد وتمبية لاحتياجاتيـ الأساسية

دأ "لا ـ ينص عمييا القانوف, انطلبقًا مف مبىذا يعني أف الإدارة لا يمكنيا فرض أي عقوبة ل
بالإضافة إلى ذلؾ, يجب أف تصدر العقوبة عف سمطة  ,جريمة ولا عقوبة إلا بنص"

 .مختصة, وأف تكوف مبنية عمى اتباع الإجراءات المحددة ووفقًا لمضمانات المقررة قانونًا

ي مخالفتيا إلى فرض لذلؾ, مف الضروري إبلبغ الشخص مسبقًا بالالتزامات التي قد تؤد
العقوبة عميو, وكذلؾ إعلبمو بطبيعة العقوبة المحتممة. يتيح ذلؾ لمشخص فيـ وضعو 
القانوني بشكؿ واضح ويكوف عمى عمـ بما قد يترتب عميو. يُعد مبدأ شرعية الجزاءات 
الإدارية التزامًا عمى السمطات الإدارية, حيث يمثؿ ضمانة ميمة لحماية حقوؽ وحريات 

 .2ادالأفر 

تختمؼ الجزاءات الإدارية عف الجزاءات الجنائية في أف الأخيرة تُحدد عمى سبيؿ الحصر, 
مما يمنح القاضي سمطة تقديرية في اختيار العقوبة ضمف الحدود الدنيا والعميا المقررة قانونًا. 
 وعمى النقيض مف ذلؾ, تكوف العقوبات الإدارية محددة بشكؿ دقيؽ في القانوف, ولا يُسمح

 .للئدارة بممارسة السمطة التقديرية في تحديدىا
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لقد تـ تحديد السمطات الممنوحة للئدارة في اتخاذ بعض الجزاءات مف خلبؿ موازنة دقيقة 
بيف الجريمة والعقاب, وذلؾ نظرًا لتنوع المجالات التي يمكف أف تقع فييا المخالفات الإدارية. 

ات مناسبة لمجرائـ الإدارية المرتكبة, مما يعزز ييدؼ ىذا التوازف إلى ضماف أف تكوف العقوب
 .العدالة ويحافظ عمى النظاـ العاـ

 :تجدر الإشارة إلى أف مبدأ شرعية الجزاء الإداري يتضمف نوعيف مف الشرعية, ىما

في ىذا السياؽ, يمتزـ المشرع بتحديد أركاف الجريمة الإدارية  :الشرعية الموضوعية . أ
يترؾ مجالًا لمبس أو الغموض. يتكوف النص التجريمي مف بشكؿ واضح ودقيؽ, بحيث لا 

عنصريف رئيسييف: الأوؿ ىو عنصر التجريـ, الذي يحدد الفعؿ المحظور, سواء كاف إيجابيًا 
 1.أو سمبيًا, والثاني ىو تحديد نوع العقوبة والبياف الكمي ليا

ث يجب أف تتعمؽ ىذه الشرعية بوجود نص قانوني كحد أدنى, حي :الشرعية الشكمية . ب
يتضمف النص التجريمي طابعًا تشريعيًا. بعبارة أخرى, يجب أف يكوف النص التجريمي 
صادرًا عف السمطة التشريعية بصفة أساسية, في حيف يمكف أف يصدر عف السمطة الإدارية 

 .استثناءً 

أعطى المشرع أىمية كبيرة لمجزاءات الإدارية في مجاؿ البيئة, حيث جعميا تتفرع لتشمؿ 
تمؼ القوانيف المتعمقة بالبيئة, مما يؤثر عمى العديد مف القطاعات. يعكس إصدار قانوف مخ

موحد يغطى المجالات المتعددة المتعمقة بالبيئة حرص المشرع عمى سد أي ثغرات قد تتيح 
للئدارة الاجتياد بشكؿ غير مبرر. ييدؼ ىذا التوجو إلى ضماف تطبيؽ القوانيف بشكؿ شامؿ 

زز فعالية النظاـ البيئي ويمنع أي تفسيرات قد تؤدي إلى التراخي في تنفيذ ودقيؽ, مما يع
 .الإجراءات البيئية

 

 
                                                             

رة عامة , جامعة الجزاءات الادارية العامة , مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ,قانوف عاـ تخصص ادا, صوالحية عماد- 1
 .116, ص 2013/2012, ـ البواقيالعربي بف مييدي, أ



 .التموث مف البيئة لحماية الردعية الإداري الضبط ىيئات جزاءات   الثالث الفصؿ

014 

 

 ثانيا : شخصية الجزاء الإداري البيئي 

 فيما الإداري المجاؿ إلى أيضًا الجنائي, القانوف في يُطبؽ الذي العقوبة, شخصية مبدأ يمتد 
 شخص معاقبة يجوز لا أنو عمى ينص المبدأ ذاى. الإدارية المخالفات عف بالمسؤولية يتعمؽ

 .آخر شخص ارتكبيا التي بالجريمة لو علبقة لا

 حيث الجريمة, ارتكاب في مساىـ وأي نفسو المخالؼ مف كؿ عمى الشخصية مبدأ يُطبؽ
 فيو ساىـ أو مباشرة الفعؿ ارتكب سواء توقيعو يستحؽ الذي بالشخص الإداري الجزاء يتصؿ
 أو بنفسو تصرؼ قد المخالفة مرتكب يكوف أف يمكف آخر, بمعنى. ةمباشر  غير بطريقة
 بالفعؿ إليو يُشار ما وىو معيف, واجب أداء عف قصر أو معيف, إيجابي بفعؿ ساىـ

 .1السمبي

تجدر الإشارة إلى أنو, كاستثناء, يمكف أف يُعاقب الشخص عمى أفعاؿ يرتكبيا الآخروف في 
ىذا النوع مف العقوبات عف العقوبات الجنائية التي  نطاؽ الجزاء الإداري, وىو ما يميز

تفُرض فقط عمى مف ارتكب الجريمة بشكؿ مباشر. يستند ىذا الاستثناء إلى مبدأ مسؤولية 
المتبوع عف أعماؿ تابعو, حيث يتطمب الأمر أف يكوف العمؿ المنجز مف قبؿ التابع يُنفذ 

شراؼ المتبوع  .2لصالح المتبوع, مع خضوعو لرقابة وا 

لقياـ ىذه المسؤولية, يشترط توفر شرطيف رئيسييف: الأوؿ ىو وجود رابطة التبعية, التي 
صدار  تتطمب أف يمتمؾ المتبوع سمطة فعمية تجاه التابع, بما يتيح لو الرقابة والتوجيو وا 
الأوامر. الثاني ىو أف تكوف المخالفة قد ارتكبت مف قبؿ التابع لحساب المتبوع. عند توافر 
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الشرطيف, تتحقؽ مسؤولية المتبوع عف أعماؿ تابعو, مما يتيح فرض الجزاء الإداري ىذيف 
 .1عمى المتبوع

يجدر بالذكر أف فرض وتوقيع العقوبات عمى الشخص المعنوي لا يتعارض مع مبدأ 
شخصية العقوبة, طالما أف ىناؾ عقوبات تتناسب مع طبيعة الشخص المعنوي, مثؿ 

الحرماف مف مزاولة النشاط. ىذه العقوبات وضعت مف قبؿ المشرع الغرامة, والغمؽ, والحؿ, و 
لمتصدي لممؤسسات التي تخالؼ النظاـ البيئي, وىي موجودة تقريبًا في جميع القوانيف التي 

 .تنظـ نشاطات ىذه المؤسسات

تلبئـ ىذه العقوبات طبيعة الشخص المعنوي, حيث أنيا تستيدؼ التأثير عمى الكياف 
تناسب مع طبيعة عممو ووظائفو, مما يضمف تحقيؽ أىداؼ القانوف في المؤسسي بطرؽ ت

 .الحفاظ عمى النظاـ البيئي وتوجيو المؤسسات نحو الامتثاؿ لممعايير البيئية

 تناسب الجزاء الاداري البيئي  : ثالثا

لفة يُعد مبدأ تناسب الجزاء مف المبادئ الأساسية التي تنظـ العلبقة بيف الجزاء الإداري والمخا
البيئية المرتكبة. ىذا المبدأ يضمف أف يكوف الجزاء متناسبًا مع حجـ المخالفة, بحيث لا 
يكوف شديدًا لدرجة تجاوز اليدؼ المطموب, مما قد يؤثر سمبًا عمى نشاطات الأفراد 

 .وحرياتيـ, ولا يكوف ضعيفًا لدرجة عدـ تحقيؽ الردع اللبزـ لمنع تكرار المخالفة

الذي يحقؽ التوازف بيف جسامة المخالفة وما ترتب عمييا مف أضرار  الجزاء المناسب ىو
بيئية, وبيف شدة العقوبة المقررة, دوف إفراط أو تفريط. يتطمب ىذا المبدأ تحقيؽ توازف دقيؽ 
بيف الضرر الناتج عف المخالفة وبيف العقوبة المفروضة عمييا, بما يضمف فعالية العقوبة في 

 .منياتحقيؽ الأىداؼ المرجوة 
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وقد أكد المجمس الدستوري الفرنسي عمى سرياف مبدأ التناسب في مجاؿ الجزاءات الإدارية, 
وأوضح أف المبدأ الذي نصت عميو المادة الثامنة مف إعلبف حقوؽ  ,ولاسيما المالية منيا

الإنساف, والذي ينص عمى أف القانوف يجب أف يقرر العقوبات فقط بما ىو ضروري بشكؿ 
, لا يقتصر عمى العقوبات الجنائية فحسب, بؿ ينطبؽ أيضًا عمى جميع قاطع وصريح

يعيا قد فوضت إلى جية غير الجزاءات ذات الطابع الردعي, حتى لو كانت السمطة في توق
بناءً عمى ذلؾ, تفرض الطبيعة الردعية لمفعؿ ضرورة تطبيؽ مبدأ التناسب كأحد  ,قضائية

 1.ية بما يتماشى مع حجـ سموؾ المخالؼ لتموث البيئةالأسس الجوىرية لوضع القواعد القانون

 : الضمانات القانونية الإجرائية لمجزاءات المالية الإدارية البيئيةالفرع الثاني

تشتمؿ الضمانات الإجرائية المتعمقة بالجزاء الإداري عمى عدة عناصر أساسية, منيا توجيو 
الدفاع. سيتـ تناوؿ كؿ مف ىذه الإنذار إلى المخالؼ, واستطلبع الرأي, وكفالة حؽ 

  .العناصر بالتفصيؿ في ثلبثة بنود منفصمة

 البند الْوؿ: إنذار المخالؼ

أقرَّ مجمس الدولة الفرنسي بأف توجيو الإنذار إلى المخالؼ يُعدّ إجراءً ضرورياً يسبؽ توقيع 
لسنة  4ـ مف قانوف البيئة المصري رق 89الجزاء الإداري. وفي السياؽ ذاتو, تنص المادة 

عمى ضرورة إبلبغ مف يقوـ بتمويث نير النيؿ أو المجاري المائية بضرورة إزالة أو  1994
تصحيح المخالفات ضمف الميمة المحددة مف قِبؿ وزارة الأشغاؿ العامة والموارد المائية, قبؿ 

 .تنفيذ جزاء الإزالة

 : حؽ الدفاعالبند الثاني

أي عقوبة, حيث قد تكوف المخالفة المنسوبة إلى يضمف قانوف البيئة حؽ الدفاع قبؿ فرض 
المستغؿ أو المنتج لـ تحدث, أو ربما كاف مرتكبيا شخص آخر, أو ارتكبت بوجود عذر 
مقبوؿ أو في ظؿ ظروؼ مخففة. ووفقاً لممجمس الدستوري الفرنسي, وبناءً عمى المادة الثانية 
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جب عمى الإدارة, تماماً مثؿ , ي1789مف إعلبف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي لعاـ 
القضاء, الالتزاـ بعدد مف المبادئ القانونية عند فرض الجزاء الإداري, منيا مبدأ المواجية 

 1.وضماف حؽ الدفاع

نظـ المشرع الجزائري آلية فض المنازعات المتعمقة بالرسوـ الإيكولوجية, بحيث يُتاح لكؿ 
لرسـ لدى أو الحصيمة النيائية المتعمقة بامكمؼ بيذه الرسوـ حؽ الاعتراض عمى البيانات 

وفي حاؿ كاف الطعف مرتبطاً بأخطاء مادية, يمكف تصحيحيا  ,مصمحة الإدارة الجبائية
أما إذا تعمؽ الطعف بتحديد وعاء الرسـ, فإف  ,جتيا ضمف مصمحة الإدارة الجبائيةومعال

 .2ة بالبيئة لمتكفؿ بوالمصالح الجبائية تقوـ بإحالة الأمر إلى مصالح الإدارة المكمف

 البند الثالث : طمب الرأي

شرط مسبؽ قبؿ فرض في العديد مف النظـ القانونية, يشترط القانوف استشارة جية معينة ك
تستند ىذه المتطمبات إلى مبادئ العدالة الإدارية وضماف حقوؽ الأفراد,  ,الجزاء الإداري

سـ بالشفافية والموضوعية. تتطمب حيث ييدؼ إلى التأكد مف أف الإجراءات المتخذة تت
القوانيف أحياناً استشارة لجاف مختصة أو ىيئات استشارية لمتأكد مف أف الجزاء الذي سيتـ 

 .توقيعو يستند إلى تقييـ دقيؽ ومستندات سميمة

تتمثؿ أىداؼ استشارة الجية المعنية في تحقيؽ العدالة وحماية الحقوؽ. تتيح ىذه الاستشارة 
ا يعزز مف دقة القرارات ة تقديـ رأييا بناءً عمى خبرتيا ومعموماتيا, مملمجية المختص

كما أف استشارة الجية المختصة يمكف أف تسيـ في توضيح ما إذا كاف الجزاء  ,الإدارية
 .المناسب يعكس التقييـ الموضوعي لمحالة أـ لا

لًب. ىذا البطلبف يعود إلى إذا لـ يتـ الالتزاـ بمتطمب الاستشارة, قد يعتبر الجزاء الإداري باط
أف عدـ استشارة الجية المعنية يمثؿ خرقاً للئجراءات القانونية الواجبة, مما يؤثر عمى شرعية 
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يمكف أف يؤدي عدـ الامتثاؿ لمتطمبات الاستشارة إلى الطعف في القرار الإداري أماـ  ,القرار
 .المحاكـ, مما قد يؤدي إلى إلغاء القرار أو إعادة النظر فيو

ا المتعمقة بالفعالية في التطبيؽ العممي, قد تثير متطمبات الاستشارة بعض القضاي
قد تؤدي الحاجة إلى استشارة الجيات المعنية إلى تأخير عممية فرض الجزاء,  ,والإجراءات

بالإضافة إلى ذلؾ, يمكف أف ينشأ  ,يذ الإجراءات الإداريةمما قد يؤثر عمى سرعة تنف
تقلبلية وموضوعية الجيات الاستشارية ومدى تأثيرىا عمى القرارات تساؤلات حوؿ مدى اس

 .1الإدارية
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 البيئة حاؿ يستوي بالإنساف مرتبط البيئة حماية مجاؿ في الإداري الضبط موضوعإف 
 سموؾ ضبط مف يبدأ ريالإدا الضبط إف نرى لذا الأولى, بالدرجة الإنساف سموؾ باستواء إلا

 قاؿ القمب, طيارة مف تبدأ المحيط طيارة لأف وذلؾ المجتمع خمية الأسرة إلى ينتؽ ثـ الفرد
 النظافة, يحب نظيؼ الطيب, يحب طيب تعالى الله إف) وسمـ عميو الله صمى الله رسوؿ
, يحب كريـ  مف تكثؼ أف الدولة عمى يجب لذلؾ. أفنيتكـ فنظفوا الجود يحب جواد الكرـ

 مجاؿ في المتعمقة الاتفاقيات زيادة إلى بالإضافة البيئة عمى المحافظة في الإعلبمي الحس
 توجييية سياسة بوضع إلا يأتي لا وىذا واستدامتيا البيئة سلبمة يحفظ ما حدود في التنمية
 الدولة تنمية في فعاؿ دور ليا يكوف السياسة ىذه المدنية, وعصرنة وتطوير بناء في تساىـ

 اليامة المواضيع مف يعتبر البيئي الإداري الضبط فموضوع ,البيئة حماية يكفؿ إطار يف
 .بيا الاىتماـ يجب والتي الوقت نفس في والحساسة

 الادارة بحوزة التي القانونية والأدوات الوسائؿ ىـأو  أفضؿ البيئي الإداري الضبط يعتبرو 
 وقائي طابع ذو أنو و سيما لا تيددىا تيال الأخطار جميع مف البيئة حماية وتجسيد تنفيذ في

 في لمتدخؿ الإداري الضبط سمطات تستعمميا وبعدية قبمية وتدابير آليات مف يوفره ما بفضؿ
 دوف تحوؿ وواقعية قانونية معوقات مف الوسيمة ىذه تخمو لا كما البيئية, أىدافيا تحقيؽ
 أحسف عمى الجزائر في لمحميا المستوى عمى البيئية الإدارية الضبطية السمطات ممارسة

 عمى العمؿ يتطمب ,ما السمطات لتمؾ ليا إسناده مف المشرع يبتغييا التي لمغايات ووفقا وجو
 .وتسييرىا العوائؽ ىاتو إزالة

 النتائج:

 وحمايتيا, البيئة بقضايا تعنى حديثة كوظيفة بالغة أىمية البيئي الإداري الضبط يكتسي -
 في واضحا تعريؼ لو يضع لـ أنو حيث المرجوة, الأىمية مؾت لو يولي لـ المشرع أف إلا
 .لمفقو الميمة تاركا القانونية النصوص ثنايا
 النصوص مف ترسانة ليا وجند البيئة, حماية المشرع بيا خص التي البالغة الأىمية -

 إدارية لييئات الميمة ىذه أسند أنو غير ىدفو, لتحقيؽ ضرورية أولى كخطوة القانونية,



 الخاتمة 

001 

 

تخاذ التقدير سمطة ليا وليس فقط التنفيذ عمى دورىا يقتصر  جوانب في إلا بمفردىا القرار وا 
 التي القانونية النصوص مف اليائؿ الكـ مف الرغـ عمى. والرقابة القانوف فييا يقيدىا محدودة
 آليات في نقص ىناؾ يبقى أنو إلا البيئي المجاؿ وتنظيـ لضبط الجزائري المشرع كرسيا
 .والأصعدة المستويات كافة ىعم تفعيميا

 عنو نعيب أننا إلا البيئة حماية مجاؿ بو حضي الذي التشريعي الزخـ مف الرغـ عمى -
 البيئي بالمجاؿ والميتميف الباحثيف طرؼ مف بيا الإلماـ سيولة يعرقؿ مما التقنيف, غياب
 .وقرارات تماوتنظي قوانيف شكؿ في لتفرقيا نتيجة البيئة, حماية عمى القائميف حتى وربما

 فقط, المختصة وسمطاتيا الدولة جيود عمى حمايتيا وضرورة البيئة مسؤولية تقتصر لا -
 السمطات مع والأفراد المدني المجتمع جيود فييا تتكاتؼ مشتركة ةمسؤولي ىي بؿ

 .المختصة
 قرارات مجرد الأمر حقيقة في ىي إدارية, جزاءات البيئي الإداري الضبط سمطات تموقع -

 .بالبيئة الإضرار دوف لمحيمولة الردعي العقابي بالطابع تتسـ فردية إدارية

 التوصيات مف جممة إلى الْخير في نخمص أف يمكف نتائج مف إليو التوصؿ تـ بعدماو 
 :البيئة حماية مجاؿ في البيئي الإداري الضبط دور لتفعيؿ

 .وشرحو تحديدهو  الإداري الضبط مظمة مف البيئي الإداري الضبط مصطمح إخراج يجب -

قامة البيئي الإداري بالضبط الإىتماـ يجب -   الإداري الضبط أنواع لرعاية ىيئات وا 
 مف البيئة بحماية المتعمقة والدراسات المتعمقة للؤبحاث ومختبرات مراكز إنشاء. الخاص
 .التموث

 عف تجةالنا البيئية الأضرار لمواكبة جديدة آليات واستحداث إبتكار إلى المشرع يجب عمى
 .والصناعية التكنولوجي التطور

 .المموثة لمنشاطات السمبية والآثار البيئي الواقع حوؿ توعوية تحسيسية بندوات القياـ -
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 مجالات توسيع خلبؿ مف بالبيئة الصمة ذات القرارات إتخاذ في الجميور مشاركة تفعيؿ -
 .المشاركة

 .إلييا الوصوؿ لتسييؿ بالبيئة المتعمقة القوانيف تقنيف ضرورة -
 شاممة واحدة تشريعية منظومة في البيئة بحماية المتعمقة والمراسيـ القوانيف جمع ضرورة -

 صعبو انيا كما الناس عامة يفيميا لا منيا, كبير عدد رأينا كما فالملبحظ عناصر لكافة
 .القانوف في لممتخصصيف بالنسبة

 وىذا البيئة بمجاؿ تيتـ التي المؤتمرات عنو تسفر مما خذوالأ التقيد الدوؿ عمى يجب -
 عمى وتفعيميا بيا الاخذ وجب لذا البيئة حماية مجاؿ في ىامة جد بتوصيات تخرج لأنيا

 .الواقع رضأ
 التراخيص منح مجاؿ في التقديرية السمطة الإدارة إعطاء الجزائري المشرع عمى وجب -

 التي , البيئة رأضرا مف التقميؿ في يساعدىا الذي البيئي الإداري الضبط وسائؿ ومختمؼ
 .تواجييا

 في تيدؼ التي المستدامة البيئة تنمية تحقيؽ إلى يسعى أف نسافالإ عمى يجب -
 .المستقبؿ لأجياؿ عمييا والمحافظة الحاضر في لمبيئة الحسف الاستعماؿ
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 قائمة المصادر والمراجع
 أولا : المصادر 

 وامر والْ  والمراسيـ القوانيف
 50ـ, الجريدة الرسمية ؿ ج ج د ش, عدد: 1996ستور الجميورية الجزائرية لسنة د -01

والتي  43ـ بنص المادة 2016ـ و قد لـ تعديميا في سنة 1996نوفمبر  29المؤرخة في 
ـ, الجريدة الرسمية 2020ـ المعدؿ في 1996مف دستور  61عدلت بدورىا بموجب المادة 

 .ـ30/12/2020ادرة في , الص82ؿ ج ج د ش, العدد:
المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية  ـ, 19/07/2003المؤرخ في  10-03القانوف  -02

 .ـ20/07/2003, الصادرة في   43: المستدامة, الجريدة الرسمية عدد
لسنة  66/155المعدّؿ والمكمّؿ لممرسوـ رقـ  07-17قانوف إجراءات الجزاءات رقـ  -03

في  74, تـ نشره في الجريدة الرسمية بالعدد 08/06/1966, المؤرخ في 1966
27/03/2017. 
 .,المتعمؽ بالمياه 2005أوت  04مؤرخ في  05/12القانوف رقـ  -04
, المتعمؽ بحماية البيئة في إطار  2003جويمية  19المؤرخ في  03/10القانوف رقـ  -05

  .التنمية المستدامة
ة والتعمير, معدؿ ومتمـ, ) يتعمؽ بالتييئ 01/12/1990مؤرخ في  29-90قانوف رقـ  -06

 (  52/1990ج. ر رقـ 
,المتعمؽ بمناطؽ التوسع السياحي و  17/02/2003,المؤرخ في  03-03القانوف  -07

 .19/02/2003,الصادرة في  02المواقع السياحية , الجريدة الرسمية, العدد 
,المتعمؽ بالتييئة والتعمير, الجريدة  01/12/1990المؤرخ في  90/29القانوف  -08
 02/12/1990,الصادرة في  51لرسمية, العدد ا

,المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  19/07/2003المؤرخ في,10-03قانوف  -09
 .20/07/2003,الصادرة في  72الجريدة الرسمية, العدد, المستدامة 

زالتيا  12/12/2001, المؤرخ في  19-01القانوف  -10 ,المتعمؽ بتسيير النفايات وا 
 15/12/2001,الصادرة في  22ية, العددالجريدة الرسم
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المتعمؽ بتسيير النفايات و مراقبتيا و  2001/12/12المؤرخ في  19-01قانوف  -11
 .2001/12/15الرسمية عدد, الصادرة في  إزالتيا, الجريدة

المعدؿ, والمتعمؽ بالجمعيات  2012جانفي  12مؤرخ في  06 - 12القانوف رقـ  -12
 2012جانفي  5ادرة في الص 02الجريدة الرسمية, العدد 

يتعمؽ بحماية المستيمؾ وقمع الغش  2009فبراير  25مؤرخفي  03/09القانوف رقـ  -13
 2009مارس  8الصادرة في  15الجريدة الرسمية العدد 

 2005غشت  4الموافؽ ؿ  1426جمادي الثاني  28المؤرخ في  05/12القانوف  -14
  2005سبتمبر  4الصادر  60متعمؽ ب المياه, الجريدة الرسمية العدد 

متضمف بتسيير النفايات ومراقبتيا  2009جانفي  20المؤرخ في   01/19قانوف  -15
زالتيا, الجريدة الرسمسة العدد    2001الصادر في  77وا 

 2014فبراير  24الموافؽ ؿ  1435ربيع الثاني  24مؤرخ في  14/05القانوف  -16
 ,  2014مارس  30في الصادرة  18يتضمف قانوف المناجـ . الجريدة الرسمية العدد 

متضمف  2005غشت سنة  4جمادى الثانية الموافؽ ؿ  28مؤرخ في  12/05 القانوف -17
 2005غشت سنة  4الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ , قانوف المياه 

ـ المتضمف تقرير حالة 06/1991/ 04المؤرخ في  196/91المرسوـ الرئاسي رقـ  -18
  .ـ12/06/1991, الصادرة في 10د عد الحصار, الجريدة الرسمية ؿ ج ج د ش,

ـ يتعمؽ بضبط التنظيـ 31/05/2006, مؤرخ في 06/198مرسوـ تنفيذي رقـ  -19
, 33المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة, الجريدة الرسمية ج ج د ش, عدد: 

 ـ.22/05/2006الصادرة في: 
ات وزير يحدد صلبحي 2017/12/25المؤرخ في  964-17المرسوـ التنفيذي رقـ  -20

 74البيئة و الطاقات المتجددة ج ر عدد 
يحدد صلبحيات وزير  2017/12/25المؤرخ في  364-17المرسوـ التنفيذي رقـ  -21

 74البيئة والطاقات المتجددة ,ج ر العدد 
المتضمف تنظيـ الإدارة  2017/12/25المؤرخ في  365-17المرسوـ التنفيذي رقـ  -22

 74لمتجددة , ج ر عدد المركزية لوزارة البيئة و الطاقات ا
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, الذي يتضمف المفتشية 23/06/1990المؤرخ في  90/188المرسوـ التنفيذي رقـ  -23
في  74العامة لوزارة البيئة والطاقات المتجددة, تـ نشره في الجريدة الرسمية بالعدد 

27/06/1990. 
, يتعمؽ بإصدار تعديؿ 1996ديسمبر  7مؤرخ في  438-96مرسوـ رئاسي رقـ  -24

 8, صادر في 76, ج ,ر, عدد ,1996نوفمبر , 28المصادؽ عميو في استفتاء الدستور 
صادر  25أفريؿ اج ر, عند  10مؤرخ في  03-02معدؿ بو القانوف رقـ  1996ديسمبر 

, ج ر, عدد 2008نوفمبر  15مؤرخ في  199-08, وبالقانوف رقـ 2002أفريؿ , 14في 
, ج  2016مارس  1مؤرخ في  01-16, وبالقانوف رقـ 2008نوفمبر  16, صادر في 63

 2016أوت  7, صادر في 04ر عدد 
, يتعمؽ بإصدار التعديؿ 2020ديسمبر  30مؤرخ في  442-20مرسوـ رئاسي رقـ:  -25

, صادر في 82, ج ر , عند ,2020نوفمبر , 01الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء 
 .2020ديسمبر  30
,يتضمف إنشاء الوكالة  2002ماي  20,مؤرخ في  175- 02مرسوـ تنفيذي رقـ  -26

 .الوطنية لمنفايات وتنظيـ عمميا
, يتضمف إنشاء الوكالة الوطنية 2005-09-26, مؤرخ في 375-05مرسوـ تنفيذي  -27

, 67لممتغيرات المناخية وتحديد مياميا وضبط كيفية تنظيميا وسيرىا, جريدة رسمية العدد 
 .2005أكتوبر  05مؤرخة في 

,الذي يضبط التنظيـ  03/05/2006, المؤرخ في  06/198المرسوـ التنفيذي رقـ  -28
 22المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئية ,الجريدة الرسمية, العدد

.,04/06/2006 
يحدد كيفيات  2005نوفمبر سنة  14مؤرخ في  444 - 2005المرسوـ التنفيذي رقـ  -29

 منح الجائزة الوطنية مف اجؿ حماية البيئة 
المتضمف إحداث  1994ديسمبر سنة  25مؤرخ في  465 - 94 مرسوـ رئاسي رقـ -30

 مجمس أعمى لمبيئة والتنمية المستدامة ويحدد صلبحياتو وتنظيمو وعممو.
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, والمتضمف تنظيـ 2010أكتوبر  21المؤرخ في  259 - 10المرسوـ التنفيذي رقـ  -31
 2010أكتوبر  28رة في الصاد 64المركزية لوزارة التييئة العمرانية والبيئة جار العدد  الإدارة
يتضمف تنظيـ  2010أكتوبر سنة  21مؤرخ في  260 - 10المرسوـ التنفيذي رقـ  -32

الصادرة  64المفتشية العامة لوزارة التييئة العمرانية والبيئة وسيرىا, الجريدة الرسمية, العدد 
 .2010أكتوبر  28بتاريخ 

تضمف إحداث مفتشية الم 1996جانفي  27مؤرخ في  96-60المرسوـ التنفيذي رقـ  -33
 .07البيئة في كؿ ولاية, الجريدة الرسمية , العدد 

ماي  31الموافؽ ؿ  1927جمادي الاولى  4المؤرخ في   06/198المرسوـ التنفيذي  -34
متضمف ضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة, الجريدة  2006

 . 2006يونيو  4الصادرة  37الرسمية 
أوت  5الموافؽ  1439ذي القعدة عاـ  23مؤرخ في  202/18تنفيذي رقـ المرسوـ ال -35

,  49إجراءات منح التراخيص المنجمية الجريدة الرسمية العدد  يحدد كيفيات 2018سنة 
 .2018أوت  8الصادر 

فبراير سنة  19الموافؽ  1428مؤرخ في أوؿ صفر عاـ  69/07المرسوـ التنفيذي رقـ  -36
 13منح استعماؿ واستغلبؿ المياه الحموية الرسمية العدد يحدد شروط وكيفيات  2007

 .2007فبراير  21الصادر في 
 الكتب : 

 ثانيا : المراجع 
 الكتب : -
 .2014أحمد الكحؿ , دورة الجماعات المحمية في حماية البيئة , دار ىومة الجزائر,  -01
نية لمكتاب, أحمد بوضياؼ, الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية, المؤسسة الوط -02

 .1989الجزائر, 
بف عمارة, محمد, "آليات التشريع البيئي في الجزائر", مداخمة ألقيت بمناسبة المؤتمر  -03

الدولي التاسع لمتنمية والبيئة في الوطف العربي, مركز الدراسات والبحوث البيئية, جامعة 
 .2018أفريؿ  17-15أسيوط, مصر, 
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د لحماية البيئة, دراسة في القانوف المصري بيمة عبد الحميـ كامؿ, نحو قانوف موح -04
لممقارف مع عرض المشروع قانوف البيئة الموحد, دار النيضة العربية لمطبع والنشر والتوزيع, 

 .1993القاىرة, سنة 
ابف منظور, لساف العرب المحيط, إعداد وتصنيؼ يوسؼ الخياط, دار  جماؿ الديف -05

  .ـ1982ب, بيروت, دولة لبناف, سنة لساف العر 
حساـ عبد الحميـ عيسى دور القانوف الاداري في مجاؿ حماية البيئة, مقدـ الى  -06

س, كمية الحقوؽ جامعة طنطا المؤتمر العممي الخامس في القانوف, المؤتمر العممي الخام
2018. 

النشاط -حسيف طاىري, القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية, )التنظيـ الإداري -07
 .ـ2012ة لمنشر والتوزيع, الجزائر, سنة: الإداري(, دار الخمدوني

الضبط الإداري كأسموب لمنشاط الإداري في التشريع الجزائري, مذكرة  رحيش مسعود, -08
 .2008/2007ء السنة: 18التخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء, دفعة 

ر سعيد ممكاوي, إبتساـ. "جريمة تمويث البيئة". الطبعة الأولى, دار الثقافة لمنش -09
 .2008والتوزيع, عماف, 

عارؼ صالح مخمؼ, الإدارة البيئية, الحماية الإدارية لمبيئة, دار اليازوري لمنشر  -10
  .2007وزيع, عماف, الأردف, السنة: والت
عبد الرؤوؼ ىشاـ بسيوني, نظرية الضبط الإداري في النظـ الوضعية المعاصرة و  -11

 .2008رية, مصر, سنة: عي, الإسكندالشريعة الإسلبمية, دار الفكر الجام
دراسة مقارنة في الأحكاـ  -عبد الستار يونس الحمدوني, الحماية الجنائية لمبيئة -12

 .الموضعية, دار الكتب القانونية, القاىرة, مصر
ت تأديب الموظؼ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة : الموسوعة الإدارية الشاممة , ضمانا -13

 .2004ديثة مصر , مطابع الولاء الحالعاـ, الجزء الثالث
عبد المجيد سميماف, أنس جعفر,  أصوؿ القانوف, الطبعة الأولى, دار النيضة  -14

 .ـ1989العربية, القاىرة, مصر, سنة: 
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, علبء الديف عشي, مدخؿ إلى القانوف الإداري, دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع -15
 .2012عيف مميمة, الجزائر, سنة: 

ف الكيمياوية في القانو التموث بالمواد الإشعاعية و  ة مفعمي سعيداني, حماية البيئ -16
 .2012الجزائري, دار الخمدونية, 

عمار التركاوي, محمد سامر عاشور, التشريع البيئي, منشورات الجامعة الافتراضية  -17
  .ـ2018السورية, سوريا, سنة :

فحصي سعيد سمطات الضبط الاقتصادي في حماية البيئة بيف مقتضيات التنمية  -18
والعموـ تصادية وضرورية لحماية البيئة تخصص قانوف العاـ الاقتصادي, كمية الحقوؽ الاق

 .2السياسية جامعة وىراف 
كماؿ معيفي, الضبط اإلداري وحماية البيئة, د ارسة تحميمية عمى ضوء التشريع  -19

 .2016ة الإسكندرية , مصر, الطبعة الجزائري, دار الجامعة الجديد
, دار الجامعة الجديدة , ضوء الشريعة يفحماية البيئة  راغب الحمو, قانوفماجد  -20

 2009 .الإسكندرية 
دار الجامعة الجديدة, مصر,  محمد أبو ضيؼ باشا, ضوابط الجزاءات التأديبية, -21

1995. 
 .2007محمد سعد فودة, النظاـ القانوني لمعقوبات الإدارية, دراسة فقيية,  -22
, دار النشر: دار النيضة ", الطبعة الثانيةمحمد عبد الرزاؽ الصانع, "القانوف الإداري -23

 .العربية
محمد عبد المحسف البقالي الحسني, البيئة بيف الحماية الجنائية والعمؿ القضائي, مقاؿ  -24

 .لمحكمة الاستئناؼ, طنجة, د س
محمد فؤاد مينا, مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري في ظؿ الاتجاىات الحديثة, دار  -25

  .1978سنة:  المعارؼ, القاىرة, مصر,
محمد محمد عبده إماـ , الحؽ في سلبمة الغذاء مف التموث في تشريعات البيئة ,  -26

 .2004, الإسكندرية , دراسة مقارنة يؼ القانوف الإداري , دار الجامعة الجديدة 
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, دار المعرفة محمود بف عمر الزمخشري, أساس البلبغة, تحقيؽ عبد الرحيـ محمود -27
 .ـ1982بيروت, سنة:

د عاطؼ البنا, الوسيط في القانوف الإداري, دار الفكر العربي, القاىرة, مصر, محمو  -28
 .1992سنة:
مصمح بف عبد الحي النجار, دراسات وبحوث في الثقافة الإسلبمية, مكتبة الرشيد,  -29

 .ـ2007, سنة: 1الرياض, المممكة ع س, الطبعة 
ا, دار المناىج لمنشر وائؿ القاعوري, محمد عطوة  اليروط, البيئة حمايتيا وصيانتي -30

 .2003, سنة 1اف, الأردف, الطبعة والتوزيع, عم
غرب لمنشر والتوزيع, وىراف, دليؿ المنتخب المحمي لحماية البيئة, دار ال, وناس يحي -31

2003. 
د لمنشر والتوزيع , دار الحام 1البيئة في الاسلبـ ,ط , يونس إبراىيـ أحمد مزيد -32

  .2009, ,الاردف , عماف
 الرسائؿ الجامعية :و  المذكرات-

وناسة جدي, الحماية الجنائية لمبيئة اليوائية دراسة مقارنة , أطروحة دكتوراه عموـ في  -01
-ـ2016سنة )الحقوؽ تخصص قانوف الإعماؿ, جامعة محمد خيضر, بسكرة, الجزائر, 

 .ـ(2017
ـ, دايـ بمقاسـ, النظاـ العاـ الوضعي والشرعي وحماية البيئة, أطروحة دكتوراه عمو  -02

  .2004-2003تممساف, الجزائر, سنة: جامعة أبي بكر بمقايد, 
سميماف منصور يونس الحبوني, الضبط الإداري البيئي, رسالة دكتوراه في الحقوؽ,  -03

 .لمنصورة, مصرجامعة ا
بف أحمد عبد المنعـ: الوسائؿ القانونية الادارية لحماية البيئة في الجزائر , رسالة  -04

كمية الحقوؽ جامعة يوسؼ بف خدة , بف عكنوف , ي القانوف العاـيادة الدكتوراه فلنيؿ ش
2008-2009. 

فيصؿ بوخالفة, الجريمة البيئية و سبؿ مكافحتيا في التشريع الجزائري اطروحة  -05
 .2017-2016,  1ياسية جامعة باتنة دكتوراه عموـ في القانوف, كمية الحقوؽ والعموـ الس
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الفردية مف رسالة دكتوراه, جامعة القاىرة, الدار نعيـ عطية, النظرية العامة لمحريات  -06
 .1965القومية لمطباعة والنشر, 

اط , الجزاءات التي توقعيا الإدارة بمناسبة النشحسف حسيف أبو جمة العجميناصر  -07
 .رسالة دكتوراه , جامعة القاىرة ,التأديبالإداري في غير مجاؿ العقود و 

التنمية المستدامة, أطروحة  بيئة في إطار, الحماية القانونية لمحسونة عبد الغني -08
 .2013اره عموـ في الحقوؽ, تخصص قانوف أعماؿ, جامعة محمد خيضر, بسكرة, دكتو 
حسونة عبد الغني, الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة, أطروحة  -09

  .2013دكتواره عموـ في الحقوؽ, تخصص قانوف أعماؿ, جامعة محمد خيضر, بسكرة, 
, مجاؿ تدخؿ ىيئات اللبمركزية في حماية البيئة في الجزائر , عبد الحؽ خنتاش -10
, تخصص تحولات الدولة , كمية الحقوؽ والعموـ لنيؿ شيادة الماجيستر في الحقوؽ ةمذكر 

 .2011/2010عة قاصدي مرباح ورقمة السياسية , جام
وء التشريع الجزائري , , الوسائؿ القانونية لحماية البيئة دارسة عمى ضجميمة حميد -11

العموـ السياسية البميدة , , كمية الحقوؽ و ر تخصص القانوف العقاري والزراعيمذكرة ماجيست
2001. 

محمد حسف وانيس, حدود سمطات الضبط الإداري, رسالة ماجيستير, جامعة دمشؽ,  -12
  .ـ2013 -ـ2012سوريا, سنة: 

وآفاؽ". مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة سعاد بوقيمة, "الجباية البيئية في الجزائر: واقع  -13
ماجستير في فرع العموـ الاقتصادية, كمية العموـ الاقتصادية والتسيير والعموـ التجارية, 

 .2016ة أبي بكر بمقايد, تممساف, جامع
, مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ,قانوف عاـ الجزاءات الادارية العامةصوالحية عماد,  -14

 .2013/2012ربي بف مييدي, أـ البواقي, تخصص ادارة عامة , جامعة الع
مموكي فوزية, النظاـ القانوني لمجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي, مذكرة لنيؿ  -15

شيادة الماستر في القانوف, تخصص قانوف عاـ )منازعات إدارية(, كمية الحقوؽ والعموـ 
 .2015, , قالمة1945ماي  8السياسية, قسـ العموـ القانونية والإدارية, جامعة 
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غادري الخضر, حماية البيئة في القانوف الجزائري مذكرة مكممة مف متطمبات لنيؿ  -16
شيادة ماستر في الحقوؽ تخصص قانوف إداري كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ 

 .2016/2015محمد بوضياؼ المسيمة, جامعة 
 المجلات والممتقيات :-

المراقب البيئي والشرطة البيئية في حماية ميدي حمدي ميدي الزىيري وآخروف, دور  -01
مجمة العممية, الجامعة المبنانية الفرنسية, الالبيئة في  القانوف العراقي, مقاؿ منشور في 

 .ـ2023, التاريخ: صيؼ 3, العدد 8أربيؿ, العراؽ, المجمد 
ة عبد المجيد بف الأميف احمد مولود, التشريعات البيئية الحديثة في المممكة العربي -02

السعودية, مقاؿ بحثي منشور في مجمة البحوث القانونية والفقيية, مجمة عممية محكمة  
 .ـ2023, تاريخ: أكتوبر 43العدد  تصدرىا كمية الشريعة والقانوف بدمنيور, جامعة الأزىر,

محمد بودور, مفيوـ البيئة واىـ أنواعيا في التشريع الجزائري, مقاؿ منشور في مجمة  -03
مجمة دولية أكاديمية محكمة تصدر عف جامعة امحمد بوقرة, بومرداس,  ية,السياسة العالم

 .ـ2022, السنة:2, العدد: 6المجمد:  الجزائر,
سميماني السعيد, النظاـ العاـ كيدؼ وقيد عمى نشاط الضبط الإداري,  مقاؿ منشور  -04

الحقوؽ بجامعة  في المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية, تصدر عف كمية
 .ـ2012, سنة:3الجزائر, العدد:

منصور مجاجي, الضبط الإداري وحماية البيئة, مجمة دورية محكمة تصدر عف كمية  -05
  .ـ2009, السنة: 2الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة قاصدي مرباح بجامعة ورقمة, العدد: 

اري, مقاؿ منشور في مريـ بف عباس, العناصر الحديثة لمنظاـ العاـ في القانوف الإد -06
, 7, المجمد:1مجمة  الباحث لمدراسات الأكاديمية, الصادرة عف كمية الحقوؽ بجامعة باتنة

 .ـ2020, سنة: 1العدد: 
مقاؿ: "دور الييئات الإدارية المركزية في حماية البيئة وتنظيـ استخداـ الطاقات  -07

 .2023مة, العدد المتجددة", تأليؼ د. عمي الغفاري, نشر في مجمة الإدارة العا
حماية البيئة في التشريع الجزائري, مجمة العموـ مريـ ممعب, الآليات الإدارية الوقائية ل -08

 .2017,جامعة محمد لميف دباغيف , سطيؼ 03, العدد الاجتماعية
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, مجمة مجاؿ حماية النظاـ العاـ البيئة عمري أحمد سمطات الضبط الاداري في -09
 .2017, جواف  9معة تيارت , العدد لبيئة , جاالبحوث العممية في التشريعات ا

حدة بف سعده, دور الإدارة في حماية البيئة , مجمة الجزائرية لمعموـ القانونية  -10
 .2011كمية الحقوؽ جامعة الجزائر, الاقتصادية والسياسية , 

سورية ديش, الجزاءات الادارية العامة في مجاؿ العقود و التاديب و مدى دستوريتيا  -11
 .112018ة جامعة ابف خمدوف ,العدد ة العموـ القانونية و السياسي, مجم
 -الجزائري  دراسة عمى ضوء التشريع -خالدي نور الديف الجزاءات الادارية البيئية  -12

 .2018جواف  5ة والسياسية, العدد الدراسات القانونيمجمة دائرة البحوث و 
 -عمى ضوء التشريع الجزائري دراسة  -خالدي نور الديف الجزاءات الادارية البيئية  -13

 .2018, 05مجمة دائرة البحوث والدراسات القانونية و السياسية, العدد 
أحمد سكندري, محاضرات في تمويث البيئة البحرية, مفيوـ و مصادر. الجزء الأوؿ.  -14

 .ـ2013كمية الحقوؽ جامعة الجزائر, سنة:
لعموـ السياسية. جامعة إلياـ خرشي, محاضرات في الضبط الإداري كمية الحقوؽ وا -15

 .ـ2016مية الحقوؽ, الجزائر, سنة ك 2محمد مميف دباغيف سطيؼ 
فوزية بف عثماف, محاضرات في قانوف البيئة والتنمية المستدامة, ألقيت عمى طمبة  -16

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة محمد لميف  السنة الثالثة حقوؽ تخصص قانوف عاـ,
 .2020, 2019 ,السنة 2اغيف, سطيؼ دب

فوزية بف عثماف, محاضرات في قانوف البيئة والتنمية المستدامة, ألقيت عمى طمبة  -17
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة محمد لميف  السنة الثالثة حقوؽ تخصص قانوف عاـ,

 .2020, 2019,السنة  2باغيف, سطيؼ د
 المراجع بالمغة الْجنبية :-04

 

01- Paul Arnould et Micheline Hotyat, Eau et environnement, Éditeur : ENS 

Éditions, , Lyon, France, Année : 2003. 

02- 
1
 -Ariane Debourdeau, Aux origines de la pensée écologique : Ernst 

Haeckel, du naturalisme à la philosophie de l’Oikos, Revue Française d'Histoire 

des Idées Politiques 2016/2 (N° 44). 
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 الدراسة:مخص م

إف السعي لضماف التوازف بيف حماية البيئة, ونشاط الإنساف عمييا مف جية, وخمؽ 
يتأتى إلا مف خلبؿ اعتماد أليات وقائية وأخرى بيئة نظيفة وأمنة لو مف جية ثانية, لا 

ردعية, وىذا عف طريؽ ما يصطمح عميو بالضبط الإداري البيئي, الذي يعد ألية مستحدثة 
نع وقوع الإضرار بالبيئة, وذلؾ مف خلبؿ اتخاذ القرار المسبؽ قبؿ وقوع الضرر, في مجاؿ م

عبر منح الإدارة سمطات التدخؿ لغرض احتراـ قواعد القانوف البيئي, وضبط سموكيات 
الأفراد وتصرفاتيـ في حماية البيئة, وتجنب الأخطار المحدقة بيـ, وحماية الأجياؿ المقبمة, 

الرقابة السابقة لموسط البيئي, مف خلبؿ جممة مف التدابير كنظاـ  وىذا ما تجسد مف خلبؿ
الترخيص الذي يعد المجاؿ الصناعي, المجاؿ الخصب لتطبيقو, نظرا للؤثار السمبية التي 
تخمفاىا المنشآت الصناعية عمى البيئة, إضافة إلى نظاـ الحظر والإلزاـ وكذا التقارير, إلى 

نحت للئدارة وسائؿ ردعية والمتمثمة في الإعذار, ووقؼ النشاط جانب ىذه التدبير الوقائية, م
وسحب الترخيص والجباية البيئية, إذ تعد كميا جزاءات توقعيا الإدارة عمى كؿ مخالؼ 

 لمقتضيات الأمف البيئي. 
 الأضرار وقوع منع غايتيا وقائية تكوف أف إما البيئي, الإداري الضبط الآليات إف
 مسبقة قبمية وسيمة يعتبر الذي الترخيص صورة في وتكوف منيا, لتقميؿا إمكانية أو البيئية
 عف يكوف الإدارة لتدخؿ الأخرى الصور أما الإدارية, الرقابة صور مف وصورة البيئة لحماية
 الضبط أساليب وأخطر أشد مف الترخيص إلغاء أو سحب يعد. الردعية الآليات طريؽ

 المخالفات لمواجية الضبط سمطات توقعيا جزاءات شكؿ في يكوف أنو ذلؾ البيئي, الإداري
 وقد لنشاطاتيـ, ممارستيـ عند الأشخاص أو المؤسسات قبؿ مف المرتكبة الخطيرة البيئة
 .التموث عمى بالرسـ يعرؼ ما وىو مالية جزاءات عف عبارة تكوف

 الترخيص, الحظر. الجزائري, التشريع البيئي, الإداري الضبط: المفتاحية الكممات



 

Summary 

 

   The quest to ensure a balance between protecting the environment and human 

activity on the one hand, and creating a clean and safe environment for it on the 

other hand, can only be achieved by adopting preventive and deterrent 

mechanisms, and this is through what is called environmental administrative 

precision, which is a new mechanism in the field of preventing environmental 

damage, by taking a prior decision before the damage occurs, by granting the 

administration the powers to intervene for the purpose of respecting the rules of 

environmental law, controlling the behaviors and actions of individuals in 

protecting the environment, avoiding the dangers threatening them, and 

protecting future generations, and this is what was embodied through prior 

monitoring of the environmental environment, through a set of measures such as 

the licensing system, which is the industrial field, the fertile field for its 

application, given the negative effects that industrial facilities have on the 

environment, in addition to the prohibition and obligation system as well as 

reports, in addition to these preventive measures, the administration was granted 

deterrent means represented in warning, stopping the activity, withdrawing the 

license and environmental tax, as they are all penalties imposed by the 

administration on anyone who violates the requirements of environmental 

security. The mechanisms of environmental administrative control are either 

preventive, aiming to prevent environmental damage or the possibility of 

reducing it, and are in the form of a license, which is considered a prior means 

of protecting the environment and a form of administrative control, while other 

forms of administrative intervention are through deterrent mechanisms. 

Withdrawing or canceling the license is one of the most severe and dangerous 

methods of environmental administrative control, as it is in the form of penalties 

imposed by the control authorities to confront serious environmental violations 

committed by institutions or individuals when practicing their activities, and 

may be in the form of financial penalties, which is known as the pollution fee. 

Keywords: Environmental administrative control, Algerian legislation, 

licensing, ban. 

 


