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إنِىَٰ  ًَ مِٰ ياَ قاَلَٰ  شُعَيْباً أخََاىُمْٰ مَدْيهََٰ ﴿ ٌْ وٰ  مَانكَُمْٰمِهْٰ اَللَّٰ اعْبدًُُا قَ
غَيْرُهُٰٰ إنَِ 

فٌُا  رَبِّكُمْٰ مِهْٰ بيَِّنةَ ٰ جَاءَتْكُمْٰ قدَْٰ ًْ َ انْمِيزَانَٰ انْكَيْمَٰ فأَ لَٰ ًَ  انناَسَٰ     تبَْخَسٌُا ًَ

لَٰ أشَْياَءَىُمْٰ نكُِمْٰٰ إصِْلََحِيَا بعَْدَٰ الْْرَْضِٰ فِي تفُْسِدًُا ًَ
 
ٰٰٰٰ ذَ نكَُمْٰ خَيْر 

 ﴾ مُؤْمِنيِهَٰ كُنْتمُْٰ إنِْٰ
 75الأعراف 

 
 
 
 

  



 

 

 إىداء
 

 

بعد الانتياء مف العمؿ عمى ىذه المذكرة، نقكـ بإىداء ىذا العمؿ 

فاطمة  المتكاضع إلى كالدم الكريميف، أبي الغالي ادـ تايرك كأمي الفاضمة

مرمار، كلمف أحبكنا في الله كأحببناىـ فيو، كلمف دعا لنا بإتماـ ىذه 

المذكرة كلمشايخنا الفضلاء الذيف عممكنا القرآف، كحببكا إلينا خدمتو، 

لى أساتذتنا ككؿ مف عممنا كلك حرفة  فجزاىـ الله عنا أحسف الجزاء، كا 

ذه المذكرة مف كاحدة كما لا ننسى كؿ مف قدـ لنا يد العكف في إتماـ ى

 قريب أك مف بعيد.

 

 

 

 مبارؾ. يركالطالب: تا

 



 

 

 
 

 شكر وتقدير
 

بعد إتماـ ىذه المذكرة بتكفيؽ الله كحسف عكنو، لا يسعنا إلا أف نحمده 
سبحانو حمدا يكافي نعمو كيكافئ مزيده، كلو الحمد عمى ما أنعـ في 
قديـ أك حديث، أك عاجؿ أك آجؿ أك ظاىر أك باطف، أك حس أك 

 نى، كلو الحمد عمى كؿ حاؿ، كلو الحمد بالغدك كالآصاؿ.مع
، كالذم أشرؼ عمينا  ثـ نتقدـ بالشكر الجزيؿ إلى أستاذنا المحترـ
ضافات عمى  بنصائحو كتكجيياتو القيمة، كما أفادنا بو مف ملاحظات كا 

لى كافة أساتذة قسـ ميمود يرجةخىذا البحث الأستاذ الدكتكر :  . كا 
لذيف لـ يبخمكا عمينا بإفاداتيـ كعطاءاتيـ عمى مدار القانكف الإدارم، ا

الدراسية. كما نشكر كؿ مف ساعدنا كلك بالنزر اليسير مف  مكاسـال
 قريب أك بعيد.

 
 
 

 مبارك. يرو: تاالطالب
 



 

 
 ممخص البحث:

 ىذه المذكرة بعنوان: دور البرلمان الجزائري في مكافحة الفساد.
اده: ما مدل دكر البرلماف ك فعاليتو في مكافحة ككانت إشكاليتيا عبارة عف سؤاؿ مف

الفساد؟ كتكمف أىمية المكضكع مف خلاؿ ككنو: تكمف أىمية المكضكع كذلؾ في الدكر الذم 
يمعبو البرلماف في محاربة ىذه الظاىرة بكؿ الطرؽ كذلؾ عف طريؽ سف القكانيف أك عف 

فساد ك حماية مصالح العامة إذ طريؽ كظيفتو الرقابية مع أعماؿ الحككمة كىذا لمحد مف ال
ىاـ لكفاءات البرلماف كمؤشر عمى درجة الديمقراطية، كمف أىـ النتائج  ياستعتبر الرقابة مق

المتكصؿ إلييا لدينا: بعد النياية مف دراستنا تبيف لنا أف كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ 
حيث يمكف القكؿ أنيا ليست سكل  ماىية إلا كسائؿ إعلامية، الجزائرمالحككمة في النظاـ 

حبرا عمى كرؽ تخمك مف طابع الردعية، كلا يترتب عنيا أم جزاء قانكني، في كسائؿ مغمكب 
عمى أمرىا، كلا يمكنيا مكافحة الفساد الإدارم داخؿ أجيزة الحككمة لا مف بعيد كلا مف 

 قريب.
Abstract : 

Ce mémoire s'intitule Le rôle du Parlement algérien dans la lutte contre la 

corruption. Son problème tourne autour de la question suivante : quelle est 

l'étendue du rôle du Parlement et son efficacité dans la lutte contre la corruption 

? L'importance du sujet réside dans son être. Elle réside également dans le rôle 

que le Parlement Prévient de ce phénomène par tous les moyens, et c'est par la 

promulgation de pouvoirs, ni ou par sa fonction de surveillance des euvres. Le 

gouvernement doit réduire la corruption et protéger les intérêts publics, car la 

surveillance est une mesure importante dans les compétences des parlementaires 

et une indication du degré de démocratie. Parmi les résultats les plus importants 

que nous avons eus après la fin de notre étude, nous avons constaté que les 

moyens de contrôle par les parlementaires sur les actions du gouvernement dans 

le système algérien ne sont que ce que les médias signifient, si possible dire que 

ce n'est rien d'autre que de l'amour sur le papier sans caractère de dissuasion, et 

n'entraîne aucune sanction juridique, vaincu et ne peut pas lutter contre la 

corruption administrative au sein des agences gouvernementales ni de loin ni de 

près. 
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 مقدمة 

 أ 

 :مقدمة
زكاليا، فيك ك  الحضاراتك  دمار الدكؿك  عد الفساد السبب الأكؿ في تخمؼ الشعكبي

م إلى فقداف الدكلة لعناصر التكازف. مما يؤدم إلى سيكلة السيطرة عمييا، كبالتالي يؤد
اخبارىا كلقد تعددت أنكاع الفساد التي تنتشر في الدكؿ كخاصة دكؿ العالـ الثالث فيناؾ 

الفساد المالي كالإدارم، إذ تعد الرشكة كالمحسكبية ك  الفساد الاجتماعي كالفساد الأخلاقي
العاـ مف أكثر أنكاع الفساد المنتشرة في دكؿ العالـ الثالث، كليا تأثير سمبي كسرقة الماؿ 

كقكم عمى الدكلة كقد يككف ىذا الفساد صادر مف أشخاص ذكم الدخؿ المتدني أك المتكسط 
قصد تحسيف مستكاىـ أك قد يككف كبير كضخـ، بحيث تككف المبالغ ضخمة مقابؿ تقديـ 

كبير عمى البلاد لذا سعت العديد مف الدكؿ إلى إنشاء  خدمات غير مسمكح بيا كذات ضرر
 العالمي ىيئات كآليات لمحاربة الفساد بكؿ أنكاعو عمى المستكل الكطني أك عمى المستكل

كعمى غرار باقي دكؿ العالـ كانت الجزائر قد اتخذت اجراءات لمكافحة الفساد کنكقيعيا عمى 
أفريؿ  91كالتي صادقت عمييا الجزائر في  3002 اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد سنة

لى تنصيب سنة  3002بالإضافة إلى الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد سنة  3002  3099كا 
نشاء الديكاف المركزم لقمع الفساد في نفس السنة  بالإضافة إلى الآليات التي  3099كا 

في البرلماف الجزائرم كدكره في  ذكرت، تكجد كذلؾ ىيئة رسمية تعنى بمكافحة الفساد كتتمثؿ
 مكافحة الفساد كتشريع القكانيف المتعمقة بمحاربة الفساد.

كلما رأيت مف عظيـ المكانة التي يمعبيا البرلماف الجزائرم في مكافحة الفساد کكنو آلية 
الحككمة، ارتأيت أف أساىـ كلك بجزء بسيط  كمراقبة أعماؿمف آليات التشريع كسف القكانيف 

 براز دكر البرلماف في مكافحة الفساد. في إ
 الموضوع إشكالية

ما ىو دور البرلمان الجزائري وما مدى فعاليتو في تتمثؿ إشكالية ىذه الدراسة في: 
 ؟مكافحة الفساد؟؟



 مقدمة 

 ب 

 منيج البحث:
كيعتمد ىذا البحث عمى المنيج الكصفي كالتحميمي بالإضافة الجانب التعريفي في 

 فاىيـ. المك  تكضيح بعض المصطمحات
  :الموضوع أىمية

 تتجمى أىمية المكضكع في ما يمي:
حکماء السياسة ك  أف مكضكع الفساد مف المكاضيع التي أثارت اىتماـ الخبراء -9

خاصة في دكؿ العالـ الثالث التي تفشى فييا الفساد ك  كالاجتماع كعمماء القانكف كالإدارة
 بكثرة.

لجديرة بالدراسة خاصة ما تعنيو مف أثار إف مكضكع مكافحة الفساد مف المكاضيع ا -3
 سمبية جراء تغمغؿ الفساد في ىيئاتيا كمؤسساتيا.

تكمف أىمية المكضكع كذلؾ في الدكر الذم يمعبو البرلماف في محاربة ىذه الظاىرة -2
بكؿ الطرؽ كذلؾ عف طريؽ سف القكانيف أك عف طريؽ كظيفتو الرقابية مع أعماؿ الحككمة 

حماية مصالح العامة إذ تعثير الرقابة مقياس ىاـ لكفاءات البرلماف ك  سادكىذا لمحد مف الف
  .كمؤشر عمى درجة الديمقراطية
 أسباب اختيار المكضكع: 

 : إف أىـ أسباب اختيارم ليذا المكضكع ترجع إلى
الرغبة في البحث في مكضكع دكر البرلماف في مكافحة الفساد في الجزائر بدراسة  -9

 .عممية أكاديمية
تسميط الضكء عمى ظاىرة الفساد في الجزائر، كبمكغو أرقاـ عالية كىذا حسب -3

 .التقرير السنكم الصادر مف منظمة الثقافة العالمية
الحد مف انتشار ك  الدكر الميـ الذم يقكـ بو البرلماف الجزائرم في مكافحة إبراز-2

 لتي يبذليا.الفساد مف خلاؿ التشريعات التي يصدرىا بالإضافة إلى الجيكد ا
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 أىداف البحث: 

 ييدؼ البحث مف خلاؿ طرح الإشكالية إلى جممة مف الأىداؼ لعؿ أىميا ما يمي:
 التشخيص الدقيؽ لظاىرة الفساد في الجزائر. -9
الكقكؼ عمى دكر البرلماف في مكافحة الفساد كذلؾ مف خلاؿ القكانيف الصادرة  -3

 لظاىرةعنو كالرقابة التي يقكـ بما لمحد مف ىذه ا
تحديد المعكقات كالعقبات التي تقؼ ىائلا دكف نجاح الاستراتيجيات المتبعة  -2

 .لمكافحة الفساد
المناىج الأكاديمية التي قمت بدراستيا، ك  السعي مف الدراسة ىاتو تطبيؽ القكاعد -2

طيمة خمسة سنكات جامعية بإشراؼ أساتذة جامعة حمو لخضر بالكادم، بكمية الحقكؽ سعيا 
 في الكصكؿ إلى القدرة عمى انجاز بحكث أكاديمية متينة.  مني

 أىم الصعوبات:

 كقد كاجيتني بعض الصعكبات في إعداد ىذا البحث أىما:
العنكاف نظرا لككنيما ك  إف مف أكائؿ الصعكبات التي كاجيتني ىي اختيار المكضكع-9

 تبني عميو بقية خطكات البحث.ك  الأساس الذم نستند
 التمكف في ىذا المكضكع.ك  لـ يسمح لي بالاطلاع ضيؽ الكقت حيث-3
محدكدية رصيدم مف المغة العربية كاف أحد أىـ الصعكبات التي حالت دكف  -2
 الالماـ بيذا المكضكع ك  التكسع

 بيان خطة البحث: 

 بناء عمى الإشكالية المطركحة كالأىداؼ المسطرة سمكت في ىذا البحث الخطة التالية:
عف مشكمة البحث كأىمية المكضكع كسبب اختيارم لو كالأىداؼ  تحدثت فييا مقدمة:

 المسطرة ليذا البحث مع بياف المنيج المتبع كرسـ خطة البحث.
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 د 

 .ميامو التشريعية لمكافحة الفسادك  جاء تحت عنكاف: البرلماف الجزائرم الفصل الأول:
 كفيو ثلاثة مباحث: 

 الاصطلاح ك  مكافحة البرلماف لمفساد: المفيكـ المبحث الأول:
 عضكية البرلماف كدكرىا في محاربة الفساد  المبحث الثاني:
 : مياـ البرلماف التشريعية في التصدم لمفساد. المبحث الثالث
 مبحثيف:: كعنكانو: الآليات الرقابية لمبرلماف لمكافحة الفساد، كفيو الفصل الثاني

 ة الفساد. متابعة النشاط الحككمي كفاعميتو في مكافح المبحث الأول:
 التحقيؽ البرلماني آلية مف آليات البرلماف في الخ مف الفساد.  المبحث الثاني:

كفييا نذكر أىـ النتائج التي تكصؿ إلييا الباحث مع تقديـ اقتراحات كتكصيات  خاتمة:
 .متعمقة بالمكضكع

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

 البرلمان :الأول الفصل
 الجزائري
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 المبحث الأول:
 المفيوم والاصطلاح البرلمان لمفساد مكافحة

 عمى معنى الفساد الادارم، ينبغي استجلاء دلالتو المغكية كالاصطلاحية. لمكقكؼ
 المطمب الأول: تعريف الفساد: 

  فسد فسادان ك  يقكؿ بف منظكر: الفساد نقيض الصلاح، فد يفسد تعريف الفساد لغة:
استفسد السمطاف قائده إذا أساء ك  عكا الأرحاـقطك  تدابركا ، تفاسد القكـك  ،1فسيداك  فيك فاسد

إليو حتى اذ اساء اليو حتى قالكا ) ىذا الأمر مفسدة لكذا أم فيو فساد ( كالاستفساد : 
 .2خلاؼ الاستصلاح

ىك أصؿ يدؿ عمى ك  معجـ مفردات القراف": الفساد مف الثلاثي )ؼ ، س، د("كجاء في 
يضاده ك  ميلا كاف الخركج عنو أك كثيرا ،الخركج فالفساد خركج الشيء عف الاعتداؿ ق

 .3الأشياء الخارجة عف الاستقامة(ك  ) البدفك الصلاح كيستعمؿ ذلؾ في النفس
كما تشير كممة "فساد" في المغة العربية إلى )العطب ، البطلاف ، التمؼ ، كالاضطراب 

لحاؽ الضرر(، كتأتي مف الفعؿ )كالخمؿ  بطؿ  سد( ضد ضخ ، فيقاؿ فسد الشيء أمفكا 
 حسب مكقعو: فيك )الجدب أك القحط(كاضمحؿ، كما يأتي تعبير الفساد عمى معاف عدة ب

كما في قكلو تعالى: )ظير الفساد في البر كالبحر بما كسبت أيدم الناس ليذيقيـ بعض 
لمذين لا يريدون أك )الطغياف كالتجبر(: كما في قكلو تعالى: ) .4الذم عممكا لعميـ يرجعكف(

إنما جزاء أك )عصياف لطاعة الله(: كما في قكلو تعالى: ) .5(ض ولا فسادعموا في الأر 
                                           

كف ، الجزء الرابع ، دار الفكر أبي الحسيف أحمد بف فارس ، بف زكريا ، مقاييس المغة ، تحقؽ : عبد السلاـ محمد ىار  1
 504، ص  1990نط 

 .3412منظكر، لساف العرب ، دار المعارؼ ، المجمد الخامس ، القاىرة ،صبف أبك الفضؿ جماؿ الديف محمد مکرـ  2
، أبك القاسـ الحسيف بف محمد الراغب الأصفياني، المفردات في غريب الغراف ، دار المعرفة كالطبيعة الثالثة ، بيركت 3

 381ص  2016لبناف ، 
 (41 الآية)سكرة الركـ  4
 ۔(83)سكرة القصص الآية 5
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الذين يحاربون الله ورسولو ويسعون في الأرض فسادا إن يقتموا أو يصمبوا أو تقطع 
أيدييم وأرجميم من خلاف أو ينفوا من الأرض ذلك ليم خزي في الدنيا وليم عذاب 

ديد القرآف الكريـ عمى تحريـ الفساد عمى نحك كترل في الآية الكريمة السابقة تش .1(عظيم
ف لمرتكبيو الخزم في الحياة   ، كىكذا تشير كممةالدنيا كالعذاب الشديد في الآخرةكمي، كا 

ؼ كتقطيع فساد فساد في المغة العربية الى كؿ سمكؾ يتضمف معاني الضرر كالخمؿ كالتم
 .2اكصاؿ المجتمع

كأيضا  ،كالتدىكر الأخلاقي ( التمؼcorruption) أما الفساد في المغة الإنجميزية فيعني
الرشكة، كىكذا يتضح أف مفيكـ الفساد في المغة الإنجميزية يشير إلى السمكؾ الفعمي الذم 

 .3طكم عمى التمؼ كالتدىكر الأخلاقيين
كتأسيسا عمى ما سبؽ، يمكف القكؿ إف الدلالة المغكية لكممة الفساد تعني: )الإتلاؼ 

لحاؽ الضرر ك   الأذل بالآخريف(. كا 
 اختمؼ الفقو حكؿ تعريؼ الفساد نظرا لاختلاؼ منابعيـ الفساد اصطلاحا:تعريف 

ربما يعكد ك  ،لا يكجد إجماع حكؿ تعريؼ الفساد تكجياتيـ الفكرية ليذا يقكؿ "جاردنز": أنوك 
اسو عمى باقي ، كانعكتخدامو في المجاؿ السياسي اليكميسعة اسك  ذلؾ إلى عمكمية

 .4كالتيارات القطاعات

                                           

 (.22الأية المائدة سكرة) 1

 مركز ، الفساد في العراؽ تجربة إلى إشارة مع: كأسبابو كمظاىره مفيكمو الإدارم،، الفساد ، الكائمي بركات خالد ياسر"  2
، تـ زيارة المكقع بتاريخ :  http : / / www. annabaa. org / nbahome / nba80 / 010. Htm كالبحكث لمدراسات المستقبؿ

 . 92:00عمى الساعة  3030/ 90/00
 الالكتركنية المقاتؿ مكقع عمى منشكرة دراسة ، الادارم الفساد 3

ww.moqatel.com/openshareBehoth/Mnfsial5/AdmCorrupt/sec)1.doc_cvt.htmhttp://w تـ زيارة المكقع بتاريخ ،
  93:00عمى الساعة  93/00/3030

 الأقطار في الاقتصادمك  السياسي للإصلاح الدعكةك  الفساد لمكافحة الدكلية المشاريع"  الفساد مفيكـ"  ، خياط عامر 4
 .24ص ، 302 ، لبناف ، لمعمكـ العربية الدار ، الفساد لمكافحة ةالعربي المنظمة ، العربية

http://www.moqatel.com/openshareBehoth/Mnfsial5/AdmCorrupt/sec)1.doc_cvt.htm
http://www.moqatel.com/openshareBehoth/Mnfsial5/AdmCorrupt/sec)1.doc_cvt.htm
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كانطلاقا مما سبؽ نجد أف ىناؾ العديد مف التعريفات المتنكعة، كالتي اختمفت مف 
 باحث إلى آخر.

كربما يرجع ىذا التعدد إلى أف الفساد مفيكـ مركب كمطاط كينطكم عمى أكثر مف بعد 
 علاكة عمى أف ىذا المفيكـ يختمؼ مف عصر إلى آخر، كمف مكاف إلى آخر.

تختمؼ النظرة إلى السمكؾ الذم تنطبؽ عميو خاصية الفساد طبقا كذلؾ يمكف أف 
الدلالتو؛ فالمحسكبية كالمحاباة، عمى سبيؿ المثاؿ، ربما ينظر إلييا عمى نحك مختمؼ تماما 
 في المجتمعات التي بيا التزامات قرابة، فضلا عف صعكبة كضع معايير عامة تنطبؽ عمى

لمعايير الاجتماعية كالقانكنية إذا انطبقت في ظاىرة الفساد في كؿ المجتمعات؛ لأف ا
 بعض الجكانب، فإنيا قد تككف متعارضة تماما في جكانب أخرل في عديد مف الدكؿ كالأمـ

في ىذا الإطار يمكف تحديد أىـ الاتجاىات الأساسية في تعريؼ الفساد عمى . 1المختمفة
 النحك الآتي:

 العامة، مف أجؿ تحقيؽ مكاسب خاصة: الفساد ىك إساءة الكظيفة . الاتجاه الأول:1
لعامة، مف أجؿ يؤكد أنصار ىذا الاتجاه أف الفساد ىك كسيمة لاستخداـ الكظيفة ا

، كذلؾ مف خلاؿ انتياؾ القكاعد سكاء في شكؿ عائد مادم أك معنكم ،تحقيؽ منفعة ذاتية
ريؼ کريستكفر الرسمية كالإجراءات المعمكؿ بيا، كمف ىذه التعريفات عمى سبيؿ المثاؿ، تع

كلاقاف( الذم عرؼ الفساد بأنو استخداـ السمطة العامة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ خاصة، كأف 
 تحديد ىذا المفيكـ ينشأ مف خلاؿ التمييز بيف ما ىك عاـ كما ىك خاص.

( بأف الفساد الإدارم ىك سكء  Cupper كوبرفي ىذا الإطار، أيضا، تعريؼ )  كيأتي
أك السمطة لمحصكؿ عمى مكاسب شخصية أك منفعة ذاتية، بطريقة استخداـ الكظيفة العامة 

 غير شرعية".

                                           

 منيؿ الثقافة التربكية مقاؿ منشكر عمى مكقع ، الادارم كسبؿ مكافحتو الفساد القادر، بخيت عبد 1
show&id=1526-?actionhttp://www.manhal.net/articles.php  عمى الساعة  91/90/3030يخ ر اتب، تـ زيارة المكقع

92:00 . 

http://www.manhal.net/articles.php?action-show&id=1526
http://www.manhal.net/articles.php?action-show&id=1526
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كقد سار عمى المنكاؿ نفسو كثير مف الباحثيف في ربط الفساد الإدارم بإساءة استخداـ 
( أف الفساد الإدارم ىك سمكؾ يحيد عف  Brooksروبرت بروكس ) ئير ػػػػػ: الكظيفة العامة؛ ف

ة بيدؼ الحصكؿ عمى منافع خاصة؛ أك أنو الأداء السيئ المياـ الرسمية لكظيفة عام
المقصكد، أك تجاىؿ كاجب محدد معركؼ، أك الممارسة غير المسمكح بيا لمسمطة، كذلؾ 
بدافع الحصكؿ عمى مصمحة شخصية مباشرة بشكؿ أك بآخر. كىكذا يتبيف أف ىذا الاتجاه 

نما يعني  يكضح أف السمكؾ المنطكم عمى الفساد ليس بالضركرة مخالفة لنصكص القانكف، كا 
استغلاؿ المكظؼ العاـ سمطتو كنفكذه لتحقيؽ مكاسب خاصة، كذلؾ مف خلاؿ تعطيؿ 
نصكص القانكف، أك مف طريؽ زيادة التعقيدات البيركقراطية في تنفيذ الإجراءات، أك انتياؾ 

 .القكاعد الرسمية
خركج عمى المصمحة العامة: الفساد ىك انتياؾ المعايير الرسمية كال. الاتجاه الثاني: 2

برگز ىذا الاتجاه عمى أف السمكؾ المنطكم عمى الفساد ىك ذلؾ السمكؾ الذم ينتيؾ القكاعد 
جارولاد مانيا يم القانكنية الرسمية، التي يفرضيا النظاـ السياسي القائـ عمى مكاطنيو. كيعد )

Mannheim .مف أىـ العمماء المعبريف عف ىذا الاتجاه القانكني ) 
( الفساد بأنو سمكؾ منحرؼ عف الكاجبات كالقكاعد الرسمية لمدكر مائيا يمعرؼ ) 

العاـ، نتيجة لممكاسب ذات الاعتبار الخاص )سكاء شخصية أك عائمية أك الجماعات 
الخصكصية(، كالتي تتعمؽ بالثركة أك المكانة. أك السمكؾ الذم ينتيؾ الأحكاـ كالقكاعد 

 .ة مف التأثير كالنفكذ ذكم الطابع الشخصي الخاصالمانعة لممارسة أنماط معين
( لمفساد الإدارم بأنو سمكؾ المكظؼ العاـ الذم ينحرؼ ىيئت جثونككذلؾ تعريؼ )

 .عف القكاعد القانكنية السائدة، بيدؼ تحقيؽ منفعة ذاتية
كعمى الرغـ مف أىمية ىذا النكع مف التعريفات لمفساد، إلا أنيا لا تعبر بالضركرة عف 

أشكاؿ الفساد عف الخركج عمى القانكف؛ إضافة إلى أف التعريفات القانكنية لمفساد غير كؿ 
كافية؛ لأف المميزات المحددة غالبا ما تحدد مف خلاؿ العرؼ الاجتماعي كالعكس بالعكس؛ 
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فضلا عف ذلؾ فإنو مف الصعب كضع معايير عامة لمسمكؾ المقبكؿ، خاصة في الدكؿ 
 اسي كالاجتماعي.الأكثر عرضة لمتغير السي

بعد عرض الاتجاىات السابقة في تعريؼ الفساد بشكؿ عاـ، يمكف تحديد مفيكـ الفساد 
لمسمطات  في كافة أجيزة الدكلة كمؤسساتياالإدارم بكصفو "استغلاؿ رجاؿ الإدارة ، العامميف 

ة ذاتية كشخصيالرسمية المخكلة ليـ كالانحراؼ بيا عف المصالح العامة، تحقيقا لمصالح 
 .1بطريقة غير مشركعة"

 
 
 
 
 
 

  

                                           

 منيؿ الثقافة التربكية مقاؿ منشكر عمى مكقع الإدارم، الفسادبخيث عبد القادر،  1
show&id=1526-http://www.manhal.net/articles.php?action.مرجع سابؽ ، 

http://www.manhal.net/articles.php?action-show&id=1526
http://www.manhal.net/articles.php?action-show&id=1526
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 المبحث الثاني:
 محاربة الفساد ودورىا في عضوية البرلمان

تتياكی  فرة التكنكلكجيا كثكرة المعمكماتظاىرة الفساد باتت اليكـ ظاىرة ككنية تتقكل بط
قبالتيا سيادات الدكؿ كتتساقط، كتعجز الجيكد الكطنية أماـ تنامييا، لتنبرم عمى إثرىا حركة 

كلية لمكافحتيا، كالجزائر مف أكائؿ الدكؿ التي احترقت بنار الإرىاب، لـ تكف تنتيي مف د
في مكاجية ظاىرة الفساد، شديدة الكقع تنخر جسـ  -کرىا -ىذا الداء حتى كجدت نفسيا 

المنظكمة الاقتصادية كالاجتماعية، فسارعت إلى الانخراط في المسعى الدكلي لمكافحة 
ة لتعكؼ بعد ذلؾ عمى تطكير منظكمتيا الكطنية لمحاربة ىذه الآف الفساد الكقاية منو

، مكرسة بذلؾ أىـ المقدرات الاستراتيجية الكطنية لمناىضة كمطابقتيا مع المرجعية الدكلية
 الفساد. 
 الأول: انخراط الجزائر في المسعى الدولي لموقاية من الفساد ومكافحتو:المطمب 

تبو أعضاء  .1ا بالجريمة المنظمة العابرة لمحدكد"إستفحاؿ ظاىرة الفساد كارتباطي
المجتمع الدكلي إلى قصكر مجيكدات الأكؿ في محاربتيا فرديا. كأنو لا مناص مف رسـ 

قميمية يشارؾ فييا الجميع لمكافحتيا . كىك ما تحقؽ فعلا في 2سياسات كاستراتيجيات دكلية كا 
 ساد كمكافحتوالدكلي لمكقاية مف الف، بعد التكقيع عمى الصؾ 3002شير أكتكبر مف العاـ 

صؾ »، كالتي اعتبرت كبحؽ CNUCCكالمعركؼ باتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 
بالنظر لشمكلية نطاؽ تطبيقيا كترسيخيا لمقيـ  .3«دكلي عالمي كشامؿ لمكافحة ظاىرة الفساد

                                           

 جامعة كالسياسية، كالاقتصادية القانكنية لمعمكـ الجزائرية المجمة لمعكلمة، الأخر الشكؿ الفساد، عكلمة ليماـ، حميـ محمد 1
 243 ص ،3004 لسنة 2ع الجزائر،

2 Les bases conceptuelles de la lute center la corruption, conseil d'Europe, 2012, page 1732 
 مف لمكقاية الدكلية الاتفاقية أحكاـ مع الجزائر في الفساد مف لمكقاية القانكني النظاـ مطابقة مدل بحث ، بجطك اعر 3

 ء04 ص الجزائر الأمة، مجمس منشكرات ،3004 مارس 91 ع البرلماني، الفكر مجمة الفساد،
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   . 1اءلة كاىتماميا بمحكر الكقايةالاجتماعية كالسياسية كالثقافية المعززة لمشفافية كالنزاىة كالمس
كما يسجمو التاريخ ىك أف الجزائر لـ تبؽ بمعزؿ عف ىذه الدينامية الدكلية، فكانت مف أكائؿ 

 .3002أبريؿ  91ة، ككقعت عمييا في الدكؿ العربية المنظمة طكعيا إلى سالؼ المعاىد
د بحضكرىا . كما أف الكؿ شي2 02/ 34كصادقت عمييا بمكجب المرسكـ الرئاسي 

اللافت عمى الصعيد الإفريقي في بمكرة استراتيجية قارية لمكاجية الفساد. ككانت مف ميندسي 
، كصادقت عمييا 3002جكيمية  99اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد المكقع عمييا في 

 . كما كانت مف الأعضاء الفاعميف لبمكرة الاتفاقية927/ 02بمكجب المرسكـ الرئاسي 
، كالتي بادرت إلى المصادقة 3090ديسمبر  39العربية لمكافحة الفساد المكقع عمييا في 

 . 3 92/  321عمييا بمكجب المرسكـ الرئاسي 
عمى أف ىذا الانخراط في ىذا المسار الدكلي لـ يكف ليفيد في شيء، كالإطار الكطني 

ات العمكمية إلى تطكيع لمكافحة الفساد متخمؼ عف ركب التكيؼ معو، كىك ما دفع بالسمط
 الترسانة القانكنية كالمؤسساتية مع الأبعاد الأكلية الملاحقة ىذه الجريمة كالكقاية منيا. 

 الثاني: الإطار القانوني والمؤسساتي لمكافحة الفساد في الجزائر: المطمب

عدـ مجاراتيا لمرىانات الجديدة ك  في ظؿ قصكر قكاعد قانكف العقكبات الجزائرم،
مة الفساد الحركية كالتنظيـ كالديناميكية، كالقكانيف ذات الصمة بيذا المجاؿ عف قمع الجري

جرائـ الفساد ككقؼ مدىا، تبمكرت لدل المشرع الجزائرم استراتيجية كطنية جديدة لمكافحة 
ىذا الداء، متكيفة مع المرجعيات الدكلية لمكقاية مف آفة الفساد، كمتماشية مع بيئة الفساد 

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو )البند الأكؿ(.  02/  09كجث بقانكف  الداخمي،
                                           

 المخدرات مركز المتحدة، الأمـ راتمنشك  الفساد، لمكافحة المتحدة الأمـ كاتفاقية الحكامة العالمي، الفساد الطالب، مرشد 1
 .03 ،ص3092 الفرنسية، الصيغة كالجريمة،

 الحقكؽ كمية ، ماجستير رسالة - الجزائر الحالة دراسة - الدكلية التقارير مسحية دراسة: كالحككمة الفساد رفاقة، اناقة 2
  321ص ،3092 3092 تممساف، جامعة السياسية كالعمكـ

 السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية دكتكراه، الجزائرم، التشريع في مكافحتو كأليات الفساد جرائـ الديف، بدر عمي الحاج 3
 .99 ص ، 3090/ 3092 تممساف، جامعة
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لتتكلى بعد ذلؾ ىيئات كطنية خاصة عممية رسـ كتنفيذ سياسة الملاحقة كالمتابعة ليذا 
 الجنكح الاقتصادم )البند الثاني(. 

  أولا: تطور الإطار القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر:

يعاقب عمييا بمقتضى القكاعد العامة  02/  09ت قبؿ صدكر قانكف اد كانجرائـ الفس
المتضمنة في القكانيف العقابية، كيتكيفات كمسميات غير مسمى الفساد: كجريمة الرشكة 

 أخذ مسار ىذه الجرائـ بعدا خطيراكالاختلاس، كتبديد الماؿ العاـ كاستعماؿ النفكذ. كبعد أف 
 ردع مرتكبييا كجزرىـ، فإف السمطات العمكمية فيكتكشؼ عدـ مجاراة ىذه النصكص مع 

، ضمف سياسة 02/ 09الجزائر، سارعت إلى تحديث المنظكمة القانكنية بإصدار القانكف 
. كيمثؿ ىذا الإطار القانكني القاعدم، ثكرة 1تشريعية تصبك إلى ملاحقة الجريمة المنظمة

مادة، ضامة  72الجزائر، كتضمف  تشريعية لسد الفراغ القانكني في مجاؿ مكافحة الفساد في
لمختمؼ آليات الكقاية كالتدابير الردعية، كمبادئ كقكاعد الحككمة كالشفافية الحائمة دكف 

 .2ات مؤسساتية خاصة لمكافحة الفسادتنامي ىذه الظاىرة، ناىيؾ عف نصمي عمى مككن
مداده لمنفذم الاستراتيجية الكطنية بأدكات تحرم ككشؼ جديدة )استثنائ ية(، تستجيب كا 

الرىانات الخطيرة التي باتت ىذه الجرائـ تمثميا عمى مقدرات المجتمع الاقتصادية 
لا زاؿ ينظر إليو  -كبغض النظر عف التعديلات المتتالية عميو -كالاجتماعية، كىك اليكـ 

بحسبانو مدكنة جامعة كضامة لعديد الأحكاـ المكجكدة في النصكص القانكنية السابقة ذات 
بالقانكف الشامؿ كالكامؿ لكافة » بالفساد، كيحمك لكثير مف فقو قانكف الفساد كصفو  الصمة

                                           

 الخاص 09/00 القكانيف صدكر بعد الاقتصادم المجاؿ في الجزائر في التشريعية السياسة مسار ليؤجج القانكف ىذا جاء 1
 كالمؤثرات المخدرات مف بالكقاية المتعمؽ 04/02 كالقانكف كمكافحتو، الأمكاؿ تمكيؿك  الأمكاؿ تبييض مف بالكقاية
 .التيريب بمكافحة المتعمؽ 02/  02 كالأمر العقمية

 كالعمكـ الحقكؽ مجمة الجزائر، في التنمية لتحقيؽ الاقتصادم الفساد مكافحة ضركرة الزىراء، فاطمة كسكاس ينظر: 2
 .010 ص ،3002 لسنة 92ع باس،بمع سيدم جامعة السياسية،
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كبأنو يمثؿ كبحؽ منظكمة قانكنية بمقاييس دكلية لمناىضة آفة الفساد  .1«جرائـ الفساد
كمحاربتيا عمى مختمؼ المستكيات حماية لممجتمع كأسس الدكلة السياسية كالاقتصادية 

عمى  .2لنيج التشريعي المتبع مف قبؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادكالثقافية، مقتديا با
في مجاؿ قضايا الفساد، لا تمنع بالمرة مف استدعاء  02/  09أف حصرية إعماؿ القانكف 

بعض القكانيف الخاصة لعضده أحيانا، كتكممة ما نقص مف أحكامو خاصة في جية تجريـ 
المتعمقة بالكقاية مف تبييض  00/ 09الإطلاؽ القانكف  كعقاب جرائـ الفساد، كأىميا عمى

المتعمؽ بقمع كمخالفة التنظيميف  12/ 33الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتو، كالقانكف 
لى الخارج )المعدؿ كالمتمـ(، /  99كالقانكف  الخاصيف بالصرؼ كحركة رؤكس الأمكاؿ مف كا 

 مف القانكف الأساسي لمكظيفة العامة.المتض 02/02المتعمؽ بالقرض كالنقد، كالأمر  02
 ثانيا: ظيور ىيئات وطنية خاصة من الفساد ومكافحتو: 

خصكصية جرائـ الفساد تكمف في كقكع الضرر عمى الشخص الاعتبارم، كقد يدفع 
ىذا إلى التمكؤ عف ملاحقة مرتكبييا، كىك ما يستدعي بالضركرة إناطة ىذا الدكر بييئات 

دكلة التقميدية لحماية المجتمع مف الجريمة المنظمة نزكلا عند مختصة مكممة لأجيزة ال
 مفة بالكقاية كملاحقة آفة الفسادكرغـ تعدد كتنكع الأجيزة المك .3مقتضيات دكلية كداخمية

فإننا آثرنا التركيز عمى مؤسستيف ىامتيف، عمى اعتبار أنيما مظيراف التطكر المككف 
 ساد كىما كالتالي:المؤسساتي الكطني في مجاؿ محاربة الف

مف اتفاقية الأمـ  02نزكلا عند مقتضيات المادة الييئة الوطنية لمكافحة الفساد: -أ
 مبادئ الأساسية لنظاميا القانكنيتكفؿ كؿ دكلة طرؼ، كفقا لم»المتحدة لمكافحة الفساد 

                                           

 الجزائر مف استجابة جاء فإنو الفساد، لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية أحكاـ كبأمانة نقؿ القانكف ىذا أف عمى كعلاكة ىذا 1
 .3000 لسنة 37 الجكلة في العالمية التجارة منظمة مع مفاكضاتيا التكصيات

 السياسية، كالعمكـ الحقكؽ مجمة الجزائر، في التنمية لتحقيؽ لاقتصادما الفساد مكافحة ضركرة الزىراء، فاطمة كسكاس 2
 .010 ص ،3002 لسنة 92ع بمعباس، سيدم جامعة

 جامعة الحقكؽ كمية مجمة الجزائرم، التشريع في مكافحتو كاليات الاقتصادم الفساد بكزياف، عياشی عائشة، أشيخو 3
 322 ص ،3090 ديسمبر سعيدة،
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جب المادة ، تتكلى منع الفساد، بادرت الجزائر بمك «كجكد ىيئة أك ىيئات حسب الاقتضاء
، إلى إنشاء الييئة الكطنية لمكافحة الفساد بيدؼ تنفيذ 02/  09مف القانكف  97

ث ليا صفة السمطة الإدارية المستقمة يح مف .1الاستراتيجية الكطنية في مجاؿ محاربة الفساد
تتمتع بالشخصية المعنكية عمى غرار ما ىك معمكؿ بو في التشريع الفرنسي. كتحكز عمى 

(، كالتي حمت أعضائيا مف 3092مف الدستكر الجزائرم لعاـ  333ضمانات دستكرية )ـ 
كتتبع مباشرة لرئيس الجميكرية، كتقدـ تقاريرىا  .2كؿ أشكاؿ الضغكط كالترىيب كالتيديد

كعمى  -كتضمف الييئة  .3الطمأنينة كالارتياح -حسب البعض -السنكية لو. كىك ما يثير 
المحدد لتشكيمة  - 93/  22سكـ الرئاسي المعدؿ كالمتمـ بالمر  02/ 292ىدم المرسكـ 

الييئة، الييئة مجمس اليقظة كالتقييـ، كمديرية الكقاية كالتحسيس، مديرية التحاليؿ كالتحقيقات 
 كللأمانة العامة.

 ة شاممة لمكقاية مف ظاىرة الفسادىذا كتمارس الييئة مياما استشارية كاقتراح سياس
ممة عمى مكافحة أعماؿ الفساد، كسد ثغرات التشريع كالتنسيؽ بيف القطاعات كالييئات العا

 . 4قة العدالة، كتقديـ تكصيات بذلؾالتصكيبو كتفكيت فرص إفلات الفاسديف مف ملاح
كما أنيا مكمفة ببعض التدابير الإدارية، كتمقي التصريحات الخاصة بالممتمكات مف 

ميا، كما ليا إحاطة كزير لدف المكظفيف، كمف حقيا طمب المعمكمات كالكثائؽ المدعمة لعم
 العدؿ بالكقائع ذات الكصؼ الجزائي. 

                                           

 ص 3093 بسكرة جامعة الحقكؽ، كمية دكتكراه الجزائر، في الإدارم الفساد لمكافحة القانكنية الآليات حاحا، العمي عبد 1
24. 

 عاـ كف كالذم منيا، كالكقاية الرشكة لمراقبة الكطني المرصد سياقيا يفالفساد  بمكافحة المكمفة الكحيدة الييئة ليست ىيك  2
 .همكرر  حاحا، العمي عيد راجع تفصيؿ لأكثر ،3090

 ،3099 مصر، المعمكمات، مركز العربية، الدكؿ لبعض مقارنة شراسة الفساد، لمكافحة التشريعي الإطار الشعراكم، خالد 3
 .34 ص

 .241 ص السابؽ، المرجع حاحا، العمي اعد 4
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بيد أف الطابع الكقائي كالتحسيسي لمييئة السابقة، كتأخر مباشرتيا لمياميا، أعطيا 
فسحة أخرل لتغكؿ ظاىرة الفساد، فقاـ المشرع بإنشاء ىيئة أخرل عممياتية أطمؽ عمييا 

 مسمى الديكاف الكطني لقمع الفساد. 
/ 09المتمـ لمقانكف  90/ 00أنشئ بمكجب الأمر  يوان الوطني لقمع الفساد:الد -ب

، كيعد الديكاف مصمحة عممياتية لمشرطة القضائية، كىك يتبع لكزارة العدؿ منذ عاـ 02
. كرغـ نص المشرع 3092مارس  02، كلـ يبدأ في ممارسة ميامو إلا منذ تاريخ 3092

بالرغـ  خصية المعنكية كالاستقلاؿ الماليلـ يمنحو الشعمى تمتعو بالاستقلاؿ في عممو، فإنو 
بالبحث كالتحرم  مف الصلاحيات الخطيرة كالحساسة التي أنيط بيا، كىي المرتبطة بالأساس

 .1عف جرائـ الفساد
مف المرسكـ  00كمف الظاىر أف ميمتو مختمفة عف مياـ الييئة السالفة، فكفقا لممادة 

عمى جمع كؿ معمكمة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد  السابؽ ذكره، فإف كظيفتو تنصب
كمكافحتو كتحديد مركزه، علاكة عمى تطكير التعاكف كالتعاضد مع باقي ىيئات مكافحة 
الفساد، بالإضافة إلى تبادؿ المعمكمات إيراف التحقيقات الجارية، كاقتراح كؿ إجراء مف شانو 

 تصة بالتحقيقات.المحافظة عمى حسف سير التحريات عمى الييئة المخ
كخلاصة القكؿ، أف ىذا الجياز ىك أداة قمعية كردعية بالنظر لغالبية تشكيمة أعضائو 
  المتككنيف مف ضباط كأعكاف الشرطة القضائية المنتميف إلى كزارة الدفاع ككزارة الداخمية. 

لاحقة ىذا كيحاكؿ الديكاف التمركز جيكيا مف خلاؿ تكاجده بالأربع كلايات الكبرل(، كىذا كلم
  تسييره مف قبؿ مدير عاـ، كديكاف الصنؼ مف الإجراـ عمى المستكل الكطني. كيتـ

 كمديريات التحريات، كمديرية الإدارة العامة.
عمى أف عرضنا لياتيف الييئتيف، لا يعني البتة إغفاؿ الدكر المكمؿ لباقي المجالس 

 محاسبة كالمفتشية العامة لمماليةكالييئات القائمة عمى مناىضة الفساد، عمى غرار مجمس ال
                                           

 لقمع ركزمالم الديكاف لتشكيمة المحدد ،3099 ديسمبر 04 في المؤرخ ، 99/  232 الرئاسي المرسكـ مف الأكلى المادة 1
 .3099 لسنة 24 ز،. ج مسيره، ككيفيات كتنظيمو الفساد
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خمية معالجة الاستعلاـ المالي، كغيرىا مف المؤسسات المتعايشة مع سالؼ الييئات الخاصة 
 محؿ الدراسة. 

 الثالث: مقدرات المنظومة الوطنية لمكافحة الفساد: المطمب

ة الاستراتيجية الجديدة لمكافحة الفساد في الجزائر حيكت عمى ىدم منظكمة قانكني
كمؤسسية متكاممة كشاممة، تحكز عمى مقدرات ترشحيا لمرشادة كالفعالية، ضمف مزيج مف 
آليات الكقاية كالمساءلة كالإصلاح كالشفافية، أىمتيا لممطابقة مع المقابيس الدكلية كالإقميمية 

 المحاربة الفساد.
 «:التدابير الوقائية»أولا: تقنين لوسائل الوقاية والحماية الوقائية 

عف ذلؾ في معرض مرافعتو عف جدكاه، بالتأكيد في المادة  02/  09عبر القانكف  قد
 «إلى الكقاية مف الفساد كمكافحتوييدؼ ىذا القانكف إلى دعـ التدابير الرامية »الأكلى منو 

( كتضمنت عديد الكسائؿ لعؿ أىميا: التصريح 922كأفرد حيزا معتبرا لمقاربة الكقائية ىذه )ـ
نع ضمكع مبدأ الجدارة في التكظيؼ، علانية كشفافية معمكمات الصفقات، مبالممتمكات، 

شراؾ المجتمع المدني بالتحسيس كالإعلاـ كالتكعية في محاربة  القطاع الخاص في الفساد، كا 
كىذا النيج الاستباقي نحسبو مف مستحدثات السياسة التشريعية في مجاؿ  .1ىذه الآفة

 ائر.ملاحقة الجريمة المنظمة في الجز 
 ثانيا: تجريم كامل وشامل لكافة جرائم الفساد وردعيا:

حيث طاؿ التجريـ مختمؼ صكر الفساد التقميدم كغير التقميدم في القطاعيف العاـ 
كالخاص، كأطر أفعاؿ المكظؼ الداخمي كالدكلي كالأجنبي، ككؿ ذلؾ لتفكيت الفرصة عمى 

دعو، بتكسع مدار الشرعية الجنائية مدبرم الفساد كمخططيو للإفلات مف جسارة القانكف كر 
. كتراكحت الجرائـ بيف الرشكة، اختلاس (من ذات القانون 56<25م في ىذا المجاؿ )

                                           

 جامعة الحقكؽ كمية الأكاديمية، لمدراسات الباحث مجمة العمكمية، الصفقات مجاؿ في الفساد مف الكقاية فريدة، مزياني 1
 ۔01 ص ،3092 الثاني العدد باتنة،
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الممتمكات، الغدر، استغلاؿ النفكذ، تمقي اليدايا، تبييض العائدات الإجرامية، الرشكة في 
مسعى بأحكاـ إجرائية . كقد عزز المشرع الجزائرم ىذا ال1القطاع الخاص، كغيرىا مف الجرائـ

 .2كقمعية، كأفرد لمرتكبي الفساد سياسة عقابية جد متطكرة لمحد مف ىذه الظاىرة الفتاكة
 ثالثا: إطار مؤسساتي خاص بالوقاية من الفساد ومكافحتو:

سخرت ليا كؿ الكسائؿ البشرية  -يتمتع بالاستقلالية كلك عمى مستكل النصكص 
ه لمقياـ بكظائفيا بالصكرة الفعالة، تنفيذا للاستراتيجية عمى النحك السابؽ ذكر  -كالمادية 

الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، كالتي تداعمت بييئتيف ىامتيف للإنفاذ العممي ليذه 
 . 3السياسة كفي ذات تشريع مكافحة الفساد، مما يكسبيا ضمانا أكبر لتحقيؽ أىدافيا

 والإقميمية لمحاربة الفساد رابعا: ميزة المطابقة مع المقاييس الدولية

لعؿ مف أىـ مكاسب المنظكمة الكطنية المستحدثة لمناىضة الفساد ىك الساؽ أغمب 
محاكرىا كألياتيا كمؤسسات المكافحة مع أبعاد كأىداؼ الاستراتيجية الدكلية لمكقاية مف الفساد 

كرة قكانيف كمحاربتو، في منيج تشريعي لا يكاد يفترؽ في شيء عف النمكذج الدكلي لبم
لممعاىدات التي  -بأمانة ك  إفراغ. 02/ 09أف البعض يرل في القانكف  محاربة الفساد لدرجة

 .صادقت عمييا الجزائر دكف إضافة أك تعديؿ
 
 
 
 
 

                                           

 .904 ص سابؽ، مرجع العمي، عبد حاحا راجع، الفقو كفي ، 02/  09 القانكف مف 02 إلى 30 مف المكاد 1
 مف 02 المادة راجع تفصيؿ لأكثر ،(كالاختراؽ الإلكتركني الترصد المراقب، الشيـ) جديدة تحرم أساليب عمى لله د 2

  02/ 09 القانكف
 ص ،3097 كرقمة، عةجام الحقكؽ، كمية ماستر، الفساد، قانكف مجاؿ في كتطبيقاتيا الدكلية الاتفاقيات مثيرة، بمخماسة د 3

27 
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 المبحث الثالث:

 ميام البرلمان التشريعية لمتصدي لمفساد.
الفساد لا يمكف مف الكاضح أف مكافحة ظاىرة يمثؿ ىذا الاتساع كىذه الخطكرة كظاىرة 

أف تككف أحادية الطرؼ بؿ أنيا مسؤكلية المجتمع بأسره مسؤكلية يشارؾ فييا المكاطنكف 
 كالمنظمات الاجتماعية كالحككمات كالقيادات السياسية...

كما أف النجاح في مكافحة الفساد يتطمب رسـ استراتيجية كاضحة تشمؿ عمى إجراءات 
بمثابرة كدأب لتنفيذىا فمف المعركؼ أف أية ظاىرة ذات طابع شامؿ كمتكامؿ يجرم العمؿ 

سمبية يمكف أف تصبح شديدة الخطكرة عندما يغض النظر عنيا أك يتكقؼ النضاؿ ضدىا؛ 
 كليذا سكؼ نبيف دكر البرلماف في ذلؾ ككالاتي:

 الأول: النزاىة والاستقامة لدى البرلمانيين: المطمب 

في النزاىة كالاستقامة كىي تعتبر عاملا  بإمكاف البرلمانات أف تضرب المثؿ الأعمى
ميما في تعميـ ثقافة مكافحة الفساد كفي محاسبة الحككمة عمى الانتياكات التي ترتكبيا كما 
دامت ىذه البرلمانات تمتمؾ الإرادة السياسية فاف بمقدكرىا سف التشريعات اللازمة لمحاربة 

ية كتعزيز دكر منظمات النزاىة الكطنية الفساد كما إنيا تستطيع أف تمزـ الحككمات بالشفاف
عمى الفساد، كعمى ذلؾ كحتى يمكف العمؿ عمى مكافحة الفساد يفترض أف  في السيطرة

يتمتع ىؤلاء البرلمانيكف بالحصانة ليتمكنكا مف أداء أعماليـ كالا يككنكا عرضة لممقاضاة 
مف قبؿ البرلمانيكف كسيمة كالمحاسبة عمى أقكاليـ كأفعاليـ. اذا نجد أف استخداـ المحاسبة 

فالامتيازات  .1استخداـ السمطة لمفساد كالإفساد أساسية بؿ ىي صماـ الأماف الذم يحكؿ دكف
البرلمانية تنطكم عمى أىمية كبيرة لتفعيؿ عمؿ البرلمانييف في تعقب إداء الحككمة 

 كمحاسبتيا.
                                           

 العربي البرلماني الاتحاد لمجمس كالأربعيف التاسعة الدكرة الفساد، مكافحة في البرلمانات دكر حكؿ العامة الأمانة مذكرة 1
 الرابع البند 3007 شباط 37 -32 العقمية الأردف،
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رب البرلمانيكف كمف أجؿ إف تطبؽ الحككمة القكانيف الرادعة لمفساد يفترض أف يض
المثؿ الأعمى كالقدكة الحسنة كيمتزمكف بقكاعد السمكؾ العاـ كيعمنكا عف أمكاليـ المنقكلة كغير 

 المنقكلة كالمصادر التي اكتسبكا منيا ثركاتيـ كيمتعكا عف ممارساتيـ الفاسدة.
كمف المعركؼ بأف الفساد يمارس في الخفاء حيث يفترض بالسمطة التشريعية أف تسف 

نيف مرئة قابمة لمتطبيؽ كاستخداـ المحاسبة البرلمانية في مساءلة الحككمة عف تقصيرىا قكا
تنفيذ السياسات الاقتصادية كفي تقصيرىا في إدارة الشأف العاـ كفي أنفاؽ الأمكاؿ  في

العامة. كمع ىذا فلا يجكز أف تكتفي المجاف البرلمانية بالتحقيؽ في المسائؿ التي تتطمب 
نما تتخطاىا إلى التحقيؽ في فساد المسؤكليف كفي تجاكز ثغرات  المكجكدة في القكانيف كا 

 ممارساتيـ الخاطئة.
قدرة البرلماف عمى  ؛ قد تتطمب1كلكننا مع مف يذىب في إف استراتيجية مكافحة الفساد

مكافحة الفساد حيث أف ىنالؾ علاقة كامنة بيف مكافحة الفساد مف جية كنظرية 
ىذه الأخيرة )نظرية الديمقراطية ترتكز عمى منظكمة مف القيـ السياسية  الديمقراطية، حيث أف

)مثؿ الطابع النيابي في بناء السمطة كالتكازف مع الرقابة بيف السمطات( كمجمكعة مف 
المؤسسات الحاضنة ليذه القيـ )مثؿ البرلماف كمؤسسات المجتمع المدني كآليات التعبير عف 

 الرأم العاـ(.
ى الديمقراطية تتحقؽ عكائد ىامة ابرزىا سلامة البناء السياسي كأجيزة كفي الطريؽ إل

الحكـ كيجب أف تتحقؽ ىذه الفكائد حتى يشعر بيا المجتمع كالا كاف تطبيؽ الديمقراطية بلا 
 .2عائد

كىنالؾ أسباب كثيرة كراء ظاىرة الفساد كانتشارىا مف بينيا أسباب عامة تشكؿ بمجمميا 
اد كىذه الأسباب تختمؼ مف مجتمع لأخر بحيث يككف لأحد الأسباب ما يمس بمنظكمة الفس

                                           

 التأسيسية الندكة الفساد، ضد لمبرلمانييف العالمية المنظمة الفساد، محاربة في العربية المجالس دكر الصاكم، عمي اد، 1
 .30 ص الفساد، ضد عرب برلمانيكف لمنظمة

 .30 ص ،(السابؽ المرجع) الفساد، محاربة في العربية المجالس دكر الصاكم، عمي. د 2
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الأىمية الأكلى في انتشار الفساد كتفاقمو في حيف نجده في مجتمع أخر سببا ثانكيا، عمى 
الرغـ مف إف ىنالؾ شبو إجماع عمى عد ظاىرة الفساد سمكؾ أنسائي تحركو المصمحة 

 الذاتية. 
 ية في مكافحة الفساد وضرورة استثمارىا:الثاني: الأدوات البرلمان المطمب

بما إف البرلماف لو دكر كبير في إيجاد أك تعزيز مؤسسات كآليات المسائمة كالمحاسبة 
الجيدة عبر شفافية تطبع العمؿ العاـ كعبر بناء نظاـ النزاىة الكطني حيث أف ليؤلاء 

ككف مف خلاؿ تعزيز البرلمانيكف دكر أساسي يساىـ في تحقيؽ جميع ىذه الأىداؼ كذلؾ ي
قدرة النكاب عمى استثمار الأدكات البرلمانية في مكافحة الفساد كىذا يككف مف خلاؿ أدكات 

 ميمة منيا: 
مف خلاؿ تجميع كؿ التشريعات الخاصة أولا: سن تشريعات المحاسبة المسؤولين: 

برلمانية بمكافحة الفساد عمى مستكل الدكلة ككؿ في منظكمة كاحدة مف قبؿ مجمكعات عمؿ 
تعمؿ عمى تجميع ىذه القكانيف كالمكائح كالمراسيـ حتى يتبيف لمعالـ أف البرلماف يجتيد في 

 مكافحة الفساد.
يجب أف يككف لممبادرات التشريعية دكر في صياغة التشريعات لتحصينيا مف  ثانيا:

ضعيا الفساد كخاصة أف صياغة التشريعات في الكثير مف الأحياف لـ يتـ تحديدىا كتـ ك 
بشكؿ غامض يسمح بالتلاعب مما يفترض العمؿ عمى أف تككف الصياغة الفنية لمقكانيف 
كاضحة كمحكمة كمستندة إلى معايير الشفافية بمعنى أتاحتيا لمرام العاـ كبدكف تكمفة مف 
خلاؿ نشر الأجندة التشريعية عمى الرام العاـ كالاستشارات القانكنية، إشراؾ كؿ الأطراؼ 

كافحة الفساد سكاء العامميف أك المتضرريف أك الكسطاء أك المراقبيف في مناقشات المعنية بم
جادة حكؿ إعداد التشريعات الخاصة بالفساد لكي يتـ التكصؿ إلى تشريعات فعالة تحظى 

ف ىنالؾ تشريعات تصدر في المكاتب لأ ...مكاطنيف، كسطاء، الرام العاـ بتأييد الجميع
ياغتيا صياغات غامضة كمبيمة مما تعطي سمطة كبيرة المغمقة كعمى أساسو يتـ ص
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مف سكء الصياغة كفتح باب  لممكظؼ في التفسير لذا استكجب الشفافية حتى يتـ تحصينيا
  .1الفساد

  

                                           

 لمسائمة،كا النزاىة أجؿ مف الائتلاؼ منشكرات الفساد، ضد عرب برلمانيكف منظمة الفساد، مكاجية في البرلماني دليؿ 1
 .7 ص 3002 أماف
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 :دورىا في مكافحة الفسادو  الأوامرو  الثالث: وضع التشريعات المطمب

أف الحككمة ىي التي  9117تؤكد خبرة ممارسة البرلماف التعددم في الجزائر منذ سنة 
قرارىا بدكف تعديؿ تقدـ الغالبية العظمى مف مشاريع القكانيف، كيقكـ المجمس أك  ،بمناقشتيا كا 

 .1د إدخاؿ تعديلات طفيفة عمى بعضيابع
كمما يؤكد ضعؼ الدكر البرلماني في مجاؿ عممية التشريع التي مف المفترض أف 

مسمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي مف خلاؿ تككف لو السيادة فييا ىك التدخؿ المباشر ل
مكانية حؿ الغرفة  الصلاحيات الكاسعة لرئيس الجميكرية في ىذا المجاؿ كالتشريع بالأكامر كا 

، كلو الحؽ في الاعتراض الشعبي الكطني( دكف قيكد مكضكعيةالأكلى لمبرلماف المجمس 
 .2عمى القكانيف كعمى إصدارىا

التشريع كىي  -يس الجميكرية عمى حساب البرلماف كأعطيت صلاحيات أخرل لرئ
، كبيف دكرتي البرلماف في حيف ، كشغكر المجمس الشعبي الكطنيبالأكامر في حالات عديدة

   .ككذلؾ في حالات الاستثناء .يف(أنو يمكف لمبرلماف عقد دكرات استثنائية بيف الدكرتيف العادي
 يكما  90دقة البرلماف عميو خلاؿ ة عدـ مصاكما يمكنو إصدار قانكف المالية بأمر في حال

برلماف كحقو في طمب إضافة إلى سمطة الرئيس في الاعتراض عمى أم نص صادؽ عميو ال
 ، أك الامتناع عف إصدار أك تعطيمو بعدـ نشره في الجريدة الرسمية.مداكلة ثانية

الرئيس بعد  كمنو فإف التشريع بالأكامر كبيف الدكرات كفي حالات الاستثناء مف طرؼ
سمطة تشريعية مكازية لمبرلماف أدت إلى إضعاؼ دكره التشريعي، فالصلاحيات الكاسعة التي 

جرد ىيئة تابعة يممكيا رئيس الجميكرية تؤكد التفكؽ التشريعي لو كىك ما يجعؿ البرلماف م

                                           

 التطكير حكؿ الدكلي العممي الممتقى ، الجزائر في البرلماني التطكير كمعضمة الدستكرية التعديلات ، بالعكر مصطفى 1
 .04 ص ، 3093 ، كرقمة مرباح قاصدم جامعة ، المغاربية الدكؿ في البرلماني

 لجياز العامة الشعبية لمجنة الإلكتركني المكقع عمى منشكر بحث ، ةلمرقاب العميا الأجيزة كثكر كالمساىمة الشفافية مفيكـ 2
 3 ، ليبيا في المالية المراجعة

Www libyansai Gov ,. ly / modules | publisher | item. php ? itemed  اعة عمى الس 09/02/3030، تـ زيارة المكقع بتاريخ
97:00 . 
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سيادة ، الأمر الذم يتناقض مع مكاد الدستكر التي تنص عمى أف البرلماف اللمسمطة التنفيذية
، ككؿ ىذا يعرقؿ سمطة البرلماف كدكره في صياغة قكانيف في إعداد القانكف كالتصكيت عميو

 جديدة لمكافحة الفساد أك تعديؿ أخرل بيدؼ منع الانحرافات كالتجاكزات كممارسات الفساد. 
 :عية البرلمانية في مكافحة الفسادالرابع: ضعف السمطة التشري المطمب

لنصكص "تعزيز ا ػػػػػػ:اءات كثيرة اتخذت عمى صعيد ما سمي بفبالرغـ أف ىناؾ إجر 
، كقانكف قمع مخالفة مراجعة القانكف حكؿ النقد كالقرض، ك"اليادفة إلى محاربة الفساد

ؼ كحركة رؤكس الأمكاؿ نحك الخارج، كالقانكف الخاص القكانيف كالتشريعات الخاصة بالصر 
، كالتي يفترض أف تضفي مزيدا 09-02لفساد مكافحة ا ، كصكلا إلى قانكفبمجمس المحاسبة

مف التشدد في المنظكمة القانكنية لمكافحة الفساد، إلا أننا نلاحظ أف جريمة تبديد الماؿ العاـ 
سنكات سجنا إلى  0كاختلاسو كالتي كانت مصنفة جذابة تتراكح عقكبة الضالعيف فييا مف 

في ظؿ قانكف مكافحة الفساد  المؤبد بحسب أىمية الماؿ الميلاد أك المسركؽ أصبحت
 .1سنكات 90عقكبتيا بيف عاميف إلى  مصنفة جنحة تتراكح

مما يعد دليلا آخر عمى ضعؼ السمطة التشريعية كتفكؽ السمطة التنفيذية عمييا في 
المجاؿ التشريعي رغـ أف كؿ مف السمطة التنفيذية التي اقترحت مشركع القانكف، كالسمطة 

ميو مسؤكلاف عف إعادة تصنيؼ جريمة سرقة الماؿ العاـ بتحكيميا التشريعية التي صادقت ع
مف جريمة تعالج بمحكمة الجنايات إلى جنحة يفصؿ فييا قاضي الجنح حيث أف ىذا 
التساىؿ كالتبسيط كالتخفيؼ مف خطكرة أفعاؿ الاختلاس يعد بمثابة تشجيع عمى ارتكاب ىذا 

 .ىا أصبحت جنحا في ظؿ ىذا القانكفالجرـ كىك يشجع استفحاؿ جرائـ الفساد باعتبار 
عمى التكالي نمكذج  290-02ك 292-02كما قد حدد المرسكماف الرئاسياف رقـ 

التصريح بالممتمكات ككيفيات التصريح بيا بالنسبة لممكظفيف العمكمييف أماـ ىيئة مكافحة 

                                           

 الخمدكنية، ردا ، الجزائرم السياسي النظاـ كفي المعاصرة السياسية الأنظمة في السمطات بيف العلاقة ، عباس اعمار 1
 .9112 الجزائر دستكر مف 932-930 المادة - 3090 الجزائر
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ا المكظؼ الفساد حيث يشمؿ التصريح جردا لجميع الأملاؾ العقارية كالمنقكلة التي يممكي
العمكمي كأكلاده القصر في الجزائر أك في الخارج، لكنو أستثني المكظفيف المنصكص عمييـ 

ف كىـ رئيس الجميكرية كأعضاء البرلما 02-09مف قانكف مكافحة الفساد  02في المادة 
، كرئيس مجمس كرئيس المجمس الدستكرم كأعضاؤه، كالكزير الأكؿ كأعضاء الحككمة

 .1، كالسفراء كالقناصؿ كالكلاة كالقضاةبنؾ الجزائراسبة كمحافظ المح
حيث يككف تصريحيـ بالممتمكات أماـ الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا كالذم لا يتمتع 

بؿ يقتصر دكره عمى تمقي ىذه  التصريحات،باىمية دراسة كاستغلاؿ المعمكمات الكاردة في 
لزيادات في الأمـ المالية لممكظفيف التصريحات فقط دكف دراسة أك استغلاؿ ليا أك متابعة ا

حيث يككف التصريح بالممتمكات أماـ الييئة خاص برؤساء كأعضاء المجالس الشعبية 
المحمية المنتخبة كىذا يدؿ عمى تقصير مف جانب البرلماف الذم مرر ىذه المادة في ىذا 

 .2القانكف أثناء المصادقة عميو
-17م عف الأحكاـ الكاردة سابقا في الأمر في نفس السياؽ فقد تراجع المشرع الجزائر 

كالمتعمؽ بالتصريح بالممتمكات )ممغي( كالذم أحدث لجنة  9117المؤرخ في جانفي  02
خاصة مكمفة بتمقي التصريحات مف قبؿ جميع المكظفيف دكف استثناء مدنييف كانكا أك 

يا حكؿ تطكر عسكرييف، حيث تبرز كتكشؼ ىذه المجنة في تقريرىا السنكم جميع ملاحظات
، حيث أنو بخصكصيا تكضيحاتلشخص المعني بيا عناصر الأمة المالية التي لـ يقدـ ا
أصبح  02-09كاقرار قانكف مكافحة الفساد  02-17بعد إلغاء ىذه المجنة بإلغاء الأمر 

مف ىذا القانكف كبالخصكص أعضاء الحككمة كالبرلماف  02الأشخاص المستثنكف في المادة 

                                           

 رمزم بالممتمكات، التصريح نمكذج يحدد ، 3002 نكفمبر 33 في مؤرخ 292-(2 رقـ الرئاسي المرسكـ مف 03 المادة 1
 محمد جامعة لخامس،ا العدد، القضائي الإجياد عجمة كمكانتو، الفساد مف لمكقاية الكطنية الييئة ، شؼ كلبنی حكحك
 .77 ص 3001 سبتمبر بسكرة، خيضر

 74 ص نفسو، المرجع شؽ، كلينی حكحك رمزم 2
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مف الحصانة بالنظر إلى عدـ اختصاص الييئة التي تـ تعيينيا مف قبؿ  يتمتعكف بنكع
 السمطة التنفيذية )رئيس الجميكرية( بتمقي تصريحاتيما.

كمف ىنا يبرز دكر كمسؤكلية السمطة التنفيذية في إلغاء ىذا الأمر كىذه المجنة 
اف الخاصة لأنو الخاصة كعدـ تحرؾ السمطة التشريعية لإعادة اقتراح تشكيؿ مثؿ ىذه المج

في حقيقة الأمر ىذا الإلغاء يخدـ الأطراؼ التي تتطمع للإثراء كالاكتساب غير الشرعي 
 .1البرلمافكغير المبرر مف جانب أعضاء الحككمة كأعضاء 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

 .71 ص ، السابؽ المرجع ، شؽ كلينی حكحك رمزم 1
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 المبحث الأول:
 .فاعميتو في مكافحة الفسادو  النشاط الحكومي

ظاىرة الفساد تكصؼ اليكـ بأنيا أكبر التحديات كالعقبات الحائمة دكف تنمية 
المجتمعات كرقييا، لما تمثمو مف إفتتات خطير عمى منظكمة حقكؽ الانساف كىدر بالغ 

 لممكارد المائية كالمالية لمدكؿ.
تكد تنتو حربيا الضركس ضد  كالجزائر حديثة العيد بالمبرلة كالاقتصاد الحر، لـ

الارىاب، حتى كجدت نفسيا كرىا في مكاجية آفة الفساد، شديدة الكقع كالانتشار، مقننة 
 كمنتظمة، تتخر في جسـ المنظكمة الاجتماعية برمتيا.

كقد أثرت السمطات العمكمية في الجزائر بدء معركتيا مع الفساد بالتحالؼ مع المجتمع 
( لتسف بعد ذلؾ القانكف 3002لاتفاقية الدكلية لمكافحة الفساد لسنة الدكلي )مصادفتيا عمى ا

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، كتتبع ذلؾ بإصلاحات لافتة لقانكف  3002لسنة  09
الاجراءات الجزائية، كالصفقات العمكمية، ناىيؾ عف استحداث إطار مؤسساتي كاع لممراقبة 

 كالتحرم عف جرائـ الفساد.
كتتعدد المعالجات كالأطركحات المشتغمة عمى الفساد في الجزائر، كفي مختمؼ  ىذا

فركع العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، مركزة جيدىا عمى الاحتفاء بتطكر الإطار القانكني 
كالمؤسسي لمكاجية الفساد، كمتخذة مف المقترب التاريخي كالأخلاقي منيجا لتفسير ىذه 

محمكد كلكنو غير كاؼ، لأف الخمؿ الذم يصيب الأنظمة ك  الظاىرة. كىذا جيد مطمكب
السياسية في الدكؿ العربية، يضرىا مرتعا كمبعثا لنمك الفساد، ليقتات مف تناقضاتيا 
كضعفيا. كىك ما دفعنا إلى إيلاء المغترب السياسي أىمية بالغة في تشريح مفارقة التجربة 

ما حقيقة بة عمى الإشكالية الرئيسية: الجزائرية، كفي عرض إصلاحيا، محاكلة منا للإجا
المفارقة الغريبة بين الإطار القانوني والمؤسساتي الطموح والحصيمة العممية المتدنية 

 لمكافحة الفساد في الجزائر؟ وما ىو السبيل الإصلاح ىذا الوضع الغريب؟
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 كسيتـ معالجتيا مف خلاؿ محكريف:
الكاقع العممي لمكافحة الفساد في رصد كتشريح مفارقة التفاكت بيف المصكص ك  -9
 الجزائر.
 الكضع: المسار الإصلاحي.  تصحيح -3

المطمب الأول: رصد وتشريح مفارقة التفاوت بين الإطار القانوني والمؤسسي والواقع 
 العممي لمكافحة الفساد في الجزائر:

ي فشؿ حاكلت الدكؿ فرادل ملاحقة جرائـ الفساد، كحينما أيقف أعضاء المجتمع الدكل
ىذا المسعى، تداعكا إلى ضـ الجيكد لمكافحة آفة الفساد. كلقد ىرعت الجزائر بسرعة ممبية 
ىذا النداء، منخرطة في ىذه الحركة الدكلية لملاحقة الجريمة المنظمة، كرسمت استراتيجية 

 طمكحة، عممت عمى تطكير آلياتيا القانكنية كالمؤسسية، كمطابقتيا بالمقاييس الدكلية كطنية
لمكقاية مف الفساد كردعو، كضمف مقدرات كأدكات استجمعت شرائط الجاىزية كالتناسبية مع 

 الرىانات الخطيرة ليذه الظاىرة.
: منظومة مكافحة وطنية في تطور وترنو إلى التناغم مع المقاييس الدولية المناىضة أولا

 الفساد:

 تتياكل كلكجيا كثكرة المعمكماتفرة التكنإف آفة الفساد بانت اليكـ ظاىرة ككنية تتقكل بط
كؿ كتتساقط، كتعجز الجيكد الكطنية أماـ تنامييا، لتنبرم عمى إثرىا حركة دبالتيا سيادات الق

دكلية لمكافحتيا. كالجزائر مف أكائؿ الدكؿ التي احترقت بنار الإرىاب، لـ تكد تنتيي مف ىذا 
شديدة الكقع تنخر جسـ  في مكاجية ظاىرة الفساد، -کرىا -الذاء حتى كجدت نفسيا 

المنظكمة الاقتصادية كالاجتماعية، فسارعت إلى الانخراط في المسعى الدكلي لمكافحة 
الفسادة الكقاية منو، لتعكؼ بعد ذلؾ عمى تطكير منظكمتيا الكطنية لمحاربة ىذه الآفة 

لمناىضة كمطابقتيا مع المرجعية الدكلية، مكرسة بذلؾ أىـ المقدرات الاستراتيجية الكطنية 
 الفساد.
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 الجزائر في المسعى الدولي لموقاية من الفساد ومكافحتو: انخراط-1
، نبو أعضاء 1استفحاؿ ظاىرة الفساد كارتباطيا بالجريمة المنظمة العابرة لمحدكد

المجتمع الدكلي إلى قصكر مجيكدات الدكؿ في محاربتيا فرديا. كأنو لا مناص مف رسـ 
قميمية يشارؾ فييا الجميع لمكافحتياسياسات كاستراتيجيات دكلية  . كىك ما تحقؽ فعلا في 2كا 

 دكلي لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، بعد التكقيع عمى الصؾ ال3002شير أكتكبر مف العاـ 
صؾ »، كالتي اعتبرت كبحؽ CNUCCكالمعركؼ باتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 

بالنظر لشمكلية نطاؽ تطبيقيا كترسيخيا لمقيـ  .3«دكلي عالمي كشامؿ لمكافحة ظاىرة الفساد
الاجتماعية كالسياسية كالثقافية المعززة لمشفافية كالنزاىة كالمساءلة كاىتماميا بمحكر الكقاية. 
كما يسجمو التاريخ ىك أف الجزائر لـ تبؽ بمعزؿ عف ىذه الدينامية الدكلية، فكانت مف أكائؿ 

 3002أبريؿ  91ة، ككقعت عمييا في لؼ المعاىدالدكؿ العربية المنظمة طكعيا إلى سا
34/02 كصادقت عمييا بمكجب المرسكـ الرئاسي

4. 
شيد بحضكرىا اللافت عمى الصعيد الإفريقي في بمكرة استراتيجية قارية  ؿكما أف الك

لمكاجية الفساد. ككانت مف ميندسي اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد المكقع عمييا 
  .927/ 02، كصادقت عمييا بمكجب المرسكـ الرئاسي 3002مية جكي 99في 

كما كانت مف الأعضاء الفاعميف لبمكرة الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد المكقع عمييا 
/ 321، كالتي بادرت إلى المصادقة عمييا بمكجب المرسكـ الرئاسي 3090ديسمبر  39في 
لي لـ يكف ليفيد في شيء، كالإطار الكطني مى أف ىذا الانخراط في ىذا المسار الأك ع .92

                                           

 جامعة كالسياسية، كالاقتصادية القانكنية لمعمكـ الجزائرية المجمة لمعكلمة، الأخر الشكؿ الفساد، عكلمة ليماـ، حميـ محمد 1
 243 ص ،3004 لسنة 2ك ر،الجزائ

2 Les bases conceptuelles de la lutte contre la corruption, conseil d'Europe, 2012, page 22 972. 

 مف لمكقاية الدكلية الاتفاقية أحكاـ مع الجزائر في الفساد مف لمكقاية القانكني النظاـ مطابقة مدل بحثو في بجطك، عمر 3
 04ص الجزائر الأمة، مجمس منشكرات ،3004 مارس 91 ع رلماني،الب الفكر مجمة الفساد،

 المخدرات مركز المتحدة، الأمـ منشكرات الفساد، لمكافحة المتحدة الأمـ كاتفاقية الحكامة العالمي، الفساد الطالب، مرشد 4
 .03ص ،3092 الفرنسية، الصيغة كالجريمة،
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لمكافحة الفساد متخمؼ عف ركب التكيؼ معو، كىك ما دفع بالسمطات العمكمية إلى تطكيع 
 الترسانة القانكنية كالمؤسساتية مع الأبعاد الدكلية لملاحقة ىذه الجريمة كالكقاية منيا.

 لجزائر:االإطار القانوني والمؤسساتي لمكافحة الفساد في  تطور-2
في ظؿ قصكر قكاعد قانكف العقكبات الجزائرم، عدـ مجاراتيا لمرىانات الجديدة 

، كالقكانيف ذات الصمة بيذا المجاؿ عف قمع 1الجريمة الفساد الحركية كالتنظيـ كالديناميكية
جرائـ الفساد ككقؼ مذىا، تبمكرت لدل المشرع الجزائرم استراتيجية كطنية جديدة لمكافحة 

اشية مع بيئة الفساد ء، متكيفة مع المرجعيات الأكلية لمكقاية مف آفة الفساد، كمتمىذا الدا
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو )البند الأكؿ(. لتتكلى  09/02 بقانكف كجيءالداخمي. 

بعد ذلؾ ىيئات كطنية خاصة عممية رسـ كتنفيذ سياسة الملاحقة كالمتابعة ليذا الجنكح 
 ند الثاني(.الاقتصادم )الب

 تطور الإطار القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر: 2-1
يعاقب عمييا بمقتضى القكاعد العامة  ،02/  09جرائـ الفساد كانت قبؿ صدكر قانكف 

المتضمنة في القكانيف العقابية، كبتكيفات كمسميات غير مسمى الفساد: كجريمة الرشكة 
 اؿ النفكذ.كاستعم ،كالاختلاس، كتبديد الماؿ العاـ

، كتكشؼ عدـ مجاراة ىذه النصكص مع كبعد أف أخذ مسار ىذه الجرائـ بعدا خطيران 
ردع مرتكبييا كجزرىـ، فإف السمطات العمكمية في الجزائر، سارعت إلى تحديث المنظكمة 

ضمف سياسة تشريعية تصبك إلى ملاحقة الجريمة  ،02/  09القانكنية بإصدار القانكف 
ذا الإطار القانكني القاعدم، ثكرة تشريعية لسد الفراغ القانكني في مجاؿ . كيمثؿ ى2المنظمة

مادة، ضامة لمختمؼ آليات الكقاية كالتدابير  72لجزائر، كتضمف ا مكافحة الفساد في

                                           

 السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية دكتكراه، الجزائرم، التشريع في افحتومك كأليات الفساد جرائـ الديف، بدر عمي الحاج"  1
 .99 ص ، 3090/  3092 تممساف، جامعة

 الحقكؽ كمية ، ماجستير رسالة - الجزائر الحالة دراسة - الدكلية لمتقارير مسحية دراسة: كالحككمة الفساد رفاقة، فاقة 2
 321 ص ، 3092/ 3092 تممساف، جامعة السياسية كالعمكـ
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الردعية، كمبادئ كقكاعد الحككمة كالشفافية الحائمة دكف تنامي ىذه الظاىرة، ناىيؾ عف 
كامداده لمنفذم الإستراتيجية الكطنية  .1لمكافحة الفسادنضو عمى مككنات مؤسساتية خاصة 

بأدكات تحرم ككشؼ جديدة استثنائية(، تستجيب لمرىانات الخطيرة التي باتت ىذه الجرائـ 
كبغض النظر عف  -تمثميا عمى مقدرات المجتمع الاقتصادية كالاجتماعية، كىك اليكـ 

بانو مدكنة جامعة كضاقة لعديد الأحكاـ لا زاؿ ينظر إليو بحس -التعديلات المتتالية عميو
المكجكدة في النصكص القانكنية السابقة ذات الصمة بالفساد، كيحمك لكثير مف فقو قانكف 
الفساد كصفو بالقانكف الشامؿ كالكامؿ لكافة جرائـ الفساد، كبأنو يمثؿ كبحؽ منظكمة قانكنية 

ؼ المستكيات حماية لممجتمع بمقاييس دكلية لمناىضة آفة الفساد كمحاربتيا عمى مختم
كأسس الدكلة السياسية كالاقتصادية كالثقافية، مفتديا بالنيج التشريعي المتبع مف قبؿ اتفاقية 

 .2الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد
في مجاؿ قضايا الفساد، لا تمنع بالمرة مف  02/  09عمى أف حصرية إعماؿ الفائكف 

حيانا، كتكممة ما نقص مف أحكامو خاصة في استدعاء بعض القكانيف الخاصة لعضده أ
المتعمقة بالكقاية مف  00/ 09جية تجريـ كعقاب جرائـ الفساد، كأىميا عمى الإطلاؽ القانكف 

المتعمؽ بقمع كمخالفة  12/ 33تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتو، كالقانكف 
 رج )المعدؿ كالمتمـ(لى الخاالتنظيميف الخاصيف بالصرؼ كحركة رؤكس الأمكاؿ مف كا  

القانكف الأساسي  المتضمف 02/  02المتعمؽ بالفرض كالتقد، كالأمر  99/02كالقانكف 
 .3لمكظيفة العامة

  

                                           

 .94 ص ، السابؽ مرجع الكيف، بدر الحاج 1
 السياسية، كالعمكـ الحقكؽ مجمة ، الجزائر في التنمية التحقيؽ الاقتصادم الفساد مكافحة ضركرة الزىراء، فاطمة كسكاس 2

 .010ص ،3002 لسنة 92ع بمعباس، سيدم جامعة

 الخاص 09/00 القكانيف صدكر بعد الاقتصادم المجاؿ في الجزائر في التشريعية السياسة مسار ليتكج القانكف ىذا جاء 3
 كالمؤثرات المخدرات مف بالكقاية المتعمؽ 04/02 كالقانكف كمكافحتو، الأمكاؿ كتمكيؿ الأمكاؿ شبييض مف بالكقاية
 .التيريب بمكافحة المتعمؽ 02/  02 كالأمر العقمية،
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 ظيور ىيئات وطنية خاصة من الفساد ومكافحتو: 2-2
خصكصية جرائـ الفساد تكمف في كقكع الضرر عمى الشخص الاعتبارم، كقد يدفع  

مرتكبييا، كىك ما يستدعي بالضركرة إناطة ىذا الدكر بييئات  ىذا إلى التمكؤ عف ملاحقة
مختصة مكممة لأجيزة الدكلة التقميدية لحماية المجتمع مف الجريمة المنظمة نزكلا عند 
مقتضيات دكلية كداخمية. كرغـ تعدد كتنكع الأجيزة المكمفة بالكقاية كملاحقة آفة الفساد، فإننا 

تيف، عمى اعتبار أنيما مظيراف لتطكر المككف المؤسساتي آثرنا التركيز عمى مؤسستيف ىام
 الكطني في مجاؿ محاربة الفساد كىما كالتالي: 

مف اتفاقية الأمـ  02نزكلا عند مقتضيات المادة  الييئة الوطنية لمكافحة الفساد:-أ
 قانكنيتكفؿ كؿ دكلة طرؼ، كفقا لممبادئ الأساسية لنظاميا ال»المتحدة لمكافحة الفساد 

، تتكلى منع الفساد، بادرت الجزائر بمكجب المادة «جكد ىيئة أك ىيئات حسب الاقتضاءك 
، إلى إنشاء الييئة الكطنية لمكافحة الفساد بيدؼ تنفيذ 02/  09 مف القانكف 97

الإستراتيجية الكطنية في مجاؿ محاربة الفساد، منحث ليا صفة السمطة الإدارية المستقمة 
ة عمى غرار ما ىك معمكؿ بو في التشريع الفرنسي، كتحكز عمى تتمتع بالشخصية المعنكي
(، كالتي حمت أعضائيا مف 3092مف الدستكر الجزائرم لعاـ  333ضمانات دستكرية )ـ 

كتتبع مباشرة لرئيس الجميكرية، كتقدـ تقاريرىا  .1كؿ أشكاؿ الضغكط كالترىيب كالتيديد
كعمى  -. كتضمف الييئة 2نة كالارتياحالطمأني -حسب البعض -السنكية لو. كىك ما يثير 

المحدد لتشكيمة  - 93/  22المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي  292/02ىدم المرسكـ 
الييئة، لييئة مجمس اليقظة كالتقييـ، كمديرية الكقاية كالتحسيس، مديرية التحاليؿ كالتحقيقات 

 كللأمانة العامة.
  ة شاممة لمكقاية مف ظاىرة الفسادح سياسىذا كتمارس الييئة مياما استشارية كاقترا

 كالتنسيؽ بيف القطاعات كالييئات العاممة عمى مكافحة أعماؿ الفساد، كسد ثغرات التشريع
                                           

 .042 ص سابؽ، مرجع الزىراء، فاطمة كسكاس 1
 .320 صفحة سابؽ، مرجع ة،رفاق فافة 2
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. كما 1لتصكيبو كتفكيت فرص إفلات الفاسديف مف ملاحقة العدالة، كتقديـ تكصيات بذلؾا
ة بالممتمكات مف لدف أنيا مكمفة ببعض التدابير الإدارية، كتمقي التصريحات الخاص

المكظفيف، كمف حقيا طمب المعمكمات كالكثائؽ المدعمة لعمميا، كما ليا إحاطة كزير العدؿ 
 .بالكقائع ذات الكصؼ الجزائي

بيد أف الطابع الكقائي كالتحسيسي لمييئة السابقة، كتأخر مباشرتيا لمياميا، أعطيا 
ء ىيئة أخرل عممياتية أطمؽ عمييا فسحة أخرل لتغكؿ ظاىرة الفساد، فقاـ المشرع بإنشا

 مسمى الديكاف الكطني لقمع الفساد. 
/ 09المتمـ لمقانكف  90/ 00مر أنشئ بمكجب الأ الديوان الوطني لقمع الفساد: -ب

، كيعد الديكاف مصمحة عممياتية لمشرطة القضائية، كىك يتبع لكزارة العدؿ منذ عاـ 02
. كرغـ نص المشرع 3092مارس  02ذ تاريخ ، كلـ يبدا في ممارسة ميامو إلا من3092

  خصية المعنكية كالاستقلاؿ الماليعمى تمتعو بالاستقلاؿ في عممو، فإنو لـ يمنحو الش
بالرغـ مف الصلاحيات الخطيرة كالحساسة التي أنيط بيا، كىي المرتبطة بالأساس بالبحث 

الييئة السالفة، فكفقا  كالتحرم عف جرائـ الفساد. كمف الظاىر أف ميمتو مختمفة عف مياـ
مف المرسكـ السابؽ ذكره، فإف كظيفتو تنصب عمى جمع كؿ معمكمة تسمح  00لممادة 

بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد كمكافحتو كتحديد مركزه، علاكة عمى تطكير التعاكف كالتعاضد مع 
كاقتراح  باقي ىيئات مكافحة الفساد، بالإضافة إلى تبادؿ المعمكمات إباف التحقيقات الجارية،

 كؿ إجراء مف شأنو المحافظة عمى حسف سير التحريات عمى الييئة المختصة بالتحقيقات.
أف ىذا الجياز ىك أداة قمعية كردعية بالنظر لغالبية تشكيمة أعضائو  ؛كنافمة القكؿ

 المتككنيف مف ضباط كأعكاف الشرطة القضائية المنتميف إلى كزارة الدفاع ككزارة الداخمية.

                                           

 041 ص سابؽ، مرجع الزىراء، فاطمة كسكاس 1
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الديكاف التمركز جيكيا مف خلاؿ تكاجده بالأربع كلايات الكبرل(، كىذا كيحاكؿ 
 . كيتـ تسييره مف قبؿ مدير عاـ1كلملاحقة ىذا الصنؼ مف الإجراـ عمى المستكل الكطني

 كديكاف، كمديريات التحريات، كمديرية الإدارة العامة.
مؿ لباقي المجالس عمى أف عرضنا لياتيف الييئتيف، لا يعني البتة إغفاؿ الدكر المك

 محاسبة كالمفتشية العامة لمماليةكالييئات القائمة عمى مناىضة الفساد، عمى غرار مجمس ال
سالؼ الييئات الخاصة خمية معالجة الاستعلاـ المالي، كغيرىا مف المؤسسات المتعايشة مع 

 .2محؿ الدراسة
 مقدرات المنظومة الوطنية لمكافحة الفساد: -3

ديدة لمكافحة الفساد في الجزائر حيكت عمى ىدم منظكمة قانكنية الإستراتيجية الج
كمؤسسية متكاممة كشاممة، تحكز عمى مقدرات ترشحيا لمرشادة كالفعالية، ضمف مزيج مف 
آليات الكقاية كالمساءلة كالإصلاح كالشفافية، أىمتيا لممطابقة مع المقاييس الدكلية كالإقميمية 

 لمحاربة الفساد.
 التدابير الوقائية: »وسائل الوقاية والحماية الوقائية تقنين ل -3-1

عف ذلؾ في معرض مرافعتو عف جدكاه، بالتأكيد في المادة  02/  09قد عبر القانكف 
 «إلى الكقاية مف الفساد كمكافحتوييدؼ ىذا القانكف إلى دعـ التدابير الرامية »الأكلى منو 

( كتضمنت عديد الكسائؿ لعؿ أىميا: التصريح 922كأفرد حيزا معتبرا لمقاربة الكقائية ىذه )
بالممتمكات، مبدأ الجدارة في التكظيؼ، علانية كشفافية معمكمات الصفقات، منع ضمكع 

                                           

 سعيدة جامعة الحقكؽ كمية مطمة الجزائرم، التشريع في مكانتو الياتك  الاقتصادم القسة بكزياف، عياشي عائشة، شيخي 1
 .322ص 3090 ديسمبر

 ص 3093 بسكرة، جامعة الحقكؽ، كمية دكتكراه ائر،الجز  في الإدارم الفساد لمكافحة القانكنية الآليات حاحا، العمي عبد 2
242. 
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شراؾ المجتمع المدني بالتحسيس كالإعلاـ كالتكعية في  .1الخاص في الفساد القطاع كا 
 .2محاربة ىذه الآفة

لسياسة التشريعية في مجاؿ ملاحقة كىذا النيج الاستباقي نحسبو مف مستحدثات ا
 الجريمة المنظمة في الجزائر.

 تجريم كامل وشامل لكافة جرائم الفساد وردعيا:  3-2
حيث طاؿ التجريـ مختمؼ صكر الفساد التقميدم كغير التقميدم في القطاعيف العاـ 

عمى  كالخاص، كأطر أفعاؿ المكظؼ الداخمي كالدكلي كالأجنبي، ككؿ ذلؾ لتفكيت الفرصة
مدبرم الفساد كمخططيو للإفلات مف جسارة القانكف كردعو، بتكسع مدار الشرعية الجنائية 

مف ذات القانكف(. كتراكحت الجرائـ بيف الرشكة، اختلاس  02<30في ىذا المجاؿ )
الممتمكات، الغدر، استغلاؿ النفكذ، تمقي اليدايا، تبييض العائدات الإجرامية، الرشكة في 

كغبرىا مف الجرائـ. كقد عزز المشرع الجزائرم ىذا المسعى بأحكاـ إجرائية  القطاع الخاص،
 .3كرة لمحد مف ىذه الظاىرة الفتاكةكقمعية، كأفرد لمرتكبي الفساد سياسة عقابية جد متط

 بالوقاية من الفساد ومكافحتو: إطار مؤسساتي خاص 3-3
الكسائؿ البشرية سخرت ليا كؿ  -يتمتع بالاستقلالية كلك عمى مستكل النصكص 

عمى النحك السابؽ ذكره لمقياـ بكظائفيا بالصكرة الفعالة، تنفيذا للاستراتيجية -كالمادية 
الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، كالتي تداعبت بيينتيف ىامتيف للإنفاذ العممي ليذه 

 .فياكفي ذات تشريع مكافحة الفساد، مما يكسبيا ضمانا أكبر لتحقيؽ أىدا -السياسة
 
 

                                           

 ،3099 مصر، المعمكمات، مركز العربية، الدكؿ لبعض مقارنة دراسة الفساد، لمكافحة التشريعي الإطار الشعراكم، خالد 1
 .34 ص

 ۔320ص سابؽ، مرجع رفافة، فافا 2
 .327 ص سابؽ، مرجع رفافة، فافا 3
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 ميزة المطابقة مع المقاييس الدولية والإقميمية لمحاربة الفساد : -3-4
لعؿ مف أىـ مكاسب المنظكمة الكطنية المستحدثة لمناىضة الفساد ىك اتساؽ أغمب 
محاكرىا كآلياتيا كمؤسسات المكافحة مع أبعاد كأىداؼ الإستراتيجية الدكلية لمكقاية مف 

ريعي لا يكاد يفترؽ في شيء عف النمكذج الدكلي لبمكرة قكانيف الفساد كمحاربتو، في منيج تش
لممعاىدات التي  -بأمانةك  إفراغ 02/ 09محاربة الفساد لدرجة أف البعض يرل في القانكف 

 صادقت عمييا الجزائر دكف إضافة أك تعديؿ. 
 : آليات تفتقد إلى ميكانيزمات تطبيقيا:ثانيا

الإقرار بتنامي الإطار القانكني كالمؤسسي محضمة العرض التالؼ أدلفت بنا إلى 
 لمكافحة الفساد في الجزائر، كتناغـ تطكيره مع مستكل كمقاييس المناىضة لمدكلة ليذه الآفة. 
كلكف ىؿ زخـ النصكص كتأسيس الييئات كفيؿ برسـ الانطباع التفاؤلي بفعالية مكافحة ىذه 

جتمع مف إمكانيات لإنفاذ تمؾ الآليات الظاىرة؟ أـ أنو حرم بنا التركيز عمى ما يحكزه الم
كتفعيميا في الكاقع العممي لرفع حالة كقؼ التنفيذ التي تعيشيا كثير مف القكانيف، كالعطالة 

لا كيؼ نفسر تكالي الفضائح المالية ييئات الخاصة بالكقاية مف الفسادالتي تكاجييا ال ، كا 
لمجاؿ، كتراجع ترتيب الجزائر في ترتيب بعيد البدء في تنفيذ الإستراتيجية الكطنية في ىذا ا

 مؤشرات الفساد العالمية.
 مفارقة وقف تنظيم النصوص وتعطيل ممارسة الييئات الاختصاصاتيا: -1

 دكلية لتحجـ الفساد كالقضاء عميولا يكفي إصدار القكانيف كالتصديؽ عمى الصككؾ ال
الييئات الخاصة بمكافحة إنما الأحرل ضماف تطبيؽ النصكص بصفة عادلة كشاممة كتمكيف 

الفساد كمف مباشرة عمميا بصفة سيادية كمستقمة كتحصينيا ضد غمكاء السمطة التنفيذية كما 
 يمي:
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 مفارقة وقف تنفيذ النصوص: 1-1
المتكرطيف في قضايا الفساد  عبد العزيز بوتفميقة، تكعد الرئيس 3001في خطابو عاـ 

ه، كأف الجزائر تخكض معركة حاسمة ضد الفساد لا بد أف يناؿ كؿ ذم مفسدة جزاء»بقكلو 
بجميع صكره كأشكالو، كأنو لا مناص مف استرجاع ىيبة القانكف كسمطة تطبيقو عمى 

لدراسة مدل  3090ليأتي تقرير الخبراء الدكلييف أثناء زيارتيـ إلى الجزائر عاـ «. الجميع
دـ الجزائر في سياستيا العممية أف تق»تطبيؽ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، فيؤكد 

لمحاربة الفساد لا زاؿ ضعيفا، كأف رصدىا لسالؼ الإطار القانكني لـ يفدىا في شيء 
كلمتكالي الفضائح المالية »لضماف التطبيؽ العممي، الفعاؿ كالعادؿ ليذه الترسانة القانكنية 

كلة الشائعة عندنا في كيستمر نيب الماؿ العاـ معيا مف دكف رقيب كلا حسيب، كلتتأكد المق
. التبقى بعد ذلؾ 1«بيف الخطاب الرسمي كالكاقع العممي ىناؾ فرؽ» دكؿ المغرب العربي 

السياقات السياسية المرسمة ىنا كىنالؾ لتمميع صكرة الجزائر الخارجية غير مجدية لتثكير 
لة نصكص قانكف مناىضة الفساد كتفعيميا، كأف تأسيس دكلة الحؽ بالقانكف ليست مسأ

نصكص كىيئات بقدر ما تتكقؼ عمى قناعة راسخة مف السمطات العمكمية بالتطبيؽ اليكمي 
جراءات كدكف ذلؾ فإف سياسة الإيياـ الغير   fauxلما تتضمنو القكانيف مف أحكاـ كا 

semblants كسيككف الإجراـ الفساد فسحة جديدة لمعبث بكطننا، كتعطيؿ مقدراتو 2ستستمر ،
كالأغمب الأعـ مف المصكص الناظمة لييئات مكافحة الفساد تعاني مف التنمكية، كيؼ لا، 

لفساد، تـ بمكجب كقؼ تنفيذ، فعمى سبيؿ المثاؿ، فإف تعييف رئيس الييئة الكطنية لمكافحة ا
لسنة  02، كلـ يفعؿ تنصيبو، إلا بمكجب تعميمة رئيس الجميكرية رقـ 02/ 291المرسكـ 

مف القانكف  33تضمنتو المادة  ساد كلا ننسى بالمرة ما، المتعمقة بتفعيؿ مكافحة الف3001

                                           

 .002 ص ،سابؽ مرجع العمي، عيد حاحا 1
 جامعة الحقكؽ كمية الأكاديمية، لمدراسات الباحث مجمة العمكمية، الصفقات مجاؿ في الفساد مف الكقاية فريدة، مزياني 2

 ۔1 ص ،3092 الثاني العدد باتنة
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مف ضركرة رفع الييئة ليدىا عف الكقائع ذات الكصؼ الجزائي، ثـ يطالبيا المشرع  02/  09
 . 1بعد ذلؾ بالتعاكف مع النيابة العامة لجمع الأدلة كالتحرم

باتت أحكاـ قانكف إف ما يزعج فقو الفساد في الجزائر ىك طابع المناكرة السياسية، التي 
مكافحة الفساد محلا ليا، كىك ما جعؿ البعض يشكؾ في كجكد إرادة سياسية لمكافحة الفساد 
ملاءات  عندنا ، كأف الزخـ التشريعي الكطني لا يعدك أف يككف انصياعا إلى إكراىات كا 

 الييئة الدكلية، كلا ينـ عف قناعة داخمية.
لفساد، ىي عمى العمكـ جيدة مف الناحية كنافمة القكؿ، أف نصكص قكانيف محاربة ا

ف تكريس بنكدىا تكاد ت غيب عف الساحة النظرية، كلكنيا تحتاج إلى آليات تطبيقيا، كا 
 .2الكطنية منذ كضعيا

 ىيئات لمكافحة الفساد بميام معطمة:  1-2
عمى الرغـ مف النص عمى إنشاء ىيئة كطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو بمكجب 

فإف مياميا ظمت معطمة إلى غاية يكليك  -عمى النحك السالؼ ذكره  - 02/  09القانكف 
، كبعدىا باشرت عمميا عمى بعض كقائع الفساد، كبإمرة مف السمطة التنفيذية. كما أف 3099

استقلالية الييئة تضيا لـ يفدىا في شيء، فيي فعميا تكجد في كضعية تبعية لمسمطة التنفيذية 
كمحاسبتيا تتبع لقكاعد المحاسبة العمكمية كميزانيتيا تسجؿ  -يماتيا تخضع لأكامرىا كتعم -

 .ضمف مشمكلات الميزانية العامة
ىذا كيغمب عمى دكرىا الطابع الاستشارم كالتحسيسي، كبمفيكـ المخالفة فإف دكرىا 
الرقابي كالردعي محدكد جدا، فلا تتمتع بصلاحيات الضبط القضائي، كما أف سمطانو في 

دعكم العمكمية مفيدة، كالتي يممؾ فييا كزير العدؿ السمطة التقديرية في المضي تحريؾ ال
 فيما تثبتو مف كقائع أك الالتفات عنيا غاليا، كلا تممؾ أم مكنة حياؿ التصريح بالممتمكات.

 
                                           

 904 ص سابؽ، مرجع العمي، عبد حاحا راجع، الفقو كفي ، 02/  09 القانكف مف 02 إلى 30 مف المكاد راجع"  1
 904ص سابؽ، مرجع العمي، عبد حاحا راجع، الفقو كفي ، 02/  09 القانكف مف 02 إلى 30 مف المكاد راجع 2
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المتعمؽ بالتصريح  17/ 02كىذا عمى عكس ما كاف معمكلا بيا سابقا بمكجب الأمر 
 بره الكثير مف الدارسيف ردة عف المنجز في ىذا الصدد. بالممتمكات، كىك ما يعت

نافمة القكؿ أف الييئة لـ تتمكف مف إحالة قضايا الفساد إلى العدالة، إلا بالمركر عمى ك 
 مف الناحية الكظيفية كالمكضكعية كزير العدؿ، كىك مؤشر قكم عمى عدـ استقلالية الييئة

التي  02/ 09فاعمة، مقيدة بأىداب نصكص  كىك الأمر الذم سيرىا إلى مؤسسة شكمية غير
لا تمزميا إلا بتقديـ تقرير سنكم إلى رئيس الجميكرية، كلا تكمؼ نفسيا عبء إشيار تقاريرىا 
كنشرىا في الجريدة الرسمية أك مكقعيا الخاص، غير آبية بانتظارات المجتمع المدني 

سة مكافحة الفساد في كحساسياتو. كىك ما يضفي نكعا مف الغمكض كالضبابية عمى سيا
)الديكاف الكطني الجزائر، حتى لك تداعمت ىذه الإستراتيجية بجياز درعي لملاحقة ىذه الآفة 

فيك لا يعدك أف يككف ىيئة مفتقدة للاستقلاؿ القانكني كالمالي، كتخضع  لمكافحة الفساد(
ييئة الأممية بدكرىا لإمرة السمطة التنفيذية كتكجيياتيا. فلا غرك بعد ذلؾ مف تشكيؾ ال

كمنظمة الشفافية الدكلية، في حقيقة استقلالية ىذه الييئات المستحدثة كفعالية مساىمتيا في 
 . 1الكقكؼ في كجو تعاظـ ىذا الداء في الجزائر

 المطمب الثاني: نشر التوعية المجتمعية بمخاطر الفساد وتفعيل عمل المجتمع المدني:

لمكاطف في الاستقرار كالتنمية المستدامة، فيك الفساد بات اليكـ أكبر خطر ييدد حؽ ا
حرب مدمرة عمى مقدرات المجتمع، كمف ثـ فإف مسؤكلية محاربتو تقع عمى الجميع، الدكلة 
كمعيا الجيكد الأىمية، ضمف جبية اجتماعية قكية تعمؿ عمى نشر الكعي بالكمفة الباىظة 

ئر إلى تقنينو ضمف إطار قانكني لمفساد، كزيادة القدرة عمى المساعدة، كىك ما سعت الجزا
 09/02خاص بدكر المجتمع المدني في مكافحة الفساد، سكاء مف خلاؿ أطر القانكف 

                                           

 . 34 ص سابؽ، مرجع شعراكم، خالد 1
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، امتثالا لمتطمبات اتفاقية 02/93(، أك عبر تعديميا لقانكف الجمعيات بمكجب القانكف 92ـ)
 .1(97ـ) 3002الأمـ المتحدة لعاـ 

إلا عف عدد جد محدكد  -يتمخض في الكاقع بيد أف ىذا الإطار القانكني الطمكح لـ 
مف جمعيات مقاكمة الفساد، كىك ما يعكس ضعؼ العمؿ الأىمي عندنا كعدـ قدرة التنظيمات 
الجماىيرية عمى فرض مكانتيا، كبما يمثمو مف إضعاؼ الفرص التشاركية، بيف الدكلة 

 كفكاعؿ المجتمع المدني في ىذا المجاؿ.
 لعمكمية عمى تيميش ىذه الحساسياتأب السمطات اكيفسر البعض ىذا الكضع، بد

 .2كرغبتيا في إبقائيا تحت سمطتيا، كىك ما لا يساعد بالمرة عمى التقميؿ مف فرص الفساد
إف رىانات ىذه الآفة، ىي أكبر مف أف تكقفيا بعض المسارات التصحيحية لمدكلة 

ف ما تحتاجو اليكـ ىك إصلاح حقيقي لجاىزيات كاست جابات مجتمعنا العربي كىيئاتيا، كا 
علامية  39 ػػػػػػػلمكاجية عضاؿ القرف ال مف خلاؿ ىبة مجتمعية تعميمية كتحسيسية كا 

 مدركسة. كتعرض لمتك بعض معالـ استراتيجياتيا:
 إعداد برامج تعميمية كتربكية كتحسيسية بمخاطر الفساد عمى المجتمع. -9
يـ الحؽ كالعدالة كتخريج رجاؿ إعادة تثميف دكر الجامعة كالتعميـ في تككيف ق -3

 كنساء مؤمنيف بيا.
مرافقة قكل المجتمع المدني في عمميا التحسيسي كالتربكم، كامدادىا بما تحتاجو  -2

 .3مكمية عف محاكلة تدجينيا كتسيسيامف كسائؿ كلكجستيؾ، ككؼ يد السمطة الع
حسيس ضركرة تخصيص كسائؿ إعلاـ الحجـ ساعي كاؼ لحملات التكعية كالت -2 

مداد الجميكر بالمعمكمات الكافية عف قضايا الفساد كمآلاتيا القانكنية   بخطكرة ىذه الآفة، كا 
                                           

 ص ،3097 كرقمة، الحقكؽ جامعة كمية ماستر، الفساد، قانكف مجاؿ في كتطبيقاتيا الدكلية الاتفاقيات منيرة، بمخماسة .د 1
27. 

 309ص ذكره، سابؽ مرجع فافة، افافا 2
 المجمة العربي، المغرب دكؿ نطاؽ في مقارنة دراسة الأمكاؿ، غسيؿ مكافحة في الجيدة الحكامة دكر الزعيـ، بشرم د 3

 .920 ص ،3004 مام ،92ع كالمقاكلات، الأعماؿ القانكف المغربية
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المصادقة عمى ميثاؽ أخلاقيات العمؿ العاـ، تحدد فيو قيـ كقكاعد السمكؾ  -0
 كالمسؤكليات.

ينية في الاشتغاؿ عمى المككف الديني المجتمعاتنا، بإشراؾ المساجد كالمراكز الد -2
 .1ممية التحسيس كالمناىضةع

إف مفارقات التراكح التي كقفنا عمييا بيف النصكص كالكاقع العممي في التجربة الجزائرية 
لمكافحة الفساد، تكاد تتكرر في باقي بمداف المغرب العربي، كيكفي ىذه المساىمة شرفا أنيا 

اد ليس جزائريا لامست مکمف خلاؿ تمؾ السياسات كغمطاتيا، كلكف مف دكف تيكيؿ، فالفس
بالمكلد، كلا حتمية تاريخية لشعكب المغرب العربي، فبالأمس القريب كانت دكؿ مف شاكمتنا 

، العالـ كمو يستميـ مف قصص نجاحيا.  فكيف تكصؼ بامتياز ببؤر ىذه الآفة. كاليكـ
 تحققت الوثبة ىنالك؟ أوليس بالإمكان أن يتحقق عندنا أحسن مما ىو كائن حاليا؟

ح أراه ممكنا، شريطة أف تحدث قطيعة مع المسمكيات السابقة، بالاقتناع إف الإصلا
باف عممية اجتثاث الفساد، ىي أعقد كأكبر مف مسألة نصكص كىيئات شكمية لا تسمف كلا 
تغني مف جكع، كأنو متكقؼ عمى الإرادة السياسية الراسخة بالتطبيؽ الفعاؿ كالعادؿ لما 

ج  راءات.تتضمنو تمؾ الآليات مف أحكاـ كا 
 كفر فيو شركط الشفافية كالمساءلةكىذا نحسبو يستدعي إصلاخا سياسيا أعمؽ، تت

كيتضمف حقيقة كفعلا تكازم السمطة، كينبرم فيو القضاء محايدا حياؿ السمطة التنفيذية 
ات إدارية خاصة مستقمة كفعالة، كحينما تقتنع مجتمعاتنا كجبركت الماؿ، تعضد جيكده ىيئ

بجدية مسعى السمطات العمكمية في القضاء عمى ىذا الداء الفتاؾ، فيقيئا أنيا ستنخرط 
 .2يا الإعلامية كالتربكية كالدينيةكستحتضف كتدعـ ىذا المسار الإصلاحي بكؿ مقدرات

 

                                           

 مراكش العيسائي، جلاؿ: أف شراؼإ تحت الفرنسية، بالمغة جماعي مؤلؼ كالقانكف، الاقتصاد إصلاح البمشي، فريد 1
 23ص ،3099

 .20 ص ، السابؽ المرجع البمشي، فريد 2
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 :ة الفسادالبرلماني كآلية لمكافح المبحث الثاني: التحقيق
 المطمب الأول: السؤال البرلماني: 

حيث عرفيا الفقيو  تعد الأسئمة البرلمانية كسيمة رقابية لمنكاب عمى أعماؿ الحككمة،
: "ذلؾ التصرؼ الذم بمكجبو يطمب النائب مف الكزير بعض التكضيحات برده عمى أنيا

ب حصكؿ السمطة عمى نقطة معينة"، فمتابعة العمؿ الحككمي في كافة أكضاعو يستكج
لرقابة عمى أعماؿ التشريعية عمى التكضيحات الضركرية التي يستطيع بمكجيا مباشرة ا

 ، كفي سبيؿ ذلؾ باستطاعة البرلماف تكجيو أم سؤاؿ لأم عضك في الحككمة. الحككمة
 : أنواع الأسئمة البرلمانية:أولا

أعضاء البرلماف عمى أنو يمكف  3092مف التعديؿ الدستكرم لسنة  903نصت المادة 
، كيككف الجكاب عف السؤاؿ أك كتابي إلى أم عضك في الحككمة أف يكجيكا أم سؤاؿ شفكم

كبالنسبة للأسئمة الشفكية يجب ألا  .( يكما20الكتابي كتابيا خلاؿ اجؿ أقصاه ثلاثكف )
مجمس الأمة ك  ( يكما. كيعقد كؿ مف المجمس الشعبي الكطني20يتعدل اجؿ الجكاب )

جمسة أسبكعية تخصص لأجكبة الحككمة عمى الأسئمة الشفكية لمنكاب كأعضاء بالتداكؿ 
. مف ىنا نستنتج أف المؤسس الدستكرم الجزائرم منح لمبرلماف بغرفتيو 90مجمس الأمة "

 نكعيف مف الأسئمة:
ىك ذلؾ الإجراء الذم مف خلالو يمكف لأحد أعضاء البرلماف  الشفوي:السؤال -1

 .1كزير في نطاؽ تخصصو تقديـ تكضيحات حكؿ مكضكع معيف بغرفتيو أف يطمب مف أم
كما كانو لابد مف أف تتكافر فيو  نكعيف،كيمكف تقسيـ الأسئمة الشفكية البرلمانية إلى 

 المكضكعية لاعتباره صحيحاف.ك  مف الشركط الشكمية مجمكعة

                                           

 التكزيعك  لمنشر الخمدكنية دار الجزائرم، الدستكرم النظاـ في الحككمة عمؿ عمى البرلمانية الرقابة ، عباس عمار ، 1
 29 ص ، 3002 الجزائر،
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تتـ في شكؿ مناظرة بيف صاحب  بالمناقشة:الشفوية غير المقترنة  الأسئمة-أ 
كعضك الحككمة الذم يرد عمى السؤاؿ  المجمس،يتقدـ بسؤالو في مدة يحددىا  الذم لسؤاؿ،ا

في مدة تحدد كذلؾ كيحؽ لكؿ مف صاحب السؤاؿ كعضك الحككمة التعقيب عمى كلاـ 
كالملاحظ ىنا أف النظاـ الداخمي لممجمس  المناقشة،الآخر كلا يحؽ الغرىما التدخؿ في 

ترؾ ذلؾ لتقدير رئيس ك  الرد عميوك  معينة لتقديـ السؤاؿ الشفيي الشعبي الكطني لـ يحدد مدة
 .1بناء عمى عدد الأسئمة كأىميتيا" الجمسة الذم يحدد المدة

كىي النكع الذم يتسع فيو مجاؿ المناقشة  الأسئمة الشفوية المقترنة بالمناقشة : -ب
ر مف المعمكمات قد الغرض منو الإطاحة بأكبرك  ليشمؿ عددا محددا مف النكاب أك الأعضاء

بنصيا  93-92مف القانكف العضكم  70، ىذا ما أشارت إليو المادة حكؿ مكضكع السؤاؿ
إذا رأت إحدل الغرفتيف أف جكاب عضك الحككمة عف السؤاؿ الشفيي أك الكتابي يبرر إجراء 
مناقشة تفتتح ىذه المناقشة كفقا لمشركط المنصكص عمييا في النظاـ الداخمي لكؿ مف 

، كيجب أف تقتصر ىذه المناقشة عمى عناصر مجمس الأمةك  مس الشعبي الكطنيالمج
 .2الشفكم المطركح عمى عضك الحككمة السؤاؿ الكتابي أك

بدكره يكدع نص السؤاؿ الشفكم مف قبؿ عضك البرلماف حسب  الكتابي:السؤال -2
ؾ رئيس يرسؿ بعد ذل الأمة،الحالة لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس 

مجمس الأمة أك رئيس المجمس الشعبي الكطني السؤاؿ الذم تـ قبكلو إلى الحككمة أك طبقا 
الدستكر يككف جكاب عضك الحككمة عف السؤاؿ الكتابي الذم كجو إليو  مف 903لممادة 

كما يمكف  .( يكما المكالية التبميغ السؤاؿ الكتابي20عمى الشكؿ الكتابي خلاؿ اجؿ الثلاثيف )

                                           

 لمتطمبات مكممة مذكرة ،( 3093-9117 مف التشريعية العيدة يالمال الفساد مكافحة في البرلماف دكر رشاش، مسعكد 1
 بسكرة خيضر محمد جامعة السياسية، العمكـك  الحقكؽ كمية دستكرم، قانكف: تخصص الحقكؽ في الماجستير شيادة
 931 ص ، 3097

 تنظيـ يحدد ، 3092 غشت 30 ؿ المكافؽ 9227 القعدة ذم 33 في المؤرخ ،93-92 العضكم القانكف مف 70 المادة 2
 30 في الصادر ،00) العدد ر ج الحككمة، كبيف بينيما الكظيفية العلاقة ككذا الأمة كمجمس الكطني الشعبي المجمس

 3092 غشت 34 ؿ المكافؽ ق9227 القعدة ذك



 الفساد لمبرلمان لمكافحة الرقابية الآليات الثاني                                  الفصل 

20 

، كما يحدد النظاـ الداخمي لكؿ الو الكتابي كتبميغ الحككمة بذلؾالبرلماف سحب سؤ  لعضك
 .1غرفة مف البرلماف شركط ككيفيات تكجيو الأسئمة الكتابية

لابد في السؤاؿ البرلماني أف تتكافر  البرلمانية:الواجب توفرىا في الأسئمة  الشروط-3
 فيو مجمكعة مف الشركط لاعتباره صحيحا:

لابد أف يكدع نص السؤاؿ الشفكم مف قبؿ عضك البرلماف حسب  الشكمية: وطالشر -أ
أياـ عمى الأقؿ قبؿ  90الحالة لدل مكتب المجمس الشعبي أك مكتب مجمس الأمة في أجؿ 

03 11مف القانكف العضكم ك 21بكـ الجمسة المقررة ليذا الغرض ىذا ما أقرت بو المادة 
2 .

 .93-92ف العضكم مف القانك  70كأغفمت عنو المادة 
يرسؿ بعد ذلؾ رئيس مجمس الأمة أك رئيس المجمس الشعبي الكطني السؤاؿ الذم تـ 
قبكلو إلى الحككمة عمى أف يككف جكاب الحككمة عنو خلاؿ الجمسات المخصصة ليذا 

طبقا لأحكاـ المادة ك  .3( يكـ مف تاريخ تبميغ السؤاؿ20الغرض في أجؿ لا يتعدل ثلاثيف )
كر يعقد المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة بالتداكؿ جمسة أسبكعية مف الدست 903

 .تخصص لأجكبة أعضاء الحككمة عف الأسئمة الشفكية لمنكاب كأعضاء مجمس الأمة
كما انو يمكف لعضك البرلماف سحب سؤالو الشفكم أك تحكيمو لسؤاؿ كتابي قبؿ الجمسة 

كف لعضك البرلماف أف يطرح أكثر مف تبمغ الحككمة بذلؾ. كلا يمك  المخصصة ليذا الغرض
 .4سؤاؿ في كؿ جمسة

 
 
 

                                           

 السابؽ المرجع 93-92 العضكم القانكف مف 72 المادة:  1
 كمجمس الكطني الشعبي المجمس لتنظيـ يحدد 9111 مارس 04 في المؤرخ ، 03-1ك العضكم القانكف مف 21 المادة 2

 9111 مارس 91 في الصادر ، 90 العدد ، ز ج الحككمة، كبيف بينيما الكظيفية العلاقة ككذا الأمة
 السابؽ المرجع ، 93-92 العضكم القانكف مف 70 المادة 3

 السابؽ المرجع ، 3093-9117 مف عيةالتشري العيدة المالي الفساد مكافحة في البرلماف ثكر ، رشاشي مسعكد 4
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لابد مف أف تتكافر في السؤاؿ البرلماني جممة مف الشركط الموضوعية :  الشروط-ب
 المكضكعية نذكر منيا:

 ء كانت الأسئمة تحريرية أك شفييةيجب أف يككف السؤاؿ البرلماني بصكرة تحريرية سكا
، عمى أف يككف كتحديد دكر كؿ عضك في طرح سؤالو سئمةكالغاية مف ىذا التنظيـ طرح الأ

يجكز أف يكجو السؤاؿ لأكثر مف ك  السؤاؿ مف عضك كاحد فيك حؽ شخصي لعضك البرلماف
 كزير: 

 الشائعات فالغاية منو معرفة أمكر ك  أف يككف السؤاؿ خاليا مف العبارات الغير لائقة
  .في التطاكؿ عمى الآخريف يجيميا العضك السائؿ كلا يجكز أف يستغؿ ىذا الحؽ

 لا جاز لو رفض السؤاؿأف يككف السؤاؿ في نطاؽ اختصاص الكزير الم ، كاف كجو إليو كا 
 .لا يككف السؤاؿ يضر المصمحة العامة

 : مدى فعالية السؤال البرلماني في الحد من الفساد الإداري:ثانيا 

، سكاء مف نشاط الحككمة يما في الرقابة عمىتمعب الأسئمة البرلمانية بنكعيا دكرا م
، أك بيدؼ الأجيزة التي تشرؼ عمييا الحككمةخلاؿ كشفيا لمتجاكزات المرتكبة مف قبؿ 

 إرشاد الكزراء المسؤكليف عف قطاع معيف لاتخاذ التدابير اللازمة لمقضاء عمى ىذه التجاكزات
صلاح مرافقيا ، لذلؾ ما نجد نكاب المعارضة يمجئكف إلى استعماؿ الأسئمةك  بأعداد كثيرة  ا 

كيرجع ذلؾ عامميف رئيسييف احدىما دستكرم کكف كجكد بعض العقبات التي تحكؿ دكف 
 .1ني سياسي فيعكد إلى ضعؼ المعارضةاستعماؿ كسائؿ الرقابة الأخرل كالثا

ف كاف التعديؿ الدستكرم لعاـ  قد منح البرلماف حؽ السؤاؿ دكف اشتراط  3092كا 
شريعية المنظمة لمسؤاؿ تبرز تكاجد الحككمة في كؿ نصاب معيف، إلا أف النصكص الت

مراحؿ تحريؾ ىذه الكسيمة الرقابية كىذا ما يحد مف فعاليتيا مف مكافحة الفساد في أزقة 
الحككمة حيث تكشؼ أف مصير السؤاؿ لف يتعدل رد عضك الحككمة المختصة ثـ التعقيب 

                                           

 السابؽ، المرجع ،3093-9117 مف التشريعية العيدة المالي الفساد مكافحة في البرلماف دكر رشاشي، مسعكد 1
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، كمف ىذا الطرح يمكننا إجماؿ كنيأف لا يترتب عنو ام جزاء قان البدييي ، فمفعف ىذا الرد
 : البرلماني في ما يمي عكائؽ السؤاؿ

ما يزيد مف ىذا العائؽ ىك انعداـ الجزاء القانكني  في الإجابة عن الأسئمة: التأخر-1
جمع المعمكمات حكؿ  تماطؿ أعضاء الحككمة عف الإجابة في مرات عديدة بحجة في حالة

يكـ لرد عف الأسئمة  20ؤسس الدستكرم قد حدد مدة ، عمى الرغـ مف أف الممكضكع السؤاؿ
غير أف ىذا الأجؿ يبقى دكف فعالية بسبب غياب الجزاء الأمر الذم مف شأنو التقميؿ مف 

 أىمية السؤاؿ البرلماني.
تعتبر الأسئمة البرلمانية كسيمة إعلامية كدعائية  الإطالة في نص السؤال: -2 
، ىذا ما يككف دعاية لمحزب بصفة عامة كأعضائو اـاء البرلماف بالنسبة لمرأم العلأعض

بصفة خاصة في فترة الانتخابات، ىذا ما جعؿ معظـ الأسئمة المطركحة تفقد ميزة 
الاختصار، إذ في كثير مف الأحياف تككف الأسئمة عبارة عف سرد مقدمات بدكف فائدة مما 

ي الأسئمة الشفكية تنبيو خاصة فك  يدفع رئيس المجمس الشعبي الكطني في كثير مف الحالات
ؿ الأصمي بدكف إضافة عناصر تحديد بدفة مكضكع السؤاك  النكاب بضركرة الاختصار

 ، ككؿ ىذا يدفع الكزير للإطالة في الإجابة لإرضاء فضكؿ النكاب. جديدة
قد أثبتت الممارسة البرلمانية في كثير مف الأحياف  تقديم أجوبة مقنعة: عدم-3

ـ اقتناعيـ بالأجكية المقدمة ليـ مف طرؼ أعضاء الحككمة سكاء احتجاج النكاب عمى عد
 .1كانت الأسئمة شفكية أك كتابية

يمكف لأعضاء الحككمة الامتناع عف الإجابة عمى الأسئمة  عن الإجابة: الامتناع-4
كفي ىذا الإطار تساءؿ النائب لخضر لسيؿ  لمبلاد،المتعمقة بالقضايا ذات المصالح الحيكية 

إذا لـ يكف بإمكاف النائب طرح أسئمة في ىذه المجالات فلا أرل ما بقي لو ليساؿ عمى انو 
عنو فسيصبح بالإمكاف ربط أم سؤاؿ يأمف الدكلة كتكييفو معو لمتممص مف الإجابة عف 

                                           

 44ص  السابؽ، المرجع عمار، 1
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النكاب"، كفي ىذا الصدد يرل بعض النكاب أف التأجيؿ يجب أف لا يتجاكز الجمسة  أسئمة
ككمة مف الإجابة حتى لك تعمؽ الأمر بمسائؿ حيكية تمس مصالح المكالية تفاديا لتيرب الح

 .1البلاد
 المطمب الثاني: الاستجواب:

مى تصرؼ عرؼ جانب مف الفقو الاستجكاب عمى أنو محاسبة الكزارة أك احد الكزراء ع
يعتبر الاستجكاب كسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى ك  .2في شاف مف الشؤكف العامة

حككمة فيك عبارة عف استيضاح يقدـ مف أحد أعضاء البرلماف إلى أحد أعضاء أعماؿ ال
يككف قد حدث مف  الحككمة بشاف مكضكع عاـ يدخؿ في اختصاصاتو يقصد محاسبتو عما

ذا كاف الاستجكاب يتفؽ مع السؤاؿ في انو استيضاح عف ك  ،إىماؿ أك مخالفة مكضكع عاـ ا 
عنو مف انو ينطكم عمى اتياـ لعضك  ، إلا أنو يختمؼفي اختصاص عضك الحككمة

محاسبتو عمى التصرفات التي حدثت في المكضكع المقدـ بشاف ك  الحككمة المستجكب
 32الاستجكاب کكنو اخطر مف السؤاؿ لأنو قد ينتيي إلى سحب الثقة مف الكزير المعني 

نص عمى أم ىذا ما كاف عميو الحاؿ في العديد مف الدكؿ خلافا لمتشريع الجزائرم الذم لـ ي
سبيؿ يمتجئ إليو البرلمانيكف في حالة تقديـ الحككمة الإجابات غير مقنعة ىذا ما سنحاكؿ 

 إبرازه مف خلاؿ ىذا المحكر 
 : شروط الاستجواب: أولا

  كالآتي:شركطا مكضكعية ك  بدكره فاف الاستجكاب يحتكم شركطا شكمية
كمة في إحدل قضايا يمكف لأعضاء البرلماف استجكاب الحك الشكمية: الشروط-1

 93-92بالرجكع لمقانكف ك  يكما،( 20الساعة كيككف جكاب الحككمة في أجؿ أقصاه ثلاثكف )

                                           

 .13 ص السابؽ، المرجع عمار، عباس 1

 الجامعي المكتب مقارنة، دراسة الحككمة ماؿأع عمى البرلمانية لمرقابة ككسيمة الاستجكاب يحي، عمي أحمد صادؽ 2
 .91 ص ،3004 الإسكندرية، الحديث،
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يتبيف لنا أنو لابد مف تكافر مجمكعة مف الشركط الشكمية التي يجب مراعاتيا عند المجكء 
 يمكف إجماليا فيما يمي:ك  للاستجكاب

 أداة محاسبة لدم تمثؿك  كسيمة اتيامية أف يقدـ الاستجكاب مكتكبا لطبيعتو ككنو لابد 
 الكتابة دليؿ إثبات لمكقائع كما تعتبر كسيمة يستطيع بيا أعضاء المجمس الكقكؼ عمى

 مكضكع الاستجكاب.
 ( نائبا مف المجمس الشعبي20أف يكقع نص الاستجكاب حسب الحالة ثلاثكف ) يجب 

 ( عضك في مجمس الأمة. 20الكطني أك ثلاثكف )
 جمس الأمة أك رئيس المجمس الشعبي الكطني نص الاستجكاب المكقعرئيس م يبمغ 
 30( ساعة المكالية لقبكلو 24الأربعيف )ك  حسب الحالة إلى الكزير الأكؿ خلاؿ الثماني. 
 مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة بالتشاكر مع الحككمة جمسة  يحدد

( يكما عمى الأكثر المكالية لتاريخ 20الاستجكاب كتنعقد ىذه الجمسة خلاؿ ثلاثيف )
  .ستجكابالا

 لمممثؿ أصحاب الاستجكاب سحب الاستجكاب قبؿ عرضو في الجمسة المخصصة يمكف 
 .1ليذا الغرض كيجب إبلاغ رئيس الغرفة المعنية الحككمة بذلؾ

 ذلؾ يقدـ ممثؿ أصحاب الاستجكاب عرضا يتناكؿ فيو مكضكع الاستجكاب خلاؿ بعد 
تجيب ك  الشعبي الكطني أك مجمس الأمة المخصصة ليذا الغرض جمسة المجمس

 .2الحككمة عف ذلؾ
 يشترط في الاستجكاب أف يككف مقترنا بقضايا الساعة الموضوعية: الشروط-2

يشمؿ كؿ المكضكعات التي تسمح الأعضاء البرلماف بالتأثير عمى تصرفات أعضاء ك 
قؼ أعضاء البرلماف عف كؿ تصرؼ الحككمة بحيث تككف الحككمة مجبرة عمى مراعاة مك 

 22كنص المادة  3092مف التعديؿ الدستكرم لسنة  903أف نص المادة ك  تقكـ بو خاصة
                                           

 .السابؽ المرجع 93-92 العضكم القانكف مف 27 المادة 1

 السابؽ المرجع 93-92 العضكم القانكف مف 24 المادة 2



 الفساد لمبرلمان لمكافحة الرقابية الآليات الثاني                                  الفصل 

00 

نما اشترط فقط أف ك  يضع أم قيد مكضكعي جاء عاما كلـ 93-92مف القانكف العضكم  ا 
 يككف استجكاب الحككمة في إحدل قضايا الساعة.

 من الفساد الإداري: : مدى فعالية الاستجواب في الحدثانيا

مالا حضناه مف خلاؿ استقرائنا لمنصكص التشريعية التي نظمت الاستجكاب في 
فعمى الرغـ مف سيكلة إجراء  الحككمة،الجزائر انو لا يرتب أية نتائج يمكف أف تؤثر عمى 

قد يمكف السبب في ذلؾ أف ك  الاستجكاب فأعضاء البرلماف بغرفتيو لا يعيركنو أم اىتماـ
الدستكرم لا يشير إلى أم إجراء ردعي يمجا إليو البرلمانيكف في حالة عدـ تقديـ النص 

أعضاء الحككمة إجابات غير مقنعة. إلا أف النظاـ الداخمي لمجمس الشعبي الكطني في 
تحديدا في فقرتيا الثانية ذكرت عمى انو يمكف أف ينتيي الاستجكاب في حالة ك  930مادتو 

لحككمة بتككيف لجنة تحقيؽ" كلكف حتى لك شكمت ىذه المجنة عدـ اقتناع المجمس برد ا
فالاستجكاب في الجزائر لا  القادـ،فتبقى فعاليتيا جد محدكدة ىذا ما سنكضحو في المحكر 

ىذا ك  يعد سكل كسيمة أك أداة بسيطة للإعلاـ لا يترتب عمييا اتخاذ أم إجراء اتجاه الحككمة
 .1كلكية لمحككمةمنح الأك  ما يؤدم إلى ضعؼ مركز النكاب

كسيمة فعالة في مراقبة الحككمة في ك  كلكف في مقابؿ ذلؾ يعتبر الاستجكاب أداة ردعية
 مصر. ك  بعض الدكؿ عمى رأسيا فرنسا

 المطمب الثالث: لجان التحقيق البرلماني:

يعرؼ التحقيؽ البرلماني عمى أنو كسيمة مف كسائؿ الرقابة التي يباشرىا البرلماف مف 
أك عف طريؽ إحدل لجانو النكعية  الغرض،تشكؿ بمعرفتو خصيصا ليذا  خلاؿ لجنة
نشاط أك عمؿ مف أعماؿ الحككمة مما يدخؿ  بشأفحقيقة أمر أك قضية مثارة  لمكقكؼ عمى

في نطاؽ الاختصاص الرقابي لو. كعرؼ كذلؾ عمى أنو إجراء يمجا إليو البرلماف بقصد 

                                           

 ، دستكرم قانكف: تخصص ستيرماج شيادة لنيؿ مقدمة رسالة ،" الحككمة أعماؿ عمى البرلمانية الرقابة خدكجة، اخمكقی 1
 72 ص ، 3009-3000 ، الجزائر جامعة ، عكنكف بف الإدارية العمكـك  الحقكؽ معيد
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كنجد أساس التحقيؽ البرلماني في  .كقفوالاستنارة التي عمى ضكئيا يمكف أف يحدد م
ى أنو مف دستكر الجميكرية الجزائرية بنصو "عم 940خلاؿ المادة  الدستكر الجزائرم مف

ف تحقيؽ في ، في إطار اختصاصيا أف تنشئ في أم كقت لجايمكف لكؿ غرفة مف البرلماف
 . 1قضايا ذات مصمحة عامة

 : شروط إنشاء لجنة التحقيق البرلماني:أولا

 ربط المؤسس الدستكرم إنشاء لجنة التحقيؽ البرلماني كفقا المعطيات التالية: 
مف  940أشار إلى ذلؾ المشرع الجزائرم في المادة  شرط المصمحة العامة:-1
، كيقصد بالقضية ذات المصمحة العامة كؿ قضية تعني مف  3092 ةالدستكرم لسن التعديؿ

كاطف طبقا لمبادئ المك  ة مصالح المجمكعة الكطنيةحيث أىميتيا بصفة مباشرة أك غير مباشر 
 ، إف كضع المؤسس الدستكرم لشرط المصمحة العامة كشرط جكىرمالميثاؽ الكطني

أساسي لإنشاء لجنة التحقيؽ يؤدم إلى تكسيع مجاؿ المجكء إلى التحقيؽ البرلماني كفقا ك 
 .مركنتياك  المقتضيات فكرة المصمحة العامة

الذم  93-92بالرجكع إلى القانكف العضكم  تابعة القضائية :شرط عدم وجود الم -2
 ، ككذا العلاقات الكظيفية بينيمامجمس الأمة كعمميماك  يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني

منو نصت عمى أنو "لا يمكف إنشاء لجنة تحقيؽ في كقائع  40، نجد أف المادة بيف الحككمةك 
 ،نفس الأطراؼك  نفس المكضكعك  بنفس الأسبابتككف محؿ إجراء قضائي إذا تعمؽ الأمر 

ضمانا بذلؾ لعدـ تدخؿ السمطة ك  کرس ىذا المبدأ احتراما لمبدأ الفصؿ بيف السمطاتك 
 .2التشريعية في عمؿ السمطة القضائية

-97طبقا للأمر الصادر في ك  ، ففي فرنساىذا الشرط تبنتو العديد مف الدكؿك 
البرلمانية إذا كجدت متابعات قضائية سكاء تعمؽ فلا يمكف إنشاء لجنة التحقيؽ  999104

                                           

 .السابؽ المرجع ،93-92 العضكم القانكف 22. السابؽ المرجع ،09-92 رقـ القانكف 1

 .نفسو المرجع 2
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احتراما ليذا الشرط ك  ،ائية أك بقضايا محؿ متابعة جاريةالأمر بقضايا كانت محؿ متابعة قض
، كالذم بدكره يعمـ المجمس المجمس اقتراح لائحة ىذه المجنة إلزاـ كزير العدؿ بمبادرة يتعيف

 .1حالية بكجكد أك عدـ كجكد متابعة قضائية سابقة أك
أشار المشرع الجزائرم ليذا  ألا يكون موضوع التحقيق أجري فيو تحقيق سابق : -3

كتنتيي  ،تكتسي لجاف التحقيؽ طابعا مؤقتاحيث نصت عمى أنو  49الشرط مف خلاؿ المادة 
أشير قابمة لمتمديد ابتداء مف تاريخ  2ميمتيا بإيداع تقريرىا أك عمى الأكثر بانقضاء اجؿ 

، كلا يمكف أف يعاد تشكيمتيا النفس المكضكع قبؿ انقضاء أجؿ عمى لائحة إنشائيا المصادقة
 .2شيرا ابتداء مف تاريخ انتياء ميمتيا 93
 : تشكيمة لجنة التحقيق البرلماني:ثانيا

عمى انو " يتـ إنشاء لجنة التحقيؽ مف  93-92مف القانكف العضكم  74ذكرت المادة 
الأمة بالتصكيت عمى اقتراح لائحة يكدعة لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مجمس 

عضك  30نائب أك  30يكقعو عمى الأقؿ ك  المجمس الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة
 كما يجب أف تحدد بدقة في اقتراح اللائحة الكقائع التي تستكجب التحقيؽ الأمة،في مجمس 

ع إلى مندكب أصحاب اقتراح يتـ التصكيت عمى اقتراح اللائحة بعد الاستماك  ،التحرمك 
 رأم المجنة المختصة بالمكضكع ".ك  اللائحة

عمى انو يعيف المجمس الشعبي  93-92مف القانكف العضكم  71كذكرت أيضا المادة 
الكطني أك مجمس الأمة مف بيف أعضائو لجاف تحقيؽ حسب نفس الشركط التي يحددىا 

كبالرجكع لمنظاـ الداخمي لمجمس  .3"مةالنظاـ الداخمي لكؿ منيما في تشكيؿ المجاف الدائ
تتشكؿ  :حيث جاء فييا 902 :ف خلاؿ المادةذلؾ مك  الأمة نجده حدد كيفية تشكيؿ المجنة

                                           
1 Vallet Elisabeth , Les commission d'enquête parlementaire sous la 5ème république , Revue .française de droit 

constitutionnel, No 54, Avrile Juin, 2003, P254 
 .السابؽ المرجع ، 93-92 العضكم القانكف 2
 .السابؽ المرجع ، 93-92 القانكف 3
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لجنة التحقيؽ مف الأعضاء الغير مكقعيف عمى اقتراح اللائحة كفقا لمشركط نفسيا التي تحكـ 
 لحككمة بإنشاء لجنة تحقيؽاك  يعمـ المجمس الشعبي الكطنيك  تشكيؿ المجاف الدائمة لممجمس

تخب مكتب التحقيؽ مف قبؿ ذلؾ بنصيا عمى انو ينك  لتكمؿ سابقتيا 902 :جاءت المادةك 
مقررا، كينصب رئيس المجمس لجنة ك  نائيا أك أكثر لمرئيسك  ، كيضـ الرئيسأعضائيا

 ...1تباشر أشغاليا فكر ذلؾك  التحقيؽ بعد إنشائيا
تحقيؽ فتثير عدة تساؤلات حكؿ عدد الأعضاء فييا كمف حيث التركيبة البشرية لمجنة ال
كلا النظاـ الداخمي سكاء المتعمؽ بمجمس  93-92حيث أف الا الدستكر كالقانكف العضكم 

، كلكف بالرجكع قد تعرضكا لذلؾ 3092الكطني لسنة اك المجمس الشعبي  3097الأمة لسنة 
منو  921في مادتو ك  09-77رقـ إلى قكانيف سابقة نجد أف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي 

 02-40، ثـ جاء بعد ذلؾ القانكف نكاب 90المراقبة ك  أف يتجاكز عدد أعضاء لجنة التحقيؽ
. 2عضك 90بألا يتجاكز  97في مادتو  المراقبةك  ليحدد العدد الأقصى لأعضاء لجنة التحقيؽ

 دد الأخير.كيتبنى نفس الع 9141كجاء النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 
 كما يثير الانتباه أف المشرع الجزائرم لـ يحدد العدد الأقصى لأعضاء لجنة التحقيؽ

نما اكتفي فقط بالإشارة إلى طريقة تشكيمتيا بنفس الكيفية التي تشكؿ بيا اك  لمجاف الدائمة ا 
ص عمى الحد الأقصى خلافا لذلؾ نجد أف المشرع الفرنسي قد نك  ،عمى مستكل كؿ غرفة

عضكا في  39ك ،نائبا عمى مستكل الجمعية الكطنية 20، حيث حددىا ب التحقيؽلمجنة 
، كيعينكف بناء عمى تصكيت الغرفة المعينة بعد اقتراح مجمكعة برلمانية مجمس الشيكخ

                                           

 3097 تغش 33 ؿ المكافؽ 9224 القعدة ذك 30 في الصادر ، 21 العدد جر، ، الأمة لمجمس الداخمي النظاـ 1
 الكطني الشعبي المجمس قبؿ مف المراقبة الكظيفة بممارسة المتعمؽ ، 9140 مارس 09 في المؤرخ 02-40) القانكف 2

 .9140 مارس( 2 في الصادر ،90 العدد ،الجزائرم
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مف اللائحة الداخمية  920 :لمرشحييا في عضكية المجنة بناء عمى ما جاءت بو المادة
 .1لمجمعية الكطنية

الأثار المترتبة عمى و  لجنة التحقيق البرلماني في مكافحة ظاىرة الفساد : صلاحياتثالثا
 عمميا:

لا يمكف المجاف التحقيؽ البرلماني أف تقكـ بدكرىا في مكافحة الفساد إلا إذا منحت ليا 
عمميا معتمدة ك  تباشر المجنة تحقيقاتيا .سمطات كصلاحيات تمكنيا مف أداء ميمتيا الرقابية

ت منحت إلييا بمكجب القانكف حيث تمتد إلى الاطلاع عمى الكثائؽ في ذلؾ عمى سمطا
 استجكابيـك  القياـ بالمعاينة الميدانية التي تقررىا عمى الأشخاص باستدعائيـك  كالمستندات

 بالتالي ليا سمطة كاممة في إعداد تقاريرىا كفؽ ما تكصمت إليو مفك  تسجيؿ تصريحاتيـك 
 .نتائج

المجاف التحقيؽ البرلمانية الصلاحية في أف  برلماني:سمطات لجنة التحقيق ال -1
ترل أف ليا أف تطمع عمى أية معمكمة أك كثيقة ك  أف تعايف أم مكافك  تستمع إلى أم شخص

بيذا الصدد يرسؿ رئيس مجمس الأمة أك رئيس المجمس الشعبي ك  ،علاقة بمكضكع التحقيؽ
إلى أعضاء الحككمة حيث بضبط الكطني حسب الحالة إلى الكزير الأكؿ طمبات الاستماع 

، يكجو الاستدعاء مرفقا لحككمة بالاتفاؽ مع الكزير الأكؿبرنامج الاستماع إلى أعضاء ا
أعكانيا قصد المعاينة ك  الإدارات العمكميةك  الزيارات إلى إطار المؤسساتك  ببرنامج المعاينات

 .الميدانية للاستماع إلييـ عف طريؽ السمطة السممية التي يتبعكنيا
كيجب التنكيو إلى أف عدـ الامتثاؿ أماـ لجنة التحقيؽ يعد تقصيرا جسيما بدكف في 

كما لمجنة الحؽ في الاطلاع عمى  .التقرير كبذلؾ تتحمؿ السمطة الكصية كامؿ مسؤكلياتيا
ماعدا الكثائؽ التي تكتسي طابعا سريا كاستراتيجيا ييـ الدفاع  منيا،اخذ نسخة ك  أية كثيقة

                                           

:  خصصت الحقكؽ في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة منكرة ، الجزائر في البرلمانية التحقيؽ لجاف كاقع شيرزاد، عمركف 1
 ص ، 3090-3092 الجامعية السنة ، باتنة أخضر الحاج جامعة ، السياسية العمكـك  الحقكؽ كمية ، دستكرم قانكف

29. 
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امف الدكلة الداخمي كالخارجي كيجب عف ىذه ك  الح الحيكية للاقتصاد الكطنيالمصك  الكطني
 .1ككف معممة مف طرؼ الجيات المعنيةالاستثناءات أف ت

 الأثار المترتبة عمى التحقيق البرلماني: -2
في الجزائر تنتيي ميمة لجنة التحقيؽ البرلماني  لجان التحقيق البرلماني: تقرير-أ 

بانقضاء ستة أشير قابمة لمتجديد ابتداء مف تاريخ المصادقة عمى لائحة  بإيداع تقريرىا أك
يبمغ ىذا  الحالة،بعدىا يسمـ التقرير الذم أعدتو إلى رئيس إحدل الغرفتيف حسب  إنشائيا،

الكزير الأكؿ كما يكزع عمى النكاب أك عمى أعضاء مجمس ك  التقرير إلى رئيس الجميكرية
 .الأمة

المجمس الشعبي الكطني حسب الحالة أف يقرر نشر التقرير  كيمكف لمجمس الأمة أك
رؤساء المجمكعات البرلمانية بعد أخذ رأم الحككمة ك  كميا أك جزئيا بناء عمى اقتراح المكتب

كما يمكف لكؿ مف الغرفتيف فتح مناقشة في جمسة مغمقة بخصكص نشر التقرير اثر عرض 
 .مكجز يقدمو مقرر لجنة التحقيؽ

إف التقرير الذم تعده لجنة  لمترتبة عمى عمل لجنة التحقيق البرلماني:النتائج ا -ب
التحقيؽ البرلماني لا ينتج آثاره إلا إذا تمت المكافقة عميو مف طرؼ الغرفة المنشاة ليذه 

ىذا أمر بدييي، حيث يعتبر عمميا عمؿ تحضيرم يسمح لمغرفة المنشاة ليا اتخاذ ك  المجنة
 النتائج التي تترتب عف عمؿ ىذه المجنة ما يمي:قرارات تراىا مناسبة، كمف 

مف أىداؼ لجنة التحقيؽ  المطالبة بضرورة تكييف الإطار القانوني أو إعادة النظر فيو: -1
، مف ىذا فيمكف يف السارية أك ثغرات التي تشكبياالكشؼ عف النقائص الكاردة في القكان

ه النقائص كذلؾ إما باقتراح لمتحقيؽ البرلماني أف ينتيي بالتكصية عمى ضركرة سد ىذ
 .2نصكص تحارب الفساد بشتى أنكاعيامشركع قانكف أك اقتراح تعديؿ 

                                           

 .السابؽ المرجع 93-92 العضكم القانكف مف ، 40ك 42 المكاد انظر 1
 .السابؽ المرجع ، 93-92 العضكم القانكف مف 47ك 42 المكاد انظر 2
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قد تصؿ لجنة التحقيؽ البرلمانية إلى نتيجة مفادىا أف  الدعوى لإحالة عمى جيات التحقيق: -2
نما في تجاكزات سببيا الجيات أك الأشخاص الذيف ك  الخمؿ ليس في النصكص القانكنية ا 

ب الرئيسي في تفشي الفساد ، ككاف السبانكنية السارية المفعكؿخالفكا القكاعد القك  اخترقكا
، كالمجنة حتى تككف في الصكرة ليس بإمكانيا طمب إحالة المفسديف عمى القضاء الحاصؿ

 ، فضلا انو يتعارض مع مبدأ الفصؿ بيفبة التي تمارسيا ىي رقاية سياسيةمباشرة ككف الرقا
مجمس المعني بإنشاء لجنة التحقيؽ يمكف أف يدعـ تقرير المجنة السمطات، غير أف ال

 بالتصكيت عمى لائحة تدعكا الحككمة مف خلاليا برفع دعكل قضائية حكؿ الجكانب غير
، كمف ثـ يككف ما جرت عميو التقاليد البرلمانية، كىك القانكنية التي لاحظيا المحققكف

 .1بطريقة غير مباشرةالمجمس قد أحاؿ المخالفيف عمى العدالة كلك 

 قد ينتيي التحقيؽ الذم تعده المجنة بنتيجة خطيرة مفادىا إدانة الحككمة إذا إدانة الحكومة: -3
، لذلؾ أخذت بعض الدساتير لحككمة أماـ مسؤكلياتيا السياسيةثبت تقصيرىا ، فتضع ا

النظاـ السياسي بإنياء التحقيؽ البرلماني بتقرير المسؤكلية السياسية لمحككمة كىك ما اخذ بو 
الذم يسمح دستكره لمجمس النكاب أف يثير المسؤكلية السياسية لمكزارة في ك  في لبناف
 التحقيؽ.

 المطمب الرابع: مدى فعالية لجان التحقيق البرلمانية في الحد من ظاىرة الفساد الإداري :

ية، فيذه إف الشيء الذم يثير الاىتماـ ىك التضييؽ الكبير السمطات التحقيؽ البرلمان
تصبح ىذه ك  العراقيؿ التي تحيط بيا لا تمكنيا مف تحقيؽ نتائج ايجابية في مكافحة الفساد

، سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المحكر تحديد معاقبتيـك  الآلية غير فعالة في متابعة الفاسديف
تحديد بالتالي مدل فعالية ىذه الآلية في مكافحة ك  ذلؾ مف خلاؿ عرضياك  بعض النقائص

                                           

 قانكف:  تخصص الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الجزائر، في البرلماني الأداء تفعيؿ في البرلمانية المجاف ، حمزة يحياكم 1
 .902 ص ، 3090-3001:  الجامعية السنة ، بسكرة خيضر جامعة ، السياسية العمكـك  الحقكؽ كمية ، دستكرم
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مقارنة مع بعض الدكؿ التي حققت تطكرا ممحكظا في الحد مف الفساد عف طريؽ الفساد 
 ليس فقط لجاف التحقيؽ المنتمية لو:ك  البرلماف عمكما

عضك مف مجمس الأمة الغرض منو  30نائبا أك  30إف اشتراط قيد النصاب: -1
مبادرة إنشاء  إعاقة تشكيؿ لجاف التحقيؽ، إذ لا يمكف تصكر أف الأغمبية البرلمانية ستتخذ

حكؿ عمؿ الحككمة المؤيدة منيا، أك تعبير الأستاذ الدكتكر السعيد بكشعير" ىذه  لجنة تحقيؽ
عا نتيجة انتمائيا إلى تجمع الأغمبية مك  تقكـ بميمتيا إلا إذا رغبت الحككمةك  المجاف لا تنشا

  .1كاحد
ـ أكثر مف كنفس ىذا الإشكاؿ نجده في مصر حيث أكد المشرع عمى ضركرة أف يتقد

ىذا ك  ،جمس التشكيؿ لجنة لتقصي الحقائؽعضك عمى الأقؿ باقتراح كتابي إلى رئيس الم 30
، بما انو يقيد حؽ النائب في طمب تشكيؿ حقيقيا حسب أغمبية الفقو المصرم ما يعتبر قيدا

لجنة التقصي الحقائؽ حكؿ مكضكع ما ذلؾ أف حؽ الاقتراح حؽ أصيؿ لكؿ نائب في 
عمى أف الكؿ  9171مف لائحة مجمس الشعب السنة  929ما تؤكده المادة المجمس كىذا 

عضك عند نظر مشركع القانكف أف يقترح التعديؿ أك الحذؼ أك الإضافة أك التجزئة في 
مف نفس اللائحة عمى أف الكؿ عضك أف  921المكاد أك فيما مف تعديلات"، كتضيؼ المادة 

منو بطمب كتابي لرئيس المجمس في أم كقت بدء  يتنازؿ عف أم اقتراح بمشركع قانكف مقدـ
 .2المناقشة في المكاد بالمجمس

ذا كاف حؽ إجراء  القكانيف،أف لكؿ عضك بالمجمس حؽ اقتراح  يتضحمف ىذه المكاد  كا 
فانو مف الطبيعي أف يككف لكؿ عضك  القكانيف،التحقيؽ ما ىك إلا نتيجة طبيعية لحؽ اقتراح 

 ة تقصي الحقائؽ حكؿ مكضكع ما.بالمجمس حؽ طمب تشكيؿ لجن

                                           

 ديكاف -9112 دستكر ضكء في كـالح نظاـ الطبيعة تحميمية دراسة - الجزائرم السياسي النظاـ بكشعير، سعيد 1
 377 ص ، 3092 الرابع، الجزء الجزائر، الجامعية، المطبكعات

 .291 ص السابؽ، المرجع غنايـ، يكسؼ احمد مدحت 2
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، حيث نسية في إنشاء المجاف البرلمانيةكفي ىذا المجاؿ يمكف الإشارة إلى التجربة الفر 
يتـ تشكيؿ لجنة التحقيؽ بناء عمى اقتراح يقدـ مف أحد أعضاء البرلماف كيممؾ كؿ عضك 

عند إنشاء لجنة  ، كلابديـ الاقتراح بإنشاء لجنة التحقيؽداخؿ المجمسيف في فرنسا حؽ تقد
اليدؼ مف ذلؾ احتراـ مبدأ الفصؿ بيف ك  التحقيؽ مف إخطار كزير العدؿ يطميات التحقيؽ

 السمطات كىك ما أشرنا إليو سابقا.
إف تشكيؿ لجنة التحقيؽ كفؽ نفس الشركط التي يحددىا النظاـ قيد تشكيل المجنة:  -2

 لجانو الدائمة يعني تكزيع الداخمي لممجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة في تشكيؿ
المقاعد داخؿ لجنة التحقيؽ يتناسب فيو تمثيؿ المجمكعات البرلمانية بكيفية تتناسب مع عدد 

في الغرفة تمثميا أغمبية برلمانية ؛ 1لغرفة أم أف الأغمبية البرلمانيةأعضاء ىذه المجاف في ا
باعتبار أف الحككمة منبثقة  يضر بحيادىاك  في مقاعد لجنة التحقيؽ مما لا يخدـ عمؿ المجنة

مف أغمبية برلمانية". كمثاؿ ىذا الإشكاؿ نجده في لجنة التحقيؽ التي أنشاىا المجمس 
السكر، إذ أف جبية التحرير الكطني" أرادت ك  الشعبي الكطني حكؿ ارتفاع أسعار الزيت

ي "، بينما عمؿ ممثمي التجمع الكطنالوزير الأول أويحيىتكجيو عمؿ المجنة لضرب 
، أما حزب حمس" فعممكا عمى تبييض صكرة طي عمى تبييض صكرة الكزير الأكؿالديمقرا

إضافة لذلؾ إذا كاف منع البرلمانييف المبادريف بلائحة إنشاء لجنة التحقيؽ  .2وزير التجارة
البرلمانية مف العضكية فييا كذلؾ حماية المبدأ الحيادية إلا أف ىذا المنع ينقص مف فعالية 

 .3جنة بحكـ أف المبادريف بإنشاء المجنة ىـ أدرل بمكضكع التحقيؽ كملابساتوعمؿ الم
عدـ السماح لمجاف ك  لا شؾ أف سرية المعمكمات القضائية التحقيق القضائي: قيد-3

التي قد تجد نفسيا معرفمة ك  التحقيؽ بالحصكؿ عميا يحد مف نطاؽ سمطات لجنة التحقيؽ
                                           

 ، مطية إدارة:  تخصص الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة منكرة الجزائرم، البرلماف في الأمة مجمس مكانة ، رابح شامي 1
 922 ص ، 3093-3099:  الجامعية السنة تممساف، بالفايد بكبكر جامعة ، السياسية العمكـك  الحقكؽ كمية

 ،3099-99-01 ليكـ ، الجزائرية الخير يكمية ، المقبؿ الأسبكع تقريرىا تسمـ السكرك  الزيت حكؿ البرلمانية التحقيؽ لجنة 2
 .990 ص ، السابؽ المرجع عمار، عباس 32 ص ، 2031: العدد

 .922 ص ، السابؽ لمرجعا ، عباس عمار 3
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ي طائمة التحقيؽ القضائي، فإذا كاف الظاىر مف ىذا بسبب منعيا مف المسائؿ التي تككف ف
 الصرؼ التأثير عمى حياد الجيات القضائيةك  ىك تكريس مبدأ الفصؿ بيف السمطات

استقلاليا إلا أف الحقيقة ىي أف التحقيؽ البرلماني ىك تحقيؽ سياسي تجريو جية سياسية ك 
 شانو أف يشجع الحككمة ، كما أف ىذا القيد مفغرض سياسي بخلاؼ التحقيؽ القضائيال

التيرب مف مناقشتو برلمانيا بما ك  عمى منع احداث لجنة التحقيؽ بإحالة الممؼ إلى العدالة
انو لا يكجد نص قانكني يمنح لمبرلماف بعد الانتياء مف مناقشة تقرير لجنة التحقيؽ حؽ 

 .إحالة المسؤكليف المتكرطيف لمقضاء
ما نص عميو القانكف حيث لا يجكز أف يعاد  ىذاقيد التحقيق البرلماني السابق: -4

، كلكف ر ابتداء مف تاريخ انتياء ميمتياشي 93تشكيميا النفس المكضكع قبؿ انقضاء اجؿ 
 ثابتة تستدعي مباشرة القضية لـ تكف تعرفيا المجنة السابقة.ك  قد تظير أدلة جديدة

ممارسة بعض  قد يصعب عمى لجنة التحقيؽ قيد الوثائق والمعمومات السرية: -5 
لكطني أك سرية التحقيقات مف أمثمة ذلؾ سرية الدفاع اك  الأعماؿ التي تتميز بالسرية التامة

مف القانكف العضكم كىي  40أشار إلى ىذه المعمكمات المشرع الجزائرم في المادة ك  ،المالية
 لة الداخميامف الدك ك  المصالح الحيكية للاقتصاد الكطنيك  المعمكمات التي تيـ الدفاع الكطني

ذا أردنا مناقشة ىذه المسالة فيمكننا استثناء المعمكمات المتعمقة بالدفاع 1الخارجيك  ، كا 
فقط ككف المعمكمات الأخرل تعد تقميصا مف عمؿ سمطات لجنة التحقيؽ البرلماني ك  الكطني

ى ف رئيس المجمس يقدـ إلأقر بأ، كلعؿ المشرع عندما عممية الرقابة عمى أعماؿ الحككمةفي 
الكزير الأكؿ طمبات الاستماع لأعضائيا فالمعني بتحديد سرية الكثائؽ ىك الكزير الأكؿ 

 بالتالي فالأمر يخضع لإرادة الحككمة بالأساس.ك  نفسو

                                           

 مقدمة منكرة ،(3003-9117:  مف البرلمانية العيدة حالة دراسة) ،" التشريعية السمطة كفعالية استقلالية ، سيرة عباس 1
 40 ص ،3004-3007:  الجامعية السنة الجزائر، جامعة ، الإعلاـك  السياسية العمكـ كمية ، الماجستير شيادة لنيؿ
 42ك
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حيث اكتفى  عدم وجود سمطة إلزامية تممكيا المجنة عند استخداميا لسمطاتيا: -6
بنصو عمى بعد عدـ  93-92 مف القانكف العضكم 42المشرع في ىذا الصدد في المادة 

تتحمؿ السمطة الكصية كامؿ ك  الامتثاؿ أماـ لجنة التحقيؽ تقصيرا جسيما يدكف في التقرير
ادخؿ عنصر  9177لسنة  407مسؤكلياتيا ، فبالرجكع لمقانكف الفرنسي نجد أف القانكف رقـ 

لمجنة أف تستدعي في أداء الشيادة حيث جاء فيو عمى أف اك  الإلزاـ في الامتثاؿ أماـ المجنة
 شخص ترل فيو فائدة الاستماع إليوسكاء عمى بيد محضر أك عف طريؽ مأمكر السمطة أم 

 2000فرنؾ إلى  200كذلؾ بناء عمى طمب رئيس المجنة كيعاقب عمى الرفض بغرامة مف 
مف قانكف العقكبات في حالة الرجكع عف الشيادة أك شيادة  220ك 222المكاد  فرنؾ كتطبؽ

 .1رشكة الشاىد الزكر أك
إف نشر تقرير المجنة كميا أـ جزئيا يخضع لاقتراح  قيد نشر تقارير أعمال المجنة: -7

كىك ، تصكيت أغمبية الحاضريفك  رأم الحككمةك  مكتب الغرفة كرؤساء المجمكعات البرلمانية
 الذم بالضركرة أف تنشر منو ماك  ما يعني تحكـ الحككمة في عممية نسبة النشر مف التقرير

، كمف خلاؿ تجربة المجمس الشعبي الكطني في تشكيؿ لجنة التحقيؽ ت إدانتيا سياسيايثب
 ، إذ أنشئت خلاؿ العيدة الممتدة مفنشر التقرير سكاء كميا أـ جزئيا البرلماني تبيف صعكبة

 9117، الأكلى عف تزكير الانتخابات المحمية لعاـ ثلاثة لجاف تحقيؽ 3003إلى  9117
، أما العيدة لثالثة لمتحقيؽ في احداث القبائؿ، كاياؾ الحصانة البرلمانية لمنكابتالثانية عف ان
فقد تشكمت مف خلاليا كذلؾ ثلاثة لجاف تحقيؽ الأكلى عف  3007إلى  3003الممتدة مف 

، كالثالثة عف تبذير الأمكاؿ ثانية عف خرؽ الحصانة البرلمانيةالك  الممارسات اللاشرعية لمكلاة
إلى  3007ات خلاؿ العيدة مف يؼ إلييـ لجنة التحقيؽ البرلمانية التي انشالعمكمية، كنض

، إضافة إلا أنيا لـ تتعمؽ بمسائؿ ه المجاف يبقى مجيكلا لحد الساعة، إلا أف نتائج ىذ3099

                                           

 الجامعية المطبكعات ديكاف ، اليكـ إلى الاستقلاؿ مف الجزائر في الدستكرم القانكفك  السياسية المؤسسات ، بمحاج اصالح 1
 312 ص ،3090 ،09 ط ، الجزائر ، الجزائر
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حقيؽ المجاف الأخرل لمصالح ذات أىمية باستثناء المجنة الخاصة بأحداث القبائؿ فكاف ت
 .1حزبية

مع ذلؾ فاف ك  كف الفرنسي نجد أف القاعدة العامة ىي سرية أعماؿ المجنةكبالتعريج لمقان
المجنة تستطيع أف تطمب التصكيت عمى نشر كؿ أك جزء مف التقرير العاـ عند نياية 
أعماليا كفي مصر كذلؾ تعتبر سرية جمسات لجاف التحقيؽ قاعدة عامة كمع ذلؾ يجكز 

طريؽ الصحافة أك غيرىا مف كسائؿ الإعلاـ إعلاف التقرير إما كميا أك جزئيا سكاء عف 
 بشرط الحصكؿ عمى الإذف المسبؽ مف رئيسيا.

لمتكصيات  يحدد القانون صراحة بوجوب متابعة البرلمان لمدى تنفيذ الحكومة: لم-8
المدرجة في التقرير النيائي المصادؽ عميو مف قبؿ المجنة كلـ يتبيف أيضا مكقؼ البرلماف 

 ا كرد في التقرير.مف إىماؿ الحككمة لم
 

                                           

 .223 ص ، السابؽ المرجع ، غذائيـ يكسؼ احمد منحت 1
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تبيف لنا أف كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ  كالحمد لله بعد النياية مف دراستنا
لجاف التحقيؽ البرلمانية ك  الاستجكابك  الحككمة في النظاـ الجزائرم كالمتمثمة في السؤاؿ

مكف القكؿ أنيا ليست سكل حبرا عمى كرؽ تخمك مف طابع ماىية إلا كسائؿ إعلامية حيث ي
الردعية، كلا يترتب عنيا أم جزاء قانكني، في كسائؿ مغمكب عمى أمرىا، كلا يمكنيا مكافحة 
الفساد الإدارم داخؿ أجيزة الحككمة لا مف بعيد كلا مف قريب، حيث ظير لنا جميا مف 

رىا عمى السمطة التشريعية، الأمر الذم يؤثر خلاؿ بحثنا بكضكح تفكؽ السمطة التنفيذية كتأثي
 عممو الرقابي عمى أعماؿ الحككمة بشكؿ كبير عمى فعالية البرلماف بغرفتيو في ممارسة

فباستعراضنا لمكسائؿ البرلمانية في مراقبة عمؿ الحككمة في الدكؿ المقارنة خاصة كسيمتي 
اف قد يصؿ بيما الحاؿ حتى لإزالة لجاف التحقيؽ تبيف لنا أنيما كسيمتاف ردعيثك  الاستجكاب

 .الحككمة خاصة لما ىك الكضع عميو في فرنسا
 كبيذا كضعنا مجمكعة مف التكصيات التي نقترحيا لتفعيؿ ىذه الكسائؿ في الجزائر

 جعميا أكثر نجاعتا في مكافحة الفساد نذكر ما يمي:ك 
ف أساسيف في لابد عمى الأقؿ مف تكافر شرطي في ما يخص السؤال البرلماني: -1 
البرلماني لجعمو فعالا أنا كىما : الأكؿ كىك إعطاء الكقت الكافي لممثؿ الحككمة  السؤاؿ

لمجكاب عف السؤاؿ لعدـ تحججو بضيؽ الكقت حيث أف تمديد آجاؿ الإجابة عف السؤاؿ في 
، أما الثاني فعمى المشرع أف ينص في ىمية السؤاؿ كلا ينقص مف فعاليتونظرنا لا يفقد أ

قانكف عمى إمكانية ترتيب جزاء قانكني عف الممتنعيف عف الإجابة عف أسئمة أعضاء ال
 البرلماف.
لابد مف جعؿ الاستجكاب أكثر فعالية لما ىك  الاستجواب:في ما يخص الية  -2
كذلؾ  ،ساد الإدارم داخؿ أركقة الحككمةعميو بتحكيمو إلى آلية ردعية في مكافحة الف الكضع

يككف ذلؾ طبعا بعد تحديد المشرع ك  نية سحب الثقة مف الحككمةمف خلاؿ منحو إمكا
 .تنظيـ ىذه السمطةك  لمشركط الكاجب تكافرىا ليذا الإجراء الخطير
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لا بد مف جعؿ لجاف التحقيؽ البرلماني ما يخص لجان التحقيق البرلماني:  في-3
ذلؾ في نظرنا إلا  فعاليتا في ممارسة الرقابة عمى أعماؿ الحككمة كلا يتحقؽك  أكثر نجاعنا

 مف خلاؿ تنفيذ ما يمي:
ممح البرلماف صلاحية حؽ تحريؾ المسؤكلية السياسية لمدكلة إذا تبث تقصيرىا في  -

 مسؤكلياتيا. 
عداد تقريرىا - بالتالي أداء كاجيا ك  مف لجنة التحقيؽ الكقت الكافي في التحقيؽ كا 

 الرقابي عمى أكمؿ كجو. 
سمطة تسيؿ عقكبات عف مف لا يستجيب لاستدعائيا تمنح المجنة  قكانيفإصدار  -

كمنح البرلماف سمطة متابعة الحككمة في مدل تنفيذىا لمتكصيات المدرجة في القرار النيائي 
 المصادؽ عميو مف قبؿ المجمس.
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  :قائمة المصادر والمراجع
  :أولا: المصادر

 :القانونية النصوص-1

 المكافؽ 9224 القعدة ذك 30 في الصادر، 21 العدد جر،، الأمة لمجمس الداخمي النظاـ (9
 .3097 غشت 33 ؿ

 مف المراقبة الكظيفة بممارسة المتعمؽ، 9140 مارس 09 في المؤرخ 02-40) القانكف (3
 .9140 ارسم 2 في الصادر ،90 العدد جر،، الكطني الشعبي المجمس قبؿ

 لتنظيـ يحدد 9111 مارس 04 في المؤرخ، 03-1ك العضكم القانكف مف 21 المادة (2
 ج الحككمة، كبيف بينيما الكظيفية العلاقة ككذا الأمة كمجمس الكطني الشعبي المجمس

 .9111 مارس 91 في الصادر، 90 العدد ز،
 نمكذج يحدد، 3002 نكفمبر 33 في مؤرخ 292-(2 رقـ الرئاسي المرسكـ مف 03 المادة (2

 الفساد مف لمكقاية الكطنية الييئة، شؼ كلبنی حكحك رمزم الممتمكات،ب التصريح
 سبتمبر، بسكرة خيضر محمد جامعة، الخامس العدد، القضائي الإجياد عجمة، كمكانتو
3001. 

 .العمي عبد حاحا راجع، الفقو كفي، 02/  09 القانكف مف 02 إلى 30 مف المكاد (0
 المحدد ،3099 ديسمبر 04 في المؤرخ، 99/  232 الرئاسي المرسكـ مف الأكلى المادة (2

 3099 لسنة 24 ز،. ج مسيره، ككيفيات كتنظيمو الفساد لقمع المركزم الديكاف لتشكيمة
 ؿ المكافؽ 9227 القعدة ذم 33 في المؤرخ ،93-92 العضكم القانكف مف 70 المادة (7

 ةالعلاق ككذا الأمة كمجمس الكطني الشعبي المجمس تنظيـ يحدد، 3092 غشت 30
 ق9227 القعدة ذك 30 في الصادر ،00) العدد ر ج الحككمة، كبيف بينيما الكظيفية
 .3092 غشت 34 ؿ المكافؽ
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  :ثانيا: المراجع

  :الكتب-1

 المجمد، المعارؼ دار، العرب لساف منظكر، بيف مکرـ محمد الديف جماؿ الفضؿ أبك (9
 .القاىرة، الخامس

 دار، الغراف غريب في المفردات ياني،الأصف الراغب محمد بف الحسيف القاسـ أبك (3
 .3092، لبناف بيركت،، الثالثة كالطبيعة المعرفة

 ىاركف، محمد السلاـ عبد: تحقؽ، المغة مقاييس، زكريا بف، فارس بف أحمد الحسيف أبي (2
 . 9110 نط الفكر دار، الرابع الجزء

 الجزائرم، لتشريعا في مكافحتو كاليات الاقتصادم الفساد بكزياف، عياشی عائشة، اشيخی (2
 .3090 ديسمبر سعيدة، جامعة الحقكؽ كمية مجمة

 أحكاـ مع الجزائر في الفساد مف لمكقاية القانكني النظاـ مطابقة مدل بحث، بكجطك اعر (0
 ،3004 مارس 91 ع البرلماني، الفكر مجمة الفساد، مف لمكقاية الدكلية الاتفاقية
 .الجزائر الأمة، مجمس منشكرات

 لمدراسات الباحث مجمة العمكمية، الصفقات مجاؿ في الفساد مف الكقاية ة،فريد امزياني (2
 .3092 الثاني العدد باتنة، جامعة الحقكؽ كمية الأكاديمية،

منيؿ الثقافة  مقاؿ منشكر عمى مكقع، الادارم كسبؿ مكافحتو الفساد القادر، بخيت عبد (7
 .http://www.manhal.net/articles.php?action-show&id=1526 التربكية

 نطاؽ في مقارنة دراسة الأمكاؿ، غسيؿ مكافحة في الجيدة الحكامة دكر الزعيـ، بشرم (4
 .3004 مام ،92ع كالمقاكلات، الأعماؿ القانكف المغربية المجمة العربي، المغرب دكؿ

الحقكؽ  كمية ماستر، الفساد، قانكف مجاؿ في كتطبيقاتيا الدكلية الاتفاقيات منيرة، بمخاسة (1
 .3097 كرقمة، ةجامع
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 دكتكراه، الجزائرم، التشريع في مكافحتو كأليات الفساد جرائـ الديف، بدر عمي الحاج (90
 .3090/ 3092 تممساف، جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية

 العربية، الدكؿ لبعض مقارنة شراسة الفساد، لمكافحة التشريعي الإطار الشعراكم، خالد (99
 .3099 مصر، المعمكمات، مركز

 منشكرات الفساد، ضد عرب برلمانيكف منظمة الفساد، مكاجية في البرلماني دليؿ (93
 . 3002 أماف كالمسائمة، النزاىة أجؿ مف الائتلاؼ

، الجزائر في التنمية لتحقيؽ الاقتصادم الفساد مكافحة ضركرة الزىراء، فاطمة كسكاس (92
 .3002 لسنة 92ع بمعباس، سيدم جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ مجمة

 في الحكـ نظاـ الطبيعة تحميمية دراسة - الجزائرم السياسي النظاـ، بكشعير سعيد (92
 . 3092، الرابع الجزء، الجزائر، الجامعية المطبكعات ديكاف ،-9112 دستكر ضكء

 الجزائرم، التشريع في مكانتو الياتك  الاقتصادم القسة بكزباف، عياشي عائشة، شيخي (90
 . 3090 يسمبرد يدة،سع جامعة الحقكؽ كمية مطمة

 الحككمة أعماؿ عمى البرلمانية لمرقابة ككسيمة الاستجكاب يحي، عمي أحمد صادؽ (92
 .3004 الإسكندرية، الحديث، الجامعي المكتب مقارنة، دراسة

 إلى الاستقلاؿ مف الجزائر في الدستكرم القانكفك  السياسية المؤسسات بمحاج، صالح (97
 .3090 ،09 ط، الجزائر، الجزائر، الجامعية المطبكعات ديكاف، اليكـ

 للإصلاح الدعكةك  الفساد لمكافحة الدكلية المشاريع"  الفساد مفيكـ" ، خياط عامر (94
 الدار، الفساد لمكافحة العربية المنظمة، العربية، الأقطار، في الاقتصادمك  السياسي
 . لبناف، لمعمكـ العربية

 كمية دكتكراه الجزائر، في الإدارم دالفسا لمكافحة القانكنية الآليات حاحا، العمي عبد (91
 . 3093 بسكرة، جامعة الحقكؽ،

 لمبرلمانييف العالمية المنظمة الفساد، محاربة في العربية المجالس دكر الصاكم، عمي (30
 .الفساد ضد عرب برلمانيكف لمنظمة التأسيسية الندكة الفساد، ضد
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 دار، الجزائرم الدستكرم ـالنظا في الحككمة عمؿ عمى البرلمانية الرقابة، عباس عمار (39
 . 3002 الجزائر،، التكزيعك  لمنشر الخمدكنية

 النظاـ كفي المعاصرة السياسية الأنظمة في السمطات بيف العلاقة، عباس عمار (33
 دستكر مف 932-930 المادة - 3090 الجزائر الخمدكنية، دار، الجزائرم السياسي
 .9112 الجزائر

 مع الجزائر في الفساد مف لمكقاية القانكني نظاـال مطابقة مدل بحثو في، بكجطك عمر (32
 ،3004 مارس 91 ع البرلماني، الفكر مجمة الفساد، مف لمكقاية الدكلية الإتفاقية أحكاـ

 .الجزائر الأمة، مجمس منشكرات

 إشراؼ تحت الفرنسية، بالمغة جماعي مؤلؼ كالقانكف، الاقتصاد إصلاح البمشي، فريد (32
 .3099 مراكش العيسائي، جلاؿ: أف

 https://cutt.us/nKd21  الالكتركنية المقاتؿ مكقع عمى منشكرة دراسة، الادارم الفساد (30
 لمعمكـ الجزائرية المجمة لمعكلمة، الأخر الشكؿ الفساد، عكلمة ليماـ، حميـ محمد (32

 .3004 لسنة 2ك الجزائر، جامعة كالسياسية، كالاقتصادية القانكنية

 كالأربعيف التاسعة الدكرة الفساد، مكافحة في لبرلماناتا دكر حكؿ العامة الأمانة مذكرة (37
 الرابع البند 3007 شباط 37 -32 العقية الأردف، العربي البرلماني الاتحاد لمجمس

 الفساد، لمكافحة المتحدة الأمـ كاتفاقية الحكامة العالمي، الفساد الطالب، مرشد (34
 .3092 الفرنسية، غةالصي كالجريمة، المخدرات مركز المتحدة، الأمـ منشكرات

 الممتقى، الجزائر في البرلماني التطكير كمعضمة الدستكرية التعديلات، بمعكر مصطفی (31
 كرقمة، مرباح قاصدم جامعة، المغاربية الدكؿ في البرلماني التطكير حكؿ الدكلي العممي
3093 . 

 كقعالم عمى منشكر بحث، لمرقابة العميا الأجيزة كثكر كالمساىمة الشفافية مفيكـ (20
 3Www libyansai، ليبيا في المالية المراجعة لجياز العامة الشعبية لمجنة الإلكتركني

Gov ,. ly / modules | publisher | item. php ? itemed 
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، الجزائر في التنمية التحقيؽ الاقتصادم الفساد مكافحة ضركرة الزىراء، فاطمة كسكاس (29
 .3002 لسنة 92ع بمعباس، سيدم جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ مجمة

 إلى أشارة مع: كأسباپو كمظاىره مفيكمو الإدارم،، الفساد، الكائمي بركات خالد ياسر (23
 .http : / / www. annabaa كالبحكث لمدراسات المستقبؿ مرکز، الفساد في العراؽ تجربة

org / nbahome / nba80 / 010. Htm 

33) Les bases conceptuelles de la lutte contre la corruption, conseil d'Europe, 

2012. 

34) Vallet Elisabeth, Les commission d'enquête parlementaire sous la 5ème 

république, Revue .française de droit constitutionnel, No 54, Avrile Juin, 

2003. 

20)  
  :الرسائل والمذكرات الجامعية -2

 :مذكرات الماجستير  -أ

 شيادة لنيؿ مقدمة رسالة ،" الحككمة أعماؿ عمى البرلمانية الرقابة دكجة،خ اخمكقی (9
 جامعة، عكنكف بف الإدارية العمكـك  الحقكؽ معيد، دستكرم قانكف: تخصص ماجستير
 . 3009-3000، الجزائر

 - الجزائر الحالة دراسة - الدكلية التقارير مسحية دراسة: كالحككمة الفساد رفاقة، اناقة (3
  .3092 3092 تممساف، جامعة السياسية كالعمكـ الحقكؽ كمية، ستيرماج رسالة

 شيادة لنيؿ مقدمة منكرة الجزائرم، البرلماف في الأمة مجمس مكانة، رابح شامي (2
 بالفايد بكبكر جامعة، السياسية العمكـك  الحقكؽ كمية، مطية إدارة:  تخصص الماجستير
 . 3093-3099:  الجامعية السنة تممساف،

:  مف البرلمانية العيدة حالة دراسة) ،" التشريعية السمطة كفعالية استقلالية يرة،س عباس (2
، الإعلاـك  السياسية العمكـ كمية، الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة منكرة ،(9117-3003
 .3004-3007:  الجامعية السنة الجزائر، جامعة
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 شيادة لنيؿ مقدمة رةمنك، الجزائر في البرلمانية التحقيؽ لجاف كاقع شيرزاد، عمركف (0
 جامعة، السياسية العمكـك  الحقكؽ كمية، دستكرم قانكف:  تخصص الحقكؽ في الماجستير

 . 3090-3092 الجامعية السنة، باتنة أخضر الحاج
-9117 مف التشريعية العيدة المالي الفساد مكافحة في البرلماف دكر، رشاشی مسعكد (2

 قانكف:  تخصص الحقكؽ في ستيرالماج شيادة لمتطمبات مكممة مذكرة(، 3093
 . 3097، بسكرة خيضر محمد جامعة، السياسية العمكـك  الحقكؽ كمية، دستكرم

 شيادة لنيؿ مذكرة الجزائر، في البرلماني الأداء تفعيؿ في البرلمانية المجاف حمزة، يحياكم (7
 خيضر جامعة، السياسية العمكـك  الحقكؽ كمية، دستكرم قانكف: تخصص الماجستير

 .3090-3001:  الجامعية السنة، رةبسك
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  ................................................................................... إىداء
  ............................................................................. شكر وتقدير

 أ .................................................................................. مقدمة:
 الفصل الأول: البرلمان الجزائري

 6 ............................. مكافحة البرلماف لمفساد المفيكـ كالاصطلاح المبحث الأكؿ:
 6 .................................................................................................. لمطمب الأكؿ: تعريؼ الفساد:ا

 11 ............................. عضكية البرلماف كدكرىا في محاربة الفساد المبحث الثاني:
 11 ................. خراط الجزائر في المسعى الدكلي لمكقاية مف الفساد كمكافحتوالمطمب الأكؿ: ان

 11 ...........................المطمب الثاني: الإطار القانكني كالمؤسساتي لمكافحة الفساد في الجزائر:

 11 .................................................. لا: تطكر الإطار القانكني لمكافحة الفساد في الجزائر:أك 
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 لمكافحة الفساد الآليات الرقابية لمبرلمان الفصل الثاني:
 28 ........................... النشاط الحككمي كفاعميتو في مكافحة الفساد المبحث الأكؿ:

المطمب الأكؿ: رصد كتشريح مفارقة التفاكت بيف الإطار القانكني كالمؤسسي كالكاقع العممي 
 11 ..................................................................................................... لمكافحة الفساد في الجزائر:

اىضة أكلا: منظكمة مكافحة كطنية في تطكر كترنك إلى التناغـ مع المقاييس الدكلية المن
 11 .................................................................................................................................. الفساد:

 11 ....................................................................... ثانيا: آليات تفتقد إلى ميكانيزمات تطبيقيا:

 14 ......مدني:المطمب الثاني: نشر التكعية المجتمعية بمخاطر الفساد كتفعيؿ عمؿ المجتمع ال

 43 ............................... المبحث الثاني: التحقيؽ البرلماني كآلية لمكافحة الفساد:
 11 ............................................................................................ المطمب الأكؿ: السؤاؿ البرلماني:

 11 .............................................................................................. أكلا: أنكاع الأسئمة البرلمانية:

 16 ......................................ثانيا: مدل فعالية السؤاؿ البرلماني في الحد مف الفساد الإدارم:

 11 .................................................................................................... ب الثاني: الاستجكاب:المطم

 11 ...................................................................................................... أكلا: شركط الاستجكاب:

 04 .............................................. ثانيا: مدل فعالية الاستجكاب في الحد مف الفساد الإدارم:

 04 ............................................................................... المطمب الثالث: لجاف التحقيؽ البرلماني:

 01 ........................................................................ أكلا: شركط إنشاء لجنة التحقيؽ البرلماني:

 01 ................................................................................ لجنة التحقيؽ البرلماني:ثانيا: تشكيمة 

ثالثا: صلاحيات لجنة التحقيؽ البرلماني في مكافحة ظاىرة الفساد كالأثار المترتبة عمى 
 01 .................................................................................................................................. عمميا:

 06 .. مدل فعالية لجاف التحقيؽ البرلمانية في الحد مف ظاىرة الفساد الإدارم :المطمب الرابع: 

 22 .......................................................................... خـــــــــــــــاتمة
 22 .............................................................. قائمة المصادر والمراجع
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 33 .................................................................... فيرس المحتويات
 أ .......................................................................... ممخص البحث:



 

 

 


