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 شكر و عرفان 

 يقول الله عز وجل في محكم تنزيله

 "ۖ  لَئِن شَكَرْتُمْ لَأَزِيدَنَّكُمْ "

 
 

صلى الله  على رسىل اللهه الحمد والشكز من كبل ومن بعد، والصلاة والسلام لفل

 عليه وسلم وبعد: 

خلص عبارات الشكز والعزفان والامتنان والاعتراف بالجميل الى كل الأشخاص أب

المذكزة وعلى الجهىد المبذولة  الذًن ساعدوها في ثخطي الصعىبات في إهجاس هذه

 .والتىجيهات البناءة 

مساعد المشزف و  "وكىاك الشزيف الدكتىر  "وهخص بالذكز المؤطز المشزف 

 . ثه الليمةوثىجيها بنصائحه بخل عليناًلم  الذي الصادق" عشة "الدكتىر بن

بخير الجشاء  الى كل هؤلاء هتلدم بأسمى عبارات الشكز والتلدًز وجشاهم الله

 .والثىاب

 أبى بكز *  محمد*  محمد البشير
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 مقدمة
رص عمى تقديم خدمات الادارة في المجتمعات الحديثة بمثابة الجياز الرئيسي  الذي يحتعتبر 

، وذلك من خلال تطبيق النصوص القانونية التي تصدر عن السمطة التشريعية عامة للأفراد
 وتنفيذ الاحكام الصادرة عن السمطة القضائية .

دورىا عمى أكمل وجو من بينيا القرار فالإدارة مزودة بالعديد من الوسائل القانونية لمقيام ب  
 الإداري، عمى أن أول خاصية يتمتع بيا القرار الإداري ىي قرينة المشروعية.

فقرينة المشروعية مفادىا أن القرارات التي تصدرىا الإدارة يفترض أنيا طالما أن صدرت    
 حة العامة.عن السمطة، وتتمتع بصلاحيات ينص عمييا القانون وتيدف إلى تحقيق المصم

عمى أن خاصية الامتياز الابتدائي تتمثل بأن القرارات الصادرة عن الادارة ، بموجب     
صدورىا وتبميغيا أو نشرىا ولا يؤدي الطعن فييا أما القضاء إلى وقف تنفيذىا. غير أن 

عن  الامتيازات التي تتمتع بيا الادارة بالخصائص التي تتسم بيا نشاطاتيا ، التي تجعميا منى
 الخطأ ، وقد يصل بيا الامر إلى الخطأ الجسيم.

قد تقوم الادارة بأعمال وتصرفات تتجاوز نطاق المشروعية ، بحيث تبدو ىذه الاعمال     
والتصرفات عملا ماديا مجرد عن كل تبرير قانوني وىو كل ما يطمق بالعمل الاداري المجرد 

دارية ، وىو ما اصطمح عميو  لطبيعتيا الامن طبيعتو وتعتبر ىذه الاعمال والتصرفات فاقدة 
 بالتعدي.

وتيدف نظرية التعدي إلى توقيع الجزاء عمى بعض الافعال و التصرفات المرتكبة من      
طرف الادارة التي تنطوي عمى عدم المشروعية الجسيمة وعمى خطورة بالغة الجسامة والتي 

 تمس الحقوق الاساسية لمفرد.
التعدي من النظريات التي أسالت الكثير من الحبر عمى المستوى الفقيي، تعتبر نظرية و        

 حيث كانت محل جدل نظري بين مقر ليا ورافض لمنظرية.
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وقال البعض من الفقياء ان العيوب التي تمس بالقرار الاداري ميما بمغت درجتيا ، لا        
 مومية .يمكن أن تفقده طبيعتو الادارية باعتبار أنو صدر عن سمطة ع

ان الاختصاص القضائي الاداري يعتبر بمثابة امتياز للإدارة ، إلا أنيا تفقد ىذا الامتياز       
 إذا تجاوزت جميع الحدود المقررة بموجب القانون .

د القضائي الفرنسي. حيث تم من ابتكار الاجتيا عتبر  التعدي، ياريخية ومن الناحية الت      
 .19ة الفرنسي خلال القرن من طرف مجمس الدول تصوره
وما دفع مجمس الدولة الفرنسي أنداك إلى تصورىا ىو ضرورة إلى إيجاد وسيمة لحماية       

حقوق الافراد ضد اعتداءات الادارة .عمى انو قبل إنشاء المحاكم الادارية في فرنسا كان المبدأ 
يجوز لمقاضي العادي السائد ىو فصل السمطة الادارية عن السمطة القضائية ،وبالتالي 

 التعرض للأعمال الادارية .
وبعد إنشاء مجمس الدولة الفرنسي لم يقدم ضمانات فعمية في مجال حماية حقوق        

 وحريات الافراد خاصة في الحالة التي تعتدي الادارة عمي الحقوق والحريات بشكل جسيم .
راء قضائي لمحد من سمبيات وىذه الاسباب ىي التي دفعت بالقضاة إلى تصور إج       

 النظام القضائي .
د من خلاليا ، فإن الادارة عندما ترتكب عدم مشروعية جسيمة تيدومن ىذا التصور      

ك يترتب عن ذليا تصرفت خارج الاطار القانوني و ، وتجد نفسيا أنبحق من حقوق الممكية
تص لمواجية الادارة بحيث ، ومن ىنا يجد القاضي نفسو محفقدان التصرف لطبيعتو الادارية

يعامميا معاممة الشخص الخاص ويحكم عمييا بالتعويضات  اللازمة لإصلاح الضرر الذي 
 خمفو تصرفيا .

في القانون المدني ، حيث تستمم الدراسة  هتعدي في القانون الاداري عن نظير ال ختمف يو      
ق فإن  التعدي في القانون الخاص ،ومن ىذا المنطمالوقوف عن مضمون التعدي في القانون 

 تخذ شكل جريمة بواسطة العنف أو الاعتداء .يالخاص قد 
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فقط احكام  ينظمان  التعدي في القانون الخاص  تعدييكمن الفرق الجوىري بين الو      
الاستعجالي الخاص في حين أن  في القانون القانون المدني ،وينعقد الاختصاص فييا لمقاضي 

 حكام قانون الخاص وكذلك وفقا لأحكام القانون العام .نظم بأيالاداري قد 
التعدي ذات اىمية بالغة حيث تحتل مكانة ىامة في القانون العام بشكل  عتبر يو     

ث اختصاصات  والقانون الخاص بشكل في المنازعات الادارية كما انو من خلاليا تظير حدو 
التعدي إحدى الحالات الاستثنائية التي بموجبيا يمكن الطعن  شكل يالسمطات الادارية ،و 

 بالإلغاء .
بمثابة إرث ورثتو الجزائر عن النظام القضائي  بالنسبة لمجزائر فإن  التعدي كانو      

الاداري الفرنسي ، حيث تبنت الجزائر نظام الازدواجية القضائية بمفيومو الموضوعي غداة 
و ذلك بإنشاء محاكم  1996الاستقلال ثم تم تطبيقو الموضوعي والمادي بموجب دستور سنة 

 أحكام المحاكم الإدارية.مجمس الدولة عمى قمة اليرم يسير عمى مراقبة دارية و إ
التعدي متبعا في ذلك الاتجاه الفرنسي، إلا أن في  نى القضاء الإداري الجزائري قد تبو      

مجال اختصاص ىناك اختلاف جوىري بالنسبة لمقاضي المختص بالنظر في منازعات 
  التعدي.

تكوينو و ساىمت في  بما أن القضاء الإداري يتضمن مجموعة من النظريات التيو      
مجاليا من بعض النظريات القضائية و نظريات قترب في مضمونيا و يإثرائو فإن  التعدي 

يتعمق الأمر بنظرية الاستيلاء غير المشروع، و نظرية الظروف ثر في موضوعيا. و أخرى تؤ 
 الاستثنائية و أخيرا التنفيذ الجبري الذي يأمر بو القانون.

تتسم بعدم المشروعية  بعممية قيام الإدارة م عمىفي شروطو يقو لما كان التعدي و     
حريات الأفراد، فإن ذلك يستمزم تقوية سمطات القاضي المختص التي تمس بحقوق و الجسيمة و 

ذلك من أجل تحقيق الفعالية و الوصول إلى وضع حد لاعتداء الإدارة. و بالنظر في المنازعة، 
ن العيد الذي كان محظورا عمى القاضي إن ىذه السمطات عرفت ىي بدورىا تطورات ىامة. فم
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النظر في تصرفات الإدارة طبقا لمبادئ كانت سائدة في وقت مضى إلى مرحمة الاعتراف لو 
ادي وضعيا تحت الإكراىات عإلى حد معاممة الإدارة كالشخص البسمطات استثنائية تصل 

 المالية لوضع حد لاعتداءاتيا.
و ما أكد ىذه السمطات التي يتمتع بيا القاضي لمواجية الإدارة في حالة التعدي، وىو      

صدور قانون القضاء الإداري الفرنسي الذي ينص عمى مجموعة من السمطات يستعمميا 
القاضي لمواجية الإدارة. و اتبعو في ذلك المشرع الجزائري بإصدار قانون الإجراءات المدنية و 

عزز سمطات القاضي الإداري بشكل عام و القاضي الاستعجالي بشكل خاص  الإدارية، الذي
 في ىذا المجال.
 أىداف الدراسة:

وأيضا ،   عمى التعديراسة تيدف إلى تسميط الضوء بناء عمى ما تقدم، فإن ىذه الدو      
 عمى صلاحيات القاضي الإداري في مواجية الإدارة عمى حالة التعدي.

 :ر ىذا الموضوع ىو كان سبب اختياو      
 أسباب ذاتية:

لدراسة موضوع سمطات القاضي الاداري في التصدي لحالة  والاىتمام  حبنا وشغفنا    
 التعدي.

 أسباب موضوعية:
باعتباره ضرورة تتمثل الاسباب الموضوعية في تمك الاىمية التي يثيرىا موضوع دراستنا ، و     

 التعدي.حتمية في ىذا الوقت لدراسة موضوع 
 الصعوبات :

ن كان البحث في ىذا الموضوع شيق، إلا أن الصعوبات التي اعترضت طريق و       ا 
التعدي بعض الصفحات لبعض  تجاوز ي، فعمى مستوى الفقو الجزائري لم البحث كانت معتبرة

 الباحثين في القانون الإداري.
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دت في بعض المؤلفات لتي ور أما عمى المستوى القضائي، فقد اكتفينا ببعض القرارات ا    
مستوى الفقيي عمى ال قد أخذ حقو فإن التعديخلاف الوضع في الجزائر، عمى القانونية. و 

ىو ما دفع بنا في بعض الأحيان إلى تسبيق الاتجاه الفرنسي في والقضائي معا في فرنسا. و 
 ىذه الدراسة.

من ىو القاضي المختص لوضع قد ينتبو القارئ من خلال عنوان المذكرة عدم ذكر و         
؟.ويمكن تبرير ذلك بأن حد لاعتداء الادارة ، ىل ىو القاضي  الاداري ،ام القاضي العادي

الاختصاص بنظر منازعات التعدي يختمف من الجزائر إلى فرنسا كما سيتم توضيحو من خلال 
 ىذا البحث .

 إن ىذا الموضوع يثير التساؤلات التالية :      
 ؟ التعديب  مقصودال ما      
 ؟ التعدي حالة في للإدارة التصدي في الجزائري الاداري القاضي سمطات فعالية مدي ما      
 أسئمة فرعية:     
 ؟ليا والتصدي الادارة بردع الكفيمة الآليات ماىي    

لقيام  كافية المالي طابع ذات والوسائل، القانوني الطابع ذات الوسائل ىل     
 الإداري لتصدي لحالة التعدي؟القاضي 

 تحتاج أنيا أم التعدي حالة في الادارة لمواجية كافي حاليا الاداري القاضي بو يقوم ما ىل   
 ؟ تفعيل إلى
وعن سمطات القاضي في ىذا  ن التعديبشكل يرفع المبس عوالاجابة عمى ىذه التساؤلات     

في بعض الحالات، كما يعتمد في ىذه الدراسة  حميميف يتم الاستعانة بالمنيج التالمجال، سو 
عمى المنيج الوصفي خاصة في  القرارات الصادرة في مادة التعدي والنصوص القانونية 
المتعمقة بسمطات القاضي الاستعجالي. و بما أن المقارنة تقيد دائما في الدراسة، فسوف يتم 

 لجزائر وفرنسا.في كل من ا تعديمى المنيج المقارن لدراسة الالاعتماد ع
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ولتسميط الضوء عمى الموضوع ، سوف يتم تقسيم ىذا العمل إلى فصمين ، حيث يكون     
موضوع الفصل الاول ماىية التعدي والمبادئ العامة لممنازعات الادارية ، اما في الفصل الثاني 

 فسوف يتم التطرق إلى دور القاضي الاداري في التصدي للإدارة في حالة التعدي .
 



 

 
 

 الفصل الاول
ماىية التعدي والمبادئ العامة لممنازعات 

 الإدارية.
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الإداري و كذلك لقى اىتماما بو يعتبر التعدي من المواضيع التي شغمت بال فقياء القانون 
 خصصوا لو مساحات كثيرة في كتبيم.و 

فقد خصص ليا المشرع الجزائري ضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية تحت ضمن القانون 
 . 08/09رقم 

تطرق في المبحث الأول إلى ماىية التعدي، وقد قمنا بتقسيم الفصل الأول إلى مبحثين، بحيث ن
 أما المبحث الثاني فخصصناه إلى دراسة المبادئ العامة لممنازعات الإدارية.
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 المبحث الأول

 ماىية التعدي
حتى تكون دراستنا شاممة لماىية التعدي فقد قسمنا المبحث الأول إلى ثلاثة مطالب تناولنا      

في المطمب الأول مفيوم التعدي و المطمب الثاني شروط التعدي أما المطمب الثالث فتناولنا فيو 
 خصائص التعدي.

 المطمب الأول
 مفيوم التعدي
اجتيادي تيدف الى توقيع الجزاء عمى التعدي او الاعتداء المادي نظرية ذات مصدر 

بعض الافعال والتصرفات غير الشرعية من طرف الادارة والتي تمتاز ببعض الخطورة والتي 
، وقد لاقت 2وقد ظيرت في فرنسا اواخر القرن التاسع عشر ،1تمس الحقوق الاساسية لمفرد

يمكننا تقسيم ىذا المطمب إلى اىتماما كبيرا من قبل الفقو والقضاء فيتحدد مفيوميا وشروطيا و 
فرعين الفرع الأول نتكمم فيو حول التعريف الفقيي لمتعدي أما الفرع الثاني سنتكمم فيو حول 

 التعريف القضائي لمتعدي وسنتطرق لدلك من خلال ما يمي :
 الفرع الاول : التعريف الفقيي لمتعدي 

ي والمصري لدا وجد كل من لم يعرف المشرع الجزائري التعدي اسوة بالمشرعين الفرنس
الفقو والقضاء الاداريين صعوبة لتحديد مفيوم الاعتداء المادي كما تنازع بشان تحديد مفيومو 
كل من القضاء العادي والقضاء الاداري في فرنسا ونود ان نشير إلى ان القانون الجديد في 

ت لم تكن متساوية قد منح القاضي الاداري المستعجل سمطا2000جوان 30فرنسا الصادر في 
مع نظيره المدني فيي عمى الاقل قريبة منيا ومن ىده السمطات تخويل القاضي الاداري 
المستعجل الامر باتخاذ جميع الإجراءات الضرورية لحماية الحرية الاساسية وىدا بعدما استقر 

                                                             
، 2008أوامر للإدارة )دراسة مقارنة(، دار النيضة العربية ، القاىرة،  حمدي عمي، سمطة القاضي الإداري في توجيو1

 .175ص
 .169، ص1993بمعيد بشير، القضاء المستعجل في الأمور الإدارية، مطابع عمار قرفي، باتنة، 2
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الاعتداء في الاذىان من ان القضاء العادي ىو حصن الحماية لحريات الافراد من جراء اعمال 
 . 1المادي

اما في الجزائر فان قاضي الاستعجال الاداري لا يزال يحافظ عمى اختصاصو طبقا 
 من قانون الاجراءات المدنية والادارية  921و920لممادتين 

بأنو "تصرف مادي يصدر من الادارة و مشوب بلا  2وعرفو الدكتور شييوب مسعود
 اصة او بالحقوق الاساسية للأفراد ".مشروعية صارخة و يشكل مساسا بالممكية الخ

 الفرع الثاني: التعريف القضائي لمتعدي 
ولم يتردد القضاء الاداري الجزائري في الأخذ بنظرية اعمال التعدي اد بينت الغرفة 
الادارية بالمحكمة العميا في العديد من القضايا موقفيا من التعدي ففي القرار الصادر بتاريخ 

ة بين رئيس البمدية "ب "ا" ضد د ب وع "ع" اعتبرت بان التعدي في قضي 23/01/1985
يتحقق عندما تقوم الادارة بتنفيذ عمل بالقوة غير مرتبط بتنفيذ تشريعي او تنظيمي ومن شانو ان 
يمس بحرية اساسية او بحق الممكية ،وفي قضية أخرى بين "م" وبمدية بابور" بتاريخ 

ف مادي للإدارة مشوب بعيب جسيم وماسا بأحد ىو تصر  3ذكرت ان التعدي 30/01/1988
 الحريات الاساسية لمفرد.

 ومن ىنا يتبين ان موقف القضاء الاداري الجزائري يتشابو مع موقف القضاء الفرنسي .
واستنادا الى كل ما تقدم في تحديد مفيوم التعدي يمكن القول بأنو كل تصرف اداري 

ة لاستند الى اي نص تشريعي  او تنظيمي يمس تقوم بو الادارة مشوب بلا مشروعية صارخ
 . 4بحقوق الافراد او احدى حرياتيم

                                                             
 .20ص، 2007آث ممويا لحسين بن الشيخ، المنتقي في القضاء مجمس الدولة، دار ىومة، الجزء الثالث، الجزائر، 1
شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية )الأنظمة القضائية المقارنة و المنازعات الإدارية( ديوان المطبوعات 2

 .133، ص2005الجامعية، الجزء الأول،  الطبعة الثالثة، الجزائر، 
ضاء الكامل. ديوان المطبوعات رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية.  شروط قبول دعوى تجاوز السمطة، دعوى الق3

 .187، ص1994الجامعية، الجزائر، 
 خراز محمد الصالح، رسالة الماجستير.4
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وحسب رأينا الشخصي يمكننا أن نعرف التعدي كما يمي: وىو "ان التعدي عمل تقوم بو الادارة 
 .غير مشروع والذي يمس بحق الممكية او الحريات الاساسية "

 المطمب الثاني
 شروط التعدي

 شروط التعدي:
من قانون الاجراءات المدنية والإدارية يجب عمى قاضي الاستعجال التحقق  921المادة حسب 

 : 1من توافر ثلاث شروط ىي
  قيام الادارة بعممية مادية 
  تصرف منسوب بلا مشروعية جسيمة 
 المساس بالحريات الاساسية و الحقوق الفردية. 
 /قيام الادارة بعممية مادية:1

التي تقوم بيا الادارة مقترنة بقرنية السلامة واستيداف القاعدة ان جميع الاعمال 
المصمحة إلا انو يتبين انيا تنطوي عمى انتياك صارخ لحقوق الافراد وحرياتيم دون سند في 
ذا كانت اغمب قرارات القضاء الاداري تعبر ان التعدي ىو عمل  القانون تحولت الى تعدي وا 

ناتجة عن عمل مادي للإدارة او عن قرار اداري مادي والاعتداءات المادية يمكن ان تكون 
)وان كانت مسالة التعدي الناشئة عن القرارات الادارية او عن تنفيذىا ىي التي تعنينا في ىده 

 )الدراسة
والأعمال المادية قد تكون مرتبطة بتنفيذ القرارات الادارية وىي الاعمال التي تقوم بيا الادارة 

عنيا وتمس بشكل صارخ حقوق الافراد وحرياتيم فتشكل فعلا من افعال تنفيذا لمقرارات الصادرة 

                                                             
 .199بمعيد بشير، مرجع سابق، ص1
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التعدي خاصة اذا كان القرار محل التنفيذ غير قابل لمنفاذ كان يكون قد تم سحبو او الغاؤه 
 . 1اداريا او قضائيا او كانت صلاحيتو قد انتيت

انونية ،فالقرار وميما كان و الاصل ان التعدي يرتبط بالأعمال المادية للإدارة دون اعماليا الق
مخالفا لمقانون ان يكون متبوعا بتنفيذ لا يشكل عمل اعتداء مادي، ذلك لن يمس بذاتو اي حق 

 او حرية للأفراد إلا اذا وضع موضع التنفيذ.
غير ان المحكمة العميا في حالات نادرة خرجت عن ىدا المسمك العام وجنحت نحو تضييق 

اختصاص القاضي الاستعجالي ففي قرارين منعزلين ذىبت الى  مفيوم التعدي وبتالي تضييق
انو "لا يمكن التمسك بالتعدي عندما تقوم الادارة بتنفيذ عمل بالقوة غير مرتبط بالتطبيق  ننص 

 . 2تشريعي او تنظيمي، ومن شانو ان يمس بحرية اساسية او بحق الممكية
ىدا الاجتياد ويقرر انو "لا مجال  ويؤكد القرار الثاني الصادر في نفس الفترة الزمنية

 . 3للاختصاص القضاء المستعجل في القضايا التي تتخذ فييا الادارة قرارات ادارية
 / ان يكون التصرف مشوب بعدم المشروعية الجسيمة :2

لا يكفي ان يكون العيب الذي اعترى العمل الاداري عيبا بسيطا لمقول بالتعدي، بل 
 رجة من الجسامة تجعل من عدم مشروعيتو امرا ظاىرا .يجب ان يبمغ ىذا العيب د

 وتتجسد المخالفة الجسيمة في صورتين:
 الصورة الاولى :الاعتداء المادي الناشئ عن القرار الاداري:

وىو الذي يرجع الى القرار الاداريالذي تقوم بو الادارة بتنفيذه كان تقوم بتنفيذ قرار لم يصدر 
ار منعدما، فعمى القاضي الاستعجالي ان يتفحص اسباب اصدار فعلا او حكم بإبطالو او قر 

القرار الاداري ومدى توافر الاركان الاساسية والجوىرية لمقرار الاداري والبحث فيما اذا كانت 

                                                             
شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص، الجزء الثاني، الطبعة الخامسة منفتحة، الجزائر، 1

2009. 
 .172مرجع السابق، صبشير بمعيد ال2
 .335-334، ص2009أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الدستورية، ترجمة محمد عرب صاصيلا، 3
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الادارة في اصدارىا لمقرار قد استندت عمى نص قانوني معين، وىل ان ذلك يدخل في صلاحية 
ان الادارة  –من ظاىر الممف –إذا تبين لقاضي الاستعجال من الصلاحيات التي تتمتع بيا، ف

عند اصدارىا لمقرارات استندت الى نص قانوني معين او ان العمل يدخل في صلاحيات 
المخولة ليا قانونا ففي ىذه الحالة تمتقي صفة التعدي عن القرار وبالتالي لا يجوز لقاضي 

 . 1هالامور الادارية المستعجمة ان يأمر بوقف تنفيذ
إلا ان الاجتياد القضائي يأخذ بالمعيار الثاني وىو البحث اذا كان العمل الاداري المطعون فيو 
يرتبط حقيقة بصلاحية من الصلاحيات المخولة للإدارة والتطبيقات القضائية في الجزائر بصدد 

 .2ىذه الحالة كثيرة
(، حيث قام والي ولاية الجزائر ففي القرار الصادر عن الغرفة الادارية )المجمس الاعمى سابقا 

بطرد مستأجرة من الشقة التي تشغميا بصفة قانونية، ومنحيا الى شخص اخر بموجب قرار 
صادر عنو يشكل تعديا يستوجب رفعو لان الطرد من المساكن لا يكون إلا بموجب حكم 

دخل م حيث ان الوالي استعمل سمطة لا تت2000ديسمبر 20المؤرخ بتاريخ  05قضائي رقم 
 .3بأي حال من الاحوال في اختصاص الادارة

 الصورة الثانية :التعدي الناشئ عن التنفيذ الجبري لمقرار الاداري :
ن كان بإمكانيا إصدار قرارات  ويعرف ايضا بالتعدي لإتمام الاجراءات فالجية الادارية وا 

القوة العمومية في تنفيذ القرار  إدارية قابمة لمتنفيذ مباشرة فإنيا لا تستطيع التنفيذ جبرا وباستعمال
ن فعمت ذلك فان تصرفيا ىذا يعتبر فعلا من أفعال التعدي يجيز  في حالة الامتناع للأفراد وا 

 .4لقاضي الاستعجال أن يأمر بوقفو

                                                             
 .103شييوب مسعود، المرجع السابق، ص1
 .138، ص1975الدكتور الطماوي  محمد سميمان، الوجيز في القانون الإداري )دراسة مقارنة( ، دار الفكر العربي، القاىرة، 2
 .138ذ خراز محمد الصالح، المرجع السابق، صالأستا3
 بين رئيس بمية و "ب" نقلا عن خموفي رشيد. 23/11/1985بتاريخ  2050قضية رقم4
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فالمشرع غالبا ينص عمى عقوبات جزائية ضد المخالفين او المترشحين عمى تنفيذ 
 . 1وبات الادارية التي يمكن إلى الادارة المجوء اليياالقرارات الادارية بالإضافة الى العق

إلا انو لم يكن ىنالك نص جزائي يعاقب الممتنع عن تنفيذ القرار الاداري او المقترض لو وىذا 
 بشرط ان تتوفر الشروط التي تجيز الادارة لمجوء الى التنفيذ الجبري 

  المتعمق بنزع  91/11ن من القانو  30وجود نص قانوني يجبر ذلك :مثلا نص المادة
 الممكية الخاصة من اجل المنفعة العمومية .

  ان تكون ىناك حالة طارئة :ممحة تستدعي العجمة في التنفيذ كان تكون المصمحة
 العامة تتطمب تنفيذ القرار بصورة سريعة ولو مع استعمال القوة .

  قراراىا.ان لا يكون امام الادارة اي طريق قانوني اخر يؤمن تنفيذ 
  حالة الظروف الاستثنائية :مثل حالة الحصار، الحرب،الطوارئ، حيث يجوز للإدارة

اصدار قرارات تتعمق بالمنع من الاقامة، منع التجمعات، كما ان الظروف الاستثنائية 
تزيل وصف التعدي عمى تصرفات الادارة التي يحق ليا اتحاد قرارات ادارية بإعمال 

فورا وجبرا لمواجية الوضع دون ان يشكل تصرفيا ىدا فعلا من مادية تقوم بتنفيذىا 
 .2افعال التعدي حيث ان مجال الضبط الاداري يتوسع في ىذه الظروف

 /المساس بالحريات الاساسية والحقوق الفردية :3
لا يتحقق التعدي إلا اذا كان تصرف الادارة فيو مساسا خطيرا بالممكية او بالحقوق والحريات 

 تمك المنصوص عمييا في الدستور و المكرسة في القانون . الاساسية
 في مجال الحريات العامة: 

وىو المجال الحقيقي لنظرية التعدي فان المساس بحرية التنقل المنصوص عمييا دستوريا، 
 .3بمثابة التعدي يستوجب رفعو من قبل القضاء الاستعجالي وعميو يتعين امر الادارة 

                                                             
 .23خموفي رشيد، مرجع سابق، ص1
 .21، ص1993محمد محمود حافظ، القضاء الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة، 2
 .8، ص2005الإدارية، دار العموم لمنشر و التوزيع، عنابة، الجزائر، بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات 3
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مجال النظام العام )الامن العام(، لا ينبغي ان تمارس إلا في  ان صلاحيات الادارة في
 اطار القوانين والموائح و دون المساس بالحريات الفردية .

 ومثال ذلك:
ان تتصرف الادارة بسحبيا جواز السفر من المدعي في غياب قرار يمنعو من تحريك 

 .1دعوى الالغاء ان التعدي ىو من اختصاص القاضي الاستعجالي
 المساس بحق الممكية : /2

ينصب حق الممكية اما عن العقارات او المنقولات، وىذا يجب التمييز بين العقارات 
والمنقولات حتى لا تتداخل نظرية التعدي بنظرية الاستيلاء فالمساس الخطير بالأموال المنقولة 

يا بصفة دائمة للأفراد يشكل تدعيا اما المساس بحق ممكية عقارية فان الغرض الاستحواذ عمي
 .2او مؤقتة دون المقتضى في القانون عد ذلك استيلاء

اما الاعتداء الواقع عمييا والذي لم يبمغ درجة عمييا سمبا كيدم جدار مثلا او ردم ساقية 
 تقع في ممكية خاصة فيعتبر تعديا .

 /المساس بحق ممكية عقارية :3
عقارية فقط عكس ما ىو عميو في يشترط في الاستيلاء غير الشرعي أن يمس بالممكية ال

التعدي الذي يخص الممكية العقارية والمنقولة اي يجب أن يكون الفعل الذي قامت بو الادارة قد 
 حرم الفرد من حق ممكيتو العقارية بصفة دائمة او مؤقتة .

ذا كان يحمل وصف التعدي اذا فالاستيلاء لا يقوم، إلا اذا مست الادارة حق الممكية  وا 
 .3ذاتو في حذ

                                                             
 .12عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الأول، تبسة الجزائر، ص1
 .7، ص2003ابراىيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإداري، منشأة المعارف الإسكندرية، مصر، 2
 .15-14بعمي محمد الصغير، مرجع سابق، ص3
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لذا عمى قاضي الاستعجال ان يبحث عمى مدى توافر حالة الاستيلاء لكي يأمر بوقف 
تنفيذ القرار الاداري فإذا تبين لو عممية الاستيلاء مشروعة، وكانت طبقا لمنصوص القانونية 

 فميس لو الحق الامر بوقف التنفيذ.
وقف التنفيذ عمى توفر حالة  وفي الغالب فان احكام القضاء الاداري الاستعجالي تستند في

 .1التعدي رغم ان الموضوع النزاع يتعمق بعقارات استولت عمييا الإدارة
 المطمب الثالث

 خصائص التعدي
 /العمل غير المشروع:1

يعد العمل غير المشروع مصدرا عاما من مصادر الالتزام في الشرائع القانونية كافة و  
المصدر اصطلاح المسؤولية التقصيرية ويسمى المدين يطمق عمى الالتزام الناشئ من ىذا 

 . 2بالالتزام الناشئ من العمل الغير المشروع بالمسؤول
فالتعبير عن الفعل غير المشروع بالمسؤولية التقصيرية من باب التسمية الشيء بأثره لان  

 المسؤولية بوجو عام ىي أخر لمعمل غير المشروع .
 / العمل المادي:   2

ل المادي ىو مجرد واقعة مادية غير مؤثرة في المراكز القانونية التي تتصل بيا يعد العم
فاذا كان وجود الاثر تصبح ىي معيار القرارات الادارية، فإن غيبة ىذا الاثر تصبح ىي معيار 
الأعمال المادية والأعمال المادية أما ان تكون أفعالا إرادية أرادتيا الادارة و تدخمت لتحقيقيا 

الاجراءات التنفيذية التي لا تسمو لمرتبة القرار الاداري كيدم المنازل الآيمة لمسقوط تنفيذا مثل 
 .3لقرار الإدارة باليدم وقد تكون افعالا غير إرادية 

                                                             
، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية مصر، 1شريف الطباخ، التعويض عن المسؤولية التقصيرية في ظل الفقو و القضاء، ط1

 .15، ص2007
 .1999عبد الله  عبد الغني بسيوني، القضاء الإداري، الدار الجامعية، لبنان، 2
 .11-10-9، ص2005الجزائر،  بعمي محمد الصغير، قرارات ادارية دار العموم لمنشر و التوزيع،3
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والأعمال المادية لا تعتبر من قبيل الأعمال القانونية الإدارية لأنيا لا تترتب أثارا 
 ن نطاق الطعن بالإلغاء أمام القضاء الإداري.قانونية مباشرة وتخرج ىذه الاعمال ع
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 المبحث الثاني

 مبادئ المنازعات الإدارية
مبدئيا يمكن القول ان أساس و مبرر وجود المنازعة الإدارية يمكن في وجود أي نزاع ميما 
كانت طبيعتو ،أي ضرورة الفصل فيو و ايجاد حل قانوني و قضائي يضمن حماية مصمحة 

تعتبر المنازعة الإدارية الوسيمة التي تسمح لمقاضي الإداري ان يتدخل بصفة المجتمع ، حيث 
عممية تجبر الإدارة عمى احترام مبدأ المشروعية "، فان الاحاطة بموضوع المنازعة الإدارية، 

 يقتضي منا اولا دراسة بعض المبادئ الأساسية و التي نذكر منيا ما يمي :

 المطمب الأول

 يةتعريف مبدأ المشروع
لقد تعدد المفيوم الفقيي لمبدأ المشروعية بتعدد نظرة الفقياء ليذا المبدأ ، حيث عرفو 
الدكتور سميمان محمد الطماوي بأنو "سيادة حكم القانون، بمعنى ان تكون جميع تصرفات 

 . 1الإدارة في حدود القانون "
ب الأفراد أو جانب ن جانوعرفو الدكتور محمد محمود بأنو الخضوع التام لمقانون سواء م 
سيادة ىذا الاخير و عمو ىو ما يعبر عنو بخضوع الحاكمين  و المحكومين لمقانون و الدولة و 
قواعده فوق كل ارادة سواء ارادة  الحاكم أو المحكوم .  وقد ذىب الدكتور بعمى محمد أحكامو و 

يادة القانون أي الصغير إلى التمييز بين مبدأ المشروعية بمعناه الواسع و الذي يعني :" س
التصرفات الصادرة عن السمطة التنفيذية ) الإدارة العامة (لمنظام القانوني مال و خضوع الاع

 .2السائد بالدولة ففي مختمف قواعده "
من خلال ىذه التعريفات يتضح لنا ان مبدأ المشروعية يمثل الضابط العام لمدولة في علاقتيا 

طبقا ليذا المبدأ أن تأتي سموكا مخالفا لمقانون بإصدار قرار  المختمفة مع الأفراد ، فلا يجوز ليا
                                                             

 .15-14عمار بوضياف، مرجع سابق، ص1
 .22، ص1993محمد محمود حافظ، القضاء الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة، 2
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غير مشروع و ان بادرت إلى ذلك تعين عمى القضاء بعد رفع الامر اليو التصريح بإلغاء ىذا 
 القرار حفاظا عمى دولة القانون ".

 الفرع الأول: مصادر مبدأ المشروعية 
القانون الإداري التي تتضمن في الواقع أن مصادر المشروعية ىيا ذاتيا مصادر  

مجموعة القواعد  المدونة رسميا و غير المدونة و التي تختمف من حيث مرتبتيا في التدرج 
 . 1القانوني و قوة الزاميا "

 أولا: المصادر المكتوبة :
يمثل مصادر القانون لمبدأ المشروعية في التشريع عمى اختلاف أشكالو و مراتبو و  

 درجاتو أي " الدستور، القانون، التنظيم ". 
 / الدستور : 1

يشكل الدستور التشريع و القانون الاساسي الذي يضمن الحقوق و الحريات الفردية و 
الشرعية عمى ممارسة السمطات و  الجماعية ، و يحمي مبدأ حرية اختيار الشعب ، و يطفى

 يكفل الحماية القانونية و رقابة عمل السمطات العمومية في مجتمع تسوده الشرعية . 
 / القانون : 2

حفاظا عمى مبدا المشروعية ،يجب عمي الإدارة العامة في مختمف مستوياتيا ان تمتزم  
لات يخوليا إلييا الدستور بموجب حتى التنفيذ بما تضعو السمطة التشريعية من قوانين في المجا

حتي تتقيد الإدارة بالقوانين يجب ان تكون القوانين مطابقة لمدستور،  123-122المادتين 
 .  2ويمارس المجمس الدستوري الرقابة الدستورية عمى القوانين

 / التنظيم : 3

                                                             
 .15سميمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص1
الأول، الطبعة الخامسة، ديوان عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء 2

 .22، ص2014المطبوعات الجامعية، 
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تنظيمية  يتمثل التنظيم فيما تصدره ىيئات و أجيزة الإدارة العامة من قرارات إدارية 
تتعمق بأوضاع و مراكز عامة. ويقصد بالسمطة التنظيمية الاختصاص المنوط بييئات السمطة 
التنظيمية ) الإدارة العامة ( بسن قواعد قانونية عامة ومجردة لا تختمف من الناحية الموضوعية 

 .1و المادية من القوانين الصادرة عن السمطة التشريعية" 
 توبة:ثانيا: المصادر غير المك

تتمثل المصادر غير المكتوبة لمبدأ المشروعية الإدارية في: العرف الإداري ، المبادئ  
 العامة لمقانون .

 / العرف:1
 يقوم العرف عمى ركنين أساسيين ىما: 

  الركن المادي: اعتبار الإدارة العامة في تصرفيا و أعماليا عمى سموك معين و صورة
 متكررة و مستمرة.

 الاعتقاد بالالتزام بتمك التصرفات من جانب الإدارة أو الأشخاص الركن المعنوي :
 المتعاممين معيا." 

 /  المبادئ العامة لمقانون : 2
يقصد بيا مجموعة المبادئ غير مكتوبة أصلا التي اكتشفيا أبرزىا القضاء الإداري من  

لمساواة الدفاع ، مبدأ ا خلال أحكامو وقرارتو ومن أىم المبادئ العامة لمقانون : مبدأ كفالة حق
 .2مبدأ عدم رجعية قرارات إدارية ...."،مبدأ العدل والإنصاف و 

  

                                                             
، جامعة محمد خيضر بسكرة، دس، 09مز و غي شاكر، حق التقاضي و دولة القانون مجمة الاجتياد القضائي العدد 1

 .56ص
 .287، ص47عبد الله محمد المغازي، المساواة و كفالة حق التقاضي، مجمة بحوث الشرق الأوسط، العدد 2
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 الفرع الثاني: ضمانات مبدأ المشروعية
 الضمانات القانونية: يمكننا أن نعتبر النقاط التالية ضمانات لمبدأ المشروعية فيي كما يمي:

/ مبدأ الفصل بين السمطات : توجد ثلاث سمطات في الدولة و كل سمطة مستقمة عن الاخرى 1
من حيث الوظائف و النظام القانوني الذي يحكميا ، فالقول بأن الدولة قانونية يجب أن تختص 

 كل سمطة بمجاليا دون التدخل في الأخرى  وجود نوع من التكامل الوظيفي . 
 
نون : والمقصود بو ىو سيادة القانون عمى كل أعمال الإدارة، و يقاس / خضوع الإدارة لمقا2

 .1مدى مشروعية أعماليا لمدى إتباعيا لمتشريعات و القوانين المعمول بيا
/ إخضاع الإدارة لرقابة القضاء: و ىي ضمانة لا تقل أىمية عن سابقتيا، ىنا تخضع الإدارة 3

حقوق و حريات الأفراد تجاه نشاط أو أعمال الإدارة  في كل أعماليا لرقابة القضاء وىذه لحماية
 . 2غير المشروعة

 المطمب الثاني

 مبدأ الفصل بين السمطات
إن مبدأ الفصل بين السمطات يدل عمى كيفية توزيع وظائف الدولة إلى ثلاثة ) وظيفة  

، 3واحدةتشريعية، تنفيذية، قضائية تتولاىا ىيئات مختمفة مستقمة الواحدة عن الأخرى ىيئة 
 ىيئات منفصمة بحيث لا يمنع ىذا التوزيع من تعاون الييئة مع الأخرى.

 الفرع الأول: الإطار النظري لمبدأ الفصل بين السمطات:
يعتبر مبدأ الفصل بين السمطات أحد المبادئ الأساسية التي ترتكز عمييا النظم  

ماما عمى نحو يماثل في ذات الديمقراطية الغربية وىو مبدأ رئيس لمديمقراطية في جوىرىا ت
                                                             

 .32، ص2000دكتور عبد العزيز محمد سممان، رقابة دستورية القوانين ، دار الفكر، مطبعة  مصر، طبعة 1
نقلا عن حسين بن شيخ آثممويا، المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري، دراسة قانونية، فقيية، و قضائية مقارنة، الطبعة 2

 .79، ص2008الثانية، دار ىومة، لجزائر، 
 .13،  19996فودة، الخطأ في المسؤولية التقصيرية، دار الفكر الجامعي الإسكندرية، مصر،  عبد الحكيم3
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الأىمية مبدأ سيادة الأمة و الشعب. ويرجع إلي المفكر الفرنسي الشيير " مونتيسسكو" حيث 
فضل حسن صياغة مبدأ الفصل بين السمطات الثلاث : التشريعية ، التنفيذية  و القضائية في 

النظام الديمقراطي في و الذي كان تأثير :  عمي  1748كتابو روح القوانين ، الذي ألفو عام 
 .1فرنسا كبيرا مثمما تأثرت أيضا بالمفكر "جون جاك روسو " في كتابو العقد الاجتماعي 

ولقياس أىمية مبدأ الفصل بين السمطات نقول أن النظم الممكية التي كانت سائدة في 
تأسس نتسيكو، ىذه النظم الممكية كانت مو عشر م الذي عاش فيو ىو 18أوروبا حتى في القرن 

عمى فكرة الممكية المطمقة و ذلك بتركيز سمطات الدولة التنفيذية و التشريعية و القضائية في يد 
 شخص واحد وىو الممك .

 الفرع الثاني : الاطار التطبيقي لمبدأ الفصل بين السمطات 
)الغرفة الخامسة( في قضية 2000ديسمبر 20كما جاء في قرار مجمس الدولة  بتاريخ  

ت المسؤولية المحدودة " كوديال " ضد والي وىران ، بعدم تعرض ىذا الأخير عمى الشركة ذا
 تفريغ القمح الموجود في باخرة "دندان " التابعة لممستأنفة ،وسبب مجمس الدولة قراره فيما يمي:

، قد تسبب و يتسبب يوميا 2000نوفمبر 02حيث أن ىذه الظروف، توقيف تفريغ الباخرة منذ 
برة تسدد بالعممة الصعبة ، كما أنو من المحتمل جدا أن يؤدي إلى تمف في تكاليف معت

البضاعة المحمولة ، نظر لمظروف الخاصة بتخزينيا داخل الباخرة مما يجعل عنصر 
الاستعجال متوفر في قضية الحال ، و يعد قاضي الاستعجال مختص لاحد التدابير 

اءات المدنية ، وىذا لوضع حد مكرر من قانون الاجر 171المنصوص عمييا في المادة 
 .2للأضرار الراىنة إلى حين الفصل في الموضوع ...."

  

                                                             
 .30عبد العزيز محمد سممان، مرجع سابق، ص1
، 2015، جوان13عبد الجميل مفتاح، مبادئ المحاكمة العادلة في دساتير المغرب العربي، دفاتر السياسة و القانون، عدد2

 .395ص
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 المطمب الثالث

 مبدأ المساواة أمام القضاء
المساواة بصفة عامة ىي عدم التمييز بين الأفراد في الحقوق و الواجبات لأي سبب      

اة أمام القضاء صورة من صور ،  يعتبر مبدأ المساو 1كان لكونيم يولدون متساوين في الطبيعة
نما يقصد  كذلك ما يطمق عميو المساواة في  القانون او المساواة  المساواة أمام القانون فقط وا 
داخل القانون وينعكس دلك عمى تحقيق المساواة أمام القضاء وذلك من خلال تطبيق معاممة 

اخضاعيم لقواعد و إجراءات  واحدة للأفراد الذين ىم في مراكز قانونية مماثمة وذلك من خلال
 .    2موحدة لمثوليم امام القضاء

وتعتبر المساواة امام القضاء من المبادئ الاساسية لمتنظيم القضائي ويعتبر احد ضمانات 
المحاكمة العادلة ويقتضي لتطبيق ىذا المبدأ عدم التمييز بين المتقاضين بسبب المون او 

 . 3او الدين او لأي سبب كانالجنس او العرق او الوضع الاجتماعي 
وىدا المبدأ يقتضي من خلال إقامة العدالة بين الافراد تبعا لمبادئ المحاكمة العادلة وذلك من 
خلال جية قضائية مستقمة تتميز بكامل الحقوق المقررة ليم ،وذلك بيدف الوصول  إلى غاية 

نما فيم بغض النظر  لأي تفاوت واختلاف بينيم تتمثل في حماية حقوق و حريات المظمومين وا 
 .4في المكانة او القوة او الانتماء العنصري او العقائدي

وىدا المبدأ ىو تساوي جميع المتقاضيين خلال مثوليم امام القضاء فيو عبارة عن حق مكفول 
 دستوريا لممتيم ويعتبر ضمانا من ضمانات المحاكمة المنصفة مما يؤدي ذلك لتحقيق العدالة. 

                                                             
مبدأ التقاضي عمى درجتين و دوره في تدعيم العدالة و تحقيق المساواة أمام القضاء الجنائي، المجمة بشير سعد زغمول، 1

 .2012مركز الدراسات قطر،  2القانونية و القضائية، العدد
ة بن جبل عتيقة، علاقة مبدأ المساواة أمام القضاء بكفالة حق التقاضي مجمة الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع، جامع2

 161محمد خيضر بسكرة،ص
، كمية القانون، 6صالح أحمد الفرجاني، مبدأ المساواة أمام و تطبيقاتو في القانون الميبي، مجمة العموم القانونية و الشرعية العدد3

 .230،ص2015جامعة طرابمس، 
 ..58مزغوي شاكر، مرجع سابق، ص4
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 ل: علاقة المساواة أمام القضاء بكفالة حق التقاضي :الفرع الأو
يعتبر الحق في التقاضي من أحد الحقوق والحريات باعتباره ضمانا لمحريات فبدون 
تمكين الافراد من المجوء الى القضاء لحل مشاكميم تفقد ىذه الحقوق قيمتيا و اىميتيا ولا يجد 

اية جدية لمحقوق دون حماية قضائية فحق حق التقاضي عمى ارض الواقع ولا قيمة لو فلا حم
التقاضي مبني عمى اساس باعتباره السبيل والطريق لإقامة العدل والمساواة بين الناس ومن 

 . 1مقومات دولة القانون
يعتبر حق التقاضي من الحقوق الطبيعية للإنسان ولكل فرد وقع عميو الاعتداء عمى 

الاعتداء واسترجاع حقو المسموب، ومن المسمم بو حق من حقوقو المجوء الى القضاء لرد ذلك 
ان الحقوق الطبيعية المصيقة بالشخص لا تنفصل عنو باعتباره حق اصيل و بدونو يستحيل 

     . 2للأفراد ان يأمنوا عمى حرياتيم او يدافعوا عن حقوقيم
ان وكفالة حق الافراد في التقاضي يبعث في نفوس الافراد الرضا والاحساس بالاطمئن 

والايمان بالعدل وحرمانيم يبعث الاحساس بالقمق والشعور بالظمم وكفالة ىدا الحق امر لا غنى 
 عنو  اذا مبدا المساواة امام القضاء يعتبر اساس حق التقاضي.

فالمساواة امام القضاء ىي ممارسة جميع مواطني الدولة حق التقاضي عمى قدم المساواة امام 
مييز لأي سبب كان، مما يجعل مبدا المساواة امام القضاء الاساس المحاكم الواحدة دون اي ت

 .3الذي يرتكز عميو حق الانسان في المجوء الى قاضيو الطبيعي 
وبيذا لا يمكن تحقيق مبدا المساواة امام القضاء الا لكفالة حق التقاضي فالوصول لحماية 

لمحديث عن المساواة امام  وصيانة المساواة لابد من تكريس حق التقاضي، والا فلا مجال

                                                             
 .161بمجبل عتيقة، مرجع سابق، ص1
 .2017ءات الجزائية  في التشريع الجزائري و المقارن، دار بمقيس، الجزائر، خمفي عبد الرحمان، اجرا2
 .2006دلاندة يوسف، الوجيز في ضمانات المحاكة العادلة، الطبعة الثانية، دار ىومة، الجزائر، 3
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القضاء باعتبار حق التقاضي من الحقوق الطبيعية للإنسان وبيا يضمن الافراد حرياتيم 
 . 1وحقوقيم وما عمى الدولة الا كفالة ىذا الحق باعتبارىا دولة القانون

 الفرع الثاني:  أىمية المساواة أمام القضاء
، 2ونيا داعمة اساسية لتحقيق العدالةتتمثل أىمية مبدأ المساواة امام القضاء في ك

ويعتبر ىذا المبدأ من اىم الضمانات التي يكفميا نظام القضاء الطبيعي لان إعماليا يحقق 
السيادة القانون وبيذا يصبح القضاء وجيتيم الحقيقية في استرجاع حقوقيم الميضومة والفصل 

 . 3في نزاعاتيم
لكل الحقوق والحريات العامة وعند الاخلال  ويعتبر مبدأ المساواة امام القضاء الاساس

بو يمحق المجتمع الاضطراب ويتفشى فيو الظمم والفساد، اذا المساواة تشيع الاطمئنان في نفوس 
فيذا المبدأ "المساواة "يكفل  4المتقاضين عمى حقوقيم كما تعظم دور الدولة في الحفاظ عمييا

سى ثقة المجتمع في الاحكام الصادرة من لمناس ممارسة حقيم في التقاضي وكذا يدعم وير 
القضاء الجنائي التي سواء تكون بالإدانة او بالبراءة وىدا ما يقتضي الى الشعور العام بالعدالة 

 الجنائية .
وبما ان ىدف القضاء ىو تحقيق العدل وسعيا لتحقيق المساواة امام القضاء قام المشرع 

بين مراكز الخصوم مما يؤدي ذلك الى تحقيق بوضع قواعد وضوابط تيدف لإقامة التوازن 
 المحاكمة المنصفة.   

  

                                                             
 .2002أحمد فتحي سرور، القانون الجنائي الدستوري، الطبعة الثانية، دار الشروق، القاىرة، 1
فضل، قانون المرافعات الميبي، التنظيم القضائي و الخصومة لقضائية، المركز القومي للإصدارات القانونية، فضل آدم 2

 .2011القاىرة، 
نجيمي جمال، دليل القضاة لمحكم في الجنح و المخالفات، في التشريع الجزائري عمى ىدى المبادئ الدولية لممحاكمة العادلة، 3

 .2014دار ىوما، الجزائر، 
، مجمة الدراسات في البحوث 2016لعربي وريدة، الحماية الدستورية لمبدأ المساوات وفقا لمتعديل الدستوري الجزائري، لسنة ا4

 القانونية العدد الرابع.
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 خلاصة الفصل الأول:

يعتبر التعدي عمل مادي غير مشروع صادر عن الإدارة يضر بالحقوق و الحريات       
الأساسية و الفردية و تتمثل شروطو في قيام الإدارة بعممية مادية و تصرف مشوب بلا 

اس بالحريات الأساسية و الحقوق الفردية و تتميز خصائصو بالعمل مشروعية جسيمة و المس
 غير المشروع و العمل غير المادي .

أما فيما يخص المبادئ العامة لممنازعات فتضمن المبادئ الأساسية لتحقيق العدل و       
 ىي: مبدأ المشروعية، مبدأ الفصل بين السمطات، مبدأ المساواة أمام القضاء.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 الفصل الثاني
دور القاضي الإداري في التصدي للإدارة 

 في حالة التعدي
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لمنظر في منازعات التعدي مرحمتين فكل تصرف  الاختصاصشيدت الجزائر من جانب تحديد 
القضاء العادي، أما بعد صدور قانون  اختصاصيشكل تعدي صادر من الإدارة فيو من 

لمنظر في جميع  الاختصاصالإجراءات المدنية و الإدارية أقر عمى أن القاضي الإداري لو 
الفرنسي الذي يضع نزاع  النظام، عمى عكس المنازعات خصوصا المنازعات التي تشكل تعدي

طلاقايدي القضاء العادي لمنضر فيو، و  التعدي بين من ىذا الموضوع سيتم تقسيم ىذا الفصل  ا 
لمبحث إلى مبحثين، الأول وسائل القاضي الإداري في مواجية الإدارة في حالة التعدي، أما ا

 .الثاني ضمانات القاضي الإداري في مواجية الإدارة في حالة التعدي
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 المبحث الأول

 وسائل القاضي الإداري في مواجية الإدارة في حالة التعدي

و الذي يعتبر تطور ميم من بعد التطور الذي برز عمى سمطات القاضي الإداري الجزائري 
 باعتبارىاحيث الأليات القانونية التي تم منحيا من طرف المشرع الجزائري لمقاضي الإداري  

أبرز الدور الرقابي لمقاضي الإداري، و ل أكثر جدية و إيجابية في مواجية الإدارة العامة من خلا
ري من ناحية تنفيذ أحكامو ما عرفو ىذا المجال من تغيير ىو تدعيم صلاحيات القاضي الإدا

مة تيديدية القضائية و ذلك عن طريق رفع الحظر المفروض عميو في الحكم عمى الإدارة بغرا
 .أو توجيو أوامر إلييا

 المطمب الأول

 وسائل ذات طابع قانوني
من النصوص القانونية حيث العديد 08-09رقم  الإداريةراءات المدنية و جاء في قانون الإج

فأحكامو لم  ،الإدارةيراىا القاضي الإداري ركيزة قانونية يعتمد عمييا لتقوية سمطاتو في مواجية 
تعد منحصرة عمى مجرد إعلان الأوضاع القانونية بل اصبحت لو السمطة في إلزام الإدارة عمى 

بعد ذلك يتم تنفيذ ىاتو ارة، و الخضوع لحكم القانون و ذلك من خلال تضمين احكامو أوامر للإد
 الأحكام القضائية وفق ما تم القضاء بو. 

ية في قانون الإجراءات حيث نرى بأن المشرع الجزائري ميز بين نوعين من الأوامر التنفيذ
 :  08/09الإدارية المدنية و 

 الفرع الأول: أوامر تنفيذية مقترنة بمنطوق الحكم  
الذي جاء بعنوان " في 08-09رقم يمثل الباب السادس من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 

الإداري في تنفيذ أحكام الجيات القضائية الإدارية" الإطار القانوني الذي يحدد سمطة القاضي 
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صار لمقاضي الإداري حيث ،1لمحاكم الإدارية أو مجمس الدولةتوجيو أوامر للإدارة سواء أمام ا
 . أمرأو إجراء يقتضيو منطوق الحكم الصادر عنو  اتخاذإمكانية 

بسمطة القاضي اعترفمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  978المشرع الجزائري في المادة ف
أحكامو  احتواءالإداري في توجيو أوامر للإدارة قبل مباشرة إجراءات التنفيذ و ىذا عن طريق 

ىذه الأحكام، و بالإمكان فرض الغرامة  يدفلتنالعامة وقت ما لزم ذلك  موجية للإدارة أوامر
 التيديدية عمييا.

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية نجدىا تنص عمى "عندما  978المادة  طبقا لممادة
اص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع لحكم أو القرار ، إلزام أحد الأشخيتطمب الأمر أو ا

تأمر الجية  ة،تدابير تنفيذ معين باتخاذالجيات القضائية الإدارية  لاختصاصمنازعاتيا 
القضائية الإدارية المطموب منيا ذلك في نفس الحكم القضائي ، بالتدبير المطموب مع تحديد 

 .2" الاقتضاءأجل لمتنفيذ عند 
انون الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائري لتمنح القاضي من ق 978ت المادة جاء ولذلك فقد

الإداري السمطة في إصدار أوامر تنفيذية مقترنة بمنطوق الحكم و تكون ليا نفس الحجية تتمتع 
نيا أن بيا ، حيث يحدد القاضي في الحكم الأصمي مختمف التدابير و الإجراءات التي من شأ

وق الأحكام القضائية و ذلك بناءا عمى طمب يقدمو تساعد في تجنب التنفيذ السيئ لمنط
صاحب الشأن و مثال ذلك أن يصدر حكم قضائي بإلغاء قرار فصل موظف مما يتطمب من 

عادة بناء مركزه الوظيفي كما لو كان القرار صبو و جية الإدارة إعادة ىذا الموظف إلى من ا 
القاضي الإداري الفرنسي سمطتو في الأمر التي خوليا لو قانون   استعملوقد بفصمو لم يصدر 

في العديد من الأحكام القضائية الصادرة عنو و  3L911-1القضاء الإداري الفرنسي في مادتو

                                                             
 .985الى  980و كذلك المواد من  8فقرة  408و  625أنظر المواد: 1
 .978المذكر، المادة  09-08أنظر القانون 2
 .144،  ص 2010مانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة، دار ىومة، الجزائر، سنة عبد القادر عدو، ض3



 التعدي حالة في للإدارة التصدي في الإداري القاضي دور                      الثاني الفصل
 

- 20 - 
 

ذلك كل ما قدر أن إجراءات التنفيذ تستوجب أمرا للإدارة لمقيام بإجراء تنفيذ الحكم بصورة 
 محددة. 

اء الإداري الفرنسي تمك الحالة التي اصدر فييا القاضي الإداري أمرا من بين تطبيقات القضو 
إلى مدير البوليس مقتضاه منح المحكوم ليا مستند الإقامة خلال ميمة ثلاث أشير من تاريخ 

بباريس بإلغاء قرار مدير  الاستئنافإعلانو بالحكم الصادر من المحكمة ، حيث قضت محكمة 
الزائيرية و ىي أم لطفل ( التي تحمل الجنسية liata)البوليس برفض منح مستند الإقامة لمسيدة 

المحكمة أن قرار الرفض يتضمن أضرار بحياتيا العائمية و الذي تحميو  اعتبرتقد فرنسي، و 
فقد قضت بإلغاء قرار مدير  الأوروبية لحقوق الإنسان، و بالتالي الاتفاقيةالمادة الثامنة من 

البوليس مع تضمين ىذا الحكم أمرا يحدد الكيفية و المدة التي يجب أن يتم فييا تنفيذ منطوق 
 . 1ىذا الحكم

ة إدماج و في قرار آخر صادر عن مجمس الدولة الفرنسي تم بموجبو إلزام وزارة الدفاع بإعاد
 . 2قرارتحديد أجل شير لتنفيذ ال عسكري ضمن صفوف الجيش مع

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية تصدى لمفكرة التي 978المشرع الجزائري في المادة 
تقول أن القاضي فصل في الدعوى ألزم تنفيذ مقتضى الحكم أن تأخذ الإدارة مجموعة من 

ما  ضروري لتتوافق تصرفات الإدارة معالتدابير و الإجراءات بعد ذلك لو أن يدرج كل ما ىو 
لسمطتو في الأمر و ىذا لو دور ميم بواسطة كل ما يقدمو  استعمالوالحكم من خلال  اقتضاه

الذي ينصرف إليو الحكم من توضيحات للإدارة و المتقاضين حول الفكرة أو المعنى الأصح 
                                                             

1Article L911-1 : "Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de 
droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne une 
mesure d'exécution dans un sens déterminé, la juridiction, saisie de conclusions en ce sens, 
prescrit, par la même décision, cette mesure assortie, le cas échéant, d'un délai d'exécution 
dans un sens déterminé , la jurdiction, saisi de conclusions en ce sens, prescrit, par la même 
décision, cette mesure assortie, le échéant d`un délai”. 

مذكرة مقدمة  لنيل شيادة الماجستير،  -دراسة مقارنة -قوسطو شيرزاد، مدى امكانية توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة 2
 . 103، ص2009الحقوق و العموم السياسة، سنة منشورة، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، كمية
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بالنسبة للإدارة العامة و ىذا ما يؤدي إلى تجنب الذي يجعل تنفيذه سيلا بدرجة كبيرة القضائي و 
 ر السمبية التي تنتج عن عدم فيم مقتضى القرار أو تنفيذه السيئ. الآثا

 الفرع الثاني: أوامر تنفيذية لاحقة لصدور الحكم  
لمقاضي الإداري أجازت 08-09رقم من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  979المادة 

تدابير تنفيذ معينة إذا لم تقم بتحديدىا سابقا لسبب عدم طمبيا في  باتخاذإمكانية الأمر 
عمى "عندما يتطمب الأمر أو الحكم أو القرار، إلزام  979الخصومة السابقة إذ نصت المادة 

الجيات القضائية الإدارية لاختصاصأحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا 
لم يسبق أن أمرت بيا بسبب عدم طمبيا في الخصومة السابقة، تأمر  تدابير تنفيذ معينة، باتخاذ

 .1الجية القضائية الإدارية المطموب منيا ذلك بإصدار قرار إداري جديد في أجل محدد"
كل ما ورد في ىذه المادة و الأىم ىو الأمر الصادر من طرف القاضي الإداري تجاه الإدارة 

لمقيام بيذا الإجراء حيث أن القاضي في ىذا الموقف يمزم بإصدار قرار حديث مع تقييدىا بأجل 
الإدارة بأن تتخذ قرار إداري مخصص دون قرار موضوع الدعوى و ىذا لما يتوافق مع 
الإجراءات الإدارية التي تمتاز بطابع تحقيقي يخول للإدارة بإعادة النظر في جميع الوثائق و 

و ىذا ما يؤدي بيا إلى تدارك وجو ممغى، كل الإجراءات التي صدر عمى إثرىا القرار ال
اللامشروعية الناتج عنو و تقوم بإصدار قرار حديث مشروع و تتسم بجانب من الحرية و عمى 

موضوع القرار الإداري و لم يحدد أي إجراءات أو أن القاضي الإداري لم يحدد  اعتبارإثر ذلك 
 . تدابير التي تمزم الإدارة عمى القيام بيا

من الأمثمة التي يمكن أن تتوافق مع ىاتو الحالة قيام الإدارة العامة بعدم إعطاء ترخيص لفرد 
من الأفراد ما يؤدي بو إلى المجوء لمقضاء الإداري ليتمكن من إلغاء ىذا القرار، فجاء عمى إثره 

الرخصة  اكتسابفي صدور حكم قضائي ينفي قرار الرفض لاكن لا يمبي حاجة المتقاضي 
من قانون الإجراءات  979أن الحكم الذي أصدر عمى حالتو و وفقا لممادة  باعتباري طمبيا الت

                                                             
 .322، ص2013عبد الرحمان بربارة، طرق تنفيذ الطبعة الثانية، منشورات بغدادي، الجزائر، سنة1
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ي أثر ترتب عمى أ استنتاجالإدارة لمتمكن من  دارية يقتضي الرجوع مرة أخرى إلىالمدنية و الإ
يتطمبيا  المجوء لفحص و دراسة جديدة للأوضاع القانونية و الواقعية التيالحكم بالإلغاء و 

 القاضي الإداري ىو من يقوم بتحديد ذلك وفق أجل. ار القرار الحديث، و إصد
المدنية و  الإجراءاتمن قانون  979التعمق نجد ىناك غموض في نص المادة بعد التدقيق و 

الإدارية و ذلك بما يخص التدابير التنفيذية التي يمزم عمى الإدارة أن تتخذىا و من ناحية أخرى 
 داري الحديث الذي يمزم إصداره من طرف الإدارة و ىذا تنفيذا لمحكمالإما يتضمنو القرار 

كل ىذا يؤدي إلى دخول المتقاضي في حيز واسع من الإجراءات القضائية و القضائي، و 
 الإدارية. 

لمقاضي الإداري أن يتخذ أمر مدنية و الإدارية لمن قانون الإجراءات ا 980كذلك أجازت المادة 
حيث نصت المادة  979و  978تحديد أجل سريانيا و ىذا وفقا لممادتين بغرامة تيديدية و 

 978أمر بالتنفيذ وفقا لممادتين  اتخاذالمطموب منيا لقضائية الإدارية "يجوز لمجية اعمى 980
من ىنا يتضح أن .1أعلاه أن تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سريان مفعوليا" 979و 

مقتصرا سواء عمى مجمس الدولة أو المحاكم الإدارية عمى  اختصاصوالقاضي الإداري لم يعد 
كذلك في سمطة توجيو الأوامر  الاختصاصعاوي المرفوعة أمامو، بل لو إصدار الأحكام في الد

كذلك يمكنو أن يجمع بين كلا الأمرين و ىذا وفق ما تم أو الأمر بغرامة تيديدية عمييا، للإدارة 
  .08-09من قانون  980نص المادة  تأكيده من طرف المشرع في

التي سبق ذكرىا لم يوفق في تدارك نقائص  979من ىنا نرى بأن المشرع الجزائري في المادة 
من طرف  اتخاذىاتحديد التدابير التنفيذية التي يمزم نص المادة و من ناحية إدراجو إمكانية 

 و ىذا يرجع لبعض الأسباب منيا :  981لإدارة في المادة ا
نجد أن ىناك حمين تم طرحيم من طرف المشرع  الجزائري يعالجان مسألة واحدة و ىي  -1

أنو لا يمكن أن ينفذ الحكم الأصمي الذي لا يحتوي أمر بتدابير التنفيذ اللازمة، من ىنا نرى أن 

                                                             
 .979، المذكور، المادة  09-08أنظر القانون 1
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الحل الأول يتمثل في أن القرار الإداري الجديد الذي ألزمت الجية القضائية الإدارية بإصداره 
في أن التدابير  981كون وفق أجل محدد، من جية أخرى يظير السبيل الثاني ورد في المادة ي

مكانية تحديد أجل و اتحديدىا من طرف القاضي الإداري و التنفيذية يتم  لأمر بغرامة ا 
لم يميز  -3و ىو عدم تنفيذ الحكم الأصمي.كلا المادتين تضمنتا نفس الموضوع  -2تيديدية.

التقديري للإدارة قبل رفض تنفيذىا  الاختصاصي في كلا المادتين بين حالة المشرع الجزائر 
المقيد للإدارة  الاختصاصوبين حالة  979القاضي بالإلغاء الذي ورد في المادة لمحكم الأصمي 

بعد رفض تنفيذ الحكم الأصمي و الذي لم يتضمن أمراً بالإجراءات التنفيذية اللازمة لمحكم و 
 . 9811ادة الذي تضمنتو الم

وجود أو توفر  استوجبأن المشرع الجزائري  981إلى  978من المواد  الاستنتاجيمكن 
 القاضي الإداري سمطتو في الأمر. لاستخدامالشروط مجموعة من 

نجد في أغمب المواد المتعمقة بسمطة القاضي الإداري في الأمر تستوجب أن يكون عمى      
التي تكون في نظر أساس تقدم المتقاضي لمجية القضائية بطمب يتضمن التدابير و الطمبات 

المتقاضي ضرورية لتنفيذ الحكم القضائي الصادر لصالحو وىنا المشرع الجزائري قام في قانون 
الإدارية بوضع ثلاث طرق لمطمبات التي يمجأ بيا المتقاضي لمجية  ت المدنية والإجراءا

 القضائية. 
التقدم من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية نصت عمى أنو بالإمكان  978حيث أن المادة 

بطمب إدراج أوامر تحتوي تدابير تنفيذية محددة ضمن نفس الحكم الأصمي، تتمثل الطريقة 
من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية التي  979المادة  احتوتياالثانية في الطمبات التي 

ومة و ذلك لأنو لم يتم طمبيا في الخص تدابير تنفيذ محددة لم يأمر بيا سابقا اتخاذتتمثل في 
و ذلك بعد ما صدر الحكم الأصمي بالإلغاء في القرار الذي تم الطعن فيو في الدعوى الماضية 

أن يتقدم لمجية القضائية بغرض إعطاء أمر للإدارة ليتم ثم يظير لممتقاضي أنو من المزوم 
                                                             

ضد الإدارة العامة، مجمة العموم غنادرة عائشة، التوجييات الحديثة لسمطة القاضي الإداري في مجال تنفيذ الأحكام الصادرة 1
 .235، ص2016، الصادر في جانفي 12القانونية و السياسة، العدد
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يقتضي تنفيذ ىذا الحكم القضائي و يكون ذلك إصدار قرار إداري جديد و ذلك وفق تحديد أجل 
 ما يترتب عن ىذا الحكم من آثار.  استنتاجعد فتح تحقيق عن طريقو يتم ب

الطريقة الثالثة التي يتقدم بيا المتقاضي لمقاضي الإداري من الطمبات ىي صورة صدور الحكم 
لم يحصل تدابير تنفيذ محددة و بسبب تماطل الإدارة أو الرفض احتوائيعدم  معالقضائي 

من قانون  987و  981حيث أن المشرع الجزائري في المادتين المتقاضي عمى حق التنفيذ؛ 
من قانون الإجراءات  981إذ تنص المادة الإدارية واجو ىاتو الصورة الإجراءات المدنية و 

لم تحدد تدابير فيذ أمر أو حكم أو قرار قضائي، و الإدارية عمى "في حالة عدم تنالمدنية و 
لمتنفيذ و منيا ذلك بتحديدىا، و يجوز ليا تحديد أجل التنفيذ، تقوم الجية القضائية المطموب 

 .1الأمر بغرامة تيديدية"
أجل تنفيذ الحكم النيائي من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية تضمنت  987حيث أن المادة

الذي يتم إصداره من طرف المحاكم الإدارية و بالنسبة للأمر بغرامة تيديدية و قبول الطمبات 
 شرطين يتمثلان في :   اشترطتتدابير التنفيذ  باتخاذالتي تتعمق 

 .قيام المحكوم عميو برفض التنفيذ -1
التساؤل لكن قد يثور الحكم و ىي ثلاثة أشير من تاريخ التبميغ بالحكم. تنفيذ آجال  انتياء -2

بشكل سابق عمى القاضي الإداري توجيو الأوامر للإدارة  حول العوامل التي تتحكم في اختيار
تنفيذ الحكم أو بشكل لاحق لو؛ أي كيف يمكن التفرقة بين الحالة التي يمجأ فييا القاضي 

إجراء تنفيذي محدد و الحالة التي يكتفي فييا بتوجيو أمر للإدارة  باتخاذالإداري إلى الأمر 
 بإجراء تحقيق جديد؟

                                                             

للإدارة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه  عموم تخصص  أوامرأمال يعيش تمام، سمطات القاضي الإداري في توجيو 1

 .285، ص2011/2012، جامعة محمد خيضر، سنةقانون عام، منشورة،  كمية الحقوق و العموم السياسة، قسم الحقوق
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ن كانت ىذه المسألة تعتبر من أكثر النقاط غموضا عمى منو  و  1ابر فقو القانون العام الفرنسيا 
الاعتماد بين الحالتين فيما يخص الشروط الإجرائية، لكنو يمكن  اختلافذلك لعدم وجود 

الطريقتين عمى متغيرين أساسيين في الشروط  لإحدىالقاضي  لمتمييز بينيما واختيار
 : 2الموضوعية و ىما 

 .سبب الإلغاء  -أ
 .الإدارة بعد الإلغاء اختصاصطبيعة -ب

فإن الأمر الصادر ، 3لغاء القرار الإداري بسبب عيب من عيوب المشروعية الخارجية فإذا تم إ
عن القاضي الإداري لا يمكن أن يكون إلا أمرا للإدارة بفحص جديد للأوراق خلال مدة معينة 
كون عدم المشروعية ىذه قابمة لمتصحيح أمام الإدارة ، و ىو ما يقال كذلك في حالة إلغاء قرار 

بالإلغاء ففي ىذه أنيا غير مختصة بنظر الطمب الذي لم يتم فحصي لاعتقادىاالإدارة بالرفض 
، أما بالنسبة لمحالة و ىي عندما 4فحص أساس الطمباختصاصيا و الحالة يجب عمييا تقرير 

تكون حجة الإلغاء عيب من عيوب عدم المشروعية و ذلك لما يتعمق بعيب المحل ىنا يتوجب 
و ىذا ما سيتم الإدارة عند صدور الحكم إذا كان تقديري أو مقيد  اختصاصالبحث حول 

 ضيحو كالآتي: تو 
تقديري بعد إلغاء القرار الإداري فتكون سمطة القاضي الإداري  اختصاصإذا كان للإدارة -1

يكون وفق آجال محددة بعد فحص اري يأمرىا بأن تتخذ قرار جديد و ىنا القاضي الإد ،5محدودة

                                                             
 .981المذكور المادة  09-08أنظر القانون 1
، العدد الثاني، 20ميند نوح "القاضي الإداري و الأمر القضائي"، مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية القانونية، المجمد2

 218، ص2004سنة
 .106شيرزاد، المرجع السابق، صو أنظر:قوسطو  287أمال يعيش تمام، المرجع السابق، ص3
تمثيل عيوب عدم المشروعية الخارجية في عيب عدم الاختصاص  و عيب الشكل و الإجراءات. لتفصيل أكثر راجع: أحمد 4

ىنية "عيوب القرار الإداري)حالات تجاوز السمطة(" مجمة المنتدى القانوني، قسم الكفاءة المينية لممحاماة، كمية الحقوق، جامعة 
 .50،51، ص2008، مارس5خيضر، بسكرة، العدد محمد

 .288أمال يعيش تمام، المرجع السابق، ص5
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ه المدة مع بإصدار القرار خلال ىذ الالتزامو كل ما عمى الإدارة مراعاتو ىو الطمب من جديد، 
 .1الواقعية التي بناءاً عمييا ستصدر القرار الجديدالظروف القانونية و تغير  الاعتبارالأخذ بعين 

المقيد بعد إلغاء القرار فإن لمقاضي الإداري في  الاختصاصإذا كانت الإدارة في موقف  -2
الإجراء الذي  اتخاذليس امام الإدارة إلا ،و 2إجراء تنفيذي محدد باتخاذىذه الحالة أن يأمرىا 

مثال عمى ذلك عند إلغاء قرار يتضمن عدم تقديم وثيقة إقامة لفرد أجنبي  ،3حدده ليا القاضي
موقف بالرغم من توفر كل الشروط التي وضعيا القانون ففي ىاتو الحالة تكون الإدارة في 

بإجراء  المقيد بعد الإلغاء، ىنا تتجسد سمطة القاضي الإداري بأن يصدر أمر الاختصاص
تنفيذي مضمونو تقديم الوثيقة لممدعي، أما في الحالة التي تكون فييا الإدارة ذات سمطة تقديرية 
في منح الوثيقة أو رفض منحيا مع عدم تقييد القانون لسمطتيا في ذلك بشروط معينة و بالتالي 

ددا و فإن قرار الرفض لا يسمح لمقاضي إلا بإصدار أمر يتعمق بإعادة الممف لفحصو مج
 .4إصدار قرار جديد منسجم مع المشروعية

من ىنا يمكننا أن نقول أن المشرع الجزائري بدأ يعزز دور القاضي الإداري في منحو إمكانية و 
تنفيذ الأحكام القضائية و ذلك عن عمى موضوع  التطور البارزتوجيو أوامر للإدارة و واكب 

الذي كان مضمونو في ىذا المجال العديد من الجديد و  09-08يق إصدار لمقانون طر 
موقف من  اتخاذالتعديلات من أبرزىا تمك التي تتعمق بتوجيو أوامر للإدارة تقتضي ضرورة 

المشروعية من طرف الإدارة، ن و مبدأ سيادة القانو  احترامأحكام القضاء الإداري الذي بدوره يمثل 
ىذا لضمان الاتجاىو القاضي الإداري لتدعيم ىذا وضعيا بين يدي جاء بآلية الغرامة التيديدية و و 

                                                             
1Martine Lombard, Gilles Dumont, droit administratif, 8°èdition, dalloz ,paris, 2009, p433. 

2Valèrè martel,"le pouvoir dinjonction du juge administratif ", faculté de  droit virtuelle, université 
lyon 03, fich à jours ou 07 october 2009, p03.  

 .106قوسطو شيرزاد، مرجع سابق، ص3
4Antonia Houboulidaki ,"L'éxécution par l'administration des décisions du juge 

administratif,endroit francais et en droit grec" ,p09. 
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من أبرز الآثار القانونية الناتجة  عن الحضر  اعتبارىاإمكانية تنفيذ ىاتو الأحكام حيث يمكننا 
 الذي تم رفعو عمى القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة.

 المطمب الثاني

 وسائل ذات طابع مالي )الغرامة التيديدية(
القانوني الجزائري دائما ما يسعى لإيجاد وسائل فعالة تؤدي إلى دفع الإدارة لتنفيذ  النظام

عن طريق إمكانية فرض الغرامة التيديدية ضدىا و الأحكام القضائية الصادرة ضدىا و ذلك 
لال تعريفيا و شروطيا و آثارىا من وسائل الضغط المالية، و ىذا ما سنتناولو من خ اعتبارىا

 تيا و طريقة التعويض.مدى فعاليو 

 الفرع الأول: تعريف الغرامة التيديدية
بالنظر فعال لتنفيذ الأحكام القضائية و  الغرامة التيديدية تعتبر من أىم الوسائل التي تمعب دور

القانوني ووضعيا  تنظيمياحتى المشرع الجزائري لعممية لياتو الأىمية تم لجوء جل التشريعات 
ويظير أن المشرع القضاء، ىذا لضمان تنفيذ أحكام الإجراءات المدنية والإدارية و  ضمن قانون

بوضع الأحكام القانونية التي تنظميا،  اكتفىيفا قانونيا لمغرامة التيديدية و الجزائري لم يطرح تعر 
من قانون 988إلى  980الإدارية المعدل، من المادة ءات المدنية و عند المجوء لقانون الإجرا

ىذا ىاتو المواد نظام قانوني و  باعتبارالإدارية يظير أن المشرع الجزائري جراءات المدنية و الإ
و ىذا عن طريق إبراز الشروط التي تتعمق بالحكم بغرامة تيديدية و ما يترتب عمييا من آثار 

 ادالاستنجما يوحي بأن المشرع الجزائري لم يقدم تعريف لمغرامة التيديدية و ىذا ما يؤدي إلى 
 بالفقو القانوني لمتعرف عمى ذلك.

 التعريف القضائي لمغرامة التيديدية: -أ
ة إلزام ينطق بو الإداري الجزائري عمى النحو الآتي :"الغرامة التيديديعرفيا القضاء        

أنو ينبغي أن يطبق عمييا مبدأ قانونيةالجرائم و العقوبات  و بالتالي يجب القاضي كعقوبة و 
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أن الغرامة التيديدية بمثابة عقوبة تخضع  اعتبرعميو فإن القاضي الإداري ، و 1بقانون"سنيا 
بالتالي يمنع عمى القاضي الإداري النطق بعقوبة غير دأ قانونية الجرائم والعقوبات و لمب

 .منصوص عمييا في القانون
عن  الاختلافعرفت محكمة النقض الفرنسية الغرامة التيديدية "ىي وسيمة إكراه مختمفة كل 

يا عن تنفيذ حكم و ليس من أىداف الامتناعىي ليست في الأخير سوى وسيمة لردع التعويض، و 
ىي عادة تستخمص حسب مدى خطورة غمط المدين الممتنع و تعويض الأضرار أو التماطل ، و 

 .2كانياتو أيضا"حسب إم
أما بالنسبة لمحكمة النقض المصرية في تعريفيا لمغرامة التيديدية في أحد أحكاميا عمى       

تقتضيو طبيعتيا ، ليس فييا أي معنى من اسميا و ما يمي:"الغرامة التيديدية كما يدل عمييا 
المعاني الممحوظة في العقوبة كما أنو ليس فييا معنى التعويض عن الضرر ، و إنما الغرض 

الضرر وجوبا  مععمى الوجو الأكمل، و ىي لا تدور  التزاموا ىو إجبار المدين عمى تنفيذ مني
و عدما، و لا يعتبر التجاوز عنيا في ذاتو تجاوزا بالضرورة عن ضرر حاصل أو تنازلا عن 

العدالة أو دوافع عدم التمثيل بيا دواعي  اقتضى، خصوصا إذا استحقاقوتعويض الضرر بعد 
 .3مصمحة"

 ابتسامكذلك تعرف الغرامة التيديدية في القانون المدني حسب ما أشارت لو الأستاذة )و       
القرام( عمى أنيا:"عقوبة مالية يحكم بيا قضاء مدني أو تجاري ضد شخص في الإخلال ببعض 
القواعد القانونية و الأحكام التشريعية "، أما مدلول الغرامة في نطاق قانون الإجراءات الجزائية 
فتعرف بأنيا :" عقوبة مالية تستيدف إرجاع مبالغ لم تدفع لمضرائب، و في قانون الإجراءات 

                                                             
 .107سابق، صقوسطو شيرزاد، مرجع 1
بن عائشة نبيمة، تطور الإطار القانوني لتنفيذ القرارات القضائية و الإدارية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، كمية الحقوق بن 2

 .2010عكنون، سة
، 1996أودلفريوط، المشفرة المغربية في مشروح، تعريب الأستاذ دريس... منشورات المعيد الوطني لمدراسات القضائية طبعة 3

 .367ص
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المدنية فيي عقوبة مالية يمكن أن يمزم بيا طرف أثناء سير الدعوى لعدة أسباب منيا إثارة 
 .1ق، رفض طمب المدعي في الرد...إلخ... عن إخفاإشكال في الإجراءات 

 ة التيديدية :التعريف الفقيي لمغرام -ب
 :يدية نذكر البعض منيا فيي كالآتينضرا لكثرة التعاريف التي وضعيا الفقو لمغرامة التيد      

الواقع عمى عاتقو عينا متى طالبيا الدائن  الالتزامحممو عمى تنفيذ وسيمة لإكراه المدين و  -1
عن العمل أيا كان مصدره، و  امتناعبعمل أو  التزامصورتيا أن يمزم القضاء المدين بتنفيذ 

أو شير أو مدة  كذلك مدة زمنية فإذا تأخر عن الوفاء ألزمو بدفع غرامة عن كل يوم ، أسبوع ،
 .2ا و يقضي كذلك تدخل المدين شخصياذلك متى كان التنفيذ العين مازال ممكنزمنية يعينيا، و 

 التزاموبو من عمل أو خالف  التزموسيمة إكراه عندما يتعنت المدين في موقفو ولا يرد بما  -2
 .3لازم في التنفيذ العيني للالتزام، عن العمل، مع أن تدخمو  الامتناعبو من 

الإدارة عمى تنفيذ حكم قضائي، أي ىي وسيمة معترف بيا لمقاضي لكي تسمح لو بإجبار  -3
نو كافي لكي لا أن الغرامة التيديدية يجب أن تؤدي بالقاضي إلى تسديد مبمغيا بمستوى يقدر أ

الذي يقوم عن تنفيذ حل غير فعال يبدو ليا أنو أقل تكمفة في الحل  اختيارتمجأ الإدارة إلى 
 .4الحكم المعني

الغرامة التيديدية ىي تقرير القضاء لمبمغ مالي لفائدة الدائن و بطمب منو يعفى الممتنع  -4
عرف القضائي عمى تحديدىا جرى ال عمى أنو الالتزامعن التنفيذ بأدائو لو من كل فترة زمنية 

وبيذا فيي تيديد مالي أو غرامة لمحكم عمى المدين بمبمغ معين يدفعو عن كل يوم  ،5بالأيام
                                                             

حمو مرمرية، الحجز التنفيذي، رسالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه شعبة القانون الخاص، قسم القانون الخاص، كمية الحقوق 1
 .38، ص2009-2008عنابة، السنة الجامعية -جامعة باجي مختار

 .21، ص1998الجزائر، ابتسام القرام، المصطمحات القانونية في التشريع الجزائري، قصر الكتاب، البميدة، 2
عبد الرزاق السنيوري، الوسيط في القانون المدني، الجزء الثاني، دار النيضة العربية لمنشر، مصر، الطبعة الثانية، 3

 .1952، ص1982سنة
 363، ص1988، 5الطيب برادة، التنفيذ الجبري في التشريع المغربي، رسالة لنيل دبموم الدراسات العميا الطبعة4
مد أحمد، الغرامة التيديدية كجزاء لعدم تنفيذ أحكام القضاة الإداري الصادرة ضد الإدارة، دار الجامعة الجديدة نشر منصور مح5

 .16، ص2002بالإسكندرية 
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ض الغرامة يستند القاضي الإداري في فر عنو و  الامتناعالعمل أو  التزاميتأخر فيو عن تنفيذ 
 .1التيديدية عمى القانون

 لمحكم بالغرامة التيديدية: الشروط القانونية الفرع الثاني
، و التي يتضمنيا 2الطمب لمحكم بالغرامة التيديدية لا بد من التأكد من توافر شروط ذلك      

وط التي يتطمبيا التشريع الإدارية المعدل و المتمم و ىي ذات الشر نون الإجراءات المدنية و قا
 ، تتمثل ىاتو الشروط كالآتي :3الفرنسي

 قضائي صادر عن إحدى جيان القضاء الإداري .وجود حكم  -أولا
من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  981و  980عن العودة لما تضمنتو المادتين       

إلا إذا كان ىناك قرار  استخدامويظير بأن أسموب التيديد المالي )الغرامة التيديدية(لا يمكن 
قضائي صادر عن جية قضائية إدارية. و ترتيبا عمى ىذا الشرط فإنو يستبعد تطبيق الغرامة 

 .4حكام الصادرة عن المحاكم العاديةالتيديدية الأ
و من ىنا نشير إلى الشروط الخاصة التي تتعمق بالقرار المتضمن الغرامة التيديدية أو الحكم 

 القضائي.
 المتعمقة بالتنفيذ تشترط أن يتوفر شرطان و ىما : الشروط -1
ذو حجية و ذلك لوجوده بصفة دائمة و  الالتزامعمى الإدارة بالتنفيذ : يعتبر ىذا  التزاموجود  -

أن الحجة التي يتصف بيا تجعمو يفرض سمطاتو و ىذا ما يكسب الحكم القضائي القوة التنفيذية 

                                                             
 .147، ص2003سنة    04رمضان عناني: موقف مجمس الدولة من الغرامة التيديدية، مجمة مجمس الدولة، العدد1
 .333، ص2011الإدارية، دراسة مقارنة، دار الخمدونية الطبعة الأولى، حسين فريجة، شرح المنازعات 2
، 2015حمدون ذوادية، تنفيذ الأحكام القضائية في القانون الجزائري، دار اليدى لمطباعة و النشر، عين مميمة الجزائر، 3

 .334ص
م الصادرة ضد الإدارة، مجمة العموم غنادر عائشة، التوجييات الحديثة لسمطات القاضي الإداري في مجال تنفيذ الأحكا4

القانونية و السياسية، دورية نصف سنوية، متخصصة محكمة دوليا، تصدرىا كمية الحقوق و العموم السياسية بجامعة الشييد 
 .237، ص2016جانفي  12حمو لخضر، الوادي، الجزائر، العدد
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لأن الطعن  الاستئنافلو كان قد طعن فيو  احترامويستوجب عمى الإدارة بوجو خاص 
 .1بالاستئناف لا يوقف الاستئناف

قائما حتى الالتزامسن الغرامة التيديدية أن يكون  في حيث لا يكفيأن يكون التنفيذ ممكنا : -
. معنى ذلك لا بد أن يكون 2في الاستطاعة تأدية تنفيذ الحكم يتحقق أثرىا، و إنما يمزم أن يكون

 .3في استطاعة الإدارة القيام بو ضد الإدارة ممكنا و غير مستحيل، أي يمزم أن يكون لتزامالا
 لإخلال بتنفيذ الحكم الإداري : الشروط المرتبطة با -2
عن تنفيذ الحكم الإداري و ثبوتو،  الامتناع: فيو التمييز بين العناصر الآتية ىو الذي يتمو 

 التنفيذ المتأخر لمقرار القضائي، التنفيذ المعيب لمحكم الإداري.
الإدارة تدبيرا معينا و قابمية الحكم  اتخاذوجوب أن يتطمب تنفيذ الأمر أو الحكم أو القرار ثانيا:

 أو القرار لمتنفيذ العيني.
 ىما كالآتي :يتضمن شرطين و 

 الإدارة تدبيرا معينا. اتخاذشرط وجوب أن يتطمب تنفيذ الأمر أو الحكم أو القرار  -1
ليكون بإمكان القاضي الإداري تطبيق الغرامة التيديدية ضد الإدارة يجب أن يتضمن الحكم أو 

إجراء أو  كاتخاذعمى الإدارة لمقيام بعمل محدد،  التزاماالقرار أو الأمر الذي يتوجب تنفيذه، 
عن عمل معين ، لذلك يفترض في  امتناع، التزامياار معين. كما يمكن أن يكون محل قر 

 .4ي في الحكم الأصميالغرامة التيديدية، أن تقترن بصدور أمر سابق عمى التنفيذ، أ

                                                             
 .139، ص2013دارية، دار اليدى، عين مميمة الجزائر، براىمي فايزة، الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإ1
، 2012الشافعي محمود صالح، آليات تنفيذ الأحكام الصادرة ضد الإدارة في مجال المنازعات الإدارية الطبعة الأولى، 2

 .314ص
، 2006لحديث صنعاء، نجيب أحمد عبد الله ثابت الجبمي، الإجراءات الخاصة لمتنفيذ الجبري ضد الإدارة، المكتب الجامعي ا3

 .47ص
عفيف بيية، الوسائل القانونية لتنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة، مجمة العموم القانونية، والإدارية والسياسية، 4

 .176، ص2012تممسان،  13العدد
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الإجراءات المدنية و من قانون  981و  980و ىذا ما يستخمص من مضمون المادتين 
ىو أن تكون تدابير معينة يطمبيا تنفيذ الحكم أو الأمر أو القرار القضائي معنى ذلك الإدارية، و 

 .1تدابير تنفيذيةأنو لا محل لفرض الغرامة التيديدية إذا لم تأمر الجية القضائية بأية 
 شرط قابمية الحكم أو القرار لمتنفيذ العيني. -2

قائما حتى يتحقق أثره، بل يتوجب أن يتوفر  لا يكفيالالتزامعند فرض الغرامة التيديدية        
المانعة في التنفيذ تبعا لمصدر الإجراء  الاستحالةشرط إمكانية تأديتو في تنفيذ الحكم. و تتنوع 

 .2و أخرى مادية تو، استحالة قانونيةاستحالإلى  ضيةالمفأو الواقعة 
 طمب صاحب الشأن.و  لزوم الغرامة التيديدية  ثالثا:

 .نمة التيديدية و شرط طمب صاحب الشأو ىما شرط لزوم الغرايتضمن شرطين 
 شرط لزوم الغرامة التيديدية. -1

و شرط لزوم الغرامة التيديدية تضمنو قانون الإجراءات المدنية و الإدارية المعدل و المتمم، 
ءات المدنية و الإدارية من قانون الإجرا 981و  980فمن خلال قراءة مضمون المادتين 

التنفيذية السابقة  الأوامرالمتمم تضفي الطابع الجوازي لمغرامة التيديدية بخصوص المعدل و 
، القاضي الإداري 3لأوامر اللاحقة عمى الحكم الأصميأيضا االاحترازية و عمى مرحمة التنفيذ أو 

 لا يمجأ لأسموب التيديد المالي إلا عند المزوم لتنفيذ الحكم.
 شرط طمب صاحب الشان. -2
أنو تم وضع شرط من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  987يتضح من خلال المادة       

من طرف المشرع الجزائري و ىو أن المحكوم لو ىو من يقدم طمب الحكم بالغرامة التيديدية، و 

                                                             
 .181عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص1
للإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام الإدارية، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية، محمد باىي أبو يونس، الغرامة التيديدية كوسيمة 2

 .139 -138، ص20001
 .238. غنادر عائشة المرجع السابق، ص231، ص2012عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار ىومة، الجزائر، 3
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التي جاء في نصيا :"...لا يجوز تقديم طمب الجية القضائية الإدارية من أجل الأمر باتخاذ 
 بير الضرورية لتنفيذ حكميا أو قرارىا النيائي و طمب الغرامة التيديدية لتنفيذه ...".التدا

ميعاد تقديم طمب  احترامشرط عدم قيام الإدارة بتنفيذ الحكم أو القرار او البدء بتنفيذه و  رابعا:
 التيديدية.الأمر بالغرامة التيديدية و تحديد الجية القضائية المختصة بنظر طمب الغرامة 

 ىنا سنتطرق لمعالجة ثلاثة شروط و ىي كالآتي :
 لحكم أو القرار أو البدء بتنفيذهشرط عدم قيام الإدارة بتنفيذ ا -1

 استخدامفاليدف الذي منحو المشرع الجزائري لمختمف الجيات القضائية الإدارية في       
الإجراءات اللازمة من أجموضع  اتخاذالتيديد المالي من مواجية ىذه الجيات الإدارية عمى 

الأحكام الإدارية موضع التنفيذ، و ليذا السبب فإن جية الإدارة إذا بدأت بتنفيذ الحكم أو بدأت 
الضغطفي مواجيتيا وسائل  استعمالفي تنفيذه فعميا، فلا يكون ىناك مبرر يدفع القاضي إلى 

 .1لإجبارىا عمى تنفيذه
 آجال تقديم طمب الأمر بالغرامة التيديدية. احترامشرط  -2

فبالإضافة إلى ما تم التطرق إليو من خلال الشروط السابقة الذكر، فيناك شرط آخر       
ميعاد تقديم طمب الأمر بالغرامة التيديدية أي أن يقدم  احتراموجب مراعاتو ألا و ىو شرط 

 .2طمب خلال الميعاد المحدد قانوناال
جوع لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية المعدل و المتمم يظير من خلالو أن عند الر       

الحالات التي ذكرىا  باختلافالميعاد الذي يتم فيو تقديم طمب الأمر بالغرامة التيديدية يختمف 
 المشرع الجزائري حيث أن الطمب لا يقدم إلا بعد:

                                                             
لإدارة  وحظر حمولو محميا  وتطوراتو الحديثة، دراسة يسرى محمد العمار، مبدأ حظر توجيو الأوامر من القاضي الإداري ل1

 .251،  ص2011مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، 
. نزلي غنية، سمطة قاضي الحماية المستعجمة لمحريات الأساسية في الأمر بالغرامية 337حمدون ذوادية، المرجع السابق، ص2

العموم القانونية و السياسية، دورية نصف سنوية متخصصة محكمة دوليا. التيديدية كضمانة لتنفيذ أحكامو)أوامره(، مجمة 
 .110، ص2015، جانفي 10تصدرىا كمية الحقوق و العموم السياسية بجامعة الشييد حمو لخضر الوادي، الجزائر، عدد
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من ق .إ.  978ولى من المادة مرور المدة القانونية المنصوص عمييا في الفقرة الأ انتظار -
 ىي ثلاثة أشير تبدأ من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم.م. إ و 

من قانون  987إلى الفقرة الثانية من المادة  استنادافإنو و الاستعجاليةو بخصوص الأوامر 
نستنتج منيا أنو يجوز تقديم طمب الغرامة  متمم ،الإجراءات المدنية و الإدارية المعدل و ال

تتطمب  الاستعجاليةلأي أجل، لأن الأوامر  اشتراطدون  استعجاليالتيديدية لضمان تنفيذ أمر 
 .1ب إصلاحياالسرعة في التنفيذ خوفا من وقوع نتائج يصع

 تحديد الجية القضائية المختصة بنظر طمب الغرامة التيديدية . -3
من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية المعدل و المتمم ،  978عند العودة لنص المادة       

من أجل الأمر باتخاذ و التي نصت عمى :"لا يجوز تقديم طمب إلى الجية القضائية الإدارية 
، حيث التدابير الضرورية لتنفيذ حكميا أو قرارىا النيائي و طمب الغرامة التيديدية لتنفيذه ..."

 تتمثل الجيات القضائية الإدارية في القانون الجزائري في :
 المحكمة الإدارية. -
 .الاستئنافيةالمحكمة الإدارية  -
 مجمس الدولة. -

 : آثار الحكم بالغرامة التيديديةو مدى فعاليتيا.الفرع الثالث 
 آثار الحكم بالغرامة التيديدية : -أ

مدين أمام التنفيذ إما الموقف الذي يتخذه التبرز آثار الحكم بالغرامة التيديدية من خلال 
لمتنفيذ أو عدم الخضوع لمتيديد المالي، ىنا يكون المدين أمام موقفين و  الامتثالبالخضوع و 

إما التوقف عن العناد و الخضوع لمحكم القضائي الذي يتضمن إجباره عمى أحدىما  اتخاذعميو 
 رغم كل ما وجو لو من تيديد مالي. التزاموأو التمسك بعدم تنفيذ  التزامونفيذ ت

                                                             
 .124نزلي غنية، المرجع السابق، ص1
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إما إيجابيا أو سمبيا، و من خلال ىذا فالتيديد و من ىنا يظير موقف المدين و أصبح واضحا 
عيني، فمذلك الغرامة التيديدية التنفيذ ال استحالةأو عند  التزاموالمالي يستنفذ أثره إذا نفذ المدين 

وفق الآجال التي تم  التزامولمحكم و قام بتنفيذ  خضعلم يعد بقائيا مجديا، لان المدين إذا 
بتنفيذ المدين ، أما في حالة ما إذا قام شيءتحديدىا من طرف المحكمة لن يتم الحكم عميو بأي 

 استحالةعدم التنفيذ أو التعنت أو  بعد الأجل المحدد من طرف المحكمة أو إصراره عمى التزامو
القاضي إلا الحكم بتعويض نيائي بإمكان الدائن التنفيذ العيني، ففي ىاتو الحالات ما عمى 

تنفيذه عمى اموال المدين  و قبل تحويميا إلى تعويض نيائي من المزوم المقارنة بين الحالات 
العيني إما الخضوع و التنفيذ أو  زاموالتالتي سبق ذكرىا الناتجة عن موقف المدين أمام تنفيذ 

 .الامتناع
 التيديدية : الغرامةفعالية  ىمد -ب

نضرا للأىمية التي تجسدىا الغرامة التيديدية، فقد أجمع فقياء القانون الإداري عمى       
أىمية الغرامة التيديدية كآلية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام الصادرة ضدىا، إذ تعد وسيمة 
قانونية لضمان التسريع بتنفيذ ما يصدر عن القضاء و تسمح بالتغمب عمى الرفض العنيد 

 .1في تنفيذ حجية الشيء المقضي بو دارةللإ
إذا كان ىناك دور إيجابي لمغرامة التيديدية في ضمان تنفيذ الأحكام و ىو ما ينسب إلييا، 

تتحمميا الخزينة العمومية بمفردىا، و أموال كبيرة  استنزافحيث أنيا في الواقع تؤدي إلى 
عن تنفيذ الأحكام القضائية أو التماطل  بالامتناعالإدارة الذي يقوم  موظفالمتسبب في ذلك 

لتنفيذ و تفرض مى اارة لماذا لا يعتبر ىو المسؤول عفي ذلك، لكونو ىو المتسبب في تغريم الإد
عمى ذمتو المالية، إذا أردنا تحصيل حق الأفراد في التقاضي يمكننا القول أنو من المزوم وضع 

و في نضرنا أنو بالإمكان منحو لقضاء بو، بدائل أمام القاضي لجعل الإدارة تخضع لما تم ا

                                                             
 .264محمد باىي أبو يونس، المرجع السابق، ص1
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سمطة الحجز عمى الأموال الخاصة للإدارة العامة في حين أن ىذا الحجز لا يؤثر عمى سير 
 .المرفق العام

 طريقة التعويضالفرع الرابع : 
 أولا: كيفية تقدير مبمغ التعويض:

عن عدم التنفيذ و العنت بعد تقدير مبمغ التعويض النيائي المبني عمى أساس الضرر الناتج 
حيث مقدار التعويض يتم تحديده بعد مراعات الضرر الناتج، حيث أن  من طرف المدين

التعويض عن الضرر يظم عنصرين، ما لحق الدائن من خسارة و ما فاتو من كسب و ىذا ما 
القاضي من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية "...ف 182نصت عميو الفقرة الأولى من المادة 

ىو الذي يقدره و يشمل تعويض ما لحق الدائن من خسارة و ما فاتو من كسب"، و القاضي ىو 
الذي تحول لو السمطة التقديرية فيما يخص المبمغ الواجب دفعو مع مراعات القاضي لظروف 

 .المضرور الشخصية التي تتمثل في الحالة المالية و الحالة العائمية و الحالة الصحية
المدين عمى عدم تنفيذ الحكم، ففي ىذه الحالة سبة لعنصر العنت المتمثل في إصرار النب      

القاضي بإمكانو الزيادة في قيمة التعويض بعد الضرر الأدبي الذي لحق الدائن نتيجة إصرار 
صرار عمى عدم يؤكد و يشير عمى عنصر العناد و الإالمدين، ىنا يجب عمى القاضي أن 

قيمة التعويض، لأنو في حالة غياب ىذا العنصر فالتيديد المالي يخسر  التنفيذ عند تحديد
 ميزتو الأساسية التي تتمثل في كونو أداة لمضغط عمى المدين و تغمبو عميو.

 ثانيا: كيفية المطالبة بالتعويض.
المتعمق  02-91من قانون  10إلى  6إجراءات المطالبة بالتعويض تضمنتيا المواد من       
أحكام خاصة لبعض القرارات و الذي أوجب أن يكون الممف المقدم من طرف المحكوم بتنفيذ 

 لو لأمين الخزينة المختص إقميميا أن يحتوي عمى : 
عريضة مكتوبة يقدميا المعني بالأمر لأمين الخزينة في الولاية ، و يكون مضمونيا حاجة  -

 المكوم لو بالمبمغ المحكوم بو، لضمان قبول العريضة يجب إرفاقيا بما يمي : 
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 _ نسخة تنفيذية من الحكم الذي يثبت إدانة الجية المحكوم عمييا.
طيمة  دامت عن الطريق القضائيراءات التنفيذ _كل المستندات و الوثائق التي تثبت بأن إج

 المحظر القضائي لمممف. استلامىذا من تاريخ شيرين بلا أي نتيجة تذكر و 
من نفس القانون يتوجب عمى أمين الخزينة العمومية تقديم كل  9المادة و  4حسب المادة  -

، و ىذا تبعا طمب تحقيق لمنائب العام المسؤول عمى الجية القضائية التي أصدرت الحكم
لمممف المقدم من طرف الدائن الذي بموجبو التحقيق في سلامة الممف و تمك الطمبات لا تعتبر 

 مبررا لتجاوز الآجال المحددة لتسديد المبمغ.
ة العمومية لمطالب أو الطالبين يتم تسديد مبمغ الحكم القضائي النيائي من طرف أمين الخزين -
كان يفرض  48-75أشير، حيث أن الأمر  3ترة لا تتجاوز ذلك عمى اساس ىذا الممف في فو 

 3فصميا إلى  02-91فيو أمين الخزينة بتسديد المبمغ، أما بالنسبة لمقانون  أشير يمزم 6أجل 
 أشير.

 ثالثا : جبر الإدارة عمى التعويض.
ىنا سنقوم بالتمييز بين حالتين و ىما حالة ما إذا كان الحكم لصالح الإدارة و الحالة       

 الثانية التي تتمثل في حالة ما إذا كان الحكم لصالح الفرد.
 حالة الحكم لصالح الإدارة : -أ 

الذي سبق ذكره تخضع إجراءات الحصول عمى مبمغ التعويض  02-91من القانون  01المادة 
من نفس القانون مع إقرارىا أن تتقدم الإدارة بممف  4،3،2ا لمشروط المحددة في المواد تبع

وجية من طرف أمين الخزينة التنفيذ لخزينة الولاية، ويتم عن طريق إرسال نسخة من الممف م
عمييا الحكم لضمان إمكانية تنفيذىا حيث أنيا يجوز لأمين خزينة للإدارة المنفذ  العمومية 

الأمر تمقائيا بسحب مبمغ الدين من حسابات التي تم الحكم عمييا لصالح الإدارة الدائنة  الولاية
 من نفس القانون. 1من الفقرة  3و ىذا تبعا لممادة 
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من نفس القانون أجازت لأمين الخزينة أن يقدم أي طمب يكون في نضره مفيدا  4كذلك المادة 
 .رلجية القضائية التي صدر منيا القرالأجل التحقيق لمنائب العام أو مساعديو لدى ا

 حالة الحكم لصالح الفرد : -ب
و  7و  6السابق الذكر و أخضعتو لممادة  02-91من القانون  05ىذا ما تبنتو المادة       

و  302-038يحدث في محررات الخزينة حساب خاص رقم نصت عمى " 6، فالمادة  8
نات مالية لمدولة لصالح الأفراد، و المتضمنة إدا يحمل عنوان تنفيذ أحكام القضاء المقضي بيا

 .1بعض الييئات"و 
التي يقع تبعا لأحكام ىاتو المواد فالمحكوم لو يتقدم بالممف لأمين الخزينة العمومية في الولاية و 

يتضمن ممفو ) نسخة تنفيذية لمقرار الذي يتضمن إدانة الإدارة المحكوم عمييا ، بيا موطنو، 
 انقضاءبعد ، طمب مكتوب ( ، الامتثالبالدفع و محضر عدم  التزامصك مشطوب ، محضر 

أشير و  3، و ىناك حالة يكون فييا الأجل الامتثالأجل شيرين بلا أي نتيجة من تاريخ عدم 
 ضدىا. ىي كون الدولة ىي المنفذ

 
 

  

                                                             
يحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى  1991يناير08الموافق ل 1411جمادى الثانية03، المؤرخة في  02العددجريدة رسمية، 1

 .25أحكام القضاء، ص
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 المبحث الثاني

 ضمانات القاضي الإداري في مواجية الإدارة في حالة التعدي
التعدي حيث  حالة في الإدارة مواجية في الإداري القاضي تطرقنا في ىذا المبحث لضمانات   

، أما المطمب الثاني يتمثل في القضاء الأول يتمثل في استقلالية يتضمن مطمبين، فالمطمب
 المشروعية.مبدأ 

 المطمب الأول

 استقلالية القضاء
يعتبر مبدأ استقلالية القضاء بصفة عامة، والقضاء الإداري بصفة خاصة درعا يحمي 

 الشعب في حريتو ضد تطاول الإدارة وتعسفيا وظمميا.
ومن ىنا المنطمق سنقسم ىدا المطمب إلى فرعين الفرع الأول تضمن مفيوم مبدأ  

 ا الفرع الثاني تضمن ضمانات مبدأ استقلالية القضاء.استقلالية القضاء ،ام

 الفرع الأول: مفيوم مبدأ استقلالية القضاء 
، ويعد استقلالو عن 1العدالة ىي اساس الحكم الراشد ،والقضاء ىو مطبق القانون        

نون و السمطتين التشريعية و التنفيذية ضرورة تستدعييا وظيفتو والتي تتمثل في الفصل طبقا لمقا
 بحياد في المنازعات التي تعرض عميو.

ولا يتصور حياد الحكم و حماية الحقوق والحريات في حالة تبعية القضاء و خضوع       
 2القاضي لأوامر أو توجييات سمطة أخرى، فانحياز القضاء يقاس بقدر استقلالو.

                                                             
 . 29،ص 2008الطيب بمعيز ،إصلاح العدالة في الجزائر ،دار القصبة لمنشر ،الجزائر ،سنة 1
 .29، ص 2008لعربية ، القاىرة ، سنة بوشبير محمد أمقران ، انتقاء السمطة القضائية ، دار النيضة ا 2
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وفي ىذا الصدد عرفو الفقيو عبد الرزاق السنيوري أن الديمقراطية ىي في أشد الحاجة       
إلى رقابة  القضاء ، وبيذا فإن ، إلا أن ىذا المبدأ لا يقدر لو قيام واستقرار إذا لم يوجد إلى 

 جانبو قضاء حر مستقل يحميو من الاعتداء ويدافع عنو الطغيان .
استقلالية القضاء في ضوء التشريع الجزائري ذو اىمية بالغة لتعمقو ومن ثم فإن مبدأ       

بحماية الحقوق والحريات الفردية والجماعية من الانتياكات التي تقوم بيا الييئات العامة 
المعنوية )الدولة ،او الولاية ،او البمدية(. او الييئات التي يخضع لاختصاص الجيات القضائية 

 سمطاتيا. الادارية أثناء ممارسة
ويعتبر مبدأ استقلالية القضاء حجر الزاوية في اي نظام ديمقراطي ،لان وجود سمطة      

قضائية مستقمة يعني وجود ضمانة قوية لسلامة تطبيق القانون في موضوعية في مواجية كل 
 أطراف المنازعات.

 ونرى طرحين حول مفيوم مبدأ الاستقلالية :
 استقلالية القضاء :أ/المفيوم الشخصي لمبدأ 

ويقصد بو ألا يخضع القضاة في ممارستيم لعمميم لصالح أي جية أخرى وأن يكون  
عمميم خالص لإقرار الحق والعدل خاضعين، في ذلك لما يميمو القانون دون أي اعتبار اخر 
،فالسمطة القضائية إذن مستقمة عن السمطة التنفيذية وليس لأي شخص من أشخاص ىذه 

 1يتدخل لدى القضاء بشأن قضية معروضة عميو أيا كان نوع ىدا التدخل. السمطة أن
التي  147المادة 2020وىدا ما أكده المؤسس الدستوري الجزائري في التعديل الدستوري لسنة ،

التي تنص " القاضي محمي من كل  148تنص :" لا يخضع القاضي إلا لمقانون " والمادة 
 اورات التي قد تضر بأداء ميمتو ،أو تمس نزاىة حكمو".أشكال الضغوط و التدخلات  والمن

 2022يونيو  09المؤرخ في 10-22من القانون العضوي  07وىذا ما أكدتو أيضا المادة 
المتضمن القانون الأساسي لمقضاء وتنظيمو  بنصيا "يجب عمى القاضي أن يصدر أحكامو 

                                                             
يس عمر يوسف ، استقلال السمطة القضائية في النظامين الوضعي والاسلامي ، الطبعة الاولى ، دار ومكتبة اليلال ،  1

 . 204، ص 1995لبنان سنة
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لمقانون ، وأن يحرص عمى حماية طبقا لمبادئ الشرعية والمساواة ، ولا يخضع في ذلك إلا 
 المصالح العميا لممجتمع ."

 :القضاء استقلالية لمبدأ الموضوعي المفيومب/ 
ويقصد بيا استقلال سمطة القضاء كسمطة وكيان عن السمطتين التنفيذية والتشريعية ،         

 وعدم السماح لأي جية بإعطاء الاوامر أو التعميمات لمسمطة القضائية 
نما ىو أثر طبيعي وم      ن خلال ىذا المفيوم يتبين أن استقلال القضاء ليس ميزة تضفى، وا 

 لوجود سمطة تقف عمى المساواة مع السمطات الأخرى في الدولة )التشريعية و التنفيذية(.
كما أن مبدأ استقلالية القضاء ىو نتيجة حتمية لمبدأ الفصل بين السمطات الذي يقصد        

سة كل سمطة لوظائفيا دون تأثير أو توجيو من باقي السمطات ، وىذا ما أكده " بو ضرورة ممار 
مونتيسسكو" وذلك بضرورة توزيع السمطات وفصميا وىذا لطبيعة السكان فالسمطة مفسدة فإذا 
تجمعت في يد ىيئة واحدة لأدى ذلك إلى الاستبداد ، وحتى لا تتجاوز السمطات حدودىا إلى 

  1الاخرى الاعتداء عمى السمطات
و نظرا للاختلاف الفقيي حول مبدأ الفصل بين السمطات، بين دعاة الفصل المطمق ودعاة 

 الفصل المرن.
كرس مبدأ استقلالية القضاء عن باقي    2020و المشرع الجزائري في التعديل الدستوري لسنة 

لحماية سمطات الدولة، وكرس مبدأ التعاون و التكافل بين السمطات، وىو في حد ضمان 
 الحقوق والحريات.  

 الفرع الثاني: ضمانات مبدأ استقلالية القضاء 
إن مبدأ استقلالية القضاء بعد ركيزة أساسية لحماية الحقوق والحريات العامة في ظل       

 القضاء الإداري وتكريس ىذا المبدأ لا بد لو من ضمانات تعمل عمى تطبيق المبدأ فعميا.

                                                             
 2005جامعة الجزائر سنة ديدان مولود، تكوين القاضي الاداري ودوره في النظام الجزائري ، رسالة دكتوراه ، كمية الحقوق  1

 . 33،ص
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المشرع الجزائري كرس مجموعة من الضمانات لحماية مبدأ استقلالية من ىنا نرى أن و      
 القضاء الإداري.

من ىذا المنطمق أعط المشرع الجزائري عدة ضمانات تتمثل في ضمانات مكرسة و     
 وضمانات غير مكرسة.
 أ/   ضمانات مكرسة:

 وتتمثل الضمانات المكرسة في:
 اء :/ التكريس الدستوري لمبدأ استقلالية القض-

يشكل القضاء الضمانة الحقيقية لمحقوق والحريات العامة في دولة يسودىا القانون، وبما       
أن المشرع الجزائري يدرك صحة ىذه المعادلة فقد عدل مساره التشريعي بتبنيو نظام ازدواجية 

 2020.1القضائية وتحقيقو وذلك بمقتضى التعديل الدستوري لسنة 
سية من ضمانات مبدأ استقلالية القضاء الاداري الا وىي اعتراف وبيذا تشكمت ضمانة أسا

من الدستور والتي  152المشرع الجزائري بوجود قضاء إداري كييكل وىذا ما دلت عميو المادة 
 جاء فييا :"يؤسس مجمس الدولة كييئة مقومة لأعمال الجيات القضائية الادارية .

عضوي تنظيم المحكمة العميا ، ومجمس الدولة ، قائمة "يحدد قانون  153ثم جاءت المادة 
 ومحكمة التنازع ، وعمميم ، واختصاصاتيم ."

لكن رغم ىذه الازدواجية من حيث الييكمة يبقى القضاء الاداري خاضعا لسمطة قضائية واحدة 
بحيث ورد فييا انتماء  01-98في القانون العضوي رقم  20و02، وىدا ما أكدتو المادتان 

، ىذا من جية ومن جية أخرى فإنو لا يعقل  2قضائي الاداري لمسمطة القضائيةالجياز ال
 تجسيد الازدواجية القضائية.

                                                             
بومقرة سموى، حدود رقابة القضاء الاداري الجزائر في مجال الحريات العامة، مداخمة مقدمة لمممتقى الدولي الثالث  بالمركز  1

 . 13، ص 2010الجامعي بالوادي ، سنة 
 . 22ص باية  سكاكني ، دور القاضي الاداري بين المتقاضي والادارة ، المرجع السابق  2
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وبيذا يتجسد المفيوم الحقيقي لمبدأ استقلالية القضاء الاداري من خلال ضمانة وجود القضاء 
 الاداري كييكل أي تكريس الدستوري لمقضاء الاداري.

 لمبدأ استقلالية القضاء:/ الاستقلال الوظيفي  -
ة دون تدخل السمطتين يقصد بو ان يختص القضاء الاداري باختصاصات معينة و حصري

التنفيذية فييا سواء بمباشرتيا أو بالتعقيب عمييا ،وما يدعم ىذه الاستقلالية في التشريعية و 
ءات نون الاجراالمتضمن قا 25/02/2008المؤرخ في  08/09الجزائر ىو صدور القانون 

 ، الذي أخضع إلى إجراءات التقاضي خاصة ومتميزة عن المنازعات العادية .المدنية والادارية
ائري ، ومن ومن ىنا نرى أن المشرع الجزائري قد حقق الاستقلال الوظيفي لمقاضي الاداري الجز 

لعام رة ومقتضيات الصالح االمبادئ التي تحقق التوازن بين حاجات الإداشأنيا تطبق القواعد و 
 ، وحقوق الافراد و حرياتيم من جية أخرى .من جية

 ب /   ضمانات غير مكرسة:
وتتمثل الضمانات غير المكرسة في شطرين الشطر الاول يتمثل في ضمانة عدم قابمية القضاة 

 لمعزل اما الشطر الثاني تكوين القاضي الاداري )تخصص القاضي الاداري (.
 :للمعز القضاة قابمية عدم ضمانة/ -

تعد حصانة القضاة لمعزل من أقوى العوامل الداعمة لاستقلال القضاة في إقباليم عمى أداء 
 . 1واجبيم دون ترىيب من طرف السمطات الأخرى

من التعديل الدستوري  163وعمى ىذا المنطق فإن مبدأ عدم القابمية لمعزل وذلك بموجب المادة 
والقاضي مستقل، لا يخضع إلا لمقانون" و  والتي تنص عمى "أن القضاء مستقل ؛ 2020لسنة 

يشكل جوىر استقلال القضاء، ونتيجة ذلك مبدأ الفصل بين السمطات، كما يعد ضمانة أساسية 
 لممتقاضين فلا يستطيع القاضي أن يطبق القانون تطبيقا، خاصة تجاه السمطة التنفيذية.

                                                             
 8عمار بوضياف ، استقلالية القضاء الاداري في الجزائر ، المرجع السابق ، ص 1



 التعدي حالة في للإدارة التصدي في الإداري القاضي دور                      الثاني الفصل
 

- 44 - 
 

، نجده تضمن حياد القضاء و 2020وبالرجوع إلى التعديل الدستوري الجزائري لسنة      
 استقلاليتو في عممو أي بمعنى أخر الأخذ بمبدأ المشروعية 

وبالتالي فإن حسب القانون الاساسي لمقضاء في الجزائر ،لان القاضي يخضع لمعزل       
ء ، ومن ثم فإن القاضي يمارس دوره في إرساء وىذا يعد انتقاصا من ضمانات استقلالية القضا

 دعائم العدل وحماية الحقوق والحريات في المجتمع .
 : الاداري القاضي تخصص/ -
يعتبر تخصص القاضي الاداري ضمانة من ضمانات مبدأ استقلالية القضاء الاداري ،ومن ثم  

المعرفة منذ حداثتو و قبل  لابد تكوين القاضي الاداري و تزويده أنضج الخبرات و أغزر روافد
 1جموسو لمفصل في القضية ولو كان ىو قاضي أو درجة.

 ومن ثم يتعين ألا يكون القاضي الفاصل في المواد الإدارية "قانونيا صرفا ".
وبالتالي فإن وجود القاضي الاداري المتخصص الذي يدرك خبايا و حقائق العمل الاداري 

ا مراقبة من طرف قاضي ذي كفاءة في المسائل الادارية  ، يجعل الادارة تضع في حسبانيا أني
 الامر الذي يجعميا لا تيضم حقوق الافراد ولا تخالف القانون .

وبالرجوع إلى الواقع التشريعي في الجزائر نجد انو لم يجعل القاضي الاداري قاضيا متخصصا 
 قبيا بحكم تكوينو.، وبيذا فإن القاضي الاداري الجزائري غريب عن الادارة التي يرا

وليذا فإنو يجب عمى المشرع الجزائري ان يأخذ بعين الاعتبار تخصص القضاة الاداريين 
باعتباره ضمانا لمبدأ استقلالية القاضي الاداري الجزائري ، وىذا ما انتيجو القاضي الاداري 

 الفرنسي الذي يضمن حقوق وحريات الافراد العامة و الخاصة.
  

                                                             
 .281ديدان مولود ، تكوين القاضي ودوره في النظام الجزائري ، المرجع السابق ، ص  1
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 المطمب الثاني

 بدأ المشروعيةم
يعرف مبدأ المشروعية من أىم المبادئ العامة لممنازعات  ، وذلك من خلال ما         

، الأول تضمن تعريف مبدأ المشروعيةيتضمنو ، وسنتطرق في ىذا المطمب إلى فرعين ، الفرع 
 أما الفرع الثاني تضمن شروطو .

 : مفيوم مبدأ المشروعية الفرع الأول 
 الفقيي:أ/ المفيوم 

لقد تعدد المفيوم الفقيي لمبدأ المشروعية بتعدد نظرة الفقياء ليذا المبدأ ، حيث عرفو       
الدكتور سميمان محمد الطماوي بأنو "سيادة حكم القانون ، بمعنى أن تكون جميع تصرفات 

 1الإدارة في حدود القانون".
نون سواء من جانب الأفراد أو من وعرفو الدكتور محمد محمود بأنو الخضوع التام لمقا      

 جانب السمطة.
مبدأ المشروعية بمعناه الواسع  قد ذىب الدكتور بعمي محمد الصغير إلى التمييز بينو       

ىو الذي يعني: "سيادة القانون أي خضوع الأعمال و التصرفات الصادرة عن السمطة و 
 التنفيذية، لمنظام القانوني السائد في الدولة.

 وم   القانوني:ب/ المفي
بما أن القواعد الدستورية أسمى القواعد القانونية الوضعية في الدولة و المنظمة لشؤونيا      

العامة من شكل الحكم والعلاقة ما بين السمطات في الدولة ، والتي تقرر حقوق وحريات الأفراد 
يا ، والانصياع لما وحرياتيم ، وعميو يجب عمى السمطات العامة في الدولة والأفراد احترام

 2تضمنتو أحكام القواعد القانونية ، احتراما لمبدأ سيادة القانون  وىو ما يعرف بالمشروعية.

                                                             
 8أحمد مدحت عمي، نظرية الظروف الاستثنائية، الييئة المصرية لمكتاب، مصر، ص 1
 9، ص2007مبدأ المشروعية وتنظيم مجمس الدولة، دار الفكر الجامعية، مصر  محمد محمد عبده إمام، 2
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كما يتبين أن مبدأ المشروعية يجب أن يندرج ضمن عمل السمطة الإدارية، في إطار      
 القوانين والتنظيمات المعمول بيا.    

 روعية الفرع الثاني: شروط تطبيق مبدأ المش
إذا كان مبدأ المشروعية يحتل مركزا أساسيا في مبادئ المنازعات الإدارية، فإن تجسيده      

 عن أرض الواقع يتطمب توافر ثلاثة شروط وتتمثل الشروط فيما يمي:
 أ/ الأخذ بمبدأ الفصل بين السمطات :

يقصد الأخذ بمبدأ الفصل بين السمطات توزيع السمطات الأساسية في الدولة ، عمى       
ىيئات مختمفة بحيث لا  ترتكز ىذه السمطات عمى ىيئة واحدة ، لما ينجم عن ذلك أثار قانونية 
بالغة الخطورة ، ذلك أن إذا اجتمعت السمطات في ىيئة واحدة يترتب عمييا ذلك حدوث انتياك 

يتصور إذا اجتمعت السمطات وتركزت في يد الييئة التنفيذية ، فصارت عمى وتعسف ، فلا 
 .1النحو يد التشريع وأخرى القضاء وثالثة التنفيذ 

ومن ىذا فيرى الفقيو مونتيسسكو إلى القول "السمطة توقف السمطة " ، بمعنى أن تعد      
بما يؤدي في النياية إلى احترام السمطة كفيل بإحداث نوع من الرقابة لا تتفرد بالسمطة بالقرار 

 مبدأ المشروعية.
 ب/ التحديد الواضح لاختصاص الإدارة :

لا يمكن أن يتحقق مبدأ المشروعية في ارض الواقع إلا ذات أعمال وصلاحيات السمطة      
الإدارية أو التنفيذية واضحة و محددة ، ويعود سر تحديد صلاحيات السمطة التنفيذية دون 

أن صلاحيات السمطة التنفيذية ، وعادة ما يتكفل الدستور بتبيان القواعد العامة سواىا إلى 
 لممارسة العمل التشريعي ، ويتولى القانون تفصيل ىذه القواعد.

وتكمن صلاحيات السمطة القضائية واضحة و محددة، فيي تتولى الفصل في المنازعات      
 بما يقره القانون.

                                                             
  33عمار بوضياف ، مرجع سابق ،ص 1
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تحديد اختصاص الجيات الإدارية المختمفة المركزية  ،  و ومن ىنا فإنو ينجم عن     
الاقميمية و المرفقية و توفير ما يتلاءم مع الأعمال وتجسيد مبدأ المشروعية ؛ وتبعا لذلك فإن 
مبدأ المشروعية يوجب ضبط الإدارة باختصاص معين  ، فيمزميا بالقيام بأعمال معينة ،ضمن 

التنظيم الإداري ، فتسعى الدولة إلى ضبط  إطار محدد وىذا ما يدخل تحت عنوان
 1الاختصاصات الجيات الإدارية ؛ وىي ما تكفل المحافظة عمى النظام العام وىي من وضع

 القانون بين يدييا وسائل لمقيام بسائر أنشطتيا سواء كانت وسيمة لمقرار أو العقد.
 ج/ وجوب رقابة قضائية فعالة:  

روعية يفرض توزيع الاختصاصات بين أجيزة الدولة المختمفة سبق القول أن مبدأ المش       
بحيث تبادر كل سمطة إلى القيام بأعمال المخصصة ليا،  المحددة في قواعد القانون أو في 

 حتى في النصوص.
وعميو فإن مبدأ المشروعية يفرض جل ما تفرضو السمطة القضائية التي تتولى توقيع       

ون في حالة ثبوت التجاوز ؛  فمو تصورنا أن السمطة الإدارية الجزاء عمى المخالف لمقان
، فقامت بفصل موظف عن وظيفتو دون تمكينو مثلا من ممارسة 2أصدرت قرار غير مشروع 

حق الدفاع عن نفسو ؛ أو دون تبميغو لحضور الجمسة التأديبية فإن مثل ىذه الحالة قد تجاوزت 
لمقضاء المختص التصريح بعدم مشروعية القرار ثم  القانون واعتبر قرارىا غير مشروع ويرجع

 يتم إلغائو.
      

   
      

 
  

                                                             
 . 6عبد الغني بسيوني ، مرجع سابق ، ص 1
 226سميمان محمد الطماوي ، مرجع سابق ، ص 2
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 خلاصة الفصل الثاني: 
داري الفرنسي مع بداية تعتبر نظرية التعدي من بين النظريات التي تصورىا القضاء الا    

الطابع ، حيث تيدف الى توقيع الجزاء عن بعض الافعال والتصرفات المادية ذات 19القرن 
 .من حقوق الممكية أو حرية أساسية وتمس حق التنفيذي التي  تتصف بعدم مشروعية جسيمة ،

، فيمكن لمقاضي المختص في نظرية تطورا عمى المستوي القضائيوقد عرفت ىذه ال     
و القاضي العادي في فرنسا أن يجرد الادارة من أ واء القاضي الاداري في الجزائر،المنازعة س

، قاضي وقف تنفيذ القرار محل الطعنالامتيازات التقميدية التي  تتمتع بيا .وعميو يمكن لم
 وتوجيو أوامر للإدارة إضافة إلى اقتران الاوامر بالغرامات التيديدية .
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 الخاتمة   
التي أسالت الكثير من الحبر؛  التعدي، من  ل ىدا البحث يمكن القول أن من خلا        

عمى مستوى الفقو والقضاء المقارنين. وذلك من خلال تحديد مفيوميا وشروطيا والسمطات التي 
 يتمتع بيا القاضي لمواجية الإدارة في حالة التعدي. 

راجع إلى طبيعتيا الحساسة. فمن جية، فإن التعدي  التعديالسبب لاىتمام الفقو بإن        
فا مجرد من أي طبيعة قانونية   ولا يمت بصمة إلى الاختصاصات المخولة للإدارة بر تصر تيع

سواء من حيث التشريع أو التنظيم. ومن جية أخرى فإن حالة التعدي تفتح الباب أمام القاضي 
لتطبيق بعض الصلاحيات والسمطات الاستثنائية. فالقاضي يمكنو وقف تنفيذ القرار الإداري 

يمكنو توجيو أوامر للإدارة يمزميا بوقف الاعتداء. وقد اعتبرت ىذه السمطة  موضوع الطعن، كما
ولوقت طويل من المحظورات عمى القاضي الإداري وفي الأخير يمكنو ، في حالة امتناع 

 الإدارة عن الانصياع لحكم القاضي ، إلحاق الأوامر بغرامات تيديدية.
وفي الجزائر فإن حالة التعدي تعرف استقرار تشريعيا وقضائيا. فمن حيث التشريع فإن      
مكرر  171من قانون الإجراءات المدنية والادارية تنص عمييا ، والذي خمف نص المادة  921

من قانون الاجراءات المدنية. ومن حيث القضاء فإن حالة التعدي تخضع دائما وفي جميع 
القضاء الاداري أو القضاء الاستعجالي الاداري، لذلك أن المشرع حسم الأمر منذ الأحيان إلى 

البداية بخضوع جميع المنازعات التي تكون الدولة أو إحدى الجماعات المحمية أو المؤسسات 
 العمومية ذات الطابع الإداري إلى اختصاص القضاء الاداري بمن في ذلك منازعات التعدي.

عمى أن صدور قانون الإجراءات المدنية والادارية ترتب عمييا النص عمى نوع جديد من      
الاستعجال الاداري، حيث اقتدى المشرع الجزائري بالمشرع الفرنسي في ذلك وىو الاستعجال 
حرية. فيذا الاخير قد يخمط الأوراق لدى القاضي الاداري في تحديد الحريات التي تدخل ضمن 

تعدي والحريات التي ضمن نطاق الاستعجال حرية؛ فلا تكاد توجد معايير فقيية في حالة ال
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الفقو الجزائري التي تحدد ذلك. وعميو يمكن طرح التساؤل حول المعايير الذي يعتمد عمييا 
 القاضي في اعتبار الحرية المعتدى عمييا تدخل ضمن طائفة التعدي، أو استعجال الحريات.

ن كان      ي  تعرف ىذا النوع من الاستقرار في  الجزائر، فإن الامر ليس بالمثل التعد وا 
القانونية في فرنسا بالنسبة لفرنسا. فأول ما يمكن قولو أنو من خلال ىذا البحث ان النصوص 

التعدي  يمكن ارجاع ذلك أن النظرية من أصل قضائي كما تصورىا قضاة مجمس  خمو من ي
 . 19 الدولة الفرنسي في بداية القرن

فالاجتياد القضائي لمجاس الدولة الفرنسي خفف من القيود الصارمة التي كانت عميو فيما      
يتعمق بالاختصاص في  نظر منازعات التعدي ، حيث سمح القاضي الاداري بالنظر الى ىذه 

 المنازعات في الشق المتعمق بوضع حد لمتعدي.
لاداري عندما يخطر بقرار اداري لو طابع وقد برر مجمس الدولة ذلك بأن القاضي ا       

التعدي ،فإن الاحالة بصفة تمقائية الى القاضي العادي لمنظر في المنازعة ، وبمفيوم آخر فإن 
المتقاضي عندما يخطر القاضي الاداري فان ىذا الاخير يمكن أن يوقع الجزاء مباشرة عن 

وعية خطيرة تصل الى حالة التعدي القرار محل الطعن في حين لو كان القرار يتسم بعدم مشر 
،وقام القاضي الاداري برفضيا بحجة عدم الاختصاص فان المتضرر يستمزم عميو الامر اعادة 
رفع الدعوى امام القاضي العادي وىذا ما ليس  في صالحو في  اجراءات حماية الحقوق 

باب التي  والحريات فالتعدي يستدعي تدخل القاضي بسرعة لوضع حد لو ،وتمك ىي الاس
اعتمد عمييا مجمس الدولة لتبرير اختصاص القاضي  الاداري في  مجال التعدي المتمثمة في  

 حماية حقوق وحريات المترفقين.
وتبقي مسألة الاختصاص في منازعات التعدي من المشاكل التي مازالت تثير العديد من       

في القضاء الفرنسي، حيث أن الظروف  التساؤلات فيناك من قال أن النظرية لم تبقى ليا مكانة
التي نشأت فييا لم يعد ليا أثر وقد أصبح بالإمكان الدفاع عن حقوق وحريات الافراد بوسائل 

 قانونية حديثة.
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 112من قانون الاجراءات الجزائية التي حمت مكان المادة  136حيث نصت المادة          
وقد جاء ف  ماية القانونية لحقوق وحريات الافراد،من قانون التحقيق الجزائي كافية لتحقيق الح

مضمون أنو في حالة اعتداء عمى حرية شخصية او عمى حرمة المسكن فإن المحاكم العادية 
 ىي المختصة حصريا لمنظر في النزاع .

وأمام ىذا التضارب الفقيي في  مجال تحديد  اختصاص  القضائي لمنظر منازعات       
داخل الاختصاص في بعض الاحيان بين القضاء العادي والاداري ،يمكن التعدي في فرنسا وت

القول أن نظرية التعدي مازالت تؤرق جبين الفقياء ورجال القضاء، يمكن طرح  التساؤل عن 
المتعمق  2000-597مصيرىا في ظل التطورات التشريعية في فرنسا خاصة قانون 

 بالاستعجال الاداري ؟  
 التعدي تطرقنا إلى ىذه النتائج:دراستنا لموضوع وبعد 
أخد يقتصر عمينا موضوع التعدي ىو موضوع جديد في القضاء الاداري الاستعجالي ،    

 موضعا لدى الفقياء و رجال القانون ، وخصصوا لو دراسة في موضوعاتيم .
 أما من أىم التوصيات التي تطرقنا إلييا:  
 مواجية الادارة عمى حالة التعدي.ضرورة تفعيل سمطات القاضي الاداري في -
 إعادة النظر في قانون الاجراءات المدنية والادارية .-
 في مواجية الادارة عمى التعدي. فرض الغرامات التيديدية كوسيمة-
  بقوانين لفرض سمطاتو عمى الادارة.تدعيم القاضي الاداري -
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 قائمة المصادر والمراجع
 أولا : قائمة المصادر:

 /النصوص القانونية:1

  دستور الدولة الجزائرية .1

 08/09. قانون الاجراءات المدنية والإدارية رقم 2

 المتعمق بقانون الاجراءات المدنية والإدارية. 95/12.القانون الفرنسي رقم 3

 من قانون الاجراءات المدنية والادارية. 980-979-978.المواد4

المتعمق بقانون  09-08المتمم لقانون  2022يوليو  12المؤرخ بتاريخ  13-22.قانون رقم 5
 الاجراءات المدنية والادارية.

 ثانيا: قائمة المراجع 

 أ/ الكتب:

النيضة حمدي عمي، سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة )دراسة مقارنة(، دار  .1
 .2008العربية، القاىرة، 

 .1993، باتنة، بمعيد بشير، القضاء المستعجل في الأمور الإدارية، مطابع عمار قرفي .2
الثالث، آث ممويا لحسين بن الشيخ، المنتقي في القضاء مجمس الدولة، دار ىومة، الجزء  .3

 .2007ئر، الجزا
شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية )الأنظمة القضائية المقارنة و  .4

المنازعات الإدارية( ديوان المطبوعات الجامعية، الجزء الأول،  الطبعة الثالثة، الجزائر، 
2005. 

، دعوى القضاء رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية.  شروط قبول دعوى تجاوز السمطة .5
 .1994الكامل. ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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شييوب مسعود، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص، الجزء الثاني،  .6
 .2009الطبعة الخامسة منفتحة، الجزائر، 

عربي، ار الفكر الالطماوي  محمد سميمان، الوجيز في القانون الإداري )دراسة مقارنة( ، د .7
 .1975القاىرة، 

 .2009أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الدستورية، ترجمة محمد عرب صاصيلا،  .8
 .1993ر النيضة العربية، القاىرة، محمد محمود حافظ، القضاء الإداري، دا .9

بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر و التوزيع،  .10
 .2005عنابة، الجزائر، 

 .عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الأول، تبسة الجزائر .11
 .2003ابراىيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإداري، منشأة المعارف الإسكندرية، مصر،  .12
، دار 1شريف الطباخ، التعويض عن المسؤولية التقصيرية في ظل الفقو و القضاء، ط .13

 .2007الجامعي، الإسكندرية مصر،  الفكر
 .1999عبد الله  عبد الغني بسيوني، القضاء الإداري، الدار الجامعية، لبنان،  .14
 .2005التوزيع، الجزائر،  بعمي محمد الصغير، قرارات ادارية دار العموم لمنشر و .15
 .1993ر النيضة العربية، القاىرة، محمد محمود حافظ، القضاء الإداري، دا .16
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 ممخص الدراسة:
 القرن بداية مع الفرنسي الإداري القضاء تصورىا التي النظريات بين من التعدي نظرية تعتبر  

 الطابع ذات المادية والتصرفات الأفعال بعض من الجزاء توقيع إلى تيدف حيث عشر، التاسع
 .أساسية حرية أو الممكية حقوق من حق وتمس جسيمة، مشروعية بعدم تتصف لتيالتنفيذي ا

 المنازعة في صالمخت لقاضيا فيمكن القضائي، المستوى عمى تطورا النظرية ىذه عرفت وقد
 من ارةالإد يجرد أن فرنسا في العادي القاضي أو الجزائر، في الإداري القاضي سواء،

 وتوجيو الطعن، محل القرار تنفيذ وقف لمقاضي يمكن ، وعميوبيا تتمتع التي التقميدية الامتيازات
 .تيديدية بغرامات الأوامر رانتقا إلى إضافة ارةالإد إلى أوامر

 الإداري الالاستعج قاضي - الاستعج - ةإدار  - ديتع - مادي رفتص: المفتاحية الكممات
.تيديدية امةغر  - أوامر-التنفيذ وقف -  

Study summary: 

   The theory of infringement is among the theories conceived by the French 

administrative judiciary at the beginning of the nineteenth century, as it aims to 

impose the penalty for some acts and material behaviors of an executive nature that 

are characterized by gross illegality, and affect the right of property rights or 

fundamental freedom. 

This theory has known development at the judicial level, so the competent judge in 

the dispute, whether the administrative judge in Algeria, or the ordinary judge in 

France, can strip the administration of the traditional privileges that it enjoys, and 

accordingly the judge can stop the implementation of the decision in question, and 

direct orders to the administration in addition The orders lead to threatening fines. 

Keywords: material behavior - transgression - administration - urgency - 

administrative emergency judge - suspension of execution - orders - threatening 

fine. 

 

 


