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 إلىو , قدماحفظهما الله لي كانا  عونا وسندا لي طيلة حياتي للمضي   " وأميأبي "  عزيزينال والديا  إلى      

كما أشكر .أخوتي وأصدقائي وكل من قدم لي دعما ماديا ومعنويا ولو من بعيد لإتمام هذا العمل

ساتذة الكرام الذين رافقوني طيلة مشواري الدراسي والذين لهم الفضل الكثير في الأكافة 

 .المرتبة من العلموصولي لهذه 

 " حاصي آية"                                                                 

  



 

 

 

   

 
 
 
 

 : إلىأهدي هذا العمل المتواضع 

 الوالدين الكريمين حفظهما الله

 (  ريان، خولة، أحلام، سمية، زهيرة، نجيبة)كل أفراد أسرتي إلىو

 زوجي الغالي و أفراد عائلته فردا فرد إلىو

 كل أصدقائي. إلىو

 
 " ديـــــــك رتـيـــبـة"                                             

 
  



 

 

 

 

من لا يشكر  الناس لا " : عليه و سلمالله صلى االله قـال رسول ا

" دراجي بلخير" فنتقدم بشكر خاص للدكتور " اللهيشكر

و  الذي احتضن هذا ، المشرف على إعداد هذه المذكرة

البحث حتى استوى قـائما بحثا متواضعا متمنين له تحقيق 

 كاديمي و المهني الأيد مساره  عنجاحات باهرة أخرى على ص

 .كما نشكر كل من ساهم بإسهاب في هذا الموضوع

  هذه المذكرة وحوت في 
ْ
ـقـت

ِّ
طياتها  ايجابيات وأخيرا فـان وف

فهي منسوبة لجميع من سعى و أعان في انجازها على هذه  ، النجاح

 الشاكلة.

 .ة وديك رتيبةيحاصي آ°

 

 شكـــــــر   و  عـرفـــــــان
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 : مــــــــــــــقــــــــــدمـــــــة                             

                             

 أوعملت الجزائر على توضيح دور الجماعات المحلية  ستقلالللإ لىو الأ منذ الوهلة
قحامها في التنمية إفحددت مجال عملها وكرست ، المحلية دارةالإبوتسمى كذلك  يةقليمالإ

صدرت المواثيق والنصوص القانونية أوهكذا ، الوطنية وتقديم الخدمة العمومية وتمثيل الدولة
 .المجسدة لدور وصلاحيات ومجال تدخل الجماعات المحلية وحتى وجودها

خذت كقاعدة عامة مظهرين جوهريين وأساسيين في نظام أ داريالإساليب التنظيم أن إ
وبين سلالأوقد تدرج تبني هذين ، داريةالإواللامركزية  داريةالإالمركزية : المحلية وهما الإدارة
 ضاع وظروف كل دولة في أزمنة مختلفة.أو حسب 

الموحدة التي تتميز بالوحدة  أومن التقسيمات الشائعة في الدولة نجد الدولة البسيطة 
كما تتميز بوحدة في نظام ، السياسية حيث تدير شؤونها هيئة واحدة ولها تمثيل خارجي واحد

وسلطة ، البلاد إقليمفلها دستور واحد يطبق على كافة أرجاء ، السياسي أوالحكم الدستوري 
لها سلطة قضائية من  نأكما ، فرادالأتنفيذية واحدة تصدر لوائح وقرارات يخضع لها جميع 
 فراد داخل المجتمع.الأمهامها الفصل في المنازعات والخلافات الحاصلة بين 

ولا ، ذلك لبساطة التركيب الدستوري لهذا النظامو فالجزائر أخذت بنظام الدولة البسيطة 
فاتخذت الدولة فكر تنظيمي لمفاهيم النظام المركزية ، فيــــها الإدارييعني بساطة النظام 

 المركزية التي مقرها العاصمة. الإدارةعتمادها على لأ ةالإداريواللامركزية 
الدولة لوحدات متمثلة في الولايات والبلديات لكون الجماعات المحلية في  إقليمفتقسيم 

، ةالمركزي الإدارةالوسيط بين المواطن و أين تمثل ، البلدية والولاية: الجزائر تتجسد في كل من
وهذه  بين السلطة المركزية ةالإداريذلك بغية توزيع وظائفها ، كما تعتبر جزء لا يتجزأ من الدولة

 .مر الذي ينجم عنه تخفيف العبء عن السلطة المركزيةالأ يةقليمالإالوحدات 
مناطق كانت في  ولضرورة تسيير الدولة وتحقيق حاجيات السكان المحليين وتنمية
 أدى بالدولة لتبني، الحسبان عند تنظيم شؤون الدولة وتوزيع السلطات والوظائف والمهام فيها

 اللامركزية كأسلوب في تسيير الشؤون المحلية.
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ولعل أهم عنصر في ضرورة التنظيم المركزي واللامركزي هو المبتغى الذي كرسه 
شراك ، وتوسيع نطاق الممارسة السياسيةالمؤسس الدستوري وذلك بتحقيق الديمقراطية  وا 

 .تخاذ القرار المحلي المكرس لإرادتهم الذاتية المتميزةا  المواطنين لتسيير شؤونهم و 
ـــــا لدراســة_  ـــوضــوعــن  : أهــــمــيــتــان مـــ

 القانوني بالنظام الخاصة الجوانب مختلف لأو تن خلال من الدراسة أهمية تتجلى
 اوعمله لمشاكله ومعايشتها اليومية المواطن حياة في تلعبه الذي للدور نظرا المحلية للجماعات

 ومهام خصائص ماهية تبيان في هاته لتناأو مح تساهم ان يمكن فانه إحتياجاته، تحقيق على
 المنوط وما المحلية الجماعات دور توضح كما الإدارية، واللامركزية المحلية الجماعات وأهمية

 .المحلية للجماعات المكونة الهيئات ومعرفة بها
 الدراسات لحقل أخرى اضافة تعتبر العلمية الناحية من الدراسة هاته بأن القول يمكننا ْ  
 .المحلية بالجماعات المتعلقة
 لمكانتها ليس أهمية البالغة الأمور من الجزائر في المحلية الجماعات موضوع لأو تن إن

 لتحقيق المركزية والإدارة المواطن عليها يعتمد هيئات لكونها ولكن فحسب، مهامها وجل
 .البارز دورها خلال من وأهدافها تطلعاتها
 وحلول المحلية الجماعات جهود عن البحث العملي الجانب من الدراسة هذه تصيب ْ  

 المنظومة في الإصلاحات واقع لمعرفة بالإضافة منه، المرجوة الأهداف لتحقيق قتراحاتإ
 .المجتمع على المحلية والجماعات الإدارية واللامركزية الإدارية

  : لموضوعااختيار  أسبابمن °
حيوية موضوع  تتمثل أساسا في، دفعتنا لدراسة هذا الموضوع أسباب ودوافع موضوعية _

 ه.الجماعات المحلية ودورها المهم في تحقيق وتلبية حاجيات المواطن لما لها من علاقة كبيرة ب
دائها لمختلف أو ، اللامركزية الإدارةساسي الذي تلعبه الجماعات المحلية في الأالدور يضا أ

الوظائف والمهام و الخدمات.أهمية الجماعات المحلية في التنظيم المحلي يكمن من خلالها 
كما نركز في بحثنا هذا على جانب أخر وهو النظام القانوني ، مال المنطقةآتحقيق طموحات و 

 .تقوم عليه قاعدة اللامركزية في التشريع الجزائري آملين الخروج بنتائج مفيدة للدراسةالذي 
هناك مجموعة من الدوافع جعلتنا نختار هذا الموضوع ونخوض  سباب الشخصيةالأومن  _ 

عتبارها تمثل مرتكز إهتماماتنا الشخصية بالجماعات المحلية بإساسي يكمن في الأفيه فالدافع 
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سباب الحقيقية التي ساهمت دون تحقيق الأت والبحث في الاالبلاد في كافة المج النهوض بنظم
خر هو الرغبة في اكتشاف الموضوع محل الدراسة كونه الأودافعنا ، الجماعات المحلية لأهدافها

 مرتكز على الفرد والمجتمع الذي يعيش فيه.
 المحلية الإدارةالتعرف على  : هداف التاليةالأتحقيق  إلىتسعى دراستنا  :أهداف الدراسة_ 

راقيل براز النقائص والعا  و  ،الإداريتحديد دور الجماعات المحلية في التنظيم و  ،ونظامها القانوني
وتشخيص أسباب ذلك واقتراح  ةالإداريداء مهامه أالمحلية في  الإدارةالتي يعاني منها نظام 

 ايضاح المقومات التي تقوم عليها قاعدة اللامركزية في التشريع الجزائري. خيراأو  حلول لها
 معا الوقت، ضيق الدراسة هاته في واجهتني التي الصعوبات بين من  :الدراسة صعوبات _

 والإطلاع الموضوع في اكثر والبحث المراجع لجمع م2019كوفيد البلاد به مرت الذي الوضع
 .  والتطبيقية النظرية جوانبه كل على
 تهاأجر  التي فالدراسة ببحثنا، الرئيسية المنطلقات أحد كانت التي وهي  :السابقة الدراسات _
 حيث, الجزائري التنظيم في المحلية الجماعات فاعلية مدى حول بجاية بجامعة" نجية كنوش"

 جديدة نظم قتراحا  و  الجزائرية الإدارة في المحلية الجماعات دور حول بالمعلومات غنية كانت
  .العربي الواقع لدى تجسيدها رغبة
لى خرين قد تمكننا من التغلب عالآستفادة من تجارب الأعن قناعة بأن  لاإلتنا هذه و اوما مح ْ  

زة ن من بين الدراسات السابقة المحفأكما نذكر ، المحلية الإدارةبعض العقبات التي تحولنا في 
مذكرة بعنوان مدى تكريس النظام القانوني للبلدية لمقومات ، على الخوض بإشكالية الدراسة

بجامعة المسيلة التي كانت سندا لنا في كثير من جوانب  "نصري العياشي" اللامركزية لطالب
 المذكرة.

 : التالي الشكالإتبلور بين يدينا يمن خلال الطرح المجلوب ° 
 المستوى المحلي في الجزائر ؟ماهي مظاهر تجسيد فكرة اللامركزية على _       

يمكن طرحها  تساؤلات فرعيةشكالية لعدة الإللإحاطة بالموضوع محل الدراسة تتفرع هاته 
 : كالتالي

الجزائري ؟ وما المقصود باللامركزية  الإداريماذا تمثل الجماعات المحلية في التنظيم _ 
 ؟ الإدارية

 المحلية ؟ الإدارةوالجماعات المحلية داخل  الإداريةماهي مهام وصلاحيات اللامركزية _ 
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ما هي وظيفتها في التسيير اليومي للميادين التي  فيما يتمثل دور الجماعات المحلية ؟_ 
 ؟ يةقليمالإمن وحدات اللامركزية كيف تكون هيئات الولاية والبلدية كوحدة  تضطلع بها ؟

 الممنوح لها؟ ستقلالالإالمحلية من جانب  الإدارةما مدى تأثير الرقابة على مستويات _ 
 ." المنهج التحليلي"عتماد علىالإلنا ضمن دراستنا هاته أو ح: منهج الدراسة_ 
 المحلية بشكل بارز ومعمق يسهل  الإدارةالمنهج رغبة في التعرف على نظام  هذا أدرجنا

ت حصد نقاط القوة التي تتمتع بها الجماعا إلىضافة الإستفادة منه بالإستيعابه و إعلى القارئ 
المحلية  الإدارةلة إعطاء حلول لها من أجل تحسين واقع و االمحلية وتبيان نقاط الضعف مع مح
قانوني الولاية والبلدية تحليلنا لفي  جليا ويظهر التحليل، مع تحليل مسبق للنصوص المحلية

 خصوصا.
 ,ضبطنا، فصلين إلىارتأينا لتقسيم الموضوع  للإجابة على إشكاليتنا المطروحة آنفا 

 في التشريع الجزائري الإداريةمضمون الجماعات المحلية واللامركزية حول للحديث  ل فصلأو 
طار المفاهيمي للجماعات المحلية واللامركزية الإل و الأحيث نسوق في المبحث  ضم مبحثين,

ل بمبحث و الأونستكمل الفصل ، الجزائري الإداريودور الجماعات المحلية في التنظيم ، الإدارية
ضف آفاق ، وعراقيلها ستقلالالإالمحلية الجزائرية قبل وبعد  الإدارةثان نعرض فيه نظام 

مظاهر تجسيد فكرة اللامركزية ما في الفصل الثاني فخصصناه للحديث عن أ، اصلاحها
مقومات اللامركزية في ل و الأحيث نبين ضمن المبحث ، في النظام القانوني الجزائري الإدارية

مختتمين هذا  ,المحلية الإدارةالنظام في هذا  ركان التي تحكم سيرالأو  النظام القانوني الجزائري
فخصصناه اللامركزية في النظام القانوني الجزائري  الإدارة فيه الفصل بمبحث ثان نعرض

 المحلية. الإدارةفي  عملهم وسير والبلدية للولاية الإداريللحديث عن التنظيم 



 

 

 : لوالأالفصل 

 واللامركزية المحلية الجماعات مضمون ضبط

 .الجزائري التشريع في الإدارية
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في  الإداريةية ضبط مضمون الجماعات المحلية واللامركز : لوالأ الفصل 
 التشريع الجزائري

 
في  الإداريةقبل الخوض في إبراز دور الجماعات المحلية في تكريس قاعدة اللامركزية 

سس الأنقوم بتبيان ، ية في بناء الدولة ونظامها السياسيو االتشريع الجزائري التي تعتبر حجر الز 
 حيث نستعرض، الإداريةالجماعات المحلية واللامركزية : وهي لاأالمفاهيمية  لمحددات الدراسة 

ين لنكون قادر  كما نميز بينهم وبين المفاهيم المشابهة لهما، مختلف التعاريف المتعلقة بكلاهما
لمام بالنظام الذي يحكم سير الإحاطة و الإعلى التعرف على جل الجوانب التي تساعدنا في 

 الإداريكما نركز خلال دراستنا على دور الجماعات المحلية في التنظيم ، المحلية الإدارةعمل 
المحلية كيف كان قبل  الإدارةنظام  إلىثم نعرج في المبحث الثاني ، لو الأمن خلال المبحث 

 ــا.صلاحات لهـــإالمحلية وطرح  الإدارةخيرا نتطرق للعراقيل التي تواجهها أو ، وبعده ستقلالالإ

 

ــــــلية ـات المحـي للجـــــمـــــاعـــــــــمــــــفاهيـــــطار المالإ: لوالأ المبحث 
 الإداريةواللامركـــــــزية 

طار عاكس لأحاسيس إبل هو ، داري فقطإالمحلية ليس تنظيم فني  الإدارةن نظام إ
فهو رباط روحي ، تخاذ القرار المحليإورغبات المواطنين من خلال منحهم سلطة المشاركة في 

 فالجماعات المحلية في الجزائر شكلت، العام في الدولة الإدارين يكون جزءا من الهيكل أقبل 
د فبعد هذا الطرح المجلوب نعتم، في الجزائر الإداريةومازالت التعبير الصادق عن اللامركزية 

ل المفاهيم المتعلقة بالجماعات و الأنستعرض خلال المطلب ، مطلبين إلىلتقسيم هذا المبحث 
 ض دور الجماعات المحلية في التنظيمما المطلب الثاني سنعر أ، الإداريةالمحلية واللامركزية 

 {.يجابيات وسلبيات الجماعات المحليةإالجزائري } الإداري

 

 



 لجزائريا التشريع في الإدارية واللامركزية المحلية الجماعات مضمون ضبط                  لوالأ الفصل 

6 
 

 الإداريةمفهوم الجماعات المحلية واللامركزية : لوالأ المطلب 

خيرة والمفاهيم الأل نعرض مفهوم الجماعات المحلية من تعاريف لهاته و الأفي الفرع 
همية أثم نعرض خصائصها و ، خذ بهذا النظام ثانياالأثم سنتطرق لأسباب ، لاأو المشابهة لها 

ونتعرف   الإداريةما الفرع الثاني نعرض من خلاله مفهوم اللامركزية أ، دراستها ومما تتشكل
خذ بهذا الأسباب أ إلىثم سنتطرق فيما يلي ، على اللامركزية السياسية ووضع تعريف جامع لها

 الإداريةثم شروط نجاح نظام اللامركزية ، الإداريةرض صور اللامركزية وبعد ذلك سنع، النظام
 .الإداريةئ اللامركزية أو وأخيرا سنذكر عيــوب ومســـــ

 مفهوم الجماعات المحلية: لوالأ الفرع 

دارة قريبة من إفهي تتميز بكونها ، تأخذ الجماعات المحلية مركزا مهم داخل الدولة
 فتعد بمثابة أداة تأخذ مشكلات المجتمع وحاجاته من جانب وتعيد، الشعبالمواطنين ونابعة من 

من .فبالتالي هي وحدة أساسية لابد منها، هذا المجتمع حل لهذه المشكلات من جانب أخر إلى
 : تعريف الجماعات المحلية والمفاهيم المشابهة لها إلىلا أو هنا ستنطرق 

 : المشابهة لهاتعريف الجماعات المحلية والمفاهيم : لاأو 

نظر الجماعة المحلية وذلك تبعا لوجهة ال أوراء حول مفهوم موحد للإدارة المحلية الأتختلف _ أ
 : يراد التعريفات التاليةإويمكن عموما ، ية المنظور منهاأو الز  أو

الدولة تمنحه السلطة  إقليمهي جزء من " : الجماعات المحليةف صدادقي البشيرنقلا عن  _
، وهي مكلفة بتلبية حاجيات مواطنيها، المركزية جزء من صلاحياتها على المستوى المحلي

المالي وتمارس سلطاتها  ستقلالالإدارية تتمتع بالشخصية المعنوية و ا  تديرها هيئة منتخبة و 
 .(  1)" المركزية الإدارةتحت رقابة 

ية تتمتع بالشخصية المعنوية إقليمجماعات " بأنهايضا أعرفت نقلا عن خديجة فيلالي  _
 .الإقتصاديةو  الإجتماعيةلها دور اساسي في تحقيق التنمية ، المالي ستقلالالإو 

                                                             
كلية الحقوق والعلوم ، مذكرة ماستر في الحقوق، زمة الماليةالاالجماعات المحلية وتحديات التنمية في ظل ، البشير صدادقي( 1)

 .12ص، 2016/2017، جامعة الوادي، سياسية
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، الشغل، ت السكنالافي مج الإقتصاديةو  الإجتماعيةلأنها تعمل على تنفيذ سياسة الدولة 
 .(  1)" التهيئة العمرانية والتعمير

الدولة التي  أوم الأذلك الجزء من الحكومة ": نها هيأنجليزيين على الأحد أكما عرفها  _
جانب المسائل التي  إلىمكان معين  أوساسا بالمسائل التي تهم سكان منطقة معينة أتختص 

      الحكومة عمل دارتها بواسطة سلطات محلية منتخبة تكملإيرى البرلمان ملائمة 
 .(2)"المركزي

مجلس منتخب ترتكز فيه الوحدة المحلية " نهاأ  modie grameيعرفها الكاتب البريطاني _ 
مام الناخبين سكان الوحدة المحلية ويعتبر مكملا لأجهزة أويكون عرضة للمسؤولية السياسية 

 .(3)" الدولة

تقوم ن أصطلاح لوحدة محلية للإدارة نفسها بنفسها و إ" : نهاأما الفقه الفرنسي فيرى بأ_ 
 إلىتقسم فيه الدولة  الإدارةساليب أسلوب من أوهي ، بنفسها بالتصرفات الخاصة بشؤونها

ورقابة  إشرافدارية تتمتع بالشخصية المعنوية وتمثلها مجالس منتخبة تحت إوحدات 
 .(  4)" الحكومة المركزية

 لأعضاء غير الإداريةعطاء سلطة اصدار القرارات إ" بأنها عرفت  عبادة ناريمان نقلا عن_ 
 موظفي السلطة المركزية والذين لا يلتزمون بواجب الخضوع الرئاسي بل غالبا ما يكون

 ." منتخبين من المواطنين المعنيين

 

 

                                                             
مذكرة ماستر في العلوم ( ، دراسة حالة بلدية بوسعادة)دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية، خديجة فيلالي( 1)

 .07ص، 2012/2013، جامعة المسيلة، كلية الحقوق والعلوم سياسية، السياسية والعلاقات الدولية
العلوم  في مذكرة ماستر( ، دراسة حالة  بلدية ادرار)اليات التنمية موارد الجماعات المحلية، ي ومريم جعوانيأو عائشة يحي( 2)

 .14ص ، 2016/2017، جامعة ادرار، والتجارية وعلوم التسيير الإقتصاديةكلية العلوم ، السياسية
 .11ص ، المرجع السابق، البشير صدادقي( 3)
مذكرة ( ، ـ2014/2016دراسة حالة ولاية الجلفة ) لياتهاآالجماعات المحلية في الجزائر بين متطلبات التنمية و ، مسيكة برابح( 4)

 .06ص، 2016/2017، جلفةجامعة ، والعلوم سياسيةكلية الحقوق ، العلوم السياسيةفي ماستر 
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السلطات المحلية للإشباع حاجاتها  إلىنها العملية التي يعهد بها أ" يضا تعرف علىأ_ 
بقدر من  الإدارين تتمتع هذه السلطات في ممارستها للنشاط أالخاصة بها على 

  .( 1)"يةستقلالالإ

المحلية  الإدارة إلىبنظر الدكتور فؤاد العطار  سماعيلإ سعدأ سعيد الكريم عبدنقلا عن _ 
بين الحكومة المركزية وهيئات  الإداريةتوزيع الوظيفة " نهاأدارية يعرفها بإعتبارها لا مركزية إب

 .( 2)"  الحكومة ورقابتها إشرافختصاصاتها تحت إمحلية تباشر  أومنتخبة 

نها المناطق المتعددة التي تمارس نشاطها المحلي أب" كما عرفها عبد الرزاق الشيخي_ 
شرافبواسطة هيئات منتخبة من قبل سكانها المحليين تحت رقابة و   .( 3)" الحكومة المركزية ا 

  وحددها في  يةقليمالإشار في جميع الدساتير للجماعات أن المؤسس الدستوري قد أنجد
 16المادة  بتعريف لها من خلال 2016ور لسنة خر تعديل للدستآفجاء في ، البلدية والولاية

من القانون 1عرفت البلدية في المادة ، ( 4)" للدولة هي البلدية والولاية يةقليمالإالجماعات "
وتتمتع بالشخصية .القاعدية للدولة يةقليمالإالجماعة " نهاأالمتعلق بالبلدية على  10_11

رف الولاية في القانون كما تع، ( 5)" المعنوية والذمة المالية المستقلة.وتحدث بموجب القانون
بالشخصية  وتتمتع.للدولة يةقليمالإالجماعة " بأنها1المتعلق بالولاية من خلال المادة  07_12

  .( 6)" المعنوية والذمة المالية المستقلة
                                                             

دراسة حالة المجلس الشعبي البلدي لبلدية برج )دور المجالس المحلية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، ناريمان عبادة( 1)
، 2013/2014، جامعة المسيلة، كلية الحقوق والعلوم سياسية،العلوم سياسية في مذكرة ماستر، ( 2013/2014بوعريريج 

 .15ص
عبد الكريم سعيد اسعد اسماعيل، دور الهيئات المحلية الفلسطينية في تعزيز المشاركة واحداث التنمية السياسية، رسالة ( 2)

 .40، ص2005ماجستير في التخطيط والتنمية السياسية، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية فلسطين، 
كلية الحقوق ، العلوم سياسيةماستر في مذكرة ، المحلية في الجزائر الإدارةالحكم الراشد ومتطلبات اصلاح ، شهيناز ورشاني( 3)

 .36,ص2014/2015، جامعة بسكرة، العلوم سياسية
، 14م المتضمن التعديل الدستوري الجزائري، الجريدة الرسمية، العدد06/03/2016المؤرخ في  01_16القانون رقم ( 4)

 .07/03/2016 المؤرخة في
 03 بتاريخ الصادرة ،37،العدد الرسمية الجريدة بالبلدية، المتعلق م2011 يونيو22 في المؤرخ 10_11 رقم القانون (5)

 .2011يوليو
 29 بتاريخ الصادرة ،12،العدد الرسمية ،الجريدة بالولاية المتعلق م 2012 فبراير 21 في المؤرخ 07_12 رقم القانون (6)

 .2012فبراير
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وكان للمرحلة التي مرت بها الجزائر تأثيرا على ، وتم التكريس لها في ظل قوانين البلدية والولاية
 .( 1) الجماعات المحلية

  ساليب أسلوب من أالمحلية تعتبر  الإدارةن أمن خلال هاته التعاريف المجلوبة يتبين لنا
ن الهيئات بين السلطة المركزية وبي الإداريةتوزيع الوظيفة " : عموما ايراد به، الإداريالتنظيم 
 ." ةليها تحت رقابة هذه السلطإي لتباشر ما يعهد به إقليمساس أالمتخصصة على  الإدارية

مرحلة خر ومن آ إلىبين الدولة والهيئات المحلية يتغير من وقت  الإداريةفتوزيع الوظيفة 
، الإقتصاديةو ، الإجتماعيةو ، سلوب الذي يتفق مع ظروفها السياسيةالأفكل دولة تأخذ ب، لأخرى

يجابية الإهداف الأهدافا بحد ذاتها بقدر ما هي وسائل لتحقيق أليست  الإداريةساليب الأن لأ
ءة وضرورة حتمية و فنية لرفع الكفا، قتصادي من ناحيةالإللدولة في المجالين السياسي و 

 .( 2) خرىأنتاجية من ناحية الإو  الإدارية

حيان الأيصعب في كثير من ، يتقاطع مفهوم الجماعات المحلية مع عدة مفاهيم أخرى_ ب
لإدارة لفهناك العديد من المفاهيم المشابهة ، التمييز بينهما نظرا لتداخل المفهوم الوظيفي بينهما

 : تيالأل ذلك على النحو أو سنتن، الجماعة المحلية أو

ذلك تفويض بعض موظفي الوزارة في  وهو :Décentralisation الإداريعدم التركيز  _1
الوزير  إلىالرجوع  إلىمور دون الحاجة الأقاليم سلطة البت النهائي في بعض الأ أوالعاصمة 

ماكن النائية الألا سيما في  الإداريةحتى تتحقق السرعة التي لا غنى عنها في انجاز الوظيفة 
عن الوزارة بل يمارس الموظف سلطته  ستقلالالإولكن سلطة البت هذه لا تتم ب، عن العاصمة

تساع ا  للحكومة و  الإداريةهذا الخيار مع تزايد المهام  إلى.وقد تلجا الدول ( 3)الوزير إشرافتحت 
كما يمكن تسميتها بالمركزية النسبية وهي ، قاليمـــها عن العاصمةإرقعة الدولة وتباعد 

 .اللاحصرية

                                                             
، ماجستير في الحقوقرسالة ، دور الجماعات المحلية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائري، مريم حمدي( 1)

 .32ص، 2014/2015، جامعة المسيلة، كلية الحقوق والعلوم سياسية
كلية الحقوق والعلوم ، في الحقوق مذكرة الماستر ( ،بلدية بسكرة نموذجا )ادارة الجماعات في الجزائر، عتيقة جديدي( 2)

 .16ص، 2012/2013، جامعة بسكرة، سياسية
 .03ص، 2011، تلمسان، ن د د، ط د، المحلية في الجزائر الإدارةالحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات ، بومدين طامشة( 3)



 لجزائريا التشريع في الإدارية واللامركزية المحلية الجماعات مضمون ضبط                  لوالأ الفصل 

10 
 

نه إبتكارا حديثا للإنسانية بل إالمحلية  الإدارةنظام  أويكن الحكم المحلي  لم :الحكم المحلي _2
 الإدارة أون مبرر وجود الحكم المحلي أن و الآقدم العصور حتى أنظام لازم للبشرية منذ 

فحسب كما هو البرلمان تعبيرا عن  الإدارةالمحلية في دولة من الدول ليس تعبيرا عن ديمقراطية 
عن الجهات المركزية في كل الشؤون ويكرس  قليمالإ إستقلالويقصد به  ,( 1)الديمقراطية

وهو الحكم ، ( 2)الإداريةالمحلية التي تعبر عن اللامركزية  الإدارةاللامركزية السياسية عكس 
ستقلالالذي يتميز بصلاحيات واسعة و  ، من خلال المهام التي يؤديها في ظل سيادة الدولة يةا 

 .هذه الصلاحيات المكتسبة عن طريق تنازل الحكومة المركزية عنها لفائدة المجالس المحلية

نه نظام شامل تتنازل بموجبه الحكومة المركزية عن بعض صلاحياتها أ لىخرون عآويعرفه _ 
جغرافي  إقليمتمارس مهامها على ، محلية مستقلة التشريعية والتنفيذية والقضائية لفائدة جماعات

الحكم المحلي  إلىمحدد ويعتبر الحكم المحلي عند بعض الدارسين تطورا للإدارة المحلية 
، ية واللامركزيةستقلالالإبمدى درجة  لاإختلاف بين كل هذه المفاهيم الإوالحكم الذاتي وما 

المحلية ثم الحكم المحلي ثم  الإدارة لىإ الإداريويرسمون مسار التطور من عدم التركيز 
منطقة   لاإالحكم المحلي ما هما  أوالمحلية  الإدارةن أخيرا يمكن القول أو .( 3) الذاتي ستقلالالإ

ورقابة الحكومة  إشرافممثليهم تحت  أوجغرافية محددة تمارس نشاطها بواسطة سكانها 
 .( 4) المركزية

 إقليم إستقلالنفس المصطلح المتعلق بالحكم المحلي حيث يتميز ب وهو :يقليمالإالحكم  ــ3
 الدولة بكل شؤونه وتمتعه بكل السلطات التشريعية والتنفيذية الخاصـــة به.

ية للتعبير عن قليمالإ أوالجماعة المحلية  أو الإدارةستعملت لدينا عدة مصطلحات كأْ  كما 
ـــه الإداريةمسمى واحد ينصب حول الجماعات المحلية كتطبيق لمفهوم اللامــركزية   ا.وتجسيدا ل

                                                             
 .17ص، المرجع السابق، عبد الكريم سعيد اسعد اسماعيل( 1)
 .06ص ، السابقالمرجع ، مسيكة برابح( 2)

                                                                                        esearch gate.Netrwww. (3) 
 . 40 :10 على الساعة: 2020 /10 /12تاريخ الإطلاع :  

رسالة ، المحلية دراسة تطبيقية لميزانية بلدية ادرارالضرائب المحلية و دورها في تمويل ميزانية الجماعات ، عبد القادر لمير( 4)
 .32ص، 2013/2014، جامعة وهرانالإقتصادية، في العلوم  ماجستير 
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 أو يةقليمالإ أودرة المحلية الإمهما تعدد تسميات : خذ بنظام الجماعات المحليةالأأسباب : ثانيا
جهة عن غيرها  أو إقليمن ضرورة النشاط وتميز حاجة كل أذ إ، الجماعة المحلية فالمعنى واحد

وخاصة متطلبات الوضع المكاني فرضت في الوقت الحالي تكريس للإدارة المحلية ومنحها 
ــــكالآ  .ليات القانونية لــــذلـ

وهذا ، فمن مقتضيات التنظيم اللامركزي جاءت التطبيق المتمثل في الجماعات المحلية
ت فالنظام اللامركزي يحقق متطلبا، الفيدرالية أوحادية الشكل الأفي ظل كل أنظمة الحكم سواء 

جمالها كانت داعية لتطبيق صورة اللامركزية في شكل إسباب يمكن أهناك ، الوضع المحلي
 : نالأوهو ما سنوضحه  يةقليمالإ أوالمحلية  الإدارة

 تساع دور الدولة الحديثة.إ _1

 ختلاف بين الجهات في الوطن.الإ _2

 .( 1)الديمقراطيخذ بمبدأ الحكم الأ _3

هم خصائصها أالمحلية عدة خصائص و  للجماعات: خصائص الجماعات المحلية: ثالثا
 : سنعرضها كالتالي، المالي ستقلالالإو  الإداري ستقلالالإ

عتراف الإللجماعات المحلية من خلال  الإداري ستقلالالإينتج : الإداريةية ستقلالالإ _أ
المؤرخ في  08_90لى من القانون و الأكدته لنا المادة أوهو ما ، بالشخصية المعنوية

جهزة الأهو الذي يجعل من  الإداري ستقلالالإف، ( 2)م المتعلق بقانون البلدية 70/04/1990
بحيث يتم توزيع الوظائف ، المحلية تتمتع بكل السلطات اللازمة لممارسة نشاطها الإدارية
وذلك وفقا لنظام رقابي يعتمد من ، بين الحكومة المركزية والهيئات المحلية المستقلة الإدارية

 : ية بعدة مزايا منهاستقلالالإوتتمتع هذه .طرف السلطات المركزية للدولة

 المركزية نظرا لكثرة وتعدد وظائفها. الإدارةتخيف العبء عن  _ 

 القرارات المتعلقة بالمصالح المحلية.صدار إسراع في الإتجنب التباطئ وتحقيق  _ 

                                                             
 .07،60صص ، السابق المرجع، مسيكة برابح( 1)
 .بالبلدية المتعلق 08_90 رقم القانون (2)
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 المركزية. الإدارةحسن برغبات وحاجات المواطنين من أكثر وتكفل أتفهم  _ 

الديمقراطية عن طريق المشاركة المباشرة للمواطن في تسيير شؤونه العمومية  أتحقيق مبد_ 
 .( 1) والمحلية

 الإداري ستقلالالإن تمتع الجماعات المحلية بالشخصية المعنوية و إ: ية الماليةستقلالالإ _ب
وهذا يعني توفير ، الذمة المالية المستقلة أوالمالي  ستقلالالإعتراف لها بخاصية الإيوجب 

شباع ا  و ، ختصاصات الموكلة اليهاالإداء أموارد مالية خاصة للجماعة المحلية تمكنها من 
وتمتعها بحق التملك للأموال الخاصة وينص قانون البلدية ، حاجات المواطنين في نطاق عملها

عمال الأسم البلدية وتحت مراقبة المجلس بجميع إيقوم المجلس الشعبي ب" نأفي الجزائر ب
 .( 2) " موال والحقوق التي تتكون منها ثروة البلديةالأالخاصة بالمحافظة على 

د المحلية اهمية كبيرة على الصعي الإدارةتكتسي  :همية دراسة الجماعات المحليةأ: رابعا
 : نوجزها في النقاط التالية، قتصاديالإجتماعي و الإالسياسي و 

، جتماعيةإنها نظام يسمح بالمحافظة على القيم التقليدية الموروثة بالمجتمع سواء كانت قيم إ _
 .( 3) حضارية أوثقافية 

 المحلية في نظر العديد من المهتمين بها والتي تكون على علم تام بالظروف. الإدارةن إ _

، المركزية الإدارةخطاء التي تقع من الأالحقائق المحلية تساعد من ناحية على تجنب  _
 .وتخفف من تركز السلطة

في  لهاالمحلية من حيث توسيع نشاط الدولة وتدخ الإدارةهمية العلمية والتقنية لنظام الأتظهر  _
 .مختلف الميادين

                                                             
 .44ص ، المرجع السابق، عبد القادر لمير( 1)
كلية العلوم ، العدد السابع، نسانيةالامجلة العلوم ، يرادات العامة  للجماعات المحلية في الجزائر، الالخضر مرغاد( 2)

 .231ص، 2005، جامعة بسكرة، والتسيير الإقتصادية
ة كلي، مذكرة ماستر في العلوم السياسية، الدافعية والتعبئة في ادارة الجماعات المحلية بلدية المشرية نموذجا، سناء تواتي( 3)

 .31ص، 2017/2018، جامعة سعيدة، الحقوق والعلوم سياسية
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حتفاظ السلطة إيجاد صبغة لتقسيم الوظائف على المستوى المحلي مع إلذلك كان لابد من 
 .( 1)المركزية بالتقرير عن الشؤون ذات البعد القومي

وهذا المبدأ يحقق ، نتخابالإية بقليمالإهداف مرتبطة بمبدأ تشكيل الجماعات أن لها أكما  _
 .( 2) دعم الوحدة الوطنية وتحقيق التكامل القومي، الديمقراطيةهداف منها أ

 عانات والميزانيةالإالمرتبطة بالجباية والمخططات والقروض و  الإقتصاديةضافة لجوانبها الإب
 همية.الأطارا بجمع عدة مقاربات في دراستها وفهمها وهو ما يكسبها كل هذه إتشكل 

 : المحليةمهام وتشكيل الجماعات : خامسا

 المحلية في شكل خدمات حددت وفقا لتصنيف الإدارةتتمثل مهام : مهام الجماعات المحلية: أ
بداعية وممارسات الحكم المحلي الذي عقد الإالمنتدى الدولي للأمم المتحدة حول السياسات 

حيث تم تصنيف مهام ومسؤوليات مجالس الحكم المحلي تحت ، م 1996بالسويد في عام 
 : ين اساسية هيأو عنربعة أ

مثل مياه ، خدمات في شكل سلع ذات نفع عام تقوم مجالس الحكم المحلي بإنتاجها وتوفيرها
 ...الخ..الصرف الصحي، الشرب

الخ.خدمات ذات نفع خاص مثل التعليم.. 
.خدمات البنية التحــــتــــية 
  ــــامأخدمات تتضمن حماية ــــ  .( 3)من المواطنين وحفظ النظــ

 نها أسلوب منأنظرا للأهمية التي تكتسيها الجماعات المحلية : تشكيل الجماعات المحلية: ب
 لاإ، خرآ إلىن شكلها يختلف من نظام سياسي إف، في الدولة الحديثة الإداريساليب التنظيم أ
 : شكال شيوعا هي التاليةالأكثر أن أ

                                                             
 .32ص، السابقالمرجع ، سناء تواتي( 1)
جامعة ، كلية الحقوق والعلوم سياسية، في الحقوق ماستر رسالة، المحلية الإدارةتجاهات المعاصرة لنظم ، الاسكينة عاشوري( 2)

 .26ص، 2013/2014، بسكرة
 .38،ـ37ص ص، السابق المرجع، عبد القادر لمير( 3)
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 وهو الشائع والمعروف عندنا في الجماعة المحلية الجزائرية وغيرها من: المنتخبة الإدارة_ 1
 .وهذا من منطق تكريس الديمقراطية والتمثيل المحلي، خذت بهذا المبدأأالدول التي 

حتياجات السكان إن تكريس اللامركزية وتلبية أتجاه الإنصار هذا أيرى : مبدأ التعيين_ ـ2
بل يمكن ذلك عن طريق التعيين لأعضاء المجالس ، نتخابالإالمحليين لا يتطلب بالضرورة 

 المحلية.

خذ بمبدأ الأنه يمكن أومؤدى هذا المنظور : تشكيل الجماعة المحلية المختلطة أمبد_ ـ3
ن المجالس المحلية إومبرراته  الإدارةعضاء من قبل أن يكون الغالب مع تعين أو  إنتخابالإ

 .( 1)نتخابالإن تأتي عن طريق أطارات مؤهلة وكفاءات عالية لا يمكن إ إلىبحاجة 

 الإداريةمفهوم اللامركزية : الفرع الثاني

بين الحكومية المركزية في العاصمة  الإداريةساس توزيع الوظيفة أيقوم هذا النظام على 
، المعنوية المستقلةشخاص بالشخصية الأوتتمتع هذه ، قاليمالأالمحلية في  الإدارةوبين اشخاص 

فمن ، ليست صورة واحدة الإداريةن اللامركزية أ لاإ...( 2)مع خضوعها لرقابة الحكومة المركزية
واللامركزية السياسية واللامركزية  الإداريةل أن نتعرف على اللامركزية و اخلال ما سبق سنح

 : لاأو المالية ووضع تعريف جامع لها 

تقوم  الإداريةاللامركزية : واللامركزية المالية الإداريةاللامركزية السياسية واللامركزية : لاأو 
 الإداريةبين السلطات المركزية للدولة والوحدات  الإداريةختصاصات الإساس توزيع أعلى 

السياسية في  ختصاصاتالإفي حين تتوزع ، يةإقليم أواللامركزية سواء كانت مصلحية 
تحاد الأبحيث تتولى دولة ، الدويلات أوتحادية وبين الولايات الإاللامركزية السياسية بين الدولة 

وفي المقابل يكون لكل ولاية ، السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية على مستوى الدولة كلها
 .( 3)اهقليمسلطات عامـــة خاصة بكل منها تمارسها في النطاق الجغرافي لإ

                                                             
 .08ص، المرجع السابق، مسيكة برابح( 1)
 .55ص، 1320، سعوديةال، د طحافظ للنشر، دار ، القانون الاداري، وجدي حاطوم( 2)
داري وتطبيقها في الاومبادئ القانون  لأسسدراسة مقارنة )داريالاالنظرية العامة في القانون ، عبد الغني بسيوني عبد الله( 3)

 .145ص، 2003، مصر، سكندريةالابالناشر منشأة المعارف ، د ط( ، مصر
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في  الإدارةيعتبر اللامركزية هي المفهوم المعاكس لتركز " : *جاء في تعريفها من قبل سميث
ن إليه فإبالنسبة  توزيع القوة على المستويات المحلية للحكومة إلىضافة الإمركز واحد ب

مستويات  إلىمن المركز  الإدارةتخاذ القرار و إاللامركزية هي مصطلح سياسي يقتضي نقل 
 .( 1)" قل تتبع في نظامها للحكومة المركزيةأحكومية 

هو نظام يهتم بكيفية تنظيم وممارسة الوظيفة الحكومية وتوزيع : اللامركزية السياسية_ أ
 تحاديةالإقاليم في الدول الأكز و بين المر ( التشريعية والتنفيذية والقضائية)ساسيةالأالسلطات 

تحادية الإويمثل معيار السلطة التشريعية المعيار الحقيقي للتفرقة بين الدولة ، ( 2)( الفيدرالية)
ذ بدون وجود سلطة تشريعية مستقلة يتولاها مجلس نيابي خاص بكل ولاية لا إ، والدولة الموحدة
 تحادية.إن الدولة أيمكن القول ب

زدواج بين السلطات إتطلب تحادية مما يالأوتكون السيادة الداخلية موزعة بين الدوليات والدولة 
تحادية وبين سلطات الولايات ففي ميدان السلطة التشريعية يكون البرلمان الذي الإالعامة للدولة 
وفي نفس ، ويختص بالتشريع في المسائل العامة التي تهم الدولة بأجمعها، تحادالإيمثل دولة 

ن أطة التشريع  في الولاية دون ولاية برلمانها الخاص الذي يتولى سل أوالوقت يكون لكل دولة 
 .( 3)يتعارض مع ما يختص به البرلمان

بناء مشترك " المركزية بالمعنى السياسي الإدارةلمان فون جنايست الأحد الفقهاء أوعرفها _ 
 الإدارةلديها دور مهم في نظام ، " ندماج الدولة بالمجتمعإبهدف ، بين الدولة والمجتمع
وصنع ، الإدارةمن خلال تفعيل مبدا مشاركة المواطنين في  يامنا هذهأاللامركزية المحلية في 

من  الإدارةحيث تهدف لتقريب ، علام...الإي العام و أهمها الر أساليب متعددة أالقرار عن طريق 
كما يعمل هذا ، وتقليص النفقات العامة، وتخفيف العبء عن الموظفين الرسميين، المواطن

                                                             
، المعهد المصري للدراسات السياسية والاستراتيجية، مصر، نماطالاالمفاهيم و : اللامركزية في الحكم، مصطفى النمر( 1)

 .10: 11على الساعة:  16/10/2020تم الاطلاع بتاريخ:   ( eipss_eg.orgراجع الموقع الالكتروني: )، 2017
محاضرات في ادارة الجماعات المحلية في الجزائر موجهة لطلبة السنة الثالثة تخصص تنظيمات سياسية ، ياسين ربوح( 2)

 .11ص، 2017، 2016، جامعة ورقلة، كلية الحقوق والعلوم سياسية، وادارية
 .131130،ص ص، 2010، 2طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، -دراسة مقارنة–داري الاشرح القانون ، حسين فريجه( 3)
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وشعوره بتحمل المسؤولية في الشأن ، روح المبادرة لدى المواطن على تقوية الإدارةالنوع من 
 .( 1) العام

حيث تكون السيادة موحدة ، وعليه فان اللامركزية السياسية لا وجود لها في الدول البسيطة_ 
ية بحيث تتميز هذه الدول بوحدة في السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية وبوحدة السلطة القضائ

 .الجزائر: مثل

 الإدارةأي عدم تركيز السلطة في يد ، الإداريةوتعني المقابلة للمركزية : الإداريةاللامركزية _ ب
والتعريف ، ( 2) الإداريالمركزية للدولة بالعاصمة ولو بدرجة مخففة في صورة عدم التركيز 

شخاص أوبين ، في الدولة بين الحكومة المركزية الإداريةتوزيع الوظيفة " نها تعنيأل و االمتد
ولكن مع خضوعها ، إستقلالمرفقية تتمتع بالشخصية المعنوية وب أوخرى محلية أعامة 

 .( 3)" التي تمارسها الحكومة المركزية الإداريةللوصاية 

طار تتباين الدول الإستخدامها وفي هذا ا  الموارد و  إلىتعني الوصول : اللامركزية المالية_ ت
حيث نجد في الدول التي تتسم ، من درجات اللامركزية المالية أخرىب أوخذ بدرجة الأفي مدى 

جهزة المحلية بسلطات في تقاضي رسوم ضئيلة مقابل بعض الأبالطبيعة المركزية تتمتع 
ن كان ذلك يمنح لها إ، ولا تتمتع بأية سلطات لفرض الضرائب، الخدمات التي تقدمها للمواطنين

ــــلةنواع الضرائب أالقيام بتحصيل بعض   .( 4)نيابة عن الحكومة المركزية وتحت رقابتها الكامــــــ

 جهزة المحلية محدودةالأفتظل سلطات ، خذ بقدر ما من اللامركزيةالأما الدول التي تتجه بأ_ 
ــــية.الأفي   مور المالــ

 

                                                             
، 2012/2013، سوريا، منشورات جامعة البعث، د ط، لالأو الجزء ، ري/المبادئ العامةادالاالقانون ، سعيد نحيلي( 1)

 .185ص
 .33ص، د س ن، سكندرية، الاد ط، دار الجامعة الجديدة للنشر، داريالاالقانون ، محمد فؤاد عبد الباسط( 2)
 .65ص، 2008، سوريا، د ط، فتراضية السوريةالامنشورات الجامعة ، لالأو الجزء ، داريالاالقانون ، مهند نوح( 3)
، كلية الحقوق والعلوم سياسية، ماجستير في العلوم سياسية رسالة، في الدول المغربية الإداريةاللامركزية ، عتيقة كواشي( 4)

 .58ص ، 2010/2011، ورقلةجامعة 
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  ديدة والتي المحلية الج درةالإ أوبعاد اللامركزية وقوة اللامركزية أيوضح لنا الشكل التالي
 : بعاد اللامركزية الثلاثةأتتمثل في مقدار التداخل والترابط والتناغم بين 

 

 

 

 

 

لامركزية السوق  أو الإقتصاديةخر للامركزية يعرف باللامركزية آهناك من يضيف بعد _ 
، ليات السوقآوتعني تهيئة الظروف التي من شأنها انتاج وتقديم السلع والخدمات من خلال 

الهيئات المحلية ان تقيد  أوفي ظل الدولة الناظمة يجب على الحكومة المركزية ، خرىأوبعبارة 
منظمات  إلىوتحولها ، لاصأنشطة التي كانت تقوم بها الأنفسها عن مسؤولية القيام ببعض 

سلوب التخلي بصيغ مختلفة أن تقوم بها عن طريق أتسمح لشركات القطاع الخاص  أوتطوعية 
شكال أوغيرها من  متياز وحتى الخوصصة الكاملةالإومنح ، الإدارةوعقود ، كعقود الخدمات

 .( 1)التخلي

بين  الإداريةلتضمن توزيع الوظيفة  الإدارةن اللامركزية طريقة من طرق أوبذلك يتضح لنا 
مصلحية تباشر اختصاصاتها في هذا الشأن تحت رقابة  أوالحكومة وبين هيئات منتخبة محلية 

 الإداريةهو وحدة السلطة  الإداريةواللامركزية  الإداريةوالمعيار الذي يميز بين المركزية .الدولة
ذا تعددت إما أ، مام نظام مركزيأن دارية واحدة فنحإذا كانت هناك سلطة إف، تعددها أو

في  ستقلالالإبحيث توجد سلطات لا مركزية تتمتع بالشخصية المعنوية وب، الإداريةالسلطات 
 .( 2)داريةإالسلطة المركزية نكون بصدد لا مركزية  إشرافممارسة اختصاصاتها تحت 

                                                             
 .59ص، المرجع السابق، عتيقة كواشي( 1)
 .145المرجع السابق ص، عبد الغني بسيوني عبد الله( 2)

 

زية  ـــركـــــــاللام
 .الإدارية

 زية الماليــة.ـــاللامرك
ركزية  ـــاللام
 ة.ــياسيــــالس
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جانب الدولة  إلىفتظهر ، شخاص المعنوية العامةالأتعدد  إلىهكذا تتحلل اللامركزية _ 
في الدولة  الإداريةوتتوزع الوظيفة ، مصلحية أواشخاص عامة محلية واشخاص عامة مرفقية 

 .شخاص المعنوية بمقتضى التشريعاتالأبين هذه 

شخاص العامة المحلية و الأبينما تسمى ، المركزية الإدارةللدولة ب الإداريةجهزة الأوتسمى 
 .( 1)اللامركزية الإداريةلسلطات ا أوالمركزية  الإدارةالمرفقية ب

من خلال ما تقدم نستنتج أن للنظام اللامركزي جانبين جانب قانوني يتمثل في تفتيت ظاهرة _ 
وجانب سياسي تقوم عليه من توسيع ، التركز في ممارسة السلطات العامة في الدولة المعاصرة

 لمفهوم الديمقراطية فتنقل سلطة التقرير في الشؤون العامة لهيئات محلية منتخبة فتكون بذلك
ــــــه دون تدخل   .الإدارةتطبيق عملي لمساهمة الشعب في تحمل مسؤولياته وقراراته بنفســــ

ع للأخذ سباب التي تدفالأهم أمن : هدافهاأو  الإداريةخذ بنظام اللامركزية الأسباب أ: ثانيا
 : ما يلي الإداريةبنظام اللامركزية 

تمتع الوحدات  إلىوهذا يؤدي ، والتضخم في ممارسة السلطة، ن اللامركزية تمنع التركيزإ_ 
في  يمكنها من المبادرة هذا،تخاذ القراراتإبقدر من السلطة في  الإداريسفل التنظيم أ الإدارية

 .حد كبير مع ظروف العمل إلىومن ثم تكون متلائمة ، وضع القرارات في موقعها

 .خذ بأسلوب اللامركزيةالأيستدعي  الإداريةتساع حجم التنظيمات إن إ _

 .خذ بأسلوب اللامركزيةالأيحتم ، ن التخصص ومبدأ تقسيم العملإ_ 

نمية ت إلىكما تؤدي اللامركزية ، خذ باللامركزيةالأدارة التنظيم توجب إن مبادئ الديمقراطية إ_ 
تؤدي ،داة لتدريب رئاسات المستقبلأبحيث تصبح اللامركزية ، الإداريةوتوسيع خبرات القيادات 

تخاذ القرار إمور بالأوالتصدي لحسم ، دارة التنظيم بسرعةإمواجهة مشاكل  إلىاللامركزية 
 .اقف المختلفةالملائم لمواجهة المو 

                                                             
، 2012، مصر، سكندرية، الاد ط، دار الجامعة الجديدة للنشر، داريالاالنظرية العامة للقانون ، محمد رفعت عبد الوهاب( 1)

 .143ـ ص
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فيما يتعلق ، الإدارين بين المستويات المختلفة في التنظيم أو تؤدي اللامركزية لتدعيم التع_ 
والقضاء على الروتين ، وخلق روح المبادرة، كما تعمل على رفع الروح المعنوية ،بأداء برامجها

 .( 1) مات تنفيذ البرامجأو ومق

ــــة إ  _  : إلىن اللامركزية تهدف خاصــ

 .جل مصلحتهم المشتركةأحث المواطنين العمل من  _ 

ليكون منها الموظفون والقادة ، يجب توفير الوسائل التي تكفل تأهيل العناصر المحلية _
 .داريون القادرون على التطوير المحليالإوالفنيون و 

تطوير المجتمع المحلي في تنفيذ المشاريع الضرورية وذلك عن طريق  إلىتهدف اللامركزية _ 
 .( 2)المؤازرة المادية والفنية لا سيما عندما تنفذ المشاريع بموافقة السلطات المركزية

ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون ، كما يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية_ 
 .( 3) العمومية

ورتين تأخذ ص الإداريةن اللامركزية أمن خلال ما تقدم نجد ب: الإداريةاللامركزية  صور: ثالثا
  : تتمثلان فيما يلي في تطبيقها

عتراف بوجود الإيقوم على  الإداريأسلوب التنظيم  " يه: ( المحلية)يةقليمالإاللامركزية _ أ
شخاص قانونية مستقلة بذاتها أشؤون محلية مختلفة عن الشؤون الوطنية يكلف القانون 

رادتها بواسطة هياكل تكون عادة منبثقة إالمحلية بالسهر على  أوتعرف بالجماعات الترابية 
 .( 4) "عنها

 

 
                                                             

الإدارية، ماجستير في العلوم  رسالة، الوظيفي داءالابالمركزية واللامركزية في اتخاذ القرار وعلاقتها ، المنديلخالد بن فيحان ( 1)
 .21،ـ20ص ص، 2004، الرياض، منيةالاجامعة نايف العربية للعلوم ، كلية الدراسات العليا

 .140ص، المرجع السابق، حسين فريجه( 2)
 .11،المصدر السابق، ص 01_16 رقم القانونمن  17المادة ( 3)
 .65ص، 2008، تونسد ط، ، مركز النشر الجامعي، الطبعة الثانية، داريالاالقانون ، محمد رضا جنيح( 4)
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ختصاصاتها إالدولة جانب من  إقليمجزء من  إلىمنح السلطات المركزية " نهاأكما عرفت ب_ 
المالي  ستقلالالإدارة المرافق والمصالح المحلية مع تمتعها بالشخصية المعنوية و إفي 

، فرادالأشباع حاجات ا  لتسيير شؤونه المختلفة و  قليمالإجزء من  إستقلالتكون ب( 1) "الإداريو 
، الجهات المنتخبة محليا إلىمن السلطات المركزية  الإداريتخاذ القرار ا  وهي تتمثل في نقل و 

طلاع على كل شيء فيكفيها تسيير الشؤون الإن الجهات المركزية لا يمكنها أ إلىوذلك بالنظر 
قدر محليا على الأختصاص المحلي فيستوجب تركه للجهات الأهتمام الوطني اما الأذات 
 .( 2) تسييره

ونوع توزيع العمل طبقا لطبيعة النشاطات  "يقصد بها : ( المصلحية)المرفقيةاللامركزية _ ب
المرفقية على  الإداريةتنشأ اللامركزية ، ( 3) "المرافق والمشاريع التي ينصب عليها النشاط

ساس أختصاصها على إقيام هيئات مستقلة تحدد  "فهي ، يإقليمساس موضوعي وليس أ
وهو ،  "معين قليمبالنسبة لإ أوقاليم الدولة أختصاصات على مستوى الإوظيفي وتمارس هذه 

دارة المؤسسات إيستهدف  الإداريسلوب حديث في التنظيم أما يعرف بالمؤسسات العامة وهي 
جراءات الإبعادها عن بعض أمر الذي يقضي الأ، داريةإ، قتصاديةإ، سس تجاريةأالعامة على 

 .( 4)المركزي الإداريالمتبعة في الجهاز 

 والمرفقية ويعتبرون هذه يةقليمالإيذكرون اللامركزية  الإدارين بعض فقهاء القانون أنجد  _
طريق دارة المؤسسات العامة بهذا الإن إومن هذا ف، المركزية المباشرة الإدارةحدى طرق إخيرة الأ

 .الإدارين تكون مجرد صورة من صور عدم التركيز ألا تعدو 

 

 

                                                             
 .15ص، 2000، د ب ن، د ط، الدنمارك، كاديمية العربيةالامنشورات ، داريالاالوجيز في القانون ، مازن ليلو راضي( 1)
 .04ص، السابقالمرجع ، مسيكة برابح (2)
 www.hazbane.asso /web.com : لكترونيالاراجع الموقع  (، المركزية وعدم التمركز واللامركزية، مؤلفاسم الدون ( 3)
 .05ص، ( 30 :18 على الساعة : 16 /10 /2020 تاريخ الإطلاع:   
، كلية الحقوق والعلوم سياسية، ماستر في الحقوقمذكرة ، الجماعات المحلية في الجزائر واثرها على التنمية، سهام براهيمي( 4)

 .55ص، 2012/2013، جامعة بسكرة
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ن الدكتور جرف طعيمة ذكر صورتين مخالفتين للامركزية تتخذهما في العمل أنجد  كما_ 
 الإداريةعدم وجود بعض العناصر داخل مجالس الهيئات  أوفيتوقف التمييز بينهما على وجود 

 .( 1)الجزئية أوالمطلقة واللامركزية النسبية  أواللامركزية الكلية  : هما المحلية

 الإداريةلابد من توفر عدة شروط لنجاح اللامركزية : اللامركزيةشروط نجاح تطبيق : رابعا
 : بصورها ومستوياتها المختلفة فمن بين هاته الشروط

جل التخلي عن جزء من صلاحياتها لصالح أمن : رادة السياسية في المركزالإتوافر _ 1
يات وتنفيذ هذه المسؤولن تكون بدورها قادرة على حمل أالمحلية والتي لابد  الإداريةالمستويات 

 الجديدة بشكل جيد وفعال ـ

ولا ، والتشريع الإدارةبمعنى منح السلطات المحلية صلاحيات : تطبيق اللامركزية الشاملة_ 2
يرادات إقل صلاحيات لتوليد الأعلى  أو، ذ لم يرافقه نوع من اللامركزية الماليةإيعني شيئا 

 الملقاة على عاتقها.نجاز المهمات إتمكن السلطات المحلية من 

في التحول للحكم الذاتي المحلي مطلب : الرغبة الجادة لدى القاعدة العريضة من المجتمع 3
على وليس الأ إلىسفل الأفنظريا يجب ان يبنى الحاكم المحلي من ، اساسي لنجاح اللامركزية

 .العكس وهذا الهدف لن يتحقق بدون مشاركة شعبية

ذلك يقوم على ارساء مفهوم اللامركزية في مختلف هذه : بناء ثقافة لدى شرائح المجتمع 4
 .( 2) وتدعيم التقاليد والقيم المساندة لها، الشرائح المختلفة

 

 

                                                             
}اللامركزية الكلية أو .،411113 ص ص، 1970، القاهرة، د ط، دار الحمامي للطباعة، داريالاالقانون ، طعيمة الجرف( 1)

المطلقة: هي ان يكون تشكيل مجالس الهيئات اللامركزية من اعضاء منتخبين جميعا بدون استثناء بواسطة الشعب في النطاق 
الإقليمي لاختصاص هذه الهيئات {، }اللامركزية النسبية أو الجزئية: وهي ان يكون تشكيل مجالس الهيئات المركزية من 

 اسطة الشعب واعضاء معينين من قبل الحكومة المركزية في نفس الوقت {. اعضاء منتخبين بو 
، مذكرة ماستر في القانون العام، دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المستدامة، يأو عبد الوهاب بوشلقيع و علي عيس( 2)

 .45،46 ص ص، 2015/2016، جامعة البويرة، كلية الحقوق والعلوم سياسية
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عها كونها ولكن هذا لا يمن، مزايا عديدة الإداريةللامركزية : الإداريةتقدير اللامركزية : خامسا
 ضاع العامة السائدة بالدولة.و تبعا للأ.تعرضت من جانب خصومها لبعض العيوب

رات سس والمبر الأعلى مجموعة من  الإداريةترتكز اللامركزية : الإداريةمزايا اللامركزية _ أ
 : تتمثل مزايا نظامها فيما يلي، تمكنها من سير نشاطها على افضل نحو

الديمقراطية بتمكين الشعب  أمبد الإداريةيكرس نظام اللامركزية : المستوى السياسيعلى _ 1
 فلا ديمقراطية دون لا" من تسيير شؤونه بنفسه عن طريق ممثليه في المجالس المحلية المنتخبة

 ." مركزية ادارية

منها  زمات والخروجالأقوى على تحمل ومواجهة الأهو  الإداريةن نظام اللامركزية أثبت _ 
نتظارهم تعليمات السلطة إوعدم ، قاليم تعودوا على مواجهة المسائلالأن الموظفين في ألاسيما و 
 .( 1)المركزية

 : جملة من الفوائد مثل الإدارييحقق تطبيق اللامركزية في المجال : الإداريعلى المستوى _ 2

وتحقق حسن سير المرافق وتقضي على التعقيدات ، تخفيف العبء عن الحكومة المركزية_ 
 .( 2)الإدارية

عتراف بوجود مصالح الإفي مقدمتها  ركانأسس و أسلوب اللامركزي يقوم على الأن أينا أر  _
وكنتيجة  ويترتب على ذلك دارة هذه المصالحإن تقوم المجالس المستقلة على أو ، ذاتية ومستقلة

 يةقليمالإفي الوحدات اللامركزية  الإداريةن يقوم على الوظيفة أمنطقية لهذه المقدمات 
العاملين  أوومنبثقة من بين المنتفعين بها ، هذه المصالح إلىهيئات ومجالس قريبة  والمصلحية

قدر على أملاصق لهذه المصالح فتكون  أومما يجعل هذه المجالس في وضع قريب ، عليها
 .( 3) فهمها وتقدير ظروفها

                                                             
، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم سياسية، لىالأو محاضرات ملقاة على طلبة السنة ، داريالامادة القانون ، تياب نادية( 1)

 .38ص، 2014/2015، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة
 .138ص، 2005، مصر، د ط، منشورات الحلبي الحقوقية، داريالامبادئ واحكام القانون ، محمد رفعت عبد الوهاب( 2)
 .191ص، د س ن، مصر، د د ن، د ط، جامعة بنها، داريالاالقانون ، محمد الشافعي ابو راس( 3)
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جراءات الإمن حيث تبسيط ، ثار سلبيةآوما يترتب عنه من ، الإداري( الروتين)البطء تجنب_ 
 .( 1) من المواطن الإدارةوتقريب  الإدارية

توزيع الدخل القومي  إلىيؤدي التطبيق السليم للنظام اللامركزي : جتماعيالإعلى المستوى _ 3
حيث انها ستنال جزء منه ، والضرائب العامة بقدر من العدالة على مختلف الهيئات اللامركزية

 .( 2) لسد احتياجاتها

ستنادا إفي هذا المستوى  الإداريةخذ باللامركزية الأيمكن تبرير : قتصاديالإعلى المستوى _ 4
حيث توضع الخطة العامة بالدولة من طرف ، مركزية التخطيط ولا مركزية التنفيذ: أمبد إلى

بواسطة اجهزة وهيئات  لاأولا يمكن تجسيده وتطبيقها  (هيئات التخطيط الوطنية)المركزية الإدارة
 .( 3) لا مركزية موجودة على المستوى المحلي

ة نها بنسبأ لاإ، الإداريةئ اللامركزية و اتتعدد عيوب ومس: الإداريةئ اللامركزية و امس_ ب
ف التي يبديها البعض ما قد يترتب عنها و افتتجلى عيوبها في المخ، ضئيلة مقارنة بمزاياها

 : الإداريخاصة في المجال السياسي و 
 إلىن يؤدي أالمبالغة في تطبيقها بشكل مطلق يمكن  أوالتمادي : المجال السياسي_ 1

لى لوية للمصالح المحلية عو الأالمركزية عندما تعطي  الإدارةالمساس بوحدة الدولة وقوة وسلطة 
 .حساب مصلحة الدولة

 دارات الجهوية.الإنتشار كما تؤدي لإ، نتشار البيروقراطية والمحسوبيةإ_ 

 .ترجيح المصالح المحلية عن المصلحة الوطنية إلىتؤدي _ 

 .( 4)هيئاتها تكون اقل خبرة واكثر اسرافا من السلطات المركزية_ 

                                                             
، 2004الجزائر، ، القانون الاداري)التنظيم الاداري والنشاط الاداري( ، د ط، دار العلوم للنشر والتوزيع، محمد الصغير بعلي( 1)

 .82ص
 .28ص، المرجع السابق، عبد القادر لمير( 2)
 .82ص، المرجع السابق، محمد الصغير بعلي( 3)
www.hazbane.asso/ web.com  : )لكترونيالاراجع الموقع ، المركزية وعدم التمركز واللامركزية، دون اسم المؤلف( 4)

 .07ص، المرجع السابق( ، 30: 18 على الساعة :  16 /10 /2020تاريخ الإطلاع : 



 لجزائريا التشريع في الإدارية واللامركزية المحلية الجماعات مضمون ضبط                  لوالأ الفصل 

24 
 

 الإدارين تطبيقه في الوسط أ الإداريةانتقاد وجه لنظام اللامركزية  أهم: المجال المالي_ 2
 عتراف للأجهزة المحلية والمرافق العامة علىالإن أذلك ، ينجم عنه تبديد النفقات العامة

المالي يستتبعه دون شك تحمل الخزينة العامة لمبالغ ضخمة  ستقلالالإنواعها بأختلاف إ
  .(1) ونفقات كثيرة

غالبا ما ، منها يةقليمالإخاصة  الإداريةلما كان تشكيل هيئات اللامركزية : الإداريالمجال _ 3
والذي لا يقوم بالضرورة على الخبرة والكفاءة بفعل وتأثير الدعاية  نتخابالإيتم عن طريق 

دارة الهيئات إنظرا لتولي  الإداريداء وكفاءة الجهاز أفد ينجم عن ذلك هبوط مستوى ، الحزبية
وتقنياته  الإداريعضاء قد لا تكون لهم الدراية والمعرفة بأساليب العمل أالمحلية بواسطة 
 .( 2) وقواعده العلمية

كثر أفهي ، قل خبرة ودراية من اجهزة السلطة المركزيةأن الهيئات اللامركزية أخيرا يقال عادة أ°
ـــفاق.الإسرافا في إ   نـــ

بل تعبر عن ، علاه لا تصيب جوهر اللامركزيةأالعيوب المشار اليها ، مرالأولكن في حقيقة _ 
الواعية  الإداريةوتصبح هذه العيوب لا محل لها بالرقابة والوصاية ، سلوب سيء في تطبيقهاأ

 .( 3)التي تمارسها السلطة المركزية

 ستقلالالإلأنه فبالرغم من ، ف مبالغ فيهاو احرى هذه المخالأب أونتقادات الإن هذه إعموما ف°
ن هذه الهيئات أ لاإ، والصلاحيات الواسعة التي تمنحها اللامركزية للهيئات المحلية المنتخبة

 .( 4)وصلاحياتها تبقى عرضة للرقابة من طرف السلطة المركزية

 

 

 

                                                             
 .39ص، المرجع السابق، نادية تياب( 1)
 .83ص، السابقمحمد الصغير بعلي المرجع ( 2)
 .152ص، المرجع السابق، داريالا للقانون العامة النظريةمحمد رفعت عبد الوهاب، ( 3)
 .58ص، د س ن، الجزائر، دار المجدد للنشر، لىالأو الطبعة ، داريالاساسي في القانون ، الاناصر لباد( 4)
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 .الإداريدور الجماعات المحلية في التنظيم  : المطلب الثاني

المحلية مركزا هاما في نظام الحكم الداخلي لكثير من دول العالم نظرا لما  الإدارةتحتل 
ساليب الأهم أحد أكما تعتبر ، تقوم به من دور فعال في تحقيق التنمية على المستوى المحلي

، وذلك بغية تخفيف العبء الثقيل على كاهل الحكومة المركزية داريإي تنظيم أالمتبعة في 
  .(1) حتياجاته بطريقة سريعةإمن المواطن وتلبية  الإدارةفي تقريب وبالتالي فهي تساهم 

 دوار الجديدة للدولة التي تكرس المشاركة المحورية للمجتمع تعاظم الدورالأنطلاقا من إ
سنقوم بتفصيل هذه النقطة في كل من ، تالادارات المحلية في مختلف المجالإالذي تلعبه 

 الجماعات المحلية ثانيا. لا وعدم نجاعةأو نجاعة الجماعات 

 .الجزائري الإدارييجابيات الجماعات المحلية في التنظيم إ: لوالأ الفرع 

ولكي يتم نجاح تطبيق نظام  العامة الإدارةالمحلية فرعا من فروع  الإدارةن أعتبار إعلى 
الحكومي  ستقرارالإكتوافر ، المحلية فلابد من متطلبات عديدة توفر أرضية هذا النجاح الإدارة

 .( 2)أن تكون الخدمات الحكومية الضرورية قائمة ومدعمة إلىضافة الإب، ووجود دستور قائم

 من خلال هذا الطرح سنعرض في هذا الفرع أهم المزايا التي يتميز بها نظام الجماعات المحلية
 : الجزائري من عدة نواحي الإداريفي التنظيم 

وتهتم  درى بمصالحهمأتهتم الهيئات المحلية بسكانها المحليين لأنها  : الإداريةالنجاعة : لاأو 
 : نجد الإداريةفمن بين محاسن هذا النظام من الناحية ، بشؤونهم

  خر في النطاق زمات الطارئة التي تحدث من حين لآالأتستطيع حل المشكلات ومواجهة
تفشل في  أوالمركزية عن مواجهتها  الإدارةفي الميدان المرفقي التي قد تعجز  أوي قليمالإ

 .( 3)الدولة ككل إقليمالتغلب عليها على مستوى 

                                                             

                                                                                                www.asjp.cerist.dz(1) 
 .00: 20 على الساعة : 10/2020/ 09تاريخ الإطلاع :   
كلية الحقوق ، قانون العام في مذكرة ماستر، داري الجزائريالامدى فاعلية دور الجماعات المحلية في التنظيم ، نجية كنوش( 2)

 .51ص، 2016/2017، جامعة بجاية، اسيةيوالعلوم الس
 .118ص ، 1998، ردن، الامكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة، داريالاالقانون ، خالد الزعبي( 3)

http://www.asjp.cerist.dz/
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  الحكومية و تنتقل صلاحية تقديم  الإدارةالقضاء على البيروقراطية التي تتصف بها
هيئات وأشخاص يدركون طبيعة الحاجات المحلية ويستجيبون لها بدون  إلىالخدمات المحلية 

شرافروتين و من خلال رقابة و   أوعوائق   المستفيدين من تلك الخدمات. ا 
 ن البلدية فا أوحيث تجرى التجارب في دائرة الولاية ، يفسح المجال لتجربة النظم المستحدثة

ومن ثم وجد حقلا ، ذا كان الفشل فيكون محدوداإصادفت التجربة نجاحا أمكن تعميمها و 
 للتجارب لكل مستحدث.

 المركزية تراعي الظروف  الإدارةأساليب إدارية مختلفة عن تلك التي تطبقها  ستخدامإ
 .( 1)والعوامل المحلية مما يرفع من كفاءة العمل

  الإداريالمحلي فمرونة النشاط  الإداريصلاح الإالمحلية لسهولة القيام ب الإدارةتؤدي 
داء دون تعقيد على خلاف الأجهزة أم بأساليب الأصلاح سواءا بالإالمحلي تسهل عملية 

طار إن النجاعة في التسيير المحلي لا يمكن تحقيقها في إومنه ف، جهزة المركزية الضخمةالأ
متداد ا  ت المواطنين و الانشغإ إلىصغاء الإتسيير محلي منغلق على نفسه بل يتطلب ذلك 

 .( 2)شرعية القرارات من رضا الشعب فيها
 النمو السريع و تحقيق  إلىفكار والمواهب الفردية مما يدفع بالمؤسسة الأإثراء العمل ب
 رباح.الأ
 نتاجاتهم والشعور بدورهمإ، رفع الروح المعنوية للمرؤوسين. 
  المهمة. الإداريةعمال الأدارات المركزية وقصرها على الإالتخفيف من أعداد موظفي 
  م ئالمحلية والحكومة المركزية لوضع الخطط والمشروعات التي تتلا الإدارةالتنسيق فيما بين

 .( 3)مع حاجات السكان في مناطقهم و حسب ظروفهم و تنفيذها في تلك المناطق

 

 

                                                             
في العلوم  رسالة ماجستير، درارأدراسة حالة بلدية ، تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية، عبد الكريم مسعودي( 1)

 .06،07صص ، 2012/2013، تلمسان، والتجارية وعلوم التسيير الإقتصاديةكلية العلوم الإقتصادية، 
المحلية في الوطن  الإدارةنظم ، لالأو هداف الملتقى العربي الاالمحلية مفهوم الفلسفة و  الإدارةنظم ، محمد محمود الطعامنة( 2)

 .16ص، 2003، اغسطس عمان 20_18يومي ، العربي
 .56ص، المرجع السابق، نجية كنوش( 3)
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ـــي:  النجاعة السياسية:  ثانيا  :  تتمثل في ما يلـــــــ
 ساسية التي الأهداف الأحد أتعتبر الديمقراطية والمشاركة :  تحقيق الديمقراطية والمشاركة

تخاذ القرارات في إالمحلية وهي تقوم على قاعدة المشاركة في  الإدارةيسعى لتحقيقها نظام 
دارة الخدمات وتوزيع إفراد لأنفسهم بأنفسهم في الأحكم  أدارة الشؤون المحلية تأسيسا على مبدإ

 .( 1) نمائيةالإالمشاريع 
 وتكون ، بين الجماعات المحلية والمصالح المتنوعة وذلك بتوزيع السلطة في الدولة :التعددية

وظيفة الدولة في هذه الحالة في حالة التنسيق ووضع الحلول التوفيقية بين هذه الجماعات 
والمصالح التنافسية فالتعددية في صنع القرارات تتيح للوحدات المحلية نفوذا اقوى في 

 .( 2) من وغيرهاالأسكان و الإم والصحة و المشاركة في صنع السياسات في ميادين مهمة كالتعلي
  قاليم وتركهم الأوتحقيق الوحدة الوطنية تعتبر علاج المشاكل السياسية وذلك بإرضاء

دارة مرافقهم فتحقق نوع من التجانس بين من يقومون بإدارة المرافق ا  يقومون بإشباع حاجاتهم و 
 .( 3)ومن يلتقون خدماتهم

 : جتماعية للجماعات المحلية في ما يليالإتتمثل النجاعة :  جتماعيةالإالنجاعة :  ثالثا
  دارة الحكومة بالقاعدة الشعبية بما يضمن تفهم الطرفين إالمحلية بربط  الإدارةتساهم
 .لويات المجتمعات المحلية ووسائل تنميتها اقتصاديا واجتماعياأو حتياجات و لأ
  والقومية وتخفيف اثار العزلة التي تفرضها المدينة  يةقليمالإفراد بانتماءاتهم الأاحساس

 .( 4)الحديثة عليهم بعد توسعها بالتنظيمات الحديثة
  قتصادي الأفات التي تصاحب التقدم الآنسان من كل ما يضرها وخاصة الإحماية حياة

 .والتكنولوجي في هذا العصر كمشكلة التلوث
  والثقافية باستحداث مشروعات تساهم في النهوض الثقافي  جتماعيةالإتنمية القيم
 جتماعي للمدينة.الإو 

                                                             
 .35ص، المرجع السابق، سكينة عاشوري( 1)
 .15ص، المرجع السابق، عبد الكريم مسعودي( 2)
 .57ص، السابقالمرجع ، نجية كنوش( 3)
 .36ص، نفسهالمرجع ، سكينة عاشوري( 4)
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  وترسيخ الثقة بالمواطن واحترام حريته وادارته ، فرادالأتعزيز وتقوية الروابط الروحية بين
فراد على الأالمحلية وسيلة لحصول  الإدارةورغبته في المشاركة بإدارة الشؤون المحلية لان 

 .( 1)واتساع رغباتهم وميولهماحتياجاتهم 

 : قتصاديةالإتتضح اهمية الجماعات المحلية من الناحية : قتصاديةالإالنجاعة : رابعا

  وتخلف بعض الفئات  الإقتصاديةتعاني الدول النامية الكثير من المصاعب لقلة مواردها
المحلية والمواطن المحلي يؤديان دورا اساسيا في هذا الميدان على  الإدارةف، فيها الإجتماعية

 .( 2)المستوى المحلي والقومي
  المحلية لمهمة تحقيق التنمية المحلية التي تعتبر جزء لا يتجزأ من التنمية  الإدارةتولي

 .( 3) المحلية الإدارةالقومية الشاملة وهذه المهمة الهدف النهائي لقيام 

 .الجزائري الإداريسلبيات الجماعات المحلية في التنظيم : الثانيالفرع 

ن هذا لا يمنع كونه تعرض لعدة عيوب أ لاإ، المحلية بمزايا عديدة الإدارةمتاز نظام إ
 : يمكن استخلاصها على النحو التالي، تعتري بنظامه وتعرقل سير نشاطه فتسبب من فشله

 : سلبيات الجماعات المحلية اداريا في النقاط التاليةتقتصر : الإداريةعدم النجاعة : لاأو 

  والذي لا يقوم بالضرورة على  نتخابالإتشكل الهيئات اللامركزية غالبا ما يتم عن طريق
فينجم عنه هبوط المستوى في اداء وكفاءة ، الخبرة والكفاءة بفعل وتأثير الدعاية الحزبية

المحلية بواسطة اعضاء قد لا تكون لهم الدراية نظرا لتوالي ادارة الهيئات  الإداريالجهاز 
 .( 4)الإداريوالمعرفة بأساليب العمل 

  عاب بعض الفقهاء النظام اللامركزي كونه يؤدي لظاهرة عدم التجانس في القيام بالعمل
المحلية خاصة المنتخبين منهم لتفصيل الشؤون  الإدارةوذلك بسبب لجوء ممثلي  الإداري

 .( 5) الوطنية عن المحلية
                                                             

 .56ص، السابقالمرجع ، نجية كنوش( 1)

 .12ص، المرجع السابقعبد الكريم مسعودي، ( 2)
 .59ص، نفسهالمرجع ، نجية كنوش( 3)
 .83ص، المرجع السابق، محمد الصغير بعلي( 4)
 .60ص، نفسهالمرجع ، ة كنوشبنجي( 5)
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  جهزة اللامركزية وضعف مستواهم نتيجة عدم الأنقص الكفاءات الفنية والشخصية في معظم
مر الأ، توافر الخبرة الفنية والدراية اللازمة للإدارة بالوظائف الموكولة اليهم بالكفاءة المطلوبة

 .( 1)الذي يجعلها عاجزة عن تحقيق المصالح المحلية

 : تتمثل النجاعة السياسية للجماعات المحلية في ما يلي: عدم النجاعة السياسية: ثانيا

  ان تطبيق نظام اللامركزية قد يتسبب في احداث التنافر ونشوب خلافات ومنازعات ويعمل
بين الهيئات اللامركزية بحد  أوعلى خلق التباعد بين الهيئات اللامركزية والسلطات المركزية 

 .( 2) ذاتها

ما  قتصادي فيلإاوجهت سهام نقد للجانب المالي و  :قتصاديةالإعدم النجاعة المالية و : ثالثا
 : يلي

 ينجم عنه ظاهرة تبديد  الإدارين تطبيقه في الوسط أهم نقد وجه للنظام اللامركزي أن إ
نواعها أختلاف إعتراف للأجهزة المحلية والمرافق العامة على الإن أذلك ، النفقات العامة

، المالي سيتبعه دون شك تحمل الخزينة العامة لمبالغ ضخمة سنويا ونفقات كثيرة ستقلالالإب
 .( 3)" ...اقتصاد في النفقات إلىالنظام المركزي يؤدي " : قال شارل بران

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .32ص، السابقالمرجع ، الكريم مسعوديعبد ( 1)

 .62ص، السابق المرجع، نجية كنوش( 2)
، 2009/2010، داريالامحاضرات لطلبة الدراسات العليا في القانون ، داريالاسس العامة لتنظيم ، الاعمار بوضياف( 3)

 .30: 22: على الساعة 21/10/2020: طلاع يومالاتم   www.droit_dz.com: لكترونيالاراجع الموقع 
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 هاالمحلية الجزائرية وعراقيلها وآفاق اصلاح الإدارةنظام : المبحث الثاني

المحلية  الإدارةل نظام و الأحيث يضم المطلب ، مطلبيننستعرض في طيات هذا المبحث 
ثم ، بما في ذلك المراحل التي مر بها ستقلالالإوبعد  ستقلالالإالجزائرية كيف كان قبل 

المحلية ومتطلبات  الإدارةسنعرض من خلال المطلب الثاني العراقيل التي يواجهها نظام 
 .بنجاح الإدارةاصلاحه لسير عمل 

 

 ستقلالالإالمحلية الجزائرية قبل وبعد  الإدارةنظام : لوالأ المطلب 

فمرت بعدة مراحل خلال هاته الفترة ، ربع قرون ونصفأستغرقت هذه الفترة ما يقارب إ
مرحلة  ثانيا، لا العهد العثمانيأو ف، المحلية الإدارةل لمتابعة نظام و الأفي الفرع  ستقلالالإقبل 
 ستقلالالإمير عبد القادر ثم سنعرض نظامها بعد الأمة أو حتلال الفرنسي ثم خلال عهد مقالإ

 في الفرع الثاني.

 ستقلالالإالمحلية الجزائرية قبل  الإدارةنظام : لوالأ الفرع 

سنة  إلىم 1518ستمر الحكم العثماني في الجزائر من سنة إ: بان الحكم العثمانيإ: لاأو 
وكل مرحلة تميزت بأسلوب ، مختلفةوقد مر بأربع فترات ، ليدوم اكثر من ثلاث قرونم 1830

 إلىوهذا بالسعي ، بطابع خاص الإداريوقد تميز التنظيم ، معين في تسيير شؤون البلاد
من في هذه المرحلة من الألا سيما مرفق ، ضمان السيطرة المستبدة على جميع مرافق البلاد

 : ( 1) فيها كما يلي الإداريتاريخ الجزائر وقد اتسم النظام 

 

 

 

                                                             
كلية الحقوق ، ماجستير في القانون العام رسالة، داري الجزائريالامكانة الجماعات المحلية في النظام ، اسماعيل فريجات( 1)

 .36ص، 2013/2014، جامعة الوادي، العلوم السياسية
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إهتمت هذه المرحلة بنظام  : م1558سنة إلىم 1553من سنة  (لاربايات)مرحلة البايات_ أ
مركزي شديد بحيث سيطرة القادة سيطرة تامة على مقاليد الحكم والإدارة في البلاد ويعود ذلك 

جهة والصراع الداخلي بين  عدة عوامل لعل أهمها الصراع الخارجي مع القوى الصليبية من إلى
 .1مختلف الطوائف على الحكم من جهة أخرى

يضا ظل النظام أفي هذه المرحلة  : م1659سنة  إلىم 1688مرحلة الباشوات من سنة _ ب
، سنوات غير قابلة للتجديد من طرف السلطان دون ولاء شعبي 03يعين الباشا لمدة ، مركزيا

 .( 2) الشعبيةمما جعلهم منفصلين عن القاعدة 

شهدت هذه الفترة حملة فرنسية ضخمة : م1671 إلىم  1659ات من سنة و اغالآمرحلة _ ت
، ( 3) م انتهت بسحقها من طرف سكان المدينة1664وجيجل سنة ، م1663على القل سنة 

لة لإيجاد نوع من و انه بمثابة محأولعل ما يميز هذا النظام ، فتميزت بظهور الطابع العسكري
سباب ألكن هذا النظام كان غير واقعي يحمل ، الديمقراطية داخل الطبقة العسكرية الحاكمة

 .( 4)زواله في ذاته

، ةضمحلال نفوذ السلطان العثماني وغياب سيادة الدولة العثمانيإمتازت هاته الفترة  بإكما _  
نفصال إستياء تركيا من ا  ضطراب نتيجة الصراعات المحلية و الإتسم النظام فيها بالفوضى و إوقد 

  م وحل محله حكم الدايات.1671غوات سريعا سنة الأحكام الجزائر عنها وانهار عهد 

: قسام وهيأ 03 إلىمقسم  الإداريفي فترة الحكم العثماني كان الهيكل : مرحلة الدايات_ ث
الغرب بايليك ، بايليك الشرق وعاصمته قسنطينة، دار السلطان يشمل العاصمة وضواحيها

 .( 5)وبايليك التيطري وعاصمته المدية، وعاصمته وهران

                                                             
المحلية، مذكرة ماستر في الحقوق، بو الحسين، التنظيم الاداري للجماعات أناصر خوخة خديجة مريم، ناصر خوخة علي  (1)

 .05، ص2016/2017كلية الحقوق والعلوم سياسية، جامعة زيان عاشور بالجلفة، 
 .36ص ، السابقالمرجع ، اسماعيل فريجات( 2)
لسنة م 1300/1800حتلال الفرنسي الاقبيل  إلىكتاب التاريخ الجزائر والعالم من نشأة الدولة العثمانية ، نور الدين لوشن( 3)

 .50ص، 2017، الجزائر، دار الهدى، د ط، الثالثة متوسطة
 .05ص المرجع نفسه ،،ناصر خوخة علي ابو الحسين، ناصر خوخة خديجة مريم( 4)
 .37ص ، نفسهالمرجع ، اسماعيل فريجات( 5)



 لجزائريا التشريع في الإدارية واللامركزية المحلية الجماعات مضمون ضبط                  لوالأ الفصل 

32 
 

حيث كل ، طانو الأوتعرف ب( البلديات)ريافالأدارة إدار الباي والبابليك يوجد  إلىضافة إ_ 
عراش يحكمها مجموعة من القياد بواسطة شيوخ الأوطن يحتوي على مجموعة من القبائل و 

 : وظيفتهم دارةالإهالي و الأبمثابة رؤساء البلديات في وقتنا الحالي يقومون بدور الوساطة بين 

 مناء الحرف.أعلى  شرافالإ_ 

 .على نظافة المدينة شرافالإ_ 

 .سواق عن طريق المحتسبالأمراقبة _ 

 .( 1) والمحلات واليهودغنياء الأجمع الضرائب المفروضة على _ 

ثبتت الدراسات التاريخية عن عزم السلطات الفرنسية على أ: ستعماريالأثناء العهد أ: ثانيا
حتلال الأاذ قام ، طمس الهوية الوطنية الجزائرية ومؤسساته المدنية التي تركها النظام العثماني

: ت رئيسية ثلاث هيالاعم أواقاليم  إلىالجزائري الخاضع لسيطرته  قليمالإالفرنسي بتقسيم 
القانون المتعلق  إلىم واخضعها نسبيا 1845وتم ذلك خلال عام ، قسنطينة، وهران، الجزائر

افريل  15مر الصادر في الأت في فرنسا وذلك منذ التقسيم الوارد بالاالعم أوبالمحافظات 
جوان  28المؤرخ في  601_ـ56صدور المرسوم  إلىقاليم المدنية الأم والمتعلق بإدارة  1845
 15ستعمار كان بالجزائر الأمع نهاية فترة ، في الجزائر الإداريصلاح الأم المتضمن  1956
 .( 2)دائرة 91عمالة و

نما ا  و ، لتلبية حاجياتهم أون هذا التقسيم الذي اعتمده المستعمر لم يكن خدمة للأهالي إ_ 
 الوالي القائم أوجانب ذلك المحافظ  إلى، لخدمة مصالحه من خلال جعله ادوات لتنفيذ سياساته

 يساعده المجلس العام ومجلس العمالة. الإدارةبأعمال 

الجزائرية في عهده ادارة قمعية مما ادى  الإدارةن يجعل من أستعمار الفرنسي الأستطاع إلقد  
د بسبب السلوكيات التي مورست في عه ستقلالالإئة لها بعد أو تشكيل هذه النظرة المن إلى

                                                             
الكريم ولاية الوادي دراسة حالة بلدية حساني عبد )دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية، علي علوي غريسي( 1)

 .11ص، 2015/2016، جامعة الوادي، كلية الحقوق والعلوم سياسية، ماستر في الحقوقمذكرة ( ، 2010/2015
 .14ص، المرجع السابق، البشير صدادقي( 2)
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ين في الوقت الإداريستعمار الفرنسي وبعض السلوكات التي مازال يمارسها الكثير من الإ
 .( 1)الراهن

بإنشاء هيئات ، م1844ستعمار الفرنسي خاصة بعد سنة الابان إكما تميز التنظيم البلدي 
ويقوم ، حتلالالاضابط جيش  إشرافدارية تسمى بالمكاتب العربية تسير الدائرة المحلية بإ
م ظهرت ثلاثة اصناف من 1868وفي سنة ، السياسي على السكان وقبض الضرائب شرافالإب

 .( 2)البلديات ذات التصرف التام، البلديات المختلطة، هليةالأالبلديات : البلديات وهي

م 1830دخول القوات الفرنسية للجزائر عام  نإ :مير عبد القادرالأمة أو في عهد مق: ثالثا
مة الرسمية و ايعني ذلك نهاية حقبة الدولة العثمانية في الجزائر وذلك من خلال انهيار المق

دارية جديدة دواليب الحكم على القطر الجزائري نتج عن ذلك إللجيوش العثمانية وتولي سلطة 
دى ذلك أو .مير عبد القادرالأمة أو مقمات شعبية في نواحي مختلفة ولعل اشهرها و ابروز مق

ــــان ــــ م التوقيع فبايعوه على كتاب الله العظيم وسنة نبيه الكريم وقد ت" .لمبايعته من طرف السكـ
ختيار عبد إم وبذلك تم 04/02/1833ه الموافق 1248رمضان  13على هذه الوثيقة في 

د مة المسلحة وبذلك يبدا عصر جديو اقالقادر بن محي الدين كرئيس للدولة الجزائرية وكقائد للم
ل حكومة وطنية تمثيلية شعبية أو عصر الدولة الجزائرية الشعبية العصرية فهي تعتبر بحق 

 ." ربعة قرونأللجزائر منذ 

دارية وعلى رأس إمقاطعات  8 إلىمير عبد القادر الأنشأها أوقد قسمت الدولة الجزائرية التي _ 
شكلت هذه المقاطعات دولة فيدرالية تتمتع كل مقاطعة بأجهزتها ثم ، كل مقاطعة خليفة للأمير

منطقة _4 منطقة مليانة_ 3منطقة تلمسان _ 2 منطقة معسكر_ 1: وهذه المقاطعات هي
 .( 3)( _ منطقة الزيبان)بسكرة7  غواطالأ_ منطقة 6_ منطقة البويرة  5 ( التيطري)المدية

 

 
                                                             

                                                                                       www.tolabe22.yoo7.com(1)  
 .19 :30 على الساعة : 11/10/2020تاريخ الإطلاع :  

 .12ـ،11ص ص ، السابقالمرجع ، علي علوي غريسي( 2)
 .13ص ، المرجع السابق، البشير صدادقي( 3)

http://www.tolabe22.yoo7.com/
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 ستقلالالإالمحلية الجزائرية بعد  الإدارةنظام : الفرع الثاني

 بقيت تسير وفقا للإرث القانوني الذي خلفه ستقلالالإالجماعات المحلية في الجزائر بعد 
والذي يلبي حاجيات المجتمع فلا يتلاءم مع الغالبية الساحقة للمجتمع ، ستعمار الفرنسيالا

 ي.و اوضع مأس الجزائري بل لبعض فئاتها فقط بما في ذلك الفئة التي خرجت من

داري بعد الهجرة الجماعية للإطارات إفالجزائر عاشت خلال هاته الفترة حالة فراغ 
الجهل والبطالة نتيجة السياسة ، الفقر، مراضالأربية وورثت البلديات العديد من المشاكل كو الأ
ت جراءاالإتخاذ جملة من إ إلىعمدت السلطات العامة ، ز هذه الوضعيةو استعمارية ولتجالا

 .( 1)الإداريصلاح الاتجاه إالمحلي والتشريع من  الإداريعلى مستوى التأطير والتنظيم 

صبحت البلديات غير قادرة أ، ستقلالالإروبية عقب و الأبعد الهجرة الجماعية للإطارات 
كما واجهت عجز مالي كبير لتناقص ، المختلفة الإداريةجهزة الأب الإداريةدارة الشؤون إعلى 

صابه أالتي تقدمها البلديات لمن  الإجتماعيةلية وزيادة نفقاتها بسبب المساعدات االممواردها 
 .( 2)بان حرب التحرير الوطنيإضرر 

والملتقيات ، داري شامل تمثل في تنظيم الدورات التدريبيةإتدخلت الدولة للقيام بإصلاح 
ولاية كما عملت على تزويدها  أوالخاصة بالموظفين الجدد في الوحدات المحلية سواء بلدية 

صلاحات الاوفي اطار ، الإداريساسية التي تستهدف تحسين مستويات العمل الأبالتجهيزات 
وذلك ، النصف تقريبا إلىحيث تقلصت البلديات ، دائما قامت بإعادة تقسيم البلديات والولايات

 .( 3) والبشرية المتاحة، حتى يتسنى ادارتها بالوسائل المادية

ساسا للمجموعة الترابية أر البلدية عتبإحيث  الإداريصلاح الإم 1963كرس دستور _ 
م بضرورة 1964كده ميثاق الجزائر لسنة أوهو التوجه الذي ، الإجتماعيةو  الإقتصاديةو  الإداريةو 

اعضاء الجماعات المحلية سلطات تتطلب مراجعة ادارية جذرية هدفها جعل مجلس البلدية 
ل نص قانوني ينظم أو ثم صدر ، جتماعي للبلادالإقتصادي و الإسياسي و قاعدة التنظيم ال

                                                             
 .35ص، المرجع السابق، اسماعيل فريجات( 1)
 .79ص، المرجع السابق، ورشانيشهيناز ( 2)
في علوم  ماجستير رسالة، المحلية الجزائرية دراسة ميدانية ببلدية قسنطينة الإدارةواقع العلاقات العامة في ، عذراء عيواج( 3)

 .135ص ، 2008/2009، جامعة قسنطينةالإجتماعية، نسانية والعلوم الاكلية العلوم ، تصالالاعلام و الا
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المتضمن ، 1967جانفي  18الصادر في  24_67مر رقم الأالجماعات المحلية تمثل في 
كلت للبلدية والولاية عدة أو و  (1)قانون الولاية المتضمن 38_69مر رقم الأقانون البلدية ثم صدر 

 .واجتماعيةمهام سياسية واقتصادية 

المحلية حيث تم  الإدارةم عرفت هذه المرحلة عدة تطورات في تسيير 1989وفي عام _ 
ز نظام الحزب الواحد أو خذ بنظام التعددية السياسية الحزبية وتجأالذي  1989اصدار دستور 

جاء  الإداريةصلاحات السياسية و الاالشعبية على المستوى المحلي وتماشيا مع  الإدارةلتمثيل 
 الإداريليحدد مسارا جديدا في التنظيم  09_90وقانون الولاية  08_90القانون البلدي رقم 

عادة ا  مرحلة نوعية في مجال التنظيم ومجال التسيير و  إلىنتقال الاالمحلي ونتيجة لضرورة 
 صدار قانونإالجوارية والحكم الراشد تم  الإدارةوتجسيد فكرة  يةقليمالإعتبار للجماعات الإ

 21المؤرخ في07_12وقانون الولاية ، 2011يونيو 22المؤرخ في  10_11البلدية 
 .( 2)2012فبراير

لخدمة  ستقلالالإالمحلية بكل مستوياتها في الجزائر بعد  الإدارةعلى العموم فقد سعت _ 
داة للسيطرة أحيث كانت ، ستعماريةالاعكس ما كانت عليه في الفترة ، ي تميزأالمواطنين دون 

، ولاية 31 إلىداري جديد رفع عدد الولايات إم كان هناك تقسيم 1974وفي عام .ضطهادالإو 
والفوارق الجوهرية ، والسكانية الإقتصاديةمراعاة الحقائق  إلىوكانت دعائم هذا التقسيم تستند 

م عرفت 1984قتصادي ومنطلق للتنمية وفي افريل عام الاحتى تكون الولاية قاعدة للتخطيط  
وذلك من  بلدية 1541ولاية و 48 إلىرتفع من خلاله عدد الولايات إداريا جديدا إالبلاد تقسيما 

 .( 3)والبشرية الإقتصاديةولمتابعة التطورات ، من المواطن الإدارةجل تقريب أ

 

 

 
                                                             

، الصادرة بتاريخ 44م، والمتضمن قانون الولاية،الجريدة الرسمية، العدد 1969ماي سنة  23المؤرخ في  38_69رقم  الأمر(1)
 م.1969ماي  23

 .35ص، المرجع السابق، اسماعيل فريجات( 2)
 .135المرجع السابق ,ص، عذراء عيواج( 3)
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 الإداريالمحلية وآفاق اصلاحها في التنظيم  الإدارةعراقيل : المطلب الثاني

المحلية في الفرع  الإدارةل عموما العراقيل المؤثرة على و اسنتن، من خلال هذا المطلب
 الإداريل سبل تفعيل دور الجماعات المحلية في التنظيم و اما الفرع الثاني سنتنأ، لو الأ

 الجزائري.

 الجماعات المحليةالعراقيل المؤثرة على فاعلية : لوالأ الفرع 

المحلية خلال مسيرة نظامها عدة مشاكل وعراقيل وهذا راجع لعدم ثبات  الإدارةتواجه 
نظمة كان محل الأن تطوير هذه أكما ، غلب دول العالمأنظامها فهي محل مراجعة مستمرة في 

داء أثرت هذه العراقيل سلبا على أمما ، يةقليمالإالعديد من المؤتمرات الدولية العالمية منها و 
 : مهامها نذكر منها

الخطير  ن ما يميز مالية الجماعات المحلية بصفة عامة هو النقصإ: المشـــاكـــل المالية: لاأو 
 : سباب منهاأفي الموارد مع زيادة كبيرة في النفقات وهذا راجع لعدة 

ت تتوفر الجماعات المحلية على موارد جبائية ذا: ضعف الموارد الجبائية للجماعات المحلية_ أ
عاني نها غير كافية لتغطية نفقاتها نظرا لضالة قيمتها وهذا ما تأ لاإاهمية كبرى في ميزانيتها 

 : ما يلي إلىسباب ضعف الجباية المحلية أوتعود ، منه البلديات والولايات الجزائرية

تتمثل تبعية النظام الجبائي : المركزية المفرطة للضريبة العائدة للجماعات المحلية : 1_ أ
اعتراف بوجود سلطة جبائية للجماعات المحلية فلا ضريبة  أوللعديد من الدول في عدم وجود 

الغاء  أوولقد تبنت الجزائر هذا النظام بحيث تنفرد الدولة بقرار انشاء ، بوجوب قانون الا
كما تقرر ايضا عملية تحصيل هذه الضرائب ، الضرائب والرسوم وبتحديد الوعاء والمعدلات
 .( 1) كبر من المبالغ الجبائيةالأبمصالحها الخاصة وتنفرد من ذلك بالحصة 

 : خرى فان النظام الضريبي الحالي يعاني من مشاكل من بينهاأمن جهة _ 

 .المحليةضعف منتوج ضرائب الجماعات _ 

                                                             
 .65،ـ64ص ص، المرجع السابق، نجية كنوش( 1)
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الذي يقصد به شعور المواطن بواجبه نحو وطنه وما يقتضيه من ، ضعف الوعي الضريبي_ 
 .تضحيات مادية تعين الدولة على مواجهة ما يلقى عليها من اعباء

 إلىحيث تؤدي التغيرات الدائمة في التشريع الضريبي ، ستقرار التشريع الضريبيإعدم _ 
عدم ثقة المكلف بالنظام الضريبي  إلىكما تؤدي ، غموض النظام الضريبي بسبب تعدد القوانين

 .وبالتالي زيادة ميلهم للتهرب الضريبي

 .سهولة الغش والتهرب الضريبي_ 

 .ضعف الرقابة الضريبية_ 

جه لا أو موالهم في أالشعور بتبذير  إلىفراد الأوالذي يؤدي ب، سوء تخصيص النفقات العامة_ 
 التهرب من دفع الضريبة. إلىوهو ما يعتبر بمثابة دافع قوي ، تعود بالمنفعة العامة

تقليص حجم  إلىمر الذي يؤدي الأ، وهذا ما يعني انخفاض حصيلة الضريبة الموجهة للخزينة
 .( 1)يرادات الضريبية الموجهة لميزانية الجماعات المحليةالإ

تؤثر ، الغش والتهرب الجبائي اي المخالفات الجبائيةنتيجة : ضعف التحصيل الضريبي: 2_ أ
سباب الأتشترك فيه جملة من ، يراد الوطني ومن ثم المحليالإهذه الظاهرة بشكل سلبي على 

، قتطاعالإستقراره وغموضه وعبء إكالعيوب التي تعتري التشريع الجبائي من خلال عدم 
جراءات التي الإوالتي تدخل ضمن ، التحفيزات أوالتخفيضات  أوعفاءات الايما تأثر بأويتأثر 

مع قلة الوعي ، الجبائية الإدارةكل هذا نسجل عدم كفاءة وفساد  إلىضافة الإب، تتخذها الدولة
تأسيسا على ذلك كلما ضعف التحصيل ضعفت ايرادات الجماعات ، انعدامه أوالضريبي 

 .( 2)المحلية مما يعني تفاقم المشكل المالي

كلت مهمة اعادة التوازن أو : على مستوى الصندوق المشترك للجماعات المحليةالعجز _ ب
الممول اصلا من بعض  يةقليمالإللصندوق المشترك للجماعات  يةقليمالإلميزانيات الجماعات 

ن هذا أ لاإ، جبارية من الميزانيات المحلية ونسب بعض الضرائب والرسومالاقتطاعات الا
 : خيرة لأسباب وهيالأنة و الأيضا بعض العجز في أيعرف هو  أالصندوق بد

                                                             
 .131،130ص ص، السابق المرجع، عبد الكريم مسعودي( 1)
 .183ص، المرجع السابق، اسماعيل فريجات( 2)
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 .العدد المتزايد والكبير للبلديات العاجزة_ 

من  %40تكليف الصندوق بدفع اعانات تسيير الحرس البلدي والتي تتعدى على الغالب _ 
 .( 1)ميزانيته

تتمثل في تزايد نفقات الجماعات المحلية خاصة التسيير : عباء الجماعات المحليةأتزايد _ ت
 : سباب هذا التزايد ما يليأفمن ، تى على نسبة هامة من مداخيلهاأالذي 

ستثنائية التي الإالوضعية  إلىمردها ، ختصاص بين الدولة والجماعات المحليةالإتداخل _ 
ثقل كاهلها وجعلها عاجزة أمما ، صلا للدولةأعاشتها البلاد من خلال تكليفها بمهام تعود 

 .ومدانة

 .عدادهم جراء عمليات التوظيفأجور مستخدمي الجماعات المحلية نتاج تزايد أتزايد كتلة _ 

وتراكمها لعدم القدرة ، جماعات محلية مثقلة ومتعبة بديون لعدم توفرها على موارد ومداخيل_ 
وتنوع حاجياتهم والهجرة نحو المدن من  نتاج اتساع تدخلاتها وازدياد عدد السكان، على سدادها

نفاق المبالغ في شؤون إ موال واعتلال هذه الجماعات بالفساد والأوكذلك لسوء تسيير ، جهة
 .( 2)خيرة من جهة ثانيةالألوية في مشاهد للبهرجة والفخفخة خاصة في السنوات أو ليست ذات 

ملاك في الأان الواقع يظهر لنا ان الموارد المتأتية من مداخيل : ملاكالأتثمين مداخيل _ ث
من مجموع الموارد وهي نسبة ضعيفة لا  %10ز نسبتها أو اغلبية الجماعات المحلية لا تتج

 : إلىتستجيب ولا تشجع على تحرير هذه الجماعات ,وان ضعف هذه الموارد يعود اساسا 

 ونقص الصيانة. ستعمال العقلاني للمواردالأتبذير وعدم _ 

 ملاك.الأسعار المنخفضة لتأجير الأ، سوء تقدير للموارد من قبل السلطات المحلية_ 

 من المشاكل التي يواجهها : 

 ملاك ومداخلها.الأمشاكل تتعلق بجرد _ 

                                                             
 .66ص، المرجع السابق، نجية كنوش( 1)
 .184ص، المرجع السابق، اسماعيل فريجات( 2)
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 شتى انواع التخريب. إلىتعرض الكثير من املاك الجماعات المحلية _ 

 .المحليةمشاكل تتعلق بتأجير عقارات الجماعات _ 
 : تتمثل في ما يلي: الإجتماعيةالمشاكل : اثاني
 بتكاريالاستثمار و الاكفاء لان هذه الفئات هي صاحبة القرار الأين الإداريغياب المنظمين و _ 
 .بداعيالاو 

طباء الأنخفاض المستوى الصحي من خلال مقارنة عدد ا  مية والفقر و الأمراض و الأنتشار إ_ 
وكذا لعدم ، دنى الشروط الصحيةأحيث نجد هناك مؤسسات استشفائية تفتقد ، بالنسبة للموطنين

 .التوزيع العادل للسكنات
نتقال من مجتمع يمتاز الإصعوبة التأقلم في المرحلة التي يمر بها المجتمع خاصة في مرحلة _ 

 .( 1) قتصادياإمجتمع تام  إلىقتصادي الإبالركود 
 : ا يليداريا تتمثل في مإالمحلية الكثير من المشاكل  الإدارةتواجه  :الإداريةالمشاكل : ثالثا
يضا الشكوى من أ، ( 2)ضرار بالمصلحة العامةالإو  دارة الشؤون المحليةإمور وسوء الألا تعقيد أو 

فقدان ، جراءات الحكوميةالاتعدد  أوالمحلية  الإدارةعمال أالروتين الحكومي الذي يعرقل 
جهزة أضعف ، خرى ذات العلاقةالأالمحلية وفروعها والدوائر  الإدارةعمال أالتنسيق بين 

ضعف الجهاز التنفيذي للإدارة المحلية وعدم تفهمه للواقع والظروف ، المتابعة والرقابة والتدقيق
المحلية مما يؤثر على كفاءة العاملين  الإدارةانتشار المحسوبية في تعيين موظفي ، المحلية

التقليل من  إلىايضا الميل  الإدارةن غياب التنسيق من مشاكل التي تواجهها أكما ، فيها
 .ختصاصات المحلية وشدة الرقابةالإ
مصلحة  أوزد على ذلك ما يتتبع هذه الرقابة من تعسف غرضه ليس المصلحة العامــــة _ 

 .المحلية والمستفيدين الإدارة
سباب الأالمحلية هي من اهم  الإدارةذلك هناك انتشار للمحسوبية في تعيين موظفي  إلىاضافة 

 الإدارةمشكل اخر نجده هو غياب العلاقات الجيدة بين .تأخر المؤسسات والهيئات المحلية

                                                             
 .68ـ،67ص ص، المرجع السابق، نجية كنوش( 1)
 .45ص، المرجع السابق، شهيناز ورشاني( 2)
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غياب مساعدة ومؤازرة الجمهور لإدارته المحلية فينتج عن  إلىالمحلية و الجمهور مما يؤدي 
 .( 1) الإدارةذلك عرقلة اعمال وواجبات 

 ديةالإقتصاعرقلت التنمية  إلىان وجود المشاكل والمعوقات يؤدي : الإقتصاديةالمشاكل : رابعا
والمعوقات في يمكن عرض بعض المشكلات ، ولهذه المشاكل اثار سلبية على المسيرة التنموية

 : ما يلي
 .فرادالأانخفاض مدخول  إلىعدم توفر الموارد المادية والبشرية مما يؤدي _ 
 .ساسية اللازمة للإنتاجالأسواق المحلية وضعف الهياكل الأصغر حجم _ 
فات الأرتفاع نسبة البطالة بأنواعها المختلفة والتي يترتب عنها ارتفاع نسبة التضخم وزيادة إ_ 

 في المجتمع  الإجتماعية
 واقع اقتصادي. إلى الإقتصاديةفكار الأجهزة تخطيط اقتصادية كفؤة على ترجمة أعدم وجود _ 
ت الاموال في بعض الحالأقلة  إلىس المال والذي يعود أنتاجية من ر الإنخفاض مستوى إ_ 

 .اليدويساليب لإنتاج باعتمادها على العمل أت اخرى وتأخر الاستخدامها في حإوسوء 
 .التركيز على انتاج سلعي واحد مثل التركيز على انتاج النفط في الجزائر_ 
 .( 2)ضعف وعدم كفاية المداخيل المحلية لإعادة تنميتها_ 

ن فمن بي، المحلية الإدارةتتعدد المشاكل السياسية التي واجهها : المشاكل السياسية: خامسا
ـــل ــــ ـــ  : هاته المشاكـــــ

دارة الشؤون المحلية من قبل المجالس المحلية المتخذة يضعف دون شك سلطة ونفوذ إن إ_ 
 .( 3)قاليمالأالسلطات المركزية في 

قبال الإنخفاضا في درجة إحيث نجد ، ضعف مظاهر المشاركة السياسية في البيئة المحلية_ 
 .ات المحليةنتخابالإعلى التصويت في 

، شاعة الديمقراطيةا  و ، تخاذ القراراتإمساهمات قوى المجتمع المدني المحلي في  نخفاضإ_ 
وهذا رغم نص القانون البلدي على مشاركة المواطنين في النشاط البلدي وتشجيع انشاء 

 .الجمعيات المحلية
                                                             

 .130،129صص ، المرجع السابق، عذراء عيواج( 1)
 .70ص، المرجع السابق، نجية كنوش( 2)
 ..45ص ، المرجع السابق، شهيناز ورشاني( 3)
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ويسبب ، تعطيل المشاريع التنموية إلىدى أمما ، الصراع الحزبي داخل المجالس المنتخبة_ 
داخل المجالس ( ...لاتو اعدم المصادقة على المد، سحب الثقة)لاتو اجتماعات والمدالإتجميد 

 لحاق الضرر بمصلحة المواطنين المحليين.إ إلىدى ذلك أ، الشعبية المنتخبة

وعدم وضع ، حزاب السياسيةالأطار إربط ترشح المواطنين للمجالس المنتخبة المحلية في _ 
ل فرز قيادة غير مؤهلة تتحكم فيها عوامأمما  نتقاء والترشيحخيرة معايير موضوعية للإالأهذه 

 .تقليدية كالعروشية والجهوية على حساب المصلحة العامة

حزاب وقيامها بدورها في التنشئة والتجنيد وتقديم البرامج على المستوى المحلي الأداء أ*ضعف 
 .( 1) لتحقيق التنمية المحلية

المحلية من نقص الخبرات الفنية وانخفاض مستوى  الإدارةتعاني : المشاكل الفنية: سادسا
والعاملين في المؤسسات ، كفاءة الموظفين مع تسجيل قلة في عدد المهندسين والمتخصصين

نها تتطلب الكثير من أكما ،المحلية الإدارةالمحلية وهذه من المشاكل التقليدية التي عانت منها 
فهذه الوظائف تؤثر على احوال البلدة ، حصاءات الواقعيةالإالفنية والمسوحات و الدراسات 

والمواطنين ويرجع عدم وجود الدراسات لغياب الشعب خاصة بالتخطيط والمتابعة في اجهزة 
 .( 2) المحلية الإدارة

ضف لمشاكلها في هاته الناحية اعتماد معظم الدول النامية على اساليب ادارية مختلفة في _ 
 .المحلية الإدارةفي نظام  الإداريتسيير شؤونها وذلك راجع للتخلف 

 

 

 
                                                             

 .143ص، المرجع السابق، عبد الكريم مسعودي( 1)
   .129،128ص ص ، المرجع السابق، عذراء عيواج( 2)
 والتطور الموجود في، عدم اللحاق بركب الحضارة إلىهو اتباع سياسة واساليب من شأنها ان تؤدي  هنا داريالاالتخلف "

تبعها ساليب التي تالافي  ، أوالمحلية الإدارةالدولة المتقدمة ويظهر ذلك التخلف سواء في العاملين على تسيير شؤون ومرافق 
 لمرجعا، عذراء عيواج راجع مذكرة")وكذلك قضاء مصالح المواطنين، اهدافها المحددة لها إلىالمحلية للوصول  الإدارةوتنتهجها 

 .( 129ص، نفسه
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 الجزائري الإداريسبل تفعيل دور الجماعات المحلية في التنظيم : الفرع الثاني

فقد ، المحلية وعرقلت سير عملها الإدارةنظرا لما ينجر عن المشاكل التي واجهت نظام 
جعلت هاته المشاكـــل الدول بان تعهد لاتخاذ اصلاحات تمس اغلب الجوانب من اجل الدفع 

 المحلية الإدارةفمن متطلبات نجاح ، وتخطي العقبات التي تواجهها والمضي قدما الإدارةبعجلة 
 : لابد من

والتنفيذية ذات  الإداريةتخويل المجالس المحلية اختصاصات واسعة فيما يخص الشؤون  _
  .(1)عمال الفعلية بحرية اكبرالأالصبغة المحلية وبالكيفية الملائمة التي تتيح لها فرصة ممارسة 

صلاحات التي تلجأ الإعلى مستوى المنظومة القانونية من بين  يةقليمالإصلاح الجماعات إ_ 
جل تحسين واقع الجماعات المحلية فمن بينها تفعيل النصوص القانونية الحالية ألها الدولة من 

 .( 2)المتعلقة بالجماعات المحلية في مجال الخدمات العامة

 الإداريةتوفر الكوادر ، على شؤونها بالكفاءة العالية شرافالإختصاصها إيتطلب نجاحها في _ 
نه بسبب قلة الموارد وانخفاض مستويات التعليم و أ لاإحتياجات موضوعية والوظيفية وفقا لإ

تصال خاصة في المناطق المعزولة هذا في الكثير من الإقسوة الظروف المعيشة وصعوبة 
 .( 4) والتشريع الإدارةمنح السلطات المحلية صلاحيات  ،(3) الدول النامية

 عادة النظرإوتحسين بنية الهيئات المحلية لابد من  الإداريالهيكلي و صلاح الإفيما يتعلق ب_ 
كبر حجما واكثر قدرة ذلك عملا أتجميعها ووضعها في بلديات  أوعداد البلديات ا  في حجم و 

 .قتصاديات الحجم الذي بموجبه تقل التكاليف كلما كبر الحجمإبمبدأ 

 .( 5)حياءالأم لجان تفعيل العمل البلدي على مستوى اصغر وتعميم مفهو _ 

 تحفيز المواطنين على البقاء في المناطق الريفية وذلك بتوفير الخدمات الضرورية للعيش._ 

                                                             
 .130ص، السابقالمرجع ، عذراء عيواج( 1)
 .72ص، المرجع السابق، نجية كنوش( 2)
 .131ص، نفسهعذراء عيواج المرجع ( 3)
 .45ص، المرجع السابق، يو اعبد الوهاب بوشلقيع و علي عيس( 4)
 .75ص، نفسهالمرجع ، نجية كنوش( 5)
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تعبئة الجماعات في حقل التنمية وخلق الوعي البلدي المحلي وذلك بحث المواطنين على _ 
 .( 1) المشاركة والتعريف بمشاكل الجماعات المحلية

نجاز الكمي والكيفي وتحفيز التوظيف عن الإقيم ، واضحة للعملساء قيم إر العمل على _ 
 .( 2) اتو جور والعلاالأطريق نشاطات مرتبطة ب

ختصاصات ووظائف معينة يقابله بالضرورة توفير الموارد المالية إن منح السلطات المحلية إ_ 
بتوفير الموارد عن داء الوظائف لتقديم الخدمات اللازمة لسكان المحليين ويتم أالمساعدة على 

عانات الحكومية التي تشجع السلطات المحلية على القيام ببعض الإطريق الضرائب والرسوم و 
 .( 3)المشاريع الحيوية

ن يكون نظام خاص بالموظفين العاملين ألابد  الإدارةنه لابد من نجاح نظام سير أكما نجد _ 
قانوني متميز يحوي من القواعد ما يحكم ذا كان للموظفين في اغلب دول العالم نظام إ، فيها

ن عوامل متعددة يجب مراعاتها في إف، الجوانب المختلفة المتصلة بكل من الوظيفة وشاغلها
ظيفي داء الو الأرتفاع بمستوى الإهذا النظام اذا اريد له النجاح في تحقيق اهدافه التي تتركز في 

نتاجية للعمل الوظيفي ورعاية شؤون الموظف العام وتزويده بما يلزم من حقوق الإالكفاءة  أو
 : هم هاته العوامل هيأوضمانات 

 هيئة علمية. إشراف_ 1 

  مراعاة التخصص الوظيفي_ 2

 تحديد الحقوق والواجبات._ 3

  .( ي العمل الجاد وبإتقانأ)كفاية الجزاء بنوعية_ 4

 .( 4) مثلالأتزام بالعدد لإللا_ 5

                                                             
 .36ص، المرجع السابق، جعوانيي ومريم و اعائشة يحي( 1)
 .75ص، المرجع السابق، نجية كنوش( 2)
 .130ص، السابق المرجع، عذراء عيواج( 3)
  . 302،226ص ص، 1996، مصر، سكندرية، الاد ط، دار المطبوعات الجامعية، داريالاالقانون ، ماجد راغب الحلو( 4)
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 : لوالأ  الفصــــــل خـــــلاصـــــــة
 

 المحلية الجماعات نأ الفصل هذا في جاء ما منطلق أن طرحه سبق ما خلال من
، الإدارية اللامركزية تكرس خيرةالأ هاته لاعتبار، الإداري التنظيم علم في أساسية ركيزة
 لها المخولة الصلاحيات حدود في للدولة الوطنية السياسات ينفذ الذي الحيوي العصب فهي
 ريالجزائ التشريع تبناها التي الإدارية اللامركزية طارإ في يةقليمالإ الجماعات قانون في

 خلال من الشعبية والقاعدة للدولة المركزية السلطة بين تواصل جسر لاعتبارها
 .للمواطنين العامة الشؤون لتسيير المحددة ختصاصاتهاإ

 لغاية النشوء بداية من سيرورته طارإ في كبير تطور شهد المحلية الإدارة نظام نإ
 .خيرالأ الإداري صلاحالا طارإ في تعديلات من عرفه ما ظل في خاصة الحالي وقتنا

 العيوب من جملة تعتريه نهأ لاإ، وسلبيات يجابياتإ مجموعة النظام لهذا نأ نجد كما
 العراقيل إلى ضافةالإب، جلهاأ من انشات التي هدافالأ تحقيق دون وتشوب تحول التي

 فاعليتها من قلصت والتي المحلية الجماعات واجهتها التي الراهنة التحديات ضمن المدرجة
 والمتغيرات الظروف مع للتتماشى مستوياتها على صلاحاتإ عدة تتبنى الدولة جعل مما

  .تالاالمج مختلف في دورها وتفعيل
 

 
 
 



 

 

 

: الثاني  لفصلا

 الإدارية اللامركزية فكرة تجسيد مظاهر

.الجزائري القانوني النظام في
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في النظام  الإداريةمظاهر تجسيد فكرة اللامركزية : الثاني الفصل
 القانوني الجزائري

 بدء نمو فشهدت والتطورات التغيرات من العديد عرفت قد الجزائر في المحلية الإدارة نإ
 مرورا، اللامركزية من بسيطا جزءا ولو افيه حقق الذي ستقلالالإ قبل العثماني العهد من

 لستقلاالإ عهد إلى وصولا ثم، المقنن يقليمالإ التنظيم فيها عرفت التي ستعماريةالا بالحقبة
 فتنظيم، قانونية بطريقة الشعبية المجالس إنتخابب  الديمقراطية لتعميق لةأو مح شهد الذي
ــــة في متمثلة أقاليم إلى تقسيمها يستوجب إذن الدولة ــــة الولايـــ ـــ ا هذا المنطلق قسمن من، والبلديـــ

 مقومات اللامركزية في النظام القانونيل فيه أو ل نتنو الأالمبحث  : مبحثين إلىهذا الفصل 
ي ما فأاللامركزي ،ركان التي يقوم عليها النظام الأالجزائري كأساس نظري للإدارة المحلية و 

اللامركزية في النظام  الإدارة إلىالتطرق  علينا لهذا الفصل وجب يدراستنا للمبحث الثان
وضح سن ،القانوني الجزائري وذلك من خلال النظام القانوني للجماعات المحلية للولاية والبلدية

  .المبحثهذا ذلك من خلال المطلبين في 

 

 في النظام القانوني الجزائرياللامركزية  مقومات: لوالأ المبحث 

حيث سنعرض هذه ، عناصر أساسية أوتقوم على ثلاث ركائز   الإداريةاللامركزية ن إ
الركائز من خلال هدا المبحث في مطلبين و هي وجود مصالح ذاتية متميزة عن المصالح 

وتتمتع بسلطة التقرير  نتخابالإختيار أعضائها عن طريق إووجود مجالس إدارية يتم  ,الوطنية
وخضوع الهيئات اللامركزية لوصاية السلطة المركزية كمطلب ثاني ، لأو المستقلة كمطلب 

 .لدراستنا
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                                   لنظام      والهيئات اللامركزية وا الإدارةختصاصات بين الإتوزيع السلطات و : لوالأ المطلب 
 : ينتخابالإ 

 الإداريةمن خلال دراستنا لنظرية اللامركزية كأساس نظري للإدارة المحلية والمؤسسات 
جود و : على النحو التالي  الإداريةالمركزية الجزائرية سنعرض ركيزتين تستند عليهما اللامركزية 

نشاء وقيام أجهزة محلية مستقلة أو مصالح محلية متميزة عن المصالح الوطنية ك فرع  ل وا 
 : ة  ك فرع ثاني وهي أركان متماسكة ومترابطة فيما بينها كما سنرىومنتخب

 : وجود مصالح محلية متميزة عن المصالح الوطنية: لوالأ الفرع 

الدولة مصالح وحاجات محلية للمواطنين تختلف عن الحاجات  إقليمتوجد بدون شك داخل 
فتوجد لجانب حاجات ، الدولة وفي نواحي اخرى إقليمالعامة لكل المواطنين الذين يقيمون داخل 
حاجات خاصة محلية تقتصر على سكان منطقة ، المواطنين العامة صحة وتعليم وامن عام

وهذه الحاجات باعتبارها قضايا خاصة تتطلب ادارتها مرافق عامة متميزة عن ، دون سواهم
" نأمن الدستور ب 16نصت المادة ،( 1)" المرافق العامة المحلية" يطلق عليها المرافق الوطنية

هم أفهي من " للدولة هي البلدية والولاية فالبلدية هي الجماعة القاعدية يةقليمالإالجماعات 
 .الخاصة الإداريةشخاص المعنوية العامة وتمنح الشخصية المعنوية للوحدات الأ

 إنتخابن الجماعات المحلية تقوم على ادارتها هيئاتها المحلية المنتخبة من سكانها فأكما 
عضاء المجلسين الولائي والبلدي أ إنتخاباللامركزي ويظهر ذلك ب ستقلالالإالهيئات ركن 
يمثل المنتخب قاعدة اللامركزية، ومكان مشاركة " : من الدستور على انه 17نصت المادة 
 .( 2)" تسيير الشؤون العموميةالمواطنين في 

تعيين : من المسائل التي تثار بهذا الصدد تحديد المصالح المحلية عن المصالح الوطنية° 
 .والكيفية المتبعة في عملية التحديد الجهة المختصة بذلك

                                                             
 .133ص، المرجع السابق، هحسين فريج( 1)
 .11، المصدر السابق، ص01_16 رقم القانون (2)
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من خلال تحديد وبيان ، ختصاص بتحديد تلك المصالح والشؤونالإن يعقد أ :ختصاصالإ: لاأو 
ساسية الأالسلطة التشريعية اي البرلمان بموجب القوانين  إلى، الهيئات اللامركزيةصلاحيات 

 .المتعلقة بتلك الهيئات

فإسناد مهمة تحديد المصالح المحلية المتميزة عن المصالح الوطنية القومية للبرلمان وجعله °
القانون والتشريع يمثل ضمانا حقيقي لدعم الطابع اللامركزي ويحمي الهيئات  ختصاصإمن 

السلطة المركزية لتقليص والتضييق من مجال  أو الإدارةوالوحدات اللامركزية من امكانية تدخل 
 .( 1) ختصاصات  بمجرد صدور قرارات ادارية عنها دون الرجوع للبرلمانالاونطاق 

المحلية وذلك من  الإدارةم للبرلمان تنظيم وتحديد صلاحيات 2016مارس  06حدد دستور° 
 .( 3) 07_12وقانون الولاية ، ( 2)10_11خلال قانون البلدية 

لح تمييز المصا يمكن :أساليب التمييز بين المصالح المحلية عن المصالح الوطنية: ثانيا
 : اسلوبين هما إلىالمحلية عن المصالح الوطنية بواسطة اللجوء 

ختصاصات بين الهيئات الإسلوب فيما يتعلق بتوزيع الأيقوم هذا : الفرنسيسلوب الأ_ أ
الهيئات المركزية تحديدا  ختصاصاتإساس تحديد أعلى ، المركزية والهيئات المحلية اللامركزية

لم ترد في قائمة  ختصاصات التيالإن تكون كل أ، وعلى تشريعيا وعلى سبيل الحصر
يقوم هذا النهج .ختصاصات الهيئات المركزية في اختصاص وولاية الهيئات اللامركزية المحليةإ

، قليمالإن مور وشؤو أدارة كافة إن الهيئات المحلية هي المسئولة عن أساس من القول بأعلى 
ان تكون هذه الهيئات المحلية صاحبة  الاومن هنا فلا يجوز ، بحسبها الممثل الشرعي لسكانه
ما يخرجه المشرع بنص  الاوبحيث لا يخرج من ولايتها ، هاإقليمبالولاية العامة في كل ما يتعلق 

 .نجليزيالأسلوب الأسلوب عكس الأوهذا ،( 4) تشريعي

                                                             
  .64، 63ص ص ، المرجع السابق، محمد الصغير بعلي( 1)
 03 بتاريخ الصادرة ،37،العدد الرسمية الجريدة بالبلدية، المتعلق م2011 يونيو22 في المؤرخ 10_11 رقم القانون (2)

 .2011يوليو
 29 بتاريخ الصادرة ،12،العدد الرسمية ،الجريدة بالولاية المتعلق م 2012 فبراير 21 في المؤرخ 07_12 رقم القانون (3)

 .2012فبراير
 .157ص ، المرجع السابق، محمد الشافعي ابو راس( 4)
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ختصاصات الهيئات اللامركزية على إسلوب يحدد المشرع الأفي هذا : نجليزيالأ سلوب الأ_ ب
، عن طريق تشريع جديد مستقل لاإخر آي نشاط أن تباشر أبحيث لا يجوز لها ، سبيل الحصر

سلوب في المملكة الأختصاصاتها في الحدود التي وضعها لها المشرع يتحقق هذا إن تمارس أو 
 .( 1)مريكيةالأالمتحدة والولايات المتحدة 

ن الجزائر تبنت أنجد : المشرع الجزائريختصاصات من طرف الإسلوب المعتمد في توزيع الأ° 
حيث ، ختصاص بين الدولة والجماعات المحليةالاالنموذج الفرنسي فيما يتعلق بأسلوب توزيع 

اخذت بمبدأ عدم حصر الصلاحيات لتلك الجماعات وكرست بذلك عمومية مجال اختصاص 
ت المحلية دون الانشغالاستجابة لكافة الاوهو ما شأنه ، بما فيها البلدية، المحليةالجماعات 

ت المواطن على الاانتظار تدخل الدولة بحكم ان سبب وجودها هو التكفل بكافة مشاكل وانشغ
تتطلب قدرات مالية وتقنية اكبر منها تستدعي تدخل  أوعد تلك التي تتعداها ، المستوى المحلي

 .( 2) الدولة

 : نشاء وقيام أجهزة محلية مستقلة ومنتخبةإ: الفرع الثاني

زة وتسيير المصالح المحلية المتمي بإدارةن يعهد أبيقتضي  الإداريالنظام اللامركزي ن إ  
وذلك ، المركزية الإدارةمستقلة عن الجهزة الأهيئات و ال إلىردنا في الطرح المجلوب أو كما 

 : ذاته قليمالإن تكون منتخبة من سكان أكما ، بإضفاء الشخصية المعنوية عليها

الشخص المعنوي هو مجموعة  :Autonomie}الشخصية المعنوية{  ستقلالالإ: لاأو 
أشخاص أو أموال )أشياء( ، تتكاتف وتتعاون ، أو ترصد لتحقيق غرض وهدف مشروع بموجب 
اكتساب الشخصية القانونية أي القدرة أو المكنة على اكتساب الحقوق ، وبالمقابل التحمل 

لوظيفة الإدارية بالإلتزامات ، ومن ثم فإن الشخصية المعنوية تعتبر السند القانوني لتوزيع ا
بالدولة من خلال إعطاء بعض الأجهزة الإستقلال القانوني حتى تتمكن من القيام بنشاطاتها بما 

 .(3)يترتب عن ذلك من حقوق ومن التزامات وتحمل المسؤولية 

                                                             
 .151، 150ص ص، المرجع السابق، عبد الغني بسيوني عبد الله( 1)
ماجستير في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم سياسية،  رسالةالجماعات المحلية بين الإستقلالية والرقابة، ، صليحة ملياني( 2)

 .59،60ص ص ، 2014/2015جامعة المسيلة، 
 .68محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص (3)
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ن أعضائها دون أختيار إالمحلية حرية  الإدارةن يكون للهيئات أيعني  ستقلالما بالنسبة للإأ°
موالها أ بإدارةن تقوم الجماعات المحلية أيضا أامر السلطة المركزية كما تعني و تخضع لأ
مالي  إستقلالينتج عن الشخصية المعنوية ،( 1) الحاجة لرخصة من طرف الدولةدون وصرفها 

ستقلالو   : داريإ ا 

ساسية التي يرتكز عليها الأهم الدعائم أالمالي من بين  ستقلالالإ يعتبر: المالي ستقلالالإأ_ 
المستقلة في  الإداريةاذ بالرجوع للنصوص القانونية التي تنظم السلطات ، الوظيفي ستقلالالإ

المستقلة باستثناء  الإداريةالمالي مكرس قانونا عند معظم السلطات  ستقلالالإالجزائر نجد ان 
على التأمينات حيث لا تتمتع هذه  شرافالإمجلس النقد والقرض واللجنة المصرفية ولجنة 

المالي مما يجعلها تابعة للسلطة التنفيذية من حيث  ستقلالالإالسلطات بالشخصية المعنوية و 
مالي عن ميزانية  إستقلالكما يتمتع الشخص المعنوي العام بذمة مالية مستقلة اي .( 2)التمويل
تفاظ بالفائض الناتج عن عمليات حالاكما له الحق في ، فله ميزانية لحسابه الخاص الدولة

 .المسيرين له أوالتنفيذ والذمة المالية له مستقلة عن الذمة المالية للأشخاص المكونين 

قدرة الهيئات المستقلة على صياغة  الإداري ستقلالالإعناصر  من: الإداري ستقلالالإب_ 
يختلف بطبيعته  ستقلالالإن لأ الإداري ستقلالالإنظامها الداخلي  لكونها هذه الهيئات تتمتع ب

كما ، ذ لا تخضع للرقابة الرئاسية و الوصائيةإالذي تتمتع به المؤسسات العامة  ستقلالالإعن 
 .( 3)تعديل قراراتها من قبل سلطة عليا أولغاء إمكانية إفي عدم  الإداريةية ستقلالالإتظهر 

وهي الفكرة الثانية التي تقوم عليها اللامركزية المحلية وهي فكرة : Election نتخابالإ : ثانيا
ليتولى هذا ، الوحدة المحلية أو قليمالإمجالس محلية بواسطة سكان  إنتخابالديمقراطية توجب 
ضرورة تشكيل  إلىوغالبية الفقه تذهب ، قليمرة المصالح المحلية للإادإالمجلس المنتخب 

                                                             
جامعة الجيلالي بونعامة ، 2014، 2العدد ، مجلة صوت القانون، المالي للولاية الإستقلالو  الإداريةاللامركزية ، سعاد طيبي( 1)

 187صد س ن، ، الجزائر، خميس مليانة
  ،سكيكدة، 11العدد، نسانيةالامجلة البحوث والدراسات ، المستقلة الإداريةية الوظيفية للسلطات الإستقلالاحسن غربي, نسبية ( 2)

 .237ص ، 2015
: لكترونيالاالموقع ) 259ص 2016، لالأو العدد ، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية( 3)

www.uobabylon.edu.iq  00: 15 : على الساعة 2020اكتوبر  20: طلاع يومالاتم).  
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تعبيرا عن هذه الفكرة الديمقراطية في حق سكان الوحدات المحلية  نتخابالإالمجالس المحلية ب
 .( 1) قتراع العام المباشرالإمجالس محلية ب إنتخابعن طريق ، دارة مصالحهم المحليةإفي 

 

 : }الوصايــــــة{ الإداريةالخضوع للرقابة : المطلب الثاني

وأخذ  الإداريةلا التنظيم الفني للوصاية أو  ،لفرعين دراستنا قسممن خلال هذا المطلب ن
ات وأثرها على الجماع الإداريةليات الرقابة لآ نتطرق الثاني فرعه ومن خلال، نظرة عامة عليها

 : ية{ستقلالالإالمحلية }

 : الإداريةالتنظيم الفني للوصاية : لوالأ الفرع 

 : وخصائصهانظمة المشابهة الأ وتميزها عن  الإداريةتعريف الوصاية : لاأو 

طة المخولة لها قانونا تحت سل السلطاتتمارس الهيئات المحلية : الإداريةأ_ تعريف الوصاية 
من هذا المنطلق نعرف " الإداريةالوصاية " سمإعرف بما و هذا ، المركزية الإدارة إشرافو 

 : الإداريةالوصاية 

بالرقابة التي تمارسها السلطات  "تعددت التعاريف حول الرقابة الوصائية فقد وصفها البعض °
 .( 2)  "الرفض أوالمركزية على الهيئات اللامركزية تو كما يصطلح عليها بوصاية الموافقة 

ن كل الدساتير والمواثيق الوطنية والقوانين الجزائرية تكلمت عن فكرة المراقبة على أنجد °
في  الإداريةفالمشرع الجزائري لم يحدد تعريفا شاملا للوصاية ، الإداريةحساب فكرة الوصاية 

 .( 3)شارة إليها في مختلف الدساتير والقوانين والمواثيق الدوليةالإكتفى بإحين 

 

                                                             
 .149ص، المرجع السابق، داريالا للقانون العامة النظرية، محمد رفعت عبد الوهاب( 1)
سرة والتنمية الامجلة جامعة المسيلة لقانون و ، ية الجماعات المحليةستقلالضمانة لإ الإداريةالوصاية ، عبد النور مبروك( 2)

 .03ص، 2019، جامعة المسيلةالإدارية، 
كلية الحقوق والعلوم ، ماجستير في الحقوق رسالة، قاليمالاودورها في ديناميكية  الإداريةنظام الوصاية ، عيمور ابتسام( 3)

 .61ص ، 2012/2013، جامعة قسنطينة، السياسية
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مجموعة من السلطات يمحنها المشرع لسلطة ادارية عليا بهدف منع " أنها كذلك عرفت°
مشروعية اعمالها والحيلولة دون تعارض  نحراف والتحقق من مدىالا الهيئات اللامركزية من 

 .( 1)" قراراتها مع المصلحة العامة

أداة قانونية بموجبها نضمن وحدة الدولة وذلك بإقامة علاقة  " الإداريةفنظام الوصاية °
فالرقابة الوصائية هي ،  "جهزة المستقلة والسلطة المركزيةالأقانونية دائمة ومستمرة بين 

مع ضرورة ، خيرةالأرقابة الدولة المشروعة على الوحدات اللامركزية لضمان عدم انحراف هذه 
ية الهيئات إستقلالوذلك كي لا تؤثر على ، احترام السلطة المركزية للحدود المبينة قانونا

 .( 2)فإن الرقابة الوصائية هي فكرة قانونية تنظيمية رسمية بحت وعليه.المحلية

اهيم ن مفهومها يتداخل مع العديد من المفإ: ب_ تمييزها عن المفاهيم المشابهة لهــــــــا
 : فسنميزها كما يلي

 : الوصاية المدنية : الإداريةالوصاية 
لتمتعهـا  ةلامركزيـالهليـة الأ يقصـالا تقرر لن_ 

 .بوجود قانوني مستقل عن السلطة المركزية
 .تهدف لحماية المصلحة العامة_ 
الشــــخص اللامركــــزي يمــــارس اختصاصــــاته _ 

 بنفسه.
ــانونيين كــل منهمــا مســتقل _  هنــاك شخصــين ق

خـر ويتصـرف لحسـابه وفقـا لصـلاحيات الأعـن 
 .المخولة لهما

ــــــي _ ــــ ــــا ف ـــ ـــرارهـــ ــــ ـــ ـــ ان اقــ ـــال ــــ ــــــانـ ــــ ـــــون قــ ــــ
ــــاقــ ـــ ـــنــ ــــ ــــ ـــــاص ل ـــخــ ـــ ـــالــ ــــــ ـــــي ــصـ ــهــالأـــ ـــ ــــ ـــــي ــــلـــ ـــ ــــ  .ــةــ

 .تهدف لحماية مصلحة القاصر_ 
لحساب الوصي يمارس التصرفات باسم و _ 

 .القاصر المشمول بالوصاية
ـــات في_  ـــــامل الصلاحيـ ــــــي له كـ  الوصـــ

ـــــة اي عـــمــــل ـــتـ مــــمارسـ ــــ ــــجويــــن ـــ ـ اره آثــ
ـــــــة. ـــ ــــ  القانونيــــ

 .( 3) والوصاية المدنية هو تشابه لفظي فقط الإداريةالتشابه بين الوصاية °  

                                                             
 .04ص، السابقالمرجع ، عبد النور مبروك( 1)
 .61ص، السابقالمرجع ، عيمور ابتسام( 2)
نصري العياشي، مدى تكريس النظام القانوني للبلدية لمقومات على مذكرة  عتمادالإعداد الطالبة الباحثة بإالجدول من ( 3)

 .29، ص 2016/2017، كلية الحقوق والعلوم سياسية، جامعة المسيلة، ماستر في الحقوقاللامركزية، مذكرة 
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ز تمتا الإداريةأن الوصاية  إلىومن جملة التعريفات المقدمة سابقا نخلص : ت_ خصائصها
 : بمجموعة من الخصائص نذكر منها

دارية وذلك من تلقاء إتباشرها جهة متخصصة وتحدث بقرارات : داريةإذات طبيعة رقابة °
عن طريق  الإداريبناء على طلب من ذوي الشأن كما تخضع قراراتها لرقابة القضاء  أونفسها 
 .التعويض أولغاء الإدعوى 

                                                             
 .168ص، المرجع السابق، نواف كنعان( 1)
 .30ص، المرجع السابق، نصري العياشي( 2)

                                                                                    www.staralgeria.net// :https(3) 
 .20 :20 على الساعة : 20/10/2020تاريخ الإطلاع :  

جراءات التي تباشرها السلطة المركزية على الاوهو مجموعة : داريالا الإشراف.} 68ص، السابقالمرجع ، ابتسام عيمور( 4)
كفالة المصالح التي تقوم الدولة برعايتها فالفقه  أونفس الهيات المحلية على اعمالها ولا يكون الغرض منها تحقيق وحدة القانون 

 هداف والوسائل المستعملة في كلا الرقابتين {.الاالفرنسي والمصري لا يفرق بين المصطلحين من حيث السند القانوني و 

 : الرقابة الرئاسية : الوصائيةالرقابة 
استثناء ولا  الإداريةتعتبر الرقابة الوصائية _ 

بنص صريح في حدود ولا يجوز  لاإتفرض 
 .( 1)الخروج عنه

اعضاء الهيئات اللامركزية منتخبون وحتى _ 
لو كانوا معينين من السلطة المركزية يكتسبون 

 .( 2)بمجرد تعيينهم ستقلالالإصفة 

قرارها لنص إلا تحتاج الرقابة الرئاسية في _ 
خاص وتمارس بقوة القانون ويوضع نص 

 .خاص لتقييدها
ستعمال سلطة إلرئيس السلطة الرئاسية حق _ 
والتوجيه والمرؤوس  شرافالإمر والنهي و الأ

 .( 3) امر رئيسهأو تابع وملزم بطاعة 
 

 : الإداري شرافالإ : الإداريةالوصاية 
لا توجد دوريات كون وسائل الوصاية _ 

محددة في النصوص ولا نجد من ضمنها 
 .التوجيهات أوسداء النصائح إ

نظمة و الدول التأديب الأتعتبر الكثير من _ 
من وسائل الرقابة على اعضاء الهيئات 

 .المحلية

للسلطة المركزية الحق في التوجيه _ 
رشادات والتوجيهات للهيئات عن طريق الاو 

 .الدوريات والمنشورات
ــــ_  ـــــي ـــ ـــــعــــ ــــ ـــ ــــ ـــــت ـــ ــال ــــيــــــ ـــــن و ـ ــــ ــــبـــ ــــ ـــــأديــ ــــــتـــ   الـ

ــ ــــ ـــ ــــن وســ ــــ ــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــمــــ ــــــ ـــ ـــــ ـــ ــــ ــــــ ــــ ـــ ــــ ــــ ـــ ـــائـــ ـــل ــــ ــــ  ــ
 .( 4) الإداري فشراالإ
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 .ستثنائية وضيقة تباشر في حدود القانونإوهي رقابة : ستثنائيةإرقابة ° 

تكون بين شخصين معنويين عكس السلطة الرئاسية بوصفها  الإداريةالرقابة : الخارجيةالرقابة °
 .( 1) على المرؤوس الإداريبالداخلية تنشأ داخل الشخص المعنوي الواحد كما يمارسها الرئيس 

شخاص المعنوية الخاضعة الأتتميز كونها ترمي لحمل : الإداريةطبيعة نظام الوصاية : ثانيا
فتفرض السلطة الوصية على الهيئات اللامركزية ، المشروعية لا الملائمة أحترام مبدلها لإ

ن تحديد نظامها أي ،أنها رقابة مشروعية فقطأالتخصص وتكييف الرقابة الوصائية ب أحترام مبدإ
ن يتم بواسطة القوانين والتشريعات لا سيما المتعلقة منها بالهيئات أهدافها ووسائلها لابد أو 

 .( 2)البلدية والولايةالمحلية كقانون 

اللامركزية محددة على سبيل الحصر في  الإداريةعلى الهيئات  صلاحياتهاو  وسائلهان إ°
 .نطاقها ولا يجب الخروج عن، الهيئات والسلطات اللامركزية اتهالقوانين المنظمة والمنشئة له

 : هدافهاأدرية و الاهمية الوصاية أ: ثالثا

العامة دور مهم في احترام مبدا  الإدارةعلى  الإداريةتلعب الرقابة : الإداريةهمية الوصاية أأ_ 
المشروعية وسيادة القانون وذلك ان النظام الرقابي يعمل على تحسس مواطن الخطـأ ومن ثم 

ن للرقابة صلة وثيقة بالتخطيط تسمح للمدير الكشف أكما ، تجنبها و تفاديها في الوقت المناسب
كما  ،زاء الخطة و تشعره في الوقت المناسب بضرورة تعديلهاإعن المشاكل والعوائق التي تقف 

كما لها  الإداريةلها صلة بالتنظيم تكشف للمدير اي خلل يسود بناء الهيكل التنظيمي لوحدته 
 .( 3) والتنسيق امرو الأصدار إيضا صلة بالتفويض وعملية أ

 

 

                                                             
كتوراه في الحقوق، د أطروحهالمجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري، ، فريدة مزياني( 1)

 .47، 46ص ص ، 2005كلية الحقوق، جامعة قسنطينة، 
 .64ص ، المرجع السابق، ابتسام عيمور( 2)

                                                                                             www.startimes.com (3) 
 .00: 10على الساعة  21/10/2020: طلاعالإتاريخ 
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 : من بينهافهداف الأ العديد من الإدارة تضمن الوصاية: الإداريةهداف الوصاية أب_ 

جهزة المحلية و السلطة الأتضمن وحدة الدولة بإقامة علاقة قانونية دائمة ومستمرة بين _ 
 .( 1) المركزية

الصادرة من جانب عمال الأالمشروعية بالنسبة لجميع  أحترام مبدإ أتهدف لضمان مبد_ 
 .( 2) الهيئات اللامركزية الخاضعة للوصاية

المشروعية وذلك بتطابق كل  أعن طريق ضمان مبد الإدارةستبداد إفراد من الأتحمي _ 
 تصرفات للهيئات المحلية مع احكام القانون.

الخبرة الكافية التي  الإداريةتهدف لحماية المصلحة من خلال نشاطها اذ بحوزة المركزية _ 
شخاص اللامركزية الأتخاذ قرارات صحيحة تصب في مصلحة الدولة ومصلحة إتمكنها من 

 .ومصلحة المواطنين

ن و اقامة وتحقيق التوازن بين المصلحة وكذا تحقيق التعإتهدف ضمان الحفاظ على _ 
 والتكامل.

 .العجز أوهمال الاالة شخاص اللامركزية في مواجهة ممثليه حالأتهدف لحماية مصلحة _ 

لتزام إعدم  أواهمال الهيئات المحلية  أوتهدف لحماية مصلحة المواطنين ومن سوء التسيير _ 
 .( 3) نصافالاالحياد و 

 .الحفاظ على الوحدة السياسية للدولة_ 

موال العامة والتحقق من الأجلها أمن سلامة العمليات المحاسبية التي خصصت من  التأكد_ 
 .( 4) موال العامة والتحقق من صحة الدفاتر والمستنداتالأصحة 

                                                             
  .37ص ، المرجع السابق، نادية تياب( 1)

 .169ص، المرجع السابق، نواف كنعان( 2)
كلية الحقوق ماستر في الحقوق، مذكرة ، صلاحيةالاعلى المجالس المحلية في ظل القوانين  الإداريةالوصاية ، سمية جلولي( 3)

 .43ص ، 2018/2019، جامعة بسكرة، والعلوم سياسية
 .75ص ، المرجع السابق، عيمورابتسام ( 4)
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يئات على اله الإداريةتأخذ الوصاية : على الهيئات المحلية الإداريةنماذج الوصاية : رابعا
 : سلوب الفرنسيالأب أونجليزي الأسلوب الأما بإ: سلوبينالأالمحلية بأحد 

 لأانجلترا لغاية القرن التاسع عشر لا تسكانت المجالس المحلية في : ينجليز الأ سلوب الأأ_ 
ا اة مع الحكومة ولا يمكن الزامهو امام القضاء فهي كوحدات مستقلة تحقق المسأ لاإعمالها أعن 

 .مامهاأعمالها أل عن أخيرة كما لا تسالأبأي عمل من جانب هذه 

ن مجال الرقابة سيكون إختصاص المجالس المحلية البريطانية محددة قانونا وحصرا فإن أبما _ 
: جهزةأ 03بالضرورة محصورا في بعض الجوانب فقط فتمارس الوصاية على الهيئات من قبل 

ختصاصاتها على سبيل الحصر بموجب القانون فهذا إالقضاء والحكومة وتحدد ، البرلمان
فهذا النموذج يتسم بتقليص دور السلطة ، سلوب يميز بين المصالح الوطنية والمحليةالأ

ذا ما إخف ثقلا أفي هذا النظام  الإداريةالملاحظ هنا ان الوصاية ، المركزية في الوصاية
 .( 1)خرىالأنظمة الأقورنت ببعض 

دارية محلية في الجهاز إقاليم والمحافظات والبلديات وحدات الأتعتبر : الفرنسيسلوب الأب_ 
العام المباشر وتخضع  نتخابالإ بأسلوبفتتشكل المجالس المحلية ، المحلي بفرنسا الإداري

كانت الرقابة في  ,هيئاتها في مباشرة اختصاصاتها لرقابة المشرع والقضاء والحكومة المركزية
 .( 2) الإدارةالهيئات وانتقدت من قبل الفقه ورجال  إستقلالسلوب شديدة وتؤثر على الأهذا 

ختصاصات إو حدد  الإداريةنجليزي فيما يتعلق بالوصاية الإخذ المشرع الجزائري بالنموذج أ °
 .ختصاص السلطة المركزيةإالمجالس حصرا وكل ما عدا ذلك فهو من 

 

 

 

 

                                                             
 .49ص، المرجع السابق، سمية جلولي( 1)
 .49،50ص ص ، المرجع السابق، فريدة مزياني( 2)
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 : وأثرها على الجماعات المحلية الإداريةآليات الرقابة : الفرع الثاني

ثم نتحدث ، جهزةالأالرقابة الوصائية الممارسة على  بدايةل و امن خلال هذا الفرع سنتن
 : عمالالأفيما يلي عن الرقابة الوصائية على 

قابتها ر فتمارس السلطة الوصية ، تخذ هنا الرقابة شكلينت: جهزةالأالرقابة الوصائية على : لاأو 
 : ثم تمارس رقابتها على اعضاء الهيئة بصفة فردية، على المجلس كهيئة

اللامركزية من اختصاص  الإدارةالغاء وحدات  أواذا كان انشاء : أ_ الرقابة على الهيئة ككل
فان ذات القانون المنشئ ، القانون حيث يتم عادة بموجب قانون صادر عن السلطة التشريعية

 الإدارةالمركزية سلطة ايقاف وحل اجهزة وهيئات  الإداريةلتلك الوحدات يخول السلطات 
 .( 1) لإدارةادون المساس بوجود الشخصية المعنوية لتلك ، اللامركزية

انه يتم حل المجلس وتجديده بموجب مرسوم   07_12من قانون الولاية 47كما ذكرت المادة °
 07_12من هذا المنطلق نجد ان القانون ، رئاسي بناء على تقرير الوزير المكلف بالداخلية

 : وهي 48ت حل وتجديد المجلس الشعبي الولائي من خلال المادة الاالمتعلق بالولاية حدد ح

حالة استقالة جماعية ، جميع اعضاء المجلس إنتخابحالة الغاء ، حالة خرق احكام دستورية_ 
في ، غلبية المطلقةالأقل من أعندما يصبح عدد المنتخبين ، لأعضاء المجلس الشعبي الولائي

تحول دون تنصيب  ستثنائيةإحالة حدوث ظروف ، تجزئتها أوضمها  أوندماج بلديات إحالة 
 .( 2) المجلس المنتخب

عضاء من الأسمح بحل المجلس وذلك بتجريد  10_11ما فيما يخص البلدية فقانون البلدية أ°
ت حل المجلس الشعبي الاوحصر ح، العضوية التي يتمتعون بها وانهاء مهام المجلس قانونا

 46المادة  لوذلك من خلات حل المجلس الشعبي الولائي كما ذكرنا سابقا الاالبلدي نفس ح
عضاء الذي يحول الأختلاف خطير بين إلكن ضاف حالة وهي حالة وجود ، ( 3)47والمادة 

 .سير الهيئات

                                                             
 .73ص، المرجع السابق، محمد الصغير بعلي( 1)
 .13، المصدر السابق، ص07_12 رقم القانون (2)
 .10، المصدر السابق، ص10_11 رقم القانون (3)
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تمارس الجهات المركزية الرقابة على أشخاص الجهات المحلية : عضاءالأب_ الرقابة على 
المنتخبين، فالمعينون يخضعون لفكرة السلطة الرئاسية حيث من تتولى عملية  أوسواء المعينين 

ن المساس شكاليات لأالانقلهم وتأديتهم، كذلك المنتخبين يخضعون لرقابة تطرح العديد من 
 .( 1) ية الجهات اللامركزيةإستقلالبالمنتخب يعد تعديا على 

 أو نتخابالإهي تجريد المنتخب من صفة العضوية نتيجة تخلف شرط من شروط : ستقالةالإ°
 .( 2)ت التنافيالاوقوعه في حالة من ح

تزول صفة المنتخب بالمجلس " نهأ 07_12من القانون المتعلق بالولاية  40نصت المادة °
 حصول مانع قانوني ويقر المجلس أوقصاء الا أوستقالة الا أوالشعبي الولائي في حالة الوفاة 
لة ويخطر الوالي بذلك ويثبت فقدان صفة الناخب بموجب قرار و االشعبي الولائي ذلك بموجب مد

 " .من الوزير المكلف بالداخلية

ستقالة عضو من المجلس الشعبي إترسل " : 07_12من قانون الولاية  42نصت المادة °
 .( 3)" ستلامإابل وصل رئيسه بواسطة ظرف محمول مق إلىالولائي 

يرسل عضو المجلس الشعبي البلدي  ": 10_11 البلدية قانون من 42 المادة نصتكما ° 
 .( 4)" ستلامإبواسطة ظرف محمول مقابل وصل  البلدي الشعبي المجلسرئيس  إلىاستقالته 

نه حالة أسباب القانونية كما يعرف بالأحد ويقصد به تعليق عضوية المنتخب لأ: يقافالإ°
خير من الدخول لمكان العمل لمدة الأناتجة عن خطأ جسيم ارتكبه، ويتمثل في منع هذا 

 .( 5) التجميد للعضوية هو المتابعة الجزائية أويقاف الإسباب أمحددة، من 

للمجلس الشعبي  لةأو يمكن ان يوقف بموجب مد" 07_12من قانون الولاية  45نصت المادة ° 
 أوجنحة لها صلة بالمال العام  أوالبلدي كل منتخب يكون محل متابعة قضائية بسبب جناية 

                                                             
كلية الحقوق والعلوم ، مذكرة ماستر في الحقوق، نظام الرقابة الوصائية على اعمال المجالس المحلية، خديجة زرواق( 1)

 .09ص ، 2016/2017، جامعة المسيلة، سياسية
 .29ص ، السابقالمرجع ، خديجة زرواق( 2)
 .12، المصدر السابق، ص07_12القانون رقم  (3)
 .09، المصدر السابق، 10_11 رقم القانون (4)
 .13ص، نفسهالمرجع ، خديجة زرواق( 5)
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ية بصفة صحيحة، يعلن التوقيف نتخابالإلأسباب مخلة بالشرف ولا تمكنه من متابعة عهدته 
ة غاية صدور الحكم النهائي من الجه إلىبموجب قرار معلل من الوزير المكلف بالداخلية 

 .( 1) "القضائية المختصة

يوقف بقرار من الوالي كل منتخب تعرض " 10_11من قانون البلدية  43نصت المادة °
كان  أومخلة بالشرف  لأسباب أوجناية لها صلة بالمال العام  أولمتابعة قضائية بسبب جنحة 

بصفة صحيحة لغاية  يةنتخابالإستمرار في ممارسة عهدته الإمحل تدابير قضائية لا تمكنه من 
 .( 2)" صدور حكم نهائي من الجهة القضائية المختصة

السحب الكلي والنهائي للعضوية من المجالس الشعبية،  أوسقاط الإقصاء هو الإن إ: قصاءالإ°
دانته من قبل الجهات إنتيجة فعل خطير يرتكبه العضو، وبعد  لاإقصاء الإولا يكون هذا 

 .( 3)القضائية ومختصة

يقصى بقوة القانون من المجلس الشعبي  ": 07_12من قانون الولاية  46يضا المادة أونصت °
دانة جزائية نهائية لها علاقة بعهدته تضعه تحت طائلة عدم إالولائي كل منتخب كان محل 

 .( 4)" قصاء بموجب قرار من الوزير المكلف بالداخليةالإويثبت هذا  نتخابالقابلية للإ

، يقصى بقوة القانون من المجلس" المتعلق بالبلدية 10_11رقم  من القانون 44نصت المادة  °
 43دانة جزائية نهائية لأسباب مذكورة في المادة إمحل  نكل عضو مجلس شعبي بلدي كا

 .( 5)" قصاء بموجب قرارالإيثبت الوالي هذا 

 

 

                                                             
 .13، المصدر السابق، ص 07_12 رقم القانون (1)
 .10، المصدر السابق، ص 10_11 رقم القانون (2)
جامعة ، كلية الحقوق والعلوم سياسية، ماستر في الحقوقمذكرة ، المحلية الجزائرية الإدارةالرقابة على ، شهرة عبد اللطيف( 3)

 .15ص، 2016/2017، مستغانم
 .13، المصدر نفسه ،07_12 رقم القانون (4)
 .10،المصدر نفسه، ص 10_11 رقم القانون (5)
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م ث، اعمال المجلس الشعبي الولائيعرض الرقابة على لسنتطرق : عمالالأالرقابة على : ثانيا
 : الرقابة على اعمال المجلس الشعبي البلدي

 تتمثل مظاهر الرقابة هنا في: عمال المجلس الشعبي الولائيأأ_ الرقابة الوصائية على 
 : جراءات التصديق والبطلان والحلولإ

والذي يتقرر التصديق هو العمل القانوني الصادر من السلطة الوصائية : لمصادقةا: 1أ_ 
بمقتضاه ان القرار الصادر من الهيئة اللامركزية لا يخالف القانون ولا يتعارض مع المصلحة 

ت يشترط الالا يكون جزئيا كما ان المصادقة الصريحة تكون في ح،نه لا يجوز تنفيذهأالعامة و 
ساسا في وزارة المجلس مصادقة السلطة الوصية والمتمثلة ا مداولاتفيها القانون لنفاذ قرارات و 

 .( 1) الداخلية

بعد مصادقة الوزير  الالا تنفذ " على المصادقة 07_12من قانون الولاية  55نصت المادة °
 .( 2)" 02المكلف بالداخلية عليها في اجل اقصاه شهران 

ما  لةأو عمال في انه اذا تبين للوالي ان مدالأتتمثل الرقابة على : ( لغاءالإ البطلان): 2أ_ 
بطلانها بطلان  لإقرارا إقليمالمختصة  الإداريةاتخذت خرقا للقانون فانه يرفع امام المحكمة 

ت التي نصت عليها الاالمجلس الشعبي الولائي في الح مداولاتكما تبطل بقوة القانون ، مطلق
 .( 3)المتعلق بالولاية 07_12من قانون  53المادة 

" : 07_12من قانون المتعلق بالولاية  57نصت المادة فقد : ما بالنسبة للبطلان النسبيأ°
يوم التي تلي اختتام  15خلال  56لة المذكورة في المادة أو ن يثير الوالي بطلان المدأيمكن 

 .( 4)" لةأو دورة المجلس الشعبي الولائي التي اتخذت من خلالها المد

المحلية مكلفة بالقيام  الإدارةالحلول وسيلة من وسائل الرقابة حيث تكون  :الحلول: 3أ_ 
يقصد به قيام الجهة الوصية مقام الجهة اللامركزية في تنفيذ ، معينة خلال مدة محددة بأعمال

                                                             
 .103ص، المرجع السابق، ابتسام عيمور( 1)
 .14، المصدر السابق، ص07_12القانون رقم  ( 2)
ماستر في مذكرة ، المحلية في التشريع الجزائريالنظام القانوني للادارة ، يو فتيحة خملا و محمد رحموني و كلثوم سوداني( 3)

 .77ص، 2013/2014، جامعة ادرار، كلية الحقوق والعلوم سياسية، الحقوق
 .14، المصدر نفسه، ص07_12 رقم القانون (4)
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اهمال رغم اخطارها مسبقا من جانب  أوعجز  أولتزاماتها القانونية التي لم تقم بها عن قصد إ
ن تحل أجراءات محددة قانونا بإجراء اذ يسمح استثنائيا ووفق إخطر أالسلطة الوصية  ويعتبر 

 .( 1)يةقليمالإالسلطة الوصية محل الجماعات 

تتمثل مظاهر الرقابة هنا في : عمال المجلس الشعبي البلديأب_ الرقابة الوصائية على 
 : جراءات التصديق والبطلان بنوعيه والحلولإ

على  57المتعلق بالبلدية نصت المادة  10_11رقمقانون الي ظل ف: التصديق: 1ب_ 
وعندما يخطر الوالي ، لات المنصوص عليها من الواليو االمصادقة الصريحة انه لا تنفذ المد

يوم تعتبر  30ت المنصوص عليها في هاته المادة ولم يعلن قراره خلال الاقصد المصادقة بالح
 .( 2) خيرة مصادق عليهاالأهذه 

تصبح : نصت على المصادقة الضمنية( 3)المتعلق بالبلدية 10_11القانون من  56ما المادة أ°
المجلس الشعبي البلدي قابلة لتنفيذ لقوة القانون بعد واحد وعشرين يوم من تاريخ  مداولات

 .من القانون المتعلق بالبلدية 60و 59و 57يداعها بالولاية مع مراعاة احكام المواد إ

المجلس الشعبي البلدي المتخذة  مداولاتتبطل بطلان مطلق بقوة القانون  :البطلان: 2ب_ 
خرقا لدستور والتي تمس برموز الدولة كذلك غير المحرر باللغة العربية حيث يعين الوالي 

 .( 4) لة بقرارو ابطلان المد

لا يمكن " 10_11من قانون البلدية  60فقد نصت عليه المادة : ما بالنسبة للبطلان النسبيأ°
ي عضو من المجلس في وضعية تعارض مصالحه مع أ أورئيس المجلس الشعبي البلدي 

 أوالدرجة الرابعة  إلىفروعهم  أوصولهم أ أوازواجهم  أوبأسمائهم الشخصية ، مصالح البلدية
 .( 5)" لة باطلةأو تعد هذه المد لاا  لة التي تعالج هذا الموضوع و أو حضور المد، كوكلاء

                                                             
  .108ص ، السابقالمرجع ، ابتسام عمور( 1)
 .56ص ، المرجع السابق، كلثوم سوداني واخرون( 2)
 .11،المصدر السابق، ص 10_11 رقم القانون (3)
المتعلق  2011يونيو 22المؤرخ  10_11من قانون رقم  59راجع المادة }.56ص ، نفسهالمرجع ، كلثوم سوداني واخرون( 4)

 .{بالبلدية
 .12، المصدر نفسه، ص10_11 رقم القانون ( 5)
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شكال الايمكن رئيس المجلس الشعبي وفقا لشروط و : قانون البلدية على انهيضا نص أ°
دعوى قضائية امام الجهات المختصة  أوان يرفع اما تظلما اداريا ، المنصوص عليها قانونا

 .( 1)" لةأو رفض المصادقة على مد أوضد قرار الوالي الذي يثبت بطلان 

 الهيئة ختصاصإ من صلاأ هو عمل بأداء الوصية الهيئة قيام وهو :الحلول: 3ب_ 
همال رئيس إهمية الحلول حال أتتجلى  ، و( 2)به القيام هملتأ أو رفضت التي اللامركزية

التوقف مما يلحق اضرار  أونتظام الأالمجلس الشعبي البلدي الذي يعرض الهيئة المحلية لعدم 
بالسكان المحليين اذ ان الهدف منه العمل على احترام مبدا المشروعية والحكمة من اقرار هذا 

عتراف بالشخصية المعنوية الأجراء تمكن في التوفيق بين المصالح المحلية التي فرضت الأ
عن الخلافات  للسلطات اللامركزية وبين فكرة المصلحة العامة التي يجب ان تبقى بمعزل

 .( 3) المحلية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .12، المصدر السابق، ص10_11 رقم القانونمن  61المادة ( 1)
 .81ص، المرجع السابق، ياسين ربوح( 2)
 .112ص، المرجع السابق، ابتسام عيمور( 3)
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 في النظام القانوني الجزائري  اللامركزية الإدارة: ثانيال المبحث

 لاختلاف تبعا وذلك لأخرى دولة من ومستوياتهم المحلية الإدارة تنظيم أساليب تختلف
 عوامل على يقوم الإدارة نظام فنجد ،دولة لكل الإقتصاديةو  الإجتماعيةو  السياسية الظروف

 .المحلية الإدارة لأغراض الدولة إقليم تقسيم عند عتبارالإ موضع دائما تكون

 نذكرها أقاليمها تقسيم عند الدول بها تأخذ نالآ إلى معروفة اساليب ثلاثة هناك عموما_ 
 : يلي فيما بإيجاز

 
 

  بيعيالط التقسيم_ ج            :الوظيفي التقسيم_ ب             :الكمي التقسيم_ أ

ــــم به نعني °           تقسم بأن  به نعني °      : يوالجغراف                 إقليم تقسيــ

ـــدات إلى الدولة ـــ ــــ ـــــترافالإب وذلك °            تتعدد لوحدات الدولة           وحـــ   عـــــــ

ــات بتعدد            حجم منها لكل داريةإ ـــــ ــــ ــــ ـــ  القائمة مجتمعاتبال             الخدمــــ

ـــ             حالة به يؤخذ، ثابت ـــ ــــ ــــــيـــ ـــ ــــحل ــــ ـــــمــــ ـــــــةالـــــ ــــدن يف              .ـ  القرى المــــــ

ـــــ في الرغبة  سيةأسا وكوحدات                                              اةو االمســ

ـــامأ بين المطلقة  ، ــــــحليـــةالمـ للإدارة                                              حجــــ

ـــية الوحدات ــــ ـــ ــــ ــــ  التقسيم هذا ققيح                                              المحلـ

 .جتماعيةإ وحدات                                              الموحد المستوى ذات

ــــة    ـــقــــي ــــي          .حـــــقـــ
 البلديات ميزانية) البلديات ميزانية عجز إشكالية بلجيلالي، أحمد مذكرة  على بالإعتماد الباحثة الطالبة إعداد من المخطط°

 تلمسان، جامعة التجارية، والعلوم  التسيير وعلوم  الإقتصادية  العلوم في  ماجستير رسالة ،( بلديات لعدة تطبيقية دراسة
 (.بتصرف) 27،28ص ص ،2010/ 2009
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 ـــلفــــــــــةـتــــــــــــالمـــــحـــــــــلية في نــظـــــــــــم مخــــــ الإدارةتــــــــــــــــــقــــــــــســــــيم نـــــظـــــــــــام : 

 

            : النظام الجزائري_ 3                                 :لنظام الفرنسيا_ 2                                       ( في بريطانيا): نجليزيالا النظام _ 1    
 : مثل فييت                                 : إلىتقسم الجمهورية الفرنسية اداريا     تعني المقاطعات البريطانية أكبر                    :المقاطعات_ أ

 .ــــــــــــةالولايـ_ أ             مديرية، ( إقليم)محافظة، البلديات، دائرة ادارية، منطقة    وقد استحدث             ، الوحدات المحلية في النظام البريطاني
        : ومجالس البلديات لكن نظامها يقوم على مجالس المحافظات            : التفرقة بين المقاطعات حيث ميز نوعين1972قانون 

 .ــــةبلديــــال_ ب                محافظة 96تضم الجمهورية الفرنسية : المحافظات_ أ                     .مقاطعات 6الحــضرية وعــددها المقاطـعات _ 
 ان هناك الابلدية  426كل منها تحتوي في المتوسط   مقاطعة                39وعددها المقاطـعات غير الحضرية _ 
 : لها صفتين وهما، ت كبير في الواقعأو تف    مجموعة من                إلىتنقسم كل مقاطعة  :المراكز_ ب
 وحدة لا مركزية تتمتع بالشخصية المعنوية يقوم على ادارتها_       الثاني في        الإداري ويعتبر المركز المستوى، المراكز 

  .المحافظةمجلس          : يتميز بوجود نوعين من المراكز المحلية، النظام المحلي
 الحافظ. دارة شؤونها بهذه الصفةإدارية لا مركزية يتولى إوحدة _     مركزا               36ـا المــــــراكز الــــحـــــــضـــــــرية وعـــــــددهــ_ 
 .( للعهد النابليوني préfetيعود تاريخهاالوالي خليفة المحافظ الذي يجسد مؤسسة )                .مركزا 296المراكز غير حضرية وعـددهـــا _ 
                   .يعتمد النظام المصري ايضا على مجالس المحافظات°                   .أخذ النظام المصري ايضا بمجالس المراكز °
 في الإداريةساسية للامركزية الأتعتبر البلديات القاعدة  :البلديات_ ب   صل       الأوهي البلديات الصغيرة كانت في  :براشياتالأ_ ت

 ، وتاريخي، اقتصادي، النظام الفرنسي لأنها تعتبر عن واقع اجتماعيل السلطات التقديرية فيها       وحدات قد يكون لها مجلس وتتمث
 دارية حددها المشرع الفرنسيإفيما تعتبر المحافظات على عكس ذلك أقسام  برشية لا يزيد         الأسكان  بالجمعية العمومية اي من جميع

 .الشخصية المعنوية، وحدة النمط: يقوم النظام الفرنسي على ركيزتين هما °       .ابرشية تقريبا 10250إلىنسمة بينما يصل 300عددها 
                                                    

المخطط من اعداد 
عتماد الاالطالبة الباحثة ب

 : على المراجع التالية

_علي علوي غريسي، 1
ص المرجع السابق، ص 

15،16. 

جديدي، _عتيقة 2
المرجع السابق، ص 

31. 

_احمد بلجيلالي، 3
 .32المرجع السابق، ص

 _تواتي سناء، المرجع4

 .17السابق، ص
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 إلى تحتاج داخل نظامها، العامة الخدمات سائر وتلبي العامة السلطة بأعباء الدولة تطلع حتىو 

ــــة الإداري التنظيم المبحث هذا في أدرجت وبالتالي، يةإقليم أشخاصب ستعانةالإ  كمطلب للولايـــ
 : ثاني كمطلب للبلدية الإداري التنظيم ثم، لأو 

 عملــــــــــــه وسير للولاية الإداري التنظيم: لوالأ  المطلب

 صدر فقد، الإدارةو  المواطن بين وصل حلقة لأنها الديمقراطية ركائز أهم الولاية تعتبر
 لتنظيم وسيلة ويكون الحزبية التعددية مبدأ وتكريس لتأكيد (1)09_90 قانون سابقا المشرع
 الذي الجديد القانون يتبنى المشرع جعل ما فهذا، الكثير لدى منتقد أصبح هذا رغم، الإداري
 كل على ليقضي بالولاية المتعلق 07_12 قانون 2012 سنة فيفري 21 بتاريخ صدر

ل التطور و الأفرعه  خلال من المطلب هذا في لأو سنتن، القديم القانون عن الناجمة تلاختلاالا
ثم نتطرق في الفرع الثاني لمفهوم الولاية نذكر مختلف ، انشاء الولاية ومراحل التاريخي للولاية و

المجلس الشعبي )واخيرا نذكر أجهزة الولاية وهيئاتها، التعريفات القانونية وغيرها وخصائصها
 : ( الولائي والوالي

 التطور التاريخي للولاية ومراحل نشأتها: لوالأ  الفرع

 : اليسنعرضهم كالت، مر التطور التاريخي للواية عبر مرحلتين :التطور التاريخي للولاية: لاأو 

التنظيم الفرنسي من خلال  إلىالجهوي  الإداريتعود جذور التنظيم : ستعمارالإ مرحلة_ أ
 إلىم فنص على تقسيم الشمال 1845افريل  15مر الصادر في الأالتقسيم الوارد في 

الجنوب  إقليم إلىضافة إ، قسنطينة، وهران، وهي الجزائر( ولايات، محافظات، تالاعم)03
 : ساسية التاليةالأيشمل تنظيم العمالة الهيئات ، الخاضع للسلطة العسكرية

الجمهورية وله اختصاصات ادارية يعين من قبل رئيس :  (الوالي أوالمحافظ )عامل العمالة_ 
  .( 2) وتنسيقية واعلامية

                                                             
 .1990 ،سنة15م، المتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد رقم 1990أفريل  07، المؤرخ في 09_90القانون رقم  (1)
 .50ص، المرجع السابق، عبد الكريم مسعودي( 2)
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ختصاصات إعباء على الحاكم العام وله الأوهو هيئة العمل على تخفيف  :مجلس العمالة_ 
 .دارية وقضائيةإ

 .( 1) ستشاري فيما يتعلق بمالية العمالةإه رأي ل: المجلس العام _ 

قتصادي الأحداث لجان عمالية للتدخل إتم : لىو الأفي الفترة : ستقلالالإمرحلة  _ب
وممثلين عن السكان يعينهم  الإداريةتضم ممثلين عن المصالح ، ( C.D.I.E.S)جتماعيالإو 

  .الذي تؤول اليه رئاسة اللجنة( الوالي)عامل العمالة

كل ستخلاف اللجنة السابقة الذي يتشإم تم 1967ات البلدية عام إنتخابفي الفترة الثانية بعد ° 
مر الأطبقا لنص القانوني المتمثل في ، ( ولائي أوعمالي )بمجلس جهوي( A.D.E.S)من
 : أجهزة وهي 03الخاص بالولاية يقوم التنظيم الولائي على  38_69

 .وهو هيئة منتخبة على غرار المجلس البلدي :المجلس الشعبي الولائي_ 

من مديري مصالح الدولة المكلفين أيتشكل تحت سلطة الوالي  :المجلس التنفيذي للولاية_ 
 .قسام النشاط في الولايةأبمختلف 

هو حائز سلطة الدولة في الولاية ومن مندوب الحكومة بها يعين من طرف رئيس  :الوالي_ 
 .( 2) الدولة

لاية نشاء نظام للو إ أونشاء الولاية تمر بشكل جزئي إعملية  نإ :نشاء الولايةإمراحل : ثانيا
 : ساسية كما يليالأنعرض مراحلها ، ككل

 

 

                                                             
 .51،50ص ص، المرجع السابق، عبد الكريم مسعودي( 1)
 .54،53ص ص ، المرجع السابق، ياسين ربوح( 2)
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حداث إرادة والنية للسلطات العامة المختصة على الإنعقاد إوهي مرحلة : التقريرمرحلة _ أ
نشاء إتخاذ قرار لات اللازمة لإو اجراء الدراسات والمناقشات والمدإذلك بعد نشاء الولاية و ا  و 

 .(1)الولاية

عداد الوسائل القانونية والفنية والبشرية والمادية إفي هذه المرحلة يتم : تحضيرلامرحلة _ ب
 .( 2)جل تنفيذ القرار القانوني لإنشاء الولايةأاللازمة والضرورية من  الإداريةو 

عمل  إلىوتحويل مرحلة التقرير ، ( 3)وهي مرحلة الدخول الفعلي حيز التنفيذ: التنفيذمرحلة _ ت
هتمام الإ إلىستمرارية فهي تحتاج الان عملية التنفيذ تمتاز بصفة نظرا لأ، واقعي ومطبق

 .( 4)بوسائل التنفيذ وبالرقابة والمتابعة المستمرة حتى يتم تحقيق أهداف الولاية

 الولاية مفهوم: الفرع الثاني

 الولاية تعريف: لاأو 

ـــــها المتعلقة القوانين وبعض الجزائرية الدساتير في_ أ  : بـــــ

 مجموعات من الجمهورية تتكون" 09 المادة خلال من م1963 سبتمبر 08دستور عرفها_ 
 .( 5)" ختصاصهاا  و  مداها تحديد يتولى داريةإ

 36بشكل مقتضب وذلك من خلال المادة  الام 1976لم يتطرق لها المشرع في دستور _ 
 .( 6) " هي الولاية والبلدية يةقليمالإالمجموعات  ": لىو الأالفقرة 

                                                             
في تحسين الإدارة المحلية الجزائرية، مذكرة ماستر في العلوم سياسية،كلية الحقوق دور الحوكمة ، امينة شرفيو  وفاء آفالو( 1)

 .54، ص2012/2013والعلوم سياسية، قسم علوم سياسية، جامعة قالمة، 
مذكرة ( ، حالة دراسة ولاية المسيلة)المحلية بالولاية الإدارةداري والمالي في الاعلاقة التنظيم ، جمال عبد الناصر بن حميدة( 2)

 .16ص، 2012/2013، جامعة المسيلة، كلية الحقوق والعلوم سياسية، ماستر في الحقوق

 .08ص، المرجع السابق، ي ومريم جعوانيأو عائشة يحي( 3)
 كلية، في الحقوق ماجستير ، رسالة( البلدية حالة دراسة)المحلية التنمية في المحلية الجماعات دور، بن عثمان شويح( 4)

 .42ص، 2010/2011، تلمسان جامعة، سياسية والعلوم الحقوق
 .1963 لسنة 64 عدد الرسمية م،الجريدة1963سبتمبر10 في المؤرخ1963 دستور ( 5)
 .1976 ،سنة 94 عدد الرسمية الجريدة ،1976 دستور المتضمن م،1976 نوفمبر 22 في المؤرخ 97_76 الأمر ( 6)
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م والمتضمن  1969ماي سنة  28المؤرخ في  38_69أما تفصيلها تركها المشرع للأمر _ 
ية إقليمالولاية هي جماعة عمومية  ": لىو الأالمعدل والمتمم من خلال المادة ، قانون الولاية

تنشأ الولاية .وتشكل مقاطعة ادارية للدولة.المالي ستقلالالإتتمتع بالشخصية المعنوية و 
 .( 1)" بقانون

م عرفاها نفس التعريف من خلال 1996م ودستور 1989فيفري 23ما بالنسبة لدستور أ_ 
 .( 2) " للدولة هي البلدية والولاية يةقليمالإالجماعات  ": كما يلي 15المادة 

من خلال  2016مارس سنة  06عرفها الدستور الحالي في التعديل الجديد له الصادر في _ 
 .( 3) "للدولة هي البلدية والولايـــــــة يةقليمالإالجماعات " 16المادة 

شخاص الا": لىو الأالفقرة  49كما نجد تعريف لها في القانون المدني من خلال المادة_ 
 .( 4)" البلدية، الولاية، الدولة: عتبارية هيالإ

م فقد 2012فبراير  21المؤرخ  07_12ما فيما يتعلق بالقانون الجديد المتعلق بالولاية رقم أ_ 
الولاية هي الجماعة ": لىو الأخصها بتعريف على غرار التعريفات السابقة من خلال مادته 

يضا الدائرة أوهي .وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة.للدولة يةقليمالإ
غير الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء تنفيذ السياسات العمومية التضامنية  الإدارية
 .( 5) "والدولـــــــة يةقليمالإرية بين الجماعات و اوالتش

                                                             
 الصادرة ،44العدد الرسمية، الولاية،الجريدة قانون والمتضمن م، 1969 سنة ماي 23 في المؤرخ 38_69 رقم الأمر ( 1)

 .م1969 ماي 23 بتاريخ
 ،09 عدد الرسمية ،الجريدة م1989الدستور تعديل المتضمن م،1989 فيفري 28 في المؤرخ 18_89 رقم رئاسي مرسوم(2)

 الجريدة ،1996 دستور تعديل المتضمن م،1996 ديسمبر 07 في المؤرخ 438_96 رقم الرئاسي المرسوم، و 1989 سنة
 عدد رسمية جريدة ،2002 افريل 03 في مؤرخ 106_02 رقم الرئاسي للمرسوم ومتمم معدل. 1996 سنة ،76 عدد الرسمية

 .2002 ،سنة22
 .11،المصدر السابق، ص 01_16 القانون رقم( 3)
 في المؤرخ 05_07 رقم بالقانون والمتمم المعدل المدني القانون يتضمن ، م1975 سبتمبر 26 في المؤرخ 58_75 الأمر ( 4)

 .2007 ماي 13
 .0908،، المصدر السابق، ص ص  07_12 رقم القانون (5)
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 : بعض التعريفات للولاية_ ب

ية تتمتع إقليمجماعة عمومية  ": جاء الدكتور حسين مصطفى حسين بتعريف لها أنها_ 
 .( 1)" وتنشأ بموجب قانون، المالي ستقلالالإبالشخصية المعنوية و 

دارات الاالولاية دائرة ادارية تمكن " : خرآكما خصها الدكتور عمار عوابدي بتعريف _ 
 .( 2)" فضلالأالمركزية للدولة من ان تعكس عملها لخدمة المواطنين على الوجه 

فالولاية وحدة ادارية لا مركزية تتوفر فيها مقومات و اركان ، سم المحافظةإكان يطلق عليها _ 
تعرض نظام الولاية لعدة اصلاحات جزئية ، واسسها الفنية والسياسية الإداريةنظام اللامركزية 

 .( 3)38_69مر الأصلاح العام بموجب الاعلان عن الاوالتي كانت بمثابة تجارب قبل 

  الإدارةوبعد الطرح السابق يمكن القول بأن الولاية همزة وصل في النظام الجزائري بين 
 كما لا ننسى ان نذكر شعار، المركزية واللامركزية فالولاية جهاز وسيط في بناء هيكل الدولة

  "الشعب وللشعب" الولاية المجسد للديمقراطية

ها تتميز الولاية بمجموعة من الخصائص تميزها عن باقي الهيئات لكون: خصائص الولاية: ثانيا
 : وهي الإداريةدارية تجسد مبادئ اللامركزية إوحدة 

المركزية من  الإداريةتعد الولاية جسر تواصل بين الهيئات المحلية من جهة وبين الهيئات _ 
لا عن صورة ، نسبيال الإداريفهي بذلك تعبر عن صورة النظام اللامركزي ، خرىأجهة 

 .اللامركزية المطلقة

                                                             
، 1982، الجزائر، د ط، المطبوعات الجامعية لنشر والتوزيعديوان ، المحلية المقاربة ، الإدارةحسين مصطفى حسين( 1)

 .157ص
، 2008، الجزائر، 5طبعة ، ديوان المطبوعات الجامعة، لالأو الجزء ، داريالاالنظام ، داريالاالقانون ، عمار عوابدي( 2)

 .252ص
كلية ، الحقوق في ماجستير رسالة، داري الجزائريالامدى فاعلية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم ، علي محمد( 3)

 .24ص، 2011/2012، جامعة تلمسان، الحقوق والعلوم سياسية
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مرفقية فهي  أووليست مصلحة فنية ، يةإقليمدارية لا مركزية إالولاية عبارة عن مجموعة _ 
، ي جغرافيإقليمولها قسط من سلطة الدولة على اساس  والشخصية المعنوية ستقلالالإتتمتع ب

 .وليس على اساس فني موضوعي

وتتجسد هذه الصورة في كونها تتكون من ، ضحأو يضا عن اللامركزية النسبية بصورة أتعبر _ 
وجهاز يعين ، ويتمثل في المجلس الشعبي الولائي، جهازين جهاز منتخب من طرف المواطنين

 .( 1) المركزية ويتمثل في الوالي والجهاز التنفيذي للولاية الإدارةمن طرف 

 : وهيئاتهاجهزة الولاية أ: الفرع الثالث

التابعة للولاية والتي تنظم عمل المصالح والموضوعة  الإدارةونقصد بها : جهزة الولايةأ: لاأو 
العامة في  الإدارةوتتمثل أجهزة  ،تحت سلطة الوالي وتعد المصالح غير الممركزة جزء منها

 .( 2)مجلس الولايةالكتابة العامة، المفتشية العامة، الديوان، رئيس الدائرة، : الولاية فيما يلي

ية من تباشر الولاية أعمالها عبر هيئتين أساسيتين ذكرتهم المادة الثان: الولاية هيئات: ثانيا
 المجلس الشعبي الولائي. _  : 07_12القانون المتعلق بالولاية 

 .الوالي _                                   

 : المجلس الشعبي الولائي_ أ

 : الشعبي الولائي تعريف المجلس: 1_ أ

 : كالتالي الولائي الشعبي المجلس 07_12من القانون المتعلق بالولاية  12عرفت المادة _ 

قتراع العام ويدعى المجلس الشعبي الولائي وهو هيئة الإللولاية مجلس منتخب عن طريق  "
 .( 3)" لة في الولايةو االمد

                                                             
 .56ص، المرجع السابق، عبد الكريم مسعودي( 1)
 .24ص، المرجع السابق، مسيكة برابج( 2)
 .10، المصدر السابق، ص07_12 رقم القانون(3)
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يعقد .( 1)يعده بنفسه ويصادق عليه حيث كما يتم تحديد نظامه الداخلي عن طريق التنظيم
 ينتخبنه أكما .( 2)كثرالأيوم على 15مدة كل دورة  دورات في السنة 4المجلس الشعبي الولائي 

لات في الولاية ومظهر و افالمجلس الشعبي الولائي هو جهاز المد، ( 3)سنوات خمس مدةكل 
 التعبير عن اللامركزية.

ستخلاصها إيتم تأليف المجلس الشعبي الولائي من ثلاثة مبادئ يمكن : تأليف المجلس: 2_ أ
نتقاء الإ، اتنتخابالإالمشاركة الشعبية عن طريق : من نصوص الميثاق والقانون كما يلي

التعارض بين عضوية الجمعية وبعض ، المزدوج للمترشحين من قبل الحزب والشعب
 .( 4)الوظائف

ا عضو  55 ا وعضو 35عدد  من الولايات حسب الولائي الشعبي المجلس عضاءأح عدد و ار يت_ 
 .( 5) حسب عدد سكان الولاية

 

 

 

 

 

                                                             
 .10ص ، المصدر السابق، 07_12 رقم القانونمن  31المادة ( 1)
 .10ص ،نفسه المصدر ، 07_12 رقم القانونمن  41المادة ( 2)
 الرسمية ،الجريدة اتالإنتخاب بنظام المتعلق م،2012 سنة يناير12 في المؤرخ 01_12 رقم العضوي القانونمن  84المادة ( 3)

 .2012 سنة 01 ،العدد
، د س ن، الجزائر، الطبعة الخامسة، الجامعيةديوان المطبوعات الإدارية، محاضرات في المؤسسات ، أحمد محيو( 4)

 .238ص
كريمة رزقي، ليندة دهوى، هيئات الولاية في التنظيم الاداري الجزائري، مذكرة ماستر في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم ( 5)

 .13، ص2014/2015سياسية، جامعة البويرة، 
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 العضوي قانونال من 82 المادة على عتمادالإب الباحثة الطالبة عدادإ التالي من الجدول 
 :  (1)المعدل والمتمم اتنتخابالإ  بنظام المتعلق 01_12 رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ضمن الشروط المنصوص عليها لاإعضاء الأن تتجمع ألا يمكن : سلعمل المج: 3_ أ
ـــــانو افي القانون والتي تحدد نظام الدورات والمد . لات واللجـــ   

نعقاد دورات المجلس خلال إالمتعلق بالولاية  07_12القانون حدد  :Sessions: الدورات _1
من  15كما ذكرت المادة ، مارس ويونيو وسبتمبر وديسمبر ولا يمكن جمعها: شهر التاليةالأ

 أويمكن المجلس الشعبي الولائي ان يجتمع في دورة عادية بطلب من رئيسه  ": نهأذات القانون 
 .عمالهاأتختتم الدورة الغير العادية باستنفاذ جدول ، بطلب من الوالي أواعضائه  1/3ثلث 

 .( 2)تكنولوجية أونه يجتمع المجلس الشعبي الولائي بقوة القانون في حالة كارثة طبيعية أكما _ 
                                                             

ات ،الجريدة الإنتخابم، المتعلق بنظام 2012يناير سنة 12المؤرخ في  01_12من القانون العضوي رقم  82المادة ( 1)
 .2012سنة  01الرسمية، العدد 

 .10،المصدر السابق، ص 07_12 رقم القانونمن 15و 14المادة ( 2)

 نسمة250.000الولايات التي يقل عدد سكانها عن  في           وا   ــــعض 35

 نسمة650.000و250.001ح عدد سكانها بين و االولايات التي يتر             وا ــعض 39

 نسمة950.000و650.001ح عدد سكانها بين و االولايات التي يتر               واــعض 43

 نسمة1.150.000و950.001ح عدد سكانها بين و االولايات التي يتر           وا  ـــعض 47

 نسمة1.250.000و1.150.001ح عدد سكانها بين و االولايات التي يتر         وا ــعض 51

 نسمة1.250.000الولايات التي يفوق عدد سكانها في               وا  ــعض 55

 قل.الأية ممثلة بعضو واحد على إنتخابنه يجب ان تكون كل دائرة أ لاإ*

 : عدد أعضاء المجلس

 

 : ولايـــــــــةـــــــكـــــــــان الــــــــــدد ســــــــــــع
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المتعلق بالولاية على جلساته العلنية  07_12نص القانون : Délibérations: لاتو االمد_ 2
المجلس الشعبي الولائي بلغة وطنية وتحرر تحت طائلة شغال ألات تجري و ان المدأحيث 

 .( 1)البطلان باللغة العربية

 : تيتينالأل في جلسة مغلقة في الحالتين أو ن يقرر المجلس الشعبي الولائي التدأيمكن  _

 .الكوارث الطبيعية والتكنولوجية _

 ت التأديبية للمنتخبين.الادراسة الح _

 32حكام المادة أمع مراعاة ، لات المجلس الشعبي الولائيو ان يلصق مستخلص المدأكما  _
المصادق عليه بصفة نهائية بسعي من الوالي خلال ، المتعلق بالولاية07_12من القانون 

ماكن المخصصة لإعلام الجمهور وبمقررات الأيام التي تلي دخولها حيز التنفيذ في أالثمانية 
كما تزول صفة المنتخب بالمجلس الشعبي الولائي حالة .( 2) خرىأعلام إالولاية وبكل وسيلة 

 .( 3) حصول مانع قانوني أوقصاء الأ أوستقالة النهائية الأ أوالوفاة 

خول قانون الولاية للمجلس الشعبي الولائي تشكيل  :Les Commissions: اللجان_ 3
التربية والتعليم العالي : لجان دائمة متخصصة في مسائل تابعة له لا سيما المتعلقة بما يلي

يضا شكل لجان مؤقتة لدراسة مسائل أنه أكما ، الخ ...قتصاد والماليةالإ، والتكوين المهني
ستعانة بأي الاكما يمكنه ، وعليه مراعاة المجلس في تشكيل اللجان، ( 4) خرى تهم الدولةأ

 شخص يقدم معلومات مفيده.

 : ت نوجزها فيما يليالاالمجلس تشمل عدة مج ختصاصاتإن إ: ختصاصات المجلسإ: 4_ أ

ئة حماية البي، فات الطبيعيةالأوالوقاية من ، توسيع وترقية الفلاحة: في مجال الفلاحة والري_ 
  ..الخ..والغابات

                                                             
 .29ص، المرجع السابق، بشير صدادقيال( 1)
 .11، المصدر السابق، ص07_12 رقم القانونمن  31و 26المادة ( 2)
 .12، المصدر نفسه، ص07_12 رقم القانونمن  41و 40المادة ( 3)
 .11ص ،نفسه المصدر,  07_12 رقم القانونمن  33المادة راجع ( 4)
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تهيئة طرق الولاية وصيانتها وترقية هياكل : ساسيةالأقتصادي والهياكل الإفي المجال _ 
 .الريفية وفك العزلةنارة الإ، نشطةالأاستقبال 

 .طوارهاأختلاف إنجاز وصيانة مؤسسات التعليم بإ_ 

نشاء المؤسسات الثقافية والرياضية وتنمية السياحة إ: جتماعي والثقافي والسكنالإفي المجال _ 
 .( 1) نشاء مؤسسات البناءإالتشجيع على ، بالولاية

 07_12من قانون رقم  99المادة نصت : الولائي الشعبي المجلس رئيس مهام نتهاءإ: 5_ أ
يستخلف ، حكام الدستورية والتشريعية السارية المفعولالأخلال بالأدون " : اتنتخابالإالمتعلق ب

بسبب  أو، قصاءالأ أوالوفاة  أو، ستقالةالأالولائي بسبب  أوعضو المجلس الشعبي البلدي 
 .( 2) "حسب الحالة، بالولاية أووفقا لأحكام القانون المتعلق بالبلدية ، حدوث مانع قانوني له

:الوالــــــــــــــــي_ ب   

ويعد بمثابة  الإداريةعمال الحياة المدنية و أيمثل الوالي الولاية في جميع : تعريف الوالي: 1_ ب
القائد الإداري لها وحلقة الإتصال بينها وبين السلطة المركزية )3( ، والوالي هو خليفة المحافظ 

.
 )
4
 الذي يجسد مؤسسة يعود تاريخها للعهد الـــنابليوني)

تقوم على أساس مخطط مراقبة متبادلة يلزم : علاقة الوالي بالمجلس الشعبي الولائي: 2_ ب
لات و ايه كما يقوم المجلس ولجانه بالسهر على تنفيذ المدأبطلب ر  أوالوالي بإعلام المجلس 

بالمقابل يراقب الوالي نشاط المجلس ويلعب في هذا دور حاسم يبرز سلطته على ، وعمل الوالي
  .حساب سلطة المجلس

                                                             
 .(بتصرف) 188ص، المرجع السابق، محمد الصغير بعلي( 1)
 01 ،العدد الرسمية ،الجريدة اتالإنتخاب بنظام المتعلق م،2012 سنة يناير12 في المؤرخ 01_12 رقم العضوي القانون (2)

 .2012 سنة
 .181ص، المرجع السابق، هحسين فريج( 3)
 .272أحمد محيو، المرجع السابق، ص ( 4)
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يشارك  أوخيرا يقوم أ.ختيار المنتخبين..إلا في تأليف المجلس في المرحلة التي تسبق أو يتدخل 
 في المراقبة التي تمارس على مداو لات المجلس)1( .

يعين رئيس " : نهأعلى  م2016من دستور  92المادة تنص : كيفية تعيين الوالي: 3_ ب
 .(2)....الولاة": الجمهورية في المهام والوظائف التالية

صدار مرسوم رئاسي ولا إختصاصات رئيس الجمهورية من خلال إن تعيينهم من أ: الولاة_ 
فصول لسلطات  3ن قانون الولاية خصص للوالي بابا كاملا وأرغم ، يجوز تفويض ذلك لغيره
شخاص المؤهلين الأن لم يشر لكيفية تعيينه ولم يحدد من هم أ لاإالوالي قرارته صلاحياته 

 .( 3) للمنصب

م المتعلق 1990اكتوبر  19المؤرخ في  240_99لى من المرسوم الرئاسي و الأكدت المادة أ_ 
على الشروط العامة تعيين الولاة وهي نفسها ( 4)المدنية والعسكرية للدولةبالتعيين في الوظائف 

نه هناك شروط خاصة تتعلق بالوظيفة العليا في أكما ، لتحاق بالوظيفة العامةالواجب توفرها للإ
ن أحدى الوظائف التي ينفرد بها رئيس الجمهورية بالتعيين فيها دون إذا إفوظيفة الوالي ، الدولة

نفراد رئيس إمن الدستور تفويض ذلك لغيره , ولعل سبب  87يضا وفقا للمادة أيكون له 
همية هذا المنصب وحساسيته على الصعيد أسبب وحيد وهو  إلىالجمهورية بهذه المسألة يعود 

 ...الإداريالسياسي و 

ية ثار قانونية من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية للجمهور آيترتب على التعيين بمرسوم رئاسي °
 .( 5)الإداريةجراء التنصيب وفقا للأعراف إالجزائرية ثم يتم 

 
                                                             

 ..275ص، المرجع السابق، أحمد محيو( 1)

 .22، المصدر السابق، ص01_16القانون رقم  (2)
 .28ص، المرجع السابق، بشير صدادقيال( 3)
 ،الجريدة للدولة والعسكرية المدنية الوظائف في بالتعيين المتعلق م1990 /10/ 19 في المؤرخ 240_99 الرئاسي المرسوم (4)

 .م31/11/1999 في الصادرة 76 العدد الرسمية
، كلية الحقوق والعلوم سياسية، الحقوق ماستر فيمذكرة ، 07_12النظام القانوني للوالي في ظل قانون الولاية ، توفيق حبارة( 5)

 .09ص، 2012/2013، جامعة ورقلة
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 : ــةللولايـــــــــــبصفته ممثل  صلاحياته بين من_ : صلاحيات الوالــــــــــــي: 4_ ب

 .المجلس الشعبي الولائي وتنفيذها مداولاتالسهر على نشر _ 

 لات المتخذة خلال الدوراتو اكل دورة عادية تقريرا عن تنفيذ المد فتتاحإيقدم الوالي عند _ 
 .السابقة 

 .نتظامإيطلع الوالي رئيس المجلس الشعبي الولائي ب_ 

شكال والشروط الأحسب  الإداريةعمال الحياة المدنية و أيمثل الوالي الولاية في جميع _ 
 .مام القضاءأكما يمثلها ، المنصوص عليها

ــــــا يسهر على وضع_   .( 1)المصالح الولائية ومؤسساتها العمومية وحسن سيرهـ

ة ممثل نظرا لصلاحيات المسندة له فصف: للدولــــــــــــة ممثل بصفته الوالي صلاحيات تتمثل_ 
 : الدولة تمنح له هاته الصلاحيات التي خولها له القانون

المكلفة بمختلف قطاعات النشاط ينشط وينسق ويراقب نشاط المصالح غير الممركزة للدولة _ 
 .في الولاية

ختصاصاته على حماية حقوق المواطنين وحرياتهم إثناء ممارسة مهامه في حدود أالسهر _ 
ــــــة إقليمشعاراتها على ا  حترام رموز الدولة و ا  وتنفيذ القوانين والتنظيمات و  ــــ  .الدولـ

 .والسكينة العموميةمن والسلامة الأمسؤول على المحافظة على النظام و _ 

طار المهام إ من قصد تطبيق القرارات المتخذة فيالأتوضع تحت تصرفه مصالح _ 
 .المتعلق بالولاية 07_12قانونالمن  117 إلى 112المنصوص عليها في المواد 

 .من الدولةأجنحة ضد  أوكما يتمتع بسلطة الضبط القضائي حالة وقوع جناية _ 

 قامة بمقر الولاية.الإالدولة والولاية و السهر على حفظ ارشيف _ 

                                                             
 .18،19، المصدر السابق، ص ص07_12 رقم القانون من 109 إلى 102المواد من  ( 1)
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 .( 1) ساسي لسلك الولاة بموجب مرسومالأيضا القانون أيحدد _ 

 

 عملــــــــــــه وسير لبلديــــــــــــةل الإداري التنظيم: الثاني المطلب

نظرا لما تلعبه من دور ، ساسي للجماعات المحليةالأتشكل البلدية في الجزائر الجوهر 
وتعبر عن  الإداريةفهي تجسد صورة للامركزية ، والمواطن الإدارةمهم كجسر تواصل بين 

نها تسمح للمواطنين بالمشاركة في تسيير الشؤون أذ إ، مظهر من مظاهر الديمقراطية
ــــية ــــ  .المحلـــ

 التطورل على و لأايحتوي الفرع ، عدة فروع إلىمن هذا المنطلق نقسم هذا المطلب °
 مختلف نذكر بلديةال لمفهوم الثاني الفرع في نتطرق ثم، نشائهاإ ةومرحل وبلدية لل التاريخي
 الشعبي المجلس)وهيئاتهابلدية ال أجهزة نذكر خيراأو ، وخصائصها وغيرها القانونية التعريفات

 : ( البلدي الشعبي المجلسرئيس و  بلديال

 .نشائهاإالتطور التاريخي للبلدية ومراحل : لوالأ الفرع 

يه أثرت ف، ن للعامل التاريخي دور بارز في تطور البلديةإ :التطور التاريخي للبلدية: لاأو 
نميز ، ستقلالالإستعمارية وحتى فترة ما بعد الإالظروف التي مرت بها البلاد خلال الحقبة 

 : مرحلتين مرت بهما البلدية في الجزائر

ستعمار الفرنسي على الاعتمد في هذه الفترة إ: م1962 إلىم 1830ستعمار من الإ مرحلة_ أ
حيث لم تكن مقرونة بقانون لغاية صدور نص تنظيمي بهذا ،  "المكاتب العربية" ما يسمى ب

نشاء مديرية القضايا العربية مسيرة من طرف إم متضمن 1841ت أو  16الخصوص في 

                                                             
 .20،19، المصدر السابق،ص ص07_12 رقم القانونمن  123 إلى 110المواد من  ( 1)
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أصناف من  03أصبح التنظيم البلدي يتميز بوجود  (1)م1868فمنذ ، ستعمارالإضباط 
 : البلديات وهي كالتالي

 البلديات _ 1
 : هليةالأ

      البلديات _ 2
 : المختلطة

 البلديات ذات _ 3
 : التصرف التام

وجدت في مناطق  _
 الجنوب وبعـــــــض 

ـــــعبة الأ  ماكن الصـــ
 والنائية في الشمال

ــزت  ـــ ــــ  كما تميــــــ
 .بالطابــــــع العسكري 

وجدت في المناطق _ 
تواجد التي يقل فيها 

 روبيين بالقسم الشماليو الأ
 : ترتكز على هيئتين

 المتصرف._ 
 .اللجنة البلدية_ 

أقيمت في مناطق التواجد المكثف _ 
روبيين بالمدن الكبرى والمناطق و للأ

الساحلية فخضعت البلديات للقانون 
م 05/06/1881الفرنسي الصادر في 

  : الذي ينشئ بالبلدية هيئتين
 _ المجلس البلدي.

 _ العمدة.

 السالفة مسعودي الكريم عبد مذكرة على عتمادالإب الباحثة الطالبة عدادإ من الجدول 
 . (2)الذكر

فقد تميزت ب أربعة مراحل عانت : م للوقت الحالي1962ما بعد  ستقلالالإمرحلة _ ب
طارات المسيرة وكذا العجز المالي وهو ما عجل الإنعدام الجزائر بدايتها من حالة فراغ لإ

 676 إلىم 1962بلدية عام  1500نه تم تقليص عدد البلديات من أصلاح الشامل فنجد الإب
 .جتماعياا  و قتصاديا إنشئت لجان لتدعيم البلدية أم و 1963بلدية في العام الموالي 

 67_24ل قانون بلدي في الجزائر المستقلة وهو قانون أو صدار إم تم  1967عامبحلول 
التي  1990سنة  08_90جاءت بعدها مرحلة قانون البلدية  ،م18/01/1967المؤرخ في 

                                                             
بإدارة الاهالي من }المكاتب العربية: وهي مؤسسات ادارية سياسية مكلفة .45ص ، المرجع السابق، عبد الكريم مسعودي( 1)

 اختصاصاتها تأطير ودراسة ومعاقبة الاهالي كما تقوم بتحديد وعاء ضريبي للسكان والقيام ببعض الانشطة القضائية {.
، الوالي العام من حيث التعيين أويخضع للسلطة الرئاسية للحاكم : لمتصرفا).46ص، نفسهالمرجع ، عبد الكريم مسعودي( 2)

 ، روبيين والجزائريينالأو جهاز منتخب من طرف سكان البلدية : المجلس البلدي( )يرأسها المتصرف.: اللجنة البلدية
 .( ينتخبه المجلس البلدي من بين اعضائه: العمدة
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خر قانون متعلق بالبلدية آم وتم العمل بهذا القانون لغاية صدور 1989كرسها الدستور عام 
م الذي تمت صياغته لسد نقائص القانون الذي 22/06/2011مؤرخ في ال 10_11رقم 
 .( 1)سبقه

ختصاص السلطة التشريعية إنشاء البلديات من إن أنص الدستور على   :نشاء البلديةإ: ثانيا
نشائها إفيتم ، ( 2)صيل للبرلمانأختصاص إي للبلاد وهو قليمالإطار التقسيم إلأنه يندرج في 
بموجب مرسوم يصدر من طرف رئيس الجمهورية  الإداريةيعين ويحدد حدودها ، بموجب قانون

تحويله يتم  أوتعيين مقرها  أوسم البلدية إن تغيير أكما .بناء على تقرير من وزير الخارجية
من  قتراعإوب، ي الواليأستطلاع ر إبموجب مرسوم يتخذ بناء على قرار من وزير الداخلية بعد 

عدة بلديات عن بلدية واحدة يتم  أوفصل بلدية  أوما فيما يخص ضم أالمجلس الشعبي البلدي ,
حقوق  إلىضافة إ، القرار من وزير الداخلية بإجماع مع والي الولاية والمجالس الشعبية البلدية

سه عند الشيء نف، البلدية التي ضمت اليها إلىوحريات والتزامات البلديات المنظمة تحول كلها 
لتزامات التي إعدة بلديات فان كل بلدية تأخذ حقوقها وتتحمل  أوفصل جزء من البلدية 

  .(3)عليها

 مفهوم البلديـــــــــــة: الفرع الثاني

 تعريف البلدية تعريف شاملا وافيا يعتبر من الموضوعات المعقدة نإ :تعريف البلدية: لاأو 
لت ضبط عدة تعاريف لها و اوالشائكة لأن البلدية دقيقة ومتشعبة يصعب ضبطها ومع هذا ح

 : خرى حولهاأمن خلال الدساتير والقوانين المتعلقة بها وتعريفات 

 

 

                                                             
في مذكرة ماستر ، البلدية نموذجا: المحلية في تفعيل الخدمات العامة الإدارةمساهمة ، رابحي شوقي عطية، عز الدين شقرانة( 1)

 .06،07ص ص ، 2016/2017، جامعة الجلفة، كلية الحقوق والعلوم سياسية الحقوق،
 .32، المصدر السابق، ص 01_16 رقم القانونمن  140المادة ( 2)
 .49ص، المرجع السابق، امينة شرفيو  وفاء آفالو( 3)
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ـــــها المتعلقة القوانين وبعض الجزائرية الدساتير في_ أ  : بـــــ

ساسا المجموعة الترابية أتعتبر البلدية  ": 09م من خلال المادة 1963شار لها دستور ألقد °
 .( 1)" الإجتماعيةو  الإقتصاديةو 

نه لم يتم تحديد تعريف أوذكرنا في ما سبق تعريفا لها مع التعاريف المتعلقة بالولاية حيث °
م 1989ودستور  36م خلال المادة  1976دستور : مخصص لها وذلك في الدساتير التالية

البلدية هي "16م من خلال المادة 2016ودستور  15م من خلال نفس المادة 1996ودستور 
 49ن لها وجود قانوني تضمنه القانون المدني من خلال المادة أكما °.(2)الجماعة القاعدية"

 .( 3)كما ذكرنا سابقا

البلدية هي  ": لىو الأالمتعلق بالبلدية بتعريف لها من خلال مادته  08_90جاء القانون رقم °
وتحدث بموجب .المالي ستقلالالإوتتمتع بالشخصية المعنوية و ، ساسيةالأ يةقليمالإالجماعة 

 .( 4)" واسم ومركز إقليمالبلدية " يضا ذكرت المادة الثانية من ذات القانونأ، "قانون

 ": لىو الأالمتعلق بالبلدية في المادة 10_11خلال القانون الجديد رقم كما نجد تعريفا لها من °
 المالـــية وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة، القاعدية للدولة يةقليمالإالبلدية هي الجماعة 

 ." المستقلة وتحدث بموجب القانون

 يةقليمالإالبلدية هي القاعدة " : كما نجد تعريف لها من خلال المادة الثانية من ذات القانون°
وتشكل اطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون ، ومكان لممارسة المواطنة، للامركزية
قليمسم و إللبلدية  ": المتعلق بالبلدية10_11كما ذكرها القانون،(5)" العمومية  .(6)"ومقر رئيسي ا 

                                                             
 .1963لسنة  64م،الجريدة الرسمية عدد 1963سبتمبر10المؤرخ في 1963دستور  (1)
 .11، ص السابق المصدر ،01_16 رقم القانون (2)
 في المؤرخ 05_07 رقم بالقانون والمتمم المعدل المدني القانون يتضمن ، م1975 سبتمبر 26 في المؤرخ 58_75 الأمر (3)

 .2007 ماي 13
  . 1990 ،سنة15 العدد الرسمية، الجريدة بالبلدية، المتعلق م 1990 ابريل 07 في مؤرخ 08_90 رقم القانون (4)
  .05،المصدر السابق، ص 10_11 رقم القانون (5)
 .05،المصدر نفسه، ص10_11 رقم القانونمن  06المادة ( 6)



 الجزائري انونيالق النظام في الإدارية اللامركزية فكرة تجسيد مظاهر                          الفصل الثاني

80 
 
 

ــــة التعريفات بعض_ ب   : للبلدي

لى في بناء الدولة في النواحي السياسية و الأ  يةقليمالإالوحدة "نها أيمكن تعريف البلدية على °
عمال التنمية التي أتباشر  ،والثقافية وهي كجماعات الدولة الإجتماعيةو  الإقتصاديةو  الإداريةو 

  ".(1) جهزتها الخاصةأتخصها وحدها ضمن حدودها وذلك بواسطة 

 : نذكر منها ما يلي تتميز البلدية بعدة خصائص: خصائص البلدية: ثانيا

 ية.إقليمدارية لا مركزية إالبلدية هيئة _ 

ان عضاء المجلس الشعبي البلدي والهيئة التنفيذية واللجأالبلدية لا مركزية مطلقة لان جميع _ 
ية في وتعتمد البلدية على مواردها الذات، تراع العام والمباشر والسريقالإهم عن طريق إنتخابيتم 

ـــان.تلبية حاجات  ــــ ــــ ــــ  السكــ

ت لأنها تعد الخلية الاالجزائري اختصاصات متعددة في عدة مج الإداريللبلدية في النظام _ 
 .( 2) ساسية للدولة في هاته الميادينالأ

 : جهزة وهيئات البلديةأ: الفرع الثالث

 البلدية تقومم كانت 1967جانفي 18الصادر في  24_67طبقا للأمر رقم : جهزة البلديةأ: لاأو 
 : على الهيئات التالية

 .( 3)رئيس المجلس الشعبي  البلدي°       .المجلس التنفيذي°     .المجلس الشعبي البلدي°

 

 

                                                             
 .10ص، المرجع السابق، ي ومريم جعوانيو اعائشة يحي( 1)
كلية ، دكتوراه في علوم التسيير أطروحه، مساهمة لتحسين التنظيم في البلدية الجزائرية دراسة حالة بلدية بسكرة، عامر الحاج( 2)

 .95ص ، 2017/2018، جامعة بسكرة، والتجارية وعلوم التسيير الإقتصاديةالعلوم 
 .135ص، المرجع السابق، محمد الصغير بعلي( 3)
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فقد حدد ثلاثة هيئات لتسيير  10_11ما فيما يخص القانون الحالي المتعلق بالبلدية رقم أ_ 
 : وهي الاالبلدية 

، ( 1)( يرأسها المجلس الشعبي البلدي)هيئة تنفيذية°، ( البلديالمجلس الشعبي )لةو اهيئة المد°
 .( مين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلديالأينشطها ) دارةإ°

 : تتوفر البلدية على هيئتين : هيئات البلديـــــــــة: ثانيا

 المجلس الشعبي البلدي.: لةو اهيئة المد_ 

 .رئيس المجلس الشعبي البلدييرأسها  :هيئة تنفيذية _ 

 .( 2) طار التشريع والتنظيم العمول بهماإعمالها في أتمارس الهيئات البلدية ° 

 : المجلس الشعبي البلدي_ أ

الفقرة الثانية كما  15عرفه الدستور من خلال المادة : تعريف المجلس الشعبي البلدي: 1_ أ
ويراقب عمل السلطات ، رادتهإن عطار الذي يعبر فيه الشعب الإالمجلس المنتخب هو  ": يلي

ومكان ، يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية" نهأ 17,كما ذكرت المادة " العمومية
 .( 3) "مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية

يشكل " : نهأالمتعلق بالبلدية بتعريف التالي  10_11من القانون رقم 103جاءت المادة °
ويمثل قاعدة اللامركزية ومكان ، طارا للتعبير عن الديمقراطيةإالمجلس الشعبي البلدي 

 .( 4)" مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية

 

                                                             
 .24ص، المرجع السابق، ياسين ربوح( 1)

 .20،06،المصدر السابق، ص ص10_11 رقم القانون من125و 15المادة ( 2)
 .11، المصدر السابق، ص01_16 رقم القانون (3)
 03 بتاريخ الصادرة ،37،العدد الرسمية الجريدة بالبلدية، المتعلق م2011 يونيو22 في المؤرخ 10_11 رقم القانون (4)

 .2011يوليو
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تشريعي  أوستشاري إهيئة تشكل جهاز  أوجماعة منتخبة  ": نهأويعرف المجلس بشكل عام °
 .( 1) "نواع وهي أجهزةألاتخاذ قرارات في المسائل التي تدخل في اختصاصه والمجالس 

عضاء منتخبين ويختلف عدد اعضائه أيتشكل المجلس الشعبي البلدي من عدة : تشكيله: 2_ أ
عضاء أحيث اعتمد المشرع على معيار التعداد السكاني للبلديات لتحديد عدد ، من بلدية لأخرى

  .( 2) المجلس الشعبي البلدي

 العضوي قانون من 79 المادة على عتمادالإب الباحثة الطالبة عدادإ من التالي الجدول 
عضاء المنتخبين في  البلديات مع الأات يوضح عدد نتخابالإ  بنظام المتعلق 01/ 12رقم

 : ( 3)التعداد السكاني للبلديات

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 .88ص، 1993، لبنان، بيروت، مكتبة لبنانالإجتماعية، معجم مصطلحات العلوم ، احمد زكي بدوي( 1)
لية العلوم ك، ماستر في علوم الطبيعةمذكرة ، دور المجالس الشعبية البلدية في تحقيق التنمية المحلية، علوي الريانصباح ( 2)

 .14ص، 2018/2019، جامعة بسكرة، دقيقة وعلوم الطبيعة والحياة

 ،الجريدة اتالإنتخاب بنظام المتعلق م،2012 سنة يناير12 في المؤرخ 01_12 رقم العضوي القانونمن  79المادة ( 3)
 .2012 سنة 01 العدد الرسمية،

    نسمة 10,000سكانها عن  عدد  يقل  التي   في البلديات                    عضوا   13

 نسمة 20.000و 10.000ح عدد سكانها بين و االبلديات التي يتر                 عضوا15

 نسمة 50.000و 20.001بين ح عدد سكانها او البلديات التي يتر                عضوا  19

 نسمة 100.000و50.001ح عدد سكانها بين و االبلديات التي يتر               عضوا  23

 نسمة 200.000و 100.001ح عدد سكانها بين و االبلديات التي يتر            عضوا 33

 .يفوقه أونسمة  200.001ي عدد سكانها و افي البلديات التي يس                عضوا 43

حصاء الإعضاء المجالس الشعبية البلدية حسب تغير عدد سكان البلدية الناتج عن عملية أيتغير عدد *
 خير ضمن هاته الشروط.الأسكان الإالعام للسكان و 

 : الســـــــكان في البلديـــــــــةعدد  : عضـــاء المنتخبينالأعدد 
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ستدعاء نواب المجلس والنصاب المطلوب إل كيفية و اسنتن: ستدعاء المجلس والنصابإ: 3_ أ
 : المجلس بشكل قانوني نعقادتوافره لإ

ستدعاءات لدورات المجلس الشعبي البلدي من رئيسه وتدون بسجل الإ ترسل: ستدعاءالإ_ 1
يام من تاريخ أعضاء قبل عشرة الأوذلك بواسطة ظرف محمول لمقر سكن (1) لات البلديةو امد
ضافية عن طريق الوسيلة إرسالها بصفة إكما يمكن ، ستلامالانعقاد الدورة مقابل وصل إ

 .( 2)عضاء المجلسألكترونية بناء على طلب صريح من الإ

غلبية المطلقة لأعضائه الأبحضور  لاإجتماعات المجلس الشعبي إتصح  لا: النصاب_ 2
 تمداولاكتمال النصاب تعتبر الإل لعدم و الأستدعاء الاذا لم يجتمع المجلس بعد إو ، الممارسين

عضاء الأصحيحة مهما كان عدد  قلالأيام على أالثاني بفارق خمسة  ستدعاءالإبعد 
 الحاضرين.

ي سلطة مؤهلة لهدفه وتحدد صراحة أمام أعداد الوكالة بطلب من الموكل إيتم  :الوكالة_ 3
ن يوكل كتابيا أكما يمكن لعضو المجلس .جلها هاته الوكالةأالدورة التي حررت من  أوالجلسة 

دورة ولا  أوختياره نيابة عنه حالة حصول مانع له لحضور جلسة إعضوا اخر من المجلس من 
  .(3)دورة واحدةأو لجلسة  الاكما لا تصح الوكالة ، كثر وكالة واحدةأن يحمل أيمكن لهذا العضو 

يتولى المجلس الشعبي البلدي مهامه بموجب نظام : نظام المجلس الشعبي البلدي: 4_ أ
 كما له دورات يعقدها معا، لات ولا مجال للعمل الفرديو اعماله بموجب مدأن كافة أي ألي أو تد

نه يعين المجلس الشعبي البلدي لجان دائمة ولجان مؤقتة أكما ، اعضاء المجلس الشعبي البلدي
 : تساعده في اختصاصه

                                                             
 .07، المصدر السابق، ص10_11 رقم القانونمن  21المادة ( 1)
كلية الحقوق والعلوم ، ماستر في الحقوقمذكرة ، في قانون الجماعات المحلية في الجزائر مداولاتنظام ال، بلعباس ابراهيم( 2)

 .31ص، 2015/2016، جامعة سعيدة، سياسية

ان يكون عدد اعضاء  :غلبية المطلقةالا}.  08،07، المصدر السابق، ص ص10_11من القانون 25، 24، 23المادة ( 3)
 .{عضاءالاالمجلس حاضرين فعليا يفوق نصف عدد 
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اجتماعات خاصة كل فترة عن طريق  البلدي الشعبيالمجلس  يعقد :Sessions: الدورات_ 1
 : نظام الدورات وتكون كالتالي

 .يامأالمجلس في دورة عادية كل شهرين ولا تتعدى مدة الدورة خمسة يجتمع : العاديةالدورات °

يجتمع في دورات غير عادية كلما اقتضت شؤون البلدية ذلك بطلب  :الغير العاديةالدورات °
 .( 1)بطلب من الولي أوعضائه أثلث  أومن رئيسه 

تنعقد في ظروف  10_11من قانون البلدية  18نصت عليها المادة : ستثنائيةالإالدورات °
استثنائية يجب ان لا تكون مرتبطة بخطر وتنعقد دورات المجلس بمقر البلدية مع توفير كافة 

 إقليمجتماع في مكان اخر اما بالأالشروط المادية لذلك وفي وجود مانع بسبب القوة القاهرة يتم 
 .( 2)البلدي الشعبيخارجه يعينه الوالي بعد استشارة رئيس المجلس  أوالبلدية 

يتولى كتابة الجلسة موظف يختاره رئيس المجلس الشعبي  :Délibérations: لاتو االمد_ 2
ضافة لكون الجلسات مبدئيا علنية وتكون الاالبلدي المحلي من بين الموظفين الملحقين بديوانه ب

المجلس ن أ 10_11من قانون البلدية  26حددت المادة ، ( 3) مفتوحة بالنسبة لجلسات المجلس
 : ل جلسة مغلقة من اجلو االشعبي البلدي يد

 .ت التأديبية للمنتخبينالادراسة الح_ 

 .( 4) دراسة المسائل المرتبطة بالحفاظ على النظام العام_ 

عضائه لجان أيتشكل المجلس الشعبي البلدي من بين : Les Commissions: اللجان_ 3
ائل التي سقتصادية ومعالجة المإجل تحقيق تنظيم داخلي وممارسة أوذلك من ، دائمة ومؤقتة

 : لات المجلسو اتهم البلدية وتتشكل هذه اللجان بموجب مد

                                                             
 .07، المصدر السابق، ص10_11من القانون رقم 17، 16المادة ( 1)
، جامعة مستغانم، كلية الحقوق والعلوم سياسية، الحقوق ماستر فيمذكرة ، داري للجماعات المحليةالاالتنظيم ، احمد عزيرية( 2)

 .25ص، 2018/2019
 .37صالمرجع السابق، ، صليحة ملياني( 3)
 .بالبلدية المتعلق ، 10_11 رقم القانون (4)
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 .( 1)ختصاص المحليالإهي تلك اللجان التابعة لمجال : اللجان الدائمة°

وهي اللجان الخاصة يشكلها المجلس لدراسة موضوع معين يدخل في مجال : اللجان المؤقتة°
الشؤون المالية ، العامة للبلدية الإدارةدراسة مشاكل ومسائل متعلقة ب)ختصاصه ومهامهإ
قتراح من رئيس المجلس الشعبي البلدي عن إوذلك ب، ( والثقافية الإجتماعيةسكان والشؤون الإو 

 .( 2) نتهاء المهام الموكلة لهإتنتهي مهامه ب، عضاءالألة مصادق عليها بأغلبية و اطريق مد

قتراع الإينتخب المجلس الشعبي البلدي مدة خمس سنوات عن طريق : نظــــــــــــــام التصويت °
توزيع المقاعد يتم حسب ترتيب المترشحين الوارد في القائمة وبذلك  نأالنسبي على القائمة و 

عضاء الأحد أيكون للعضو حق العضوية في المجلس الشعبي خلال هاته المدة واذا خلا مكان 
، ( 3)10_11من قانون البلدية  40نهاء الواردة في المادة الإت الانتهاء المدة بأحد حإقبل 

ات نتخابالإوتجرى ، خيرالأفيستخلف بالمرشح الوارد في نفس القائمة مباشرة بعد المنتخب 
نقضاء المدة النيابية لأجل تجديد خلال ثلاثة اشهر عند انتهاء مدة المجلس لإ

 : همهاأللتصويت في المجلس الشعبي البلدي مجموعة من القواعد نوجز (4)المجلس

صوات ولا يهم هذا المقدار على الأكثر من نصف أغلبية البسيطة وتعني موافقة الأشرط °
 الثلاثة ارباع. أوغلبية المطلقة التي تتطلب عادة الثلثين الأعكس 

صوات الموافقة والرافضة الألات عدد و اثناء المدأى و اذا تسإصوات الأالترجيح عن تعادل عدد °
 .( 5) صوت الرئيس خرى والصوت المرجحأوجب ترجيح كفة على 

                                                             
 عدد اللجان الدائمة. 08، صالسابق،المصدر 10_11رقممن قانون  32حددت المادة ( 1)
كلية الحقوق والعلوم ، ماستر في الحقوقمذكرة ، مقومات الحكم الراشد المحلي في ظل قانون البلدية، سمية تراميتي( 2)

 .47ص، 2018/2019، جامعة خميس مليانةسياسية،
، 10_11 رقم القانونمن  {حصول مانع قانوني  أوقصاء الا أوستقالة الا أوتزول صفة المنتخب بالوفاة  }40المادة ( 3)

 .09صالمصدر السابق، 
 .183ص، المرجع السابق، فريدة مزياني( 4)
، 09ص ص، 2012، الجزائر، العدد الثاني، مجلة الفقه والقانون، النظام القانوني للبلدية في الجزائر، علاء الدين عشي( 5)

10. 
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يمارس المجلس الشعبي صلاحياته طبقا للمادتين  : صلاحيات المجلس الشعبي البلدي: 5_ أ
ختصاصات إفيتمتع المجلس الشعبي البلدي بعدة ، ( 1)10_11من قانون البلدية  04و 03

وللمجلس ان يعرب عن توصياته ، منفعة عامة في النطاق البلدي أوتشمل كل عمل ذي طابع 
ه  التي يعقدها كما مداولاتفي جل المواضيع ذات المصلحة البلدية  ويكون ذلك من  خلال 

لىيساهم بصفة خاصة و  والثقافية   الإقتصاديةوالتنمية   قليمالإجانب الدولة في ادارة وتهيئة  ا 
 .( 2) منالأوكذا 

براجه السنوية والمتعددة خلال مدة عهدته ويصادق يعد المجلس : في مجال التهيئة والتنمية_ 
والتنمية  قليمالإعداد عمليات تهيئة إكما يشارك في اجراءات ، عليها ويسهر على تنفيذها

كما يسهر على ، المسبق للمجلس أيمشروع لر  أيقامة إتخضع عملية ، المستدامة وتنفيذها
 .( 3)راضي الفلاحية والمساحات الخضراءالأحماية 

دوات التعمير المنصوص عليها كما أتتزود البلدية بكل : في مجال التعمير والهياكل القاعدية_ 
تبادر بالعمليات المرتبطة بتهيئة الهياكل والتجهيزات الخاصة بالشبكات التابعة لاختصاصاتها 

لوية في تخصيصها لبرامج التجهيزات و الأكما تسهر على الحفاظ على وعائها العقاري ومنح 
 .( 4)..الخ.ملاك العقارية التابعة لأملاك لدولةالأمومية والحفاظ على الع

على نشاطات البلدية في مجال التربية  10_11من قانون البلدية  122كما نصت المادة _ 
والرياضة والشباب والثقافة والتسلية والسياحة من بينها انشاء مؤسسات  الإجتماعيةوالحماية 
تشجيع عمليات التمهين واستحداث ، للخريطة المدرسية وضمان صيانتهابتدائي طبقا الاالتعليم 

 .( 5)...الخ.مناصب الشغل

                                                             
 .22، صالسابق، المصدر 10_11 رقم القانون من 104المادة ( 1)
، جامعة ورقلة، كلية الحقوق والعلوم سياسية، ماستر في الحقوقمذكرة ، للبلدية في الجزائرالنظام القانوني ، لطيفة عشاب( 2)

 .24ص، 2012/2013
 .18،17، المصدر السابق، ص ص10_11 رقم القانونمن  112 إلى 107المواد من ( 3)
 .18،19، المصدر نفسه، ص ص 10_11 رقم القانونمن  121 إلى 113المواد من ( 4)
 .بالبلدية المتعلق 10_11 رقم القانون (5)



 الجزائري انونيالق النظام في الإدارية اللامركزية فكرة تجسيد مظاهر                          الفصل الثاني

87 
 
 

خيرا في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات تعمل على توزيع المياه الصالحة للشرب أ_ 
 .صيانة الطرقات، مراض المنتقلةالأمكافحة نواقل ، وصرف المياه المستعملة ومعالجتها

 .( 1)مكانياتهاإطار المعيشي للمواطن في حدود الإنها تتكفل بتحسين أكما _ 

ي الحل والتجديد الكلي للمجلس الشعب يتم: المجلس الشعبي البلدي وتجديد حل تالاح: 6_ أ
 : تهالافمن بين ح، البلدي بموجب مرسوم رئاسي بناء على تقرير الوزير المكلف بالداخلية

 .ستقالة الجماعيةالاجميع اعضائه وحالة  إنتخابلغاء ا  حكام دستورية و أحالة خرق _ 

 .عضاء تعيق سيره العادي لهيئات البلديةالأحالة الخلافات الخطيرة بين _ 

 تجزئتها. أوندماج وضم البلديات إحالة _ 

 .حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجلس المنتخب_ 

 .( 2) ات البلديةنتخابالإجراء إستثنائية تعيق إحالة ظروف _ 

 : رئيس المجلس الشعبي البلدي_ ب

هم هيئة أيعد رئيس المجلس الشعبي البلدي : البلدي الشعبي المجلس رئيستعريف : 1_ ب
 .يةنه رابط بين المجلس والولاأفي تسيير البلدية فهو يعتبر رئيس الجهاز التنفيذي للبلدية كما 

سم إكما يمارس سلطات ب، ية مدة خمس سنواتنتخابالإينتخب رئيس المجلس الشعبي للعهدة °
 .( 3)البلدية إقليميجب عليه ان يقيم بصفة دائمة في  سم الدولةإالتي يمثلها وب يةقليمالإالجماعة 

 

 

                                                             
 . 20،19، المصدر السابق، ص ص10_11 رقم القانون من 124و  123المواد من ( 1)

 . 11،10، المصدر نفسه، ص ص10_11 رقم القانونمن  51 إلى 46المواد من ( 2)
 . 12، المصدر نفسه، ص10_11 رقم القانونمن  63، 62المادة ( 3)



 الجزائري انونيالق النظام في الإدارية اللامركزية فكرة تجسيد مظاهر                          الفصل الثاني

88 
 
 

حدد قانون البلدية شروط نعيين رئيس المجلس : البلدي تعيين رئيس المجلس الشعبي: 2_ ب
ـــها ــــ ــــ ـــ  : الشعبي ومنـــــ

صوات الأغلبية أيعلن رئيس المجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي تحصلت على _ 
 .صغر منه سناالأالمرشح  أوصوات ويعلن الرئيس المرشحة الأي و احالة تس، للمنتخبين

لصاق بمقر البلدية والملحقات الإيرسل محضر تنصيبه للوالي ويعلن ذلك للعامة عن طريق _ 
 .والمندوبيات البلدية الإدارية

ينصب في مهامه بمقر البلدية في حفل رسمي بحضور منتخبي المجلس الشعبي البلدي  _ 
 علان نتائج إكثر التي تلي الأيوم على 15ممثله خلال  أواثناء جلسة علنية يرأسها الوالي 

 .( 1)اتنتخابالإ

 : مهام وصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي: 3_ ب

فتارة يتصرف ، يمارس رئيس المجلس وظيفة مزدوجة: البلدي الشعبي المجلس مهام رئيس°
ولهذا تتعدد وتتداخل صلاحياته ، وهذا تحت سلطة الوالي، خرى باسم الدولةأو  سم البلديةإب

وهو مكلف  فبداية يشكل الهيئة التنفيذية للبلدية، ختصاصهإت التي يباشر فيها الاباختلاف المج
 .( 2)عضاء القائمة التي فازت بأغلبية المقاعدألات المجلس ويعين من بين و ابتنفيذ مد

 : ويكون عددهم كالتالي، عدة نواب في مهامه أويساعد رئيس المجلس نائبان °

 .تسعة مقاعد إلىنائبان للبلديات ذات المجلس الشعبي المتكون من سبعة _ 

 احد عشر مقعدا. من المتكون الشعبي المجلس ذات ثلاثة نواب للبلديات_ 

 خمسة عشر مقعدا. من المتكون الشعبي المجلس ذات للبلدياتاربعة نواب _ 

 .ثلاثة وعشرين مقعدا من المتكون الشعبي المجلس ذات للبلديات خمسة نواب_ 

                                                             
 .12، المصدر السابق، ص10_11 رقم القانونمن  67، 66، 65المواد ( 1)
 .30صالمرجع السابق، ، بن عثمان شويح( 2)
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 .( 1)ثلاثة وثلاثين مقعدا من المتكون الشعبي المجلس ذات للبلدياتستة نواب _ 

 : ــــــةللبلديــــــــمن بين صلاحياته بصفته ممثلا  _ : البلدي الشعبي المجلسرئيس  صلاحيات°

 .ينبغي عليه المشاركة في جميع المراسم التشريفية والتظاهرات الرسمية_ 

 .وفق الشروط المعمول بها الإداريةعمال الحياة المدنية و أيمثل كل _ 

 .ميزانية البلديةمر بالصرف على الأكما يعد ، لات المجلسو ايسهر على تنفيذ مد_ 

 .( 2) يسهر على وضع المصالح والمؤسسات العمومية وحسن سيرها_ 

 : للدولــــــــة ممثلا بصفته صلاحياته بين من° 

وهو المكلف بالسهر على ، يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي الدولة على مستوى البلدية_ 
 .احترام وتطبيق التشريع والتنظيم المعمول بهما

 المجلس الشعبي البلدي صفة ضابط الحالة المدنية وضابط الشرطة القضائية. لرئيس_ 

لة حكام في سجلات الحاالأاستقبال التصريحات بالولادة والزواج والوفيات وتدوين كل العقود و _ 
 .المدنية

السهر على تبليغ وتنفيذ القوانين والتنظيمات والنظام والسكينة والنظافة العمومية وحسن _ 
 .البلدية إقليمبير والوقاية على التدا

سعافات طبقا للتشريع والتنظيم الاحالة حدوث كارثة يأمر بتفعيل المخطط البلدي لتنظيم _ 
 .( 3)المعمول بهما

                                                             
 .13، صالسابق، المصدر 10_11 رقم القانونمن  69المادة ( 1)
 .14، صنفسه ، المصدر 10_11من القانون رقم  84 إلى77المواد من ( 2)
 .16،15ص ص ، المصدر نفسه،10_11 رقم القانونمن  95 إلى 85المواد من ( 3)
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تزول صفة رئيس المجلس الشعبي : البلدي الشعبي المجلس مهام رئيسنتهاء إ: 4_ ب
حصول  أوقصاء الا أوستقالة الا أوبالوفاة  ": ماإت حددها المشرع وذلك الاربعة حأالبلدي في 
 : نوضحها في ما يلي( 1)" مانع قانوني

من  41نصت المادة ، مسألة طبيعية تنتهي بها عهدة اي عضو في المجلس البلدي: الوفاة°
م انه يختار مباشرة بعده المنتخب الذي يليه في القائمة ويقو ، المتعلق بالبلدية 10_11قانون 

 .ز شهرا واحداأو ستخلاف في مدة لا تتجالاالوالي باتخاذ قرار 

ستقالة اراديا عن رئاسة الاتتمثل في تعبير الرئيس صراحة وكتابة عن رغبته في : ستقالةالإ°
انه يتعين على رئيس المجلس البلدي المستقيل ، ( 2)من قانون البلدية 73ذكرت المادة ، المجلس

تصبح استقالته .لة ترسل للواليأو وتثبت عن طريق مد.دعوة المجلس للاجتماع لتقديم استقالته
 .سارية المفعول ابتداءا من تاريخ استلامها من الوالي

صريحة رادته بصورة إتعد الصورة الضمنية للاستقالة لا يعبر هنا عن : التخلي عن المنصب°
ما التخلي بسبب أ: بل يتخذ موقف من شانه التعبير عن التخلي عن منصبه وله صورتين

 10_11من قانون  75و74بسبب الغياب الغير مبرر كما ذكرت ذلك المادة  أوستقالة الا
 .المتعلق بالبلدية

، ةالسابقت الامن قانون البلدية السالف الذكر رفقة الح 71حددته المادة : حصول مانع قانوني°
 .العته أوالسفه  أوهلية للجنون الأنقص  أوته هنا فقدان الامن بين ح

تتمثل في طريقة قانونية بمقتضاها  :سحب الثقة: ستثنائية وهيإت السابقة حالة الانظف للح°
ترك المشرع هاته ، غلبية اعضاء المجلس للإطاحة بالرئيس وتجريده من صفته الرئاسيةأيبادر 
نفراد بالقرار من جانب الإز السلطة و و اللممارسات العملية وهي حالة رائجة في حالة تجالحالة 

 .( 3) رئيس المجلس الشعبي البلدي

                                                             
 .09، صالسابق، المصدر 10_11 رقم القانون من 40المادة ( 1)
 .بالبلدية المتعلق 10_11 رقم القانون (2)
 .50ص، المرجع السابق، احمد بالجيلالي( 3)
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 : خـــــلاصـــــــة الفصــــــل الثـــانــي
 المحلية الإدارةن المشرع الجزائري قام بهدف النهوض بنظام أوفي نهاية دراستنا نستنتج 

وكيف  الإداريةوجعل منهما قاعدة للامركزية  الولاية والبلدية: تنظيمين هما إلىبتقسيمها 
صلاحات الاوعلى غرار ، ستقلالالإالنصوص المنظمة لها تماشيا مع ظروف البلاد وعقب 

يات طار توفير آلالإفقد عمد المشرع الجزائري في هذا ، درية التي شهدتها البلدية والولايةالإ
ت التسيير وفتح باب لااختلاقانونية تضمن السير الحسن للجماعات المحلية لتصحيح 
 .المشاركة امام المواطن المحلي التي سادة في ظل القانون السابق

نه لابد من تفويض ممثلين عن الدولة في أاذ  حتياجات العامةإوجب على الدولة تلبية 
لة فمهام الدو  قانوني عن السلطة المركزية إستقلالدون  الإداريةنشطة الأقاليم للقيام ببعض الأ
ولذا أصبح من المعتذر ان تنهض بها السلطة المركزية ولابد ، ي تصورأكثر من أمعاصرة ال

 ت للوصول للتحديث والتطوير آلياالامن تفعيل نظام اللامركزية وتطويره في شتى المج
التي تهدف للمحافظة على وحدة الدولة  الإداريةعتماد على ركائز ومقومات اللامركزية الإب

   .سياسيا وقانونيا
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 : خــــــاتــــــمـــــة                                

دة قاعلنا إبراز دور الجماعات المحلية في تكريس و ايعن لنا في نهاية هذه الدراسة أننا ح  
حيــث أن الجماعــات المحليــة المحــرك القاعــدي لعجلــة التنميــة ، اللامركزيــة فــي التشــريع الجزائــري

 وتعمـل فـي نظـام إداري محلـي، في الجزائر كونها حلقـة الـربط بـين السـلطة العليـا للـبلاد والشـعب
ي محليـة فـال الإدارةالتي أصبحت أسـلوبا ناجعـا فـي تسـيير  الإداريةيرتكز على قواعد اللامركزية 

 .الجزائر

 الإداريـةواللامركزيـة لجماعـات المحليـة مضـمون اضـبط  لنا من خلال هذه المـذكرة و افح  
 نـاعلي كـانل و الأفي المبحـث ف، لو الأ الفصلالجزائري في  الإداريفي التنظيم  ةا الفعالهميتهمأو 

كمطلـــب  مههيشــاب مـــا لــىعم وتمييــزه الإداريـــة اللامركزيــةو  المحليــة لجماعـــاتا بمفهــوم حاطــةالا
 طنوالمـوا المركزيـة الإدارة بين وسيط هي التي المحلية الجماعات دور تقييم إلى تطرقنا ثم، لأو 

و  المركزيــة لســلطة ساســيالأ والشــريك المــواطنين إلــى قــربالأ باعتبارهــا يقليمــالإ المســتوى علــى
المحليـــة فـــي التنظـــيم  الإدارة نظـــام مـــا المبحـــث الثـــاني ادرجنـــاأ ,ذلـــك مـــن خـــلال المطلـــب الثـــاني

فــي  ل والعراقيـل التــي واجههـا وآفــاق اصـلاحهاأو كمطلــب  سـتقلالالإالجزائـري قبـل وبعــد  الإداري
 .الثاني طلبالم

واللامركزيــــة  للجماعــــات المحليــــة الإداريالتنظــــيم مضــــمون ســــهاب فــــي إبــــراز الإوبعــــد   
ــا وشــرح أهــم مــا يتعلــق  , الإداريــة ــاني الــذي حــددنا مــن  إلــىبمحــددات دراســتنا عرجن الفصــل الث
 لو الأفـي المبحـث  في النظام القانوني الجزائري ، الإداريةمظاهر تجسيد فكرة اللامركزية خلاله 

الـذي يعــد  الإداريـةأسـلوب اللامركزيـة  الإداريفـرض علينـا التوسـع لتطبيـق أحـد أســاليب التنظـيم 
 سـمى تحقيـق المصـلحة العامـةالأفي الدولة مـادام يحقـق الهـدف  الإداريساسية لتنظيم الأالخلية 
ند التـي تسـتالمبـادئ  و وذلـك بـذكر أهـم المقومـات الإداريةالنظام  الذي تقوم اللامركزية  فطرحنا
 لنــا اســتقراء النصــوص القانونيــة المنظمــة لهــذه المقومــات للتأكــد مــن مــدىو احف اللامركزيــةعليهــا 

 .التشريع الجزائري تكريس قاعدة اللامركزية في

فــــي النظــــام القــــانوني الجزائــــري مركزيــــة الجزائريــــة لاال الإدارةطرحنــــا  الثــــاني بحــــثالم مــــاأ
الولايـة والبلديـة وسـير  علـى مسـتوى الإداري التنظـيم لنهـوض الخصبة رضالأ عدي ذيالونظامها 
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فـي  الإداريـةفالجماعات المحلية شكلت ومازالت تمثـل التعبيـر الصـادق عـن اللامركزيـة  ،عملهما
أي مـــدى دور الجماعـــات فـــي تكـــريس مقومـــات اللامركزيـــة فـــي التشـــريع  إلـــىالجزائـــر للوصـــول 

 .الجزائري

التـي يقــوم عليهـا دور الجماعــات  المبــادئوقـد خلصـنا مــن خـلال هــذه الدراسـة بــأن أهـم  _
المحلية في تكريس قاعدة اللامركزية فـي التشـريع الجزائـري الـذي أصـبح امـرا ضـروريا وملـح فـي 

 : هيالمحلية  الإدارةفي  الإداريةالتعاملات 

 .الشفافية والمساءلة •

 .الجودة والنجاعة •

 .ستمراريةالإ •

 .مبدأ التنسيق •

 .لتحقيق العد •

 : أهمها النتائجمجموعة من  إلىوبعد تبيان أهم الخطوط العريضة لموضوع دراستنا خلصنا _ 

ــم تتنــ_ 1 ــة ل ــد الدســاتير لأو إن الدســاتير الجزائري  الجماعــات المحليــة بالشــكل الكــافي رغــم تأكي
على أن المجلس للمنتخب يمثل قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشـؤون 

اذ ية الولايـة والبلديـة علـى حريتهمـا فـي إتخـإسـتقلالأن كل الدسـاتير لـم تـنص علـى  لاإالعمومية 
 .قراراتها

، حينـــا المركزيـــة بســـلطة علاقاتهــا مـــن نابعـــة مشـــكلات وهــي مشـــكلاتها المحليـــة للجماعـــاتـــ 2
 الإدارة أن المثيـر مـرالأ لكن، لأخرى دولة من درجة و نوعا وتختلف ذاتها حد في منها وأخرى

 فــي مــرة كــل تتــوانى لكنهــا جهــارا بهــا وتقــر ومعاناتهــا المحليــة الجماعــات همــوم تعــي المركزيــة
 لمـن لصـلاحيات السـلطة هـذه ممارسـة بسبب إضعافها على بنفسها تتأنى وأن هاإستقلال انتهاك
 .القانون في بها تعطى
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ــــ3 ــــى العــــبء فتخفــــف الإدارة فــــي الديمقراطيــــة المبــــادئ تؤكــــد الإداريــــة اللامركزيــــة ـ  الإدارة عل
 .المركزية

 سـتقلالالإ أبمبـد مرهـون المحلـي المسـتوى على التنموي بدورها المحلية الجماعات اضطلاعـ 4
 فــي النظــر إعــادة ضــرورة يســتدعي ممــا، عليهــا المفروضــة الرقابــة مقابــل فــي بــه تتمتــع الــذي
 المجـالس أعمـال على المسلطة الرقابة خاصة المحلية الجماعات على الممارس الرقابي النظام
 عيتمتـ قـانوني كيـان باعتبارهـا المحليـة المجـالس علـى خطورة من تمثله لما الحل ورقابة المحلية

 .المحلية الشؤون تسيير في يةستقلالالإب

 الســلطات نقــل يــتم بحيــث يــةإقليم جماعــة والولايـة البلديــة عتبــارإ مــن الرئيســي الهــدف يكمــنــ 5
 لحــ علـى قــدرالأ خيـرالأ هـذا باعتبــار والبلديـة الولائيــة الشـعبية للمجـالس المركزيــة الهيئـات مـن

 .المحليين السكان مشكلات

 حيث الصلاحيات من الكثير الوالي اعطاء بعد خاصة البلدية على الممارسة الرقابة اتساع.ـ6
 .هامداولات على ويصادق البلدية أعمال في تدخل

 لسلطةل خاضعة تبقى نهاأ لاإ المالية يةستقلالالإو  المعنوية بالشخصية تتمتع البلدية أن رغمـ 7
 .لها المتوفرة مكانياتالأ لضعف نظرا الوطنية

يكرس اللامركزية من جهة اختيار الشعب لممثليه وأما من جهة  ينتخابالإإن النظام  ـ8
 .التعيين فهو لا يكرس اللامركزية

زمات والخروج منها وتحقيق العدالة وتوفير الأـ النظام اللامركزي اقدر على مواجهة 9
 .الخدمات في كافة أرجاء الدولة

ر الجماعات المحلية في من خلال هذه الحوصلة ومجموعة النتائج المتوصل إليها حول دو _ 
 : التالية التوصياتنطرح ، تكريس قاعدة اللامركزية حقيقة لا صورية

  عتبار للجماعات المحلية يتأتى من خلال معالجة الخلل في هذا النظام ومده الاإعادة
 .التدريجي بالوسائل الكافية المادية والبشرية التي تساعده للقيام بمهامه وتضمن ذلك

  يعتمد على مجرد إعادة صياغة القوانين فحسب الاالمحلية ينبغي  الإدارةتطوير. 
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  سع لتواكب متطلبات أو ية مالية إستقلالمطالبة السلطة المركزية بمنح الهيئات المحلية
 .ستثمار في المحليات كإعطاء المجالس المحلية حرية أكبرالاالتنمية المحلية لزيادة 

 والبطء وليس كما عرفت بأنها الإداريةلكثير من المشاكل  تقدم حلا الإداريةاللامركزية 
 .تمس بوحدة الدولة

  نشطة والفعاليات الألابد من تفعيل النظام اللامركزي وتطويره ليساهم في تنفيذ
 .والثقافية كافة وصولا آلي تحديث وتطوير الإجتماعيةو  الإقتصادية

  رقابة مشروعة  إلىوالتخفيف من صرامتها وتحويلها  الإداريةالتقليل من شدة الوصاية
وتقتصر على مدى مطابقة القوانين من عدم ، م من منطق وفلسفة اللامركزيةئتلاتومعقولة 

 .قتراح المشاريع المناسبة للمصادقة عليهاا  لات و و اولبس في مدى المد
بتسليط الضوء على التطور الحديث للقانون  الإدارينوصي الباحثين في دراسات القانون * 

براز دور الجماعات المحلية  الإداريفي ظل تبني أسلوب اللامركزية داخل الواقع  الإداري وا 
وتحديث نشاطها باستمرار مع التركيز في ذات الوقت على حماية الحقوق والمراكز الفردية حتى 

 لا قوانين مثالية لضمان نجاح اللامركزيةننا ندرك أن أالتعسف ,اذ  إلىلا يذهب هذا التطور 
نجاز الأهم من إنجاز القانون هو أن يكون هذا الألكننا أيضا تعلمنا من التجارب السابقة أن 

 .هداف المرجوة منهالأيحقق 

  بعد كل وفي نهاية دراستنا هذه إننا نسأل الله العلي القدير التوفيق ونحمده حمدا كثيرا قبل و
 .شيء
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      قائـــــمة المصـــــادر والـــمراجــــع :
 : ادرــــالمص: لاأو

 الدساتير _01

 : لسنة الشعبية دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية °  

 .1963لسنة  64،الجريدة الرسمية عدد م1963سبتمبر10 في مؤرخال1963 دستور_ 1

، الجريدة 1976م، المتضمن دستور 1976نوفمبر  22المؤرخ في  97_76مر الأ _2
 .1976،سنة  94الرسمية عدد 

م، المتضمن تعديل 1989 فيفري 28المؤرخ في  18_89مرسوم رئاسي رقم _ 3
   .1989، سنة 09م ،الجريدة الرسمية عدد 1989الدستور

م، المتضمن تعديل دستور 1996ديسمبر  07المؤرخ في  438_96المرسوم الرئاسي رقم _ 4
 106_02. معدل ومتمم للمرسوم الرئاسي رقم 1996، سنة 76لجريدة الرسمية عدد ، ا1996

 .2002،سنة 22، جريدة رسمية عدد 2002افريل  03مؤرخ في 

م المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة 16/03/2016المؤرخ في  01_16القانون رقم _ 5
 م.07/03/2016، المؤرخة في 14الرسمية، العدد

 امرو الأ و  والعادية العضوية القوانين _02

 بنظام المتعلق، م2012 سنة يناير12 المؤرخ في 01_12 رقم العضوي قانونال_ 1
 .2012سنة  01،الجريدة الرسمية ،العدد  اتنتخابالإ

، الرسمية الجريدة، بالبلدية المتعلقم  1990 ابريل 07 في مؤرخ 08_90 رقم القانون_ 2
  .1990،سنة 15 العدد

، الرسمية الجريدة، بالولاية المتعلقم، 1990 أفريل 07 في المؤرخ، 09_90 رقم القانون_ 3
 .1990،سنة15 رقم العدد
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 الرسمية الجريدة بالبلدية، المتعلق م2011 يونيو 22في المؤرخ 10_11 رقم القانون_ 4
   .2011يوليو 03 بتاريخ الصادرة ،37،العدد

بالولاية ،الجريدة الرسمية  م المتعلق 2012 فبراير 21 في المؤرخ 07_12 القانون رقم_ 5
 .2012فبراير 29، الصادرة بتاريخ 12،العدد

 الجريدة،الولاية قانون والمتضمن م، 1969 سنة ماي 23 في المؤرخ 38_69مر رقم الأ_ 6
 م.1969ماي  23، الصادرة بتاريخ 44العدد، الرسمية

م ، يتضمن القانون المدني المعدل والمتمم 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58_75مر الأ_ 7
 .2007ماي  13المؤرخ في  05_07بالقانون رقم 

 المراسيم الرئاسية _30

 الوظائف في بالتعيين المتعلق م1990 /10/ 19 في المؤرخ 240_99 الرئاسي المرسوم_ 1
 م.31/11/1999 في الصادرة 76 العدد الرسمية الجريدة، للدولة والعسكرية المدنية

 : المراجــــع: ثانيا

 : الكتب _01

، لبنان، بيروت، مكتبة لبنان، الإجتماعيةمعجم مصطلحات العلوم ، احمد زكي بدوي_ 1
1993. 

د د ، د ط، المحلية في الجزائر الإدارةالحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات ، بومدين طامشة_ 2
 .2011، تلمسان، ن

، 2طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، -دراسة مقارنة– الإداريشرح القانون ، حسين فريجه_ 3
2010. 

ديوان المطبوعات الجامعية لنشر ، المحلية المقاربة الإدارة، حسين مصطفى حسين_ 4
 .1982، الجزائر، د ط، والتوزيع
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، ردنالا، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة، الإداريالقانون ، خالد الزعبي_ 5
1998. 

 ،البعثمنشورات جامعة ، د ط، لو الأالجزء ، المبادئ العامة_الإداريالقانون ، سعيد نحيلي_ 6
 .2012/2013، سوريا

 .1970، القاهرة، د ط، دار الحمامي للطباعة، الإداريالقانون ، طعيمة الجرف_  7

دراسة مقارنة لأسس )الإداريالنظرية العامة في القانون ، عبد الغني بسيوني عبد الله_ 8
، سكندريةالأالناشر منشأة المعارف ب، د ط، ( وتطبيقها في مصر الإداريومبادئ القانون 

  .2003، مصر

، ةديوان المطبوعات الجامع، لو الأالجزء ، الإداريالنظام ، الإداريالقانون ، عمار عوابدي_ 9
 .2008، الجزائر، 5طبعة 

، مصر، سكندريةالأ، د ط، دار المطبوعات الجامعية، الإداريالقانون ، ماجد راغب الحلو_ 10
1996. 

 د، الدنمارك، كاديمية العربيةالأمنشورات ، الإداريالوجيز في القانون ، مازن ليلو راضي_ 11
 .2000، د ب ن، ط

 .د س ن، مصر، د د ن، د ط، جامعة بنها، الإداريالقانون ، محمد الشافعي ابو راس_ 12

دار ، د ط ( ،الإداريوالنشاط  الإداريالتنظيم )الإداريالقانون ، محمد الصغير بعلي_ 13
 .2004، الجزائر، والتوزيع العلوم للنشر

، تونس، د ط، مركز النشر الجامعي، الطبعة الثانية، الإداريالقانون ، محمد رضا جنيح_ 14
2008. 

د ، منشورات الحلبي الحقوقية، الإداريمبادئ واحكام القانون ، محمد رفعت عبد الوهاب_ 15
 .2005، مصر، ط
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 د، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإداريالنظرية العامة للقانون ، محمد رفعت عبد الوهاب_ 16
 .2012، مصر، سكندريةالأ، ط

، سكندريةالأ، د ط، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإداريالقانون ، محمد فؤاد عبد الباسط _17
  .د س ن

المعهد المصري للدراسات ، نماطالأالمفاهيم و : اللامركزية في الحكم، مصطفى النمر _18
    .2017، مصر، ستراتيجيةالأالسياسية و 

، د ط، فتراضية السوريةالأمنشورات الجامعة ، لو الأالجزء ، الإداريالقانون ، مهند نوح _19
 .2008، سوريا

 د، الجزائر، دار المجدد للنشر، لىو الأالطبعة ، الإداريساسي في القانون الأ، ناصر لباد _20
 .س ن

قبيل  إلىكتاب التاريخ الجزائر والعالم من نشأة الدولة العثمانية ، نور الدين لوشن _21
 .2017، الجزائر، دار الهدى، د ط، م لسنة الثالثة متوسطة1300/1800حتلال الفرنسي الأ

  .2013، السعودية، د ط، دار حافظ للنشر، الإداريالقانون ، وجدي حاطوم _22

 : والرسائل والأطروحات المذكرات _02

 : ماسترال مذكرات_ أ

كلية الحقوق  ،ماستر في الحقوقمذكرة ، للجماعات المحلية الإداريالتنظيم ، حمد عزيريةأ _1
 .2018/2019، جامعة مستغانم، والعلوم سياسية

 ماستر مذكرة، زمة الماليةالأالجماعات المحلية وتحديات التنمية في ظل ، البشير صدادقي _2
 .2017 /2016، جامعة الوادي، كلية الحقوق والعلوم سياسية ،الحقوق في

 في ماستر مذكرة في قانون الجماعات المحلية في الجزائر مداولاتنظام ال، بلعباس ابراهيم _3
 .2015/2016، جامعة سعيدة، كلية الحقوق والعلوم سياسية ،الحقوق
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 في ماستر مذكرة، 07_12 الولاية قانون ظل في للوالي القانوني النظام، حبارة توفيق _4
 .2012/2013، ورقلة جامعة، سياسية والعلوم الحقوق كلية ،الحقوق

المحلية  الإدارةوالمالي في  الإداريعلاقة التنظيم ، جمال عبد الناصر بن حميدة _5
، سياسيةكلية الحقوق والعلوم  ،الحقوق في ماستر مذكرة، ( حالة دراسة ولاية المسيلة)بالولاية

 .2012/2013، جامعة المسيلة

 في ماستر مذكرة، المحلية المجالس اعمال على الوصائية الرقابة نظام، زرواق خديجة _6
 .2016/2017، المسيلة جامعة، سياسية والعلوم الحقوق كلية ،الحقوق

دراسة حالة بلدية )دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية، خديجة فيلالي _7
 /2012، جامعة المسيلة، كلية الحقوق والعلوم سياسية ،الحقوق في ماستر مذكرة، (  بوسعادة
2013. 

 في ماستر مذكرة، مقومات الحكم الراشد المحلي في ظل قانون البلدية، سمية تراميتي _8
 .2018/2019، جامعة خميس مليانة، كلية الحقوق والعلوم سياسية،الحقوق

 مذكرة ،صلاحيةالاعلى المجالس المحلية في ظل القوانين  ةالإداريالوصاية ، سمية جلولي _9
 . 2019 /2018، جامعة بسكرة، كلية الحقوق والعلوم سياسية ،الحقوق في ماستر

 ،الحقوق في ماستر مذكرة، المحلية الإدارةتجاهات المعاصرة لنظم الا، سكينة عاشوري _10
 .2013/2014، بسكرةجامعة ، كلية الحقوق والعلوم سياسية

رة مذك، الجماعات المحلية بلدية المشرية نموذجا إدارةالدافعية والتعبئة في ، سناء تواتي _11
 .2017/2018، جامعة سعيدة، كلية الحقوق والعلوم سياسية، ماستر في العلوم السياسية

 في ماستر مذكرة، الجماعات المحلية في الجزائر واثرها على التنمية، سهام براهيمي _12
 .2012/2013، جامعة بسكرة، كلية الحقوق والعلوم سياسية ،الحقوق

 يةكل ،الحقوق في ماستر مذكرة، الجزائرية المحلية الإدارة على الرقابة، اللطيف عبد شهرة _13
 .2016/2017، مستغانم جامعة، سياسية والعلوم الحقوق



 و المراجـــعقائمــــة المصـــادر 
 

101 

 

 مذكرة، المحلية في الجزائر الإدارةصلاح إالحكم الراشد ومتطلبات ، شهيناز ورشاني _14
 .2014/2015، جامعة بسكرة، كلية الحقوق العلوم سياسية ،العلوم سياسية في ماستر

 مذكرة، دور المجالس الشعبية البلدية في تحقيق التنمية المحلية، صباح علوي الريان _15
، جامعة بسكرة، لية العلوم دقيقة وعلوم الطبيعة والحياةك، العلوم الطبيعية في ماستر
2018/2019. 

ة دراسة حالة  بلدي)اليات التنمية موارد الجماعات المحلية، ي ومريم جعوانيو اعائشة يحي _16
، يروالتجارية وعلوم التسي الإقتصاديةكلية العلوم ، العلوم التجارية في ماستر مذكرة، ( ادرار

 .2016/2017الجزائر ، جامعة ادرار

دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية ، يو او علي عيسعبد الوهاب بوشلقيع  _17
، جامعة البويرة، كلية الحقوق والعلوم سياسية، الحقوق في ماستر مذكرة، المستدامة
2015/2016. 

 في ماستر مذكرة، ( بلدية بسكرة نموذجا)دارة الجماعات في الجزائرإ، عتيقة جديدي _18
 .2012/2013، جامعة بسكرة، كلية الحقوق والعلوم سياسية ،الحقوق

المحلية في تفعيل الخدمات  الإدارةمساهمة ، رابحي شوقي عطية، عز الدين شقرانة _19
، ةجامعة الجلف، كلية الحقوق والعلوم سياسية ،الحقوق في ماستر مذكرة، البلدية نموذجا: العامة
2016/2017. 

دراسة حالة بلدية ) المحليةدور الجماعات المحلية في التنمية ، علي علوي غريسي _20
كلية الحقوق  ،الحقوق في ماستر مذكرة ،)2010/2015حساني عبد الكريم ولاية الوادي 

 .2015/2016، جامعة الوادي، والعلوم سياسية

ادة مذكرة لنيل شه، الجزائري الإداريهيئات الولاية في التنظيم ، ليندة دهوى، كريمة رزقي _21
 . 2014/2015، جامعة البويرة، الحقوق والعلوم سياسية كلية، الماستر في القانون



 و المراجـــعقائمــــة المصـــادر 
 

102 

 

دارة المحلية في النظام القانوني للإ، يو فتيحة خملاو  محمد رحمونيو  كلثوم سوداني _22
، جامعة ادرار، كلية الحقوق والعلوم سياسية ،الحقوق في ماستر مذكرة، التشريع الجزائري

2013/2014. 

كلية ، الحقوق في ماستر مذكرة، للبلدية في الجزائرالنظام القانوني ، لطيفة عشاب _23
 .2012/2013، جامعة ورقلة، الحقوق والعلوم سياسية

دراسة حالة )الجماعات المحلية في الجزائر بين متطلبات التنمية والياتها، مسيكة برابح _24
كلية الحقوق والعلوم ، العلوم سياسية في ماستر مذكرة، ( 2014/2016ولاية الجلفة 

 .2016/2017، جامعة الجلفة،سياسية

 دراسة حالة)دور المجالس المحلية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، ناريمان عبادة _25
العلوم  في ماستر مذكرة، ( 2013/2014المجلس الشعبي البلدي لبلدية برج بوعريريج 

 .2013/2014، جامعة المسيلة، كلية الحقوق والعلوم سياسية، سياسية

لجماعات ل الإداري تنظيمال، ناصر خوخة علي ابو الحسين، ناصر خوخة خديجة مريم _26
، الجلفةجامعة ، كلية الحقوق والعلوم سياسية ،الحقوق في ماستر مذكرة، المحلية
2016/2017. 

 مذكرة، الجزائري الإداريمدى فاعلية دور الجماعات المحلية في التنظيم ، نجية كنوش _27
 .2016/2017، بجايةجامعة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الحقوق في ماستر

 ماستر مذكرة، مدى تكريس النظام القانوني للبلدية لمقومات اللامركزية، نصري العياشي _28
 .2016/2017، جامعة المسيلة، كلية الحقوق والعلوم سياسية ،الحقوق في

 ترماس مذكرة، المحلية الجزائرية الإدارةدور الحوكمة في تحسين ، امينة شرفيو  وفاء آفالو _29
 .2012/2013، جامعة قالمة، كلية الحقوق والعلوم سياسية ،علوم سياسية في

 

 



 و المراجـــعقائمــــة المصـــادر 
 

103 

 

 : ماجستيرال رسائل _ب

 ماجستير في رسالة، قاليمالأودورها في ديناميكية  الإداريةنظام الوصاية ، ابتسام عيمور _1
 .2012/2013، جامعة قسنطينة، والعلوم السياسية كلية الحقوق، الحقوق

 ماجستير رسالة، الجزائري الإداريمكانة الجماعات المحلية في النظام ، اسماعيل فريجات _2
 .2013/2014، جامعة الوادي، كلية الحقوق العلوم السياسية ،الحقوق في

ة رسال، (  دراسة حالة البلدية)دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية، بن عثمان شويح _3
 .2010/2011، جامعة تلمسان، كلية الحقوق والعلوم سياسية ،الحقوق في ماجستير

، فيداء الوظيالأتخاذ القرار وعلاقتها بإالمركزية واللامركزية في ، خالد بن فيحان المنديل _4
، نيةمالأجامعة نايف العربية للعلوم ، كلية الدراسات العليا، الإداريةالعلوم  في ماجستير رسالة

 .2004، الرياض

 ،الحقوق في ماجستير رسالة، ية والرقابةستقلالالإالجماعات المحلية بين ، صليحة ملياني _5
 .2014/2015، جامعة المسيلة، كلية الحقوق والعلوم سياسية

 دراسة المحلية الجماعات ميزانية تمويل في دورها و المحلية الضرائب لمير، القادر عبد  _6
 وهران جامعة ،الإقتصادية العلوم في ماجستير رسالة ادرار، بلدية لميزانية تطبيقية
2013/2014 . 

دور الهيئات المحلية الفلسطينية في تعزيز المشاركة ، عبد الكريم سعيد اسعد اسماعيل _7
، علياكلية الدراسات ال، التخطيط والتنمية السياسية في ماجستير رسالة، واحداث التنمية السياسية

 .2005، جامعة النجاح الوطنية فلسطين

، دراسة حالة بلدية ادرار، تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية، عبد الكريم مسعودي _8
معة جا، والتجارية وعلوم التسيير الإقتصاديةكلية العلوم ، الإقتصاديةالعلوم  في ماجستير رسالة

 . 2012/2013، تلمسان، أبي القايد



 و المراجـــعقائمــــة المصـــادر 
 

104 

 

، ةفي العلوم سياسي ماجستير رسالة، في الدول المغربية الإداريةاللامركزية ، عتيقة كواشي _9
 .2010/2011، جامعة ورقلة، كلية الحقوق والعلوم سياسية

دية المحلية الجزائرية دراسة ميدانية ببل الإدارةواقع العلاقات العامة في ، عذراء عيواج _10
نسانية والعلوم الاكلية العلوم ، تصالالاعلام و الاعلوم  في ماجستير رسالة ،قسنطينة

 .2008/2009، جامعة قسنطينة، الإجتماعية

، الجزائري الإداريمدى فاعلية دور الجماعات المحلية في ظل التنظيم ، علي محمد _11
 .2011/2012، جامعة تلمسان، كلية الحقوق والعلوم سياسية ،الحقوق في ماجستير رسالة

دور الجماعات المحلية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع ، مريم حمدي _12
، جامعة المسيلة، كلية الحقوق والعلوم سياسية، الحقوق في ماجستير رسالة، الجزائري
2014/2015.  

 : الدكتوراه أطروحات _ت

، مساهمة لتحسين التنظيم في البلدية الجزائرية دراسة حالة بلدية بسكرة، عامر الحاج _1
جامعة  ،والتجارية وعلوم التسيير الإقتصاديةكلية العلوم ، علوم التسيير في دكتوراهأطروحة 

 .2017/2018، بسكرة

التشريع المجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في ، فريدة مزياني _2
 .2005، جامعة قسنطينة كلية الحقوق والعلوم سياسية،،الحقوق في دكتوراهأطروحه ، الجزائري

 : علميةالت الامقال_03

مجلة البحوث ، المستقلة الإداريةية الوظيفية للسلطات ستقلالالإنسبية  ,احسن غربي _1
  .2015، سكيكيدة، 11العدد ، نسانيةالاوالدراسات 

، 2العدد ، مجلة صوت القانون، المالي للولاية ستقلالالإو  الإداريةاللامركزية ، سعاد طيبي _2
  .د س ن، الجزائر، جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة، 2014



 و المراجـــعقائمــــة المصـــادر 
 

105 

 

مجلة جامعة ، ية الجماعات المحليةستقلالضمانة لإ الإداريةالوصاية ، عبد النور مبروك _3
  . 2019، جامعة المسيلة، الإداريةسرة والتنمية الأالمسيلة لقانون و 

، انيالعدد الث، مجلة الفقه والقانون، النظام القانوني للبلدية في الجزائر، علاء الدين عشي _4
 .2012، الجزائر

، نسانيةالامجلة العلوم ، يرادات العامة  للجماعات المحلية في الجزائرالا، لخضر مرغاد _5
    .2005، جامعة بسكرة، والتسيير الإقتصاديةكلية العلوم ، العدد السابع

 : محاضراتال_04

الطبعة ، ديوان المطبوعات الجامعية، الإداريةمحاضرات في المؤسسات ، أحمد محيو _1
 .د س ن، الجزائر، الخامسة

محاضرات لطلبة الدراسات العليا في ، الإداريسس العامة لتنظيم الأ، عمار بوضياف _2
  .2009/2010، الإداريالقانون 

 كلية الحقوق، لىو الأمحاضرات ملقاة على طلبة السنة ، الإداريمادة القانون ، نادية تياب _3
  .2014/2015، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، قسم الحقوق، والعلوم سياسية

الجماعات المحلية في الجزائر موجهة لطلبة السنة  إدارةمحاضرات في ، ياسين ربوح _4
، جامعة ورقلة، كلية الحقوق والعلوم سياسية، تنظيمات سياسية واداريةتخصص ، الثالثة
2016/2017. 

 : ملتقياتال_05

الملتقى العربي  ،هدافالأالمحلية مفهوم الفلسفة و  الإدارةنظم ، محمد محمود الطعامنة _1
 .2003، اغسطس عمان 20_18يومي ، المحلية في الوطن العربي الإدارةنظم ، لو الأ

 

 



 و المراجـــعقائمــــة المصـــادر 
 

106 

 

 : لكترونيةالإ المواقع _06

1*www.asjp.cerist.dz. 

2*www.Research gate.Net. 

3*www.researchgate.Net.    

4*www.eipss_eg.org.com.    

5*www.hazbane.asso/ web.com. 

6*www.droit_dz.com. 

7*www.uobabylon.edu.iq. 

8*https: //www.staralgeria.net.     

 

 
 



 الفهــــــــــــــــــــرس
 

107 

 

 .01 ...............................................................................المقدمة

  .05الجزائريفي التشريع  الإداريةمضمون الجماعات المحلية واللامركزية  ضبط: لوالأ  الفصل
 .05................ الإداريةمي للجماعات المحلية واللامركزية طار المفاهيالإ :لوالأ المبحث 
 .06 ............................الإداريةمفهوم الجماعات المحلية واللامركزية : لو الأالمطلب 
 .06...................................................مفهوم الجماعات المحلية: لو الأالفرع 

 .14...................................................الإدارية مفهوم اللامركزية: الفرع الثان
 .25...............................الإداري دور الجماعات المحلية في التنظيم: المطلب الثان

 .25 ............................الإداريالجماعات المحلية في التنظيم  يجابياتإ: لو الأالفرع 
 .28...............................الإداري التنظيم في المحلية الجماعاتسلبيات : ثانال الفرع

 .29...................المحلية الجزائرية وعراقيلها وآفاق اصلاحها الإدارةنظام : المبحث الثان
 .29........................ستقلالالإ ل وبعدالمحلية الجزائرية قب الإدارةنظام : لو الأالمطلب 
 .30................................ستقلالالإ قبل الجزائرية المحلية الإدارة نظام : لو الأالفرع 
 .33 ...............................ستقلالالإ بعد الجزائرية المحلية الإدارة نظام : ثانال الفرع

 .35...................الإداريلمحلية وآفاق اصلاحها فيالتنظيما الإدارةعراقيل : المطلب الثان
 .35..............................المحلية قيل المؤثرة على فاعلية الجماعاتالعرا: لو الأالفرع 

 .41............. الجزائري الإداريسبل تفعيل دور الجماعات المحلية في التنظيم : الفرع الثان
 .45........في النظام القانوني الجزائري الإداريةمظاهر تجسيد فكرة اللامركزية : الفصل الثان

 .45 .........................الجزائري القانوني النظام في اللامركزية مقومات :لوالأ  المبحث
 والنظام اللامركزية والهيئات الإدارة بين ختصاصاتالاو  السلطات توزيع: لو الأ المطلب

 .46..............................................................................ينتخابالإ
 .46 ..........................الوطنية المصالح عن متميزة محلية مصالح وجود: لو الأ الفرع
 .48 ...................................ومنتخبة مستقلة محلية أجهزة وقيام إنشاء: الثان الفرع

 .50.(.......................................الوصاية)الإدارية للرقابة الخضوع: الثان المطلب
 .50.............................................الإدارية للوصاية الفني التنظيم: لو الأ الفرع
 .55...(..........يةستقلالالإ)المحلية الجماعات على وأثرها الإدارية الرقابة آليات: الثان الفرع



 الفهــــــــــــــــــــرس
 

108 

 

 .61 ...........................الجزائري اللامركزية في النظام القانوني الإدارة: المبحث الثان
 .64.......................................عمله للولاية وسير الإداريالتنظيم : لو الأالمطلب 
 .64.....................................نشائهاإ ومراحلالتطور التاريخي للولاية : لو الأالفرع 

 .66...............................................................الولاية مفهوم: الفرع الثان
 .69......................................................وهيئاتها أجهزة الولاية: الفرع الثالث

 .76.......................................عمله للبلدية وسير الإداريالتنظيم : المطلب الثان
 .76.....................................نشائهاإ التطور التاريخي للبلدية ومراحل: لو الأالفرع 

 .78...............................................................البلدية مفهوم: الفرع الثان
 .80......................................................وهيئاتها أجهزة البلدية: الفرع الثالث

 .92................................................................................الخاتمة
 .96...............................................................قائمة المصادر والمراجع

 .107..............................................................................الفهرس



 

 

 : ربيةـــــــص بالعــــــلخــــــالم

تكمن هذه الدراسة في تحديد وضبط النظام القانوني للجماعات المحلية ودوره في تكريس 
وطرح تقسيم المشرع للجماعات المحلية تمثل في ، قاعدة اللامركزية في التشريع الجزائري

الولاية والبلدية وجعل منهما قاعدة اللامركزية وكيف النصوص المنظمة لها : تنظيمين وهما
المحلية في الجزائر  الإدارةوجاء في فحواها نظام ، ستقلالالإف البلاد عقب تماشيا مع ظرو 

ختتم أكما ، هداف المنشأة من أجلهاالأوما تعتريه جملة من العيوب التي تحول دون تحقيق 
ها وضبط النظام القانوني لمقومات الإداريةالبحث بدراسة القاعدة التي تقوم عليها اللامركزية 

وذلك من خلال تطبيق رقابة إدارية متشددة على كل من الولاية والبلدية سعيا للقضاء على 
، الديمقراطية إلىالذي تعاني منه الدول النامية التي تفتقر معظم أنظمتها  الإداريالفساد 

 والتكريس الفعلي بهذا النظام والوصول لنتائج علميا وعمليا.

 التشريع، المحلية الإدارة، الإداريةاللامركزية ، الجماعات المحلية: الكلمات المفتاحية°
 الجزائري.

English abstract:  
This study aims to define and control the  legal system of the local 

communities and its role in consecrating the decentralization rule in the Algerian  
legislation.As well as the  proposal to  divide  the  law  into  local  groups  that 
are  represented by two organizations: the municipality and the state, making 
them the basis for decentralization in addition to the adaptation of the texts that 
are organizing them in line with the conditions of the country after 
independence.Moreover, the content of this study lies also in the system of the 
local administration in Algeria and its defects that prevent the achievement of the 
goals that are established for.Finally, the research concluded by studying the 
basis on which the administrative decentralization is based on and controlling the 
legal system for its constituents, by applying strict administrative control to both 
the municipality and the state in an effort to eliminate the administrative corruption 
that the developing countries suffer from, in which most of whose systems lack 
democracy and the actual dedication to this system to reach scientific and 
practical results.  



 

 

°Keywords: Local communities, administrative decentralization ,Local 
Administration ،Algerian legislation. 


