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(Régime spécial de restriction des libertés crée par la loi Dou (Régime

provisoire qui accroit les pouvoirs de police des autorités civiles en cas d'atteinte

grave a l'ordre public ou de catastrophe naturelle).

ST
3)‘.:.« Tv\-«Aj c'a_’r.g";’yu (:Lk.a‘,.& c@)“,_kj‘ Il th.’ diﬂﬁ -1
.bjm‘

A ge dhay Y] 055 Vs cisle 4 Jand Yy ol 5,4 plis of

Aple by B, Gy b e e aednas el s 555 0F -5

oda gl pod 5 5T Ly b Sln SIS 15 oy Y pladl e 555 Of
REPIS

o (odiay = (5,1 slall Dl — pladl e J] ¢ gonll) 04 OF -5

gl oy Lo gl LS e il p il odn 5 YT 6
Sl sk e a5, Uall

B ge ol gdll oda 4SS OF

Plaadl Llas ya o)l pdall Dl 5 5 (a3 0,5 O -8
b

ol Jla3 3 ey (61 0l 850 Sl pladdl s gz OF
AL s slgily 5 4

O U B gl sl Ul O 5l LiSled Gewle JS Ao Ll
Doty Slasl Ve Lolsll Lalisyl oam oo Sl JSas el
LIl 25 51 o pea ] e Lo L by o ol Ul stz
o)l shall oY by

ralalt Slayoxtly GLudN (agda (L (5l glall Wl 5515+ LA

Jr wdalas o Baslall dald) ey llabs ety (5l ghall 0 56 O]

L3S I Sl ol 3ol 3 5l b ) Y faay

©algll 2glall jSygll - Aylalllg Avigildll pglell axaeg



(p2010 Jupsi 299 28 ) Agantbeasill Calyall Alg & gplalll cleréil yga - Callill Jgall  &ilgll Jlge

s DL Y 3 piomy dilazall T gul) o goaid] sl (SIS 5 7 gt
P Coma y Lgd 3 ol dunjlon LaS sy islitw Yl Al
AU 0B ey g Gobas A dstaa Yl daglall ae Ll glitnal pllas
i Joen 2315 ¢ Ligma jallae Jidy 0L G e (51l AUl
cOLSYI By e g, skt g Wm0 g elgidl o oS

OLuNI B g & sl GBI e Jsull Jloes

Lilbs Led O LY Jguld Ol G g 5l SLEEY! s
Yy Cg Il Lo b Lgiile o lnas I ol Y
Syl i il pall GBI e Pl pllzy ke 3l 5. 2ol
$a5 5 goaiall Lad

iy o5 gl pllaaedl Lig) 4ol LY puis o : Yol g gda —1-1
& il el doeida oVl Mg 4o oI Wl a1 22d 5 OIS O
or 05l 65 Yol iy J) g sl s adey 4 gy
Gadle ST ol g 4] oy LaT A1 451 o guatdl Yol suoui OF (655 2l
SN ] g I < Yol iy i 530 S5 g o clpmi] ]
Whw g LY Jaall cojlal Wl das LYl §simd 451
gl 11y G gl G B Lesile o lgaas I bl Y1

25 sl g Loddl B gimel]  J oIl dgadl o0 (15,2400) 4 Gsladl dmed
Lol oo dmalls (¥l 3 sgs L3l stV gyl oYL i o e
5ol el b s of gl e 3 G115y b,
) .((J{;J‘%L@?LG@}J‘ ab\}:}:ﬂngﬂw gt ) gl

G ey gy 51 BB e (15,89 15 83Ladl ade o e 21 iy

(LY e b Lgde o smanedl ool YT LBl ol dsty OF cdBlae

©algll 2glall jSyall - Aylalllg Avigildll pglell axaseg




@ (92010 Juysi 29928 ) Agautlenrill Calyall Aslga 6 gyl il clicrdill yga - Cullill Igall , Silgll Jlgei

Sl ol el o (18,88 27 saledl cas LS5 Y1 sl Ul
l oyl I3z 345 A1 1l SVl a5 8 ol cpladl sl
Lo bel 5300 agadl e Caasaald olas s OF sl odgd Jgmm cd b D ga
(Bdalaadl sda aties Lede dadl |

OV o) (15,8) dngl Jl sl 3 o )l Blnadl ade yai e )1 iy
U330 3 comny Lgald iy Y13 s A1 &8 G551
M3 ca Ly A1 s sl Gl b s o Sl Lin S SLbYI
(Bl piiay Lgede 43 all QLI N b wias N

e 5 Jodl G e coadSS I L0l o guadl C T odin
U5 N o sl el oin O Sl 5 &5l Dol Lo oLl 3L
TV G g all amy B 2 aaseall Dlos O S5 635 )l Tl
oLl 3 sl ) el Jor on S35 ceige JSCan L3S Liles
o Sl e s alall 331 el s pllasily OLaYI G i Olendd clgislls
Ul oy s (51 Y SLedl vy o daled! L)l LYY
G ioad] B, | plaiimy OF 1531} Bltcall sl OF S3 imy Jb P il
Pl o a3l (ot gl e (sl il ol
9 Lol & 50l sl g lall e LodS o3 52 oo Sl

LS Lo 4l e s ¥ 05 J3laadl e e L1 of el Y
O &5 550 J sl o)l shall Dl o Blinall B g (o Lodoell (5 20 B
O s b ol o ms Of (sl a1 plal pladl ol
—ehd Mo Lg e 055 1 Loy Solel 2 Y1 3Ll Al e Uy g i
“ Bliedl 1a oS8T a ol

g 18l Poudl iy pns oS a5 o el 0da 0 Ly s
IV OBT el g a) paey sl SLEYI pSST e Jsull

©algll 2glall jSygll - Aylalllg Avigildll pglell axaeg




(p2010 Jupsi 299 28 ) Agantbeasill Calyall Alg & gplalll cleréil yga - Callill Jgall  &ilgll Jlge @

U3y ldans o LY sl b Lle o patedl Slal Y1 didlieny
"aL}»L&SY\ oda WJ’Q d:ﬂ Jj.:a.“} .k.:‘j—oé-“ S 9>~ l_é

Ol 3 g L5l SLBLEYI Lgzowis 45 56 duast ) 4o 13] Hols
Z:.’yw\ .19‘3)..2.5\ aﬁ|jdual:3wv‘ o.l.g.: J:.E.:.‘\ c.LG Lg..;-}oar:g,djw
Aozt Jl el dedardl

(O B g & sl GBS e Pl dusjlos by 8 —2-1

Uyl Ry s jp 5 e s Y dime byl Ayl o gl s
oSars V0NN g el SLEEYL e Jodll G pluiiead
lhazes 3 o2y AISE 6 55 e b o By JI by 2l eda o
st o pltsezad 36l cpo OLudYI i Olad

& g gl by 21

Aglamal - 54y . 1-

i goll gty A1 55l Ailnall Lls 05 2

& il AN SLIYE e Pl ol ool pde . 3
Sl ol

B gl g elaadl B> 4

D a5 5

Yl il e dabbeadl O 2T Ca L 0550 1 ol Lo 6-

hialaadl S 0 3 Loy G madl Byiodly s I il i 7

36

AN A
RACEA| B TPRUA| R
O -

.'G.L;J\.z—
J.E:q w‘} 6‘)‘ .19}.:.” R Lo.@.a ob.'o LJ...:: de J.;Sj'j‘ Jja'}
¢ il e b I Sl sl Bl a Led (B gandl yang ulaadl

©algll 2glall jSyall - Aylalllg Avigildll pglell axaseg




@ (92010 Juysi 29928 ) Agautlenrill Calyall Aslga 6 gyl il clicrdill yga - Cullill Igall , Silgll Jlgei

16l sl OV el Llesdly U geliadl Sl iy B gl —
rands (sl gall Lol 5 OLSYI G i &5l GBI o o
I gl 5 Ll 5 ¥ G il (I Slia O« Pl o poa

e LaS Gyl ada g 95 el OIS LTy 1Y oy

dgal el :9.3,,\.&\ gl e 4 Bl atiay 8 a0ll B sl —1-0
i@ gom ¥ 3 paodl o idax Ao aladl odon e 43105, 2001 8
ot S i s pall Sl il i ol B Gl
eV b ol ¢ pmry AL itiadl oyl G i s ol
sl gl el Sl & o Sl deasitll

B g gy oY1 ALY e 15 83Ll _watiey 5 el B yisddl —2-0
A ccdadl SB Gladl G Gl i oa 25,28 Ll coai i0LY!
500 AL oA G iy 5eall s G5

B g 5 0 Y1 ALY e 27 B3Lal _wdiey ) el (3 sl —3-0
o G S Gl G Y rialadl eda e LW 58 a1l
ol aladl b ol (i SN deasetl 5 Gl W G yanl
cmrs Al B Gdss i s peall 5 ol L) Llaad
G s ol o J ] (3 Gol (i1 G i citdnlly el &
slad) ollea)l dwland! 85Laadl b ol ol b Goell ¢ Jaball
Gyl eds Dlesd Ll

o Ll s gl 8ol oty 85l (5 giod) —a-

S ¥ A G a1 garee o 2lall 0k o 0L G i
A Lol B Gl s 05 G5 gl Ly elened) iy clai
39 lael ISl ,T’z.,,.u Slib wf,,a ol 3l pde gl
o) b yalall Aslall ZaSowal Olewd 8 el GBI o 5 2l colis
D e i e kel inlly gl 201 e (Y

©algll 2glall jSygll - Aylalllg Avigildll pglell axaeg




(p2010 Jupsi 299 28 ) Agantbeasill Calyall Alg & gplalll cleréil yga - Callill Jgall  &ilgll Jlge @

e e 5 RIS oS >es pis ‘éuw¢|)ﬂ| u.acsb RYLE P
alnal g pndl o S o gp oY1 611y Ld ponlall Lo Liad
BNy Jadl b el (S sl daaseddl Ol eVl O gamaneld LLLIYI
e ¢y iy Sl L chomionlly el bl ¢ pnlll L
.3 gl Al Glasd Loy dslas)l ol Gulas

sl S e o Oy Ul O Gow be JS e L5 55
G pmdl” ol il Lo BT 1 (G ndl S s VT Lk o
Lhoren (b (25. 0L G yiodd (Noyau dure) "Lbuall 81 1" ol ¢ duwdiall
o 3o el S Y g Ll 2 Y il Ol G g
e rbadl e = dadl

H(etned] Juadl) QLY B 4o 5 4 gl OLESY! e el - z

byt S5y i I o (Yl ol i o Gl da
OLusYI G i Uland Ko i gl g CacS Vigy pladl 1dkal :delcs
o QLY Gy Lo 055wy iy pomadl pally Ul sl o
Lo Yy sy gl S ol o8 s plal 1 OF ol )b )l dle
Ssim o peigd i g ptall Al 055 OF gy ¥ s A &5
Al oy Len clghasions o ol o0l b Sl LgSlesily Ol
ISP M o Bl s sy 1y 53 OLSYI Gaim piy dudalel)
ol il IS yp 2 g0 88y oy i sl

S Okl Gtz sl SN e Pl 855,80 -1
b Ol B g & sl LY e Mol O Joll addll o Sl
Gkl b Lol s 0Nl By wlilens oo Litay Sl OY (59,00
) AU gl oo ity e Lny chhides oty

O sl des ga Aol LY 3 ol o guad #l53) -1
o AWl SLEN Gan WWbey ol Jadll L] e el

©algll 2glall jSyall - Aylalllg Avigildll pglell axaseg




@ (92010 Juysi 29928 ) Agautlenrill Calyall Aslga 6 gyl il clicrdill yga - Cullill Igall , Silgll Jlgei

5 oo o Yl el o B 0L G A5l SL3LYI
(Mol eV ol CaSy e o iadl Ll &> 1LY J sl
ol e bl ada plastal selu] s Ol & SBY 1ay
el day 08 sl Ladla) G g Il e dpuall Slin O agty w3101
Aot (Glasdl ol gkl Bl astmuyl oYl olals
8l gSlest & o O] oL & 52

Cledl O a0 cuamdl Joow o Bime OVl 2 OB e
b gde O A5 n o QLY G g o dslinal 558 (5 00 Jsll
3 5l odn Gkt Lowslize Lal 5 A Nl i J gl ool el jms Jo

L suea o3 LYl G sl LYY OF (JWs dadel
L5 A dall el dejlo by d B sy ool oY
IN= o W s by b Gy P sl ! Lozl oda e Bslasu Y
LY Gy e 153 0455 0T 8 Jsull e 543 Lol Lalu gzl pa

Yl b OlsY G g Oles Howtl) ldalaadl b —2
o Flonly Jyald ot OL Ll o 1 5Ll 5 Ll Sl
Olad ) $332 &6 skl Al Lgde]y SN G s & 51 LY
0d s - OVadll Lam OF bim s 13 ol "OLsYI (3 s Ayl
LUV b sl Ly 5 A Yol o s 0] J g Ll 50
Y1 yay Ll om o ald 5 ol 8,58 sl Ly b o 50
iy Slazl] S5l oLl el e e U g L e 3 s
LN B gam Szl ol oy 855,080

oo Jodl e e by sl Slaaladl OB eVl dads oSS
INt e W by Olenall 13 Ol G o Olans s ulSST Lam
SRR

©algll 2glall jSygll - Aylalllg Avigildll pglell axaeg




(92010 Jypsil 299 28 ) Apautluarill Calyyall Aglgs gyl Ml clcriill yga : Cllill gl ilgll lpe @

G ioed Laloodl SN 3 o el o) &5 delandl £15] O] 1
i 50 Yy Lalaie | el oy OIS S AL "LadBY15 LII" OLYS
Sl B s o pil) mass Ll dadb e B il Ol 2l B a6
Y Ol Gyim LSl e Jslll P 5,56 O e Duas Lia cislall
adey 0 5l 05U e I ol ) ebdly 3L 5,55 e
ot o Lot ¢ o8V ol sl o il ol ] 06
oan oo Mol SILLYT Jsall e 5 -0lsYI (8 g bl Lgzanis-
Golondl Gilr e dae aST Ly g dstamaNI Gy I S plSSY
G i putg) Lajlaily 5,5 pmall aib pll b y2de LI 8 5 Lgaih ) Lo 25l
"0 T O, N 550l O elea¥l ey LY

o Yo ol lillae ol ol 855 o3 25l delend) Of 2
by,dy bulpa 6ud o s oyl LS Lol @Y ;e aingyd
Ll sl odin 335 L p g ol Uttt 55 &l Koy ¥ B3ken 5535
Lolids WsSy byl eda oged Jp Ji Lo (2L by il
gl 1 iy o g oo

(ol (g god (3 Al dlald 25 g A by, e O 4o
Bel pdes Ll il pual Olonsy cllaldl odin Jlomsul 3 L) s pa5
Bzl T op DLV G g Oland s Blorm ade 353 Las clgdlanzal

ol OF o 3 clgzilnn b Jall Gy el SLEYN ada O] 3

Y lde oS5 ¢ el lin e d8lee (of Bla 0,5 VT aamiy 0L G g

rot 1 a3l gy LY G yiond 25 lialaadl 513 0L Ly

Sl o g gmame Lo sl OF 5 s SILLYI Jsull dady danw g2

o Sl ada sy pde S OLSYI Gpi e $ Ll 4
OGN Gl Sl b ot il ¥ ol ELd Y5 (LY

53lglls ,2olall jSygll . Aylalllg Atigildll pglell xasg




@ (92010 Juysi 29928 ) Agautlenrill Calyall Aslga 6 gyl il clicrdill yga - Cullill Igall , Silgll Jlgei

Lol Ll Al olabadl ady Dl e B4
OB Ol Gt Ll Yl e Joll Balas OB (il
sod OB e el s AWl Sldl e pend 5,1 oda
ls 52 J2a3 3Ladl 5z Js-.xs; Al e Golay A1 Ayl wlualasdl
) e e i3 5n Jros U J 1 Gl el e Tim ¥
s5wd oo 123 83ladl- 1996 5 grms e 132 Baladl ey peay Iay ((golall
o Ay ) gzl iy Lgde Boliay ‘;:31 ldalaadh) ol &> -1989
(P o goud 5 gl b lgde o guaredl b 2|

2UT OLNI G i L sl olsalandl L b 5 1 llondll prnas 13]
iy L sy M ddsdl ola il aussS Bles ol 6 8
b I sleddl O Lede 13] ol (B yandl slgd Slles oo szl
gy gws o gety ASLWNT OVl oda Jles

o ol doald pladl O 5l 038w Gow Lo IS e L s
QRN oJAMbJSO»r})Q—Ou}\ G s 4yl wlilsYI
o bl DLV B gasd Llews am —OLSYI Gsi> o 5,5k
el edl sl

Flall e Blisdly G piodly waedll oy 031531 s3le Bonws o -3
e ol Gy B8 el s O B gy (el B 3ol 5,0 OIS 13] cplall
Lol Oy b Yol sl Jo Tl s g 0,8 I By bl cu
WV il Lol lady o G b cplanll Gl oppuall dadece
OF oy 1) colad) 38505 3501 oo 2 o cplsll divo L s
ol 3 el O Ofp 4Y Gg )l dgrlge e Gaioedl D len pedhs
plall el o Blisdly b gaodly wiedll oy 031531 Jo Blisl 5a sl
055 Bl e gl 3 4l caemedl Lgde poi I dilsad) (il
(b g Rl G5 dgarl ga g B gl s jlae e 0315l plor il dagal

©algll 2glall jSygll - Aylalllg Avigildll pglell axaeg




(92010 Jyai 299 28) Apsulansill Cilgall Aglga 4 glall clirraill jga : Cullill Igall  gilgll Jlgel @

flo VI odn QLY By Bakazedl &S5l o il el M
Lot AT 548 Lok Comeny Wb Baidl dujls 1aS sl
LlmaYl Al we Sl Bl 3,8 ay Syl G g sl
Wbl o Pl G ol e Sy b Gdad I oy Lal)
oo &b Sy OLSNI Gpiod L5l ST 1o dzel i) sl
astaal wlale o 5ol Lgag— Ddaesdl dalldl cdileseddl 2b 1 sl
Wblowally ol Oz Ao Slel 2 Y1 3601 n LaSas s cinwl s
S5 I astaay olalul sy gwddl @l ol LY Mzl e
e il ldthe o O i o iy OLY] el e
door o il QLY B dujlas wldlaze s cpladl ol
P Sy way gl s LW Ll el e dlablowdl il plozal
Dol dly 3 ol s slon e Gnsls 348

FHlall palaas dislall 2 S5V e b ol gyl shall Bl 3 4y
S e o oY) O3y pedd iy Bela 5w gty Low &) 2t
A GplasVly duladls slar V1 GBI &y Gyl O 3] clga pgie
oS Vs ezl il i g ol O STy o g i ke
3 el Ellall colaatied plas ol b s Loy goass O 45 51 ALl (0
D NI Jaill 53 o 5m g3t b Shas ol Y

w5 0,8 Y B ey el Sl e 0 gl el g
deelaz V1 sloddl &5 gl e Agme Lgld d B L] Rl 4 )
o Sllsy diplonll sl o 3 orll om0 el Il s
Ly Al Lol Ll GlaeVl mbge ool 3 3 ai
BB dginas 3 oo A Bpladl S Dbl B k1 ) Rl 4 o)
2l 55 delondly patzeall dokae a (il oy 3l Gpi sl
AU s Qs Jy ol dmlae Jo dolandly petal dodias

©algll 2glall jSyall - Aylalllg Avigildll pglell axaseg




@ (92010 Juysi 29928 ) Agautlenrill Calyall Aslga 6 gyl il clicrdill yga - Cullill Igall , Silgll Jlgei

WY Aol Sl Tl ks 3 IS c@alal 0 gl del b 5yl
RRTE PO PR CR

odn dnpb OB 5l Lgle cub Oy bl OF Lot OF Layy
o S Ol dina) Byl <SS 131 Y G e Ciliig 35l
Sl adly Gyl adn colS LIS caas 5 5080l 0,45 ¢ Sandly 2]
el oS by Lola¥l Gaandls OLYL Ll e
do B sl o O8I clel 2 Y1 55l wadls alladl
2240 155 oy oLl Ly il colind Unos 2 O €3 ol U5 Lo
itV Gy kY sLakl

OF o s o kg Pl O] :0LYI G5 o Jlowdl 5 glat =2
ol LS — oylael Say 4l QLY B> Dlasd Yld Lles 0,5
Wbl oo sl doald Wl e 5l s 1 B 5,08 —n)
Joll bl asl pae o Ul guib i ade 5z U1 oY1 505 Gt 5l
Ol G i Sy gl all V5 355 a0l Vb ity ezl

i s d b panle pla &T e el gt Powdl 8 ks 0

b Ly s ptall Thay bl J) ¥l QL1 T el )
* U3 s
O 48 Aol LY B ade o el st A ol 5 sed -1

Ll Gyl Sl dgall oo dmd J sall Gty AL delendl 0]
oAy Sz e a3tiaNI gl lall SV b Al s Iy el
o oandl gab Juadly V5Ll e 20 ke dgre Jlodl o LealS
Gyl gty opp Sgraadl ol (5 3l 3 S g 4 e adll
oda b Jadll lg corl 8 Lo geadl oda O JHd1 | b e Sia O
G ny AU o Coald s ol 58 slo] 3 mad GBS

©algll 2glall jSygll - Aylalllg Avigildll pglell axaeg




(p2010 Jupsi 299 28 ) Agantbeasill Calyall Alg & gplalll cleréil yga - Callill Jgall  &ilgll Jlge @

39 )l iy ool a2l juzn o ol ol GUI b Loz e (5
Plgylasd Y] 13UV ade b I A el g OLiY) G52 esY

"L sl sdgy U asdl” pellanae OF Y3 6 I3 il )
SV ol G gl e pgiedl dpdos o pomy ¥ (poliis pllanas
Al S J e 3 il Ll U ity Los sl g phal
Yool S Y A pealiadl am plisanly dstaa¥l Gkl
Y sl sgy I sl 3 58 me g 3lus

sl eyl e WS Lgmends 1 sl 5,58 OF oV gn Cindns
B3] dede Joos 45 A Q‘mjﬁj‘ e b lgshas aSS clyg)s Vs
o) sl g (Sl ol i QPR @TL,\;‘:\:ML,J\ Lol e s
bl aglll b ol sSodl il e dngydS dt gy U5 Gl el Lin
LY B g Joasd s wpoSm ohai oy $L 5V o olas

p ol attt)l LalasYl Sl e Joo S5 sl 5,55 O Les
ziL,J\ delg o il b Bolall Lo Jadll e 21 K6 sl
s il 0 foolyh Dl Lt Ll elea¥l LY G yiod 25l
Slosm 53 88 oo ctin Sl @ oler Yl (gobas¥I il Gy b
gl G s gy (5 gty Y1 &l 5 88 gy Wl e DL

| lia b alel e caany @l OB (3 e ardll i 4o OIS L
oy dGUI oo Hodl Las ) olae¥1 Jotll plasil e 4o
OY ( Homl g Loz BoezS Lillaley p oSomadl OLSYI Gy LSl
oo e OY ol e OlsYl By o Lo doy bl
O U deld dauly OLSYI G Mgl i e ol Sl
G5 b Wy cgant V) 2oy 20l oo Josd ¥ LI Jlaily oy 2l
Syim Gl (B 5Ll OS5 ed Ll Wl pll ol Sl o

50 5 gn ilusy By s Aol i 5 G yidan U1l n Lgud Loy OLSY!

©algll 2glall jSyall - Aylalllg Avigildll pglell axaseg




@ (92010 Juysi 29928 ) Agautlenrill Calyall Aslga 6 gyl il clicrdill yga - Cullill Igall , Silgll Jlgei

o A8 gezes SIS daw b casll Ly sl 5,505 ey s
‘:K:;Y\ oo &1 JlJi J:-—w d\” Lasley dLolaad a5 g:j‘ .J&bﬂ\
il I Baldl Gai b sl sl Ll A sl o seaddl B AS il
Gedl b dses of i@.,ﬂ s b OLLYI Jsuld 5420 M,ny (15 ,ab)
Luss V1 UV 5 355 4 ot pos atad gl Ll 31 5500
sNgadl i b LYl Gaiod )l Gloedly QLY Gy 15,031
) ’ ol e 49175 15

bogaas ¥ A sl o oSy aS b ogodl digedl O
Sl olanie anauss

ALl udl i) Jaddl dgal o Ll a3l )
on 29 sldly LYl Gyt sVl WY e 17 B3l Lebls
025 — ol Bl e 43 B3ldly OLSYT B gt &S5 Y1 ALY
3> d\ﬁ»\,m Ly g e aysl S oS> ol agall e (B d
g Joo b pldll 5 bLas (6f 8 0y pased ol dolexr ST Uy Y
S dgadl e 3 Ley Ol ol ST Gl e Gl ] )
(4 \gde o patall A5 pn sl Lo 558 155 )

Wikl e LeSe ¥ Lol OF bl odn jai (o e Lasy
BV b L O amedl ol adly G il g OF cstiana NI olel 2N
S 0N S n 4 e pa Les ST Lgsles s ST 2S00
Ao g ae 3 guoudl oo JSCte

oo 18 Bsladl jas el cc,ajj\ [PRIRA g:ﬂ Sgdodl o fow Y
oda oSl Loz, Al s gl plaseal Semm Yo ysysYl LSUSYI
Gl ol Gt Y Sl ol lly Baisdl e 3LV
Y gtama Nl olel 2 Y1 301 OB aslal oda o walal oo cus B

©algll 2glall jSygll - Aylalllg Avigildll pglell axaeg




(p2010 Jupsi 299 28 ) Agantbeasill Calyall Alg & gplalll cleréil yga - Callill Jgall  &ilgll Jlge @

o Blindl 355,55 5a5 calrl o oty 1 Gl Gt V] 055
FDl eV oo 0,8 O3 Jah Y1 3L

bty A5l G gl Joull dgadl 5 Ve o das Y el 1
st A s Slanil o Ckgll s 3 ST By pal) oy Lo
Gaimdl o st IS8 Gl LoV1 ca] J guo sl Lol ol sl
Lo Gl ol 2l

g onlr A dsliailly Lasl)l Sbdladly walids 13
e U i (S5 gLl LY B paod a5l LY oy
Slal Gios Jol o ast ) e pusens O 3 Joul) 4l puae
Jo 5 ool ada g corlr I il OLeY! Gyl Lol
i oS3 a1 Pl plal ey oty (s G s
Lkt Jpall dusloe (3 - Joldl 05U el b JS 18 Jom ol
foay LY Byie iy OLSY) GByid LIl SLIYI (S|
ey o3 8l dslitul Olel | dsws A1 colo Sl b ay
L gl el ol Gl ol e Ly 2]l

e O st OF il oo 2o ke ptedl They uliadl -2
S Y o <0 5 (Y Tl Lyl ollabos gyt po ey 0l
BN n gSomadl Tadl a Joty s 0 Sl Wilsne Shee ST 0T g
Sy g Lol B 3 V] Gy ¥ lay wgillals Dslia 3 oSl
Agamy A 350l 3 G pay O gl ISl Btie Lgillals e 0SS
oda Loy ptall T Jo VA "0 gl 83l Z3Maol Gandl Gl o
<l L o Jyu1 wlal oo gy 05Ul oS 8 s a5 B3l
gy GNY gy bl e e

(@SBl g o Sl e 35duy Byl e (S Tadl L ol
Aol Wisim )5 ol oo Bl Sl Cpntll BIS cobls A

©algll 2glall jSyall - Aylalllg Avigildll pglell axaseg




@ (92010 Juysi 29928 ) Agautlenrill Calyall Aslga 6 gyl il clicrdill yga - Cullill Igall , Silgll Jlgei

(bl Ay G vl adg) Loy bl o 95 Lo liS dlua> ilS
Gyl odn sllsl Lltad) Ao gl o GBS 0dn iy s 3y
JS U Ui e Wiy iy sl o p2l) ny clinad 1 o 201 (05 ol
OLsY B gy e g ptdl oo Be a5 OF 6 2

B slgaidll (ame oy ©7V0LYI G g Slilands opn syl Tbse -
doind G & Al danally —— Ol (3 gy dilazadl 45l L3SV
N o Lo [y claly] gty (1 sl O SN (o 23301 3530
Lo L SV OF (6 oLl pad (g L35l 43,0l oy 3 J sl
doonll gL s e milys Al LS o el e ol 4556
Aol Lgls L350 3 Wl S da s o iy ¢ s
g Of amd) U s Loy ool 5l 8l o 5l L 6 O 63 oy el
Apslall Ol L2l e s LeST g sl 45,0 e 85 45 0 SL3LEYI

Tae OF 4o oSV e 0 OT Y]yl WY 450 oSS Leges
oo Tl Olsde o 313N Sl i Blad Jous Ty 2l
505l ey co)lia] puey O Sl (Sl olllu ol OF
SN G i ol il 5l 0 Soms g

WL Bsimy Lo ptiadl T o BN Gzl 51 pma ¥ ik,
Mol B 3 e s el T oy oy Jelos

Ja aaddl calesl oY1 did> bt ol Dlow &y ptedl T SG -
ey olanadl ) 535 Jl,d(ﬁb- ols OF (50 (o pgiad b ol Il
Usll ans G Jlodl OV 3l b oy 3y Vel
)l Toay oY1 GlasT g ez ale Sgmu Lolinal wilel ) 3L
65 Y Lol OF andl 6 Loty ¢ g5l pladl )5 5 olalldl oy
oo edaml Bl o Y1 b b Ll ey il Ty wleadl )
b s e Bsbinal Lo s e ) Dol ey

©algll 2glall jSygll - Aylalllg Avigildll pglell axaeg




(p2010 Jupsi 299 28 ) Agantbeasill Calyall Alg & gplalll cleréil yga - Callill Jgall  &ilgll Jlge @

I Sl Dald |5 1 g 2 Y1 lalldd il ekl 55l —3
B Lules Wy s eyl oVl ol e Bl g sk
doladl 33 0l omr Olas s oY Bl (g Bl ada Lgaii ) JlesYl
59l Ol o S 3 Lehamy (g1 oY1 cpslall el gally o335 OF 059
orbazsl e Llol 5 o Yleel ujlad coslall Gog all 3 55 a0l 5 susl
aslanly SVt 20 el W gy oy s =Y cllal ]

ol &l s Y il o Ll Sla O dasedlls o o2 S
g Il oy Lolusly L it Y1 s OY ey el Toay
MolS Lok oy g 50l Lonze Sl lin 053 candas Lgd 5 oy )
L bl G Bl 3 s tll Lam sy cisball g Il 3
Gsim e 5l el YL oLl il Tkl o g
G o (B B2 S Degytall e K8 OF 055 LY
G LSy Tyl T A Y 31 Gy a0 P plall llial
Ol dgorl go modannd ¥ 3HYB gl s 35 g iy Lee cailla
J Dbl dey hadl Aol sy clgallas sugy sl el 35 L dnanll
L e Blidl iy el Jonll e etz n lemsly Ly
39do 58 lgz s 5 by dacke gl aas gy UVl gy 45
o O Y @l oY 0l jom Fpall ol OY ey bl T
VL g e G2

cop g el Tao ] ol slazal fomy ¥ 86,515l Al odas OB e
S sl G Bl G e Loyt e JUSYI BB on Wil
Nl G B e Ll ey

el

dolas & 5,4l dsdias o4l (sb-.sj\ L) < Jedl 0]
o3 DB dars Ol ey T Bl etmal (5 ay Lt delesn|
Dobaodl SBT3 Jo Skl G QLY o o

©algll 2glall jSyall - Aylalllg Avigildll pglell axaseg




@ (92010 Juysi 29928 ) Agautlenrill Calyall Aslga 6 gyl il clicrdill yga - Cullill Igall , Silgll Jlgei

s 093 ezl Wb e dailoeadl NS n Sy Jo cABLI
ANy gl 5 G sa

(Jodl o jlastt 0Ll 3 gamd Jsull 05 gl el e Ly
L3l BV Sl Jptl) gy 51 Jlontl s e a6
lam Jagy pamall Blam oy Jo @ jally Lgablio 055 b b eny
— J5l s, Je il ey 00,0 LuwlNI B gl dovaddl O (b yi
5 Al ozl 3, il pazzmall x5 A e Lo sb
sl — b 3,d1 34 gl ol el St Ol .dieliae Blusl
ol s 3 Al 5 gay ~0LuYI B g sl 0 LN

Ol Bpim o sl ol ga o s g0 &5 55 ol pllas O
idgs saly] sy —OLSYI Gaied Mgl Gl Sl padd -5k
Lals Y1 s Hlzel 0L G gam oMe] bagrael aas OMmas ddt1s
@i Jog 5,485 4y Jo Blasdl Com gy eI lin Mzts b S
Sy g Chhans M5 I G B T e dols debandl o gaaaS
) Lal il g8 o Zelesd!

&:WVAD;DUAJSW“S}Z:@MWJ‘S:J’MHjDYJ

Glosd D glows JS 0 65—y O Gl Goully — S35 1 Jb ST
laxm Jodll spimy 3,00l Dybwe el IS e OLSYI G ga
J sy 3 graiall 6ly OLS] ¢ 2 IS Jbs & OLSYI Sdy oI 0f clogss
.[70 c«\ﬂ:ﬂ] %ML&B— wﬁs&rﬁw‘} C'.)L:.:’a.“

1 yiuo! 9@t -

b bl Baled o S QLS G g Ao 8,0 15 ]l ol (g5Lles - 1
2123 ,0 c(rcd)tu) €959 ‘..5};3 t(.)l.«ay‘ ‘3}3:5‘ bedj‘ (J}Jw‘

©algll 2glall jSygll - Aylalllg Avigildll pglell axaeg




(p2010 Jupsi 299 28 ) Agantbeasill Calyall Alg & gplalll cleréil yga - Callill Jgall  &ilgll Jlge @

=3) il 2200 Lalal Lomerdl 14 planasVly Gobaslly S o2 dazel dgall s - 2
1976/01/03 b 03U Ty 1966/12/16 b 3001 «(21

ol 2200 Lalall Lomazedl 5l plewasVI s oty w8 gild 5 25 deazel dgall 1da - 3
1976/03/23 b o3Lis T4y5 <1966/12/16 & Eo3)

1974/12/14 b #5001 (29-3) 3318 (3, dalal dmendl 15 Cor po Jozel - 4

Ul oM 5 -1953/09/03 5 SLadl 3o cdss 5 1950/11/04 (b Lede w3l 5 - 5
(g2 sl aorly OLYI By Gy s s VI ASLEYI b (5,1 5hall

Dr. Rusen Ergec, les droits de 'homme a I'épreuve des circonstances exceptionnelles,Etude sur

I'article 15 de la convention Européenne des droits de 'homme, Edition Brylant, Belgique, 1987.
P134 et s.
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Dr. Patric Wachmann, les droits de 'homme 3éme Edition, Imp Dalloze, P76. et,Dr. Rusen Ergec,

Op-cit, P26.
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«Tous les textes relatifs 2 la protection des droits de 'homme dans le monde admettent de limitation
ou la suspension des droits ou libertés dans des circonstances de danger public exceptionnel ou
d'état d'urgence, ce faisant, ils indiquent les restrictions qui ne sont pas admissibles, et qui
concernent généralement le droit de la vie l'interdiction de la torture ou de I'esclavage, la non-
rétroactivité des lois une telle disposition est absente de la charte Africaine qui de ce fait ne
reconnait pas le principe de I'intangibilité de ces droits.

En autre, comme cela est le cas dans d'autres textes internationaux, certains droits garantes
explicitement soumis 4 la réserve "de se conformer  la loi nationale" mais la formulation, beaucoup
plus large dans la charte Africaine rend possible des restrictions importante, cette limitation
concerne les articles 9, 10, 12». Amnesty international, Au de 12 de I'état, le droit international et la
défense des droits de 'homme, Edition Francophone d'Amnesty International, Paris, 1992. P327
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«La formulation restrictive, les manques et les imprécisions de la charte Africaine des droits de
I'homme et des peuples posent la question du caractére effectif des droits reconnus seul
I'interprétation des dispositions du textes que fera la commission africaine des droits de I'homme et
des peuples pourra apporter une réponse» AmnestyInternational, Op-cit, P327.
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33 — Dr. Dominique Turpin, Droit constitutionnel, 4éme Edition, Presse universitaire de France,

France, Mars 1999. P380
34- Dr. Rusen Ergec, Op-cit, P 24.
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Le juge administratif et les libertés publiques

Ol 3,0

Farida ABERKANE

v 9ed! kot Eabead) (g 30

ANCIENNE PRESIDENTE DU CONSEIL D’ETAT
Secalme

AVOCATE

Evoquer des libertés publiques
c’est d’abord rechercher les
garanties constitutionnelles 1égales
ou juridictionnelles qui les rendent
effectives ,en effet tout Etat se
voulant Etat de droit doit créer
autour des libertés un
environnement  susceptible d’en
garantir 1’exercice, dans des limites
faisant I’objet d’une adhésion du
plus grand nombre

La protection et la garantie des
libertés publiques sont le fait = des
normes internationales constituées
par les traités ,conventions,
protocoles ratifiés par les Etats

=les normes internes a savoir la
constitution, la loi, les principes
généraux du droit forgés par le juge
administration a 1’occasion de
recours contre 1’action abusive de

I’administration

Notre  propos  visant la
protection des libertés publiques par
le juge  administratif,  nous
étudierons plus spécialement les
normes internes
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I.LLa protection des libertés
publiques par la constitution et la
loi

a) La constitution

On ne peut concevoir un « Etat
de droit » sans une protection des
libertés publiques, celles-ci ont vu
leur statut renforcé puisque leur
garantie est a présent
constitutionnelle

Dans notre constitution ,tout un
chapitre intitulé des droits et des
libertés est consacré aux libertés
publiques

Le principe de cette garantie est
énoncé dans D’article 32 ,tandis que
les articles suivants évoquent la
liberté d’association, de conscience,
et d’opinion, de commerce et
d’entreprise

Ainsi si les libertés individuelles
trouvent leur source premiere et
principale dans la constitution elles
sont organisées par la loi

b) La loi

En effet il reviendra au
législateur le soin d’organiser
I’environnement juridique qui en
assurera Deffectif exercice et le

respect :c’est d’ailleurs la
constitution elle méme qui en
prévoit I’aménagement par la

promulgation de la loi

Le 1égislateur est appelé alors a
déterminer les modalités d’exercice
de chaque liberté pour en garantir
I’effectivité ,mais aussi les
conditions et les limites
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Cependant le pouvoir de
1égiférer du législateur en la matiere
doit rester dans le cadre de la
constitution et pour prévenir ou
sanctionner I’arbitraire de la loi, un
controle de constitutionnalité est
confié au conseil
constitutionnel(article 163 de 1la
constitution )

Cet organe de controle «se
prononce sur la constitutionalité des
traités, des lois et reglements »

Il est saisi par le Président de la
République le Président de 1’APN
ou le Président du Conseil de la
Nation.....

Comme il a été dit plus haut,
parallelement a la  garantie
constitutionnelle et Ilégislative, il
existe une autre garantie, et qui
constitue le propos de cet exposé, a
savoir la garantie juridictionnelle
exercée par des organes
juridictionnels, qui auront pour
mission de protéger les citoyens,
contre des décisions administratives
arbitraires et constituant une menace
pour leurs droits et libertés.

2. La protection des libertés
publiques par le juge
administratif

a)son role

Chaque fois que les libertés
garanties par la constitution et la loi
sont 1’objet d’une violation par
I’administration ,c’est le juge
administratif qui est compétent, pour
apprécier 1’étendue et les limites de
ces libertés
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En tant que juge de
I’administration, le juge administratif
a un double role :celui d’assurer la
protection des droits et libertés des
citoyens, face a 1’administration, et
d’assurer a cette derniere, 1’espace
juridique nécessaire pour remplir sa
mission d’intérét général

Le premier r6le du juge
administratif sera donc de contrdler
la 1égalité des décisions
administratives et de les annuler s’il
les juge illégale

Ce contrdle sera approfondi dans
la mesure ou le juge appréciera la
proportionnalité des mesures de
police en fonction de I’'importance
du trouble de I’ordre public afin de
permettre D'exercice effectif des
libertés

Il sera élargi a un contrdle
restreint avec D'application de
I’erreur manifeste d’appréciation

C’est ainsi que le Conseil d’Etat,
appliquant la théorie de 1erreur
manifeste, a eu I'occasion de
souligner la disproportion entre la
sanction et les faits reprochés

Pour rendre ce contrdle plus
efficace, le juge dispose des
procédures  d’urgence, et en
particulier du sursis a exécution :en
effet du fait du caractere
immédiatement exécutoire des actes
administratifs, tout recours contre
eux n’est pas suspensif ,ce qui rend
inefficace la cessation immédiate
d’une atteinte a une liberté
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Le sursis a exécution permet la
suspension de la décision jusqu’a ce
qu’il soit statuer sur 1’affaire au
fond :le juge recherchera si le
préjudice encouru est irréparable ou
difficilement réparable et qu’il y a un
doute sérieux quant a la légalité de
I’acte, tandis  que le  référé
administratif, permet de prendre toutes
les mesures conservatoires dictées par
l'urgence.

C’est ainsi _que le Conseil
d’Etat a ordonné le sursis a
exécution d’une décision
d’expulsion prise a 1’encontre
d’un citoyen syrien.

Le juge peut aussi prendre toutes
mesures conservatoires dictées par
I'urgence de la situation.

Par ailleurs le nouveau code de
procédure civile et administratif lui
confere le pouvoir de condamner
I’administration a une astreinte lorsque
cette derniere refuse d’exécuter une
décision judicaire

Enfin le juge administratif est
aussi compétent pour réparer les
préjudices causés par les atteintes aux
droits et libertés des individus dans le
cadre du contentieux de la
responsabilité

b)ses instruments normatifs :Les
principes généraux du droit

Dans le cadre du contrdle qu’il
exerce sur 1’action administrative, et

chaque fois qu'une disposition
législative fait défaut , le juge
administratif —crée  lui-méme  ses

propres instruments normatifs
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En effet se référant a la déclaration
des droits de I’homme et du citoyen de
1789 le Conseil d’état Francais a été
amené a forgé un droit jurisprudentiel
qu’il a appliqué tant a la procédure
administrative qu’a la  procédure
contentieuse et au fond du droit

C’est ainsi que se sont crées et
développés les principes généraux du
droits qui ont constitués une réponse
jurisprudentielle fondés sur «les
principes traditionnels écrits et non
écrits qui sont en quelque sorte
inhérents a notre droit public et
administratif selon D’expression de
Laferriere ,dans son traité de la
Jjuridiction administrative

Ces principes le juge algérien s’en
est approprié et les a intégré dans le
droit positif

On peut définir ces principes en
premier lieu comme une application
concrete d’un texte de portée
philosophique, politique ou moral ,
dégagée par la jurisprudence et qui
s'applique méme en l'absence de texte ;

On dit a ce propos qu’ils ne sont
pas créés de toutes pieces par le juge
mais « découverts » par celui-ci a partir
de 1'état du droit et de la société et a
travers 1’'interprétration de normes
existantes 2 un instant donné .

quelle est la valeur de ces

principes ?
on distingue traditionnellement

=les principes de valeur
constitutionnelle, comme les principes
de liberté¢ et d’égalité ,le principe du
droit de la défense et son corollaire, le
principe du caractere contradictoire de
la procédure juridictionnelle
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=les  principes de  valeur
secondaire et qui s’appliquent a
défaut de dispositions législatives

contraires ,de maniere large ,les regles
générales de procédure comme le
principe de continuité du service
public

Quels sont ces principes ?

Principes généraux relatifs aux
droits des citoyens

Clest d'abord le principe de la
libert¢ et du respect des droits du
citoyen.

Cest ensuite le principe de
I'égalité avec ses formes multiples :
égalité devant les services publics.
devant 1impdt devant les charges
publiques.

Cest encore le principe de
sécurité juridique avec les principes
des droits de la défense selon lequel
tout individu menacé d'une sanction
doit pouvoir la discuter et en
connaitre les griefs.

Les principes relatifs a la

procédure administrative
contentieuse

e e principe selon lequel
tout citoyen dispose d'un
recours en justice et
notamment d'un recours en
annulation

e La possibilité pour le justiciable
de se faire représenter.

e Les obligations de motiver
les jugements

e Le droit a wun proces
équitable
e e principe de la non-

rétroactivité des actes administratifs
Les principes relatifs au
fonctionnement de 1'administration
e e principe de continuité
et de mutabilité des services
publics

il el Tase g cclel ;23 sl
o goall Lousl

¢ Lsladlodn 2 Lo

3yt ilazall sl (g3l
D el gedl

NJESPE S RV RN
¢l godl 5y

o sl T S
G pedl plel 8l gluadl iasazedl IS
Fo ploal et a oLl ol
Aol ool

o SAW Y T Lat gl
WM e gl CU"U‘ & g (53l
Of ey L sing 3dge pased S OB
Aol Ai3le Lo 150l 045
Al

el by i alandl gesluJl
D& ylaYl de skl

Pl S ey (g1 Tl -
(S Ga s Lllaadl G Gl
Y palall Lo g 5

ol 0 Of LIS -
Y i ol 1 -

Asle daSls B ol -

Q|J|,_zjia_1,,?,ra__liw—
iy

talaYl 4ads 4 dalazedl ggsladl

galglly aglall jSygll . AyylaLllg Arigildll pglell axaeg




(p2010 Jupsi 299 28 ) Agansbeasill Calyall Alg & gplalll cleréil yga - Callill Jgall  &ilgll Jlge @

e Le principe de
neutralité des services
publics

Une fois passées en

revues les garanties
constitutionnelles 1égales ou
juridictionnelles qui rendent
effectives les libertés
publiques nous allons nous
attacher a préciser le sens, la
consistance et les limites des
droits et libertés concernés a
savoir la liberté de
conscience et d’opinion, la
liberté d’association et la
liberté d’entreprendre

Ces libertés sont liées les
unes aux autres

Elles constituent des
libertés fondamentales, et a
ce titre elles bénéficient
d’une garantie spéciale, dans
la mesure ol leur exercice ne
doit pas étre soumis a une
autorisation, mais
exceptionnellement restreint
pour des raisons établies,
d’ordre public

Elles peuvent dans
certaines circonstances
constituer une limite, les
unes aux autres, et entrer en
conflit :il appartiendra alors
au juge de les concilier ou a
défaut ,de donner priorité a
celles qui sont en adéquation
avec la société ,

Nous allons passer en
revue certaines de ces
libertés fondamentales en
recherchant pour chacune
d’elle, la garantie assurée
par le juge, les limites qui y
sont apportées
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La liberté de conscience et

d’opinion

La liberté de conscience et
d’opinion sont prévues par
I’article 36 de la constitution.
Dans la mesure ou elles sont
inviolables, elles sont
garanties et protégées en
principe de fagon absolue

La liberté de conscience
s’apparente dans son contenu,
a la liberté de religion, ,elle
implique la liberté de choisir
sa religion mais aussi
d’exprimer sa foi par
I’accomplissement de rites

C’est dans la fonction
publique, dans I’armée et dans
I’enseignement que le juge
aura a protéger la liberté de
conscience

En Algérie cette protection
n’a de raison d’étre
éventuellement que dans le
cas de la fonction publique

En effet 1’islam étant la
religion de 1’Etat 1’instruction
religieuse va de soi et occupe
méme une grande proportion
du temps de 1’enseignement

En revanche selon I’article
50 de la constitution, 1’acces
aux emplois de 1’Etat, est
garanti a tous les citoyens
dans les conditions prévues
par la loi et a 1’exception de
certains emplois spécifiques
,le juge interdit en principe
toute discrimination fondée
sur la religion comme toute
obligation faite a un agent de
révéler ses opinions
religieuses
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Il reste évident autant dans
la fonction publique que dans
I’enseignement que les
manifestations des convictions
religieuses dans leur
expression les plus intégrales
constituent ou constitueront un
probleme pour le juge qui aura
a concilier la liberté de
conscience avec des raisons de
sécurité ou simplement de
sensibilité de jeunes éleves

La liberté d’opinion réunit
a la fois 1’adhésion a une idée
ou a une opinion et le pouvoir
de I’exprimer, de la manifester
de la défendre.

Aussi la liberté de la presse

et la liberté de la
communication audiovisuelle
constituent des aspects
particuliers de la  liberté
d’opinion et la liberté
d’expression ,laquelle est

garantie par 1’article 41 de la
constitution

La loi n° 90-07 du 3 avril 1990
relative a l'information, qui a pour
objet de fixer les regles et les principes
de I'exercice du droit a 'information, si
elle garantit la protection du
journaliste contre toutes sortes de
menaces, (article 78) elle fixe avec
beaucoup de détails ses devoirs et les
limites qu’il ne doit pas outrepasser

Ces restrictions concernent le
respect et la protection de I’ordre
public, la sureté publique et la sécurité
nationale, la protection de la santé et de
la moralité publique, la protection des
droits et libertés d’autrui de 1'enquéte et
de l'instruction judiciaire la protection
des droits a I’intimité
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En pratique la liberté de la presse
reste sous étroite surveillance et les
journalistes ne sont pas a l’abri de
proces en diffamation

Bien plus, la pénalisation du délit
de presse introduit dans le code pénal
par la loi 06/23 du 20/12/06,constitue
une entrave grave a la libre
expression des opinions simplement
véhiculées par le journaliste

Enfin on ne peut ignorer 1’impact
sur la liberté de la presse que peut
constituer la pression financiere
quand on sait que les imprimeries
sont souvent entre les mains de 1’Etat
et I'importance dans le budget d’un
journal des recettes liées a la publicité

la liberté d’association

La loi 90/31 du 4 décembre 1990
consacre la reconnaissance
constitutionnelle de la  liberté
d’association et définit ses modalités
de mise en ceuvre.

Selon cette loi la liberté
d’association est constituée par le
droit pour « des personnes physiques
ou morales de se regrouper sur une
base contractuelle, et dans un but non
lucratif, pour mettre en commun leurs
connaissances et leurs moyens pour la
promotion d’activités, de nature
professionnelle, sociale ,scientifique
religieuse, éducative culturelle ou
sportive »

En principe selon I'article 7 de la
loi, l’association est régulierement
constituée apres le dépdt de Ila
déclaration de constitution aupres de
I’autorité compétente validé par la
délivrance d’un récépissé
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En réalité la délivrance de ce
récépissé qui est laissé a [Dentiere
discrétion de cette autorité compétente
constitue un moyen de pression avec
aussi 1’octroi de subvention, sur toute
association dont [Dactivit¢ ou le
comportement ne serait pas dans la
ligne officielle.

En principe et selon la loi la
suspension ou la dissolution de celles-
ci ne peut  étre prononcée que par
voie judiciaire

D’une maniere générale le juge
protege les citoyens contre
I’intervention abusive de
I’administration et le CE a eu
I’occasion d’annuler une décision de
suspension d’une association en
recherchant « si la restriction apportée
a cette liberté était justifiée par une
situation particuliere et si la mesure de
suspension n’excédait pas par son

ampleur ,ce qui était strictement
nécessaire a la préservation de 1’ordre
public »

La création de partis politiques,
autre aspect de la liberté d’association
est garantie par larticle 42 de la
constitution

Si les limites apportées a la
création et a lactivité des partis
restent indiscutables et consacrent les
fondements de I’Etat Algérien, il reste
qu’il y a eu en matiere de contrdle,
une grave confusion entre 1’activité
interne du parti qui releve des
juridictions de droit commun et
I’atteinte & I'ordre public sanctionné
par le juge administratif sur la seule
saisine du ministre de I’intérieur

La liberté d’entreprendre

Cette liberté apparait dans la
constitution sous 1’appellation liberté
de commerce et d’industrie (article 37
de la constitution)
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Elle peut se définir comme le
droit de choisir sa profession, son
établissement, la liberté de créer
exercer une activité industrielle et
commerciale ou de facon générale la
liberté  d’exercer une activité
lucrative de son choix

Le juge va protéger aussi bien
I’acces que l’exercice de la
profession, plus spécialement, le
juge veillera dans le cas d’un appel
d’offre en vue de ’attribution d’un
marché public qu’il n’a pas été porté
atteinte a la libre concurrence et a
I’égal traitement de tous les
candidats

La liberté d’entreprendre ne
peut étre limitée que par la loi et ces
limitations seront constituées par des
autorisations préalables

Conclusion

Une société est dite
démocratique lorsqu'elle
consacre dans la norme et
dans les faits le respect des
droits de 1'homme et des
libertés fondamentales,

Cependant, l'efficacité
d'un droit est liée a la réalité
du contrdle qui peése sur sa
reconnaissance, et, pour
garantir la jouissance de ces
droits et libertés et assurer
leur protection contre les
abus de droits, il faut que la
protection contre les
violations soit effective.

De l'importance du rdle
de la  justice dépendra
I'existence d'un Etat de droit.
D'ou l'interdépendance, entre
I'Etat de droit et la nécessité
d'un pouvoir judiciaire
indépendant.
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Dans les phases de transitions
vers un régime démocratique, ol
la démocratie méme proclamée
dans le discours politique a
besoin d'étre inscrite dans le
quotidien des citoyens, ou a tout
le moins dans ses regles
juridiques, le rdle de la justice
est fondamental et dépend de la
réalité de l'indépendance de la
magistrature et de 1'obligation
pour l'autorité administrative de
rendre compte et de respecter les
décisions judiciaires.

Cette volonté doit se traduire
dans la place de la justice au sein
de la société, et parmi les
institutions de 1'état, et enfin a
travers les pouvoirs qui lui sont
conférés, leur étendue et
l'effectivité des voies de recours
contre toutes les violations des
droits de 1'homme, et notamment
ceux liés a l'exercice du pouvoir
et a la consécration du pluralisme
politique, syndical, associatif,
médiatique.....

Si la protection des droits de
I'homme et des libertés publiques
est l'affaire de magistrats de tous
ordres (et la pluralité des juges,
loin de déboucher sur une
concurrence stérile et dangereuse,
induit une complémentarité
fructueuse) elle releve en Algérie
surtout de ce juge administratif.

Constantine le 21mars 2009
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