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 ركابة اًلضاء ال داري على كصارات سَعات اًضبط المصرفي

 

  
 سَيمبصاهمي ط/د                                

 خامعة وركلة     

 ابسثوفِق اًعط/د                                                       

 اًواديخامعة                                                        

                            ******* 
  ملخظ:

آء مً  لِٓا ػ ضٓ جباًً حاز في الآضاء ح ابت ال٠واء الؤزاضي بلى ُِ ْٓ ػلٌاث الوبٍ االإلطفي لطٟ ؤزٔ دو

مْطز شل٧ آظب الخٌب١ُ ٛحها،  نٓ ال ابت ؤْ مً حُض ال٠اه ُٓت َصٍ الطٟ ٓ  حُض مـطْ بٜٗا٨ االإـطْ ًٓ بٌٓاء  َ

آهحن االإٌب٠ت  جْواضب ال٠ ح لِصٍ الؼلٌاث  وٓي كطٍ ُٓت ٟطاضاتها، بلا ؤن جسدل ال٠واء ٓلى ج٥ُُٝ ٟاه ابت مـطْ ضٟ

لْت   في مجلؽ الس
ً
ؤٌْٓى لالؤزاضي ممشلا ، ٛىاب ًٓ االإـطْ 

ً
آهٕ الؤدخلاٚ ٤ان بًجابُا ٟٓٝ في الٔسًس مً م خؼم االإ

وٓي ملاثم لِصٍ ال نٓ الأوؼب ج٥ُُٝ ٟاه مًْ ظِت ؤدطٔ ؤدص بال٠اه ابخّ ٓلحها مً ظِت،  ضٍٓت ضٟ ٥ٍْطغ زػخ ؼلٌاث 

نٓ. لْت ال٠اه ج٥ْطَؽ ز ُٓت  مْبسؤ االإـطْ  ل٦ل هعاْ بما ًخماشخى 

 مجلـ الضولت، نغاعاث ؾلؿاث الػبـ االإطغفي، مشغوغُت عنابت الهػاء الؤصاعي.الٍلماث االإكخاخُت: 

 
Abstract:  

Sous réserve de contrôle bancaire au contrôle des autorités judiciaires 

administratives ont conduit à l'émergence d'une forte divergence de vues autour 

des deux en termes de la légalité d'un tel contrôle ou lorsque la loi applicable 

qui, en raison de l'omission du législateur de donner l'adaptation juridique 

explicite de ces autorités et des lois contradictoires applicables au contrôle de la 

légalité de ses décisions, mais l' intervention du pouvoir judiciaire administrative 

représentée par le Conseil d'Etat pour résoudre la situation dans de nombreux 

endroits de différence est positive, le pouvoir judiciaire a remplacé le législateur 

et a donné une adapter juridique appropriée à ces pouvoirs et consacre le 

contrôle constitutionnel d'une part, et d'autre part, en prenant la loi la plus 

appropriée pour chaque conflit conforme au principe de légalité et de consacrer 

l'Etat du Loi.  
 

 مهضمت: 

ؤزٔ جح٨ٓ الىِام الؤٟخلازي في الجعاثط بلى جطاظٕ الؼلٌت الخىُٜصًت ًٓ مماضػت مِمت الوبٍ 

بْمخُاظاث الؼلٌت  ٤ْلذ بٔى كلاحُاث  بْصل٧ ؤ لْت الوابٌت،  ٓ هِام الس  للخٓظّ هح
ً
االإلطفي هدُجت
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بْجذاش ال٠ طاضاث، الٔامت لُِئاث مؼخ٠لت جخٓلى مِمت هبٍ اليـاي االإلطفي مً دلا٨ بكساض الأهِمت 

بْةهخ٠ا٨ َصٍ الللاحُاث ْالؤمخُاظاث لؼلٌاث الوبٍ االإلطفي ٤ان لعامًا ٓلى االإـطْ االإس مً 

هُٓت  آٓس الٔامت، بلا ؤن ٓسم جحسًس الٌبُٔت ال٠اه ٠ًْٛا لل٠ بدخلاق ال٠واء الؤزاضي لِـمل ٟطاضاتها 

ضٓ جباًً حاز في الأ  آهحن ُٛما بُجها ؤزٔ بلى ُِ جْواضب ال٠ ابت لِصٍ الؼلٌاث  ُٓت ضٟ ٨ٓ مـطْ ضاء ح

ابت، ْفي ُل َصا الٓهٕ ٤اهذ  آظب الخٌب١ُ في َصٍ الطٟ اْل٠اهٓن ال ال٠واء الؤزاضي ٓلى ٟطاضاتها 

لْت ال٠اهٓن ؤ٣ثر  ؽ ز ج٥ْطَ ُٓت  مْبسؤ االإـطْ ٟٓٝ بما ًخماشخى  حخمُت جسدل ال٠واء الؤزاضي لخؼم االإ

ضة، ٛىدؼاء٨ في َصا اللسز ًٓ:  لهػاء الؤصاعي غلى نغاعاث ؾلؿاث مضى مشغوغُت عنابت امً هطْ

 الػبـ االإطغفي؟

هُٓت االإخٔل٠ت  للئظابت ٓلى َصٍ الؤؿ٦الُت  آز ال٠اه بٓخمسها ٓلى مىهج جحلُل االإومٓن لسضاػت االإ

ْٟاهٓن  اْل٠طن  آضزة في ٟاهٓن الى٠س  بالًٌٔ في ال٠طاضاث اللازضة ًٓ ػلٌاث الوبٍ االإلطفي ال

جْح ت،  لْت في َصا االإجا٨، الاظطاءاث االإسهُت ْالازاضٍ لُل ال٠طاضاث ال٠واثُت اللازضة مً مجلؽ الس

ا بضجإًىا ج٠ؼُم ابت ال٠واء الؤزاضي ٓلى ٟطاضاث  بحشحن:السضاػت الإ ْٓلى بزطَ ؤالج في الأ٨ْ ؤػؽ ضٟ

ابت ال٠واء الؤزاضي ٓلى ٟطاضاث ػلٌاث الوبٍ  بحضػلٌاث الوبٍ االإلطفي، ْفي االإ الشاوي هٌاٞ ضٟ

 االإلطفي.

 

: ؤؾـ عنابت الهػاء الؤصاعي غلى نغاعاث ؾلؿاث الػبـ االإطغفياالإبد  ض الأوُ

لٓى َُئت مجلؽ الى٠س  اْػٔت، بش جخ دم االإـطْ الجعاثطي ػلٌاث الوبٍ االإلطفي بللاحُاث 

حْؼِط َُئت اللجىت  ْٟطاضاث ٛطزًت،  ١ بكساض ؤهِمت  آٓس الخىُِمُت ًٓ ًطٍ اْل٠طن جحسًس ال٠

ُت ٓلى مطاٟبت مسٔ  ما٨ االإلطٛ ابتها ٓلى آلأ اْالإاػؼاث االإالُت لِا، مً دلا٨ بؼٍ ضٟ بحترام البى٢ٓ 

ابت ال٠واء  هُٓت لطٟ لْلبحض ًٓ الأػؽ ال٠اه بْجذاش الؤظطاءاث اللاظمت هس االإذالٜحن،  ُت  االإلطٛ

ْٓ مً  اْلخسًض ًٓ الٌابٕ الخاق الصي ًمحز َصا الى  ٟٓٚٓ الؤزاضي ٓلى َصٍ الللاحُاث بػخٓظب ال

اث با ت الخ٠لُسًت ٛلِؽ مً الِحن االإىاظٓ اث ال٥لاػ٥ُُت بمِٜٓم الؼلٌاث الؤزاضٍ الإ٠اضهت مٕ االإىاظٓ

هُٓت الٔامت  اث بلا بٔس جحلُل الأػؽ ال٠اه ْٓ مً االإىاظٓ الؤٟطاض بةدخلاق ال٠واء الؤزاضي بهصا الى

اْلخاكت )االإٌلب الشاوي( االإٔخمسة ٣إػاغ لِصا الؤدخلاق.  )االإٌلب الأ٨ْ( 

 

 :  الأؾـ الػامت لغنابت الهػاء الؤصاعي غلى نغاعاث ؾلؿاث الػبـ االإطغفياالإؿلب الأوُ

ٓٛطث  ي التي ما بن ج ْٓ ما ؤمام ال٠اضخي الؤزاضي ٓلى ظملت مً الـطْ ٌٔخمس ًطح الجزاْ في مٓه

ت التي ًذخم ٛحها  لْٔل ما ًمحز االإىاظٓ ؤكبح َصا الأدحر مذخلًا للىِط ُّٛ بُٔسًا ًٓ ال٠واء الٔازي، 

ْ ؤن ٦ًٓن ال٠واء الؤ   للمُٔاض الٔوٓي )الٜطْ الأ٨ْ(، ؤ
ً
٠ْٛا زاضي ؤن ؤحس ؤًطاِٛا ٦ًٓن شخلًا ٓامًا 

عٓي )الٜطْ الشاوي(.  للمُٔاض االإٓه
ً
٠ْٛا  بال٠اهٓن الٔام الؤزاضي 

ً
ِٓٓا مخللا  مٓه
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 ُ ا للمػُاع الػػوي  : الكغع الأو
ً
 وقه

اْالإخمم بال٠اهٓن  01-98جومىذ االإازة الخاػٔت مً ال٠اهٓن الٔوٓي     في ( 1)13-11االإٔس٨ 

لْت بىلِا  لْى االإُٔاض الٔوٓي لإدخلاكاث مجلؽ الس "ًسخظ مجلـ الضولت يضعظت ؤولى ٠ٛطتها الأ

اث وؤزيية، بالكطل في صغاوى الؤلؿاء والخكؿيي وجهضًغ االإشغوغُت في الهغاعاث الطاصعة غً الؿلؿ

ت والهُ اث الػمومُت الوؾىُت واالإىظماث االإهىُت الوؾني..." ت االإغيؼٍ مًْ زمت ًدبحن لىا مً الؤصاعٍ  ،

اث ال٠طاضاث اللازضة ًٓ ػلٌاث الوبٍ  لْت بالىِط في مىاظٓ لْى ٓسم بدخلاق مجلؽ الس َٓلت الأ ال

ح لِصٍ الؼلٌاث االإؼخ٠لت ً وٓي كطٍ ا١ٛٓ مٕ بحسٔ االإلطفي، شل٧ ؤن االإـطْ لم ًوٕ ج٥ُُٝ ٟاه خ

ضٓة ١ْٛ ما ظاءث بّ االإازة االإص٤  .الجِاث االإٔىُت بهصا الؤدخلاق 

بْخدبٕ الىلٓق االإيـئت لؼلٌاث الوبٍ االإلطفي هجسَا   اْل٠طن  ْٓ  بلى ٟاهٓن الى٠س  ٛبالطظ

بْالخالي لا ًم٥ً ج٥ُُٝ َصٍ الؼلٌاث ٓلى ؤجها مً الؼلٌاث (3)"لجىت"ؤْ  (2)"ؾلؿت ههضًت"بما   ،

ت  اْلتي االإط٣عٍ مُٓت،  ا مً الُِئاث الٔم خباضَ ا ما لٓإ ًٓ ىُت لُب٠ى االإجا٨ مٜخٓحًا هٓ ؤْ االإىِماث الًٓ

ضٓ مِمتها الأػاػُت في حماًت  جي جخمح ٓٓت االإطا١ٛ الٔامت شاث الٌابٕ الٔام الًٓ ٠ًلس بها مجم

ا ػلٌت مؼخ٠لت جماضغ كلاحُاث (4)جْح١ُ٠ الىِام الٔام بْةٓخباضَ ، ٛؼلٌاث الوبٍ االإلطفي 

جٓها  ىُت ٤ مُٓت الًٓ ا١ٛٓ مٕ هِام الُِئاث الٔم بْمخُاظاث الؼلٌت الٔامت في ال٠ٌاْ االإلطفي ٛهي جخ

لِٓا محل  شْل٧ بحل جْىِم ب٦ل بػخ٠لالُت مجا٨ مٔحن في الخُاة الؤٟخلازًت،  جي  شاث بدخلاق ًْ

لا لؼ ْٓ ظسًس مً الؤزاضة الخسًشت التي لا جذوٕ للٓكاًت  ١ ه لْت االإخسدلت ًٓ ًطٍ لٌت ضثاػُت مً الس

 .ًطٚ الجِاظ الخىُٜصي

ُٓت  ؼًا الإبسؤ االإـطْ ابت ال٠واثُت ج٥طَ ١ْٛ ما  (5)٦ٛان لابس مً ؤن جذوٕ للطٟ ْح١ الخ٠اضخي 

ابت ال٠واء الؤزاضي ل٠طاضاث ػلٌاث الوبٍ  ضٓ، بلا ؤهّ ٌٔاب ٓلى ضٟ مْبازت السػخ ج٠خوُّ ُٟم 

٠ًْٛا للمازة  بْهتها٢ حطم 01-98مً ال٠اهٓن الٔوٓي  09االإلطفي  اجها للمخ٠اهحن مً زضظت ج٠اضخي 

، مما ٌؼخٓظب (6)مبسؤ الخ٠اضخي ٓلى زضظخحن الصي ٌٔس مً ؤَم مبازت الىِام ال٠واجي الجعاثطي 

ؤْدحرة  لْى  لْت ٣سضظت ؤ ْٓ ٟطاضاث ػلٌاث الوبٍ االإلطفي لإدخلاق مجلؽ الس بٓازة الىِط في دو

ج٥ْطَؽ الٔسالت لخح١ُ٠ ْهٕ ميسجم بحن ظِاث ال٠واء الٔازي ْظِاث ال٠ واء الؤزاضي مً ظِت 

 ٔ  .ال٠واثُت في االإجا٨ االإلطفي مً ظِت ؤدط

١ْٛ ما ظاءث بّ االإازة )  ( مً ٟاهٓن الؤظطاءاث االإسهُت 901ُْٛما ًذم االإُٔاض الٔوٓي 

ت ت  (7)ْالؤزاضٍ ت االإط٣عٍ لْت ٓلى ال٠طاضاث اللازضة ًٓ الؼلٌاث الؤزاضٍ ا لإدخلاق مجلؽ الس بةٟخلاضَ

 الإ
ً
ضٓة، ٛةهّ لاقى بهخ٠ازث لٔسة  01-98( مً ال٠اهٓن الٔوٓي 09ا هلذ ٓلُّ االإازة )دلاٛا االإص٤

 اي مسالكت لىطوص بٓخباضاث هص٣ط مجها ضؤي الأػخاش ٓماض بٓهُاٚ 
ً
اًن مً الأقػل بىظغها وجكاصًا "

اٍهتها ونضؾُتها ؤن ًهخطغ  صؾخوعٍت ويظلَ مسالكت لهواهين غػوٍت واالإداقظت غلى حجُتها وم

ا وصون حؿُيي وهو  09الإشغع في ناهون ب م ب غلى بغاصة ضُاؾت االإاصة ا ًُ مً الهاهون الػػوي خغق
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ضٓ "ٍْطٔ الأػخاش  (8)ًغؾم نواغض الؤزخطاص الىوعي الإجلـ الضولت" بإن جىُِم  "هلط السًً بً ًُٜ

ٓ ال٠اهٓن  َْ ضٓ بمٓظب ٟاهٓن ٓوٓي  ٠ًْٛا للسػخ بْدخلاكّ ٦ًٓن  ْٓملّ  لْت  لا  01-98مجلؽ الس

ا  09-08ًح١ لل٠اهٓن  ًٜ بْلا ٓس الٔمل مذال لا بالى٠لان  )ٟاهٓن ٓازي( الخٔسًل ُّٛ لا بالإهاٛت 

ضٓ   .       (9)للسػخ

ا للمػُاع االإوغوعي   :الكغع الشاوي
ً
 وقه

بهاٛت بلى بٓخباض االإُٔاض الٔوٓي ؤػاغ لإدخلاق ال٠واء الؤزاضي ٠ٛس بٓخمس ال٠ّٜ    

ٓ االإُٔاض  َْ ١ ال٠واء ٓلى مُٔاض آدط  مًْ بٔسَم االإـطْ ْحطكًا مىّ ٓلى الؼحر الخؼً الإطٛ اْل٠واء 

ْٓ بلى ال٠طاضاث التي ًل ت ال٠واثُت، ٛبالطظ ْٓ ال٠طاض محل االإىاظٓ اْلصي مازاٍ مٓه عٓي  ا االإٓه سضَ

خماز، ؤْ ٟطاضاث  اْل٠طن مً ٟطاضاث ٛطزًت جخٔل١ بمىح ؤْ سخب التردُم ؤْ آلؤ مجلؽ الى٠س 

ا بلى هبٍ  ًٔ ُت، ٛةهىا هجسَا تهسٚ ظمُ آٓس االإىِمت للمِىت االإلطٛ اْل٠ جىُِمُت جذم الأهِمت 

بْالخالي ٛهي شاث ًابٕ بزاضي  لْت  ج٦ْٓن  اليـاي االإلطفي حٜاُا ٓلى الىِام الٔام الؤٟخلازي للس

لْت ؤن ٤ل ال٠طاضاث شاث الٌابٕ  بْهصا الخلٓق ٠ٛس ٟطض مجلؽ الس ابت ال٠واء الؤزاضي،   لطٟ
ً
داهٔت

ظْ الؼلٌت، ؤما  بٓت بخجا الؤزاضي ٟابلت للًٌٔ ٛحها ٓىسما جخذص مذالٜت لل٠اهٓن ؤْ ٓىسما ج٦ٓن مـ

ُت ٛهي جخمحز بالٌابٕ ال٠معي مما ظٔل البٔى ًوٜي ٓلح ها الٌابٕ ال٠واجي باليؼبت للجىت االإلطٛ

لْت في  وّ مجلؽ الس ٓ ما ضٛ َْ م االإخذلم،  مٔخبرًا  (10) 2000ماي  08ماضخ في   002129ٟطاضٍ ضٟ

ت مؼخ٠لت مؼدىسًا في شل٧ بلى زلازت مٔاًحر   (11)بًاَا َُئت بزاضٍ

ُت حـ٦ل َُئت ٠ٓابُت مِىُت. .1 طاٚ في ححن ؤن اللجىت االإلطٛ  ؤن الجِاث ال٠واثُت جٜلل بحن اًلأ

بظطاءاث االإٌب٠ت ؤمام الجِاث ال٠واثُت محسزة بمٓظب ال٠اهٓن في ححن ؤن ظل الؤظطاءاث ؤن  .2

ُت ٟس جم جحسًسَا بمٓظب هِام زادلي.  االإٌب٠ت ؤمام اللجىت االإلطٛ

ت. .3  ؤن الًٌٔ هس ٟطاضاتها ًًٔ بالبٌلان ًجٔل جليُٝ ٟطاضاتها همً ال٠طاضاث الؤزاضٍ

ت مؼخ٠لت ٛةن ظمُٕ ال٠طاضاث اللازضة بْهصا الؤظتهاز في ج٥ُُٝ اللجىت  ُت ٓلى ؤجها ػلٌت بزاضٍ االإلطٛ

ت ج٠بل الًٌٔ ٛحها ؤمام ال٠واء الؤزاضي، بلا ؤن  ٓجها بما ٛحها ال٠طاضاث الـخإزًبُت هي ٟطاضاث بزاضٍ

 مٕ ما ظاء باالإازة 
ً
.. جٌون بىلِا ٓلى ؤهّ ". 11-03مً الأمط  107مومٓن َصا الؤظتهاز ًخٔاضن ٤لُا

ث اللجىت االإخػلهت بخػُين ناثم بالإصاعة مانخا، ؤو االإطكي، والػهوباث الخإصًبُت وخضها نابلت نغاعا

خماز  للؿػً الهػاجي" اْلتي ًِٜم مجها ٓسم ٟابلُت باقي ال٠طاضاث مً جٓظُّ الؤهصاضاث ْسخب آلؤ

َْٓ ؤمط ظس دٌحر باليؼبت للمخٔاملحن الؤٟ  
ً
ا مً ال٠طاضاث للًٌٔ ال٠واجي ؤكلا خلازًحن في ْٗحرَ

ضٓ. ١ْٛ ما ظاء بّ السػخ ُٓت ْح١ الخ٠اضخي   االإجا٨ االإلطفي لخىاُّٛ مٕ مبسؤ االإـطْ

 االإؿلب الشاوي: الأؾـ الخاضت لغنابت الهػاء الؤصاعي غلى نغاعاث ؾلؿاث الػبـ االإطغفي

اْالإازة )901ٛخحذ االإازة ) ت  -98( مً ال٠اهٓن الٔوٓي 09( مً ٟاهٓن الؤظطاءاث االإسهُت ْالؤزاضٍ

اْل٠طن  01 ٓ ما ظاء ب٠اهٓن    الى٠س  َْ لْت بمٓظب هلٓق داكت،  االإجا٨ الإس بدخلاق مجلؽ الس



ط.د/ ثوفِق  -سَِـم بصاهميط.د/ ـ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ المصرفي اًضبط سَعات كصارات على ال داري اًلضاء ركابة

 اًعابس

رساء دولة اًلاهون، المَتلى الدولي اًثامن 155 8608مارس  67-66: اًتوجهات الحسًثة ٌَلضاء ال داري ودورٍ في ا   

 

م  لْت )الٜطْ الأ٨ْ( ضٗ اث ػلٌاث الوبٍ االإلطفي بلى مجلؽ الس الصي ؤحا٨ الىِط في بٔى مىاظٓ

 الؤهخ٠ازاث االإٓظِت لِصٍ الؤحالت )الٜطْ الشاوي(.

_ الأؾـ الخاضت وقو ناهون ال  ىهض والهغعالكغع الأوُ

اْل٠طن 10-90ٌٔس ال٠اهٓن   مٔلمًا باضظًا ًجؼس الؤكلاحاث الؤٟخلازًت التي  (12)االإخٔل١ بالى٠س 

بْلٜت  لْت في ٓلاٟاتها مٕ الؤٟخلاز  مِْام الس ضْ  ٝ لس جمحزث بها جل٧ الٜترة مً ؤظل بٌٓاء حٔطٍ

اْل٠طن ٣مجلؽ(13)داكت مٕ ال٠ٌاْ االإالي بزاضة البى٧ االإط٣عي  ، ٛبمٓظبّ جم جإػِؽ مجلؽ الى٠س 

ُت مْلطٛ مْالُت  ت جلسض جىُِماث ه٠سًت  مْىحِا  (14)٣ْؼلٌت بزاضٍ ُت  بْػدبسا٨ حؼمُت اللجىت االإلطٛ

اْػٔت في مجا٨ الوبٍ االإلطفي لٓذ َصٍ الؼلٌاث مِمت هبٍ اليـاي (15)بدخلاكاث  بْصل٧ ج  ،

ظْاضة االإالُت ججؼُسًا للخح٨ٓ هح لْت ممشلت في   ًٓ الس
ً
لْت الوابٌتاالإلطفي بسلا  .ٓ هِام الس

ُٓت   جْح٠ًُ٠ا الإبسؤ االإـطْ هُٓت للمخٔاملحن الؤٟخلازًحن في االإجا٨ االإلطفي  ٣ْوماهت ٟاه

ابت، ٛبخدبٕ ٟاهٓن الى٠س  آهحن الخاكت االإىِمت لِا ما ًىم ٓلى َصٍ الطٟ بػخٓظب ؤن جخومً ال٠

ْٓ ػلٌاث الوبٍ  ُٔت السالت ٓلى دو  الٔسًس مً الىلٓق الدـطَ
ً
اْل٠طن هجسٍ ٟس جومً ٛٔلا

بْذاكت ال٠واء الؤزاضي االإلط ابت ال٠واء   .في لطٟ

اْل٠طن ٛىجس االإازة )  ابت ال٠واء الؤزاضي ٓلى كلاحُاث مجلؽ الى٠س  ( مً 65ٛباليؼبت لطٟ

اْل٠طن جىم ٓلى ؤهّ  11-03الأمط  "ًٌون الىظام...موغوع ؾػً بالإبؿاُ ًهضمب االإخٔل١ بالى٠س 

"لا ًمًٌ الؿػً ؤمام  ّ( مً هٜؽ الأمط ؤه87) ٣ما جىم االإازة وػٍغ االإالُت ؤمام مجلـ الضولت..."

ً  85و 84و 82مجلـ الضولت في الهغاعاث التي ًخسظها االإجلـ بموظب االإواص  ؤغلا ، بلا بػض نغاعٍ

ُت ٛىجس االإازة )بالغقؼ..."  11-03( مً الأمط 107، ؤما باليؼبت لل٠طاضاث اللازضة ًٓ اللجىت االإلطٛ

ا، ؤو االإطكي، والػهوباث الخإصًبُت وخضها "...جٌون نغاعاث اللجىاْلتي جىم 
ً
ت االإخػلهت بالإصاعة مانخ

 .نابلت للؿػً الهػاجي...جٌون الؿػون مً بزخطاص مجلـ الضولت وهي ؾيي مونكت الخىكُظ"

 الكغع الشاوي_ الؤهخهاصاث االإوظهت للأؾـ الخاضت

لْت بمٓظب هلٓق داكت الٔسًس م    ً الؤهخ٠ازث، لاقى هِام بحالت الؤدخلاق الإجلؽ الس

ضٓ الصي ًىم في مازجّ  ا الإا ظاء بالسػخ ًٜ "ًدضص ناهون غػوي ٓلى ؤهّ:  172شْل٧ بةٓخباضٍ مذال

، جىظُم االإدٌمت الػلُا، ومجلـ الضولت، ومدٌمت الخىاػع، وغملهم وبزخطاضاتهم الأزغى"

ْٓ بلى االإازة الخاػٔت ) م 09ٛبالطظ لْت هجسَا ٟس االإخٔل١ بمجلؽ ا 01-98( مً ال٠اهٓن الٔوٓي ضٟ لس

لْت للىِط في ال٠واًا االإحالت بلُّ بمٓظب الىلٓق الخاكت  ٛخحذ االإجا٨ الإس بدخلاق مجلؽ الس

سخظ ؤًػًا بالكطل في الهػاًا االإسولت لب بموظب هطوص زاضت"بىلِا في ال٠ٜطة الشاهُت   ."...وٍ

آهحن ٓ  زٓة ُٛما بشا ٤اهذ ل٠ ازًت ؤم ٛؼ٦ٓث االإـطْ ًٓ ًبُٔت الىلٓق الخاكت االإ٠ل

ضٓي في ضؤًّ  ٍٓت ٤ان محل جحّٜ مً االإجلؽ السػخ آهحن ٓو االإخٔل١ بمطاٟبت مٌاب٠ت  11-02ل٠

اْالإخمم لل٠اهٓن الٔوٓي  13-11ال٠اهٓن الٔوٓي  اْلصي بٓخبرٍ بٜٗا٨ مً االإـطْ  (16)01-98االإٔس٨ 



ط.د/ ثوفِق  -سَِـم بصاهميط.د/ ـ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ المصرفي اًضبط سَعات كصارات على ال داري اًلضاء ركابة

 اًعابس

رساء دولة اًلاهون، المَتلى الدولي اًثامن 156 8608مارس  67-66: اًتوجهات الحسًثة ٌَلضاء ال داري ودورٍ في ا   

 

هطوص -بالإخالت بلى وبغخباعا بالىدُجت، قةن بغخماص بزخطاضاث ؤزغى الإجلـ الضولت ٛجاء ُّٛ "...

بضون جدضًض ؾابؼ ومػمون هظ  الىطوص   ًٌون االإشغع الػػوي نض ؤؾكل بزخطاضب  -زاضت

ضٓة مٌاب٠ت  في هظا االإوغوع..." ضٓي بإن االإازة االإص٤ ٜا٨ ضؤٔ االإجلؽ السػخ ٣ْىدُجت لِصا اٗلؤ

ٌت مطآاة َصا الخحّٜ  ضٓ ؿطٍ اًهذ غباعة للسػخ االإؿخػملت  -تهطوص زاض–"ؾيي ؤهب بغخباعا بطا 

مً ؾغف االإشغع الهطض مجها هو هطوص جٌدس ي هكـ ؾابؼ الهاهون، موغوع الؤزؿاع، وؤن 

االإظيوعة  11و 10و 9موغوغب طو غلانت يهظا الهاهون الػػوي، قةن الكهغاث الأزيية مً االإواص 

ؿت مغاغاة هظا الخدكظ" اْل٠طن ٟاهؤغلا  حػض مؿابهت للضؾخوع شغٍ بْما ؤن ٟاهٓن الى٠س  ٓن ، 

ضٓ، ٛةهّ  01-98ٓازي لا ٥ًدسخي هٜؽ ًابٕ ال٠اهٓن الٔوٓي  ضٓي االإص٤ ٠ًْٛا لخحّٜ االإجلؽ السػخ

اث ػلٌاث الوبٍ االإلطفي  لْت بالىِط في مىاظٓ بْاالإِٜٓم االإذالٝ حٔس بحالت الؤدخلاق الإجلؽ الس

آهحن ضٓ، مما ٌؼخٓظب بحترام مبسؤ جسضط ال٠ ض٢ الٓهُٔت بةٓازة الىِط ٛحها لخسا (17)مذالٜت للسػخ

جْجىب  آهحن  ُٓت ال٠ ؼًا الإبسؤ مـطْ لْت في االإجا٨ االإلطفي ج٥طَ ضٍٓت لإدخلاق مجلؽ الس اللازػخ

 الخواضب بُجها.

 

 االإبدض الشاوي: هؿام عنابت الهػاء الؤصاعي غلى نغاعاث ؾلؿاث الػبـ االإطغفي

اْل٠طن الؤدخلاق للىِط في ال٠طاضاث اللازضة ًٓ     بْٔس بحالت ٟاهٓن الى٠س  مً االإٜترن ؤهّ 

آضزة في  آٓس الٔامت ال ٠ًْٛا لل٠ لْت، ٛةن ٟابلُت الًٌٔ ٛحها  ػلٌاث الوبٍ االإلطفي بلى مجلؽ الس

اْلشاه آْ السٓأْ الأكلُت  بْـتى ؤه ت ج٦ٓن ظاثعة  هِْطًا ٟاهٓن الؤظطاءاث االإسهُت ْالؤزاضٍ ٍٓت، بلا ؤهّ 

آٟٕ الٔملي لل٠واء الؤزاضي زٓأْ الخٜؼحر  للٌبُٔت الخاكت ظسًا لِصٍ ال٠طاضاث ٠ٛس ؤػدبٔس مً ال

ْْٟٝ الخىُٜص )االإٌلب  بْٟخلط الٔمل بالىِط في زٓأْ الؤل٘اء )االإٌلب الأ٨ْ(  ُٓت،  ْٛحم االإـطْ

ت في االإجا٨ االإل ما الأ٣ثر ملاثمت للمىاظٓ  طفي.الشاوي( بةٓخباضَ

: صغوى بلؿاء نغاعاث ؾلؿاث الػبـ االإطغفي  االإؿلب الأوُ

هُٓت االإخاحت للخلسي بلى ٟطاضاث ػلٌاث الوبٍ     حٔخبر زٓٔٓ الؤل٘اء مً ؤَم الٓػاثل ال٠اه

اْل٠طن ٓلى ما ًىم  م مً ٓسم جومً ٟاهٓن الى٠س  ُٓت، ٛٔلى الطٗ بٓت بٔسم االإـطْ االإلطفي االإـ

مٓ بىاءً ٓلى ؤػؽ )الٜطْ الأ٨ْ(ٓلحها كطاحت بلا ؤجها جب٠ى مخا هُٓت )الٜطْ  ،حت ؤمام الخل ي ٟاه ْؿطْ

 الشاوي(.

 ُ  الأؾـ الهاهوهُت لضغوى الؤلؿاء : الكغع الأو

اْل٠طن بٔى ال٘مٓن بةػخٔما٨ االإـطْ الإلٌلر  "الؿػً ل٠س ب٣خىٝ ٟاهٓن الى٠س 

( 87ْفي االإازة )الؿػً بالإبؿاُ" ملٌلر " 03-11( مً الأمط 65ٛةػخٔمل في هم االإازة ) الهػاجي"

بْما ؤن ٟطاضاث  "الؿػً الهػاجي"( ٠ٛس بػخٔمل ملٌلر 107ؤما في االإازة )" الؿػً"  ملٌلر مىّ

١ْٛ ما جم بُاهّ ٛةن زٓٔٓ الؤل٘اء جإدص ؤػاػِا مً هم  ػلٌاث الوبٍ االإلطفي شاث ًابٕ بزاضي 
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اْالإازة )161االإازة ) ضٓ  م ( مً ال٠اهٓن ال09ٔ( مً السػخ آز ) 01-98وٓي ضٟ ( 901( ْ)٣ْ801صل٧ االإ

ت ال٠اهٓن  مٓ (18)مً ٟاهٓن الؤظطاءاث االإسهُت ْالؤزاضٍ ، ٛإكل زٓٔٓ الؤل٘اء ؤجها لِؼذ زٓٔٓ بحن الخل

ٕ زٓٔٓ لإل٘اثّ  (19)ل٥ْجها  زٓٔٓ هس ٟطاض ُٓخّ ؤن ًطٛ ٛل٦ل شخم مخوطض مً ٟطاض مُٔب في مـطْ

 ٓلى ملالخّ )االإازة 
ً
اْلٔسالت حتى في حا٨ مً ٞ ب  03حٜاُا ُٓت  ٠ًْٛا ما جملُّ مبازت االإـطْ م ب( 

م  لْت َصا االإبسؤ في ٟطاضٍ ضٟ ل٠ْس  ؤٟط مجلؽ الس وٓي،  "ؤن ًل الهغاعاث  172994ُٗاب الىم ال٠اه

طاث الؿابؼ الؤصاعي نابلت للؿػً قحها غىضما جخسظ مسالكت للهاهون ؤو غىضما جٌون مشوبت بخجاوػ 

م (20)الؿلؿت" "ؤن الؿػً بخجاوػ الؿلؿت موظوص خت  ولم ًًٌ هىاى  182491: ْٟطاضٍ ضٟ

اْل٠طن )الأمط (21)هظ" ضْز ب٠اهٓن الى٠س  ْٟس  ( ما ًخٔاضن مٕ َصا الطؤي بةػخٔما٨ االإـطْ 03-11، 

اْلتي ًِٜم مجها ٓسم ؤح٠ُت ال٘حر في الًٌٔ 87في هم االإازة ) "ًهضمب الوػٍغ االإٍلل باالإالُت"للُ٘ت   )

٣ْصل٧ بػخٔما٨ ملٌلر بةبٌا٨ الأهِمت ( الصي ًِٜم مىّ ٓسم ٟابلُت 107في هم االإازة ) "وخضها"، 

ج٦ْٓن ٟطاضاث ػلٌاث الوبٍ االإلطفي محل زٓٔٓ الؤل٘اء ماػؼت  باقي ال٠طاضاث للًٌٔ ال٠واجي، 

ًْٓ َصا الٓظّ ٠ٛس  ُٓت السادلُت بةؤسام الؼبب،  هُٓت مً ُٓٓب ٓسم االإـطْ ٓلى ؤحس الأْظّ ال٠اه

م ؤ٣س بظته لْت في ٟطاضٍ ضٟ ٠ًْٛا  1999ُٜٛطي  09االإاضخ في  001325از الإجلؽ الس ٓلى حؼبِب ال٠طاضاث 

اْل٠طن لم ًخومً ما ًلعم بصل٧ ٛجاء ُّٛ " م ؤن ٟاهٓن الى٠س  بن االإهغع للمبازت الٔامت لل٠اهٓن ضٗ

في هظ   االإخػمً ونل الؤغخماص ظاء ؾيي مؿبب، مسالكا بظلَ االإباصت الػامت للهاهون التي حشريؽ

ْ جاػؽ ٓلى ُٓب مذالٜت ال٠اهٓن (22)"الخالت حؿبِب الهغاع الظي ًػغ بدهوم الؿغف الآزغ  (23)، ؤ

ُٓت الخاضظُت مً ُٓب (24)ؤْ ُٓب الؤهحطاٚ في بػخٔما٨ الؼلٌت ، ٣ما جاػؽ بإحس ُٓٓب االإـطْ

ْ ُٓب الـ٦ل ْالؤظطاءاث (25)ٓسم الؤدخلاق ٠ًْٛا للؤ (26)ؤ لا ج٠بل زٓٔٓ الؤل٘اء  ضٓة بلا ،  ْظّ االإص٤

هُٓت. ًِا ال٠اه ٓٛط ؿطْ  بخ

 الشغوؽ الهاهوهُت لضغوى الؤلؿاء ي:الكغع الشاو

ا مً زٓأْ بل٘اء  جخٌلب زٓٔٓ بل٘اء ال٠طاضاث اللازضة ًٓ ػلٌاث الوبٍ االإلطفي ٣٘حرَ

اْللٜت،  ت الخ٠لُسًت مً ؿطي الخِلم الؤزاضي االإؼب١ ْؿطي االإُٔاز ْؿطي االإللخت  ال٠طاضاث الؤزاضٍ

ت ٟطاضاث مجلؽ الى٠س  ٛإما باليؼبت لـطي الخِلم الؤزاضي االإؼب١ ٛةن دلٓكِخّ جخجؼس في مىاظٓ

ى التردُم، ٠ٛس هلذ االإازة ) "لا ًمًٌ الؿػً ٓلى ؤهّ  11-03( مً الأمط  87اْل٠طن االإخٔل٠ت بطٛ

ؤغلا ، بلا بػض  85و 84و 82ؤمام مجلـ الضولت في الهغاعاث التي ًخسظها االإجلـ بموظب االإواص 

ً بالغقؼ، ولا ًجوػ جهضًم الؿلب الشاوي بلا بػض مط ي ؤيثي مً غشغة ) جبلُـ  ( ؤشهغ م10ًنغاعٍ

" "ؾلبين ، ٠ٛس ٣ؼط االإـطْ بهصا الىم ال٠آسة الٔامت مً حُض ٓسز الخِلم عقؼ الؿلب الأوُ

ْ مً حُض الآظا٨ الٜاكلت بُجها بالغقؼ"  ١ْٛ ما  ( ؤشهغ"10"غشغة )ؤ جْها  اْلتي لا ٠ًبل الًٌٔ بس

م  لْت ضٟ ٓٛمبر  12ماضخ في  006614ظاء ب٠طاض مجلؽ الس ضٓة آظا٨ لْم جخومً االإاز  (27)2001ه ة االإص٤

ٕ الٌلب الشاوي  آْظا٨ ضٛ اْل٠طن مما ًٌطح الؤؿ٦ا٨ في ٣ُُٜت  الطز ٓلى الٌلبحن مً مجلؽ الى٠س 
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اْللجىت  اْل٠طن  جّٓ بٔسم الطز، ؤما باقي ال٠طاضاث اللازضة ًٓ مجلؽ الى٠س  اْلًٌٔ ٓىس ػ٦

بْال اْل٠طن ٓلى ؿطي الخِلم الؤزاضي االإؼب١  ُت ٛلم ًىم ٟاهٓن الى٠س  ْٓ بلى االإلطٛ خالي الطظ

آْظالّ خّ  آظٍ آٓس الٔامت االإ٠طضة في ٟاهٓن ب م ب مً حُض ظ ٕ  (29)بحؼب الخالت (28)ال٠ آُٓس ضٛ ؤما م

ر 60زٓٔٓ بل٘اء ال٠طاضاث اللازضة ًٓ ػلٌاث الوبٍ االإلطفي ٛهي محسزة بؼخحن ) مٓا مً جاضٍ ً )

ْ الخبلُٙ بحؼب الخالت ٠ًْٛ  (30)اليـط ؤ اْالإللخت  ( مً ٞ ب م 13ا الإا هلذ ٓلُّ االإازة )ممً لّ اللٜت 

ظٍٓط االإ٦لٝ باالإالُت بح١ الًٌٔ في الأهِمت زْن  ٓ بهٜطاز ال مْا ًم٥ً الؤؿاضة بلُّ في ؿطي اللٜت َ ب، 

ُٓت. ا الإبسؤ االإـطْ
ً
ٓ ما ٌٔس ٣ما ؤؿطها بهتها٤ َْ  ٗحرٍ مً االإخٔاملحن الؤٟخلازًحن في االإجا٨ االإلطفي، 

 ُظ نغاعاث ؾلؿاث الػبـ االإطغفياالإؿلب الشاوي: صغوى ونل جىك

اْظبت الىٜاش حُا٨  ُٓت مما ًجٔل مجها  ىت االإـطْ جدؼم ٟطاضاث ػلٌاث الوبٍ االإلطفي ب٠طٍ

ؤْن ج٦ٓن لِصٍ ال٠طاضاث آزاض ظس ْدُمت ٓلى االإخٔاملحن الؤٟخلازًحن  االإذاًبحن بها، ل٥ً ٟس ًحسر 

بْػخصىاءًا ٠ٛس م٥ً ال٠اهٓن باالإجا٨ االإلطفي مً اللٔب جساض٣ِا بٔس الٜلل في زٓٔٓ الؤ ل٘اء، لصا 

ِٟٓم الخاكت ا ٓلى ح٠
ً
ْٟٝ الخىُٜص حٜاُ بىاءًا ٓلى ؤػؽ )الٜطْ  (31)َالاء الخ١ في اللجٓء لسٓٔٓ 

هُٓت )الٜطْ الشاوي(.   ي ٟاه  الأ٨ْ( ْؿطْ

 ُ  الأؾـ الهاهوهُت لضغوى ونل الخىكُظ: الكغع الأو

ْٓ بلى ال٠اهٓن  ْٟٝ جىُٜص  09-08بالطظ ت ٠ٛس ٣طغ مبسؤ  االإخومً الؤظطاءاث االإسهُت ْالؤزاضٍ

 بمٓظب االإازة )
ً
مٓا ت ٓم اٍم االإخػلهت بونل الخىكُظ ( بىلِا 910ال٠طاضاث الؤزضٍ "جؿبو الأخ

آز التي جحؤغلا ، ؤمام مجلـ الضولت" 837بلى  833االإىطوص غلحها في االإواص مً  بْخدبٕ االإ ُلىا بلحها ، 

ٓٓت  ٟٓٝ بمٓظب السٓٔٓ االإطٛ ضٓة ٛةن الأكل ٓسم ٟابلُت ال٠طاض الؤزاضي االإخىاظْ ُّٛ لل االإازة االإص٤

آز  ت الأمط بّ بىاءًا ٓلى ًلب الٌطٚ االإٔجي، ٣ما ؤظاظث االإ آظٍ زٓ هم، ْالؤػخصىاء ظ هسٍ بلا بٓظ

ٟٓٝ جى922( ْ)919) ٓٛطث ( مً هٜؽ ال٠اهٓن اللجٓء بلى ٟاضخي الؤػخعجا٨ ل ُٜص ال٠طاض الؤزاضي متى ج

ْٟٝ جىُٜص ال٠طاضاث  وٓي ًدُح  اْل٠طن لم ًخومً ؤي هم ٟاه ٚ الؤػخعجا٨، بلا ؤن ٟاهٓن الى٠س  ُطْ

-03( مً الأمط 65اللازضة ًٓ ػلٌاث الوبٍ االإلطفي، بل ٓلى ال٥ٔؽ مً شل٧ ٠ٛس هلذ االإازة )

( بىلِا ٣ْ107صل٧ االإازة ) ..""...ولا ًٌون لهظا الؿػً ؤزغ مونل.ب٦ْل كطاحت ٓلى ؤهّ  11

لْت لم "...جٌون الؿػون مً بزخطاص مجلـ الضولت وهي ؾيي مونوقت الخىكُظ"،  بلا ؤن مجلؽ الس

١ْٛ ما ظاء ب٠اهٓن  آٓس الٔامت  بْهما بحخ٥م لل٠ ٟٓٝ الخىُٜص  آز االإاؤت ل ٌؼاًط هلٓق َصٍ االإ

ت، ٛذالٝ هم االإازة ) ٟٓٝ ٟطاض حُٔحن ملٜي للبى٧ ( االإ107الؤظطاءاث االإسهُت ْالؤزاضٍ ْٟطخى ب ضٓة  ص٤

ْٟٝ جىُٜص ، (32)بحترامًا الإبسؤ حُاز االإلٜي "BCIA"الخجاضي اللىاعي الجعاثطي  ى ًلب  ْٟطخى بطٛ

شْل٧ ًب٠ًا   ،ْٓ لٓى حؼُحر وـاًاجّ بٔس الٜلل في االإٓه ذ للبى٧ ًخ ٟطاض حُٔحن مخلطٚ بزاضي ماٟ

آضزة ب٠اهٓن الؤظطاءاث االإس آضزة ب٠اهٓن الى٠س للؤح٦ام الٔامت ال بْػدبٔس جٌب١ُ الأح٦ام ال هُت 

لْت ٟس ؤكاب ب٥ؼط ٟآسة ٓسم ٟابلُت ٟطاضاث ػلٌاث (33)اْل٠طن حُجها بْصل٧ ٦ًٓن مجلؽ الس  ،
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آٟب التي ًلٔب   ٓلى ح١ االإخٔاملحن الؤٟخلازًحن في زضء الٔ
ً
ٟٓٝ الخىُٜص حٜاُا الوبٍ االإلطفي ل

بلا ؤهّ ًلاحّ جمؼ٧ االإـطْ بهصٍ ال٠آسة في حٔسًلّ الأدحر جساض٣ِا بٔس الٜلل في زٓٔٓ الؤل٘اء،  

اْل٠طن بمٓظب الأمط  ٨ٓ مبسؤ 04-10ل٠اهٓن الى٠س  اْل٘مٓن ح ، مما ٌؼخٓظب الخساض٢ بةظالت اللبؽ 

لْت ال٠اهٓن.  حت ٣وماهت ج٥طغ ز هُٓت كطٍ ٟٓٝ الخىُٜص بمٓظب هلٓق ٟاه  ٟابلُت َصٍ ال٠طاضاث ل

 الهاهوهُت لضغوى ونل الخىكُظالشغوؽ : الكغع الشاوي

م  ال٠ُام ػلٌت جمخل٧ ػلٌاث الوبٍ االإلطفي ؤن في مبرضاجّ ًجس الخىُٜص ْٟٝ ٓسم مبسؤ ؤن ضٗ

 ٣ْصا ال٠واء بػدئصان بلى حاظت لخح١ُ٠ االإللخت الٔامت زْن  جخذصَا التي ال٠طاضاث بدىُٜص بىٜؼِا

ت ال٠واثُت الؼلٌخحن بحن الٜلل مبسؤ بلى بػدىازًا آضزة ٓلى َصا (34)ْالؤزاضٍ ، بلا ؤن الؤػخصىاءاث ال

١ْٛ ما ظاء ب٠اهٓن  ْٟٝ الخىُٜص  ُٓٓت لسٓٔٓ  اْالإٓه ي الـ٦لُت  ٓٛط الـطْ االإبسؤ جب٠ى ٟاثمت بمجطز ج

ضة جعامً َصٍ السٓٔٓ  ي الـ٦لُت ٛخخمشل ؤػاػًا في هطْ ت، ؤما الـطْ الؤظطاءاث االإسهُت ْالؤزاضٍ

"جهضم الؿلباث الغامُت بلى ونل ( مً ٞ ب م ب ٓلى ؤهّ 834م االإازة )االإؼخ٠لت مٕ زٓٔٓ الؤل٘اء بى

ا مؼ صغوى 
ً
الخىكُظ بضغوى مؿخهلت، لا ًهبل ؾلب ونل جىكُظ الهغاع الؤصاعي، ما لم ًًٌ مرزامى

ْٟاضخي مغقوغت في االإوغوع..."  ْٓ ٓٓت ؤمام ٟاضخي االإٓه َْـتري شل٧ في ٤ل مً السٓأْ االإطٛ  ،

ل٠ْس ؤ(35)الؤػخعجا٨  ، ٕ ٟطث ال٠ٜطة الشاهُت مً هٜؽ االإازة ب٥ٜاًت بػدُٜاء ؿطي الخِلم الؤزاضي لطٛ

ْٟٝ الخىُٜص بىلِا  ي ، (36)( ؤغلا "830"...ؤو في خالت الخظلم االإشاع بلُب في االإاصة )زٓٔٓ  ؤما الـطْ

ٓٓت ْٟٝ الخىُٜص ٛهي بحؼب الجِت الٜاكلت ٛحها، ٜٛي السٓأْ االإطٛ بٓت في زٓٔٓ  ُٓٓت االإٌل  االإٓه

ذ االإازة ) ْٓ بؿترً ( مً ٞ ب م ب بإن ٦ًٓن ال٠طاض االإٌٔٓن ُّٛ مً ؿإهّ بحسار 912ؤمام ٟاضخي االإٓه

ٓٓت ؤمام ٟاضخي  آٟب ًلٔب جساض٣ِا ؤْ بزاضة ؤْظّ ظسًت جبرض بل٘اثّ، ؤما في السٓأْ االإطٛ ٓ

ذ االإازة ) زٓ ؿ٧ ظسي ح919الؤػخعجا٨ ٠ٛس بؿترً ْْظ ٚ الؤػخعجا٨  ٓٛط ُطْ ٨ٓ ( مً ٞ ب م ب ج

ُٓت ال٠طاض االإٌٔٓن ُّٛ، ُٛما هلذ االإازة ) ي حالت الؤػخعجا٨ ال٠لٔٓ مً 921مـطْ ( ٓلى ؿطْ

ٓ في ُٗاب ال٠طاض الؤزاضي االإؼب١ لْ ْ ال٘ل١ الؤزاضي  ْ الؤػدُلاء ؤ زٓ حالت الخٔسي ؤ  .(37)ْظ

 اجمت:ز

٣ذلاكت الإا ج٠سم ًم٥ً الجعم ٓلى جمخٕ ػلٌاث الوبٍ االإلطفي بةمخُاظاث الؼلٌت الٔامت مً 

ا  شْل٧ بةٓخباضَ ؤْدطٔ جىُِمُت لخح١ُ٠ االإللخت الٔامت،  ْٟطاضاث ٛطزًت  دلا٨ ما جلسضٍ مً ؤهِمت 

 ٨ٓ ١ْٛ ما ج٠خوُّ مبازت الؤٟخلاز الخط، بلا ؤن حل لْت الِابٌت  ْٓ مً الؤزاضة الخسًشت للس َصٍ  ه

ابت ٟواثُت ٌؼاًط  الؼلٌاث محل الؼلٌت الخىُٜصًت في مجا٨ الوبٍ االإلطفي لم ٠ًابلّ هِام ضٟ

وٓي لؼلٌاث الوبٍ  بهخ٠ا٨ بمخُاظاث الؼلٌت الٔامت بلحها، ٛبةٜٗا٨ االإـطْ ًٓ بٌٓاء ج٥ُُٝ ٟاه

ا١ٛٓ مٕ م٠خوُاث االإازة ) اْل٠طن ًخ اب161االإلطفي ب٠اهٓن الى٠س  ضٓ، ٛةن ضٟ ت ال٠واء ( مً السػخ

مٓ الؤزاضة ال٥لاػ٥ُُت جب٠ى مذالٜت الإا  لٓت لِصٍ الؼلٌاث بمِٜ الؤزاضي ٓلى ٟطاضاث الؼلٌت الٔامت االإذ

لْت بمٓظب الىلٓق  ضٓ، ٣ما ؤن جساض٢ االإـطْ للٓهٕ بةحالت الؤدخلاق بلى مجلؽ الس ظاء بالسػخ
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٠ًْٛا للمازة ) اْل٠طن   ( مً 901اْالإازة ) 01-98م   ( مً ال٠اهٓن الٔوٓي ض09ٟالخاكت ب٠اهٓن الى٠س 

اْل٠طن  ْٛٞٓ ٤ل َصا ٠ٛس ظاء ٟاهٓن الى٠س   ،
ً
ت ظاز الٓهٕ ح٠ُٔسا ٟاهٓن الؤظطاءاث االإسهُت ْالؤزاضٍ

ُٓت ٟطاضاث ػلٌاث  هُٓت للمخٔاملحن الؤٟخلازًحن بما ًومً مـطْ ؿبّ دا٨ مً الوماهاث ال٠اه

١ْٛ االإبازت الٔامت مً بلعامُت الدؼبِب ْح ا مً الوماهاث، ْفي الوبٍ االإلطفي  ْٗحرَ ١ الًٌٔ ٛحها 

ا  ًُ ُٓت في االإجا٨ االإلطفي ٠ٛس ٤ان جسدل ال٠واء الؤزاضي مُساه ُل َصا الٓهٕ االإىافي الإبسؤ االإـطْ

ْٟٜىا ٓلُّ في زضاػدىا  َْٓ ما  حت،  لْت ظس بًجابي لخل بٔى الؤؿ٦الاث االإٌطْ  في مجلؽ الس
ً
ممشلا

 ٓ اْلخ ْٓ مً دلا٨ بٔى الىخاثة   كُاث االإ٠ترحت ٤ا حي:لِصا االإٓه

i         :الىخاثج 

ضٍٓت  .1 ٍْازي بلى ٓسم زػخ لِٓا  وٓي لؼلٌاث الوبٍ االإلطفي ًشحر الجس٨ ح ٓسم بٌٓاء ج٥ُُٝ ٟاه

١ْٛ ما ج٠خوُّ االإازة ) ابت ال٠واء الؤزاضي ٓلى ٟطاضاتها  اْالإازة )161ضٟ ضٓ  نٓ 09( مً السػخ ( مً ال٠اه

م  ت. (٣ْ800صل٧ هم االإازة ) 01-98الٔوٓي ضٟ  مً ٟاهٓن الؤظطاءاث االإسهُت ْالؤزاضٍ

اْل٠طن ؤي هم ًلعم ػلٌاث الوبٍ االإلطفي بدؼبِب ٟطاضاتها ما ٌٔس  .2 لم ًخومً ٟاهٓن الى٠س 

ُٓت. ا للمبازت الٔامت االإ٥طػت للمـطْ ًٜ  مذال

ُٓت الٔسًس مً ٟطاضاث ػلٌاث  .3 آهحن في االإجا٨ االإلطفي ؤزٔ بلى ٓسم مـطْ ٓسم بحترام مبسؤ جسضط ال٠

اْل٠طن. ال  وبٍ االإلطفي اللازضة بىاءًا ٓلى ؤهِمت مذالٜت الإا ظاء ب٠اهٓن الى٠س 

اْلًٌٔ في بٔى ٟطاضاث ػلٌاث الوبٍ االإلطفي  .4 حطمان االإخٔاملحن الؤٟخلازًحن مً ح١ الخ٠اضخي 

آز ) 11-03( مً الأمط ٣107ما في هم االإازة ) ٠ًْٛا للم ضٓ  ( 24،157،158،161مذالٝ الإبازت السػخ

ضٓ.مً   السػخ

آز ) .5  للم
ً
٠ْٛا ٟٓٝ الخىُٜص   11-03( مً الأمط 107( ْ)65ٓسم ٟابلُت ٟطاضاث ػلٌاث الوبٍ االإلطفي ل

مْجخٝ في ح١ االإخٔاملحن 910مذالٝ لأح٦ام االإازة ) ت  ( مً ٟاهٓن الؤظطاءاث االإسهُت ْالؤزاضٍ

.
ً
ا ٟواثُا آٟبها الٓدُمت في حا٨ ما جم بل٘ائَ  الؤٟخلازًحن بسضء ٓ

 

 

 

ii  ضُاث:        الخو 

م  .1 لْت في ٟطاضٍ ضٟ بخ٥ُُٝ ػلٌاث الوبٍ  2000ماي  08ماضخ في  002129الأدص بةظتهاز مجلؽ الس

ُت( ت مؿخهلت ولِؿذ ظهت نػاثُت مسخطت وؤن الؿػً ٓلى ؤجها  االإلطفي )اللجىت االإلطٛ "هُ ت بصاعٍ

اْلىم في نغاعاتها ٌشٍل ؾػً بالبؿلان اْل٠طن  شْل٧ بخٔسًل ٟاهٓن الى٠س   ٓلى ًبُٔت "، 
ً
كطاحت

ضٍٓت  ؽ زػخ ج٥ْطَ ت مؼخ٠لت بحترامًا الإبسؤ الٜلل بحن الؼلٌاث  ػلٌاث الوبٍ االإلطفي ٣ُِئاث بزاضٍ

ابت ال٠واء الؤزاضي ٓلى ٟطاضاتها.  ضٟ
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م  .2 لْت في ٟطاضٍ ضٟ "بن االإهغع االإخػمً  1999ُٜٛطي  09ماضخ في  001325الأدص بةظتهاز مجلؽ الس

سالكا بظلَ االإباصت الػامت للهاهون التي حشريؽ في هظ  الخالت ونل الؤغخماص ظاء ؾيي مؿبب، م

اْلىم ٓلى بلعامُت حؿبِب الهغاع الظي ًػغ بدهوم الؿغف الآزغ" اْل٠طن  ، بخٔسًل ٟاهٓن الى٠س 

ُٓتها. ؽ مـطْ  حؼبِب ال٠طاضاث اللازضة ًٓ ػلٌاث الوبٍ االإلطفي لخ٥طَ

م  .3 لْت في ٟطاضٍ ضٟ ذ ببؿلان هظ  2000ماي  08اضخ في م 002138الأدص بةظتهاز مجلؽ الس "الخطغٍ

شْل٧  ماصة مً هظام ضاصع غً مجلـ الىهض والهغع وبؾدبػاصها الإسالكتها للهاهون االإطغفي"

آهحن  مْبسؤ جسضط ال٠ اْل٠طن بما ًخماشخى  بةٓازة الىِط في هلٓق الأهِمت االإذالٜت ل٠اهٓن الى٠س 

ُٓت.  ج٥ْطَؽ االإـطْ

لْت في  .4 م الأدص بةظتهاز مجلؽ الس "ًل الهغاعاث طاث  بإن 1998-07-27اللازض في  172994ٟطاضٍ ضٟ

الؿبؼ الؤصاعي نابلت للؿػً قحها غىضما جخسظ مسالكت للهاهون ؤو غىضما جٌون مشوبت بخجاوػ 

م الؿلؿت ْٟطاضٍ ضٟ "ؤن الؿػً مً ؤظل ججاوػ الصي ؤ٣س  2000-01-17اللازض في  182491" 

 11-03( مً الأمط 107( ْ)65شْل٧ بخٔسًل هم االإازة ) الؿلؿت موظوص خت  ولم ًًٌ هىاى هظ"،

ا "وخضها نابلت للؿػً الهػاجي" ْ"ًهضمب الوػٍغ االإٍلل باالإالُت"   ٓباضة بحصٚ ًُ آلي جماؿ ٓلى الخ

ضٓ مً ح٠ٞٓ ْهماهاث.    مٕ ما ظاء بالسػخ

م  .5 لْت في ٟطاضٍ ضٟ ُظ نغاع حػُين بونل جىك" 2003-12-30االإاضخ في  019081الأدص بةظتهاز مجلؽ الس

بْػدبٔازٍ للمازة ) مطكي للبىَ" ا  ًُ ت حال ( مً 107بىاءًا ٓلى ؤح٦ام ٟاهٓن الؤظطاءاث االإسهُت ْالؤزاضٍ

شْل٧ "جٌون الؿػون مً بزخطاص مجلـ الضولت وهي ؾيي مونكت الخىكُظ"بىلِا  11-03الأمط    ،

جْم٥حن االإخٔاملحن الؤٟخلازًح آٟب الٓدُمت بةٓازة كُاٗت هم َصٍ االإازة مً ظسًس  ن مً زضء الٔ

لْت   ز
ً
ا ٣وماهت ج٥طغ ح٠ُ٠ت ًُ لل٠طاضاث اللازضة ًٓ ػلٌاث الِبٍ االإلطفي ال٠ابلت للئل٘اء ٟواث

 :هوامشالال٠اهٓن. 
م  (1) نٓ ٓوٓي ضٟ جْىُِمّ، ط ض ٓسز 1998ماي  30ماضخ في  01-98ال٠اه لْت  آن  01اللازض في  37، ًخٔل١ بةدخلاكاث مجلؽ الس ظ

م ، االإٔس٨ 1998 نٓ الٔوٓي ضٟ ٍٓلُت  26ماضخ في  13-11اْالإخمم بال٠اه  .2011ؤْث  03اللازض في  43، ط ض ٓسز 2011ظ

م 62ؤهِط االإازة ) (2) اْل٠طن، ط.ض ٓسز 2003ؤْث  26ماضخ في  11-03( مً الأمط ضٟ ، 27/08/2003، اللازض في 52، ًخٔل١ بالى٠س 

م  اْالإخمم بالأمط ضٟ  . 01/09/2010، اللازض في 50، ط.ض ٓسز 2010ؤْث  26ماضخ في  04-10االإٔس٨ 

م 105ؤهِط االإازة ) (3) .11-03( مً الأمط ضٟ  ، ػب١ ش٣طٍ

ت في االإجا٨ الؤٟخلازي، مص٣طة ماظؼخحر محمسي ػم (4) اث ػلٌاث الوبٍ الؤزاضٍ ت–حرة، مىاظٓ اث الؤزاضٍ نٓ االإىاظٓ ، ٤لُت -ٛطْ ٟاه

ظْْ، الجعاثط،  زٓ مٔمطي، جحزي  لٓ مٓ الؼُاػُت، ظامٔت م اْلٔل  .14، ق 17/12/2014الخ٠ٞٓ 

(5)  ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, édition Belkeise, Alger 2012, 

p216. 

مٓ   (6) اْلٔل لُْت مخذللت مح٥مت في الخ٠ٞٓ  ضٍْت ز نٓ، ز اْل٠اه هُٓت، زٛاجط الؼُاػت  بْؿ٦الاجّ ال٠اه بٓهُاٚ ٓماض، االإُٔاض الٔوٓي 

ضْٟلت، ٓسز  آن  05الؼُاػُت، ظامٔت ٟاكسي مطباح   .14، ق 2011ظ

نٓ  (7) ت، ط ض ٓسز 2008طي ُٜٛ 25ماضخ في  09-08ال٠اه نٓ الؤظطاءاث االإسهُت ْالؤزاضٍ ل  23اللازض في  21، االإخومً ٟاه  .  2008ؤٛطٍ

 .13بٓهُاٚ ٓماض، االإطظٕ الؼاب١، ق   (8)
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مٓ الؼُاػت   (9) لْت، االإجلت الى٠سًت للٔل مْجلؽ الس ت  عٓي للمحا٣م الؤزاضٍ آٓس الؤدخلاق الى ضٓ هلط السًً، ملاحِاث ح٨ٓ ٟ بً ًُٜ

هُٓت، ٤لُ ظْْ، الجعاثط، ق اْل٠اه زٓ مٔمطي، جحزي  لٓ مٓ الؼُاػُت، ظامٔت م اْلٔل  .111ت الخ٠ٞٓ 

م  (10) لْت، ٟطاض ضٟ ٓٔ بل٘اء 2000ماي  08، اللازض في 002129مجلؽ الس هٓحن بى٧، هس محاّٛ بى٧ الجعاثط، ًخٔل١ بسٓ ، ٟوُت ً

خت،   .www.conseil-etat-dz.orgالؤظطاءاث االإاٟ

ىت، م٦ُاهحزماث هبٍ الي (11) نٓ الٔام الٔام بزًط كبرً ، جذلم ال٠اه ـاي االإلطفي، مص٣طة جذطط لىُل ؿِازة االإاػتر في الخ٠ٞٓ

مٓ الؼُاػُت، ظامٔت ٓبس الطحمان محرة، بجاًت، الجعاثط،  اْلٔل  . 25، ق 2015/2016للؤٓما٨، ٤لُت الخ٠ٞٓ 

م  (12) نٓ ضٟ اْل٠ـطن، ط .ض ٓـسز  1990ؤٛطیل  14،االإاضخ في  10-90ال٠اه م  18/04/1990اللازض في ، 16،یخٔل١ بالى٠س  ،ملغي بالأمط ضٟ

ْ االإخمم 27/08/2003،اللازضة في  52ض ٓسز  .،ط 26/08/2003االإاضخ في  03-11  .،االإٔس٨ 

نٓ الخاق االإٔم١، ٤لُت   (13) ت في الجعاثط، مص٣طة ماظؼخحر، جذلم ال٠اه وٓي للبى٢ٓ الخجاضٍ لي ٓبس الطحُم، الىِام ال٠اه ٟعْ

مٓ الؼُاػُت،  اْلٔل ٓ ب٥ط بل٠اًس، جلمؼان، الجعاثط، الخ٠ٞٓ   .164، ق 2015ظامٔت ؤب

م 19االإازة )  (14) نٓ ضٟ .10-90( مً ال٠اه  ، ػب١ ش٣طٍ

م 143االإازة )  (15) نٓ ضٟ .10-90( مً ال٠اه  ، ػب١ ش٣طٍ

م   (16) ضٓي ضٟ ٍٓلُت  06، ماضخ في 11/ض.م.ز/02ضؤي االإجلؽ السػخ اْالإخمم 2011ظ نٓ الٔوٓي االإٔس٨  ، ًخٔل١ بمطاٟبت مٌاب٠ت ال٠اه

م  نٓ الٔوٓي ضٟ ْٓملّ، ط ض الٔسز  1998ماي  30االإاضخ في:  01-98لل٠اه جْىُِمّ  لْت  اللازض في  43االإخٔل١ بةدخلاكاث مجلؽ الس

 . 2011ؤْث  03

(17) ZOUAIMIA Rachid, Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit Algérien, IDARA, 

Alger, n° 01-2005, P 24. 

اث ػلٌاث الوبٍ االإؼخ٠لت  (18) ت-هاًل هبُل محمس، بدخلاق ال٠اضخي الؤزاضي بمىاظٓ نٓ -زضاػت هِطٍ ، مص٣طة ماظؼخحر، ٛطْ ال٠اه

مٓ اْلٔل ظْْ، الجعاثط، الٔام، ٤لُت الخ٠ٞٓ  زٓ مٔمطي، جحزي  لٓ  .   04/11/2013الؼُاػُت، ظامٔت م

 .95هٜؽ االإطظٕ، ق   (19)

م   (20) لْت، ٟطاض ضٟ ٍٓلُت  27، اللازض في 172994مجلؽ الس لى لل٠واء، ًخٔل١ بسٓٔٓ بل٘اء ٟطاض 1998ظ ، ٟوُت هس االإجلؽ آلأ

لْت الٔسز   .84-83، ق 2002، 1جإزًلي،  مجلت مجلؽ الس

لْت،   (21) م مجلؽ الس ُت، ًخٔل١ 2000ظاهٜي  17، اللازض في 182491ٟطاض ضٟ ، ٟوُت البى٧ الجعاثطي السْلي، هس اللجىت االإلطٛ

لْت الٔسز  ى جإػِؽ محامي ٛطوسخي للسٛاْ ًٓ ح٠ٞٓ لبى٧، مجلت مجلؽ الس  .110-109، ق 2002، 1بسٓٔٓ بل٘اء ٟطاض بطٛ

م   (22) لْت، ٟطاض ضٟ ٟوُت بجحاز البى٧ االإاػؼت االإالُت في ؿ٦ل ؿط٣ت االإؼاَمت ، 1999ُٜٛطي  09، اللازض في 001325مجلؽ الس

ىُت للئزاضة، الٔسز  ُت، مجلت بزاضة، االإسضػت الًٓ ٟٓٝ جىُٜص ٟطاض اللجىت االإلطٛ  .193، ق 1999، 6هس محاّٛ بى٧ الجعاثط، ًخٔل١ ب

 .74محمسي ػمحرة، االإطظٕ الؼاب١، ق   (23)

 .75هٜؽ االإطظٕ، ق   (24)

م   (25) لْت، ضٟ ٓٔ 2000ماي  08، اللازض في 002138ؤهِط ٟطاض مجلؽ الس هٓحن بى٧، هس محاّٛ بى٧ الجعاثط، ًخٔل١ بسٓ ، ٟوُت ً

لْت الٔسز  اْلصي كطح بٔسم ٟابلُت هم مازة مً  79-75، ق 2005، 6بل٘اء ٟطاض سخب كٜت الٓػٍُ مً البى٧، مجلت مجلؽ الس (

 ٓ اْل٠طن للخٌب١ُ الإذالٜتها لل٠اه اْلخحِٜي ؤحس الأهِمت اللازضة ًٓ مجلؽ الى٠س  ذ  بْالخالي ٟطخى ببٌا٨ ٟطاض السخب االإاٟ ن االإلطفي 

اْل٠طن(.  نٓ الى٠س  ٠ًْٛا الإا ظاء ب٠اه  للٜت الٓػٍُ االإٔخمس لٔسم الؤدخلاق 

م   (26) لْت، ٟطاض ضٟ ل  20، اللازض في 019080مجلؽ الس ُت 2004ؤٛطٍ ، ٟوُت البى٧ اللىاعي الخجاضي الجعاثطي، هس اللجىت االإلطٛ

ضٓ.مًْ مِٔا، ًخٔل١ ب  سٓٔٓ بل٘اء ٟطاض حُٔحن ملٜي للبى٧، ٟطاض ٗحر ميـ

م  (27) لْت، ٟطاض ضٟ ٓٛمبر  12، اللازض في 006614مجلؽ الس مًْ 2001ه لْي، هس محاّٛ بى٧ الجعاثط  ، ٟوُت البى٧ الجعاثطي الس

لْت الٔسز  ازة في ضؤػمالّ بٓخمازٍ ٣بى٧، مجلت مجلؽ الس ى العٍ  .63-61ق ، 2005، 6مّٔ، ًخٔل١ بسٓٔٓ بل٘اء ٟطاض ضٛ

آز )  (28) نٓ 830( ْ)829ؤهِط ال .09-08( مً ال٠اه  ، ػب١ ش٣طٍ

م   (29) لْت، ضٟ ل  01، اللازض في 012101ؤهِط ٟطاض مجلؽ الس ، هس محاّٛ البى٧ (AIB، ٟوُت البى٧ الجعاثطي السْلي)2003ؤٛطٍ

ذ للبى٧، مجلت مجلؽ  مًْ مّٔ، ًخٔل١ بسٓٔٓ بل٘اء ٟطاض حُٔحن مخلطٚ بزاضي ماٟ لْت الٔسز االإط٣عي   .67-64، ق 2005، 6الس

آز )  (30) .11-03( مً الأمط 107( ْ)65ؤهِط االإ  ، ػب١ ش٣طٍ

 .31محمسي ػمحرة، االإطظٕ الؼاب١، ق   (31)



ط.د/ ثوفِق  -سَِـم بصاهميط.د/ ـ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ المصرفي اًضبط سَعات كصارات على ال داري اًلضاء ركابة

 اًعابس

رساء دولة اًلاهون، المَتلى الدولي اًثامن 163 8608مارس  67-66: اًتوجهات الحسًثة ٌَلضاء ال داري ودورٍ في ا   

 

م   (32) لْت، ٟطاض ضٟ ( هس BCIA، ٟوُت مؼاَمي البى٧ اللىاعي الخجاضي الجعاثطي )2003زٌؼمبر  30، اللازض في 019081مجلؽ الس

ُت، ًخٔل١ بسٓٔٓ  لْت الٔسز اللجىت االإلطٛ  .74-72، ق 2005، 6ْٟٝ جىُٜص ٟطاض حُٔحن ملٜي للبى٧، مجلت مجلؽ الس

م   (33) لْت، ٟطاض ضٟ ل  01، اللازض في 014489مجلؽ الس ، هس محاّٛ البى٧ االإط٣عي (AIB، ٟوُت البى٧ الجعاثطي السْلي )2003ؤٛطٍ

ذ للبى٧ ًخٓل ْٟٝ جىُٜص ٟطاض حُٔحن مخلطٚ بزاضي ماٟ لْت  الٔسز مًْ مّٔ، ًخٔل١ بسٓٔٓ  ، 6ى حؼُحر وـاًاجّ، مجلت مجلؽ الس

 .85-84، ق 2005

نٓ   (34) ٕ الجعاثطي، مص٣طة ماظؼخحر، جذلم ٟاه ابت ال٠واثُت ٓلى ػلٌاث الوبٍ االإؼخ٠لت في الدـطَ اث الطٟ سٓخى، مىاظٓ وٓي م ضحم

مٓ الؼُاػُت، ظامٔت الخاط لخوط، باجىت، الجعاثط،  اْلٔل بْزاضة ٓامت، ٤لُت الخ٠ٞٓ   .125، ق 2013-2012بزاضي 

م   (35) لْت، ضٟ .019081ؤهِط ٟطاض مجلؽ الس  ، ػب١ ش٣طٍ

م  (36) لْت، ضٟ .014489ؤهِط ٟطاض مجلؽ الس  ، ػب١ ش٣طٍ

نٓ 921اهِط االإازة ) (37) .09-08( مً ال٠اه  ، ػب١ ش٣طٍ

 


