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 إهــــــداء
 أهدي ثمرة جهدي

إلى أغلى الناس وأقربهم إلى قلبي والدي العزيز ووالدتي العزيزة اللذان كان عونا وسندا لي 

 وأطال الله في عمرهم وأكرمهم بكامل الصحة والعافية

 إلى من جمعني بيهم سقف واحد إخوتي عماد وزوجته وأبنائه وفيصل

 بنائه ومحمد السعيد والبشيرأوزوجته وأبنائه وحمزة وزوجته و  

 وأختي الوحيدة الزهرة وزوجها وأبنائها حفظهم الله  

 إلى كل صديقاتي في العمل والدراسة والاحباب دون إستثناء

   وساعدني الأمان بر إلى وأوصلني بنصيحة علي يبخل لم من والى

 

 
 



 
 

 إهــــــداء
  رحمه الله و اسكنه فسيح جنانه "أبي"العزيز  إلى روح والدي

 وأطال عمرها في كل خير حفظها الله" أمي "الغالية و الصدر الحنون  إلى

و انجاز هذه المذكرة بما  في مشواري الدراسيالذي كان له فضل كبير  إلى سندي في الحياة
جزاه الله كل خير  "الغالي بريكسي عبد الغاني زوجي "يسره لي جو مناسب للبحث و التفكير
 أطال الله عمره  و

 و ينبته نباتا حسنا أسأل الله أن يرعاه"أسامة"إلى قرة عيني و سبب سعادتي أبني 

 في جنات الفردوس" لؤي" إلى روح ابني

 و أخواتي أطل الله بعمرهم وزوجاتهم و ابنائهمرشيد، بوبكر، الطيب، خالد  إلى إخوتي

                                       أو معلومات ساعدتني                     بنصيحة علي يبخل لم من والى
 إلى هؤلاء جميعا أهدي ثمرة جهدي

 

 
 

 
 



 
 

 

 وعرفان شكر
 "ولك الحمد بعد الرضى إذا رضيت  ولك الحمد ترضى حتى اللهم لك الحمد "

 بأسمى عبارات الشكر والعرفان  نتقدم كما العمل، هذا لإتمام توفيقه على الله نحمد

 الأستاذ الفاضل بالذكر ونخص بعيد أو قريب من إنجازه على ساعدنا من الإمتنان إلى كل

  "غريسي جمال: د" المشرف 

 لذي مدّ لنا العون و النصح، جزاه الله عنا كل خيرا

لى كل من قدم لنا يد المساعدة من قريب أو بعيد بالكثير أو القليل   وا 

 لكل تمنياتنا مع باسمه كل المناقشة لجنة أعضاء أن ننسى دون

 .والسداد بالتوفيق الباحثين
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يضممن التشمريع الجزايممرس الاسمتقالية الماليممة للجماعمات المحليممة، ويحمللما تحقيممق التنميمة مممن    
خممال الملممام والامماحيات المخولممة للمما، فالامركزيممة تقمموم علممى وجممود شخاممية معنويممة ماممال  
محلية ونوع من الاستقالية المالية لتسيير شؤونلا، واذا كان ممن السملل علينما تعريمف المفلمومين 

 . لاولين فان تعريف مفلوم الاستقالية مالية يظلر اكثر اعوبةا
إن قضية التمويل المحلي ذاتي والمستقل للجماعات المحليمة ممن اكبمر التحمديات والرهنمات       

التممي تواجممه انظمممة الحكممم المحلممي اذ ياممعب فممي كثيممر مممن الاحيممان الممتحكم والتوفيممق بممين مبممدأ 
نونيمما، اداريمما  وماليمما مممن جلممة اخممرد وبممين القيممود والقواعممد التممي اسممتقالية الجماعممات المحليممة قا

 .تفرضلا الدولة على الجماعات المحلية من حلة أخرد
و نتيجممممة الممممدور المنمممموع للممممذه الجماعممممات علممممى المسممممتود المحلممممي تممممم تزويممممد هممممذه الاخيممممرة      

ة عمن ميزانيمة الدولمة باستقالية ماليمة، ويتجسمد ذلمس اساسما فمي اعمداد ميزانيمة سمنوية تكمون مسمتقل
 .  تمكنلا من تغعية نفقاتلا باعتمادها على مواردها الذاتية

فكمما يقتضممي مبمدأ الاسممتقالية الماليمة بحتميممة ان تكمون ممموارد ومامادر التمويممل المحلممي         
الذاتيممة والخارجيممة مسممتقلة لضمممان تحقيممق الاهممداف السياسممية والاجتماعيممة والاقتاممادية والإداريممة 

ان التمويمممل و المممموارد المحليمممة تتميمممز بضمممعفلا وعمممدم  إلا، انونيمممة لنظمممام الامركزيمممة القانونيمممةوالق
كفايتلممما بامممورة تجعمممل مجمممالل التسممميير مشممملولة وعممماجزة علمممى اسمممتقاليتلا الماليمممة، وعممماجز عمممن 

 اضعاع بوظايفلا وملاملا التي تبرز وجودها، مع اننا لو رجعنا الى 
يمة ومختلمف المواثيمق والدسماتير الجزايريمة نجمد ان الاسمتقالية الماليمة الناوص القانونية والتنظيم

 . وضوحللجماعات المحلية مكرسة بكل 
 :أهمية الدراسة -1

 :  كما يلي هذا الموضوع أهمية الدراسةان     
الملممممممام و امممممماحيات المخولممممممة للجماعممممممات المحليممممممة للحاممممممول علممممممى حلممممممول  تظلممممممر بممممممابراز -

التشممريع الخمماص بالجماعممات المحليممة  تعتممرسلمعضممات التنميممة المحليممة، و بيممان النقممايص التممي 
 .من الناحية الاستقالية المالية، في ظل الاااح الادارس
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دارة الجماعمممات المحليمممة فمممي تتمثمممل فمممي أهميمممة التعمممرق لدراسمممة الأسممماليب القانونيمممة لتسممميير وا -
الجزايممر و إبممراز دورهمما فممي تحقيممق التنميممة والتقممدم للمجتمممع المحلممي، وبيممان المقومممات التممي يمكممن 

 . من خاللا الجماعات المحلية الاستقال
 :إشكالية الدراسة -2

 :التالية الرييسية لدراسة هذا الموضوع الذس يكتسي أهمية بالغة نعرح الإشكالية
 المالي ؟ بالاستقلالتتمتع الجماعات المحلية  مدىإلى أي - 

 :ويتفرع عن هذه الإشكالية الرييسية عدة تساؤلات فرعية

 فيما تتمثل الاستقالية المالية للجماعات المحلية؟ -
 كيف يمكن تحقيق استقالية مالية للجماعات المحلية؟ -
 ؟ما هي مظاهر وأسل الاستقالية المالية للجماعات المحلية -
 :أهداف الدراسة -3

 :تتمثل أهداف هذه الدراسة فيما يلي    
 .الكشف عن نقاع القوة والضعف في أداء الجماعات المحلية -
 .الماليتأثير الموارد  المالية الذاتية في استقال كشف  -
وذلمس بمالتعرف علمى الملمام والامماحيات  محمددات الادارة المحليمة فمي الجزايممر،التعمرف علمى  -

 .التي تقوم عليلا والبحث في مقوماتلا
 :أسباب اختيار الموضوع -4

 .وتعود أسباب اختيار هذا الموضوع إلى أسباب ذاتية وأخرد موضوعية
 :الاسباب الذاتية*
فممي دراسممة هممذا النمموع مممن المواضمميع لكممون موضمموع الجماعممات المحليممة يحظممى بعنايممة  الرغبممة -

 .وعلى اليومية، كبيرة في الفكر السياسي والقانوني
 .بالتخاص والاهتمام الشخاي بالإشكاليات التي يثيرهاموضوع الدراسة ارتباع  -
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 :الاسباب الموضوعية *
الديمقراعيمممممة لتسممممميير جميمممممع  الجماعمممممات المحليمممممة الفعمممممال فمممممي تحقيمممممق التنميمممممة وتكمممممريل دور -

 .المؤسسات وعلى كافة المستويات
حمممدد عاقممممة الممممواعنين بالجماعممممات المحليمممة وكممممذا ينممممه مممممن المواضممميع اللامممممة نظمممرا لأ يعتبمممر -

 .عاقات القود بين الدولة والجماعات المحلية في المجال الاستقال المالي
 .لدولة نحو تدعيم العابع الامركزس في الإدارة المحليةالعام لتوجه ال -
 :صعوبات الدراسة -5

 : في هذا الموضوع تتمثل فيما يليمن بين الاعوبات التي واجلتنا     
 .قانون الجديد للإدارة المحليةالنقص الدراسات الخااة بشرح  -
 .الكتب والمؤلفاتالمتخااة في الموضوع وخااة ندرة المراجع  -
 .الموضوع مشترس بين الجانب الاقتاادس والقانوني -
 .ضيق الوقت المخاص لإنجاز المذكرات -
 :المنهج المتبع -6

لقممممد اعتمممممدنا فممممي هممممذه الدراسممممة علممممى المممممنل  الواممممفي اساسمممما الممممذس لا يمكننمممما الاسممممتغناء     
ضممممافة إلممممى الاعتممممماد إ، عنممممه خااممممة فيممممما يخممممص تبيممممان الاعممممار النظممممرس للجماعممممات المحليممممة

المتعلقممممممممة القانونيممممممممة  والنامممممممموص القمممممممموانين مختلمممممممف واسممممممممتقراء تحليممممممممل فمممممممميالممممممممنل  التحليلممممممممي 
وكممممممذا فممممممي التحليممممممل والتعليممممممق علممممممى التغيممممممرات التممممممي عرفتلمممممما الجماعمممممممات  ،بموضمممممموع الممممممدرال

 .من خال الواقع العملي المعاش المحلية
 :الخطة المتبعة -7

 علمممى اعتممممدنا وللإجابمممة علمممى الإشمممكالية البحمممث، جوانمممب بمختلمممف الإلممممام محاولمممة بلمممدف     
فالفاممل ،حيممث تممم تقسمميم هممذه الدراسممة إلممى فالين ،العلميممة البحمموث للممذه المايممم الثنممايي التقسمميم

وتمم تقسميمه إلمى ، الاول تعرقنا فيه الى الاعار المفاهيمي لاستقالية الماليمة للجماعمات المحليمة



 مقدمة

4 
 

أممما المبحممث ، وم الاسممتقالية الماليممة للجماعممات المحليممةمبحثممين، فخاممص المبحممث الاول لمفلمم
 .الثاني إلى أسل الاستقالية المالية للجماعات المحلية وواقعلا

وقسمم ، الاعمر الموضموعية لاسمتقالية للجماعمات المحليمة فتم التعرق فيه إلى الفال الثانيأما 
، تكمريل الاسمتقالية الماليمة للجماعمات المحليمة تم التعمرق فيمه إلمى المبحث الاولف ،الى مبحثين

 .الاستقالية المالية للجماعات المحلية إلى المبحث الثانيو 
 .إليلا المتوال والاقتراحات النتاي  أهم تضمنت بخاتمة الدراسة هذه توي ت وتمت 



 

 
 

 

 
 

 الفصل الأول
لمالية للإستقلالية االإطار المفاهيمي 

  للجماعات المحلية
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  :تمهيد
عتممراف للمما ب الإإن تمتممع الجماعممات المحليممة بالشخاممية المعنويممة والاسممتقال الإدارس يوجمم    

وهمممذا يعنمممي تممموفير مممموارد ماليمممة خاامممة  ،ة الاسمممتقال الممممالي أو الذممممة الماليمممة المسمممتقلةيبخااممم
شممباع حاجممات المممواعنين فممي  ،مكنلمما مممن أداء الاختاااممات الموكلممة إليلمماتللجماعممة المحليممة  وا 

 .موال الخااةللأتملس الحق ب علاتمتو  ،نعاق عمللا
 ميزانيتلممما الية الماليمممة للجماعمممات المحليمممة تسمممم  للممما بممم دارةقبالإضمممافة إلمممى ذلمممس فمممان الاسمممت    

لا يكممون لممذلس تممأثير علممى  تممىح ،بحريممة فممي حممدود ممما تمليممه عليلمما السياسممة الاقتاممادية للدولممة
 تلاسممتقالية الممنوحممة للجماعممات المحليممة حاليمما ليسمماغيممر أن  ،نمممو النشمماع الاقتاممادس ردمجمم

 .1ومن جلة المراقبة التي تقوم بلا السلعات المركزية ، الافة من جلة حدود الميزانية للا هذه
   
 
 

 

 

 

 

 

 
 

                                                           

،  70العممممممدد، جامعممممممة محمممممممد خيضممممممر بسممممممكرة ، مجلممممممة العلمممممموم الانسممممممانية ، الايممممممرادات العامممممممة للجماعممممممات المحليممممممة فممممممي الجزايممممممر ، لخضممممممر مرغمممممماد 1 
  . 70ص،  5772فيفرس 
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       اعات المحليةتقلالية المالية للجممفهوم الإس: مبحث الأولال
يعتبمممر الممممال عامممب أس نشممماع إدارس والخمممدمات المتعمممددة المتعلقمممة بالجماعمممات المحليمممة لا      

يمكممن أن تممتم دون تمموفر الأممموال الازمممة لممذلس نجممد هنمماس ارتبمماع وثيممق بممين اسممتقالية الوحممدات 
ممارسمممة اختاااممماتلا العمليمممة تبعممما لزيمممادة همممذه المممموارد وقلتلممما، فمممالموارد الكافيممممة الإداريمممة فمممي 

والذاتيممممة للجماعممممات المحليممممة مممممن شممممأنلا أن تممممدعم اسممممتقالية الجماعممممات المحليممممة عممممن السمممملعة 
  .1المركزية في ممارسة اختااااتلا

 تعريف الإستقلالية المالية للجماعات المحلية: الأولالمطلب 
المممذس يحمممدد قمممدرة الجماعمممات المحليمممة علمممى تممموفير الخمممدمات  الاسمممتقال الممممالي همممو العنامممر   

 .2والمتعلبات التي تكون ضمن مسؤولياتلا وملاملا
فالاستقالية المالية للا عدة تعريفات منلا اللغوس والااعاحي نتعمرق إليلما فمي الفمرع الاول    
 .للجماعات المحلية في الفرع الثانيالمالية الاااحات الاستقالية في ظل و 

     التعريف اللغوي والإصطلاحي : الفرع الأول
 : التعريف اللغوي: أولا
ويقممال إسممتقال ، ان الإسممتقالية الماليممة فممي معمماجم اللغممة هممي لفممظ مشممتقة مممن الفعممل اسممتقل      

وكمذا انفمرد بمه ولمم يشمرس فيمه   أستقل بالأمر عاقة وبرأيمه اسمتبد بمه، بالشيء أس أعده وراءه قليا
واستقلت الباد نالت سيادتلا الكاملمة وانفمردت بم درة جميمع شمؤونلا او انفمردت بحكمم نفسملا ، غيره

 .3ولم تشرس في ذلس غيرها
مشمتقة ممن اليونانيمة ( Autonomia – Automos - Autonomie ) إن كلممة اسمتقالية     

وفممي المفلمموم العممام تتمثممل الإسممتقالية الماليممة ، اممة بممهتعنممي مممن يسممير ذاتيمما بواسممعة قوانينممه الخا
 وهمي بالتمالي حجمر، في الوسايل والأساليب الماليمة التمي توضمع تحمت تامرف جماعمة محليمة مما

                                                           
 هاعروحة لنيل شلادة الدكتورا،5757-5707دراسة حالة الجزاير ، دور الجباية المحلية في تعزيز الاستقالية المالية للجماعات المحلية ،إبتسام ذهبية 1

 .  000ص ،  5755/5750، 5كلية العلوم الاقتاادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير جامعة البليدة ، المحاسبة المالية في 
 ،5702،  70العدد ،75المجلد ،ااديةالاقت تمجلة مينا للدراسا ،إشكالية تمويل الجماعات المحلية في الجزاير ،أمينة عرول ،رانية إدير ،عمر غزازس2

 .07ص
 .02 ص، 5700، مذكرة ماجستير جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، دراسة حالة ثاثة بلديات،  الاستقالية المالية للجماعات المحلية،ياقوت قديد 3
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كممما يمكممن اعتبممار الإسممتقالية الماليممة تعنممي أن للجماعممات ، الزاويممة الممذس تقمموم عليممه الامركزيممة
كممما ، تممتحكم فممي ماممدرها وكيفيممة تحامميللا وجمعلمما المحليممة ممموارد ماليممة خااممة بلمما وهممي التممي

تتمتع بحرية تامة في استعمال همذه المموارد وتخاياملا حسمب مما تمراه مناسمبا لتحقيمق المامال  
 .1المحلية
فيضممميف إلمممى ذلمممس ضمممرورة أن تتمتمممع الجماعمممات " محممممد أنمممل قاسمممم جعفمممر" أمممما المممدكتور      

لا بوجممود ممموارد ذاتيممة وكافيممة تسممم  للمما بممارسممة  والممذس لممن يكممون إ، المحليممة بالإسممتقال المممالي
دارة شؤونلا  .    2ااحياتلا وممارسة وا 

 :قلالية المالية للجماعات المحليةف الإصطلاحي للاستالتعري: ثانيا
نتيجة لقاور مفلوم الاستقالية المؤسل على الأامل اللغموس و رفضما لمه، فقمد عرفمت       

بممادرة، الاسممتقالية المحليممة علممى أنلمما حممق الوحممدات المحليممة فممي القيممام بنمموع مممن الاختيممار أو الم
ضمممد الدولمممة، كمممما عرفمممت علمممى أنلممما حمممق نتزاعاتلممما ولمممو ا  فمممي الحالمممة العكسمممية تمممرجي  حقوقلممما و و 

المحلية في اتخاذ القرارات والقيام بالمبادرات المحلية، للنلوض باختااااتلا المحمدد  الجماعات
 .بمقتضى القوانين والتنظيمات تحت إشراف وتوجيه السلعة الواية

علممى أنلمما الاسممتقالية القايمممة علممى  ماســيتول ولارو فيممما عرفممت مممن قبممل فممي الفقلممين          
و باختااامممات يحيللممما عليلممما المشمممرع لتباشمممرها ، لمعنويمممةتمتمممع الوحمممدات المحليمممة بالشخامممية ا

 .3بنفسلا
توفير " ، "مصطفى منار" واختلف الفقلاء حول التعريف أيضا، فلي تمثل للأستاذ         

أس موافقة  الوسايل المالية الازمة، التي تمكن الوحدة من مجابلة أعباء التكفل ب ختااااتلا،
 .4"المورد المالي لحجم الااحيات الممنوحة للليية المحلية 

                                                           
،  5العدد ،  00المجلد ، مجلة دراسات جبايية ،  الاستقالية المالية للجماعات المحلية بين الواقع والتشريع، بوعبد الله رابحي ، ماعفى فيعل  1

 . 007ص ص ،  5755، ( الجزاير)جامعة تيسمسيلت 
 . 000ص ، نفل المرجع  2
 . 02-00  ص ،ص 5707البلدية في التشريع الجزايرس ، دار اللدد عين مليلة ، الجزاير ،  عادل بوعمران ، 3
ة الحقوق و وهيبة برازة ،استقالية الجماعات المحلية في النظام القانوني الجزايرس ،أعروحة لنيل درجة الدكتوراه في العلوم ، تخاص القانون ،كلي 4

 .   005، ص  -تيزس وزو  –العلوم السياسية ، جامعة مولود معمرس 
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الاسمتقال الممالي للجماعمات المحليمة، يتعلمب وجمود ""محمـد عـاطف البنـا"اعتبمر المدكتور        
ن الاعتمممراف بالذممممة الماليمممة للوحمممدة المحليمممة، لا  مممموارد ماليمممة ثابتمممة نسمممبيا لا تنقلمممب حاممميلتلا، وا 

لضمممان اسمممتقال حقيقمممي، بمممل يلممزم فممموق ذلمممس الاعتممراف للممما بالاسمممتقال ممممالي، يكفممي بحمممد ذاتمممه 
يتمثل في سلعة الواول إلى الموارد الازمة للنلوض بما علد إليلا ممن مامال  وسملعة تحديمد 
نفقاتلمما ووضممع ميزانيتلمما المسممتقلة، بممدون هممذه السمملعة الماليممة ياممب  الاسممتقال اللييممات المحليممة 

 .1"مجرد استقال نظرس
يظلر جليا من التعاريف السابقة، أن معظملما تمدور حمول فكمرة حريمة الجماعمة فمي إعمداد        

 .ميزانيتلا، و كذا وفرتلا على موارد مالية ذاتية للنلوض بالملام المحلية
 ية للجماعات المحلية الإستقلالية في ظل الإصلاحات المال:الفرع الثاني

اماح  للجماعات المحلية تمثلت في تجديدمن أهم الإااحات المالية  إن    الجباية المحلية وا 
امممماح الاممممندوق المشممممترس للجماعممممات  مممممداخيل الأممممماس بالإضممممافة إلممممى الاقتممممراض البنكممممي وا 

 .المحلية
:تجديد الجباية -1  

د مثممل الجبايممة الأداة الأساسممية لتمويممل التنميممة المحليممة مممما يسممتوجب إعممادة الاعتبممار لممموار ت    
بغممرض  ،وهممذا التجديممد يكممون عممن عريممق إشممراس البلممديات فممي الجبايممة المحليممة ، المحليممةالجبايممة 

ية الضرايب الموجودة عن عريق إشمراس الجماعمات المحليمة فمي تحديمد وعماء الضمريبة دردو مرفع 
 .    و نسبلا وكيفية تغعيتلا، ما يمكن تسميته إرساء نظام جبايي محلي

مممن المممواعن   ات المحليممة يلممدف إلممى تقريممب إدارة الجبايممةالامماحيات للجماعمم إن مممن  هممذه     
مممن   لوامول إلمى رفمع مردوديممة الضمرايب، وباعتبمار إن الجماعمات المحليممة همي المسمتفيد الأولل

كمذلس يمكمن للدولمة   .الجباية المحلية و هي بحاجة للأموال وجب عليلما البحمث عنلما وتحاميللا

                                                           
 . 005، صالسابقوهيبة برازة ، المرجع  1
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المحليممة إذا كانممت تممؤدس إلممى تحسممين الوضممعية التخلممي عممن بعممض الضممرايب لاممال  الجماعممات 
   .1ولايات، وتعفى الدولة بذلس من من  إعانات التسيير والتجليز للذه الليياتلالمالية للبلديات وا

 :إصلاح مداخيل الاملا -2
تتوفر الجماعات المحلية على أماس عقارية و منقولة معتبرة، يمثل اسمتغاللا ممن عمرف        
 .تثمينه و الرفع من مردوده2لأغراض خااة، مادرا ماليا معتبرا يجب الآخرين

 . ة و إحااءها و تقييملا بشكل جيدالعمل على إعادة الاعتبار لأماس الجماعات المحلي -

إعادة تقييم القيم الإيجاريمة و تحيينلما بشمكل يتوافمق ممع أسمعار السموق و مسمتود الاربماح التمي  -
خاامممة بالنسمممبة للمحمممات ذات الاسمممتعمال السمممكني والمحمممات ذات الاسمممتعمال  يمكمممن تحقيقلممما،

 .التجارس و الاناعي

حسمممماب مبلمممم  إتمممماوات اسممممتعمال الأممممماس العموميممممة المنقولممممة لأغممممراض تجاريممممة، علممممى أسممممال  -
 .الارباح المنتظر تحقيقلا

دومين خاامممممة أمممممماس الممممم)اسمممممتغال الأمممممماكن الأساسمممممية الموجمممممودة علمممممى المسمممممتود المحلمممممي  -
في أنشعة تجارية خدماتية، كأماكن توقف السيارات، إيداع أو وضع ممواد البنماء علمى ( العمومي

 .  العريق العمومي

 :العقود البلدية للنجاعة-0

ممن   البلدية ممثلة في شخص رييل المجلل الشعبي البلمدس يبرم العقد البلدس للنجاعة بين     
وهمممم ممثمممل عمممن الإدارة المركزيمممة وممثمممل عمممن المجلمممل د وممثلمممين يخمممرين ممممن جلمممة أخمممر  ،جلمممة

  (.مثا بنس التنمية المحلية) و ممثل عن احد البنوس  للتخعيعالوعني 
ية علمى حوتلدف هذه العقود إلى إعادة تأهيل البلدية بتشخيص واقعلا و اقتراح برام  تاحي    

المشماكل حسمن فمي تسم  للما بتحسمين قمدراتلا فمي التسميير والمتحكم الأ ،المدد القاير والمتوسع

                                                           
 . 00ص ، جامعة البليدة، مجلة الاقتااد والتنمية البشرية ، الجباية المحلية و دورها في تمويل التنمية ،عبد الحليم شنوف 1
2
الجزاير،العدد  -في تمويل التنمية المحلية،مجلة البديل الاقتاادس،جامعة تيارت جلول ياسين بن الحاج،أهمية تفعيل الإيرادات المحلية غير الجبايية 

 .021الثامن،ص
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لبلديمممة، و يحمممدد عقمممد النجاعمممة ا ةزانيممميمفمممي الغايمممة ممممن ذلمممس همممي تحقيمممق التممموازن و ، المتعلقمممة بمممه
 .1إجراءات داخلية و أخرد خارجية

تلدف إلمى تحسمين قمدرات البلديمة  بواسمعة المتحكم فمي تنظميم تسميير المموارد  :إجراءات داخلية -
 .البشرية والمادية

تسم  بتدعيم العمليات التامحيحية بمسماعدات ماليمة سمواء ممن قبمل الدولمة : إجراءات خارجية -
 .أو البنوس الأحرد

 :المعاهدات البلدية-4
حممممدة، وتحمممممل منفعممممة لعممممدة بلممممديات تتضمممممن هممممذه المعاهممممدات إنجمممماز مشمممماريع تتجمممماوز بلديممممة وا

متجمممممماورة و يتمثممممممل دورهمممممما فممممممي تقسمممممميم الاعبمممممماء بممممممين البلممممممديات و بالمقابممممممل تحقيممممممق التنميممممممة، و 
 :يتمثل اللدف منلا في

 تعوير الاستثمار المحلي. 

 إدماج الجماعات المحلية في نسق التنمية المحلية. 

 بين البلديات لإنجاز عدد من التجليزات و تحسين الخدمات تنسيق المجلودات. 

و يمكممن القممول أنممه أمممام الوضممعية الماليممة المتدنيممة للبلممديات خااممة الناييممة منلمما تمثممل المعاهممدات 
 .البلدية حا ناجعا لاستجابة لحاجيات السكان

 :تجديد الإقتراض المصرفي -5

رفي تسممتدعي تحريممر النظممام القممانوني فممي هممذا ن إعممادة النظممر فممي شممروع الاقتممراض الماممإ     
لمبممادرة بعلممب قممروض بنكيممة حسممب قممدراتلا الماليممة ات المحليممة بحممق عمماال والاعتممراف للجماجممالم

 :2شريعة
 .أن تكون القروض عويلة المدد لتسليل عملية تسديدها -
 .  أن تتشكل ضمانات القروض من موارد دايمة -

                                                           
تسيير وتمويل الجماعات : الملتقى الدوليالسبتي واقع الجماعات المحلية في ظل الإااحات المالية و يفاق التنمية المحلية،  وسيلةموسى رحماني و  1

 . 72ص،2004ديسمبر ،02و 01، جامعة باتنة يومي الاقتااديةالمحلية في ضوء التحولات 
 . 022ص، المرجع السابق،جلول ياسين بن الحاح2
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وبمممذلس يامممب  القمممرض المامممرفي وسممميلة فعالمممة لمممدفع عجلمممة التنميمممة الاقتامممادية بتجنيمممد        
 . لبرام  الوعنية للتنميةاالادخار المحلي وتسليل إدماج الجماعات المحلية في 

 :الرفع من فعالية الاقتراض المارفي في مجال التنمية المحلية، مرهون بمايلي ىويبق    
 .ة وعقلنة اللجوء إلى القرض العموميتنوع  ماادر القروض المحلي -
حاجيممات التجليممز والتنميممة و تخفيممف إجممراءات اللجمموء للقممرض المحلممي وتكييممف هممذه القممروض  -

  .المحليين
ممممن نظمممام القمممرض   الاقتمممراب ممممن  نظمممام القمممرض المحلمممي ،وسممميمكن تعبيمممق همممذه الشمممروع     

تسمميير الجماعممات المحليممة كمؤسسممات يممين المحللمتعمماملين الاقتامماديين ويحممتم علممى المسممؤولين 
 .اقتاادية

 :لشركات المختلطةا-0
أممممما البمممماقي فقممممد يكونمممموا % 27هممممي شممممركات تسمممماهم فيلمممما الجماعممممات المحليممممة بأغلبيممممة تفمممموق    

 1:لييمتعاملين خواص أو عموميين كغرف التجارة والاناعة وتلتم هذه الشركات بما
 .ترقية واستغال المرافق العمومية -
  .نشاعات البناء والتسيير العقارس ترقية -
 .خلق وتسيير مناعق للنشاعات الاقتاادية والاجتماعية والثقافية -

إن ممممن أهمممم مبمممررات اللجممموء إلمممى مثمممل همممذا النممموع ممممن الشمممركات همممو التحمممول نحمممو اقتاممماد      
 .صالسوق و تاشي التفرقة بين القعاعين العام والخا

 :حليةإصلاح صندوق مشتر  للجماعات الم-7
بلدف تكوين التضامن المالي،ما بين الجماعات المحلية والاندوق المشترس للجماعمات         

همو مؤسسمة عموميمة ذات عمابع إدارس، يتمتمع بالشخامية  10/500المحلية حسب المرسوم رقم 
المعنويمممة والاسمممتقال الممممالي ويتكفمممل بالمسممماهمة فمممي تمويمممل التنميمممة المحليمممة بتخاممميص إعانمممات 

 :وكانت هناس إقترحات عديدة منلا يات والولايات، و شلد الاندوق في نقص السير،للبلد

                                                           

 . 022ص، المرجع نفسه1 
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 .تحويله إلى بوراة الجماعات المحلية تفاوض فيلا القيم العقارية الأسلم -

 .السندات التي تادرها الدولة والجماعات المحلية واللييات العمومية -

 :إلىق المشترس للجماعات المحلية يلدف استنتاجه إن هذا الاندو ن ما يمكو    
لإسممممتجابة توجيممممه الإدخممممال المحلممممي لتوجيممممه التجليممممزات و اسممممتثمارات الجماعممممات المحليممممة،  -

 .الأمثل للتنمية المحلية

السممممماح للجماعممممات المحليممممة ب يجمممماد رؤول أممممموال الازمممممة لتحقيممممق تنميتلمممما، أممممما بالنسممممبة  -
 : ثل خااة فيملموضوع عمليات بوراة الجماعات المحلية يت

 هممي قمميم بفوايممد متغيممرة تجعممل امماحبلا وكمميا علممى المرافممق العموميممة، أو :الأســهم 
 .مالكا في حالة الشركات المختلعة

 وهي قيم بفوايد ثابتة تمثل ديونما علمى الجماعمات المحليمة، تععمي الحمق  :السندات
 .1رفي الحاول على نسبة فايدة محددة مسبقة في عقد الإادا

 مظاهر الإستقلالية المالية للجماعات المحلي :الثانيالمطلب 
الممادة الأولمى ، وهمذا مما تبينمه كمل ممن الممادتين، تتمتع الجماعات المحلية بذمة ماليمة مسمتقلة    

والتممي تممنص علممى أن الولايممة هممي الجماعممة الإقليميممة للدولممة وتتمتممع  05/702فممي قممانون الولايممة 
 .المستقلة بالشخاية المعنوية والذمة المالية

علمممى أن البلديمممة تتمتمممع بالشخامممية  00/073كمممذلس تمممنص الممممادة الأولمممى ممممن قمممانون البلديمممة    
 :ومظاهر الإستقالية تظلر من خال، المعنوية والذمة المالية المستقلة

 
 
 
 

                                                           
 .01م،ص0220مسعود شيلوب،أسل الإدارة المحلية و تعبيقاتلا على نظام الولاية و البلدية في الجزاير، ديوان المعبوعات الجامعية،الجزاير،1
 .5705، سنة 05، المتضمن قانون الولاية، الجريدة الرسمية، عدد 5705فبراير  50المؤرخ في  05/70القانون رقم 2
 .5700، سن 00، المتضمن قانون البلدية، الجريد الرسمية، عدد 5700يونيو  55المؤرخ في  00/07القانون رقم 3
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 الإستقلالية المالية للجماعات المحلية من خلال وضع ميزانيتها وتسيير أملاكها  :الفرع الأول
 الإستقلالية المالية للجماعات المحلية من خلال وضع الميزانية :أولا

يعتبمر تحضمير ميزانيممة الإدارة المحليمة عممل ملممم جمدا يلعمب دورا أساسمميا ممن الناحيمة السياسممية   
 حيممث تقمموم بالتقممدير لمختلممف ،رلأنممه يعبممر حقيقممة عممن اسممتقالية الجماعممات المحليممة فممي التسمميي

وية التي تعم  إلى تحقيقلا خال سنة كاملة بناءا علمى نسمبة المموارد نفقاتلا وكذلس البرام  التنم
 . التي تستفيد منلا

ييممة التممي تقمموم ليختلممف تحضممير ميزانيممة الجماعممات المحليممة بممين الولايممة والبلديممة مممن حيممث ال   
 1تنفيمذها، فبالنسبة لميزانيمة الولايمة يقموم الموالي ب عمداد مشمروعلا ويتمولى اب عدادها وكذلس بتنفيذه

وهذا لأن المجلل الشعبي المولايي يعغمى عليمه العمابع السياسمي ولا يملمس الوسمايل الازممة للقيمام 
حيمث يسمتعين فمي تحضمير ميزانيمة  ،بلذا الدور مقارنة بالااحيات المالية التي يتمتع بلا الوالي
 مممممدير الإدارة ،ةلولايمممملالأمممممين العممممام ) الولايممممة بمممم دارة الولايممممة الموضمممموعة تحممممت سمممملعته السمممملمية 

 (. الخ....الميزانيةة مالح  المحلية،
علممى عكممل ممما هممو موجممود بالولايممة فمم ن اللييممة المكلفممة ب عممداد الميزانيممة علممى مسممتود البلديممة     

بالإسممممتعانة بمممم دارة البلديممممة  ،2تتمثممممل فممممي ريمممميل المجلممممل الشممممعبي البلممممدس ويسمممملر علممممى تنفيممممذها
 .الموضوعة تحت تارفه

تمثمممل فمممي الشمممخص يياحمممظ أن أهمممم فمممرق مممما بمممين إعمممداد ميزانيمممة الولايمممة وميزانيمممة البلديمممة  ومممما  
من عرف السملعة المركزيمة تتمثمل   بحيث نجد على مستود الولاية هيية معينة ،المكلف بالإعداد

بينما نجد على مستود البلدية رييل المجلمل الشمعبي البلمدس همو هييمة منتخبمة، وهمذا  ،في الوالي
 .3هذا المجال بأن البلديات تتمتع باستقالية أكثر من الولاية في ما يوحي

                                                           
 .السالف الذكر 05/70من قانون 007ينظر المادة 1
 .السالف الذكر، المتضمن قانون البلدية  07/00من القانون  10ادة ينظر الم2
 5705/5700، جامعة قسنعينة كلية الحقوق،مذكرة ماجستير في القانون العام،نظام الوااية الإدارية ودورها في ديناميكية الأقاليم،إبتسام عميور3
 . 20ص،
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 كمممما يجمممب أن يخضمممع مشمممروع الميزانيمممة إلمممى تامممويت المجلمممل المنتخمممب كمممي يكتسمممي عمممابع    
 التاممويت علممى دس الميزانيممة دراسممة معمقممة ثممم يممتمالميزانيممة، بحيممث يممدرل المجلممل الممولايي والبلمم

 .1الميزانية ويكون على أسال التوازن
إن قمموة الجماعممات المحليممة تظلممر بالخامموص فممي مممدد توفرهمما علممى مممداخيل ذاتيممة معتبممرة     

والماحممظ  ،قسممم التسمميير إلممى قسممم التجليممز والاسممتثمار  مممن  تسمماعدها علممى رفممع نسممبة الإقتعمماع
أن نسبة المشاريع التي تمارل بلا الجماعات المحليمة ممن ميزانيتلما قليلمة جمدا مقارنمة بمما تسماهم 

 ،جماعمات المحليمةللالدولة من مشاريع في إعار المخعع البلدس للتنميمة والامندوق المشمترس  به
 .2وهذا لا يعبر عن مدد استقاليتلا كشخاية معنوية ذات استقال مالي

.الإستقلالية المالية للجماعات المحلية من خلال تسيير الأملا  للجماعات المحلية: ثانيا  
قممام المشممرع بجملممة مممن الإامماحات، وعرفممت الفتممرة ممما بممين سممنة  0212وبعممد اممدور دسممتور     

اممدور عممدة تشممريعات ملمممة وأساسممية خااممة ممما يتعلممق منلمما بالقممانون الإدارس،  0220و0227
 0227أفريممل  70المممؤرخ فممي  71-27لممذلس اممدر قممانون الجماعممات المحليممة وهممما القممانون رقممم 

 0227أفريممل  70المممؤرخ فممي  72-27ممماس جماعممات المحليممة رقممم أ ون، القممان3المتعلممق بالبلديممة
 .4يتعلق بالولاية

للبلديمممة بالإسمممتقال الممممالي، عنمممدما نمممص فمممي الممممادة   0227عترف قمممانون البلديمممة لسمممنة أفممم     
 البلدية هي الجماعة الإقليمية الأساسية، وتتمتع بالشخاية المعنوية والإسمتقال" :ولى منه أنالأ

 ،كمما منحلما الحمق فمي اكتسماب الأمماس العقاريمة وتتامرف فيلما ،"المالي وتحدث بموجمب قمانون
 .هي والمؤسسات العمومية التابعة للا

ذا ع     جمزت عمن ذلمس جممازكمما منحلما الحمق فمي تسمييرها لأماكلما ومامالحلا بامفة مباشمرة وا 
 حياتاامم 0227ديممة لسممنة فممأععى المشممرع فممي قممانون البل ،أن تسمميرها عممن عريممق الامتيمماز للمما

                                                           
 .00/07وما يليلا من قانون البلدية رقم  017والمواد  05/70من قانون الولاية رقم  000-000المادتين  ينظر1
 .20ص ، مرجع سابق ، إبتسام عميور 2
 .0227، سنة 02 ، المتضمن قانون البلدية، الجريدة الرسمية، عدد0227أفريل  70المؤرخ في  71-27القانون رقم 3
 . 0227، سنة 02 المتضمن قانون الولاية، الجريدة الرسمية، عدد 0227أفريل  70في  المؤرخ 72-27القانون رقم 4
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دارتلما ومنلما  الأعمال الخااة بالمحافظة على الأموال والحقوق التي تتكون منلا ثروة البلديمة، وا 
مممماس وعقمممود بيعلممما وقبمممول اللبمممات والوامممايا والمحافظمممة علمممى الحقممموق العقاريمممة الأعقمممود اقتنممماء 

المحافظممة علممى المواقممع العبيعيممة و كممما تتحمممل البلديممة مسممؤولية ، والمنقولممة التممي تملكلمما البلديممة
أما فيما يخمص نظمام العرقمات العموميمة  ،الخضراء الآثار وحماية الأراضي الزراعية والمساحات

وممما يحسممب للممذا  ،الواقعممة فممي إقلمميم البلديممة فيسمميرها باعتبمماره ممممثا للدولممة وتحممت سمملعة المموالي
المحليمممة حيمممث جعمممل ممممن المجلمممل  القمممانون همممو تكريسمممه فعممما لمبمممدأ لامركزيمممة تسممميير الجماعمممات

 .1الشعبي البلدس سيدا في تسيير أماس البلدية الوعنية دون هيمنة للوالي

 إمتلا  الجماعات المحلية للأملا  العامة والخاصة تمتعها بالشخصية المعنوية :الفرع الثاني
 :المحلية للأملا  العامة والخاصةامتلا  الجماعات :أولا

ثمورة فمي النظمام القمانوني للأمماس  81112فيفرس سنة  32من دستور  81أحدثت المادة         
الوعنيمممممة فمممممي الجزايمممممر، حيمممممث اعترفمممممت للدولمممممة و الولايمممممة والبلديمممممة، بنظمممممامين مختلفمممممين للملكيمممممة 
العموميممة،الأولى تسمممى بممالأماس الوعنيممة العامممة و الثانيممة بممالأماس الوعنيممة الخااممة كممما كممان 

الدسمممتور الجزايمممرس يقمممر امممراحة بحمممق ملكيمممة الجماعمممات المحليمممة لأماكلممما الوعنيمممة، حيمممث  أول
الأمممماس الوعنيمممة يحمممددها القمممانون، و تتكمممون ممممن الأمممماس : )منمممه علمممى ممممايلي 81تمممنص الممممادة 

و هذا تعبيقا لمبادئ التنظميم الامركزيمة ( العمومية التي تملكلا كل من الدولة و الولاية و البلدية
منممه و تجممدر الإشممارة إلممى أن نفممل المبممادئ  81و 81اعتمممدها الدسممتور فممي نممص المممادتين  الممذس

فممما يمكمممن لقمممانون الأمممماس الوعنيمممة الجديمممد، همممو  81113نجمممدها فمممي التعمممديل الدسمممتورس لسمممنة 
مخالفممة هممذه المبممادئ حيممث قسمممتلا  81194المممؤرخ فممي أول ديسمممبر سممنة  29-19القممانون رقممم 

                                                           
العدد ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، مجلة المفكر ، أماس الجماعات المحلية ومبدأ الامركزية الادارية،رضوان عايلي1

 .202ص ، 5700، العاشر 
في  0212فيفرس سنة  50يتعلق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عليه في استفتاء ،  0212المؤرخ في فيفرس سنة  01-12المرسوم الرياسي رقم 2

 . 0212مارل  70بتاريخ ،  72ع .ر . ج ، الجريدة الرسمية للجملورية الجزايرية الديمقراعية الشعبية 
، 0220نوفمبر  51، المتضمن تعديل الدستور الماادق عليه في استفتاء شعبي يوم 0220ديسمبر  0ي المؤرخ ف 20/000المرسوم الرياسي رقم 3

 .0220سنة  00الجريدة الرسمية، عدد 
، المعدل بالقانون رقم 0227، سنة 25، المتضمن قانون الأماس الوعنية، الجريدة الرسمية، عدد 0227ديسمبر  70المؤرخ في  07-27القانون رقم 4

 .المتعلق بقانون الأماس الوعنية 5771جويلية  57المؤرخ في ، 71-00
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مممن الدسممتور تشمممل الأممماس  81-81مين وهممذا بقوللمما عممما بالمممادتين منممة، إلممى قسمم 93المممادة
جماعاتلممما الدولمممة و الوعنيمممة علمممى مجمممموع الأمممماس و الحقممموق المنقولمممة و العقاريمممة التمممي تحوزهممما 
 :1الإقليمية في شكل ملكية عمومية الخااة، وتتكون هذه الأماس الوعنية من

 .الأماس العمومية و الخااة التابعة للدولة .8

 .الخااة التابعة للولايةو الأماس العمومية  .3

 .الخااة التابعة للبلديةو الأماس العمومية  .2

و بممما أن موضمموعنا يتعلممق بالجماعممات المحليممة فسممنتعرق إلممى التعريممف بممالأماس الخااممة      
 .بالولاية والأماس الخااة بالبلدية

 :الأملا  الوطنية الخاصة التابعة للولاية خصوصا .1
 وتتضمن الأماس الوعنية الخااة التابعة للولاية            

التممي تملكلمما الولايممة جميممع البنيممات والأراضممي غيممر الماممنفة فممي الأممماس الوعنيممة العموميممة و  -أ
 .تخاص للمرافق العمومية و اللييات الإداريةو 

الخاامة التابعمة المحات ذات الاستعمال السمكني و توابعلما الباقيمة ضممن الأمماس الوعنيمة -ب
 .للولاية أو التي اقتتتلا أو أنجزتلا بأمواللا الخااة

 .2تلا أو أنجزتلا الولايةنالأماس العقارية غير المخااة التي اقت-ج

 .الأراضي الجرداء غير المخااة التي تملكلا الولاية-د
 .الأمتعة المنقولة و العتاد الذس تقتنيه الولاية بأمواللا الخااة-ه

حسممب الإشمممكال و الشممروع يمممنص  أو ترفضمملا و الواممايا التمممي تقممدم للولايممة و تقبللممما اللبممات-و
 .3عليلا القانون

الأممماس الناتجممة عممن الأممماس الوعنيممة الخااممة التابعممة للدولممة أو البلديممة، التممي تتنممازل عنلمما -س
 .كل منلما للولاية أو تؤول إليلا أيلولة الملكية التامة

                                                           
 .271/272مرجع سابق، ص ص ،رضوان عايلي1
 .السالف الذكر، 70-05من قانون رقم ،  005ينظر المادة 2
 .من نفل القانون ،  000ينظر المادة 3
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 .لا في الأماس الوعنية العمومية التابعة للولاية أو العايدة إليلاالأماس التي الغي تانيف-ر

الحقمممموق و القمممميم المنقولممممة المكتسممممبة أو التممممي حققتلمممما الولايممممة و التممممي تمثممممل مقابممممل حاممممص -ز
 . 1دعملا المالي مساهمتلا في تأسيل المؤسسات العمومية أو

  :خصوصاالأملا  الوطنية الخاصة التابعة للبلدية  .2

 :2على مايليو تتضمن الأماس الوعنية الخااة التابعة للبلدية  

لأممماس الوعنيممة العموميممة التممي تملكممه البلديممة، و تخاممص فممي اجميممع البنيممات غيممر ماممنفة -أ
 .افق العمومية و اللييات الإداريةللمر 

التمي  الخاامة تابعمة للبلديمةكني و توابعلا باقية ضمن الأماس المحات ذات الاستعمال الس-ب
 .الخااة أنجزتلا بأمواللا

 .غير المخااة التي تملكلا البلديةالأراضي الجرداء -ج

 .الخااة مخااة التي اقتتتلا البلدية أو أنجزها بأمواللاالغير  الأماس العقارية-د

العقمارات و المحمات ذات الاسمتعمال الملنمي أو التجمارس أو الحرفمي التمي نقلمت ملكيتلما إلمى -هم
 .ما عرفلا القانونالبلدية ك

 .المساكن المرتبعة بالعمل او المساكن الوظيفية التي عرفلا القانون و نقلت ملكيتلا للبلدية-و

 .التابعة للبلدية و العايدة إليلاتانيفلا في الأماس الوعنية العمومية  يالأماس التي الغ-س

  .الشروع التي ينص عليلا القانونللبلدية وتقبللا حسب الإشكال و  مات والواايا التي تقدبالل-ر

  الأممماس الناتجممة علممى الأممماس الوعنيممة الخااممة التابعممة للدولممة أو الولايممة التممي تنممازل عنلمما -ز
 .أيلولة الملكية التامة ألت إليلاأو كل منلا للبلدية 

 .الخااة الأماس المنقولة و العتاد التي اقتتته البلدية أو أنجزته بأمواللا-ل

و القمميم المنقولممة التممي اقتتتلمما البلديممة أو حققتلمما و التممي تمثممل قيمممة مقابممل حاممص  الحقمموق-ش
 .3مساهمتلا في تأسيل المؤسسات العمومية و دعملا المالي

                                                           
 .السالف الذكر، 07-27من قانون رقم ، 02لمادة ينظر اا1
 .السالف الذكر، 07-00من قانون رقم ، 022ينظر المادة 2
 .السالف الذكر، 07-27من قانون ،  57المادة  ينظر3
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 :المحلية للأملا  العمومية العامةامتلا  الجماعات .3

 تتشكل الأماس العمومية للبلديمة ممن الأمماس العموميمة العبيعيمة :الأملا  العمومية الطبيعية-أ
إن الأممماس ، و الأممماس العموميممة الااممعناعية عبقمما لأحكممام القممانون المممنظم للأممماس الوعنيممة
 ،البلدية التابعة للأماس العمومية للبلدية غير قابلة للتنازل و لا التقادم و لا الحجز

 .1من قانون البلدية 811هذا ما نات عليه المادة و 

 .شواعئ البحر -

 .قعر البحر الإقليمي وباعنه -

 .المياه البحرية الداخلية -

 .رهسعرح البحر ومحا -

  مجممممارس الميمممماه ورقمممماق المجممممارس الجافممممة، وكممممذلس الجممممزر التممممي تتكممممون داخممممل رقمممماق المجممممارس -
والمسمحات الماييمة الأخمرد أو المجمالات الموجمودة ضممن حمدودها كمما يعرفلما القمانون  والبحيرات

 .المتضمن قانون المياه

 .المجال الجوس -

الثممروات والممموارد العبيعيممة السممعحية والجوفيممة المتمثلممة فممي الممموارد الماييممة بمختلممف أنواعلمما،  -
اقويمة والحديديمة، و المعمادن الأخمرد أو والمحروقات السمايلة منلما الغمازات والثمروات المعدنيمة الع

المنتجات المستخرجة من المناجم و المحاجر و ثروات البحرية، و كذلس الثمروات الغابيمة الواقعمة 
أو الجمممرف فمممي كاممممل المجمممالات البريمممة والبحريمممة ممممن التمممراب الممموعني فمممي سمممعحه أو فمممي جوفمممه 

 .2لسلعتلا القضايية والمناعق البحرية الخاضعة للسيادة الجزايرية أو، القارس
 : الأملا  العمومية الاصطناعية-ب

 : 3تتكون الأماس العمومية الااعناعية على ما يلي
 .الأراضي المعزولة ااعناعيا عن تأثير الأمواج -

 . السكة الحديدية و توابعلا الضرورية لاستغاللا -

                                                           
 .السالف الذكر ، 07-00من قانون ،  021المادة  ينظر1
 .السالف الذكر ، 07-27من قانون ،  15المادة  ينظر2
 .من نفل القانون،  00المادة ينظر 3
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 .المواني المدنية والعسكرية و توابعلا لحركة المرور البحرية -

المممواني الجويممة والمعممارات المدنيممة و العسممكرية و توابعلمما المبنيممة أو غيممر مبنيممة المخااممة  -
 . لفايدة الماحة الجوية

 . العرق العادية والسريعة و توابعلا -

 المنشات الأخرد وتوابعلا المنجزة لغرض المنفعة العمومية و المنشآت الفنية الكبرد  -

 . لآثار العمومية و المتاحف و الأماكن الأثريةا -

 . الحدايق المليأة -

 . البساتين العمومية -

 . الأعمال الفنية و مجموعات التحف المانفة -

 . المنشات الأساسية الثقافية و الرياضية -

 . المحفوظات الوعنية -

 .ية العموميةحقوق التأليف والحقوق الملكية والثقافية الآيلة إلى أماس الوعن -

المبممماني العموميمممة التمممي تمممأوس المؤسسمممات الوعنيمممة و كمممذلس العممممارات الإداريمممة المامممممة أو  -
 . المليأة لانجاز المرفق العام

 .المنشات ووسايل الدفاع المخااة لحماية التراب الوعني برا و بحرا و جوا -

 الاعتراف بالشخصية المعنوية :ثانيا
يترتب على الاعتراف بالشخاية المعنوية للجماعات المحليمة نتماي  هاممة إشمارة إليلما الممادة     
يتمتمممع الشمممخص الاعتبمممارس بجميمممع الحقممموق إلمممى مممما كمممان منلممما )ممممن القمممانون الممممدني بناممملا  19

 :1مازما لافة الإنسان و ذلس في الحدود التي يقررها القانون يكون للا
 نلا عقد إنشايلا أو التي يقررها القانونأهلية في حدود التي يعي . 

 موعن و هو المكان الذس يوجد فيه مركز إدارتلا. 

 نايب يعبر عنلا . 

 حق التقاضي . 

                                                           
 .0202سنة  ،01عدد  ،الجريدة الرسمية، المعدل والمتمم، القانون المدني يتضمن 0202سبتمبر  50مؤرخ في  21-02رقم  أمر1
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 :من المادة أعاه نستنت   مميزات الشخص المعنوس و تكمن فيما يلي  
 :تمتع الجماعات المحلية بالذمة المالية - أ

قلة عمممن الذممممة الماليمممة للجلمممة أو الشمممخص المممذس يتمتمممع الشمممخص المعنممموس بذممممة ماليمممة مسمممت    
 .أنشأة، حيث تكون وعاء لحقوقلا و التزاماته المترتبة على النشاعات

فالذمممة الماليممة للبلديممة مسممتقلة عممن الذمممة الماليممة للدولممة، حيممث تعتبممر ضمممانة لممداينيلا وسمميلة    
 .للقيام بملاملا و تسيير شؤونلا

، تنفمممرد بذممممة ماليمممة اتنشمممايلا البلديمممة، ضممممن اختاااممماتل كمممما إن المؤسسمممات العاممممة التمممي    
 .1مستقلة عن ذمة البلدية

جمموان  39المممؤرخ فممي  89-91ولقممد إشممارة المممادة مممن القممانون المممدني المعدلممة بموجممب القممانون   
بممأن يمثممل الدولممة وزيممر الماليممة فممي حممال المشمماركة فممي نشمماعات تخضممع للقممانون المممدني،  3991

الدولممممة، الولايممممة، البلديممممة، )ة القانونيممممة المزدوجممممة لأشممممخاص القممممانون العممممام وهممممو ممممما يؤكممممد الاممممف
 المؤسسات العمومية ذات 

وتخضممممع علممممى الوجممممه الغالممممب للقممممانون العممممام و الاختامممماص القضمممماء الإدارس ( العممممابع الإدارس
 . العادس وأحيانا أخرد تخضع للقانون الخاص ولاختااص القاضي

للبلديمة بالذممة الماليمة  89-88ولقد اعترف في الفقرة الثانية من المادة الأولمى ممن القمانون       
عن الدولة و عن الولاية و تبرر أهمية الذممة الماليمة 1المستقلة، و هذا ما يؤكد مظلر استقاللا 

     .2خااة في مجال الحجز
الفقممممممرة الأولممممممى مممممممن المممممممادة الأولممممممى وكممممممما اعتممممممرف المشممممممرع للبلديممممممة كممممممذلس للولايممممممة فممممممي        

للولايممممممة بالذمممممممة الماليمممممة المسممممممتقلة، وهممممممذا ممممممما يؤكمممممد مظلممممممر اسممممممتقاللا عممممممن  83/1ممممممن قممممممانون 
الدولمممممة، و تبمممممرز أهميمممممة الذممممممة الماليمممممة خاامممممة فمممممي مجمممممال رفمممممع المممممدعاوس، وهمممممو الأممممممر المممممذس 

القمممممانون يختلمممممف عمممممن المممممدايرة التمممممي لمممممم يعتمممممرف للممممما المشمممممرع لا فمممممي القمممممانون الممممممدني و لا فمممممي 

                                                           
 .02، ص5700محمد الاغير بعلي،الولاية في القانون الادارس الجزايرس،دار العلوم للنشر و التوزيع، الحجار عنابة،1
 .15، ص 5705شرح قانون البلدية، جسور للنشر و التوزيع، سنة  عمار بوضياف ،2
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الولايمممممة بالشخامممممية الاعتباريممممممة ، وبالتمممممالي لا يجممممموز مقاضمممممماتلا بامممممفة مسمممممتقلة و منفامممممملة و 
 .هي جزأ لا يتجزأ من الولاية عبقا للتنظيم الجارس به العمل

 :تمتع الجماعات المحلية بأهلية تعاقد و تقاضي-ب
أو ممدعي عليمه، كمما للشخص المعنوس العام الحق في أهلية التقاضي، فله أن يكون مدعيا      

يجمممموز أن تقاضممممي الأشممممخاص الاعتباريممممة بعضمممملا الممممبعض، ويباشممممر هممممذا الحممممق عممممن الشممممخص 
 .1المعنوس العام أشخاص عبيعية أو ما يعلق عليه باسم الممثل القانوني

من قمانون البلديمة لمرييل المجلمل الشمعبي البلمدس بأهليمة التقاضمي  13و كما اعترفت المادة     
 .هو ما يؤكد انفاال و استقال البلدية عن كل من الدولة و الولاية و. باسم البلدية

و اعترفممت بمسممؤولية البلديممة مممدنيا كعممرف مممدعي  811 تعبيقمما لأهليممة التقاضممي جمماءت المممادة  
عمن  اعليه مع الأخعاء التمي يرتكبلما ريميل المجلمل البلمدس و تسمبب خعمر للغيمر كمذا مسمؤوليتل

نتخبمممين و المسمممتخدمين أثنممماء ممارسمممة ملممماملم أو بمناسمممبتلا و الأخعممماء المرتكبمممة ممممن جانمممب الم
التعويضات عمن الحموادث الضمارة التمي تلحمق  2من ذات القانون البلدية بدفع 811التزمت المادة 

و المستخدمين التمابعين للبلديمة أثنماء  نبرييل المجلل الشعبي البلدس و نواب الرييل و المنتخبي
 .ممارسة ملاملم أو بمناسبتلا

 : تمتع الجماعات المحلية باسم موطن خاص و مستقل-ج
عادة هو المكمان المذس يوجمد فمي مركمز إدارة الشمخص المعنموس، و المموعن لمه أهميمة  الموعن   

خاامممة فيمممما يتعلمممق بتحديمممد الاختاممماص القضمممايي ممممن حيمممث الحمممدود الإقليميمممة و رسمممم المجمممال 
 .الجغرافي للممارسة حق التقاضي أمام الجلات القضايية

الاسمم  عسم و إقلميم و مقمر رييسمي، ويتمتممنه للبلدية ا 91أقر القانون البلدية الجديد في المادة   
و المقممر بقممدر مممن الثبممات،من ذات القممانون أقممرت أن تغيرهممما يممتم بموجممب مرسمموم رييسممي بنمماءا 

                                                           
 .00، ص 5705عاء الدين العشي، مدخل القانون الإدارس، دار اللدد عين مليلة،الجزاير، 1
 .12، ص5705، جسور للنشر و التوزيع، سنة الولايةعمار بوضياف ، شرح قانون 2
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علمممى تقريمممر ممممن وزيمممر الداخليمممة بعمممد اخمممذ رأس الممموالي و مداولمممة المجلمممل الشمممعبي البلمممدس، و يمممتم 
 .1إخعار المجلل الشعبي الولايي المعني

 :لهيئة أو الشخصنائب يعبر عن ا -د
يتمتمممع الشمممخص المعنممموس بوجمممود ممممادس ملممممول يمكمممن أن يمممرد بمممالعين المجمممردة، و إلا لمممماذا    

سمي شخاا معنويا، لذا وجمب أن يمثلمه شمخص عبيعمي يتحمدث باسممه و يبمرم العقمود باسممه و 
 .يتقاضى باسمه فالوالي نايب عن الولاية و رييل المجلل الشعبي نايب عن البلدية 

نجممدها قممد اعترفممت للمموالي بتمثيممل الولايممة فممي كممل  91-83مممن القممانون  891وعمما للمممادة و رج  
 .2التنظيمتضمنلا القانون أو أعمال الحياة المدنية و الإدارية وفقا للشروع التي 

لمرييل المجلمل الشمعبي البلمدس بتمثيمل  89-88ممن قمانون  11كما اعترف المشرع فمي الممادة   
 .الحياة المدنية و الإدارية وفقا للشروع التي تضمنلا القانون أو التنظيمالبلدية في كل الأعمال 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .12ص  ،مرجع سابقعمار بوضياف ، شرح قانون البلدية،  
 .22ص  ،مرجع سابق، الولاية، شرح قانون  عمار بوضياف2



 للإستقلالية المالية للجماعات المحلية ار المفاهيمي طالإ               :الفصل الأول

23 
 

   واقعهاأسس الإستقلالية المالية للجماعات الحلية و : المبحث الثاني
و يتمثل استقال الجماعات المحلية في اعتراف القانون للذه الجماعات بالشخاية المعنويمة و  

بوجممود ممثممل للممذه الجماعممات يعبممر عممن إرادتممه و يمممارل الاختاااممات المحممددة لممه مممن خممال 
ية القوانين السارية، لازالت القواعد القانونية الاستقالية المالية غامضة ذلس أن التشريعات القانون

تكتفممي علممى التاممري  بلمما، لكممي يتحقممق كممل ذلممس أن تتمموافر لللييممة المحليممة مممن الممموارد الماليمممة 
 .الذاتية ما يسم  للا بالقيام ب ختااااتلا و ممارسة ملاملا

 أسس الإستقلالية المالية للجماعات المحلية :المطلب الأول
بالشخاممية المعنويممة والذمممة الماليممة كممما اعتممرف للمما قممانون  وبممما أن القممانون المممدني إعتممرف    

 .الولاية والبلدية أيضا  بنفل الافة بما يمكنلا من ممارسة ملاملا
 الأسس القانونية للإستقلالية المالية للجماعات المحلية :الفرع الأول

ليمممة لمممذلس فممم ن ولإزالمممة الغمممموض عمممن القواعمممد القانونيمممة لاسمممتقالية الماليمممة للجماعمممات المح    
التشممريعات القانونيممة تكتفممي وتقتاممر علممى التاممري  بلمما، والتأكممد علممى هممذا التاممري  يكممون فممي 

، 1سممياق الحممديث عممن الشخاممية القانونيممة والذمممة الماليممة للجماعممات المحليممة والإسممتقال المممالي
 جماعممةبمممايلي البلديممة هممي ال  والتممي جمماءت 07-00وهممذا حسممب المممادة الأولممى مممن القممانون رقممم 

 .2الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع بالشخاية المعنوية والذمة المالية المستقلة
والتممي تممنص علممى الولايممة هممي الجماعممة  -70-05وكمذلس المممادة الأولممى مممن قممانون الولايممة رقمم   

 .3المعنوية والذمة المالية المستقلةالإقليمية للدولة وتتمتع بالشخاية 
وغير أنه في الواقع لا يكفي  أن تتمتع اللييات بالاستقال المالي المرادف للشخاية     

 .المعنوية حتى يمكن الجزم بأن هذه اللييات تتحكم في ماليتلا بكل حرية
 

 
                                                           

 . 00ص ،  5770، جامعة الجزاير ، مذكرة لنيل شلادة ماجستير ، جباية الجماعات المحلية ، راب  غضبان  1
 . 07-00قم ر قانون البلدية  2
 . 70-05قانون الولاية رقم  3
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كما اعترف للما قانونا الولاية والبلدية  1لقد اعترف للما القانون المدني بالشخاية المعنوية     
لسنة بنفل الافة بما يمكننا من ممارسة ملاملا والدخول في معامات عقدية ومما يفال بما 
يمكنلا من ممارسة ملاملا والدخول في معامات عقدية وبما يفال ذمتلما المالية عن الدولة 

 .ن عن أعماللماكشخص إقليمي ويمكنلا من حق التقاضي ويجعللما مسؤولي
بأنلا الجماعة الإقليمية فلي تمثل البنية القاعدية  57002من دستور  00كما نات المادة   

 .تمن المشرع في التنظيم الإدارس الجزايرس
الأسس التنظيمية للإستقلالية المالية للجماعات المحلية:الفرع الثاني  

تنظيم المجالس المحلية المنتخبة :أولا  
قبل التعرق إلى عريقة تنظيم المجالل المحلية لابد من التعرق أولا إلى وسيلة إنشاء    

 .الجماعات الإقليمية
وسيلة إنشاء الجماعات الإقليمية  -1  
بموجب قانون اادر من البرلمان وفق التنظيم   -البلدية والولاية-تنشأ الجماعات الإقليمية    

الإقليمي للباد، أس أنه لا يتم إنشاء بلدية أو ولاية أو أكثر وفق رغبة السكان المحليين إنما 
يتعلق الأمر ب عادة تنظيم المجال الإقليمي للدولة بافة عامة و الذس تتكفل به الليية 

الجماعات المحلية منذ الإستقال أوللا  ، وقد شلدت الجزاير عمليتين لإنشاء3التشريعية
 ولاية، 00بلدية ضمن  070الذس أنشأ 75/70/02004بموجب الأمر الاادر في  0200سنة

 ولاية  21الذس أنشأ  5702وأخرها سنة ، بلدية 0207ولاية و  01الذس أنشأ  0210وسنة 
 .5بلدية وهي البلديات الحالية 0200و

 
                                                           

 . السالف الذكر،  من قانون المدني،  02المادة  ينظر1
 .5700، سنة 00، الجريد الرسمية، عدد يتضمن التعديل الدستورس، 5700مارل سنة  0مؤرخ في  70 - 00قانون رقم 2
 .السالف الذكر،  0220من دستور  07الفقرة ،055لمادة ينظر 3
ص ،  0200، 22ج ر العدد ،الإقليمي للولايات يتعلق ب ااح التنظيم ، 75/70/0200الموافق لم  0020جمادس  05مؤرخ في  02-00الامر 4

020 . 
والمتعلق  70/75/0210الموافق لم  72-10يعدل ويتمم القانون رقم ، 00/05/5702الموافق لم  0000ربيع الثاني  00مؤرخ في  05-02قانون رقم 5

 .بالتنظيم الإقليمي للباد 
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لإنشمماء الجماعممات المحليممة بخمماف بعممض ، لممم يممنص المشممرع علممى أيممة يليممة أو وسمميلة أخممرد    
التشريعات المقارنمة مثمل القمانون الأردنمي المذس يسمم  للسمكان المحليمين ب بمداء رغبمتلم فمي إنشماء 

سمملعة )بلديمة جديمدة أو انضمممام بلمديتين أو أكثممر فمي بلديممة واحمدة بمأن ترسممل علبلما إلممى المحافمل 
والذس بدوره يحيللا إلى وزيمر البلمديات المذس يعمرح الأممر علمى مجلمل الموزراء لإبمداء ، (واايةال

 .1رأيه بعد   تشكيل لجنة لدراسة هذا العلب

أما المشمرع الجزايمرس فلمم يمنص علمى إمكانيمة إنشماء جماعمة محليمة اعتممادا علمى رغبمة السمكان   
و  70حمدودها حيمث يفلمم ممن خمال المممواد المحليمين، حتمى فمي حمالات ضمم البلمديات أو تعمديل 

  .2من قانون البلدية أنه ليل ب مكان السكان المبادرة بذلس 70
 :تشكيل المجالس المحلية-0

 المجلمل) تعتبر المجالل المحلية المنتخبة الليكل السيادس على مستود الجماعات المحليمة     
والأسلوب الأمثل للقيمادة ( والمجلل الشعبي البلدس بالنسبة للبلدية الشعبي الولايي بالنسبة للولاية،

الجماعيممة والاممورة الحقيقيممة التممي بموجبلمما يمممارل سممكان الإقلمميم حقلممم فممي تسممييره والسمملر علممى 
 .3شؤونه ورعاية ماالحه

ممن الدسمتور الممذكور  00مما تضممنته الممادة  00-07ممن قمانون  070حيث جاء في الممادة    
يشكل المجلل الشعبي البلدس، إعمارا للتعبيمر عمن :" على مايلي  070حين نات المادة سابقا، 

   ."4الديمقراعية، ويمثل قاعدة الامركزية  ومكان  مشاركة المواعن في تسيير الشؤون العمومية
ممن المنتخبمين تمم اختيمارهم وتمزكيتلم ممن قبمل سمكان الولايمة   مجموعمة ممن   ويتشكل المجلمل   

لممممدة خممممل سمممنوات بعريمممق الإقتمممراع النسمممبي علمممى القايممممة بمممالاقتراع العمممام السمممرس، وتعتبمممر ممممدة 
 .5النيابة في المجلل مقبولة منعقيا

                                                           
 .01ص ، مرجع سابق ، إبتسام عميور 1
 .01ص ،  مرجعال نفل2
 . 02ص، نفل المرجع 3
 . 07-00قانون البلدية 4
يدة جر ال، يتعلق بنظام الإنتخابات ،  5705يناير  05الموافق لم  0000افر  01المؤرخ في  70-05من القانون العضوس رقم  02 المادةينظر 5

 . 5705سنة ،  70العدد ،  الرسمية
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 سير عمل المجالس المحلية:ثانيا
، كمممما تشمممكل تالمجمممالل المحليمممة أعماللممما تعقمممد عمممدة دورات، تجمممرد خاللممما ممممداولا لتسممميير     

 .لجان متخااة
 –الولاييممة تعقممد دورات عاديممة، كممما يمكممن أن تجتمممع/ إن المجممالل الشممعبية البلديممة  :الــدورات-1

 (.استثنايية)في دورات غير عادية  -حسب القانون
دورات فممي السممنة، أس بمعممدل دورة ( 70)البلممدس سممتةي يعقممد المجلممل الشممعب :الــدورات العاديــة.أ 

أيمممام، بعمممدما كمممان فمممي ظمممل القمممانون ( 72)شممملرين علمممى أن لا تتعمممدد ممممدة كمممل دورة خمسمممةكمممل 
دورات في السنة اس دورة كل ثاثة أشلر، وعليه فمان المشمرع قمد رفمع ( 70)يعقد أربعة  27/71

علمى الأممور المحليمة فمي كمل ممرة،  عدد الدورات و قلمص فمي الممدة بينلما و همذا لوقموف المجلمل
فممي حممين نجممده قممد تممرس عممدد الممدورات نفسمملا بالنسممبة للمجلممل الشممعبي الممولايي الممذس يعقممد أربعممة 

دورات عاديممة فممي السممنة و مممدة كممل منلمما خمسممة عشممرة يوممما، و تنعقممد هممذه الممدورات وجوبمما ( 70)
 .1و ديسمبر رخال أشلر مارل،جوان،سبتمب

للمجلممل  .وجممود كارثممة القممانون فممي حممال ظممروف اسممتثنايية أويمكممن  :دورات غيــر العاديــة .ب 
اقتضممت شممؤون البلديممة أو الولايممة و ذلممس إممما  الممولايي أن ينعقممد فممي دورة اسممتثنايية كلممما/ البلممدس 

بالنسممممبة ( 1/0)الأعضمممماء بالنسممممبة للبلديممممة، أو ثلثممممه( 0/0)بعلممممب مممممن ريمممميل المجلممممل أو ثلثممممي
 القممانون فممي حممال ظممروف اسممتثنايية أو هممذا يجتمممع المجلممل بقمموة، 2للولايممة، أو بعلممب مممن المموالي

 .وجود كارثة
عقمممد المممدورة يشمممترع القمممانون حضمممور الأغلبيمممة المعلقمممة للأعضممماء الممارسمممين وفمممي ولامممحة      

المتخممذة  تحممال عممدم اجتممماع المجلممل بعممد الاجتممماع الأول لعممدم اكتمممال النامماب تعتبممر المممداولا
 .3ق خمسة أيام كاملة احيحة ملما كان عدد الأعضاء الحاضرينبعد الاستدعاء الثاني بفار 

                                                           
 .السالف الذكر، 05/70من قانون  00المادة ينظر 1
 .السالفين الذكر،  قانون الولايةمن  02قانون البلدية، المادة من  00مادة الينظر 2
 .قانون الولايةمن  02قانون البلدية، المادة من  50المادة  ينظر3
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وتوزع الاستدعاء بغرض عقمد الإجتماعمات وذلمس ممن عمرف ريميل المجلمل المحلمي، ويمتم       
الخااة بالمجلل، حيث ترسل الإستدعاءات مرفقة بجمدول الأعممال  تتدوينلا في سجل المداولا

 .1عشرة أيام كاملة قبل الاجتماعإلى مقر إقامة الأعضاء مقابل وال استام 
قد نلمل الاستقالية هنا فيما يخص الجانب المتعلق بعلب أعضماء المجمالل المحليمة عقمد      

اجتماع استثنايي لدراسة مواضميع التمي تلمم الشمأن المحلمي، فتبمدو الاسمتقالية ممن خمال السملعة 
ن عدممه، ولكمن التسمماؤل المذس قممد التقديريمة للمجمالل المحليممة فمي تقريمر ضممرورة عقمد الاجتمماع ممم

يعممرح هنمما حممول علممب المموالي عقممد الاجتممماع فالأاممل أن تقممدير الأمممور المحليممة هممو مممن  اممميم 
 .اختااص أعضاء المجالل المنتخبة

يمممة، وتحمممرر المحاضمممر بمممنفل اللغمممة يجمممرس المجلمممل المحلمممي إشمممغاله باللغمممة العرب :تالمـــداولا-0
مجممممال اختااامممماته وتتخممممذ القممممرارات بالأغلبيممممة يتممممداول كممممل مجلممممل الشممممؤون التممممي تممممدخل فممممي و 

البسمميعة لأعضممايه الحاضممرين أو الممثلممين عنممد التاممويت، وفممي حممال تسمماوس الأامموات يممرج  
ه ريمميل المحكمممة المختاممة فممي سممجل خمماص يؤشممر عليمم تتسممجل هممذه المممداولا. امموت الممرييل
ى المموالي فممي اجممل جميممع المنتخبممين الحاضممرين، ويممودع ملخممص عممن المممداولات الممإقليميمما ويوقعممه 

 .2أيام مقابل وال استام( 30)ثمانية
وبمممالرجوع إلمممى قمممانوني الإدارة المحليمممة نجمممد أن المشمممرع قمممد وضمممع تقسممميما رباعيممما للممممداولات،     

مداولممة تنفممذ ضمممنا، وأخممرد تحتمماج إلممى ماممادقة اممريحة، وأخممرد باعلممة بعانمما معلقمما، والرابعممة 
 .3باعلة بعانا نسبيا

خممول القممانون للمجلممل الشممعبي المحلممي تشممكيل لجممان متخااممة لدراسممة المسممايل  :اللجــان -0
التمممي تلمممم الشمممأن المحلمممي سممموءا كانمممت لجمممان دايممممة أو مؤقتمممة، حيمممث لا يمكمممن للمجلمممل المحلمممي 

جميممع الأعضمماء دراسممة كممل الملفممات بالتعممدد المممذكور سممابقا أن يمممارل عملممه كتلممة واحممدة فيتممولى 
لممل لان هممذه الوسمميلة سممتؤدس إلممى الإبعمماء فممي أعمممال المجلممل، المسممايل المعروضممة علممى المجو 

                                                           
 .السالفين الذكر،  قانون الولاية 00و  00قانون البلدية، المادة  50المادة  ينظر1
 . السالفين الذكر،  قانون الولاية 20-20قانون البلدية، و المواد من  00-25انظر المواد من 2
 . 50ص ، مرجع سايق ، عميورإبتسام 3
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فمنلجيممة العمممل تفممرض عممرض الملممف أو الموضمموع أولا علممى لجنممة تتممولى ملمممة دراسممته دراسممة 
مستفيضة ثم تعد تقريرها بشمأنه يعمرض علمى المجلمل لمناقشمته و المامادقة عليمه، أس أن عممل 

 .اللجان هو عمل تحضيرس
يمق ممداولات المجلمل بنمماءا علمى اقتمراح ممن ريميل المجلمل أو الأغلبيممة وتنشمأ اللجمان عمن عر    

المعلقة للأعضاء ، وقد اوجب المشمروع عنمد تشمكيل اللجمان مراعماة التركيبمة السياسمية للمجلمل، 
وقممد أجمماز المشممرع للجممان الولاييممة الاسممتعانة بخبممرات خارجيممة وذلممس لان اللجنممة قممد تواجممه مسممايل 

 . 1كان متخاااتقنية لا يعلملا إلا من 
وهممو نفممل ممما تضمممنه كممل مممن ميثمماق البلديممة و الولايممة حينممما اقممر ميثمماق البلديممة بوجمموب أن     

تتضممممن كمممل لجنمممة جميمممع المثقفمممين الأكفممماء فمممي ميمممدان اختاااممملا ممممع تركيمممزه علمممى اعتبمممارات 
مفتوحمة  الكفاءة الإدارية و الديمقراعية، أما ميثاق الولاية فقد نص علمى ضمرورة أن تكمون اللجمان

ضمن نفل الشروع لكمل الممواعنين المذس يمكمن أن يمدعوا للمسماهمة فمي الأشمغال نظمرا لكفماءتلم 
 .2إلى جانب أعضاء المجلل

ينشمممممأ المجلمممممل ممممممن بمممممين أعضمممممايه لجمممممان دايممممممة لدراسمممممة المسمممممايل التمممممي  :اللجـــــان الدائمـــــة -أ
قمممممممانون البلديمممممممة علمممممممى مجمممممممال اختاممممممماص اللجمممممممان  01تلممممممممه  محليممممممما، حيمممممممث نامممممممت الممممممممادة 

 :الدايمة البلدية وهي كالتالي

 .الاقتااد، المالية والاستثمار -

 .الاحة، النظافة وحماية البيية -

 .تليية الإقليم والتعمير والسياحة والاناعة التقليدية -

 .الرس والفاحة والايد البحرس -

 .الاجتماعية الثقافية والرياضة والشباب الشؤون -

أممما مجممالات الاختامماص الدايمممة الولاييممة فنجممدها أكثممر اتسمماعا عممن اللجممان البلديممة نظممرا لاتسمماع 
 :قانون الولاية كالتالي 83مسؤوليات واختاااات الولاية، وهي حسب المادة 

                                                           
 .السالفين الذكر،  قانون الولاية 00-00قانون البلدية، و المواد  05المادة ينظر 1
 . 50ص ، مرجع سابق ، عميورإبتسام  2
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 .التربية والتعليم العالي والتكوين -

 .الاقتااد والمالية -

 .لنظافة وحماية البييةواالاحة  -

 .الاتاال وتكنولوجيات الإعام -

 .تليية الإقليم والنقل -

 .التعمير والسكن -

 .الرس والفاحة والغابات والايد البحرس والسياحة -

 .الرياضة والشبابو الشؤون الاجتماعية والثقافية والشؤون الدينية والوقف  -

 .1ثمار والتشغيلالتنمية المحلية، التجليز والاست -

خممول القممانون للمجلممل إنشمماء لجممان مؤقتممة مممن بممين أعضمماءه تتممولى القيممام :اللجــان المؤقتــة -ب
بملممام يحممددها المجلممل و تلممم الشممأن المحلممي بشممكل عاجممل كوجممود حالممة عاريممة، وتتشممكل هممذه 
اللجممان بنمماءا علممى علممب مممن الممرييل، و تخممص كممل لجنممة بدراسممة الموضمموعات التممي تممدخل فممي 
اختااااتلا، وتقدم نتاي  أعماللا لرييل المجلل، ويعتبر عمل هذه اللجان استشماريا تحضميريا 

 .2وذو عبيعة فنية، إذ تنتلي ملمتلا بانتلاء الغرض الذس أنشأت من اجله
المحليممة علممى أسمملوب واضمم   مممما سممبق اعتممماد المشممرع الجزايممرس فممي تنظيمممه لقممانون الإدارة    

البلديمة بحيممث ينتخممب كممل مممن الجلماز التممداولي والجلمماز التنفيممذس، فممي  الانتخماب باممفة كليممه فممي
نتخممماب جلممماز تممداولي أمممما الجلمماز التنفيمممذس فيعممين ممممن السممملعة  حممين اكتفمممى فممي قمممانون الولايممة ب

 .الواية
 
 
 
 

                                                           
 . 50ص ، سابق مرجع ، عميورإبتسام 1
 .السالفين الذكر،  قانون الولاية 02و  00قانون البلدية، المواد 00و  00تين داالمينظر 2
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 واقع الاستقلالية المالية للجماعات المحلية :المطلب الثاني
ممممن  للمممما القمممانون الشخامممية ، الجماعمممات المحليمممة فمممي الجزايمممر ممممن الولايمممة والبلديمممة تتشمممكل    

، وااحيات تسيير الشأن المحلي في إعار المجالل المنتخبمة، المعنوية والذمة المالية المستقلة
 .الإشكال المعروح هو بشأن مدد تمتعلا بالاستقالية الفعلية وأثر ذلس على أدايلما

 ع الجانب المالي واق:الفرع الأول
  03/03 تعد الجباية المحلية المورد الرييسي في ميزانية الجماعات المحليمة اذ حمدد القمانون     

ايمممممرادات البلديمممممة ممممممن الضمممممرايب والرسممممموم المحاممممملة لفايمممممدة  120لمتعلمممممق بالبلديمممممة فمممممي مادتمممممه ا
الجماعممات المحليممة، منلمما الضممرايب المشممتركة بممين الجماعممات المحليممة وبممين الاممندوق المشممترس 

ديممة بشممكل كلممي دون سممواها، أو الضممرايب المشممتركة بينلمما للبلللجماعممات المحليممة، ومنلمما العايممدة 
 . وبين الدولة

تعتبممر أهممم ماممادر  يممة للمما دورا هاممما فممي تمويممل التنميممة المحليممة، فلمميإذ أن الجبايممة المحل     
مممن مجممموع % 03 اركتلا فممي كثيممر مممن الأحيممان حممواليمويممل المحلممي، حيممث تبلمم  نسممبة مشممتال

 .1الإيرادات
زمنيمة جماءت علمى لقد شلد النظام الضريبي المحلي في الجزاير عدة تعورات عبر مراحل       

 :النحو الأتي
تعمديل النظمام القمديم أتمت همذه المرحلمة بعمد الاسمتقال وأنلمما  :1005-1000الأولـي  المرحلـة*

انممه قمد أدرجمت تغيمرات عفيفمة نوعما مما فممي  إلاتحممل نظمام ضمريبي مموروث عمن النظمام الفرنسمي 
 .الضريبةمعدلات 

تميمزت همذه الفتمرة بتعموير وتكييمف النظمام الضمريبي وفمرض  :1023-1005المرحلة الثانية *
 .ضرايب ورسوم جديدة مما أدد الى توسيع الوعاء الضريبي ورفع حايلة الجباية المحلية

                                                           
،  75المجلد ، مجلة ابن خلدون للإبداع والتنمية ، الاستقالية المالية للجماعات تشخيص الواقع واستشراف الحلول ، عبد المجيد حبالي ، دحو حبالي 1

 .  70ص ،  5757،  -الجزاير  –دة جامعة سعي،  75العدد 
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وتسمممى المرحلممة الانتقاليممة هممذه الفتممرة تسممبق الاامماحات  :1020-1023المرحلــة الثالثــة * 
 :فرض ضريبتين أساسيتين هماحيث تكللت ب 0200الجبايية بموجب قانون المالية 

  .تفرض على أاحاب المستثمرات الزراعي:لجزافيةاالمساهمة الزراعية-
 . يحسب على رقم الأعمال وجاء لتخفيف الأعباء على التجار الاغار:الرسوم الإحصائية-
نوية سم أحكامماتعزيز الموارد الجبايية قد أقرت في هذه الفترة  :1002-1020المرحلة الرابعة *

فمممي مختلمممف قممموانين الماليمممة للتخفممميض ممممن انخفممماض قيممممة المممموارد المحليمممة فمممي ظمممل تزايمممد أعبممماء 
المتضممممن  02-72القمممانون )التنميمممة بالإضمممافة إلمممى إلغممماء الكثيمممر ممممن الرسممموم خمممال همممذه الفتمممرة 

 (.0225 قانون المالية
ى القيمممة المضممافة وفممي هممذا المجممال تممم فممرض ثاثممة أنممواع مممن الضممرايب والمتمثلممة فممي الرسممم علمم

وهمممذا لزيمممادة فعاليمممة النظمممام ، الشمممركاتوالضمممريبة علمممى المممدخل الإجممممالي والضمممريبة علمممى أربممماح 
 .الجبايي والحاول على موارد جديدة للجماعات المحلية

ة خال هذه السنوات اولت الحكومة ياااح الجباية المحل:0330-0333المرحلة السادسة *
رسممموم وضمممرايب والمراجعمممة التاممماعدية لمممبعض ممممن خمممال فمممرض اهميمممة بالغمممة للجبايمممة المحليمممة 

  :يليالمعدلات نذكر منلا ما
 .رارات ورسوم على الملاقات والإشلافرض ضريبة على تاري  العق -
 . فرض الرسوم البييية ورسوم متعلقة بنشاع التعدين -
 .%5 إلى% 5.2تخفيض معدل الرسم على النشاع الملني من  -
تفعيمممل النظمممام  ىإلمممتكللمممت ب اممماحات جوهريمممة أدت  :إلـــى اليـــوم 0330المرحلـــة الســـابعة *

 .1الجبايي المحلي وتعبية الموارد المحلية بشكل كبير
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 الإداريواقع الجانب :الفرع الثاني
 تخضممع( المنتخبممين) الأشممخاص و ،(المحليممة المجممالل قممرارات) الأعمممال علممى الرقابممة درجممة - 

 تممارل كمما إلغاء أو تعديل عنلا ينت  قد و الواية السلعة رقابة إلى المحلية الجماعات أعمال
 القمانون) البلديمة ذلمس يخمص و( الإقاماء التوقيف،) المحلية المجالل منتخبي على أيضا الرقابة
 (.بالولاية المتعلق32/10 القانون) الولاية و( 0311 بالبلدية، المتعلق 11/13
 قممانون مممن 00المممادة ناممت المحلممي القممرار اممناعة فممي للمشمماركة للمممواعن المتاحممة الفممرص -

 ولكممن حضممورها مممواعن لأس يمكممن أس علنيممة الممولايي الشممعبي المجلممل جلسممات أن علممى الولايممة
 الواجمب ممن يكمن ألمم المحلمي؟ الشأن تسيير في مشاركة ذلس لاعتبار المواعن حضور يكفي هل

 النقاش؟ في للمشاركة التدخل في الحق على اراحة النص
 تسمميير فممي المممواعنين لمشمماركة الأول القسممم مممن الثالممث البمماب خاممص البلديممة قممانون فممي و     
 الشممعبي المجلممل يمكممن، 11المممادة مممثا ملزمممة غيممر فيممه المتضمممنة المممواد أن إلا البلديممة شممؤون
 .بذلس ملزم غير أنه ،المواعنين أمام السنوس نشاعه عن عرض تقديم البلدس

 المحليمة للجماعمات المخولمة الاماحيات معظم: المحلية للوحدات المخولة الااحيات أهمية -
 دورهما أمما بسميعة عقمود إبمرام أو إداريمة وثمايق باسمتخراج مرتبعمة مرفقمي خمدماتي عمابع ذات هي

 المخعمممع) مواضمميعلا اقتممراح علممى تقتاممر مركزيمما موجلممة و ممولممة ببممرام  مقتممرن فلممو التنممموس
 .1(اعي للتنميةالبلدس للتنمية، المخعع القع
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 :خلاصة الفصل الأول

ونسمممتنت  فمممي همممذا الفامممل مممما يتعلمممق بقيمممام الإدارة المحليمممة علمممى اعتبارهممما احمممد أهمممم مظممماهر     
الاستقال الإدارس، و كأهم ركمن ترتكمز عليمه عنمد قياملما همو تمتعلما لاسمتقال ممالي يمكنلما ممن  

ممممن شخامممية معنويمممة وذممممة ماليمممة  ممارسمممة اختاااممملا علمممى أكممممل وجمممه، نظمممرا لمممما تتمتمممع بمممه
مسممتقلة، وهممذا الاسممتقال المممالي بممدوره يحتمماج لان تمتلممس الجماعممات المحليممة ممموارد ماليممة خااممة 
بلممما تمكنلممما ممممن القيمممام بملاملممما، فأامممبحت الإدارة المحليمممة تحتمممل مركمممزا هامممما فمممي نظمممام الحكمممم 

 .الظروف والحاجات المحليةالداخلي بقربلا من المواعنين هذا ما جعللا أكثر إدراس لعبيعة 
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  :تمهيد

حيمممث ظلمممرت ، أهيمممل الجماعمممات المحليمممةعممممدت الجزايمممر علمممى  ت علمممى غمممرار  دول العمممالم      
والأدوار التممي سمموف قمموانين تنظملمما مممن خممال توضممي  وتوسمميع اختاااممات المجممالل المحليممة 

ولا ، دعمممايم أهملممما ممممن  الاسمممتقالية الماليمممة للجماعمممات المحليمممةوذلمممس بنممماء علمممى عمممدة ، تؤديلممما
يحاممل ذلممس إلا مممن خممال حامموللا علممى ممموارد ماليممة تنفقلمما لمواجلممة احتياجاتلمما ضمممن وثيقممة 

 .زانيةتسمى المي
تعتمممد الدولممة الجزايريممة علممى نظممام مركممزس ولا مركممزس، وتتمثممل الإدارة المركزيممة فممي السمملعة     

دارة الامركزيمممة فتتمثمممل فمممي الخايممما الأساسمممية فمممي المجتممممع ألا وهمممي الجماعمممات الحاكممممة أمممما الإ
المحلية فتواجد وسيرورة هذه الأخيرة ممرتبع ارتباعما وثيقما بتموفر المموارد الماليمة الذاتيمة والخارجيمة 
كمممما همممو الحمممال بالنسمممبة للدولمممة فممم ن للجماعمممات المحليمممة ميزانيمممة خاامممة بلممما تمممدرج فيلممما جميمممع 

 .1ضع للقانون في إعدادها واعتمادهاونفقاتلا كما أن هذه الميزانية تخ ايراداتلا
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
العدد ، المجلة الجزايرية للمالية العامة ، تحضير وتنفيذ ميزانية الجماعات المحلية والإجراءات المتخذة لتحسين الموارد المالية للا، زين العابدين جليل1

 . 005ص ،  5705ديسمبر ، جامعة تلمسان ، الثاني 
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  تكريس الإستقلالية المالية للجماعات المحلية  :المبحث الأول
تعتبممر ميزانيممة الجماعممات المحليممة المنلمماج الحقيقممي لمملإدارة المحليممة الممذس تريممد تعبيقممه خممال     

والاتجاهمات التنمويمة التمي تعممل الجماعمات المحليمة علمى سنة معينة، وهي بمذلس تعكمل الخعمع 
ممن الناحيمة السياسمية دور   تحقيقلا، وبالتالي فتحضير الميزانية يعتبر عمل جد ملم، وهمو يلعمب

أساسممي لأنممه يعبممر عممن اسممتقالية الجماعممات المحليممة فممي التسمميير بحيممث تقمموم بالتقممدير لمختلممف 
تعم  إلى تحقيقلا خال سمنة كاملمة بنماء علمى نسمبة المموارد  نفقاتلا وكذلس البرام  التنموية التي

 .1التي تستفيد منلا
 مفهوم ميزانية الجماعات المحلية  :الأول المطلب

ميزانيممة الجماعممات المحليممة اللممدف الرييسممي للجماعممات المحليممة الممذس تريممد تعبيقممه خممال  تعممد   
سممنة معينممة، و بالتممالي تعكممل الخعممع و الاتجاهممات التنمويممة المرجممو تحقيقلمما، و هممذا مممن خممال 

 .تحايل إيراداتلا و إجراء نفقاتلا من خال وثيقة تسمى الميزانية
 عات المحلية وخصائصها تعريف ميزانية الجما: الفرع الأول

 تعريف ميزانية الجماعات المحلية:أولا
لقد استمدت ميزانية الجماعات المحلية تعريفلا من تعريف الميزانية العاممة للدولمة، حيمث         

  :أععيت للذه الأخيرة عدة تعريفات منلا
ميزانية الدولة هي الغاف المالي المخاص لمالية الدولة وهي بمذلس تحممل حسمابات النفقمات  -

العامممة والإيممرادات العامممة، اس تسممجل مختلممف الضممرايب ورخممص الانفمماق الخمماص بالدولممة وهمممي 
بيمممان يمممرخص وينممماقش مسمممبقا ويعمممرح فمممي قمممانون الماليمممة، كمممما يعتبمممر أداة  ممممن أدوات السياسمممة 

 .2الاقتاادية
وبناءا على ما تقدم ف ن ميزانية الجماعات المحلية عبارة عن خعة عمل او مشروع عمل      

 .تعتزم البلدية تنفيذها في العام المقبل
                                                           

العلوم الاقتاادية ، رسالة لنيل شلادة دكتوراه علوم، تخاص تسير مالية عامة، كلية -دراسة مقارنة–قديد،واقع الاستقالية للجماعات المحلية ياقوت 1
 .572 ص ، 5700/5701 و علوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان،و التجارية  

 .507ص ، نفل المرجع 2
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عبممارة عمن وثيقممة تقممرر النفقمات والإيممردات النلاييممة "ميزانيممة الجماعمات المحليممة و تعمرف أيضمما    
وأداة فعالممة لتسمميير ، قبلممة عممادة مما تكممون سممنةللجماعمة المحليممة وتممرخص بلمما  لفتمرة زمنيممة ماليممة م

بمممممما يحقمممممق أهمممممداف السياسمممممة الإقتامممممادية والإجتماعيمممممة والثقافيمممممة ، مامممممال  الجماعمممممة المحليمممممة
 .1"للجماعة
وعليه فان ميزانية الجماعمات المحليمة ليسمت أرقامما مسمتخرجة ممن دفماتر و حسمابات البلديمة      

، و إنممما همممي تعبيممر عممن برنمممام  عملممي مسمممتقبلي أو الولايممة، تعكممل مممما جممرد مممن أحمممداث ماليممة
 .يتضمن تقرير لما ينوس المجلل إنفاقه و ما يتوقع تحايله من إيرادات خال السنة القادمة

ولقممد جمماء تعريممف ميزانيممة الجماعممات المحليممة فممي كممل مممن قممانوني البلديممة والولايممة، فميزانيممة      
ادات والنفقممممات السممممنوية للبلديممممة، و هممممي عقممممد جممممدول تقممممديرات الإيممممر :" البلديممممة عرفممممت علممممى أنلمممما 

دارة يسم  بسير الماال  البلدية وتنفيذ برنامجلا للتجليز والاستثمار  .2ترخيص وا 
 :كما أن المنشور الوزارس المشترس ما بين وزارتي الداخلية والمالية والمعروف بم        

المممذس ممممن (l'acte)العقمممد " ديمممة بأنلممماوالمتعلمممق بالعمليمممات الماليمممة للبلمممديات، تعمممرف ميزانيمممة البل  
خالممه يتوقممع المجلممل الشممعبي البلممدس ويممرخص النفقممات والإيممرادات للسممنة المجسممدة فممي وثممايق و 

 ".التي على أساسلا تبين إيرادات المتوقعة والإيرادات المرخاة للا للسنة المعتبرة
وية الخااة بالولايمة، و كمما همي أما ميزانية الولاية فلي جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السن  

دارة يسم  بسير ماال  الولاية وتنفيذ برنامجلا لتجليز والاستثمار  .3"عقد ترخيص وا 
الماحظ أن لتعريف ميزانية البلدية والولاية نفل الدلالة، ومن خاللما يمكن استخاص أهم 

 .الخاايص التي تتميز بلا ميزانية الجماعات المحلية
وثيقة معتمدة تتضمن ترتيبا للإيمرادات والمامروفات المقمدرة لفتمرة " انية على أنلا وتعرف الميز    

 .4"زمنية مقبلة تكون عادة لمدة عام
                                                           

مذكرة لنيل شلادة الماجستير في إعار مدرسة الدكتورا في العلوم ، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية، عبالعبد الحفيظ 1
 . 00 ص.  5700/5705،  جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، تخاص تسيير المالية العامة ، الإقتاادية 

 .السالف الذكر  00/07من قانون البلدية رقم  000 المادةينظر 2
  .السالف الذكر  05-70لاية رقم ،  من قانون الو 020لمادة ينظر ا3
 .000ص ،مرجع سابق إبتسام ذهبية،4



 المالية للجماعات المحلية الأطر الموضوعية للإستقلالية            :ثانيالفصل ال

21 
 

يراداتلما ف     الميزانية وثيقة ماادق عليلا من السلعة التشريعية المختامة تحمدد نفقمات الدولمة وا 
 .1خال فترة زمنية متالة

ت  أن الميزانية عبمارة عمن وثيقمة تقديريمة تتضممن جمرد للنفقمات  من خال التعاريف السابقة نستن  
 .و الإيرادات المتوقع تحايللا خال الفترة المقبلة والمقدرة بنسبة

 خصائص ميزانية الجماعات المحلية : ثانيا
 :تمتاز الميزانية بجملة من الخاايص أهملا     
والايمرادات المتواجمدة خمال سمنة معينمة همي عممل تقمدير للنفقمات :تقـديري هي عملالميزانية  -1

هذا العممل التقمديرس يحمدد النفقمات ، حيث تقوم الجماعات المحلية بتحديد المشاريع المراد تحقيقلا
وكمممذلس الايمممرادات التمممي يمكمممن تحاممميللا لتغعيمممة همممذه النفقمممات خمممال سمممنة ، 2المتوقعمممة بالتفاممميل

 .مالية كاملة
 .هناس ميزانية واحدة لكل سنة مالية تعد بشكل دورسيعني أن  :هي عمل دوريالميزانية  -0
ــة هــي عمــل ترخيصــي -0 يزانيممة الجماعممات المحليممة هممي أمممر بمم ذن أس بأنممه بمجممرد م :الميزاني

الماادقة على ميزانية الولاية أو البلدية يتم امرف النفقمات و التحاميل الإيمرادات همذا مما يمكمن 
 .3للجماعة من تسيير ماالحلا وممتلكاتلا دون تجاوز التقديرات الموجودة في جدول الميزانية

فالميزانيممة مممن الناحيممة الإداريممة والتنظيميممة هممي خعممة عمممل يممتم  :لميزانيــة ذو طــابع إداريا -2
بمقتضمماها توزيممع المسممؤوليات المتعلقممة باتخمماذ القممرارات التممي تتعلبلمما عمليممة التنفيممذ علممى مختلممف 

بممما يضمممن سممامة التنفيممذ وتحممت إشممراف سمملعة المجلممل المنتخممب  ،الأجلممزة الإداريممة والتنفيذيممة
لمممات الرقابيمممة الأخمممرد حتمممى يمممتم ضممممان عمممدم تجممماوز اللييمممة كممثمممل للشمممعب بالإضمممافة إلمممى الج

حيث إن الميزانية تقدم معلومات حول نشاعات الجماعات المحليمة  ،التنفيذية لاعتمادات المقررة

                                                           
 .02، ص5700حسين ماعفى حسين، المالية العامة، العبعة الاولى، ديوان المعبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزاير، 1
مجلة الدراسات ، دور أعوان المحاسبة العمومية في فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية دراسة تحليلية  لتنفيذ ميزانية البلدية ،  عبد المعلب بياار2

 . 022ص ،  5750،  70عدد ،  05مجلد ، المالية والمحاسبية 
  . 00ص ، مرجع سابق ، عبد الحفيظ عبال 3
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فمممممي الميمممممدان الإدارس والممممممالي والاقتامممممادس والاجتمممممماعي والثقمممممافي، فبمممممدون همممممذه المعلوممممممات لا 
 .1ضعيتلا الحقيقيةتستعيع الجماعات المحلية الواول إلى و 

هممذا يعنمي كمل مسماهم فمي دفمع الضممريبة لمه الحمق فمي الاعماع علممى  :الميزانيـة عمـل علنـي -5
اممد تحقيممق المنفعممة العامممة، هممذا مممدد اسممتعمال المممداخيل الجباييممة مممن قبممل الجماعممات المحليممة ق

 .2الميزانيةجلة ومن جلة أخرد لا يمكن للمواعن المشاركة في النقاش عند التاويت على  من
 أنواع ميزانية الجماعات المحلية:الفرع الثاني

 :يلي تتمثل فيماحلية ثاث أنواع أساسية الجماعات الم ميزانيةتتضمن   
عبمارة   ميزانيمة تعمدها الجماعمات المحليمة وهميسمميت بالأوليمة لأنلما أول  :الميزانيـة الأوليـة -1

حيممث يممتم إعممداد ، عممن كشممف تنبممؤس بالنفقممات والإيممرادات التممي تبنممي علممى مجموعممة  مممن الوثممايق
بغيمممة عرضمممه للتامممويت والمامممادقة، وذلمممس قبمممل بمممدء السمممنة وياممموت مشمممروع الميزانيمممة الأوليمممة  

أكتوبر من السنة التي تسبق سمنة تعبيقلما، وياموت علمى مشمروع الميزانيمة  00عليلا لزوما قبل 
 د توتم ،باباً وذلس بعد توزيع النفقات والإيرادات في شكل فاول وفاول فرعية وموادبابا 
ممممن السمممنة المواليمممة بالنسمممبة لعمليمممات التامممفية ودفمممع   ممممارل 02تنفيمممذ الميزانيمممة إلمممى غايمممة فتمممرة 

 .3تافية وتحايل الإيرادات ودفع النفقات مارل بالنسبة لعمليات 00لى غاية النفقات، وا  
فمي الميزانيمة  ممن السمنة فم ن الاخمتالات  عندما تمضي الأشلر الأولمى :الميزانية الإضافية -0

بممين النفقممات والإيممرادات تظلممر بوضمموح الشمميء الممذس يممؤدس بالجماعممات المحليممة إلممى الماممادقة 
على الميزانية الإضافية، وهي ميزانية تسمم  بتعمديل النفقمات والإيمرادات خمال السمنة الماليمة تبعما 

ا إليلما كمل التغيمرات فمي لنتاي  السنة المالية السابقة، أس بعبارة أخرد هي الميزانية الأولية مضماف
الإيمرادات والنفقممات التممي تراهمما الجماعمات المحليممة ضممرورية للسممنة المعنيمة وبالتممالي فلممي تتضمممن 

                                                           
 .505ص ، مرجع سابق ، ياقوت قديد 1
مجلة الحقوق ،(الولاية،البلدية)دور اندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في توازن الميزانية الجماعات الاقليمية ،كريمو دراجي، ي بايزيدعل2

 . 021ص ،  5701،جامعة زيان عاشور بالجلفة ، عدد خاص ،العدد الاقتاادس،والعلوم الإنسانية 
، مجلة الإااحات الإقتاادية والاندماج في الاقتااد العالمي ، أهمية الجباية المحلية في ميزانية البلدية في الجزاير،  محاد عريوة، عال زغبة 3

 . 70ص ،  5701،  50العدد ، المدرسة العليا للتجارة 
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وياموت علمى الميزانيمة الإضمافية ، التمي تخمص النفقمات والايمرادات للسمنة السمابقةكل التمرحيات 
 .1جوان من السنة المالية التي تنفذ فيلا 02قبل 
يعتبمممر الميزانيممممة الحقيقيممممة للجماعمممات الإقليميممممة، وهممممو بمثابممممة  :"الختــــامي"الإداري  الحســــاب -0

حيممث يسممجل مممن خالممه العمليممات (الميزانيممة الأوليممة والإضممافية )حوامملة لكممل الميزانيممات السممابقة 
التي سبق وأن خاات للا اعتمادات مالية وهو يساعد أيضا على دراسة تقدّم إنجاز المشماريع 

هذه الأخيرة ب نجازها، وفيما يخص تبويمب الميزانيمة التمي لا تختلمف فمي تبويبلما عمن التي التزمت 
 .2الحساب الإدارس فلي تنقسم إلى قسمين هما قسم التسيير وقسم التجليز والاستثمار

 ميزانية الجماعات المحلية رمبادئ ومصاد :الثاني المطلب
 تحكممممم الميزانيممممة العامممممة للدولممممة  تخضممممع ميزانيممممة الجماعممممات المحليممممة لمجموعممممة مممممن المبممممادئ   

وتتمثمممممل فمممممي الفمممممرع الأول للمبمممممادئ والفمممممرع الثممممماني والمامممممادر تقمممممنن امممممياغتلا وتمممممنظم محتواهممممما 
 .للماادر

  ميزانية الجماعات المحلية مبادئ :الفرع الأول
  مبدأ السنوية :أولا

تعتبمممر الميزانيمممة عمممما تقمممديريا لممممدة سمممنة وذلمممس بموجمممب مبمممدأ سمممنوية الضمممرايب لأن همممذه       
شلرا، ويقاد به إعداد تقمدير لإيمرادات ونفقمات الجماعمات المحليمة لممدو  83الاخيرة تقتعع لمدة 

لا ر ممن سمنة ثمسنة مقبلة حتى تتحقق الرقابة الفعالمة علمى اللييمات التنفيذيمة، لأن إعالمة الممدة أك
تبمدأ الميزانيمة القايممة علمى تحضمير الميزانيمة، و  وتخفيضملا عمن سمنة يربمس الأجلمزةيحقق الفعالية 

ديسممبر ممن نفمل السمنة، تتخلللما تعمديات بواسمعة فمت  اعتممادات  28جانفي الى غاية  98من 
 . 3خااة أو قرارات معدلة

 
 

                                                           
 . 70/72ص ص ، نفل المرجع 1
 . 007ص ، مرجع سابق ، كريمو دراجي ، علي بايزيد 2
 . 000ص ، جع سابق مر ، إبتسام ذهبية 3
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 مبدأ الوحدة: ثانيا
جميمممممع نفقمممممات الدولمممممة وجميمممممع إيراداتلممممما فمممممي وثيقمممممة قامممممد بمبمممممدأ وحمممممدة الميزانيمممممة أن تمممممدرج ي   

واحممممممدة حتممممممى يسمممممملل معرفممممممة مركزهمممممما الممممممممالي، وحتممممممى تممممممتمكن أجلممممممزة الرقابممممممة المختلفممممممة ممممممممن 
الاعتممممممممادات المممممممواردة فمممممممي  لممممممما للأهمممممممداف المحمممممممددة،مراقبمممممممة تامممممممرفات الدولمممممممة الماليمممممممة ومعابقت

 .تشريعيةالالموازنة كما وافقت عليلا السلعة 
وبمين الميزانيمات المتعمددة، فقمد تكمون  ،بين الميزانيمة ذات الوثمايق المتعمددةويجب عدم الخلع     

الميزانية موحدة ومع ذلس تقدم في وثايق متعددة وليسمت فمي وثيقمة واحمدة، ولا يعتبمر ذلمس خروجما 
علمممى قاعمممدة وحمممدة الميزانيمممة العاممممة للدولمممة أمممما الميزانيمممات المتعمممددة فيؤخمممذ بلممما بالنسمممبة لمممبعض 

حتممى تمكنلمما مممن أن تتمتممع بالإسممتقال المممالي فممي مواجلممة الميزانيممة العامممة  تامماديةالوحممدات الاق
 .1لأداء وظايفلا على أكمل وجه

ةالعمومي مبدأ :ثالثا  

مبممدأ عموميممة الميزانيممة يعنممي أن تظلممر فممي وثيقممة الميزانيممة كافممة لمممديرات النفقممات وكافممة يقاممد ب  
وهمممذا عمممن كثيمممرا ممممن البمممدأ يكممممل مبمممدأ وحمممدة  ،تقمممديرات الإيمممرادات دون أس مقاامممة بمممين الاثنمممين

فمم ذا كممان مبممدأ وحممدة الميزانيممة يلممدف إلممى إعممداد ن لإدراج وثيقممة واحممدة لميزانيممة الدولممة  ،الميزانيممة
ويمثممل الإعممار الخممارجي للميزانيممة، فمم ن مبممدأ العموميممة يلممدف إلممى ممملأ هممذا الإعممار عممن عريممق 

   .2ر ب يراد دون إجراء مقااة بين التقديرينالتسجيل التفايلي لكل تقدير بنفقة ولكل تقدي
 مبدأ التوازن :رابعا

المذس قموانين الماليمة علمى همذا المبمدأ و المتعلمق ب 81/81لقد نات المادة الأولى من قانون       
أن يغعمي مجمموع النفقمات العاممة، مجمموع الإيمرادات العاممة للدولمة، لكمن يكمون التموازن  يقاد به

 .مسجا بينلما، تفادس لحدوث بالميزانية، نقاانا أو زيادة فادحة

                                                           
 . 052/007ص ص ، 5702، الجزاير، ديوان المعبوعات الجامعيةّ ، العبعة السادسة، إقتااديات المالية العامة، محمد عبال محرزس1
 . 002ص ،  نفل المرجع2
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وتعني حالة عدم التوازن الميزانية أن القمايمتين علمى إعمداد الميزانيمة لمم يسمتعيعوا ان يقمدروا      
كل سليم و دقيق سواء عن عريق سوء النفقات أو تضخيم الايمرادات، أو الايرادات أو النفقات بش

كاهما معا حيث يعتمد أحيانا الى تضخيم الايمرادات عممدا حتمى تمتمكن ممن تقمدير أكبمر النفقمات 
لس يخضمممع إعممداد ميزانيمممة البلديمممة مممما يممموازن الميزانيمممة ولا يظلممر أس عجمممز أو فمممايض مممالي، ولمممذ

ة وتقنيممة تعمممل كللمما علممى ضمممان تمموازن الميزانيممة وتتممدخل فممي تحديممد الولايممة الممى ضمموابع قانونيممو 
الايممرادات والنفقممات، ويعتبممر هممذا مؤشممرا إيجابيمما علممى الثقممة فممي الماليممة المحليممة والمحافظممة علممى 

 .1الاستقرار المالي وتحقيق أهداف التنمية المحلية
والتمي تعنمي أن جملمة النفقمات  وعليه يجب على الجماعات المحلية أن تتبنى ميزانية متوازنة     

 .2المسجلة تقديرا يمكن تغعيتلا بمجموع مختلف الايرادات التي ستحال
 مصادر ميزانية الجماعات المحلية :الفرع الثاني

 مصادر التمويل الداخلية :أولا
ــاري -1 تممدفع لاممال  البلديممة، والعقممار سممواء كممان مبنيمما  هممو ضممريبة سممنوية مباشممرة: الرســم العق

مبني الموجودة على اسال القيمة الايجاريمة الجباييمة للمسماحة المتواجمدة عليلما الممتلكمات  اوغير
العقارية ومثال الملكيات المبنية الخاضمعة للرسمم العقمارس المنشمآت التجاريمة الموجمودة فمي محميع 

، وهمممذا الرسمممم يحمممدد فيلممما ...المعمممارات والمممموانئ ومحعمممات السمممكس الحديديمممة ومحعمممات العرقمممات
: المتمممر المربمممع وحسمممب المنعقمممة والمنممماعق الفرعيمممة، أمممما الملكيمممات غيمممر المبنيمممة فمثاللممماحسمممب 

 .المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم في اللواء، الاراضي الفاح
العقممارات التابعممة للدولممة والجماعممات : ويعفممى الرسممم العقممارس بعممض الاممماس العقاريممة منلمما      

العقمممارات التابعمممة  ،أربممماحالمخاامممة للمنفعمممة العموميمممة ولا تمممدر  المحليمممة والمؤسسمممات العموميمممة
 .3للدول الاجنبية المخااة لللييات الدبلوماسية، الاماس الوقفية

                                                           
ص ، باتنة ، جامعة الحاج لخضر ، مقدمة لنيل شلادة دكتوراه في علوم التسيير  أعروحه، الرقابة المالية على البلدية في الجزاير ، عبد القادر موفق 1

000. 
  . 500/502ص ص ، مرجع سابق ، ياقوت قديد2
 . 0وهيبة بن ناار، التمويل المحلي و دوره في عملية التنمية المحلية، مجلة البحوث و الدراسات القانونية و السياسية، العدد السادل، ص3
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، لتحممل محممل النظممام 3991قممانون الماليممة لسممنة أحممدث بموجممب : الضــريبة الجزافيــة الوحيــدة -2
الرسممم علممى علممى القيمممة المضممافة و لي والرسممم الجزافممي للضممريبة، و الضممريبة علممى الممدخل الإجممما

 .1النشاع الملني

ــــى النشــــاط المهنــــي -3 ، 8111الرسممممم بموجممممب قممممانون الماليممممة لسممممنة أسممممل هممممذا  :الرســــم عل
أو المعنويمممممممون المممممممذين يمارسمممممممون نشممممممماع تخضمممممممع  نويمممممممدفع ممممممممن عمممممممرف الأشمممممممخاص العبيعيمممممممو 

س سممممممممتثناء مسممممممممير  عايداتممممممممه للضممممممممريبة علممممممممى الممممممممدخل الإجمممممممممالي أو علممممممممى أربمممممممماح الشممممممممركات ب
 .الشركات ذات المسؤولية المحدودة

سممنوية تممدفع مممن عممرف كممل شممخص لممه ملكيممة مبنيممة ومممن عممرف هممو ضممريبة  :رســم التطهيــر -4
المستعمل للملكية عن عريق التأجير و يمكن الدفع التضامني بين المسمتاجر والمالمس، وهمو رسمم 

بعممد اسممتعاع رأس ثابممت يحممدد مممن عممرف ريمميل البلديممة بعممد مداولممة المجلممل الشممعبي البلممدس و 
 .2السلعة الواية

التممي تنممت  عممن اسممتغال الجماعممات المحليممة لأماكلمما وهممي الإيممرادات  :داخيل الممتلكــاتمــ -5
باعتبارها أشخاص اعتبارية، وتحايل ضرايب مقابل استغاللا من عمرف بعمض الخمواص وممن 

الإيجممممار، حقمممموق حقمممموق  والإيممممرادات نممممذكر منلمممما إيممممرادات بيممممع المحاامممميل الزراعيممممة،  مممممداخيل
الاسممتغال الأممماكن فممي المعممارض والأسممواق، عوايممد مممن  الامتيممازات، وتنقسممم هممذه الأممماس إلممي 

،إضممافة ...المممذاب تعمال السممكني والتجممارس، و إيجممار الأممماس العقاريممة مثممل المحممات ذات الاسمم
اس بممالرغم مممن غيممر أن إيممرادات الأممم.إلممى إيجممار الأممماس المنقولممة مثممل العتمماد، المعممدات الكبيممرة

 .3من إيرادات التسيير للبلديات %1أهميتلا إلا أنلا تشكل نسبة ضعيفة جدا حوالي
تتمثمممل فممي العوايمممد الناتجممة عمممن بيممع منتجمممات أو عممرض خمممدمات توفرهممما  :مــوارد الاســـتغلال -0

الكيمل ه الإيمرادات فمي عوايمد الموزن و البلديات، تتسم هذه الإيرادات بالديناميكية والتنوع، وتتمثل هذ
 . والقيال وعوايد الرسوم عن الذب ، المتاحف و الحظاير العمومية

                                                           
 .05، جريدة الرسمية عدد5771المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  50/70/5771المؤرخ في  75-71من الامر  07لمادة ينظر في ا1
2
 .1وهيبة بن ناار، مرجع سابق، ص 
3
مجلة أبحاث قانونية و  بين متعلبات الاستقالية و تأثير الاعانات المركزية،:اسملان عرقاب،عماد لبيد، نظام تمويل الجماعات المحلية في الجزاير 

 .1ص ، 5755جوان ،  -الجزاير  – 5جامعة محمد لمين دباغين سعيف ،  98العدد 91سياسية،المجلد
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ممممن  %07غيمممر أن همممذه الإيمممرادات تمثمممل نسمممبة ضمممييلة، حيمممث أنلممما لا تتجممماوز حممموالي         
إيممرادات و ممموارد التسمميير للبلديممة، فبممالرغم مممن نسممبة هممذه الضممييلة للممذه الإيممرادات إلا أنلمما تمثممل 

قالية الماليممة للبلممديات وهممذا نظممرا للسمميعرة التممي تتمتممع البلديممة فممي تحديممد ممموردا هاممما يممدعم الاسممت
الشمممعبي البلمممدس أو عمممم عريمممق تحاممميللا ممممن عمممرف أممممين  مقمممدار عمممن عريمممق ممممداولات المجلمممل

خزينة البلديمة علمى عكمل الإيمرادات الجباييمة التمي لا تتمتمع الجماعمات المحليمة بمأس اماحيات، 
 .  1ء الجبايي محدود جداوتكون حريتلا في تحديد الوعا

 :مصادر التمويل الخارجية :ثانيا
غالبا ما تضعر الدولة إلى من  مساعدات ماليمة إلمى اللييمات العموميمة :الإعانات الحكومية -1

والوحممدات المحليممة واللييممات الخااممة، وفممي بعممض الأحيممان بممدون أن تحاممل الدولممة علممى مقابممل 
وتسمممى هممذه المسمماعدات ، المسمماعدات لا نقممديا ولا عينيمماأس بممدون أن تلممزم المسممتفيدين بممرد هممذه 

المالية الموجلة لتغعية نفقات التنمية المحلية بالإعانات، وتؤدس هذه الإعانمات أهمدافا اقتامادية 
ذابمة الفموارق بمين المنماعق  وأخرد اجتماعية تتمثل في تعميم الرخاء في مختلف مناعق الدولة، وا 

 .2غنيةالفقيرة والنايية والمناعق ال
حيممممث أن هممممذه الإعانممممات الحكوميممممة تتضمممممن فممممي الغالممممب شممممروع تقيممممد اسممممتقالية وحريممممة       

حيث عند إنفاقلما للإعانمات الحكوميمة تخضمع الإدارة المحليمة إلمى رقابمة ماليمة  ،المجالل المحلية
 .من اللييات المركزية

سم  القانون الجزايرس للجماعات المحلية اللجموء إلمى القمرض لإنجماز المشماريع  :القروض -2  
التنموية والمنتجة للثروة،  حيث أكمد المشمرع أن تكمون همذه القمروض موجلمة للمشماريع ذات النفمع 
العمممام والمردوديمممة، بالإضممممافة لمممي المشمممماريع الانشمممايية التمممي تعجممممز الموازنمممة العاديممممة فمممي تغعيممممة 

قممروض المبرمممة مممع البنمموس عممن عريممق الاممندوق المموعني للتمموفير و الاحتيمماع و النفقاتلمما، وهممذا 
، كمممذلس مسممماهمات المتعلمممدين فمممي نفقمممات التجليمممز العممممومي عمممن عريمممق رسممموم محليمممة 3التجاريمممة

                                                           
 . 0ص رجع،منفل ال 1
 . 00ص ، مرجع سابق  ،أمينة عرول ،رانية إدير ،عمر غزازس2
 .72/07ص ص ، مرجع سابق ، لخضر مرغاد 3
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مممن قيمممة العقممار والأراضممي للبنمماء، إعانممات الدولممة عممن % 1و % 8%للتجليممز التممي تتممراوح بممين 
 . الاقتعاعات من ميزانية التسيير، عريق تقديم مساعدات نلايية

برغم من أن القروض تعتبر موردا هامما ممن مموارد الجماعمات المحليمة، لكمن الواقمع يثبمت لنما     
أن هنممماس عمممزوف للجماعمممات المحليمممة فمممي اللجممموء إلمممى القمممروض وهمممذا نتيجمممة تحفمممظ البنممموس ممممن 

،  فلجموء اللييمات جلمة ثانيمةالقانونيمة لاقتمراض ممن ممن جلمة والقيمود يمة المحلاقراض الجماعات 
المحلية إلى الاقتراض يعني زيادة حجم الموارد المالية ومنه انجاز المشاريع والبرام  الاسمتثمارية 

 .1وبالتالي تعزيز وتدعيم الاستقالية المالية للذه الجماعات المحلية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 70ص ، مرجع سابق، إسملان عرقاب 1
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 الإستقلالية المالية للجماعات المحلية: الثانيالمبحث 
إن تمتممع الجماعممات المحليممة بالشخاممية المعنويممة و الاسممتقال الإدارس بموجممب الاعتممراف      

للمما بخااممية الاسممتقال المممالي وهممذا يعنممي تمموفير ممموارد ماليممة خااممة للجماعممات المحليممة تمكنلمما 
 .من أداء الاختاااات الموكلة إليلا

بم دارة ميزانيتلما بحريمة فمي حمدود  بالإضافة إلى ذلس تتمتع ف ن الجماعات المحلية تتمتع للا     
 .ما تمليه عليلا السياسة الاقتاادية للدولة

وعليه سيتم التعرق في هذا المبحث إلى الاستقالية المالية للولاية من خال المعلب     
  .الأول، ثم الاستقالية المالية للبلدية في المعلب الثاني

الاستقلالية المالية للولاية : المطلب الأول  
مهام وصلاحيات الولاية :الأولالفرع   

ساهم الولاية ممع الدولمة فمي إدارة و تلييمة الإقلميم و التنميمة الاقتامادية والاجتماعيمة والثقافمة ت    
وحماية البيية وكذا حماية و ترقيمة وتحسمين الإعمار المعيشمي للممواعن ضممن مجمال اختاااملا 

أن :"التمي تمنص 00المتعلمق بالولايمة بموجمب الممادة  70-05المخول للا بموجب القانون الجديمد 
 ي، لجمممان ممممن بمممين أعضمممايه وتكمممون دايممممة تلمممتم بالمسمممايل التابعمممة لمجمممالييشمممكل المجلمممل المممولا

 :اختاااه ولاسيما المتعلقة فيمايلي
 .الترفيه والتعليم العالي والتكوين الملني* 
  .الاقتااد والمالية* 
 .الاحة والنظافة حماية البيية* 
 .الاتاال والتكنولوجيا الإعام*
  .تليية الإقليم والنقل* 
 .السكنو التعمير *
 .لرس والفاحة والغابات والايد البحرس والسياحةا*
 .الشبابشؤون الدينية والوقف والرياضة و الشؤون الاجتماعية والثقافية وال*
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 .والتشغيل  الاستثمارو التجليز ،المحلية التنمية *
القممانون تممم توضممي  أيضمما دور المموالي علممى المسممتود المحلممي وامماحياته مممع بموجممب هممذا و    

منحممه سمملعات إضممافية باعتبمماره ممثممل الجماعممة المحليممة والأمممر باممرف الأممموال والمكلممف بتنفيممذ 
وتممموفير الاستشمممارة لمممه وتتمثمممل ملمممام الممموالي أساسممما فمممي تنفيمممذ  ،لمممل الشمممعبي المممولاييجممممداولات الم

ممممن القمممومي والحفممماظ علمممى النظمممام العمممام وتسممميير الأوضممماع الاسمممتثنايية القممموانين والتنظيممممات والأ
دارة التنمية المحلية  .1وضمان السير الحسن والمستثمر للخدمة العمومية وا 

ذا نظرنا إلى القانون     نرد أنه خاص لااحيات المجلل الشمعبي المولايي الممواد  70-05وا 
علممى الاختاااممات الواسممعة للممذه ممما سممن وهممو ممما يممدل ، مممادة 52ممما يمثممل  070إلممى  00مممن 

 :ذكره بشكل مختار كمايلي
 .منه 002تناول مجالات عدة ذكرها في المادة  :في مجال الاختصارات العامة -1
يسممممممعى المجلممممممل الشممممممعبي الممممممولايي القيممممممام  بالأعمممممممال   :الإقتصــــــاديةالهياكــــــل الأساســــــية  -0

 :3والأنشعة التالية
عادة تانيفلا، ايانتلا، تليية عرق الولاية -  .تانيفلا وا 
 .تنمية الريف وخااة في مجالي الإنارة وفس العزلة -
 . ترقية هياكل إستقبال الأنشعة وتنميتلا -
وتوسمميع الأراضممي الفاحيممة والتلييممة يبممادر المجلممل فممي حمايممة  :فــي مجــال الفلاحــة والــري  -0

 .الفاحيةوترقية الأراضي ، والتجليز القروس
الوقايممة مممن الآفممات والكمموارث العبيعيممة وكافممة الإجممراءات الازمممة ضممد أخعممار تممدابير تشممجيع  -

 .الفيضانات والجفاف
 :يتولى المجلل عدة ملام في هذا المجلل وهي :في مجال الإجتماعي والثقافي والسياحي -2

                                                           
تخاص السياسات العامة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية،مذكرة ماستر، دراسة حالة بلدية يوب،الإستقالية المالية للجماعات المحلية، عبد القادر نابي1

 .00ص ،  5700/5702،جامعة سعيده،والتنمية 
 .السالف الذكر  05/70من القانون  00ينظر المادة 2
في علوم التسيير تخاص نقود ومالية ، أعروحة دكتوراه ،  -واقع ويفاق  –الموارد المالية المحلية في الجزاير تسيير ،ابيحة محمدس زوجة راحم3
 . 00ص ،  5705/5700،  0جامعة الجزاير ،
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 .المساهمة في تشجيع برام  ترقية تشغيل الشباب -
 . إنجاز اللياكل الاحية العمومية التي تتجاوز قدرات البلديات -
المسممنين  ،المعمموقين، يلممدف إلممى ضمممان مسمماعدة لعفولممةالمسمماهمة فممي كممل نشمماع إجتممماعي  -

 .والمعوزين وكذا التكفل بالمتشردين والمرضى عقليا
 .إنشاء منشآت ثقافية ورياضية وترفيلية للشباب -
 .1لسياحية بالولايةافي المجال السياحي قاد الاستغال الجيد للقدرات  تشجيع كل إستثمار -
للمجلممل الشممعبي بأنممه يمكممن  05/70مممن قممانون الولايممة  070و 077المممادة  :مجــال الســكن -5

  .الولايي  أن يساهم في إنجاز برام  السكن
تخماذ :المجال المالي -0 يتولى المجلل الشعبي الولايي الماادقة على الميزانيمة بعمد مناقشمتلا وا 

   .  002هذا ما أشارت إليه المادة  ،2كافة التدابير
 للولاية المالية الموارد:الثاني الفرع
 إختااامممات أداء مممن  لمممتمكن الذاتيممة الماليممة المممموارد تمموفير يعنممي للولايمممة المممالي الإسممتقال إن

 .الموارد المالية الخارجيةاضاف إلى  ،إليلا الموكلة
 :لموارد المالية الذاتيةا :أولا

 :وتتمثل هذه الوارد فيما يلي
 الولايمة قمانون تناوللما كمما ، 0227 لسمنة الماليمة قمانون تناوللما قمد :للولايـة الذاتية الإيرادات -1

 . الأماس ومداخيل الذاتي والتمويل المحلية الجبايية الموارد في وتتمثل ،70-05 الجديد
 لتحقيمق نعاقلما فمي المقيممين الرعايما ممن  محليمة مجمالل تحامللا أمموال :محليةال ضرائبال -0

 (. الملني النشاع رسم) العامة المنفعة
ـــــــة لفائـــــــدة محصـــــــلة ضـــــــرائب -0  قسممممممميمة ، T.V.A منلممممممما :المحليـــــــة والجماعـــــــات الدول

 .الذاتي تمويل، السيارات
 

                                                           
 . 00.00ص ص ، مرجع سابق ، ابيحة محمدس زوجة راحم1
 . 02ص، مرجع سابق، عبد القادر نابي2
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 .عن عريق إستغال أماكلا :إيرادات أملا  العامة للولاية -2
 .إيرادات الإستغلال المالي -5

 :الموارد المالية الخارجية: ثانيا
 .1وواايا  إعانات حكومية، روض محلية تبرعات، هبات ،تلجأ للا في حالة العجز المالي   

 علاقة مالية الولاية بالسلطة المركزية :الفرع الثالث
مممممممممن الرقابممممممممة وتتمثممممممممل فممممممممي الرقابممممممممة السممممممممابقة والرقابممممممممة  إن الولايممممممممة يعبممممممممق عليلمممممممما نمممممممموعين    

 :الاحقة وتشمل مايلي
 الرقابة السابقة:أولا
  .رقابة المراقب المالي و الذس يتأكد من التخايص القانوني للنفقات -
 .رقابة لجنة الافقات العمومية- 
 الرقابة اللاحقة :ثانيا

 .ادور العمل المالي المحلي تأتي بعدو        
مممن السمملعة المركزيممة تتحممد عاقممة ماليممة الولايممة بالحكومممة خاوامما فيممما   هممذه الرقابممة الدايمممة

 . قبابتمويللا الخارجي فكل من يمول ير يتعلق بتحديد الإيرادات الجبايية ، و أيضا 
 تبممرز، وتعليرهممامتضمممن مراقبممة الحسممابات الفاممل الرابممع ال ضمممن 05/70وفممي القممانون الجديممد 

مراقبممة  مجلممل المحاسممبة  يمممارل  :تؤكممد مممايلي 002المممادة و  ،ولايممة بالسمملعة المركزيممةلعاقممة ا
 .تعليرها عبقا للتشريع المعمول بهسيير المحاسب و تالحساب الإدارس للوالي، و حساب 

 
 
 
 

                                                           
، مذكرة لنيل شلادة الماستر (مراقبة ميزانية الجماغات المحلية )أولاد المختار، الآليات الجديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية  سعدية1

 .00، ص 5702/5757في العلوم السياسية تنظيمات، تنظيم إدارس سياسي، جامعة قاادس مرباح، ورقلة ، 
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 المالية للبلديةالاستقلالية  :الثانيالمطلب 
قمممدرة السممملعات فمممي البلمممديات علمممى تمممأمين الخمممدمات الضمممرورية للممممواعنين مرتبمممة بشمممكل  إن    

مكانيممة تنميتلمما وهمم يرفممع ي عناممر أساسممي لاسممتقال المحلممي و أساسممي بممالموارد الماليممة للبلديممة وا 
 . من قدرتلا في ممارسة اختااالا

 مهام و صلاحيات البلدية: الفرع الأول 
تتمتع البلديات بشكل عام بااحيات كثيرة ومتنوعة للا امتدادات في كمل القعاعمات تقريبما      
بسمبب قربلمما الممخ و ...ن الاجتماعيممة و الاقتامادية،التعلمميم، الرياضمة، الثقافممة، الشمؤو  :1ة فميمثلممت

مممن المممواعن جعممل منلمما تكتسممب موقعمما هاممما فممي التنميممة المحليممة فلممي علممى الدرايممة باحتياجممات 
 :2عني رقعتلا، الملام الخااة بالبلدية التي ذكرت في بابه الثالثمو 

 التليية والتنمية المحلية. 

 التعمير واللياكل الأساسية للتجليز . 

 التعليم الشؤون الاجتماعية . 

 حفظ الاحة والنظافة و المحيع. 

اليمممة كبيمممرة و إن تعممدد همممذه الملممام و تنوعلممما و اختافلمما يتعلمممب ممممن البلديممة تممموافر الممموارد م    
متزايممدة مممن سممنة لأخممرد لتسممديد هممذه النفقممات وتمموفير الاحتياجممات الازمممة، مممما نممت  عنلمما عجممزا 
ماليا متزايدا في كثير من البلديات اثر سلبا على مستود التنمية المحلية، وقمد أشمارت العديمد ممن 

 . الدراسات المتعلقة بمالية البلديات
 لبلدية الموارد المالية ل: الفرع الثاني 

 811فمي ممواده  91-19إن دراسة الموارد المالية للبلدية تظلر من خال القانون البلمدس رقمم    
الأول : ، بالإضمممافة إلمممى وثمممايق ميزانيمممة البلديمممة والتمممي تقسمممم إيمممرادات  البلديمممة إلمممى قسممممين8123و

خمماص بمم يرادات التسمميير والثمماني خمماص بمم يرادات التجليممز والاسممتثمار، ويسممجل فممي القسممم الأول 
                                                           

 .11ص ، قعبد القادر نابي، مرجع ساب1
 .13سعدية أولاد المختار، مرجع سابق، ص 2
 .71-27قانون البلدية، رقم من  000 -000ينظر المواد 3
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كممل مممن نمموات  الممتلكممات والإيممرادات الجباييممة والمسمماهمات ومبممال  التسمميير التممي تمنحلمما الدولممة 
ماعات، أما إيرادات قسم التجليز والاستثمار فلي تضمم بشمكل أساسمي الإنتفماع ممن إيمرادات والج

 .التسيير والدعم والمخااات الخااة بالتجليز والقروض
 :1الإيرادات الجبائية -1

ااة في البلديات ذات الكثافة السكانية العالية حيث تشمكل ختشكل أهم مورد مالي للبلدية       
إيمممرادات البلمممديات و بمممذلس أامممبحت تشمممكل عممماما أو دافعممما للإسمممتقال الممممالي ممممن  85% قرابمممة

للبلممديات بسمممبب تعبيقلممما داخممل نعممماق البلديمممة التممي تكمممون مسمممؤولية عممن إدارتمممه وتنميتمممه وتتشمممكل 
 :الضرايب المباشرة للبلدية من مايلي

والبممماقي يقسمممم بمممين  %29تسمممتفيد البلديمممة ممممن همممذا المممدفع بامممفة مباشمممرة ممممن  :الـــدفع الجزافـــي -أ
ا الممممدفع علممممى المرتبممممات والأجممممور الولايممممة والاممممندوق المشممممترس للجماعممممات المحليممممة، وبعبممممق هممممذ

 .2التعويضات كل هذا تحدده ناوص قانون البلديةو 

ـــي -ب ـــى النشـــاط المهن يممموزع البممماقي علمممى الولايمممة ، و  %11يكمممون ناممميب البلديمممة : الرســـم عل
 (.ى الأعمال وهو مجموعة المبيعاتعتبر رسما علي)الاندوق المشترس للجماعات المحلية و 

ــاري -ج يفممرض علممى الأممماس المبنيممة داخممل محممي البلديممة ونحممدد قيمممة الرسممم مممن  :الرســم العق
 .عرق السلعة المركزية عبر قانون المالية، تستفيد البلدية من الرسم كاما

تخممممزين الفضممممات رسممممم علممممى و فممممي رسممممم إزالممممة الفضممممات المنزليممممة وتتمثممممل : رســــم الســــكن -د
الاممناعية الخاامممة والخعيمممرة والرسمممم التكميلمممي علمممى الميممماه المسمممتعلمة ذات المامممدر الامممناعي 

 .الخ وتعتبر ضرايب ورسوم مباشرة.....
 
 
 

                                                           
 .70، صمرجع سابقلخضر مرغاد، 1
 .15وسيلة السبتي، مرجع السابق،ص، موسى رحماني2
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 : إيرادات الاستغلال -2
إيمرادات الاسممتغال تتمثممل أسممعار بعممض الخممدمات التممي تقممدملا البلديممة وتشممكل نسممبة لا تتجمماوز   

المجلممل  تممموع إيممرادات التسمميير للبلديممة، وتحممدد مقاديرهمما عممن عريممق مممداولامممن مج %89نسممبة 
 .1الشعبي البلدس فلي خااة بالبلدية تعود للا بشكل كلي

 :إيرادات الممتلكات -2
ممن إيمرادات  %19تتحال عليلا البلدية من استغال ممتلكاتلا وهي تشكل نسمبة ضمييلة حموالي 

 .التسيير للبلدية وتختلف هذه النسب حسب حجم البلديات ووفق ممتلكاتلا
 : الموارد المالية الخارجية -1

إن الإعانممات الحكوميممة للبلممديات، هممي الحاممول علممى قممروض تفممرض عليلمما شممروع قانونيممة      
 .2ية للبلدياتتجعللا اعبة ومستحيلة لذلس تبقى الإعانات الحكومية من أهم الموارد المال

 : الإيرادات الجبائية -

الإيممرادات الجباييممة، إيممرادات ذاتيممة فممي ميزانيممة البلديممة، فالبلديممة لا تتمتممع بممأس حريممة تتعلمممق      
 .3ب يراداتلا الجبايية سواء من حيث تحديد أنواعلا أو تقدير معدلاتلا أو كيفية تحايللا

 :إيرادات الاستغلال و الممتلكات -

تمثممل عمممادات هامممة لاسممتقال الممممالي ( %89و  81)هممذه الإيمممرادات نسممبة قليلممة مممما بممين  تشممكل
 .للبلديات نظرا لتحكم النسبي الذس تتحكم به البلديات

 
 
 
 

                                                           
1
 .72مرغاد، مرجع سابق، ص  لخضر 
  .02، مرجع سابق صأولاد المختار  سعدية2
،رسالة ماجيستير 5770-0220دراسة حالة بلديات ولاية المدية للفترة  –براب  ، الجباية المحلية و دورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية محمد 3

 . 20، ص 5772-5770في العلوم الاقتاادية و علوم التسيير، جامعة الجزاير،
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 :خلاصة الفصل الثاني
سواء تعود للمما بامفة  من خال هذا الفال عرض لأهم الإيرادات التي تعود للولاية والبلدية،  

كليممة او جزييمممة او حولممت للمممما واللممدف ممممن هممذه الدراسمممة والبحممث والتعمممرف علممى واقمممع الحقيقمممي 
اللييممات لمركزيممة هممي  إنالإيممرادات باعتبارهمما عينممة مممن الجماعممات المحليممة الجزايريممة، ومممع العلممم 

 لتأسمميلاس حمق  الضمرايب المحليمة، حيمث لا تملممس الجماعمات المحليمة إنشمماءالتمي تسميعر علمى 
الضمريبة، فالسملعة المركزيمة همي الوحيممدة التمي تتمتمع بحمق القيممام بتعمديل القموانين الخاامة، وهممذا 

 . ما يحول دون اععاء اورة حقيقية لاستقالية المالية للجزاير
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هو الاعار الذس تستمد الجماعات المحلية ملاملا في مختلف  إن النظام الامركزس    
القعاعات، الذس يتعلق بعدة عوامل سواء كانت تقنية او سياسية او مالية، ولكن التحديات التي 
يفرضلا الوقت الراهن على الاعيد السياسي والاقتاادس والاجتماعي تستدعي بشدة موضوع 

 .لاستقاليتلا المالية تمويل الجماعات المحلية و مدد تجسيده
والواض   أن استقال مالية الجماعات المحلية عن مالية الدولة، يتجسمد فمي قمانوني الولايمة      

 .والبلدية اللذان يتمتعان بالشخاية المعنوية واستقالية مالية خااة
تمادهما، ان مسؤولية ضعف الموارد المالية تتحمللا الجماعات المحلية بالنظر المى سموء  اع     

وبالرغم من الحلول القانونيمة المتاحمة التمي تسمم  للما بتثممين مواردهما و عمرق اسمتغال اماكلما، 
فالاسممتقالية تخضممع لقيممود تفرضمملا الدولممة عليلمما، فمما يمكممن القممول انلمما معلقممة و تامممة اذ يبقممى 

 .للجماعات المحلية الدور الملم في تحقيق هذة الاستقالية
 : النتاي  التالية أهم توالنا إلىمن خال دراستنا و   
الموارد المالية ضرورة لابمد منلما لانجماز بمرام  و مشمروعات التنميمة المحليمة، وقمد وفمر قمانون  -

 الإامممماحات إعمممماروذلمممس فممممي  ،هممممذا الأمممممر 07-00وقممممانون البلديمممة رقممممم  70-05الولايمممة رقممممم 
 .الجديدة للتخلص  من النقص الذس تعاني منه اللييات المحلية المتمثلة في الولاية والبلدية

الجماعات المحلية جزء من الدولة فلي مكملة لسلعة الدولة علمى الاقماليم لمذا وجمب اععاءهما  -
 .جزء  من سلعة القرار في الجانب المالي

 .يةتوسيع ااحيات الجماعات المحلية في مجال المال -
عممممدم كفايممممة الممممموارد الذاتيممممة بممممما فيلمممما الجبايممممة تمويممممل قسممممم التجليممممز والاسممممتثمار عممممن عريممممق  -

عاناتمساعدات الدولة   .ت المحليةالاندوق المشترس للجماعا وا 
 .سيعرة الدولة على الموارد الجبايية الملمة ذات المردودية الكبيرة -
لمحليمة ممن خمال التوجيمه والمتابعمة  ممما أدد الرقابة المالية الشديدة علمى موازنمة الجماعمات ا -

 .إلى تبعية هذه الجماعات المحلية للسلعة المركزية
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ومن أجل ذلس رأينا وتتويجا لدراستنا أن نلفت نظر المشرع حتى يعيد تعديل بعمض الناموص * 
 :المتعلقة به، يخذا بعين الاعتبارات الاقتراحات التالية

 .دور الجباية المحلية في تحقيق الاستقالية المالية للجماعات المحلية توسيع -
يجممب الاهتمممام بممالموارد الماليممة، بتخامميص بعممض الممموارد ذات المردوديممة العاليممة للجماعممات  -

الاقليمية، لتتمكن  من مواجلة النفقمات المتزايمدة، وكمذا الرفمع ممن النسمب التمي تحامل عليلما فمي 
 .ناهيس عن ضرورة تثمين الموارد غير الجبايية، سملا مع الدولةالجبايات التي تتقا

 .تشجيع الاستثمار المحلي المناوص عليلا في قانون الافقات العمومية -
 .العمل على محاربة الفساد الادارس والمالي على مستود المحلي -
ووجمود رقابممة ماليمة فعالممة تموفر اعمارات تقنيممة تتمتمع بالكفمماءة الخبمرة فممي تسميير الماليمة المحليممة  -

 .وأجلزة للقيام بذلس
الاعتماد على سياسة تشاركية بين البلدية والمواعن وتذكير هذا الاخيمر بمما عليمه ممن واجبمات  -

 .لتسليل عملية التحايل
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 :المصادر: أولا
 :القوانين -
، المتضمن قانون الولاية، الجريدة 5705فبراير  50المؤرخ في  05/70القانون رقم  -1

 .5705، سنة 05الرسمية، عدد 
، المتضمن قانون البلدية، الجريد الرسمية، 5700يونيو  55المؤرخ في  00/07القانون رقم -0

 .5700، سن 00عدد 
، المتضمن قانون البلدية، الجريدة 0227أفريل  70المؤرخ في  71-27القانون رقم  -0

 .0227، سنة 02الرسمية، عدد 
قانون الولاية، الجريدة المتضمن  0227أفريل  70المؤرخ في  72-27القانون رقم -2

 . 0227، سنة 02الرسمية، عدد 
، المتضمن قانون الأماس الوعنية، 0227ديسمبر  70المؤرخ في  07-27القانون رقم  -5

جويلية  57المؤرخ في ، 00-71، المعدل بالقانون رقم 0227، سنة 25الجريدة الرسمية، عدد 
 .المتعلق بقانون الأماس الوعنية 5771

، الجريد يتضمن التعديل الدستورس، 5700مارل سنة  0مؤرخ في  70 - 00رقم قانون -0
 .5700، سنة 00الرسمية، عدد 

يعدل ، 00/05/5702الموافق لم  0000ربيع الثاني  00مؤرخ في  05-02قانون رقم  -2
 .والمتعلق بالتنظيم الإقليمي للباد  70/75/0210الموافق لم  72-10ويتمم القانون رقم 

 :الأوامر -
، المعدل والمتمم، القانون المدني يتضمن 0202سبتمبر  50مؤرخ في  21-02أمر رقم  -1

 .0202، سنة 01الجريدة الرسمية، عدد 
يتعلق ب ااح ، 75/70/0200الموافق لم  0020جمادس  05مؤرخ في  02-00الامر  -0

 . 0200، 22ج ر العدد ،التنظيم الإقليمي للولايات 
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 :التنفيذية المراسيم -
يتعلق بنشر نص تعديل ،  0212المؤرخ في فيفرس سنة  01-12المرسوم الرياسي رقم  -1

في الجريدة الرسمية للجملورية  0212فيفرس سنة  50الدستور الموافق عليه في استفتاء 
 . 0212مارل  70بتاريخ ،  72ع .ر . ج ، الجزايرية الديمقراعية الشعبية 

، المتضمن تعديل الدستور 0220ديسمبر  0المؤرخ في  20/000الرياسي رقم  المرسوم -0
سنة  00، الجريدة الرسمية، عدد 0220نوفمبر  51الماادق عليه في استفتاء شعبي يوم 

0220. 
 :المراجع : ثانيا
 الكتب -
 :الكتب باللغة العربية: أ 
 .5707د عين مليلة ، الجزاير ، عادل بوعمران ، البلدية في التشريع الجزايرس ، دار اللد-0
مسعود شيلوب،أسل الإدارة المحلية و تعبيقاتلا على نظام الولاية و البلدية في الجزاير، -0

 .0220ديوان المعبوعات الجامعية،الجزاير،
محمد الاغير بعلي،الولاية في القانون الادارس الجزايرس،دار العلوم للنشر و التوزيع، -0

 .02ص، 5700الحجار عنابة،
 .5705عمار بوضياف ، شرح قانون البلدية والولاية، جسور للنشر و التوزيع، سنة -2
 . 5705عاء الدين العشي، مدخل القانون الإدارس،دار اللدد عين مليلة،الجزاير،-5
حسين ماعفى حسين، المالية العامة، العبعة الاولى، ديوان المعبوعات الجامعية، بن -0

  .5700عكنون، الجزاير،
ديوان المعبوعات ، العبعة السادسة، إقتااديات المالية العامة، محمد عبال محرزس -2

 .5702، الجزاير، الجامعيةّ 
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 :أطروحات ومذكرات -
 :أطروحات دكتوراه: أ
دراسة ، دور الجباية المحلية في تعزيز الاستقالية المالية للجماعات المحلية، إبتسام ذهبية -0

كلية العلوم ، المحاسبة المالية اعروحة لنيل شلادة الدكتورا في  ،5757-5707حالة الجزاير 
 .5755/5750، 5الاقتاادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير جامعة البليدة 

وهيبة برازة ،استقالية الجماعات المحلية في النظام القانوني الجزايرس ،أعروحة لنيل درجة -0
القانون ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة مولود معمرس  الدكتوراه في العلوم ، تخاص

 .0312،تيزس وزو –
، رسالة لنيل شلادة دكتوراه -دراسة مقارنة–ياقوت قديد، واقع الاستقالية للجماعات المحلية -0

علوم، تخاص تسير مالية عامة، كلية العلوم الاقتاادية والتجارية  وعلوم التسيير، جامعة 
 . 5700/5701بلقايد تلمسان،  أبي بكر

أعروحه مقدمة لنيل شلادة ، الرقابة المالية على البلدية في الجزاير ، عبد القادر موفق -2
 . 5700/5702، باتنة ، جامعة الحاج لخضر ، دكتوراه في علوم التسيير 

،  -واقع ويفاق  –الموارد المالية المحلية في الجزاير  تسيير،ابيحة محمدس زوجة راحم -5
 . 5705/5700،  0جامعة الجزاير ،في علوم التسيير تخاص نقود ومالية ، أعروحة دكتوراه

 :رسائل ماجستير: ب
مذكرة ، دراسة حالة ثاثة بلديات، الاستقالية المالية للجماعات المحلية،ياقوت قديد -1

 .5700، بلقايد تلمسانماجستير جامعة أبي بكر 
مذكرة ماجستير في ،نظام الوااية الإدارية ودورها في ديناميكية الأقاليم،إبتسام عميور-0

 .5705/5700، جامعة قسنعينة كلية الحقوق،القانون العام
، جامعة الجزاير، مذكرة لنيل شلادة ماجستير، جباية الجماعات المحلية، راب  غضبان-0

5770. 
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مذكرة لنيل ، تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية،عبد الحفيظ عبال -2
تخاص تسيير المالية ، شلادة الماجستير في إعار مدرسة الدكتورا في العلوم الإقتاادية 

 . 5700/5705، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان ، العامة 
دراسة حالة  –في تمويل ميزانية الجماعات المحلية  براب  ، الجباية المحلية و دورهامحمد -5

،رسالة ماجيستير في العلوم الاقتاادية و علوم 5770-0220بلديات ولاية المدية للفترة 
 . 5772-5770التسيير، جامعة الجزاير،

 :مذكرات: ج
أولاد المختار، الآليات الجديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية  سعدية-0
، مذكرة لنيل شلادة الماستر في العلوم السياسية تنظيمات، (مراقبة ميزانية الجماغات المحلية )

 . 5702/5757تنظيم إدارس سياسي، جامعة قاادس مرباح، ورقلة ، 
مذكرة ، دراسة حالة بلدية يوب،المالية للجماعات المحليةالإستقالية ، عبد القادر نابي-0

جامعة ،تخاص السياسات العامة والتنمية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية،ماستر
 . 5700/5702،سعيده

 :المقالات العلمية -
، مجلة العلوم الانسانية ، الايرادات العامة للجماعات المحلية في الجزاير ، لخضر مرغاد  -1

 .5772فيفرس ،  70العدد، محمد خيضر بسكرة  جامعة
، إشكالية تمويل الجماعات المحلية في الجزاير، أمينة عرول، رانية إدير، عمر غزازس -0

 . 5702،  70العدد، 75المجلد، مجلة مينا للدراسات الاقتاادية
الواقع الاستقالية المالية للجماعات المحلية بين ، بوعبد الله رابحي ، ماعفى فيعل  -0

، ( الجزاير)جامعة تيسمسيلت ،  5العدد ،  00المجلد ، مجلة دراسات جبايية ، والتشريع 
5755. 

مجلة الاقتااد والتنمية ، الجباية المحلية و دورها في تمويل التنمية ،عبد الحليم شنوف -2
 .5700، جامعة البليدة، البشرية 
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ياسين بن الحاج،أهمية تفعيل الإيرادات المحلية غير الجبايية في تمويل التنمية  جلول-5
 .5700الجزاير،العدد الثامن، -المحلية،مجلة البديل الاقتاادس،جامعة تيارت

كلية ، مجلة المفكر ، أماس الجماعات المحلية ومبدأ الامركزية الادارية،رضوان عايلي-0
 . 5700، العدد العاشر ، امعة محمد خيضر بسكرة ج، الحقوق والعلوم السياسية 

الاستقالية المالية للجماعات تشخيص الواقع واستشراف ، عبد المجيد حبالي ، دحو حبالي -2
 –جامعة سعيدة ،  75العدد ،  75المجلد ، مجلة ابن خلدون للإبداع والتنمية ، الحلول 
 .5757،  -الجزاير 

نفيذ ميزانية الجماعات المحلية والإجراءات المتخذة لتحسين تحضير وت، زين العابدين جليل-0
ديسمبر ، جامعة تلمسان ، العدد الثاني ، المجلة الجزايرية للمالية العامة ، الموارد المالية للا

5705 . 
دور أعوان المحاسبة العمومية في فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات ،  عبد المعلب بياار-0

،  05مجلد ، مجلة الدراسات المالية والمحاسبية ، المحلية دراسة تحليلية  لتنفيذ ميزانية البلدية 
 . 5750،  70عدد 
دور اندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في توازن ،كريمو دراجي، علي بايزيد-13
العدد ،مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية ،(الولاية،البلدية)زانية الجماعات الاقليمية المي

 . 5701،جامعة زيان عاشور بالجلفة ، عدد خاص ،الاقتاادس
مجلة ، أهمية الجباية المحلية في ميزانية البلدية في الجزاير، محاد عريوة ، عال زغبة -11

،  50العدد ، المدرسة العليا للتجارة ، قتااد العالمي الإااحات الإقتاادية والاندماج في الا
5701 . 
وهيبة بن ناار، التمويل المحلي و دوره في عملية التنمية المحلية، مجلة البحوث و -10

 . 70الدراسات القانونية و السياسية، العدد 
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ات بين متعلب:اسملان عرقاب،عماد لبيد، نظام تمويل الجماعات المحلية في الجزاير-10
،  70العدد 70الاستقالية و تأثير الاعانات المركزية، مجلة أبحاث قانونية و سياسية،المجلد

 . 5755جوان ،  -الجزاير  – 5جامعة محمد لمين دباغين سعيف 
 :الملتقيات -
موسى رحماني ووسيلة السبتي واقع الجماعات المحلية في ظل الإااحات المالية و يفاق  -0

تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات : الملتقى الدوليالتنمية المحلية، 
 .2004ديسمبر ،02 و  01، جامعة باتنة يومي الاقتصادية
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 / إهــــــــــــــــــــداء
 / شكـر وعرفـان
   2 - 1 مقدمـــــــــــــــة

 :الفصل الأول
 الإطار المفاهيمي للاستقلالية المالية للجماعات المحلية

5 - 00 

 0 مفهوم الاستقلالية المالية للجماعات المحلية :الأولالمبحث 
 0 تعريف الاستقالية المالية للجماعات المحلية: ولالمعلب الأ   
 05 مظاهر الاستقالية المالية للجماعات المحلية :الثاني المعلب   
 00 وواقعهالية المالية للجماعات المحلية أسس الاستقلا : نيالمبحث الثا          
 50   أسل الاستقالية المالية للجماعات المحلية :ولالمعلب الأ   
 07 المحليةواقع الاستقالية المالية للجماعات : المعلب الثاني   

 :الفصل الثاني
 الأطر الموضوعية للاستقلالية المالية للجماعات المحلية

02 - 50 

 05    تكريس الاستقلالية المالية للجماعات المحلية :ولالمبحث الأ   
 02  مفلوم ميزانية الجماعات المحلية :ولالمعلب الأ   
 02 مبادئ  وماادر الجماعات المحلية: لمعلب الثانيا   

 25 الاستقلالية المالية للجماعات المحلية: المبحث الثاني           
 02 الاستقالية المالية للولاية:ولالمعلب الأ    
 02 للبلدية الاستقالية المالية:المعلب الثاني    
   52 - 50 خـــــــاتمـــــــــــةال

 03 - 55 المراجعالمصادر و قائمة 
 01 قائمة المحتويات

 00 الملخــــص
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 :صـملخال  
إن الدراسة تلدف إلى توضي  أن مبدأ الامركزية يفرض استقالية الجماعات المحلية والإقليميمة إداريما     

ملاملما، وممن جلمة أخمرد تتمتمع باسمتقالية ماليمة لاضمعاع وماليا، حيث تكون من جلة مستقلة في أداء 
بلممذه الملممام، ويممازم كممل توسمميع فممي الامماحيات، زيممادة فممي الممموارد الماليممة المخااممة للمما وبممذلس يمكممن 
القول أن الموارد المالية هي عنار أساسي لاسمتقال المحلمي بحيمث إذا لمم تكمن للما مموارد ماليمة مسمتقلة، 

تبر ناقاا ويحول دون ممارستلا لاختااااتلا، ذلس أن تدعيم الامركزية الإداريمة ورفمع ف ن الاستقال يع
 .قدرتلا على القيام باختااااتلا إنما يعتمد على الموارد المالية المتاحة للا

تعممممد البلديممممة والولايممممة التنظمممميم الإدارس المحلممممي المتبنممممي فممممي الجزايممممر منممممذ الاسممممتقال، واللممممذان مممممرّا بعممممدة  
إااحات، هذه الأخيرة التي سوف لن تؤدد علمى أكممل وجمه مما لمم تكمن مامحوبة باسمتقالية ماليمة تبنمى 

 .امتاس موارد مالية ذاتية ماحوبة بحرية في التسيير
يحتللا الجانب المالي رفي تجسيد الامركزية، فقد أرنا تخايص موضوع الدراسة لبيان نظرا لأهمية التي   

 .مدد استعاع هذا البعد إن يؤثر في رسم أو تحديد المعالم الحقيقة لمفلوم الاستقالية المحلية
 .اريةالجماعات المحلية، الاستقالية المالية، التمويل المحلي، الامركزية الإد :الكلمات المفتاحية

ABSTRACT: 
       This study aims at highlighting that the principal of decentralization requires the local 

and regional communities' administrative and financial independence. For, on the one hand 

these communities or groups are independent in performing their justifications, and on the 

other hand, they need to enjoy financial independence to perform them. Therefore, every 

expansion of their powers is accompanied by an increase in the financial resources allocated 

to them. Accordingly, it is appropriate to say that financial resources are an essential element 

of local independence. As, if a group does not have independent financial resources its 

independence is considered incomplete, because it prevents it from exercising its 

jurisdictions. Consequently, reinforcing administrative decentralization and increasing its 

ability to perform its jurisdictions depends on the financial resources available to it. The 

municipality and the state are the local administrative organization adopted in Algeria since 

its independence, both of which have undergone several reforms. These reforms will not be 

fully effective unless accompanied by financial independence that involves owning self-

funded financial resources with managerial freedom. Due to the importance of the financial 

aspect in embodying decentralization, we have chosen to allocate the study topic to 

demonstrate the extent to which this dimension can influence the delineation of the true 

features of the concept of local independence. 

Keywords: Local communities, financial independence, local funding, administrative 

decentralization. 

   


