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مقدمة  
      لكل دولة من الدول بُ العالم نظام تسيتَ خاص بها تطبقو على الأفراد و الأموال وىذا التطبيق بالنسبة 

للؤموال إنما ىو طريقة للحفاظ عليها و إبعادىا من يد كل لرحف بُ حقها لذذا كان لزاما على الدشرع 
إن الأموال العامة أو الاملبك . الجزائري و منذ الاستقلبل إيجاد تشريع خاص لذذه الأموال و الدمتلكات

الوطنية تتأقلم تْسب النظام السياسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو بالأحرى التوجو الذي تسلكو الدولة 
. بُ مسارىا ، لان تغتَ ىذه الدعطيات يتغتَ معها القواعد القانونية التي تٖكم الدولة 

    فيعتبر النظام الليبرالي الدؤسس على الدلكية الخاصة و الدبادرة الاقتصادية الخاصة يرى بُ نطاق 
تٖديد ملكية الدولة وسيلة لتسهيل لشارسة الحرية الفردية و بُ ىذا النظام يقتصر النشاط الاقتصادي بُ 

الدولة على إشباع الحاجيات العامة عن طريق استغلبل الدرافق العامة ، و بالرجوع الى التشريع الجزائري فقد 
تراوحت الأنظمة الاقتصادية و السياسية بتُ النظام الليبرالي و الاشتًاكي فظهر النظام الليبرالي بداية ، كونو 

 و الدتعلق 1962 سبتمبر31الدؤرخ بُ (62/157 )الدوروث عن النظام الفرنسي، لشا سرع بُ صدور الامر 
 ، لكن تٔجئ القانون السيادة الوطنيةمنها مع رض لا ما تعالقوانتُ السارية الدفعول إباد العمل يدبتم
 الدتعلق بالأملبك الوطنية الذي يعد أول قانون يختص بالأملبك 1984جوان 03الدؤرخ بُ ( 84/16)

الوطنية و يعطيها إطارا قانونيا تستَ وفقو و لكن الدلبحظ أن ىذا القانون لم يفرق بتُ الاملبك الوطنية العامة 
و الاملبك الوطنية الخاصة و ىذا من منطلق أن الدولة الجزائرية و بالدوازاة مع صدور ىذا القانون كانت 
تنتهج النظام الاشتًاكي و ىو ما يكرس فكرة الدلكية العامة للدولة ، و إن ىذه التفرقة تتنابَ و أىداف 

الدولة الاشتًاكية ، ولقد ظهر التمييز بتُ الاملبك الوطنية العامة و الاملبك الوطنية الخاصة جليا  بصدور 
  الدتضمن قانون الاملبك الوطنية و الذي نصت الدادة 01/12/1990الدؤرخ بُ  (90/30)القانون رقم 
من الدستور تشتمل الأملبك الوطنية على لرموعة الأملبك  (18)و( 17 )عملب بالدادتتُ" الثانية منو 

وتتكون . والحقوق الدنقولة والعقارية التي تٖوزىا الدولة وجماعاتها الإقليمية بُ شكل ملكية عمومية أو خاصة
و الأملبك العمومية والخاصة التابعة .ىذه الأملبك الوطنية من،  الأملبك العمومية والخاصة التابعة للدولة

." للولاية والأملبك العمومية والخاصة التابعة للبلدية

التي نظم و لشا تٕدر الإشارة إليو أن دراسة موضوع الاملبك الوطنية سنتناول فيو الاملبك الوطنية العمومية ، 
الدشرع الجزائري و نص على حمايتها دستوريا كما اقر لذا نصوصاً بُ القانون الددني ، و قانون العقوبات و كذا 
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قانون الإجراءات الددنية و الإدارية و نصوصاً بُ القوانتُ الخاصة بهدف إيجاد تكامل يضمن حماية ىذه 
 وجود ىذه النصوص القانونية إلا أن ىذه الاملبك بقيت بُ خطر و ىذا  منالاملبك ، و لكن على الرغم

   الأفراديتضح من خلبل الدشاكل العملية على مستوى المحاكم و المجالس و اختلبف النزاعات بتُ الإدارة و

      لذذا فإن دراسة ىذا الدوضوع إنما ىو لزاولة لتسليط الضوء على أىم الدشاكل التي يعانيها قطاع الاملبك 
من تهميش من طرف الإدارة أحيانا ومن الدواطن أحيانا أخرى ، بالرغم من أن ىذه الاملبك العمومية الوطنية 

لذا دورا كبتَا بُ النهوض بالاقتصاد الوطتٍ سواء كان ذلك من ناحية استغلبل العقارات و الدرافق او الثروات 
كما أن القوانتُ الخاصة تْماية ىذه الاملبك . الدوجودة تٖت الأرض أو فوقها باعتبارىا من الاملبك العامة 

:  الأمر الذي يسوقنا الى طرح الإشكال التالي ، جاءت متفرقة و تفتقر الى التحيتُ  ةالعمومي

ما ىو النظام القانوني المهيكل للأملاك الوطنية العمومية ؟ و ما ىي الوسائل المقررة في حمايتها و 
آليات فض المنازعات المثارة في شأنها ؟ 

   إن اختيار ىذا الدوضوع قد جاء برغبة تسليط الضوء على أىم الدشاكل التي تتعرض لذا الاملبك الوطنية 
. العمومية بُ بلبدنا و لزاولة لإيجاد بعض الحلول و الدقتًحات قصد ضمان حماية لذا باعتبارىا ثروة  وطنية 

    فقد اتبعت الدنهج الوصفي من خلبل بُ مفهوم الاملبك الوطنية العمومية، و الدنهج التحليلي بُ الآليات 
. التي أقرىا الدشرع لحماية ىذه الاملبك 

   كما ينبغي الإشارة إليو أن ىذا الدوضوع و بالرغم من أهميتو إلا إن الدراجع التي تناولتو تعتبر جد ضئيلة 
. مقارنة بالدواضيع الأخرى ، وىذه لزاولة منا لإثراء الدكتبة بهذا الدوضوع 

   و قد قمنا بتقسيم الدوضوع الى فصلتُ تناولنا بُ الفصل الأول النظام القانوني للؤملبك الوطنية العمومية 
من خلبل مبحثتُ الأول منهما بالدعيار القانوني بُ تٖديد مفهوم الاملبك العامة ، ضمن مطلبتُ ، بالدطلب 

الأول، تناولنا التكييف القانوني لحق الأشخاص العامة بُ اكتساب الاملبك العمومية أما الدطلب الثاني 
و بُ الدبحث .فتناولنا فيو الآليات القانونية لإضفاء و زوال الصفة العمومية على الاملبك الوطنية العمومية 

الثاني تناولنا إجراءات تسيتَ الاملبك الوطنية العمومية و آليات الرقابة عليها بُ مطلبتُ  ،تناولنا بالدطلب 
الأول إجراءات تسيتَ الاملبك الوطنية العمومية أما الدطلب الثاني فقد خصصناه  لآليات الرقابة  على 

الاملبك الوطنية العمومية ،  أما الفصل الثاني فقد تطرقنا فيو الى  وسائل وآليات حماية الاملبك الوطنية 
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العمومية و منازعاتها و قد قسمناه مبحثتُ ، الدبحث الأول للآليات القانونية بُ حماية الاملبك الوطنية 
العمومية تٔطلبتُ ، الأول بُ الأساس القانوني للحماية الددنية و الجزائية للؤملبك الوطنية العمومية  أما الدطلب 

الثاني بُ الأساس القانوني للحماية الإدارية للؤملبك الوطنية العمومية أما الدبحث الثاني فقد خصصناه 
للمنازعات الدثارة بُ لرال الاملبك الوطنية العمومية ، بالدطلب الأول تناولنا ماىية و أنواع الدنازعات الدتعلقة 

بالأملبك الوطنية العمومية  أما الدطلب الثاني فقد خصصناه للآليات القانونية لفض الدنازعات الدتعلقة 
 :، لتكون الخطة مفصلة على النحو التالي بالأملبك الوطنية العمومية 

 النظام القانوني للؤملبك الوطنية العمومية : الفصل الأول 

الدعيار القانوني بُ تٖديد مفهوم الأملبك العمومية : الدبحث الأول 

التكييف القانوني لحق الأشخاص العامة بُ اكتساب الأملبك العمومية :  الدطلب الأول 

الآليات القانونية لإضفاء و زوال الصفة العمومية على الأملبك الوطنية العمومية  : الدطلب الثاني 

إجراءات تسيتَ الاملبك العمومية و آليات الرقابة عليها : الدبحث الثاني 

 طرق استعمال وتسيتَ الاملبك الوطنية العمومية: الدطلب الأول 

آليات الرقابة على الأملبك الوطنية العمومية : الدطلب الثاني 

 وسائل و آليات حماية الاملبك الوطنية العمومية و منازعاتها: الفصل الثاني 

الآليات القانونية بُ حماية الأملبك الوطنية العمومية : الدبحث الأول

 الأساس القانوني للحماية الددنية و الجزائية للؤملبك الوطنية العمومية : الدطلب الأول

 .الأساس القانوني للحماية الإدارية للؤملبك الوطنية العمومية:الدطلب الثاني 

 الدنازعات الدثارة بُ لرال الاملبك الوطنية العمومية: الدبحث الثاني 

 ماىية و أنواع الدنازعات الدتعلقة بالأملبك الوطنية العمومية: الدطلب الأول 

  .لفض الدنازعات الدتعلقة بالأملبك الوطنية العمومية(الإدارية و القضائية  )الإجراءات القانونية: الدطلب الثاني 
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الفصل الأول 

 النظام القانوني للأملاك الوطنية العمومية
         ظهرت فكـرة الأمــلبك الوطنية بُ فرنسا مع نهايــة القرن الثامن عشر، وصدور مرسوم 

الدتضمن قانون الدومتُ،الذي أقر تٔلكية الدولة لذذه الأموال غتَ القابلة للتصرف والتقادم،  22/11/1790
إلا أنو ومنذ ذلك التاريخ لم تتوقف ىذه الفكرة عن التطور، بفضل الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة الذي 
كان وراء وضع الدبادئ التي تٖكمها اليوم ، وقد عرفت الجزائر منذ الاستقلبل نصتُ قد نظما ىذا المجال و 

 ( 90/30) الدتضمن قانون الاملبك الوطنية والقانون 30/06/1984الصادر بُ  ( 84/16 )هما الأمر
 الدتضمن قانون الاملبك الوطنية، والذي ميز بتُ الأملبك الوطنية العامة، 01/12/1990الصادر بُ 

( 1)والأملبك الوطنية الخاصة

 بتُ نوعتُ من 1990/ 01/12 الصادر بتاريخ( 90/30 )   لقد ميز قانون الأملبك الوطنية رقم 
الأملبك التي ت٘لكها الدولة أو احد جماعتها المحلية الدمثلة بُ البلدية و الولاية و ىذه الأملبك تنقسم الى عامة 

من الدستور ( 18) و( 17 )عملب بالدادتتُ"  و من القانون الدذكور أعلبه 02و خاصة و ىو ما بينتو الدادة 
تشتمل الأملبك الوطنية على لرموعة الأملبك والحقوق الدنقولة والعقارية التي تٖوزىا الدولة وجماعاتها الإقليمية 

:  وتتكون ىذه الأملبك الوطنية من. بُ شكل ملكية عمومية أو خاصة

. الأملبك العمومية والخاصة التابعة للدولة        - 

. الأملبك العمومية والخاصة التابعة للولاية        - 

( 2)."الأملبك العمومية والخاصة التابعة للبلدية        - 

من قانون الأملبك  ( 12 )ومن خلبل ذلك نبتُ بالدراسة الأملبك الوطنية العمومية التي عرفتها الدادة 
تتكون الأملبك الوطنية العمومية من "  بقولذا 1990/ 01/12الصادر بتاريخ ( 90/30 )الوطنية رقم 

الحقوق والأملبك الدنقولة والعقارية التي يستعملها الجميع والدوضوعة تٖت تصرف الجمهور الدستعمل إما 
                                                             

 23 ، ص 2011 ، 5معمر قوادري لزمد ، تطور مفهوم الأملبك الوطنية بُ القانون الجزائري ، الأكاديدية للدراسات الإنسانية و الاجتماعية  ( (1
 .1664صـ  1990 لسنة 52ـ الجريدة الرسمية رقم .  ـ و التضمن قانون الأملبك الوطنية 1990ديسمبر 01الصادر بُ  ( 90/30) القانون  ( (2
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مباشرة وإما بواسطة مرفق عام شريطة أن تكيف بُ ىذه الحالة، تْكم طبيعتها أن تهيئتها الخاصة تكييفا 
مطلقا أو أساسيا مع الذدف الخاص بهذا الدرفق وكذا الأملبك التي تعتبر من قبيل الدلكية العمومية تٔفهوم الدادة 

لا يدكن أن تكون الأملبك الوطنية العمومية موضوع ."1989 الدعدل لدستور 1996من دستور ( 17) 
، و تعتبر الأموال العامة التي تستعتُ بها الدولة و جماعاتها  (1)."  ت٘ليك خاص أو موضوع حقوق ت٘ليكية

المحلية لتلبية حاجيات الجمهور العام من اجل النهوض بالاقتصاد العام للدولة فتعتبر ىذه الأموال ىي 
.  (الولاية و البلدية  )الأملبك الوطنية العمومية التابعة للدولة او احد جماعاتها المحلية 

المبحث الأول 

المعيار القانوني في تحديد مفهوم الأملاك العمومية 
      الأملبك الوطنية العمومية التابعة للدولة أو احد جماعاتها المحلية و الدخصصة للنفع العام ، أثارت عدة 
.  تساؤلات عن مدى ملكيتها للدولة و عن طبيعة ىذه العلبقة التي تربط الأملبك الوطنية العمومية و الدولة 

المطلب الأول 

التكييف القانوني لحق الأشخاص العامة في اكتساب الأملاك العمومية 
     الدلك لغة ىو إحتواء الشيء و القدرة على الاستبداد و التصرف فيو و ملك الشيء ملكا حازه و إنفرد 

فنصت الدادة  . (2)بالتصرف فيو فهو مالك ، و الدلك ما يدلك و يتصرف فيو يذكر و يؤنث و جمعو أملبك
و تشمل باطن الأرض، .موعة الوطنيةلمجالدلكية العامة ىي ملك ا¨: من الدستور على أن  ( 17/01)

والدناجم، والدقالع، والدوارد الطبيعية للطاقة، والثروات الدعدنية الطبيعية والحية، بُ لستلف مناطق الأملبك 
كما تشمل النقل بالسكك الحديدية، والنقل البحري والجوي، والبريد . الوطنية البحرية، والدياه، والغابات

 ( 02الفقرة  /692 )كما تقضي الدادة ¨ .والدواصلبت السلكية واللبسلكية، وأملبك أخرى لزددة بُ القانون
 و يستفاد من ىاذين ¨ تعتبر جميع موارد الدياه ملكا للجماعة الوطنية ¨من القانون الددني الجزائري بأنو 

النصتُ أن الأموال العامة ترجع ملكيتها الى كل الأفراد الذين يستعملونها مباشرة او بواسطة مرفق عام ، 

                                                             
  1665 ـ1664رجع سابق ص م. ـ و التضمن قانون الأملبك الوطنية 1990ديسمبر 01الصادر بُ  ( 90/30) القانون  ( (1
 95 ـ ص 2011أحمد طلبل عبد الحميد ـ النظام القانوني لأموال الدولة الخاصة ـالطبعة الأولى ـ  دار الثقافة للنشر و التوزيع ـ عمان ـ ( (2
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فالأفراد حتُ يتصرفون فيها إنما يدارسون حرية عامة سواء بالقيود التي يفرضها القانون الذي يهدف أساسا 
إلا أن الدشكل الدطروح يكمن بُ الأملبك الوطنية العامة . لحمايتها و ضمان حرية الآخرين بُ استعمالذا 

فحق الدولة على ىذه الأموال ىو حق ملكية، فشان الدولة بُ ت٘لك الأموال الخاصة شأن أي فرد بُ ت٘لك 
الدال الخاص ، لكن الاختلبف الظاىر بُ أن الفقو انقسم إلى من أعطى للدولة و جماعاتها المحلية حق ت٘لك 

. تام للؤملبك الوطنية و بتُ من أنكر عليها ذلك و أوكل لذا مهمة الإشراف و التسيتَ

:  موقف الفقو من ىذا الاختلاف /الفرع الأول 

    إن الاختلبف الذي ظهر حول ملكية الدولة للؤموال العامة انقسم من خلبلو فقهاء القانون الى منكر 
. لذذا الحق و اعتبره حق إشراف و تسيتَ  و بتُ مؤيد لو و اعتبره حق ت٘لك تام لذذه الأموال

رأى أنصار ىذا الاتٕاه أن الأشياء العامة لا  : الرأي المنكر لحق ملكية الأموال العامة للدولة  /أولا     
و قد . يدكن أن تكون لزلب للملكية من جانب الدولة أو غتَىا من الأشخاص الاعتبارية العامة الأخرى 

كان الرأي السائد بُ القرن التاسع عشر يرفض الاعتًاف تٔلكية الدولة للؤموال العامة، و يرى أن ىذا الحق 
( . 1)ليس حق ملكية، بل ىو ولاية إشراف و حفظ و صيانة لدصلحة الناس جميعا 

        ويدكن القول أن الأملبك الوطنية تقتضي ملكية شخصية عمومية للؤموال الدعنية، سواء كانت الدولة 
وفكرة . أو إحدى جماعاتها المحلية ، و سواء كان ذلك بُ شكل أملبك وطنية عامة أو أملبك وطنية خاصة

الثامن عشر، حيث لم يكن يعرف إلا ملكية الدلك، وقد  (18)الدومتُ لم تظهر بُ فرنسا إلا بُ أواخر القرن
 ومباشرة بعد الثورة 1790ففي سنة « أنا الدولة » يلخص ذلك عبارة شهتَة للملك لويس الرابع عشر 

الفرنسية والقضاء على النظام الدلكي صدر قانون الدومتُ الذي استعمل عبارة ملكية الأمة ، لتستبدل سنة 
، و بُ القرن التاسع عشر والفضل بُ ذلك حسب الكثتَ من الفقهاء يعود .  بعبارة ملكية الدولة1807

، عندما عرف الدومتُ العام على أنو الأموال الدخصصة لاستعمال الجميع (2)« برودون »للفقيو الفرنسي 
ىذا الأختَ الذي تبتٌ فكرة و اتٕاه أن الدولة ليست مالكة  (3)من ضمن ما يعود للدولة من لشتلكات

                                                             
 . 181 ، ص 1994الطاىر خالد خليل ، طبيعة الدال العام ووسائل حمايتو ، لرلة العلوم القانونية ، المجلد العاشر ، العدد الثاني ،  ( (1
 ."الاشتًاكية العلمية" و قد كان لو تأثتَ كبتَ بُ عصره من خلبل نظرياتو حول . القرن التاسع عشر  برودون ىو أحد أىم الدفكرين الفرنسيتُ بُ ((2

التي ىي، ي " العدالية"على مستوى الناحية الإيجابية لنظرياتو يتميز برودون تٔنهجو الوضعي الذي يحاول بو التوفيق بتُ العمل المجتمعي الواقعي و بتُ 
 .حيث يتحقق الإنسان الدثالي عبر تٖقق العدالة الاجتماعية" واقعيةمثالية و "آن واحد 

 23،31معمر قوادري لزمد ـ الدرجع السابق ـ ص  ( (3

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9_%D8%B9%D8%B4%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9_%D8%B9%D8%B4%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9_%D8%B9%D8%B4%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%83%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%83%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%83%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
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فقد استند إلى أن مالك الدال لو الحق " ديكروك " أما الفقيو . الأموال العامة إنما ىي مشرفة و مستَة فقط 
بُ التصرف و الاستعمال و الاستغلبل و ىذه الديزات لا تتوفر بُ ىذا النوع من الأملبك ، إذا فالشخص 
الطبيعي يدكنو أن يستعمل أملبكو بصفة منفردة إما الأملبك الوطنية العامة فيستعملها الجمهور، فقد حلل 

الدلكية إلى ثلبث عناصر ، حق الاستعمال و حق الاستغلبل و حق التصرف ، و رأى " ديكروك " الفقيو 
أن ىذه العناصر منعدمة بالنسبة إلى الدولة ، فيما يتعلق بالدومتُ العام فحق الاستعمال بُ الدال العام ليس 
للدولة ، و إنما للناس كافة كما أن الدولة ليس لذا أن تستقل الدال العام بٍ إن التصرف فيو لزظور عليها ، و 
متى انعدمت ىذه العناصر الثلبثة فإن تكييف حق الدولة على الأموال العامة لا يكون إلا لررد ولاية إشراف 

فيما ذىب البعض الآخر الى إنكار الشخصية الدعنوية  للدولة و اعتبرىا شيئا افتًاضيا  . (1)و حفظ و صيانة 
و أن الذمة الدالية المحددة لغرض النفع العام ىي لرموعة الأموال التي تؤدي للنفع الدشتًك بتُ الأفراد، و من 

الذي أقر أن الأموال العامة تعتبر ذمة لسصصة ، و لا يدكن وجودىا " دوجي " بتُ ىؤلاء الفقهاء لصد الفقيو 
.    بُ إسنادىا الى شخص قانوني و إنما بُ تٗصيصها لذدف معتُ ىو الدنفعة الدشتًكة او الجماعية 

 : الرأي المؤيد حق ملكية الأموال العامة للدولة  /ثانيا        

و آخرون إلى أن حق الدولة و الأشخاص الإدارية الأخرى على الأموال " ىوريو "        لقد ذىب الفقيو 
العامة ، ىو حق ملكية إدارية يضع حدودىا القانون الإداري مراعيا بُ ذلك خصائص الدال العام ، و قد 

تبتٌ ىذا الرأي شراح القانون الإداري الحديث بُ فرنسا و مصر ، و ذىب القائلون بوحدة الدلكية ، و انو لا 
يوجد سوى نوع واحد للملكية ، ىي الدلكية الددنية او الخاصة الى وحدة ملكية الدولة لأموالذا جميعا ، العامة 
منها  و الخاصة إذ لا يتًتب عن تٗصيص بعض الأموال الدملوكة للئدارة للمنافع العامة ، تغيتَ بُ طبيعتها او 

ما من شأنو التأثتَ على جوىر حق الدلكية الثابت لذا على ىذه الأموال ،قد تأثر أصحاب ىذا الرأي 
بالاعتبارات الاجتماعية و الاقتصادية التي سادت الدولة الفرنسية بُ ذلك الوقت ، حيث تتدخل الدولة بُ 
كثتَ من شتى مرافق الحياة تٖت تأثتَ الأفكار الاشتًاكية حتى أصبحت تنافس الأفراد لشا جعلها بُ حاجة 

( 2)إلى موارد جديدة لدواجهة أعباءىا الدتزايدة و النهوض بنشاطها ، 

                                                             
 .98 ـ ص 2010إبراىيم احمد الشرقاوي ـ الأموال العامة و حمايتها مدنيا و جنائيا ـ دار الجامعة الجديدة ـ الإسكندرية ـ ( (1
 .105 ـ ص نفسوإبراىيم احمد الشرقاوي ـ الدرجع  ( (2
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    و قد استند أصحاب ىذا الرأي إلى عدة أدلة منها الوظيفة الاجتماعية لحق الدلكية التي اختلفت عما 
كانت علية بالنسبة للؤموال العامة و طريقة التصرف و الاستعمال الخاص بها من جانب الدولة نظرا لتغتَ 

فكرة الاستبداد بالحق التي كانت سائدة ، كما أن توافر عناصر حق الدلكية فيما للدولة من حق على الأموال 
العامة من استعمال و تصرف و استغلبل ،  فالاستعمال بُ نظرىم يعود إلى أن ىناك أموال عامة لا يدكن 
للؤفراد استعمالذا و لا حتى الاقتًاب منها كالدرافق العسكرية و يكون استعمالذا مقصورا على الإدارة فقط ، 

على الأموال العامة يجعلها قابلة للتصرف  (العامة  )أما التصرف فهو حماية لذذه الأموال و نزع ىذه الصفة 
فيها و الاستغلبل يكون بالاستفادة من الأتاوى التي تفرضها الدولة على بعض أوجو الانتفاع من بعض 

. الدرافق العامة و الثمار التي تكون على جانب الطرق العامة 

        أما بعض الفقهاء خاصة بُ العصر الحديث فإنهم اقتنعوا بان للدولة حق ملكية تام على الأملبك 
الوطنية العمومية مبرزين ذلك بُ أن للدولة كامل عناصر التملك من تصرف و استعمال و استغلبل و يكمن 
ذلك بُ أن للدولة حق استعمال الدرافق العامة و استغلبل مداخيلها ، أما عن التصرف فيمكن تٖويل بعض 

الأملبك الوطنية العامة إلى الأملبك الوطنية الخاصة بعد انتهاء تٗصيصها للمنفعة العامة ، كما أن إعطاء الحق 
للدولة بُ ت٘لك الأملبك العامة يقلل من إهمالذا و يبعث على العناية بها و صيانتها و تصبح الدولة ىي 

( . 1)الدسؤولية الدباشرة على ذلك 

: و يتًتب على فكرة ملكية الأشخاص العامة للؤموال العامة الكثتَ من النتائج الدهمة 

 ـ رفع دعاوى الاستحقاق و الحيازة للشخص الإداري أين يكون لو الحق بُ رفع دعاوى الاستحقاق لحماية أ
. ملكيتو و دعاوى الحيازة لحماية حيازتو شانو شأن الأفراد 

و قد قضت لزكمة النقض الفرنسية غتَ مرة بأن الشخص الإداري لو أن يرفع دعوى الاستحقاق على 
مغتصب الشيء العام يستًد بها الشيء الدغتصب ، و قضت كذلك بأن للشخص الإداري أن يرفع دعاوى 
للحيازة يرد بها الاعتداء الواقع من الأفراد على حيازتو للشيء العام كما ان للشخص العام أن يرفع دعوى 

( 2)جنائية على أن يتعدى على الدال العام و لو أن يزيل آثار الاعتداء بالطرق الإدارية 

                                                             
  71 ـ ص 2001نذير بن لزمد الطيب أىاب ـ حماية الدال العام بُ الفقو الإسلبمي  ـ  أكاديدية نايف العربية للعلوم الأمنية ـ الرياض ـ  ( (1
  144 ، 143 ـ ص 1967 حق الدلكية ـ دار إحياء التًاث العربي ـ بتَوت ـ 8عبد الرزاق السنهوري ـ الوسيط بُ شرح القانون الددني ـ ج ( (2
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لو كان حق الدولة وجماعاتها الإقليمية ، على أملبكها العامة ىو حق : تعدد الأملبك العمومية   ( ب
إشراف و صيانة لكانت الأملبك العامة تشكل كتلة واحدة تشرف عليها الدولة و نكون أمام وحدة الأملبك 

.  العامة 

ت٘لك الثمار و الطمى و ما تٖت الأرض أين يتًتب على ثبوت حق الدلكية للدولة على مالذا العام   ( ج
الحق بُ ت٘لك الثمار الناتٕة عنها سواء كانت طبيعية أو صناعية ، أو طمى و ت٘لك أيضا ما يحويو باطن 

. الأرض ، من  ثروات معدنية 

إن ثبوت حق الدلكية للشخص العام على أملبكو يخول لو الحق بُ طلب التعويض : الحق بُ التعويض  ( د
( . 1)عن الأضرار التي يسببها الغتَ لأملبكو

 موقف المشرع الجزائري  /الفرع الثاني 

 تتكون من الأملبك العمومية والخاصة ¨منو بنصها  ( 18 )بالرجوع إلى الدستور و بالضبط إلى الدادة 
و ىذا بصريح .فان الدلكية ىنا للدولة و  الولاية و البلدية  ¨ (2)التي ت٘لكها كل من الدولة، والولاية، والبلدية

من الدستور تشتمل الأملبك الوطنية (18)و(17)عملب بالدادتتُ ¨ من قانون الأملبك الوطنية 02عبارة الدادة 
على لرموعة الأملبك والحقوق الدنقولة والعقارية التي تٖوزىا الدولة وجماعاتها الإقليمية بُ شكل ملكية عمومية 

:  وتتكون ىذه الأملبك الوطنية من. أو خاصة

. الأملبك العمومية والخاصة التابعة للدولة        - 

. الأملبك العمومية والخاصة التابعة للولاية        - 

( 3)¨ .الأملبك العمومية والخاصة التابعة للبلدية        - 

 (ملكية  )أو  (ت٘لكها  )      من خلبل الدادتتُ السابقتتُ يتضح أن الدشرع الجزائري قد أكد بصريح العبارة 
. الدلكية التامة للؤملبك الوطنية بنوعيها للدولة وجماعاتها المحلية 

                                                             
أحمد النوعي ـ تكوين الاملبك العمومية التابعة  للدولة بُ التشريع الجزائري ـ مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجيستتَ تٗصص قانون عام ـ جامعة سعد  ( (1

 144 ، 143 ـ ص 2008 ، 2007دحلب بالبليدة ـ سنة 
 10 ـص 28/11/1996 الدؤرخة بُ 1996 ـ  لسنة 76 ـ الجريدة الرسمية رقم 1996تعديل دستور  ( (2
 1664رجع سابق ص م.الدعدل و الدتمم و الدتعلق بالأملبك الوطنية  (90/30) القانون رقم ( (3
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و " تعتبر جميع موارد الدياه ملكا للجماعات الوطنية " منو  (02الفقرة 692 )كما أن القانون الددني بالدادة
(.  1)الدقصود بالجماعات الوطنية ىي الدولة و جماعاتها الإقليمية

و (02)فنجده بتًُ ملكية الدولة للؤموال العامة بُ الدادتتُ ( 90/30 )   أما قانون الأملبك الوطنية
تلحق "  التي جاء فيها  2008 يوليو سنة 20الدؤرخ بُ  (08/14 )من القانون رقم(11)الدعدلــة بالدادة (37)

بالأملبك الوطنية العمومية ، الغابات و الثروات الغابية التي ت٘لكها الدولة تٔفهوم التشريع الدتضمن النظام العام 
(.  2)" للغابات 

المطلب الثاني 

 الآليات القانونية لإضفاء و زوال الصفة العمومية على الأملاك الوطنية العمومية

من الباب الثاني الفصل الأول الذي (26)       بالعودة إلى قانون الأملبك الوطنية و بالضبط إلى الدادة 
. تقام الأملبك الوطنية بالوسائل القانونية أو بفعل الطبيعةتناول تكوين الأملبك الوطنية حيث نصت الدادة 

وتتمثل الوسائل القانونية بُ تلك الوسيلة القانونية أو التعاقدية التي تضم تٔقتضاىا أحد الدلبك إلى الأملبك 
ويتم اقتناء الأملبك التي يجب أن تدرج بُ الدلبك . الوطنية حسب الشروط الدنصوص عليها بُ ىذا الباب

: الوطنية بعقد قانوني طبقا للقوانتُ والتنظيمات الدعمول بها حسب التقسيم الآبٌ

 .العقد والتبرع والتبادل والتقادم والحيازة: ـ طرق الاقتناء التي تٗضع للقانون العام
( 3)نزع الدلكية وحق الشفعة : ـ طريقان استثنائيان يخضعان للقانون العام

 طرق إدراج الأموال في الأملاك الوطنية العمومية  /الفرع الأول 

 تتكون الأملبك الوطنية العمومية "( 90/30) من قانون الأملبك الوطنية  ( 14 )بإستقراء نص الدادة 
 ، و يقصد بالإدراج "بُ مفهوم ىذا القانون من الأملبك العمومية الطبيعية و الأملبك العمومية الاصطناعية

. إدخال مال معتُ بُ صنف الأملبك العامة  

                                                             
 الدتضمن القانون الددني ـ 25/09/1975الدؤرخ بُ  (75/58) يعدل و يتمم الامر 13/05/2007الدؤرخ بُ  ( 07/05) القانون الددني رقم ( (1

 1034 ـ ص 13/05/2007 الدؤرخة بُ 2007 لسنة 31الجريدة الرسمية رقم 
 1969 ـ ص  سابقمرجع  (90/30) القانون رقم ( (2
 .1667الدرجع نفسو ـ ص  (90/30) القانون رقم ( (3
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:   طرق الإدراج بالنسبة للأملاك الوطنية الطبيعية /أولا 

تعتبر  الأملبك الوطنية الطبيعية كل ما يتكون بفعل الطبيعة حيث تكسبها الإدارة ىذه الصفة بفعل 
الواقع و ليس بالتصرف القانوني ، فيتم إدماج الأملبك بصفة آلية و يقتصر قرار الإدارة على كشف الحدود 

:  الطبيعية للمال و يكون ذلك ب 

الدؤرخ بُ ( 90/30 )من القانون  (15)لقد نصت الدادة : تعداد الأملاك العمومية الطبيعية  (01
:  الدتضمن الأملبك الوطنية على ما يلي 01/12/1990

: تشتمل الأملبك الوطنية العمومية الطبيعية خصوصا على ما يأبٌ

. شواطئ البحر- 

. قعر البحر الإقليمي وباطنو- 

. الدياه البحرية الداخلية- 

. طرح البحر ولزاسره- 

لراري الدياه ورقاق المجاري الجافة، وكذلك الجزر التي تتكون داخل رقابة المجاري والبحتَات - 
. والدساحات الدائية الأخرى أو المجالات الدوجودة ضمن حدودىا كما يعرفها القانون الدتضمن قانون الدياه

. المجال الجوي الإقليمي- 

الثروات والدوارد الطبيعية السطحية الجوفية الدتمثلة بُ الدوارد الدائية تٔختلف أنواعها، والمحروقات - 
السائلة منها والغازية والثروات الدعدنية، الطاقوية والحديدية والدعادن الأخرى أو الدنتوجات الدستخرجة من 

الدناجم والمحاجر والثروات البحرية، وكذلك الثروات الغابية الواقعة بُ كامل المجالات البرية والبحرية من التًاب 
أو الجرف القاري والدناطق البحرية الخاضعة للسيادة الجزائرية أو لسلطتها /الوطتٍ بُ سطحو أو بُ جوفو و

(  1)القضائية

                                                             
 1665مرجع سابق ص .الدعدل و الدتمم و الدتعلق بالأملبك الوطنية  (90/30) القانون رقم ( (1



           النظام القانوني للؤملبك الوطنية العمومية               الفصل الأول                                             
 

 

 

12 

من القانون  (37)الدعدلة و الدتممة للمادة  (08/14)من القانون  (11)كما أن الدادة 
 تلحق بالأملبك الوطنية العمومية ، الغابات و الثروات الغابية التي ت٘لكها "الدتعلق بالأملبك الوطنية (90/30)

الدولة تٔفهوم التشريع الدتضمن النظام العام للغابات كما تدرج بُ الأملبك الوطنية العمومية ، الغابات 
(  1)"الأراضي الغابية أو ذات الوجهة الغابية الناتٕة عن أشغال التهيئة و الاستصلبح 

: تعيين حدود الأملاك العمومية الطبيعية  ( 02

 يثبت الإدراج بُ الأملبك "على أنو ( 90/30) من القانون (02الفقرة / 28 )    لقد جاء نص الدادة
 و بالتالي ألزم الدشرع السلطة الإدارية القيام بعملية ".الوطنية العمومية الطبيعية بالعملية الإدارية لتعتُ الحدود

و  (2)تعيتُ الحدود و ىذا الأختَ إنما ىو معاينة السلطة الدختصة لحدود الأملبك الوطنية العمومية الطبيعية 
تتم ىذه العملية بالنسبة لشواطئ البحر و الأنهار ، وذلك بعد تدخل الإدارة من اجل تعيتُ الحدود و ىو 

.  لررد تقرير حالة سابقة مفروضة من الظواىر الطبيعية
( 91/454)من الدرسوم التنفيذي رقم  (100 )تنص الدادة( : المجال البحري ) تعيين حدود الشاطئ  (أ 

أن الوالي الدختص إقليميا  (3)الدتعلق بكيفيات إدارة الاملبك الوطنية الخاصة و العامة التابعة للدولة و تسيتَىا
يثبت ىذه الحدود بعد إجراءات الدعاينة و تتم ىذه الدعاينة علنا تٔبادرة من إدارة الشؤون البحرية او إدارة 
الاملبك الوطنية و بالاشتًاك بينهما ، تْيث تقدر حدود البحر و تعاين من جهة الشاطئ الذي تبلغو 

الأمواج بُ أعلى مستواىا خلبل السنة و بُ الظروف الجوية العادية و تعد مساحة الشاطئ التي تغطيها 
الأمواج على ىذا النحو جزءا لا يتجزأ من الاملبك العامة الطبيعية البحرية ، ويسجل الدلبك المجاورين سواء 

كانوا عموميتُ او خواص اعتًاضاتهم و ملبحظاتهم و إدعاءاتهم بعد إخبارىم و إعلبمهم ، و يجب جمع آراء 
الدصالح أو الإدارات الواجبة قانونا و بُ حال اكتمال الإجراءات و لم توجو أي اعتًاضات ، يقوم الوالي 

الدختص إقليميا بإصدار قرار ضبط الحدود ، أما بُ حال تسجيل اعتًاضات و انعدام التًاضي تضبط الحدود 
من  ( 102 )بقرار  وزاري مشتًك بتُ الوزير الدعتٍ او الوزراء الدعنيتُ و الوزير الدكلف بالدائية ، إذ تنص الدادة 

 الدتعلق بكيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك الوطنية على انو 23/11/1991الدؤرخ بُ  ( 91/454 )الدرسوم 

                                                             
 1664 ـ ص سابقمرجع  الدعدل و الدتمم ـ (90/30) القانون رقم ( (1
 1668الدرجع نفسو ـ ص  الدعدل و الدتمم ـ (90/30) القانون رقم ( (2
 ـ الدؤرخة بُ 60 الدتعلق بكيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك الوطنية ـ الجريدة الرسمية رقم 23/11/1991الدؤرخ بُ  (91/454)الدرسوم التنفيذي ( (3
 2328ص 24/11/1991
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يدكن للوالي فيما يخص بعض أجزاء الساحل أن يقوم خلبل إجراء ضبط الحدود لحافة الشاطئ ، و القطع 
(. 1) متًا ابتداء من الحد الدسطر للؤملبك العمومية 20الأرضية  المجاورة لو تْجز شريط لا يتجاوز عرضو 

 الذي يحدد شروط 16/12/2012الدؤرخ بُ ( 12/427)من الدرسوم التنفيذي رقم  ( 14 )ولقد نصت الدادة 
إذا اعتًضت صعوبات تقنية : " و كيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك العمومية و الخاصة التابعة للدولة على أنو 

معقدة عملية ضبط حدود  الأملبك العمومية البحرية ، تؤلف لجنة استشارية من الخبــــــراء تٖت إشراف الوزير 
(. 2)"الدكلف بالبحرية التجارية تتولى ضبط الدقاييس و الثوابت التي تساعد الوالي  على اتٗاذ القرار الدناسب 

 م ابتداء  من الحد 20  من ىذا الدرسوم على أنو يحق للوالي أن يحجز شريط عرضو (10 )وأكدت الدادة 
من الدرسوم الشاطئ   (11)وعرفت الدادة .الدسطر للؤملبك العمومية وتكون ىذه أثناء عملية ضبط الحدود 

. بأنو ىو جزء من الساحل الذي تغطيو أعلى مياه البحر تارة ويكشفو أخفضها تارة أخرى 

( : تعيين حدود الأنهار ) تعيين مجال الأنهار  (ب 
       يقوم الوالي الدختص إقليميا بإصدار قرار قصد ضبط حدود لررى السواقي و الوديان و الأنهار و ذلك 
عندما تبلغ الدياه الدتدفقة بُ السنة و بُ الظروف الجوية العادية أعلى مستوى لذا ، و لكن دون أن تصل الى 
حد الفيضان و يكون ذلك من طرف إداربٌ أملبك الدولة و مصالح الري اللتان تٕريان معاينة تسجل خلبلذا 

و بناء على ذلك يتخذ الوالي فرار وضع حدود الاملبك الطبيعية  (3)الآراء و الاقتًاحات من طرف الغتَ 
الدائية ، و يدكن أن يستعتُ بلجنة استشارية من الخبراء موضوعة تٖت إشراف وزير الري ، بُ حال وجود 
مشاكل تقنية لا يدكن تٕاوزىا إلا بتدخل أصحاب الخبرة و بُ حال اعتًاض الأفراد أو الدصالح الإدارية و 

كان الاعتًاض صحيح و جوىري فإن كل وزير معتٍ بفض النزاع الخاص بو و يصدر بُ الأختَ قرار مشتًك 
. فيما بينهم يثبت الحدود بتُ لراري الدياه و الدلبك الدتاخمتُ 

  بُ حال ما إذا تركت السواقي و الوديان لراريها و حفرت لراري جديدة فإنها تضبط الحدود وفق الدادة      

                                                             
  2329 ،2328ص   الدتعلق بكيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك الوطنية ـ مرجع سابق ـ23/11/1991الدؤرخ بُ  (91/454)الدرسوم التنفيذي  ( (1
 الذي يحدد شروط و كيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك العمومية و الخاصة التابعة 16/12/2012الدؤرخ بُ ( 12/427)الدرسوم التنفيذي رقم  ( (2

 .19ص   ـ2012ديسمبر لسنة 19 الدؤرخة بُ 69للدولة ـ الجريدة الرسمية رقم 
 2329رجع سابق ـ ص م الدتعلق بكيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك الوطنية ـ 23/11/1991الدؤرخ بُ  (91/454)الدرسوم التنفيذي  ( (3
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من الدرسوم الدذكور ، أما فيما يخص الطمي و المجاري و السواقي و الوديان و رواسيها فهي تنتمي  (109) 
الى الاملبك العامة و متى كانت داخل حدود المجاري التي حددىا القانون و بُ حال ما إذا كانت خارج 

. الاملبك العامة الدائية الطبيعية فهي تكون ملكا للملبك المجاورين 
:  الاملاك الوطنية العمومية الاصطناعية /ثانيا 

      و ىي نتيجة عمل بشري و تهيئة خاصة و عليو يشتًط صدور قرار بإدماجها ضمن الاملبك الوطنية 
من القانون  ( 33 )العمومية ، و تٗصيصها لأىداف الدنفعة العمومية ، و ىو ما نصت عليو الدادة

 الدتضمن قانون الاملبك 2008 جويلية 20الدؤرخ بُ (08/14)من القانون  (09)الدعدلة بالدادة (90/30)
 تنشأ الدلكية العمومية الاصطناعية تّعل الدلك يضطلع تٔهمة ذات مصلحة  عامة او ":الوطنية بنصها 

( 1)"تٗصيصية لذا ، و لا يسري مفعولو إلا بعد تهيئة خاصة للمنشأة و استلبمها ، بالنظر الى وجهتو 

 :تعداد الاملاك العمومية الاصطناعية  (01

من القانون  (16)الدعدلة و الدتممة للمادة  ( 08/14) من القانون رقم (07)تطرقت الدادة 
 تشتمل الأملبك الوطنية العمومية "( 2) الدتضمن قانون الأملبك الوطنية01/12/1990الدؤرخ بُ (90/30)

: الاصطناعية خصوصا على ما يأبٌ

الأراضي الدعزولة اصطناعيا عن تأثتَ الأمواج  - 

السكك الحديدية وتوابعها الضرورية لاستغلبلذا - 

الدوانئ الددنية والعسكرية وتوابعها لحركة الدرور البحرية - 

. الدواني الجوية والدطارات الددنية والعسكرية وتوابعها الدبنية أو غتَ الدبنية الدخصصة لفائدة الدلبحة الجوية- 

. الطرق العادية والسريعة وتوابعها- 

                                                             
 الدتضمن قانون الاملبك الوطنية ـ 01/12/1990الدؤرخ بُ  (90/30) يعدل و يتمم القانون 2008جويلية 20الدؤرخ بُ  (08/14)القانون ( (1

 13 ص 2008 أوت لسنة 03 الدؤرخة بُ 44الجريدة الرسمية رقم 
 الدتضمن قانون الاملبك الوطنية ـ 01/12/1990الدؤرخ بُ  (90/30) يعدل و يتمم القانون 2008جويلية 20الدؤرخ بُ  (08/14)القانون  ( (2

  .13ص . الدرجع نفسو 
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. الدنشآت الفنية الكبرى والدنشآت الأخرى وتوابعها الدنجزة لغرض الدنفعة العمومية- 

الآثار العمومية والدتاحف والأماكن الأثرية  - 

الحدائق الدهيأة - 

البساتتُ العمومية  - 

الأشياء  و الأعمال الفنية ولرموعات التحف الدصنفة  - 

الدنشآت الأساسية الثقافية والرياضية  - 

المحفوظات الوطنية  - 

حقوق التأليف وحقوق الدلكية الثقافية الآيلة إلى الأملبك الوطنية العمومية  - 

. الدباني العمومية التي تأوي الدؤسسات الوطنية وكذلك العمارات الإدارية الدصممة لإلصاز مرفق عام- 

 .الدنشآت ووسائل الدفاع الدخصصة لحماية التًاب الوطتٍ برا و تْرا و جوا- 

ـ الدعطيات الدتًتبة عن أعمال التنقيب و البحث الدتعلقة بالأملبك الدنجمية للمحروقات و قد أضافها الدشرع 
( 1 )2008بُ تعديل القانون لسنة 

ولا يندرج الدال العام ضمن الاملبك العامة : تصنيف الأملاك الوطنية العمومية الاصطناعية  ( 02
الاصطناعية إلا بعد القيام بعملية التصنيف و يقصد بالتصنيف ىو عمل قانوني تقوم بو السلطة الدختصة 

و لا يصنف  . (2)تْيث تضفي على الاملبك الدنقولة أو العقار طابع الاملبك الوطنية العمومية الاصطناعية
أما عن .الدلك ضمن الأملبك العمومية الاصطناعية إلا بعد تهيئة خاصة تٕعلو صالح لأداء الذدف الدسطر لو 

( 90/30)من القانون (33)الدعدلة للمادة (2الفقرة9)الجهات التي تصدر قرار التصنيف فقد تناولتو الدادة 
 يندرج الدلك بُ الاملبك الوطنية العمومية الاصطناعية بعد استكمال عملية "الدتضمن الاملبك الوطنية على

                                                             
 الدتضمن قانون الاملبك الوطنية ـ 01/12/1990الدؤرخ بُ  (90/30) يعدل و يتمم القانون 2008جويلية 20الدؤرخ بُ  (08/14)القانون  ( (1

  .13،  12مرجع سابق ـ ص 
يجب أن يكون الدلك الدراد تصنيفو ملك للدولة او لإحدى الجماعات المحلية الإقليمية أما تٔقتضى حق سابق ، و أما بامتلبك يتم لذذا الغرض  ( (2

 و أما عن طريق نزع الدلكية للمنفعة العامة (الاقتناء ـ التبادل ـ الذبة  )حسب طرق القانون العام 
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 و يكون ذلك من قبل الوزير الدكلف بالدالية أو الوالي الدختص "التهيئة ، و إصدار العقد القانوني للتصنيف 
أو بعد مداولة المجلس الشعبي ، و مثال ذلك نزع ملكية عقــار فصــد جعلو ملعبا و يتطلب ذلك قطع أشجار 

 )و تسوية الأرض و التًبـة و القيام بالبناء ، و الدلبحظ ان الدشرع الجزائري يستعمل مصطلحي التصنيف 
Classement) و التخصيص(affectation)  للدلالة على إجراء واحد لا يكتسب الدال الصفة

( 1)العمومية إلا تٔوجبو مثلما فعل كثتَ من الفقهاء عند تعرضهم لذذا الدوضوع 

  ـ  تعيين حدود الطرق بالاصطفــاف(3

الدتضمن قانون الأملبك الوطنية و الدؤرخ بُ (90/30)من القانون (30)بالرجوع إلى نص الدادة 
ىدف الاصطفاف ىو إثبات تعيتُ الحدود الفاصلة بتُ الطرق العمومية و " .. و التي تنص 01/12/1990

فهو عمل تقوم بو ىيئة لستصة الغرض منو تعيتُ الحدود الفاصلة بتُ الطرق العمومية (2)..."الدلكيات المجاورة 
: والدلكيات المجاورة ويتم تعيتُ حدود الأملبك الوطنية العمومية الاصطناعية الدتمثلة بُ الطرق وفق طريقتتُ 

و ىــو الذي يتضمن وضع الحدود لطريق متكامل او عدة طرق يدتد بُ : المخطط العام للإصطفاف - أ
(  PDEU)منطقة ما و يتطلب إجراءات معقدة فهو ينتج من لسططـــات التهيئـــة والتوجيـــو العمــراني 

الدتعلق بالتهيئة و التعمتَ و النصوص  10/12/1990الدؤرخ بُ ( 90/25 )الدنصوص عليها بُ القانون
ولو طابع تٗصيص ( POS) كمــا يجــب الاستعانــة كذلــك تٔخطط شغل الأراضي   (3)الدتخذة لتطبيقو 

 .ويحدد عموما حدود أحد الطرق أو حدود لرموعة من الطرق 
ولو طابع تصريحي ويبتُ للمجاورين حدود الطريق وحدود أملبكهم : مخطط الإصطفاف الفردي (ب 

 ولا يكون لسطط الاصطفاف إجباريا إلا بُ الطرق العمومية الواقعة داخل التجمعات 
السكنية ويعتمد ىذا الدخطط على الطرق الدوجودة ولا يدكن أن يؤدي إلى تغيتَ لزور الطريق أو تفريعو ويجب 
أن يحتًم بُ إعداده تٖت طائلة انعدام الاحتجاج بو على الغتَ للتحقيق  و النشر طبقا لتشريع الدعمول بو مع 

 .موافقة السلطة الدختصة قبل العمل بو 

                                                             
  . 185ص .2000بلعموري نادية ـ أحكام الأموال العمومية بُ القانون الجزائري ـ رسالة ماجستتَ كلية العلوم الإدارية و القانونية بن عكنون ـ ( (1
 1668رجع سابق ص م.الدعدل و الدتمم و الدتعلق بالأملبك الوطنية  (90/30) القانون رقم ( (2
 ـ ص 1990ديسمبر لسنة 01 الدؤرخة ب52ُ يتعلق بالتهيئة و التعمتَ ـ الجريدة الرسمية رقم 01/12/1990الدؤرخ بُ (90/25) القانون  ( (3

 1660ـ 1652
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من قانون الأملبك  (28)ولشا سبق يتضح أن الدشرع قد جانب الصواب عندما ذكر بُ الدادة 
التي تناولت طرق  01/12/1990الدؤرخ بُ  (1)الدعدل و الدتمم و الدتعلق بالأملبك الوطنية (90/30 )الوطنية

الإدراج بُ الأملبك الوطنية العمومية على أنو الإدراج بُ الطرق العامة يكون بعملية الاصطفاف وليس على 
من ذات القانون عملية تهدف إلى رسم الحدود الفاصلة  (30)أساس التصنيف لأن الاصطفاف حسب الدادة 

بتُ الطرق العمومية و الدلكيات المجاورة إذ لا يتًتب عنها إضفاء الصفة العمومية على الطريق غاية ما بُ الأمر 
أنها تفرض على عاتق الدلبك المجاورين ارتفاق إداري يتمثل بُ الابتعاد عن الطريق تٔسافة معينة أو عدم البناء  

( 2)حسب الحالة 

          وكنتيجة فإن الإصطفاف لا يضفي الصفة العمومية للملك العمومي لأنو لا يتعدى عملية تٖديد 
الحدود الفاصلة بتُ الطرق العمومية و الدلكيات المجاورة وإنما تدرج ضمن الأملبك العمومية بإجراء عملية 

. التصنيف  

( 98/06)من القانون (02) لقد عرفت الدادة:تعيين حدود الاملاك العمومية الاصطناعية المطارية  (1
التي  (3) الدعدل و الدتمم بالقانون الدتعلق بالقواعد العامة الدتعلقة بالطتَان الددني27/11/1996الدؤرخ بُ 

بينت أن الدطار ىو لرموعة من منشآت النقل الجوي موجهة لتسهيل وصول الطائرات و رحيلها و 
. مساعدة الدلبحة الجوية و تأمتُ الركاب و النزول و توصيل الدسافرين ، و البضائع و البريد الدنقول جوا 
و تدخل الدطارات ضمن الاملبك العامة للدولة إذا ىي أنشأتها و ت٘تد الصفة العامة لتشمل ملحقاتها من 

تٖدد عن طريق التنظيم " من القانون السالف الذكر على أنو (55)و تنص الدادة . حضائر إيواء و تصليح 
( 4)"حدود الاملبك العمومية للمطارات و الدنصوص عليها بُ التشريع الدعمول بو 

من القانون  (19 )لقد جاء بُ نص الدادة: تعيين حدود الأماكن و المعالم التاريخية و الطبيعية  (2
،بأن إعلبن التصنيف للمعالم  (1) الدتعلق تْماية التًاث الثقاب15/06/1998ُ الدؤرخ بُ ( 98/04)

                                                             
 1668مرجع سابق ص.الدعدل و الدتمم و الدتعلق بالأملبك الوطنية  (90/30) القانون رقم ( (1
. 1668الدرجع نفسو ـ  ص.الدعدل و الدتمم و الدتعلق بالأملبك الوطنية  (90/30) القانون رقم ( (2
جويلية  لسنة 27 الدؤرخة بُ 48 ـ يحدد القواعد العامة للطتَان الددني ـ الجريدة الرسمية رقم 1998جويلية27الدؤرخ بُ  (98/06)القانون رقم ( (3

  .5 ـ ص 1998
  . 11 ـ ص نفسورجع الم ـ يحدد القواعد العامة للطتَان الددني ـ 1998جويلية27الدؤرخ بُ  (98/06)القانون رقم  ( (4
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التاريخية يتم من طرف الوزير الدكلف بالثقافة بواسطة قرار عقب استشارة اللجنة الوطنية للممتلكات 
 20الثقافية ، و يحدد القرار شروط التصنيف و يبتُ الارتفاقات و الالتزامات الدتًتبة عنها و حسب الدادة 

منو فإن قرار التصنيف ينشر بُ الجريدة الرسمية و يبلغو الوزير الدكلف بالثقافة الى الوالي الذي يقع الدعلم 
( 2)التاريخي بُ ولايتو لكي ينشر بُ الحفظ العقاري 

  النتائج المترتبة عن الإدراج في الأملاك الوطنية العمومية (3
إن إدراج ملك ما ضمن الأملبك الوطنية العمومية سواء عن طريق تعيتُ الحدود أو التصنيف الذي 

:  يسبقو الإقتناء والإعداد والتهيئة الخاصة يتًتب عليو عدة نتائج  نلخصها فيما يلي

 اكتساب الدلك الصفة العموميـــة ويصبح ينتمي إلى طائفة الأملبك الوطنية العمومية -
يضفى على الدلك الحماية القانونية الدقررة للؤملبك الوطنية العمومية وىي عدم قابليتها للتصرف ولا للتقادم  -

 .من قانون الأملبك الوطنية  04ولا للحجز كما جاء بُ الفقرة الأولى من الدادة 
تٗضع إدارة وتسيتَ واستعمال ىذا الدلك الذي اكتسب الصفة العمومية إلى قواعد القانون العام أي قواعد  -

 .القانون الإداري
 .تٗضع الدنازعات الدتًتبة عن إدارتو وتسيتَه واستعمالو إلى القضاء الإداري -

أما الطرق فإن إدراجها بُ الاملبك العمومية الاصطناعية يكون علـى أساس الاصطفاف ، و ىو ما نصت 
يسمى ضبط حدود الاملبك العامة بُ لرال الطرق " ( 91/454) من الدرسوم التنفيذي ( 121 )عليو الدادة

تصفيفا ، و التصفيف ىــو العمــل الذي تضبط بو الإدارة حــد طــرق الدواصلبت و حدود الدلكيات المجاورة 
و يتعتُ على السلطات ان تتخذ جميع  (4)و يتًتب عن قرار التصفيف ارتفاق الابتعاد عن الطريق (3")

التدابتَ لذذا الغرض و منو إذا تبتُ من التصميم العام للتصنيف أن التصفيف القانوني يتطابق مع ارض الواقع 
أي التصفيف الفعلي للطريق الدوجودة فإن ضبط حدوده يقتصر على إثبات ىذه الوضعية الفعلية و يتم 
إدماج القطعة الأرضية و أجزاء الدلكيات الداخلة بُ حدود الطريق الدزمع الصازه ، ضمن الاملبك العامة 

                                                                                                                                                                                                            
 الدؤرخة بُ 1998 لسنة 44 الدتعلق تْماية التًاث الثقابُ ـ الجريدة الرسمية رقم 15/06/1998الدؤرخ بُ  ( 98/04)القانون  ( (1
 07 ص 15/06/1998

  .136أحمد النوعي ـ مرجع سابق ـ ص  ( (2
 2331ـ2330 الدتعلق بكيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك الوطنية ـ مرجع سابق ـ ص 23/11/1991الدؤرخ بُ  (91/454)الدرسوم التنفيذي  ( (3
الطريق الذي يجب على الدلبك المجاورين الابتعاد عنو ، يشتمل على الطرق الدعبدة مع الأرصفة بُ الددن و حافتها خارج الددن و على الأجزاء ( (4

 .الدلحقة بتكوين الطريق مثل الدنحدرات و الحفر و الخنادق و الحواشي 
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الخاصة بالطريق سواء لشق الطريق أو لتوسيع طريق موجود أو تعديلو ،و تدرج مساحات العقارات و أجزائها 
.  التي مسها التصفيف بُ الاملبك الخاصة بالطرق فور إبرام عقد البيع أو بعد تبليغ نزع الدلكية 

 زوال صفة العمومية على الاملاك الوطنية العمومية  /الفرع الثاني 

   و يقصد بزوال الصفة العمومية على ىذه الاملبك ىو إخراج الدال العام من نطاق الاملبك العامة أو ىو 
خروج الدال من الذمة الدالية للدولة و الجماعات المحلية و دخولو بُ الذمة الدالية لأشخاص القانون 

فإما أن ىذا الدال أصبح لا يؤدي الغرض الذي من اجلو اكتسب صفة العمومية و قد يكون (1)الخاص
. السبب الظواىر الطبيعية أو عن طريق الإنسان و يكون ذلك بقرار إداري

إن اكتساب الدال العام للصفة العمومية الطبيعية يكون بوصول أمواج  :  بحكم الظواىر الطبيعية/أولا 
البحر أو المجاري الدائية الى الحد الدعتُ خلبل عملية الدعاينة و بُ الحالات التي يتًاجع فيها ىذا الدستوى مثلب 

إذا غتَ النهر أو الوادي لرراه ، فالمجرى القدنً يلحق بالأملبك الوطنية الخاصة بالدولة ، أو انو يقسم على 
الأشخاص الذين شغل المجرى الجديد أراضيهم و عقاراتهم كل واحد حسب قيمة الجزء الذي نزع منو بفعل 

كما أن الدساحات التي تراجعت الدياه عنها بُ الشواطئ بالكيفية السابقة فتصبح الدساحات  (2)الطبيعة ، 
و يجب الإشارة الى انو بُ حال ما إذا كان الضراف الدياه جزئيا . ملك للدولة وتلحق بالأملبك الوطنية الخاصة 

الى أراضي الدلبك المجارين فيصبح بُ ىذه الحالة التعويض نقديا بقدر ما فقده الدالك وفق ما يعطى بُ نزع 
الدتضمن  16/07/1983الدؤرخ بُ ( 83/17 )رقم من القانون  ( 07 )الدلكية و ىو ما جاء بو نص الدادة

(.  3 )قانون الدياه

إن اتٗاذ قرار إداري بإخراج ملك عمومي من زمرة الاملبك  :  بالقرار الإداري او إلغاء التصنيف/ثانيا 
العامة يكون بقرار إداري شريطة أن يصدر على الجهة التي منحنو أول مرة و ىو ما يعرف بُ القانون الإداري 

، أما الطرق الولائية (4)بقاعدة توازي الأشكال فتجريد طريق وطتٍ من صفتو لا يكون إلا تٔرسوم تنفيذي 
فتكون بقرار من الوزير الدكلف بالأشغال العمومية ووزير الداخلية ، و للوالي سلطة إلغاء الصفة على الطريق 

                                                             
بومزبر باديس ـ النظام القانوني للؤموال العامة بُ التشريع الجزائري ـ مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ بُ القانون العام ـ جامعة متنوري قسنطينة ـ ( (1

  62 ـ ص 2011
  ـ 1983جويلية 19 الدؤرخة بُ 30 الدتضمن قانون الدياه ـ الجريدة الرسمية رقم 1983جويلية16الدؤرخ بُ ( 83/17) القانون رقم ( (2
 1897 الدتضمن قانون الدياه ـ مرجع سابق ـ ص 1983جويلية16الدؤرخ بُ ( 83/17) القانون رقم  ( (3
  .2327مرجع سابق ـ ص  الدتعلق بكيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك الوطنية ـ 23/11/1991الدؤرخ بُ  (91/454)الدرسوم التنفيذي  ( (4
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إذا " الدتضمن قانون الاملبك الوطنية  ( 90/30 )من القانون ( 72)البلدي ، و ىو ما نصت عليو الدادة 
فقد ملك من الاملبك الوطنية طبيعتو ووظيفتو اللتتُ تبرران إدراجو بُ ىذا الصنف او ذاك من الاملبك 

و تلحق الاملبك التي الغي تصنيفها بُ " أما الفقرة الثانية منها فقد نصت " الوطنية وجب إلغاء تصنيفو 
الاملبك الوطنية العمومية حسب أصلها بالأملبك الوطنية الخاصة التابعة للدولة او الجماعات الإقليمية و التي 
كانت تٖوزىا أول مرة و تثبت عملية التسليم على أية حال تٔحضر ، و يتًتب عليها إعداد جرد إذا اقتضى 

( .  1)"الامر ذلك 

, لم ينص القانون الددني ولا قانون الأملبك الوطنية على إمكانية إلغاء التصنيف بالفعــل  : بالفعل /ثالثا 
لكن قد يستعمل الجمهور ملكا عموميا معينا استعمالا مباشرا أو عن طريق مرفق عام لددة معينة بٍ يقل ىذا 

الاستعمال شيئا فشيئا حتى ينقطع نهائيا ، ففي ىذه الحالة لا فائدة من إضفاء الصفة العمومية على ىذا 
الدلك ما دام وجو الدنفعة العامة قد انتهى بُ الواقع العملي حتى ولو كان قرار تٖديده أو قرار تصنيفو ما زال 

 ،إن استعمال الجمهور للملك العمومي استعمالا مباشرا لددة زمنية معينة ، بٍ ينقطع ىذا الاستعمال ساريا
شيئا فشيئا حتى العدول النهائي عن استعمالو ففي ىذه الحالة لم يعد ىناك فائدة من إضفاء الصفة العمومية 
على ىذا الدلك مادام وجو الدنفعة قد انتهى بُ الواقع العملي و ىجره الجمهور ، حتى و لو كان القرار الذي 

منحو صفة العمومية للمال مازال ساريا ، من جهة أخرى فالدال يكتسب صفة العمومية بالفعل بناء على 
(  . 2)من القانون الددني الجزائري و بالتالي فإنو يفقد ىذه الصفة بالتًك (688)نص الدادة 

المبحث الثاني 

إجراءات تسيير الاملاك العمومية و آليات الرقابة عليها 
 الدعدل و 1990 /12/ 01الدؤرخ بُ  ( 30 / 90 )      يحكم تسيتَ الاملبك الوطنية العمومية القانون 

 الدتضمن قانون الاملبك الوطنية ، و أيضا من 2008 /07/ 20: الدؤرخ بُ ( 14 / 08 )الدتمم بالقانون رقم 
 المحدد لشروط إدارة الاملبك الخاصة و 1991 /11/ 23: الدؤرخ بُ  (454 / 91)خلبل الدرسوم التنفيذي 

                                                             
 1675 ص سابق ـمرجع .الدعدل و الدتمم و الدتعلق بالأملبك الوطنية  (90/30) القانون رقم ( (1
 45عمر يحياوي ـ مرجع سابق ـ ص  ( (2



           النظام القانوني للؤملبك الوطنية العمومية               الفصل الأول                                             
 

 

 

21 

العامة ، التابعة للدولة و تسيتَىا و ضبطها ،  إضافة الى الذيئات التي أوكلت إليها مهمة تسيتَ الاملبك 
(. 1)العمومية بضمان حمايتها  

المطلب الأول 

طرق استعمال وتسيير الاملاك الوطنية العمومية 

تبرز طرق استعمال وتسيتَ الأملبك الوطنية العمومية من خلبل التطرق لاستعمال الاملبك العمومية بٍ الإدارة 
التي تشرف على تسيتَىا  

:   الاستعمال الجماعي العام للأملاك الوطنية العمومية /الفرع الأول 

يكون ىذا الاستعمال بطريقتتُ إما استعمال إن استعمال الاملبك الوطنية العمومية من طرف الجمهور  
 .مباشر أو استعمال غتَ مباشر 

يخضع الاستعمال الجماعي للؤملبك الوطنية العمومية الذي يدارسو الجمهور :  الاستعمال المباشر /أولا 
بالاستعمال الدباشر للمال العام ىو الاستعمال الذي يكون فيو  (2)لدبادئ الحرية و الدساواة و المجانية 

الجمهور على قدم الدساواة و ىو استعمال يتفق و الغرض الذي من اجلو خصص الدال العام ،و ىو 
الاستعمال الذي يكون فيو الجمهور على قدم الدساواة و ىو استعمال يتفق و الغرض الذي من اجلو 

خصص الدال العام ، و لأجل ىذا يكون استعمال الدال العام بُ ىذه الأحوال بُ الوقت ذاتو لشارسة لإحدى 
كما يقصد بو الاستعمال الدشتًك أو الجماعي الذي يدارسو الجمهور على الاملبك  (3)الحريات العامة 

:  الوطنية و الذي يخضع لثلبث مبادئ و ىي  الحرية و الدساواة و المجانية 

إن الأصل أن يقوم كل فرد حر بُ استعمال الدال العام وقتما شاء فهو يستطيع الستَ  : مبدأ الحريةـ  ( 01
بُ الطرق العامة و أن يرتاد الحدائق و الدتنزىات العامة و أن يذىب الى لزال العبادة دون أن يعلن ذلك 

كما أن مبدأ الحرية مكرس بُ الدواثيق و الاتفاقيات ىذه التي تدخل ضمن القوانتُ  (4)لكائن من كان 
                                                             

 1676.مرجع سابق .الدعدل و الدتمم و الدتعلق بالأملبك الوطنية  (90/30) القانون رقم ( (1
  147 ـ ص 2011حمدي باشا عمر ـ لرمع النصوص التشريعية و التنظيمية الدتعلقة بالعقار ـ دار ىومة ـ الجزائر ـ  ( (2
 85 ، 84سلطاني عبد العظيم ـ مرجع سابق ـ ص ( (3
 87سلطاني عبد العظيم ـ الدرجع نفسو ـ ص  ( (4
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الداخلية غتَ أن للئدارة  الحق بُ تنظيم استعمال ىذه الأموال و اتٗاذ التدابتَ و الإجراءات الكفيلة بالمحافظة 
لكن إذا ما  (1)عليها أو التي تستهدف حماية النظام العام و التي تقوم أساسا على حرية الاستعمال و المجانية 

لاحظنا الحرية الدمنوحة للؤفراد فإن لصدىا أنها غتَ مطلقة  و ىذا لا يعتٍ إنقاصا منها و إنما يعود وضع القيود 
: الى الأمور التنظيمية  و من أىم القيود 

لا بد أن يتوافر الاستعمال العام مع أىداف تٗصيص الدال العام و إلا أصبح الاستعمال غتَ مشروع او  (أ 
( 2)يتطلب الحصول على ترخيص مسبق 

تقييد حرية الاستعمال العام من قيود الضبط الإداري التي تنظمها القواعد العامة الدتضمنة لشروط  ( ب
. الاستعمال القانوني و التي تصدر بُ صور نص تشريعي او لائحي 

: و من أىم النتائج التي تتًتب على مبدأ حرية استعمال الدال العام ىي 

. ـ عدم جواز الاستعمال العام أو إخضاعو لتًخيص قبلي 

ـ لا يجوز للئدارة أن تتخذ بُ لرال الطرق العامة ، قرارات إدارية يكون لزلها منعا و قطعا تٕاه الراجلتُ أو 
الراكبتُ و لكن قراراتها التي تهدف الى تٖقيق أمن الدرور ، و سهولتو تعتبر مشروعة بُ ىذا الصدد ، حيث 

 الدتعلق 23/11/1991الدؤرخ بُ  (91/454)من القانون  ( 01/ الفقرة158)نصت على ذلك الدادة 
يتًتب على حرية استعمال الاملبك العامة ، (" و تنص على  (3)بكيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك الوطنية 

الدخصصة للجميع استعمالا عاديا فيما يتعلق بالطرق العمومية عدم شرعية الدوانع العامة او القطعية التي تقام 
ضد الراجلتُ و الدستعملتُ الآخرين الراكبتُ غتَ أن الدوانع النسبية التي تتخذ لسبب خصائص بعض الطرق 
لضمان امن الدرور و سهولتو تكون شرعية و يدكن للسلطات الإدارية الدخولة قانونا أن تفرض بُ ىذا الإطار 

بعض التبعات التنظيمية على مستعملي الطرق العمومية بُ ميدان الدرور و التوقف حرصا منها على تٖقيق 
. كما أن ىناك بعض الاستثناءات او القيود منها " الدنفعة العامة 

ـ يدنع على بعض أنواع السيارات الدرور بُ بعض الطرق  
                                                             

  95 ـ ص 2009 ـ دار ىومة ـ الجزائر ـ 11عمر حمدي باشا و ليلتِ زروقي ـ الدنازعات العقارية ـ الطبعة ( (1
 88 ـ ص سابقرجع مسلطاني عبد العظيم ـ  ( (2
 ، 2337 الدتعلق بكيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك الوطنية ـ مرجع سابق ـ ص ـ23/11/1991الدؤرخ بُ  (91/454)الدرسوم التنفيذي  ( ( (3

2337.  



           النظام القانوني للؤملبك الوطنية العمومية               الفصل الأول                                             
 

 

 

23 

ـ حجز بعض الدمرات للحافلبت و سيارات الأجرة و سيارات الإسعاف  

تعتبر الدساواة الركيزة الأساسية التي يقوم عليها كل لرتمع متحضر و ينبثق ىذا الدبدأ  : مبدأ المساواة ـ 02
من تساوي الجميع أمام القانون دون أحداث أي تفرقة بتُ الناس ، و يتًتب على ذلك انو بُ حال ما إذا 

فرضت شروط أو ضوابط معينة لتنظيم استعمال الدال العام فيجب أن تطبق ىذه الضوابط بطريقة واحدة و 
إلا أن  (1)بأسلوب موحد على جميع الأفراد الذين يوجدون بُ نفس الظروف أو بُ ذات الدراكز القانونية 

ىذا الدبدأ قد يكون بو جانب من التنظيم إلا انو لا يعتبر التنظيم كتحديد أو إنقاص من الدساواة مثال ذلك 
. دخول لبعض الدكتبات لأصحاب شهادات معينة او إيجاد مواقف خاصة لسيارات معينة 

يقصد بالمجانية ىي عدم دفع مقابل لكن يدكن للسلطة الإدارية الدختصة أن تفرض : ـ مبدأ المجانية  (03
مقابل لكن لا يكون تْجم الحرية و يكون الاستعمال الدشتًك او الجماعي عادي إذا كان يدارس طبقا 

للغرض الخاص الذي حدد لدرفق الاملبك الوطنية و خصص لاستعمال الجميع ، و لعل أىم الاملبك العامة 
الدختصة للبستعمال عاديا فيما يتعلق بالطرق العمومية و ىي عدم شرعية وضع الدوانع التي تعيق الراجلتُ أو 
الدستعملتُ لذا ، أما إذا كانت ىذه الاملبك العامة مهيأة تهيئة خاصة ، فقد ورد عليها بعض الاستثناءات و 

 (  2)وىي  (91/454)من الدرسوم ( 2 / 159 )ىو ما جاءت بو الدادة

.  ـ يجوز للسلطة الإدارية الدختصة إنشاء حظائر لوقوف السيارات تٔقابل 

. ـ يجوز فرض مقابل إذا كانت مدة وقوف السيارات تتجاوز الاستعمال العادي للمال العام 

. ـ يحق لصاحب امتياز الطريق السريع فرض رسوم على عاتق الدرتفقتُ 

و مع ذلك يبقى الدبدأ أن الاستعمال الجماعي ىو استعمال لراني و بدون ترخيص مسبق و ىو ما يديزه عن 
، مع ذلك يوجد أشخاص لذم ارتفاقات مع أملبك وطنية عمومية خاصة الطرق  (3)الاستعمال الخاص 

: العمومية لذؤلائي حقوق منها 

. ـ حق النفوذ و الخروج من العقارات المجاورة 
                                                             

 75ـ74أعمر يحياوي مرجع سابق ـ ص ( (1
 2337 الدتعلق بكيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك الوطنية ـمرجع سابق ـ ص 23/11/1991الدؤرخ بُ  (91/454)الدرسوم التنفيذي  ( (2
 93سلطاني عبد العظيم ـ مرجع سابق ـ ص  ( (3
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. ـ حق التوقف الدؤقت لسياراتهم أمام أبواب العمارات 

. ـ حق النظر و التمتع بضوء النهار من خلبل النوافذ الدشرفة على الطريق العمومي 

يحدد القانون شروط و كيفيات تقدنً كل مرفق لخدماتو إلا ان ىناك بعض  :  الاستعمال الغير مباشر/ثانيا 
الدرافق يتعذر على الأفراد استعمالذا لدا تٖتويو من أسرار عسكرية او إستًاتيجية كمرفق الدفاع ، و يختلف 

استعمال الدرافق العامة حسب طبيعة كل مرفق ، و يختلف استعمال الدرافق العامة حسب طبيعة كل مرفق و 
عليو يجب أن نفرق بتُ استعمال الدرافق العامة الإدارية و بتُ استعمال الدرافق  ذات الطابع الصناعي و 

الدؤرخ بُ  (90/30)من القانون  (03)، كما لا تكون ىذه الاملبك العمومية حسب الدادة (  1)التجاري 
 و الدتضمن قانون الاملبك الوطنية ، لزل ملكية خاصة تْكم طبيعتها او غرضها إلا ان 01/12/1990

ىذا لا يدنع ان تكون ىذه الاملبك موضوع حقوق عينية للئدارة كحق الاستغلبل و حق الاستعمال تٔوجب 
و يكون (2)التًخيص او التخصيص من طرف الأشخاص العامة الدؤىلة قانونا لان تكون صاحبة حق الدلكية 

: ذلك بطريقتتُ و هما 

إن استعمال الأفراد لدرفق التعليم و الصحة و غتَىا : الإستعمال بالتخصيص للمرافق العامة الإدارية  (01
من الدرافق التي لا يقوم فيها الأشخاص بإبرام أي عقد ، إنما يكونون بُ علبقة قانونية و تنظيمية خاضعة 
لقواعد القانون العام حيث ت٘لك الإدارة حق تغيتَ كيفيات تقدنً خدماتها دون أن يكون للؤفراد حق بُ 

معارضة تعديل نظام الدرفق ، إلا بُ الحالات التي تٗل بها الإدارة الدستفيدة من عقد التخصيص بالتزاماتها و 
أداء واجبها الذي تسعى لو لان الفرد حتُ يتعامل مع الذيئة الدستفيدة من التخصيص يكون و كأنو مع 

غتَ انو يدكن للشخصية العمومية الدالكة أن تستعمل ىذا الدلك استعمالا فرعيا او . الإدارة الدالضة لذذا العقد 
تكميليا إذا تطلبت الدنفعة العمومية ذلك ، شريطة أن لا تسئ الى حقوق استعمال الدصلحة او الإدارة 

الدخصص لذا  كما تتحمل الدصلحة او الإدارة الدخصص لذا صيانة الدلك او مرفق الاملبك الوطنية الدوضوعة  
 (3)تٖت تصرفها أما الإصلبحات الكبرى فتبقى مبدئيا على عاتق الشخصية العمومية 

                                                             
 93سلطاني عبد العظيم ـ الدرجع نفسو ـ ص  ( (1

(2)AHMED RAHMANI  les biens publies en droit ALGERIEN les édition  international Alger 
p 139    

 253حمدي باشا عمر ـ مرجع سابق ـ ص  ( (3
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من أجل استغلبل الدصلحة العمومية يدكن للئدارة أن تسند :  الاستعمال بواسطة صاحب الامتياز  (02
 التسيتَ إلى صاحب امتياز عمومي أو خاص تْيث أن استغلبل ىذه

الدصلحة العمومية يتطلب بُ بعض الأحيان استعمال الدلك العمومي، فالامتياز طريقة لتسيتَ واستعمال 
العقارات التابعة للدولة ومن بتُ العمليات العقارية للدولة التي أقرىا الدشرع من أجل الاستجابة لبعض 

الدتطلبات الاقتصادية والاجتماعية لاسيما ترقية 
الاستثمار، و من أمثلة ذلك مؤسسات توزيع الكهرباء و تسيتَ الدطارات و السكك الحديدية  ، للئشارة فإن 
اختلبف الدؤسسة الدستَة فيما إذا كانت شخصية عمومية فإنها تستفيد تٔقتضى قانون من ىذا التسيتَ ، أما 
إذا كانت شخصية خاصة فإنها تكون تٔقتضى عقد امتياز و لا تتمتع الذيئات الدالكة للمال العام إلا تٔهمة 

: و ليكون لصاحب حق الامتياز . الدراقبة فقط 
. ـ القيام تّميع الأشغال الضرورية التي تزيد و تٖافظ على الاستغلبل 

.  ـ الحفاظ على الستَ الحسن للمرافق و أداء الأىداف التي لأجلها وجد الدرفق العام 
. ـ تٖصيل الأتاوى التي ينتجها الدرفق العام 

:   الاستعمال الفردي و الخاص للأملاك الوطنية العمومية /الفرع الثاني 

         يعتبر ىذا النوع من الاستغلبل أو الاستعمال للؤملبك الوطنية تٔوجب ترخيص ، يصدر عن السلطة 
الإدارية الدختصة، التي يتبعها الدال العام الدراد استعمالو من قبل الأفراد ، و قد يكون ىذا الاستعمال بطريقة 

عادية بعرض السلع بالأسواق و قد يكون غتَ عادي أو بتًخيص كإقامة أكشاك على قارعة الطريق العام 
الدخصص للبستعمال الجماعي للؤفراد و يكون ىذا الاستعمال وفق صورتتُ احدهما تٔوجب ترخيص و 

: الأخرى تٔوجب عقد 

و يكون ذلك تٔوجب قرار إداري للسلطة الدختصة لفائدة الفرد ،الذي  :  الاستعمال الفردي بترخيص/أولا 
يقم الطلب لذا قصد الاستفادة من الدال العام، و تقدنً خدمة للجمهور، و يكون إما استعمال مؤقتا و 

سطحيا لا يستدعي وجود أساسات ثابت على الأرض  أو انو استعمال أكثر التصاقا بالدلك العمومي و لو 
:  أساسات ثابتة ، و يكون ذلك بأحد الطرق ،و هما رخصة الطريق و رخصة الوقوف 

و ىي رخصة تٗول حق الشغل الدؤقت لجزء من الطريق العام بعد تغيتَ أساسو و  : رخصة الطريق ( 01
إقامة  مشتملبت عليو، كمحطة بنزين التي تكون على حافة الطريق ، كما يجب الإشارة الى أن ىذا النوع 



           النظام القانوني للؤملبك الوطنية العمومية               الفصل الأول                                             
 

 

 

26 

من الرخصة يوجب إحداث تغيتَات على الدلك العام الدراد الاستفادة منو كأشغال الحفر و البناء كما يدكن 
من  ( 3 مكرر 69)لصاحب الرخصة إنشاء حقوق عينية على الدلك العام و ىو ما نصت عليو الدادة 

لا يدكن رىن الحقوق و الدنشآت و البنايات و " الدتضمن قانون الاملبك الوطنية و تنص  (08/14)القانون
التجهيزات ذات الطابع العقاري إلا لضمان القروض التي يتحصل عليها صاحب الرخصة من اجل ت٘ويل 

 كما أن ىناك أتاوى  ،(1)"الصاز او تعديل او توسيع الاملبك الواقعة على ملحق الدلك العمومي الدشغول 
يدفعها الدستفيد و ىي لا تصل الى حد الأجرة و للئدارة الدعنية زيادتها متى رأت أن ىذا مناسبا كما لذا 

صلبحية فسخ العقد متى لم يقم الدستفيد بالاستعمال الأمثل الذي من اجلو استفاد بالرخصة أما بُ حال 
فسخ العقد دون سبب فلو الحق بُ طلب التعويض كان يكون الإلغاء قبل الآجال او أشغال ليس لذا صلة 

: تٔصلحة الدال العام و تزيتُ الطريق ، و تصدر رخصة الطريق من الجهات التالية 
 (إذا كان الشغل تْافة طريق سريع  )ـ الددير الولائي للوكالة الوطنية  للطرق السريعة 

 (الطريق الوطتٍ أو الولائي  )ـ الددير الولائي للؤشغال العمومية الدختص 

  (الطريق البلدي  )ـ الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي 

ت٘كن رخصة الوقوف احد الأشخاص من الشغل الدؤقت لجزء من الدال العام  : رخصة الوقوف ( 02
الدخصص لاستعمال الجميع لكن دون إحداث تغيتَات لدشتملبت الطريق كأن يضع صاحب الدقهى 

من (163)الكراسي على الرصيف المحاذي للمقهى او أكشاك ليس لذا أساسات و ىو ما نصت عليو الدادة 
تتمثل رخصة الوقوف بُ التًخيص بشغل قطعة من الاملبك العامة لاستعمال " (91/454)الدرسوم التنفيذي 

و ت٘نح (2)" الجميع شغلب خاصا ، دون إقامة مشتملبت على أراضيها و تسلم الى مستفيد معتُ اسميا 
. رخصة الوقوف من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي إذا كان الطريق البلدي  

إذا كان الأسلوب الأول للبستعمال الخاص للمال العام مبتٍ على السلطة :الاستعمال الخاص بعقد / ثانيا 
التقديرية للئدارة و التي ت٘نح الرخصة وفق شروط تٖددىا بينما بُ التًخيص تٔوجب عقد بتُ الإدارة و 

                                                             
 الدتضمن قانون الاملبك الوطنية ـ 01/12/1990الدؤرخ بُ  (90/30) يعدل و يتمم القانون 2008جويلية 20الدؤرخ بُ  (08/14)القانون  ( (1

 .16مرجع سابق ـ ص 
  .2338 الدتعلق بكيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك الوطنية ــ مرجع سابق ـ  ص23/11/1991الدؤرخ بُ  (91/454)الدرسوم التنفيذي  ( (2
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الدستفيد و ىذا الاتفاق يجعل الأختَ مع الإدارة بُ مركز تعاقدي ، و من بتُ الأشكال التي يشغل فيها 
: الأشخاص الطبيعيتُ أماكن تابعة الاملبك الوطنية العمومية 

ان الاستفادة من استغلبل الشواطئ العامة التابعة للدولة قد يكون : امتياز استغلال الشواطئ (01
للبلديات أو الدؤسسات العمومية الدكلفة بالنشاطات السياحية  و يدنح الوالي الدختص إقليميا ىذا العقد 

سنوات ، و تعتبر الاستفادة من ىذا العقد وفق قيود و شروط فمثلب  (09)الى  (03)للمستفيد لددة ت٘تد من 
لا يدنع الدستفيد أفراد من استعمال الشواطئ او الوقوف او إصلبح القوارب ، كما ان للمستفيد حقوق 

كالانتفاع ووضع الخيام و الدعدات اللبزمة للبستغلبل و ىذا بأتاوى مقابل الاستفادة من الخدمات و بُ 
حال تدخل الإدارة قصد إجراء أعمال من شأنها ان تعطل لررى التعاقد فإن للمستفيد ان يطلب من الوالي 

إلغاء العقد بُ الددة المحددة قانونا ، كما يدكن للدولة منح عقود امتياز لإقامة الأكشاك على الشواطئ مقابل 
. أتاوى 

من الدرسوم التنفيذي الدرسوم التنفيذي  (1()169)نصت الدادة : عقد شغل أماكن في الأسواق  (02
و يقتضي "  الدتعلق بكيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك الوطنية علــى انــو 23/11/1991الدؤرخ بُ  (91/454)

الطابع الخاص لذذه الاستعمالات الحصول على رخصة إدارية قبلية وحيدة الطرف لشغل أماكن الطرق 
و ىذا العقد يخول "الحضرية او رخصة تعاقدية لشغل الأماكن بالأسواق بأنواعها و امتيازات الأضرحة 

الاستعمال العادي للمال العام لان السوق بطبعها لسصصة لعرض السلع و بيعها و ككل شغل خاص 
 .للؤموال العامة يتًتب عن ىذا العقد دفع مقابل للهيئة الدستَة 

المطلب الثاني 

 آليات الرقابة على الأملاك الوطنية العمومية

الإشراف و " الرقابة على الاملبك الوطنية العمومية بأنها  " عوف لزمود الكفراوي"     لقد عرف الدكتور 
الفحص و الدراجعة من جانب سلطة أعلى لذا ىذا الحق للتعرف على كيفية ستَ العمل داخل الوحدة و 

للتأكد من حسن استخدام الأموال العامة بُ الأغراض الدخصصة لذا، ومن أن الدوارد تٖصل طبقا للوائح و 
التعليمات الدعمول بها، و للتأكد من مدى تٖقيق الدشروع لأىدافو بكفاية بغرض المحافظة على الأموال العامة 

                                                             
  . 2339 الدتعلق بكيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك الوطنية ــ مرجع سابق ـ  ص 23/11/1991الدؤرخ بُ  (91/454)الدرسوم التنفيذي  ( (1
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و التأكد من سلبمة تٖديد نتائج الأعمال و الدراكز الدالية و تٖستُ معدلات الأداء و للكشف عن 
الدخالفات و الالضرافات و تْث الأسباب التي أدت إلى حدوثها و اقتًاح وسائل علبجها لتفادي تكرارىا 

( 1)." مستقبلب 

( 24)و بالضبط الى الفصل الثاني القسم الثاني منو لصد الدادة  ( 90/30 )بالرجوع الى قانون الاملبك الوطنية
تتولى أجهزة الرقابة الداخلية التي تعمل تٔقتضى " التي تناولت الرقابة على الاملبك الوطنية و فيها 

الصلبحيات التي يخولذا أيها القانون  والسلطة الوصية معا رقابة الاستعمال الحسن للؤملبك الوطنية وفقا 
لطبيعتها وغرض تٗصيصها  وتعمل الدؤسسات الدكلفة بالرقابة الخارجية حسب تٗصص كل منها وفق 

أين نستشف من ىذه الدادة أن السلطات الدخول لذا قانونا صفة (2)" الصلبحيات التي يخولذا أيها التشريع 
الرقابة على الاملبك الوطنية العمومية ىي ىيئات مركزية و أخرى لزلية او أنها سلطات مركزية و أخرى لزلية  

الرقابة المركزية على الاملاك الوطنية العمومية   / الفرع الأول
     تٗتلف الذيئات الإدارية باختلبف الدال العمومي لزل الرقابة فكل ىيئة إدارية مالكة لدال عمومي وجب 

عليها تسليط رقابة لذذا الأختَ قصد حمايتو و المحافظة عليو من جهة و لضمان بقائو مدة أطول لتقدنً 
الخدمة للجمهور و من بتُ الذيئات و الإدارات الدكلفة بالرقابة على الاملبك الوطنية العمومية لصد وزارة الدالية 

. ووزارة الدوارد الدائية و كذا وزارة الأشغال العمومية 
 وزارة المالية كهيئة رقابة على الاملاك الوطنية العمومية  /أولا 

    تعد ىذه الذيئة من بتُ الذيئات الرقابية للؤملبك الوطنية العمومية لشثلة بُ وزير الدالية فهو الرئيس الإداري 
الأعلى بُ الوزارة يتولى رسم سياسة وزارتو بُ حدود السياسة العامة للدولة و يقوم بتنفيذىا و يتولى عملية 
التنسيق بتُ الوحدات الإدارية التابعة لوزارتو أما عن التعيتُ فبالنسبة للوزير و بعد تعيتُ رئيس الجمهورية 

و بعد .للوزير الأول ، يتولى ىذا الأختَ اختيار طاقمو الحكومي و يعرضو على رئيس الجمهورية لتعيينهم 
(  3)ذلك يصدر الدرسوم الرئاسي الدتضمن تعيتُ الوزراء 

 

                                                             
شويخي سامية ـ أهمية الاستفادة من الآليات الحديثة و الدنظور الإسلبمي بُ الرقابة على الدال العام ـ  ـمذكرة لنيل شهادة الداجستتَ ـ كلية العلوم ( (1

  .2010الاقتصادية و علوم التسيتَ  و العلوم التجارية ـ جامعة بوبكر بلقايد تلمسان ـ  
 1667ص .مرجع سابق.الدعدل و الدتمم و الدتعلق بالأملبك الوطنية  (90/30) القانون رقم ( (2
 41، 40سلطاني عبد العظيم ـ مرجع سابق ـ ص  ( (3
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: الهيكل الإداري لوزارة المالية  (01
 الذي يحدد الذيكل الإداري 1995 /02/ 15الصادر بتاريخ  ( 95/54 )بالرجوع الى الدرسوم التنفيذي رقم

و الذي يشتمل على  مدير الديوان و رئيسو و الدفتشية العامة التي تٖوي عدة مديريات منها  (1)لوزارة الدالية 
الدديرية العامة للدراسات و التقدير والدديرية العامة للخزينة و الجمارك و الضرائب كما تٖوي أيضا  الدديرية 

 .العامة للؤملبك الوطنية 
ىذه (2)منو تشكيلة  ( 06)بُ الدادة ( 95/54 ) و قد بتُ الدرسوم:المديرية العامة للأملاك الوطنية  (02

:  الدديرية و ىي كالتالي 
و تضم  : مديرية عمليات الاملبك الوطنية و العقارية  (أ 

. ـ الدديرية الفرعية لعمليات الاملبك الوطنية و الدنازعات 
.  ـ الدديرية الفرعية للحفظ العقاري و سجل مسح الأراضي 

. ـ الدديرية الفرعية لإجراء الخبرات و العمليات العقارية 
.   ـ الدديرية الفرعية لأملبك الدولة 

و تضم  : مديرية إدارة الوسائل : ب 
. ـ الدديرية الفرعية لتنظيم الدصالح و الدناىج و المحفوظات 

. ـ الدديرية الفرعية للموظفتُ و التكوين 
. ـ الدديرية الفرعية لعمليات الديزانية و الوسائل 

. ـ الدديرية الفرعية لتفتيش الدصالح 
. و يستَىا مدير للدراسات مكلف تٔساعدة الددير العام للؤملبك الوطنية 

: صلاحيات وزير المالية في الرقابة على الاملاك الوطنية  ( 03
فإن وزير الدالية و بُ لرال الاملبك الوطنية و  (95/54)من الدرسوم التنفيذي رقم  ( 05 )عملب بالدادة 

: العقارية لو صلبحيات تٗتلف بتُ الرقابة و التنظيم منها 
ـ يبادر بأي نص يتعلق بالأملبك الوطنية و سجل مسح الأراضي و الإشهار العقاري  

                                                             
 لسنة 15 ، جريدة رسمية عدد 1995 فيفري 15الذي يحدد الذيكل الإداري لوزارة الدالية ـ الصادر بتاريخ  ( 95/54)الدرسوم التنفيذي رقم  ( (1

 ,25 ص 15/02/1995 الدؤرخة بُ 1995
 .28 ـ ص نفسورجع  المالذي يحدد الذيكل الإداري لوزارة الدالية ـ ـ ( 95/54) الدرسوم التنفيذي رقم  ( (2
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: ـ يطبق الأحكام التشريعية و التنظيمية و الإجراءات اللبزمة لدا يأبٌ 
. ـ جرد الدمتلكات الوطنية و تقويدها و حمايتها 

. ـ ضبط الجدول العام للممتلكات العمومية باستمرار 
. ـ إعداد سجل مسح الأراضي العام و حفظو 

. مسك السجل العقاري و ضبطو باستمرار 
. يقوم بالدراقبة القانونية لاستعمال الدمتلكات 

كما يدارس وزير الدالية سلطة رئاسية و سلطة تنظيمية على الدوظفتُ التابعتُ للوزارة كما تشمل الوزارة الى 
 .(1)جانب الوزير الأمتُ العام و رئيس الديوان 

:   بعض الهيئات الأخرى للرقابة على الاملاك الوطنية العمومية /ثانيا 
لقد تعددت الذيئات الرقابية للؤملبك الوطنية العمومية و منها وزارة الأشغال العمومية ،و تعد ىذه الذيئة احد 
الدشرفتُ بالرقابة على الاملبك الوطنية العمومية ، و كغتَىا من الذيئات الرقابية يؤطرىا وزير الأشغال العمومية 

والدؤرخ (2( )2000/328 )بطاقم إداري تٔختلف إداراتو و ىياكلو و قد بينو الدرسوم التنفيذي رقم
 يتضمن تنظيم الإدارة الدركزية بُ وزارة الأشغال العمومية الدتكونة من الأمتُ العام و يساعده 25/10/2000

. مديران أما رئيس الديوان و يساعده سبعة مكلفتُ بالدراسات و التلخيص 
 25/10/2000الدؤرخ بُ (2000/329)ـ الدفتشية العامة و يحدد إنشاؤىا و تنظيمها الدرسوم التنفيذي 

الدتضمن إحداث الدفتشية العامة للؤشغال العمومية التي تضم عدة ىياكل أساسية تسهر على الرقابة و 
الصيانة للؤملبك الوطنية العمومية و منها  مديرية الطرق و مديرية استغلبل الطرق و صيانتها كما ان ىناك 

( 3)عدة مديريات أخرى تشرف على الاملبك الدطارية و البحرية و تٗتص مديرية أخرى بالدنازعات  
 برقابة الاملبك الوطنية العمومية خاصة اختصاصهاتعمل ىذه الدديريات الدشكِلة لذذه الذيئة كل بُ حدود 

  :الطرق التي تهتم بصيانتها و إعداد الدخططات الخاصة بها و يدكن ذكر بعض أىدافها و الأعمال الدكلفة بها

                                                             
 42 ، 41سلطاني عبد العظيم ـ مرجع سابق ـ ص  ( (1
 يتضمن تنظيم الإدارة الدركزية بُ وزارة الأشغال العمومية ـ الجريدة الرسمية رقم 25/10/2000والدؤرخ  (2000/328)الدرسوم التنفيذي رقم  ( (2
 33، 27 ـ ص 25/10/2000 الدؤرخة بُ 63

 63 الدتضمن إحداث الدفتشية العامة للؤشغال العمومية ـ الجريدة الرسمية رقم 25/10/2000الدؤرخ بُ (2000/329)الدرسوم التنفيذي  ( (3
 33 ـ ص 25/10/2000الدؤرخة بُ 
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ـ تٖديد الأعمال الواجب القيام بها بُ إطار البرامج السنوية و الدتعددة السنوات ، بُ لرال مهام الصيانة 
. الدنتظمة للطرق السريعة و الطرق الوطنية 

. ـ تنشيط الدعطيات التقنية الدتعلقة بتنفيذ معطيات الصيانة الدنتظمة للطرق الدنشآت 
. ـ إعداد جداول كراء التجهيزات حظائر العتاد و تكاليف استغلبلذا و صيانتها 

من خلبل ىذه الدادة  (1)"         يكلف الدفتش العام بتنشيط أعمال الدفتشتُ و تنسيقها و متابعتها 
يتضح أن وزارة الأشغال العمومية الدمثلة بُ وزيرىا و بعد استحداث الدفتشية العامة سهرت ىذه الأختَة على 

مراقبة و تسيتَ الدشاريع الخاصة بالأملبك الوطنية بُ عدة لرالات كالطرق و الدطارات و الأشغال الخاصة 
. بالدوانئ قصد متابعتها و ضمان الصازىا على أحسن وجو 

كما ان وزارة الدوارد الدائية تعتبر احد أطراف الرقابة على الاملبك الوطنية و ذلك من خلبل الأعمال التي 
تقوم بها بُ لرال السهر على الحفاظ و الدراقبة الخاصة لشبكات لدياه و الأنهار و غتَىا من الاملبك التي تقع 

 2000 /25/10الدؤرخ بُ( 2000/325)تٖت وصايتها و تكونت ىذه الوزارة تٔوجب الدرسوم التنفيذي رقم 
و تعتبر الدديرية الفرعية للبستغلبل و الدراقبة من أىم الدصالح المجسدة لدهمة الدراقبة على الاملبك العمومية . (2)

و من مهامها، صلبحيات الرقابة التقنية لدنشآت حشد الدياه ، السطحية و الجوفية و تٖويلها و صيانتها و 
المحافظة عليها و إعداد التنظيم بُ لرال تسيتَ الدوارد الدائية و استغلبلذا و السهر على تطبيقو ، كما لذا 

صلبحية اقتًاح العناصر القانونية و الدالية للتسعتَة و الأتاوى الدرتبطة بإنتاج الدياه بالاتصال مع الدصالح و 
. و السهر على تطوير نظام مراقبة نوعية الدياه .الذياكل الدعنية 

كما يجسد وزير الدوارد الدائية سياسة الرقابة على الاملبك الوطنية العمومية و لقد جاء الدرسوم التنفيذي رقم 
( 02) و الدتضمن صلبحيات وزير الدوارد الدائية من خلبل الدادة 2000 /10/ 25 الدؤرخ بُ (2000/324)

يكلف وزير الدوارد الدائية من اجل تكفل أحسن بالرفق العام للماء ، بتكييف طرق استغلبل و " على أنو 
من نفس  (04)كما نصت الدادة (3)" تسيتَ الدنشآت و شبكات الري التي تدخل بُ لرال اختصاصو 

 :يتولى وزير الدوارد الدائية الدهام المحددة أعلبه تٔا يأبٌ " الدرسوم على أنو 

                                                             
 ـ  الدتضمن إحداث الدفتشية العامة بُ وزارة الأشغال العمومية و تنظيمها و 2000/ 10 /25الدؤرخ بُ  (2000/329) الدرسوم التنفيذي رقم ( (1

 33 ص مرجع سابقستَىا ـ 
ص  .2000 لسنة 63الدتضمن تنظيم الإدارة الدركزية بُ وزارة الدوارد الدائية ـ الجريدة الرسمية  الجزائرية رقم  (2000/325) الدرسوم التنفيذي رقم  ( (2
14 ، 22. 

  ,14الدتضمن تنظيم الإدارة الدركزية بُ وزارة الدوارد الدائية ـ الدرجع نفسو ـ ص  (2000/325) الدرسوم التنفيذي رقم  ( (3
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. ـ يسهر على حماية الدوارد الدائية  و المحافظة عليها و استعمالذا الرشيد 
ـ يعُد سياسة حشد الدياه و نقلها و استعمالذا و تسيتَىا وفقا للؤىداف التي تٖددىا الحكومة ،يسهر على 

تٖستُ خدمات الدرفق العام للمياه  
ـ يسهر على صيانة و حماية لراري الأنهار و الدياه و البحتَات ، و السبخات و الشطوط و كذا الأراضي 

من خلبل ما سبق يتضح ان للوزير صلبحية الرقابة على الاملبك الوطنية العامة التابعة لدصالحو  (1)"  النباتية 
. و التي تٗدم الدرفق العام قصد ضمان إستمراريتها و المحافظة عليها لأداء الدهمة الدنوطة لذا 

: الرقابة المحلية على الاملاك الوطنية العمومية / الفرع الثاني 
إن الرقابة على الاملبك الوطنية العمومية بُ الجانب المحلى للئدارة لصده بُ رقابة الولاية و البلدية و      

مديرية الاملبك الوطنية ، ىذه الذيئات التي تتولى الرقابة على الاملبك الوطنية أين تكون لشثلة بُ الدسؤول 
 .الدباشر لكل ىيئة 

:  البلدية و الولاية كهيئتا رقابة على الاملاك الوطنية العمومية (أولا
الدؤسـسات الدّستورية وأجهزة الرّقابة مكلّفة "  على أن 1996من تعديل دستور سنة  (162)تنص الدادة

بالتّحقيق بُ تطابق العمل التشريعي والتنفيذي مع الدّستور، وبُ ظروف استخدام الوسائل الدادّية والأموال 
 من نفس تعديل الدستور فتبتُ أن الولاية و البلدية ىي الجماعات 15، أما الدادة (2). "العمومية وتسيتَىا
"  الجماعات الإقليميّة للدّولة ىي البلدية والولاية البلدية ىي الجماعة القاعديةّ " الإقليمية بنصها 

. البلدية ىي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة" من قانون البلدية على أن  (01 ) تنص الدادة :البلدية  ( 1
و ت٘تلك البلدية أملبك عامة  (3)."وتٖدث تٔوجب القانون. وتتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة

و تعتبر ." للبلدية أملبك عمومية وأملبك خاصة " (157)و أخرى خاصة و ىذا ما نصت علية الدادة 
الاملبك العامة التابعة للبلدية من بتُ الدوارد الخاصة بها التي تسهر على رقابتها قصد الحفاظ عليها ، و ىو ما 

يتم إحصاء أملبك البلدية غتَ الدنقولة بُ السجل البلدي لجرد الاملبك العقارية و " ( 160)نصت عليو الدادة 
و يعتبر الجرد وسيلة رقابة للحفاظ على  (4)"يتم جرد الاملبك الدنقولة بُ سجل جرد الاملبك الدنقولة  

                                                             
 63 و الذي يحدد صلبحيات وزير الدوارد الدائية ـ الجريدة الرسمية الجزائرية رقم 2000 أكتوبر 25الدؤرخ بُ  (200/324) الدرسوم التنفيذي رقم ( (1

 . 12ـ ص 2000لسنة 
 13 ـ ص 08/12/1996 الدؤرخة بُ 76 الجريد الرسمية رقم (1996)تعديل دستور  ( (2
 07 ـ ص 2011 جويلية 03 الدؤرخة بُ 2011 لسنة 37 ـ الجريدة الرسمية رقم 2011 يونيو 22الدؤرخ بُ ( 11/10) قانون البلدية رقم  ( (3
 .23 ـ الدرجع نفسو ـ ص 2011 يونيو 22الدؤرخ بُ ( 11/10) قانون البلدية رقم  ( (4
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الاملبك الوطنية العمومية التابعة للبلدية ، كما يسهر المجلس الشعبي البلدي الدستَ للبلدية على مسك و 
تٖيتُ سجل الجرد الخاص بالأملبك العقارية و ىذا يدل على الرقابة التي توليها البلدية على أملبكها،و ىو ما 

يسهر المجلس الشعبي البلدي تٖت رئاسة رئيس المجلس على "  من قانون البلدية 162نصت عليو الدادة 
"   مسك و تٖيتُ سجل الاملبك العقارية و سجل جرد الاملبك الدنقولة 

: الولاية  ( 2
تعتبر الولاية احد الجماعات الإقليمية ذات الذمة الدالية الدستقلة و الشخصية الدعنوية و ىو ما جاء بو قانون 

الولاية ىي الجماعة الإقليمية للدولة "منو  ( 01 ) بُ الدادة 2012 /02/ 21الدؤرخ بُ  (12/07)الولاية رقم 
، كما للولاية ىيئتان تسهران على الرقابة و التسيتَ (1)"، و تتمتع بالشخصية الدعنوية و الذمة الدالية الدستقلة 

فتتوفر الولاية على عدة أملبك تتولى صيانتها و . الخاص بأملبكها و هما المجلس الشعبي الولائي و الوالي 
الحفاظ عليها و تثمينها ، وىذا التثمتُ يعتبر نوعا من أنواع الرقابة قصد النهوض بهذه الاملبك ،و ربط بتُ 
الدلكية العمومية للولاية و واجب الصيانة و التثمتُ ىذا مبدأ جديد دخل القاموس القانوني الجزائري ، بيمنا 

 من قانون الولاية أن التنازل على الاملبك العقارية التابعة للولاية ، لا يكون إلا (55)نلبحظ بُ نص الدادة 
بعد مصادقة الوزير الدكلف بالداخلية ، كما أعطى قانون الولاية للمجلس الولائي صلبحية الاتصال بالدصالح 
الدعنية بكل الأعمال الدوجهة الى تنمية الاملبك الغابية بُ لرال التشجتَ و حماية التًبة و إصلبحها ، كل ىذه 
الصلبحيات و الأعمال الدوكلة للوالي و للمجلس الولائي و التي أدرجت بُ قانون الولاية إنما ىي آليات رقابة 

. و حماية للؤملبك الوطنية التابعة لذذه الذيئة 
:  الاملاك الوطنية العمومية ى مديرية أملاك الدولة كهيئة رقابة عل/ثانيا 
إدارة أملبك الدولة ىيئة رقابية ، على نوعي الاملبك الوطنية بصفة عامة سواء منها العامة او الخاصة     

فالأملبك العامة حماىا الدشرع من كل التصرفات الددنية كالتقادم و الحجز و التصرف و ىذا الدنع عبارة عن 
حماية لذا نظرا للدور التي تقوم بو و بالضبط التخصيص للنفع العام ، لكن منح للئدارة سلطة مراقبة ىذه 

فمديرية أملبك الدولة تعتبر ىيئة لامركزية تشرف على  . (2). الاملبك ، من خلبل القيام تّرد ىذه الاملبك 
. أعمال الرقابة و الدتابعة لأملبك الدولة العامة و تكون على مستوى الولاية ، و البلديات الدشتًكة 

                                                             
  . 09 ،08 ـ ص 29/02/2012 الدؤرخة بُ 12 ـ الجريدة الرسمية رقم 21/02/2012الدؤرخ بُ  ( 12/07) قانون الولاية رقم ( (1
 57سلطاني عبد العظيم ـ مرجع سابق ـ ص   ( (2
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تعتبر الدفتشية الجهوية لأملبك الدولة و الحفظ : المفتشية الجهوية لأملاك الدولة والحفظ العقاري/ أ 
العقاري همزة وصل بتُ الإدارة الدركزية و الدديريات الولائية الدوجودة على مستوى كل ولاية ، و تعتبر الدفتشية 

 ( 09 )الجهوية كهيئة رقابة على باقي الدديريات و توجد ىذه الذيئة على الدستوى الوطتٍ لشثلة بُ تسعة 
 مفتشيات جهوية تشرف على كل ولايات الوطن ، لشثلة بُ الدفتش الجهوي لأملبك الدولة و يسهر على
متابعة مهام الدديرية الجهوية و الدفتشيات الدوجودة على مستوى البلديات ، و يتم تعيتُ الدفتش الجهوي 

(  1)تٔقتضى مرسوم تنفيذي و باقتًاح من وزير الدالية 
 و تعد الدديرية الولائية لأملبك الدولة بُ الدرتبة الثانية بعد الدفتشية :  المديرية الولائية لأملاك الدولة (ب 

الجهوية لأملبك الدولة يرأسها مدير ولائي يعتُ تٔوجب مرسوم تنفيذي بناء على اقتًاح من الوزير الدكلف 
و تقسم ىذه  (2)بالدالية و تنهى مهامو بنفس الطريقة ، و تعد وظيفة الددير الولائي وظيفة عليا تابعة للدولة 

: الدديريات الى ثلبث مصالح ىي 
.  ـ مصلحة الشؤون العامة و الوسائل

. ـ مصلحة عمليات أملبك الدولة 
.  ـ مصلحة الخبرات و تقييم أملبك الدولة 

: أما مهام الدديرية الولائية لأملبك الدولة فتتمثل فيما يلي 
. ـ تسهر على الستَ الحسن لدفتشيات أملبك الدولة التابعة لذا 

. ـ تنظيم تنفيذ العمليات الدتعلقة بالجرد الخاص بالدمتلكات التابعة للؤملبك العامة 
.  ـ الدراقبة الدستمرة للؤملبك التابعة للدولة او الجماعات المحلية و السهر على حمايتها 

ـ تقوم بدراسة عمليات بيع العقارات و الدتاجر على الدستوى المحلي و تتابع تطورىا و تٖرر تقارير و تٖاليل 
.  تقنية بذلك 

تعتبر مفتشية أملبك الدولة النواة الأولى او القاعدة الأساسية بُ تكوين الذرم : مفتشية أملاك الدولة  (ج 
الإداري لأملبك الدولة و توجد ىذه الدفتشيات على مستوى البلديات ، و تهدف الى السهر و الدتابعة 

للؤملبك الوطنية الدوجودة تٖت رقابتها مع مراعاة تطبيق القوانتُ و الأنظمة الدعمول بها كما تسهر ىذه الذيئة 
                                                             

 1991 لسنة 10الدتضمن تنظيم الدصالح الخارجية لأملبك الدولة و الحفظ العقاري ـ الجريدة الرسمية رقم  ( 91/65)الدرسوم التنفيذي رقم  ( (1
 380 ص 06/03/1991الدؤرخة بُ 
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على الاستعمال الأمثل للوسائل و الدوارد ، كما لذا درو رقابي على الاملبك العمومية و الخاصة ، و توعية 
و تنقسم الى أربعة مصالح ىي قسم التسيتَ .الدستَين قصد الإستعمال الأمثل لذذه الاملبك و الحفاظ عليها 

. و قسم الجرد العام للعقارات التابعة للؤملبك الوطنية وقسم الخبرات و التقييمات كما تضم قسم المحاسبة 
أما مهامها فتتمثل بُ أساساً بُ تٖضتَ عمليات بيع الدنقولات وتنفيذىا و تٖضتَ العقود الدتضمنة تسيتَ 
الاملبك العقارية التابعة للدولة وتثمتَىا ، كما تقوم بأشغال تقونً العقارات والدنقولات والدتاجر الدتضمنة 
أملبك الدولة او التي تتابع الإدارات العمومية التابعة للدولة أعمال اقتناءىا او استئجارىا و التعرف على 

و أيضا مسك السجلبت الأم .العقارات التابعة لأملبك الدولة بُ إطار تأسيس الجرد العام ومسكو
(  1)لدشتملبت أملبك الدولة
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الفصل الثاني 

 وسائل و آليات حماية الاملاك الوطنية العمومية و منازعاتها

      إن الأملبك الوطنية العمومية مكسب لكل دولة تريد النهوض باقتصادىا الوطتٍ و تعتمد بُ ذلك 
على ىذه الأملبك التي وجب على الدشرع أن يضع لذا إطاراً من العناية الخاصة بها قصد حفظها من 
الاندثار و الذلبك سوى من خطر الأفراد أو إهمال الإدارة نفسها ، و تٗتلف الحماية الدقررة للؤملبك 

الوطنية بصفة عامة و الأملبك العمومية بصفة خاصة فنجد الحماية الددنية و الجزائية و الإدارية ، و كثتَا 
ما تكون الاملبك العمومية لزل نزاع يستدعي ذلك تدخل الإدارة الوصية لفض ىذه النزاعات بالطرق 

 .القانونية الدختلفة 

 المبحث الأول

 الآليات القانونية في حماية الأملاك الوطنية العمومية
       تعتبر الأملبك الوطنية العمومية الدخصصة لتحقيق النفع العام ذات أهمية فقد أقر لذا الدشرع 

الجزائري الحماية اللبزمة حتى لا تعطل الغايات الدرجوة منها و لذذا تستمد الحماية مصدرىا من قانون 
الأملبك الوطنية و القانون الددني ، و القانون الجنائي و قانون الغابات و قانون الدياه و مراسيم أخرى 

و كذلك قانون  (1 )23/11/1991الدتعلق تّرد الاملبك الوطنية و الدؤرخ بُ (91/455)كالدرسوم 
الأملبك الوطنية كما أن الدستور ضمن الحماية لذذه الأملبك سواء من اعتداء الأفراد أو الإدارة و ىو ما 

.   سوف نتطرق إليو بُ مطلبتُ الأول لسصص للحماية الددنية و الجزائية أما الثاني فللحماية الإدارية 

 

 

                                                             
 الدؤرخة بُ 1991 لسنة 60 ـ الجريدة الرسمية رقم 23/11/1991الدتعلق تّرد الاملبك الوطنية و الدؤرخ بُ (91/455)الدرسوم  ( (1
 2343 ـ ص 24/11/1991
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المطلب الأول 

الأساس القانوني للحماية المدنية و الجزائية للأملاك الوطنية العمومية 
        إن الحماية الدقررة للؤملبك الوطنية  و منها الحماية الددنية و الجزائية هما وسيلتان اقرهما الدشرع 

قصد وضع ىذه الأملبك بُ إطار قانوني لا ينبغي للؤفراد أو الإدارة الدساس بها او إتلبفها او التلبعب بها 
.  ، لأنها مرصودة للنفع العام و لسصصة لذلك 

 . الأساس القانوني للحماية المدنية للأملاك الوطنية العمومية/الفرع الأول

 من القانون ( 04)الدعدلة و الدتممة للمادة  ( 08/14) من القانون ( 04 )     من خلبل استقراء الدادة
 كذلك من خلبل نص ¨ الأملبك الوطنية العمومية غتَ قابلة للتصرف ولا للتقادم ولا للحجز ¨ 90/30

من قانون الأملبك الوطنية فإن ىذه الأختَة  ( 66) من القانون الددني الجزائري ، و الدادة ( 689 )الدادة
:  تتميز بعدة خصائص نوردىا على النحو التالي 

:  مبدأ عدم قابلية الأملاك الوطنية العمومية للتصرف / أولا 

: أساس مبدأ عدم قابلية الأملاك الوطنية العمومية للتصرف  (01

       و يقصد بهذه القاعد إخراج الدال العام من دائرة التعامل القانوني تْكم القانون أي لا يدكن 
للؤشخاص العامة مادامت صفة العمومية قائمة ، أن تٕري بشأنو تصرفات ناقلة للملكية ، و إن فعلت 
ذلك فإن تصرفها باطل بطلبنا مطلقا ، حتى و لو استوبَ العقد إجراءات الشهر العقاري ، فهو معرض 

فلب يجوز التصرف بُ الاملبك العامة و تقع باطلة كافة التصرفات التي ترد و  (1)بُ أي وقت للبطلبن 
التي من شأنها نقل الدلكية أو ترتيب حق عيتٍ عليها و ىذا يتعارض و تٗصيصو للنفع العام ، كأن تقوم 
بلدية مثلب بيع متحف أو حديقة عمومية الى احد الأشخاص ، فعدم جواز التصرف بُ الاملبك الوطنية 

العمومية لا يرجع الى طبيعتها التي لا تكاد تٗتلف عن طبيعة الاملبك الوطنية الخاصة ، إنما يرجع الى 
الدتضمن القانون الددني الدؤرخ بُ  ( 07/05)القانون و ىذا الدنع لصده بُ  (2)تٗصيصها للنفع العام 

                                                             
  13 ـ ص 2010سلطاني عبد العظيم ـ تسيتَ و إدارة الاملبك الوطنية بُ التشريع الجزائري ـ دار الخلدونية ـ الجزائر  ( (1
   155 ـ ص 2008ماجد راغب الحلو ـ القانون الإداري ـ دار الجامعة الجديدة ـ الإسكندرية ـ  ( (2
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لا يجوز التصرف بُ أموال الدولة او " منو و التي تنص   ( 689 )من خلبل نص الدادة  13/05/2007
( 1)"حجزىا او ت٘لكها بالتقادم 

: الاستثناءات الواردة على مبدأ قاعدة عدم جواز التصرف في الاملاك الوطنية  ( 02      

        و ترجــع الحكمة من إخراج الأموال العامة من دائرة التعامل بُ المحافظة على الطابع العام لذذه 
الأموال ، و حمايتها من إعتداء الإدارة الدالكة او الدستَة لذا من أي تصرف  كالبيع أو التنازل أو ما شابو 

ذلك من التصرفات التي تقع على الاملبك الخاصة كما تكمن الحكمة كذلك بُ حمايــة الاملبك 
الدخصصة لاستعمال الجمهور ، أو الدخصصة لدرفق عام من أي مساس لذذه الصفة أو تٖويل ىذا الدال 

عن تٗصيصو أو أغراضو   لكن السلطة الإدارية أقرت إجراء بعض التصرفات على الأملبك الوطنية 
:  العمومية لكن ىذه التصرفات تعد استثناءات مادامت لا تنقل الدلكية 

الدتضمن  ( 07/05 )من القانون (2 ()867 ) و قد نصت على ذلك الدادة:تقرير حق الارتفاق  ( 01
الدتضمن قانون  ( 90/30)من القانون ( 03 الفقرة 66)و الدادة   2007ماي13القانون الددني الدؤرخ بُ 

و يتًتب على ذلك انو يجوز للئدارة أن تسمح بفتح لشر أو  01/12/1990الاملبك الوطنية الدؤرخ بُ 
سبيل بُ احد أملبكها العامة لصالح الدلبك المجاورين شريطة إلا يكون ذلك متناقضا مع الغرض الذي 

خصص لو الدال العام و لذا بُ ىذا الجانب السلطة التقديرية ، و يتضح من خلبل النصتُ السابقتُ أن 
. للؤملبك الوطنية العمومية حق الارتفاق 

حقوق الارتفاق بُ إطار علبقة الجوار بتُ الأموال العامة والخاصة ىي الدساواة بُ اكتساب الحقوق و  (أ 
تٖمل الالتزامات ، إلا أن ىذه الخاصية تفقد الكثتَ من فعاليتها بُ إطار علبقة الجوار بتُ الأموال العامة 
و الأموال الخاصة ، بُ حتُ لا يجوز تٖميل و إثقال الأموال العامة تْقوق مقابلة لصالح الأموال الخاصة 

.  إلا بصفة لزدودة و استثنائية 

ارتفاقات الجوار القانونية الدستمدة من القانون الددني و الدفروضة علـى الأملبك بصورة متساويـة لا  (ب 
( 3)يدكـن تطبيقها على الأملبك العموميـة لأنهـا تؤثر على وحدتها و ت٘اسكها 

                                                             
  .133 مرجع سابق  ـ ص 2007ماي13الدتضمن القانون الددني ـ الدؤرخ بُ   (07/05) القانون  ( (1
 167 ـ ص نفسورجع الم ـ 2007ماي13الدتضمن القانون الددني ـ الدؤرخ بُ  ( 07/05)القانون  ( (2
 15سلطاني عبد العظيم ـ مرجع سابق  ص  ( (3
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:  منح تراخيص الشغل المؤقت  ( 02

        قد تتم بُ شكل قرار إداري أو عقد إداري، أو عقود امتياز فهي لا ت٘س تْرية الجمهور بُ 
و أما القرار الإداري فيشمل كل  (1)الانتفاع بالدال العام ، و للئدارة أن تلغيها بُ أي وقت للصالح العام 

من  رخصة الوقوف التي يقوم تٔوجبها تقدنً الطلب إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي إذا كان الأمر يتعلق 
بالطرق الواقعة داخل التجمعات السكتٍ و إلى الوالي إذا تعلق الأمر بالطرق التي توجد خارج التجمعات 
السكنية  و يقوم أصاحب ىذه الرخصة باستعمال الأرصفة المحاذية للطرق دون إحداث أي تغيتَات و 

الذي يحــدد شروط إدارة الأمـلبك العامـة (91/454 )من الدرسوم التنفيذي(163)ىو ما تناولتو الدادة
، كما أن رخصة الطريق  ىي الأخرى شكلب من إشكال التًخيص الإداري و التي تٔوجبها  (2)للدولة 

يقوم الدستفيد منها بإجراء تعديلبت على الدال العام كأشغال الحفر و البناء لإقامة أكشاك أو لزطات 
.  للوقود و غتَىا من الدرافق الدوجودة على الأملبك العمومية بالطرق الدختلفة 

من  (02الفقرة169)        أما فيما  يخص العقد الإداري فيبرم بتُ الإدارة و الدنتفع  وقد نصت الدادة 
الذي يحدد شروط إدارة  الأملبك الخاصة و العامة للدولة، على مثل ىذا  (91/454)الدرسوم التنفيذي 

ويقتضي الطابع الخاص لذذه الاستعمالات الحصول على رخصة " النوع من التًاخيص والتي ورد فيها 
إدارية قبلية وحيدة الطرف لشغل أماكن الطرق الحضرية، أو رخصة تعاقدية لشغل أماكن بُ الأسواق 

و بُ ىذه الحالة يجوز للئدارة تعديل أو إلغاء العقد و لكن شرط  (3)بأنواعها، و امتيازات الأضرحة
. احتًامو مع تعويض الدنتفع بُ حال الفسخ أثناء مدة العقد 

:  مبدأ عدم قابلية إكتساب الأملاك الوطنية العمومية بالتقادم / ثانيا

و بناء على قاعدة عدم : أساس مبدأ عدم قابلية إكتساب الأملاك الوطنية العمومية بالتقادم  (01
جواز ت٘لك الدال العام بالتقادم فلب يجوز ت٘لك الأفراد للمال العام بواسطة وضع اليد و يتًتب عن ىذه 
القاعدة أيضا عدم سريان قاعدة الحيازة بُ الدنقول سند الحائز على الدال العام الدنقول حتى و لو كان 

و عند حدوث الالتصاق فإن القاعدة الخاصة بالالتصاق لاكتساب الدلكية لا تنطبق .الحائز حسن النية 
على الدال العام  لكون القاعدة أن الدال الخاص يتبع الدال العام عند حدوث الالتصاق حيث لا يجوز 

                                                             
  95 ـ ص 2002أعمر يحياوي ـ نظرية الدال العام ـ دار ىومة ـ الجزائر ـ ( (1
  .2338 الدتعلق بكيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك الوطنية ـ مرجع سابق ـ ص 23/11/1991الدؤرخ بُ  (91/454)الدرسوم التنفيذي  ( (2
  .2339 ـ ص نفسورجع الم الدتعلق بكيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك الوطنية ـ 23/11/1991الدؤرخ بُ  (91/454)الدرسوم التنفيذي  ( (3
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الدؤرخ (07/05)من القانون  ( 780)لذلك نصت الدادة  . (1)ت٘لك الدال العام بالتقادم 
أن مالكي الأراضي الدلبصقة للمياه الراكدة، كمياه "   الدتضمن القانون الددني 13/05/2007بُ

البحتَات و البرك لا يدلكون الأراضي التي تنكشف عنها ىذه الدياه باعتبار أن مثل ىذا النوع من 
الأرضي " من نفس القانون فقد نصت على  ( 781)أما الدادة  (2)"الأملبك يشكل أملبكا مائية عامة 

التي يحولذا النهر من مكانها أو ينكشف عنها و الجزر التي تتكون من لرراه تكون ملكيتها خاضعة 
كما يدنع على الإفراد وضع اليد على الدال العمومي بنية التملك مهما طالت (3)" للقوانتُ الخاصة بها 

الإقامة ، لعدم جواز التملك سواء تعلق الامر بالدال بُ حد ذاتو أو توقيع حقوق إمتلبكية عليو كحق 
الارتفاق أو دعوى الحيازة على الدال العام و بُ حال ثبوت الفعل الدادي للتعدي لا يحتاج القاضي إلى 

و عليو لا يدكن الاستناد إلى وضع اليد على الدال العام مهما . إثبات الركن الدعنوي و لا يعفي الدخالف 
أي انو و مهما طالت الددة الزمنية و توافرت كافة الشروط  (4). طالت الددة للئدعاء باكتساب الدلكية 

التي يحددىا القانون الددني لانتقال الدلكية الى واضع اليد و لكن الأموال العامة لا يجوز ت٘لكها بالتقادم 
، لدا فيها من تعارض مع تٗصيصها  النفع العام ، و تعتبر قاعدة عدم جواز ت٘لك الأملبك الوطنية (5)

بالتقادم أىم طريقة لحماية الأموال العامة  ، كما لا يستطيع الفرد استصدار شهادة عقد الشهرة أو 
 .شهادة الحيازة التي يكتسبها الشخص بطريقة وضع اليد لددة زمنية معينة 

 : النتائج المترتبة على مبدأ عدم قابلية إكتساب الأملاك الوطنية العمومية بالتقادم ( 02

    فالتحدي بهذه القاعدة مقصور فقط على الإدارة وحدىا ، فلب يجوز لأحد من الأفراد الاحتجاج بها، 
لدفع دعوى وضع اليد الدرفوعة من خصمو لأن ىذا الدبدأ لم يوضع إلا لدصلحة الإدارة لتمكينها ـ 

باعتبارىا صاحبة الولاية عن الأموال العامة ـ من صيانة تٗصيص ىذه الأموال للمنافع العامة، كما يتفرع 
من مبدأ عدم جواز اكتساب الأموال العامة بالتقادم ، عدم جواز اكتساب حقوق ارتفاقات مدنية على 

أما حقوق الارتفاقات الدنية .الأموال العامة بطريق الاتفاق مهما طالت الددة لدنافاة ذلك للمبدأ الدذكور 

                                                             
  15 ـ ص 2002لزمد أنور حمادة ـ الحماية الجنائية للؤموال العامة ـ دار الفكر الجامعي ـ الإسكندرية ـ  ( (1
  .152 ـ مرجع سابق ـ 2007ماي13الدتضمن القانون الددني ـ الدؤرخ بُ  ( 07/05)القانون   ((2
  .152 ـ الدرجع نفسو ـ 2007ماي13الدتضمن القانون الددني ـ الدؤرخ بُ  ( 07/05)القانون   ((3
 17سلطاني عبد العظيم ـ مرجع سابق  ص  ( (4
  01/12/1990الدتضمن الاملبك الوطنية الدؤرخ بُ  (90/30) الدعدل و الدتمم للقانون 2008جويلية20مؤرخ بُ  ( 08/14)القانون  ( (5

 . 12ـ مرجع سابق ـ ص 
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يتًتب على مبدأ عدم  . (1)التي تستند الى نص بُ القانون الددني فيجوز تقريرىا على الأموال العامة  
الإلتصاق " ومبدأ " الحيازة بُ الدنقول سند الدلكية " جواز اكتساب الأملبك العمومية بالتقادم أن قاعدة 

لا يسريان على الدال العام ، ومن جهة أخرى لا يدكن وضع الأموال العامة تٖت الحراسة القضائية ، " 
(.  2)حيث يصعب تصور وجود الدال العام بُ أيدي ،جهة أخرى غتَ جهة الإدارة 

:  مبدأ عدم القابلية للحجز على الأملاك الوطنية العمومية  /ثالثا 

 الحجز التحفظي ىو "من القانون الإجراءات الددنية و الإدارية على أن  ( 646 )      لقد نصت الدادة 
وضع أموال الددين الدنقولة الدادية و العقارية تٖت يد القضاء و منعو من التصرف فيها ، و يقع الحجز 

و ىذه القاعدة تٖمي الدال العام من التنفيذ الجبري عليو حتى لا يتًتب على  (3)"على مسؤولية الدائن 
ذلك نقل ملكية الدال العام إلى الغتَ لكونو لسصصا للمنفعة العامة ، و يتًتب على ىذه القاعدة عدم 

جواز ترتيب أية حقوق عينية تبعية على ىذا الدال كالرىن الرسمي أو حق الاختصاص أو الرىن الحيازي 
و الأصل أن الأحكام واجبة النفاذ متى كانت نهائية و للمحكوم لو الحق بُ  ( 4)أو حقوق الامتياز 

إتباع الإجراءات القانونية لأجل تنفيذىا ، سواء اختياريا أو جبريا بإتباع طرق التنفيذ الجبري الدقررة بُ 
قانون الإجراءات الددنية و الإدارية ، و تتمثل ىذه الطرق بُ حجز ما للمدين لدى الغتَ أو حجز 

الدنقول أو حجز العقار ، لكن ىذه الحقوق الدقررة لأجل استيفاء الددين حقو لا تٕد صدى بُ لرال 
الأموال العامة لأنها من جهة تتعارض مع الدنفعة العامة للمال و من جهة أخرى يعتبر القانون ذمة الدولة 

كما لصد مبدأ عدم القابلية للحجز على الاملبك الوطنية او أموال  (5)و الذيئات المحلية دائما مليئة 
لا يجوز " منو ( 689) بُ الدادة 13/05/2007الدؤرخ بُ ( 07/05)الدولة بُ القانون الددني رقم 

التصرف بُ أموال الدولة ، او حجزىا أو ت٘لكها بالتقادم غتَ أن القوانتُ التي تٗصص ىذه الأموال 
تٖدد شروط إدارتها و عند الاقتضاء شروط عدم  ( 688)لإحدى الدؤسسات الدشار إليها بُ الدادة 

                                                             
 129 ـ ص 2001نذير بن لزمد الطيب أىاب ـ حماية الدال العام بُ الفقو الإسلبمي  ـ  أكاديدية نايف العربية للعلوم الأمنية ـ الرياض ـ  ( (1
بومزبر باديس ـ النظام القانوني للؤموال العامة بُ التشريع الجزائري ـ مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ بُ القانون العام ـ جامعة متنوري  ( (2

 98 ـ ص 2011قسنطينة ـ 
 الدؤرخة 2008لسنة 21 الدضمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية ـ الجريدة الرسمية رقم 25/02/2008الدؤرخ بُ  ( 08/09)القانون  ( (3
 78 ـ ص 23/04/2008بُ 
  14لزمد أنور حمادة ـ مرجع سابق ـ ص  ( (4
 17سلطاني عبد العظيم ـ مرجع سابق  ص  ( (5
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،و ذلك ان ىذه الدوال لا يجوز بيعها بُ الأصل ولا يجوز أن تكون لزل رىونات (1)" التصرف فيها 
( 2)رسمية أو حيازية أو لحقوق امتياز أو اختصاص

 : النتائج المترتبة على مبدأ عدم القابلية للحجز على الأملاك الوطنية العمومية( 02

من بتُ النتائج التي قد تتًتب على مبدأ عدم القابلية للحجز على الأموال العامة ىي عدم قبول طلبات 
حجز الأفراد على الأملبك العامة كما انو لا يدكن ترتيب حقوق عينية تبعية على الأملبك الوطنية 

. العمومية 

إذا كان بتُ الفرد و الإدارة علبقة دائنية فإنو لا :  ـ عدم قبول طلبات حجز الأفراد على الأملبك العامة أ
و الدنع من  رفع الدعاوى التي يكون . يدكنو الحجز على أموال الدولة العامة لان ذلك من النظام العام 

موضوعها الحجز على عناصر ىذه الأموال ، و لا يستطيع تنفيذ الحجز القائم على التنفيذ الدضي بُ 
إجراءات الحجز مع لررد تثبتو من عمومية الأموال الدطلوب الحجز عليها ، و ىذا انطلبقا من مبدأ قدرة 

( 3)الدولة على الوفاء بالتزاماتها دون إجبار

إن أىم النتائج الدتًتبة على :  ـ لا يدكن ترتيب حقوق عينية تبعية على الأملبك الوطنية العمومية ب
ترتيب الحقوق العينية التبعية على الأموال العامة ىو لجوء صاحب الحقوق الدتًتبة الى البيع الجبري لذذه 
الأموال لزل الحجز ، فلب يصح ترتيب رىن حيازي او  رسمي او حق تٗصيص أو امتياز على الأموال 

و مع ذلك يدكن للؤشخاص الدائنتُ للدولة الحصول على مستحقاتهم من خزينة الدولة ، . العامة 
ما مصتَ الأحكام و القرارات القضائية بدفع تعويض عن التأخر بُ تسديد : والتساؤل الذي يطرح 

الديون لأحد الأفراد وامتنعت الإدارة عن تنفيذ ذلك؟ 

 الدتعمق بالأحكام 08/01/1991 الدؤرخ بُ ( 91/02 )          لقد فص الدشرع الجزائري بُ القانون 
منو،  يدكن  (07)الخاصة ببعض أحكام القضاء ، وبناء على أحكام ىذا القانون و بالأخص الدادة 

: للؤفراد أن يقدموا عريضة مكتوبة، إلى أمتُ خزينة ولاية سكناىم، بشرط أن ترفق بها 

                                                             
 . 133 ـ مرجع سابق ـ ص 2007ماي13الدؤرخ بُ   (07/05) القانون الددني ( (1
 ـ  1996إبراىيم عبد العزيز شيحا ـ النظرية العامة لأملبك الإدارة و الأشغال العمومية ـ دار الجامعية للطباعة و النشر ـ بتَوت ( (2

 .608ص 
 164 ، 163نذير بن لزمد الطيب أوىاب ـ مرجع سابق ـ ص  ( (3
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. نسخة تنفيذية للحكم أو القرار القضائي الدتضمن إدانة الجهة الإدارية/ 1

بدون جدوى، اعتبارا  (1)كل الوثائق التي تثبت أن إجراءات التنفيذ القضائية بقيت شهرين/ 2

. من تاريخ إيداع الدلف لدى المحضر

( 03)ويلتزم أمتُ الخزينة بدفع الدبلغ الذي تضمنو الحكم أو القرار القضائي النهائي بُ أجل أقصاه 

( 2) ثلبثة أشهر ابتداء من تاريخ إيداع الطلب

 الأساس القانوني للحماية الجزائية للأملاك الوطنية العمومية  /الفرع الثاني

    لقد تعددت النصوص القانونية التي تضمن حماية الاملبك الوطنية بُ القواعد الجزائية ، و الدقصود 
بالحماية الجنائية للؤملبك العمومية ىو جعل ىذه الاملبك تٔنئ عن الإتلبف و اللبمبالاة من طرف 

الأفراد لان ىذه الأموال إنما رصدت للمنفعة العامة و لعل ىناك من يعطل الآخرين من الاستفادة منها 
او الانتفاع بها و مثال ذلك الطرق العامة و الحدائق او شواطئ البحر لذلك فقد أعطى الدشرع الجزائري 

أولوية لذذه الأموال بُ لزال التشريع الجزائي بُ جزء منو أما الجزء الآخر فنجده بُ بعض القوانتُ 
 .الأخرى

 :   الحماية الجنائية للأملاك العمومية في قانون العقوبات/أولا 

الدتضمن قانون  العقوبات الدؤرخ بُ  ( 09/01 )من القانون  ( 4 مكرر 160)لقد نصت الدادة 
 2000 الى 500 على انو يعاقب بالحبس من شهرين الى خمسة سنوات و بغرامة من 25/02/2009

:  دينار جزائري كل من قام عمدا بإتلبف أو ىدم أو تشويو أو تٗريب 

ـ لنصب أو ت٘اثيل او لوحات او أشياء أخرى لسصصة للمنفعة العمومية او تزيتُ الأماكن العمومية او 
. مقامة او منصوبة من طرف السلطة العمومية او بواسطة ترخيص منها 

(  1)ـ نصب او ت٘اثيل او لــوحات او أشيــاء فنية موضوعة بُ الدتاحف او بُ الدباني الدفتوحة للجمهور 
                                                             

 1991لسنة 02 ـ الجريدة الرسمية رقم  الدتعمق بالأحكام الخاصة ببعض أحكام القضاء08/01/1991الدؤرخ بُ  ( 91/02 )القانون  ( ( (1
 25 ـ ص 09/01/1991الدؤرخة بُ 

تٗصص قانون  ـ خالد باعيسى ـ حماية الاملبك الوطنية العامة بُ التشريع الجزائري ـ مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الداستً بُ الحقوق( (2
  31 ص 2014 ـ 2013إداري ـ جامعة لزمد خيضر بسكرة ـ السنة الجامعية 
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الدتضمن قانون  العقوبات الدؤرخ بُ  ( 09/01 )من القانون ( 400 )         كما أن الدادة 
يعاقب بالإعدام كل من ىدم او شرع بُ "  تنص على حماية الاملبك العمومية جنائيا 25/02/2009

ذلك بواسطة لغم او أية مواد متفجرة أخرى ، طرقا عمومية او سدودا او خزانات او طرق ، او جسورا ، 
من نفس  (402)أما الدادة (2)" او منشآت تٕارية او صناعية للئنتاج او كل بناية ذات منفعة عامة 

كل من وضع عمدا آلة متفجرة بُ طريق عام او خاص يعاقب بالسجن الدؤقت " القانون فجاء نصها 
( 3)" دج  2000.000دج الى 1000.000سنة و بغرامة مالية من  20 إلىسنوات 10من 

كما لقد أورد الدشرع الجزائري عدة عقوبات لدنتهك حرمة الأموال العامة خاصة الدوظفتُ        
 و 2006/ 20/02الدؤرخ بُ  ( 06/01 )العموميتُ و منو ما جاء بُ قانون مكافحة الفساد رقم 

يعاقب بالحبس من سنتتُ الى عشر سنوات و بغرامة من " منو  ( 29)الذي جاء بُ الدادة 
دج كل موظف عمومي يختلس او يتلف او يبدد او يحتجز عمدا و 1000.000دج الى 200.000

بدون وجو حق او يستعمل على لضو غتَ شرعي لصالحو ، او لصالح شخص او كيان أخر لشتلكات او 
أموال او أوراق مالية عمومية او خاصة او أي أشياء أخري ذات قيمة  عهد بها إليو تْكم وظائفو او 

و يقصد بالدوظف العام كل شخص يشتغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا  (4)" بسببها 
مدفوع الأجر أو , دائما أو مؤقتا, سواء كان معينا أو منتخبا, أوبُ أحد المجالس الشعبية المحلية الدنتخبة

وظيفة أو , بصرف النظر عن رتبتو أو أقدميتو او ىو كل شخص آخر يتولى ولو مؤقتا, غتَ مدفوع الأجر
جر ويساىم بهذه الصفة بُ خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة  أدون بوكالة بأجر أو

. أو أية مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية , أخرى ت٘لك الدولة كل أو بعض رأسمالذا

    كما تعتبر جريدة إتلبف الأموال العمومية من الجرائم التي يعاقب عنها قانون العقوبات ، و تكون 
 و تشمل العقوبة دج5000 الى 500العقوبة بالحبس من سنتتُ الى عشرة سنوات و بغرامة مالية من 

القاضي او الدوظف او الضابط العمومي الذي او يزيل بطريق الغش و بنية الإضرار وثائق او سندات او 

                                                                                                                                                                                                    
 الدؤرخة بُ 2009 لسنة 15 ـ الجريدة الرسمية رقم 25/02/2009الدتضمن قانون  العقوبات الدؤرخ بُ  ( 09/01) القانون  ( (1
 .78 ـ ص 08/03/2009

  . 195 ـ ص نفسورجع الم ـ 25/02/2009الدتضمن قانون  العقوبات الدؤرخ بُ  ( 09/01) القانون  ( (2
  .195 ـ الدرجع نفسو ـ 25/02/2009الدتضمن قانون  العقوبات الدؤرخ بُ  ( 09/01) القانون ( (3
 الدؤرخة بُ 2006 لسنة 14 ـ الجريدة الرسمية رقم 2006فيفري 20الدتعلق تٔكافحة الفساد و الدؤرخ بُ  (06/01)القانون  ( (4
  15ــ 04 ـ ص 08/03/2006



 الفصل الثاني                                           وسائل و آليات حماية الاملبك الوطنية العمومية و منازعاتها
 

 

 

46 

كما تبتُ الدادة  (1)عقود او أموالا منقولة كانت بُ عهدتو بهذه الصفة او سلمت لو بسبب وظيفتو 
 كل من احرق او خرب 158فيما عدا الحالات الدنصوص عليها بُ الدادة " من ذات القانون  ( 409)

عمدا بأية طريقة كانت سجلبت او نسخا او عقود أصلية للسلطات العمومية أو سندات أو أوراق 
او أوراق تٕارية او مصرفية تتضمن اة تنشئ التزاما او تصرفات او إبراء  (كمبيالات  )مالية أو سفاتج 

منها يعاقب بالسجن الدؤقت من خمسة الى عشرة سنوات إذا كانت السندات الدخربة من عقود السلطة 
 500العمومية او من الأوراق التجارية او الدصرفية و بالحبس من سنتتُ الى خمس سنوات و بغرامة من 

و يلبحظ من نص الدادة أن الدشرع شدد عقوبة " دج إذا تعلق الامر بأي مستندات أخرى 3000 الى
.  الدعتدي على الأموال العامة أكثر من الأموال الأخرى 

 20/02/2006 الدؤرخ بُ ( 06/01 )    أما جريدة الرشوة فقد أورد لذا الدشرع بابا خاصا بُ القانون 
الدتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو و ىو الباب الرابع نظرا لدا لذا من خطورة على الاقتصاد الوطتٍ و 

يعاقب بالحبس " من ىذا القانون تنص على  ( 25 )استغلبل الوظيفة للؤغراض الشخصية فنجد الدادة
 كل من دج1000.000 الى دج200.000سنوات و بغرامة من  ( 10) الى عشرة  ( 02 )من سنتتُ 

وعد موظف تٔزية غتَ مستحقة او عرضها عليو او منحو إياىا بشكل مباشر او غتَ مباشر سواء كان 
كل . ذلك لصالح الدوظف نفسو او لصالح شخص او كيان آخر لكي يقوم بأداء عمل او الامتناع عنو 

موظف عمومي طلب او قبل بشكل مباشر لو غتَ مباشر ، مزية غتَ مستحقة سواء لنفسو او لشخص 
كما تعتبر الرشوة بُ لرال   (2)" آخر او كيان آخر لأداء عمل او الامتناع عن أداء عمل من واجباتو 

و قد أرفقها  (27)الصفقات العمومية ىي الأكثر انتشارا و قد تطرق لذا القانون السابق الذكر بُ الدادة 
 1000.000سنة سجنا إضافة الى غرامة مالية مقدرة من  ( 20) الى عشرون ( 10 )بعقوبة من عشرة 

دج لكل موظف عمومي يقيض او يحاول أن يقبض لنفسو او لغتَه بصفة مباشرة او 2000.000 الى
غتَ مباشرة أجرة او منفعة مهما يكن نوعها تٔناسبة تٖضتَ او إجراء مفاوضات قصد إجراء صفقة او 

.  عقد او ملحق باسم الدولة او الجماعات المحلية او الدؤسسات العمومية 

تعتبر الغابات احد مكونات الاملبك  : الحماية الجنائية للأملاك العمومية في قانون الغابات/ ثانيا  
الوطنية العمومية و قد أولى لذا الدشرع الجزائري حماية خاصة بأن اصدر لذا قانون خاص ينظم طرق 

                                                             
  . 194 ـ مرجع سابق ـ ص 25/02/2009الدتضمن قانون  العقوبات الدؤرخ بُ  ( 09/01) القانون  ( (1
 08 ـ مرجع سابق ـ ص 2006فيفري 20الدتعلق تٔكافحة الفساد و الدؤرخ بُ  (06/01)القانون  ( (2
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الدؤرخ بُ  (84/12)استغلبلذا و تسيتَىا و المحافظة عليها و حمايتها و ىو ما يعرف بقانون الغابات رقم 
و استخراج الدواد منها  (1) و الدتعلق بالنظام العام للغابات ، فيعد استغلبل الغابات1984 /23/06

بدون ترخيص مسبق من إدارة أملبك الدولة و دفع الأتاوى اللبزمة و إلا تعرض الفاعل للمسؤولية 
دج الى 1000يعاقب بغرامة مالية من " من نفس القانون ( 74)الجنائية و عقوبتها نصت عليها الدادة  

 للقنطار الواحد من الفلتُ كل الذين يقومون غشا باستخراج او رفع الفلتُ او اكتسابو ، و بُ دج2000
 ( 76)كما تنص الدادة " يوما الى شهرين و تضاعف الغرامة ( 15 )حالة العود يحكم عليهم بالحبس من

يؤدي كل استخراج او رفع بدون رخصة للؤحجار او رمال او معادن او تراب " من ذات القانون على 
دج عن حمولة كل 2000 الى 1000بُ الاملبك الوطنية الغابية لأغراض الاستغلبل الى فرض غرامة من 

و بُ حالة العود يدكن الحكم على .....  دج عن حمولة كل دابة جر 500 الى 200سيارة و من 
كما أعطى  (2")أيام و تضاعف الغرامات الدذكورة أعلبه  ( 10) الى  ( 05 )الدخالف بالحبس من 

الدشرع الجزائري عناية خاصة للؤملبك الغابية و ذلك تٔنع تفريغ البقايا او التًبة التي قد تشكل خطرا او 
 أيام و بُ حالة العود تضاعف الغرامة 10دج مع الحبس 2000 الى 1000حريق للغابات و العقوبة من 

، كما أن عدم تقدنً الدساعدة بُ حالة نشوب حريق بُ الاملبك الغابية تعرض صاحبها الى غرامة مالية 
 أيام الى شهر مع مضاعفة الغرامة الدذكرة 10دج و بُ حالة العود تصل العقوبة من 500 الى 100من 

. سابقا 

مؤرخ  (12-05)يعتبر قانون الدياه رقم : ثالثا ـ الحماية الجنائية للأملاك العمومية في قانون المياه 
بُ داخل مناطق الحافة الحرة أو الدناطق الخاضعة  " (12)، و الذي أورد بُ الدادة 2005أوت 04بُ 

: لارتفاقات الحافة الحرة 

يدنع كل بناء جديد وكل غرس وكل تشييد سياج ثابت وكل تصرف يضر بصيانة الوديان والبحتَات - 
. والبرك والسبخات والشطوط

                                                             
 ـ 1986يونيو 26 الدؤرخة بُ 26 و الدتعلق بالنظام العام للغابات ـ الجريدة الرسمية رقم  1984جوان 23الدؤرخ بُ  (84/12)القانون  ( (1

 968  ،259ص 
  . 966 ص الدرجع نفسو و الدتعلق بالنظام العام للغابات ـ 1984جوان 23الدؤرخ بُ  (84/12)القانون  ( (2
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يدكن أن تلجأ الإدارة الدكلفة بالدوارد الدائية إلى قطع الأشجار وكذا ىدم كل بناء موجود مع مراعاة - 
أي أن القانون منع استغلبل الاملبك الدائية و الأجزاء التابعة لذا كالسباخ و  (1)."إصلبح الأضرار الناجمة

الشطوط و عدم استغلبلذا و  الغرس بها او البناء عليها و قد اقر لذا عقوبات خاصة ىي ما جاءت بو 
 سنوات وبغرامة من مائتي 05خمس إلى 01يعاقب بالحبس من سنة " من نفس القانون  ( 168)الدادة 

 ( 14)، كل من يخالف أحكام الدادة( دج2.000.000)إلى مليوني دينار  ( دج200.000)ألف دينار 
. يدكن مصادرة التجهيزات والدعدات والدركبات التي استعملت بُ ارتكاب ىذه الدخالفة. من ىذا القانون

يدنع القيام بأي تصرف من " منو فقد نصت على   ( 15 )أما الدادة." تضاعف العقوبة بُ حالة العود
شأنو عرقلة التدفق الحر للمياه السطحية بُ لراري الوديان يدس باستقرار الحواف والدنشآت العمومية 

و يسمح بغرس الدزروعات السنوية بُ الأملبك العمومية الطبيعية . ويضر بالحفاظ على طبقات الطمي
و تكون عقوبة الأفعال الدخالفة لنص الدادة   (2)."للمياه حسب الكيفيات التي تٖدد عن طريق التنظيم

 50.000)أشهر وبغرامة من خمستُ ألف دينار  (6)إلى ستة  (2)يعاقب بالحبس من شهرين  (15)
أو بإحدى العقوبتتُ فقط، كل من يخالف أحكام  ( دج100.000)إلى مائة ألف دينار  (دج

. تضاعف العقوبة بُ حالة العود.  من ىذا القانون(15)الدادة

المطلب الثاني 

الأساس القانوني للحماية الإدارية للأملاك الوطنية العمومية 

       لقد فرضت الإدارة عدة إجراءات و سبل لحماية الاملبك الوطنية العمومية ، منها الحماية الإدارية 
التي تعتبر احد الطرق للحفاظ عليها من الإتلبف و الإهمال و الاندثار و تعتبر الحماية الددنية للؤملبك 
الوطنية العمومية احد مهام الإدارة الوصية بهذه الاملبك ، لأنها توكل لذا مهمة صيانة ىذه الاملبك و 

.  عدم إهمالذا كما أن لذا مهمة جرد الاملبك التابعة لذا و كذلك ضمان الارتفاقات الخاصة بها 

 الارتفاقات الخاصة للأملاك الوطنية العمومية /الفرع الأول  

تستفيد الأموال العامة من لرموعة ارتفاقات التي تفرض على الدلكيات الخاصة المجاورة لذا و منها ارتفاق 
الابتعاد او عدم البناء و ارتفاق شاطئ البحر الدؤسس لصالح لراري الدياه  

                                                             
 .05 ـ ص 04/09/2005 الدؤرخة بُ 60 ـ الجريدة الرسمية رقم 04/08/2005 الدؤرخ بُ (05/12) قانون الدياه  ( ((1
 06 ـ ص نفسورجع الم ـ 04/08/2005 الدؤرخ بُ (05/12)قانون الدياه ( (2
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 : ارتفاق الابتعاد عن الطريق أو عدم البناء /أولا 
, إن ىدف الاصطفاف ىو ضبط ورسم الحدود الفاصلة بتُ الطرق العمومية والدلكيات المجاورة 

وىو ما , حيث تفرض على الدلبك المجاورين ارتفاقا إداريا يقضي بالابتعاد عن الطريق أو عدم البناء 
 الذي يحدد 16/12/2012الدؤرخ بُ  ( 427- 12 )من الدرسوم التنفيذي رقم ( 31 )نصت عليو الدادة 

شروط و كيفيات إدارة وتسيتَ الأملبك العمومية والخاصة التابعة للدولة ويضبط كيفيات ذلك والتي تنص 
يتًتب على الطابع التحديدي الذي يتسم بو التصميم العام للتصنيف فيما يتعلق بالدلكيات : " على

وعند  (.1)"الخاصة المجاورة للطرق الدوجودة ارتفاق إداري يتطلب الابتعاد عن الطريق أو عدم البناء  
وجود البناء يفرض التصنيف على الدلبك المجاورين ارتفاق إداري من نوع آخر وىو الامتناع عن رفع البناء 

 من (32)وتعليتو ويسمى ىذا الارتفاق بارتفاق عدم التعلية وقد نصت عليو الفقرة الثالثة من الدادة 
يدنع البناء ورفعو على الدساحات العارية أو الدبنية " الدرسوم التنفيذي السالف الذكر حيث نصت على 

أما تٓصوص صيانة الدباني وتسييج الأراضي يتطلب ترخيص صريح ". الدندرجة بُ لزيط تصنيف الطريق 
 من السلطة الإدارية الدختصة 

من الدرسوم التنفيذي الدذكور إنو يجب التأكد من أن ىذه الارتفاقات لا تٖرم  ( 32 )وحسب نص الدادة
أو يتم نزعها منهم بأسلوب نزع الدلكية من , الدلبك من ملكياتهم إلا إذا أرادوا أن يتنازلوا عنها بالتًاضي 

. اجل الدنفعة العامة مقابل تعويض عادل ومنصف 

:   حقوق الملاك المجاورين مقابل تقرير حق الارتفاق(01

 الذي 16/12/2012الدؤرخ بُ  (427-12)من الدرسوم التنفيذي  (69)حسب نص الدادة 
فإن الدلبك المجاورون يستفيدون (2)يحدد شروط و كيفيات إدارة وتسيتَ الأملبك العمومية والخاصة التابعة 

: من حقوق خاصة يحميها القانون وىي كالتي

 .حق الدخول والخروج إلى العقارات المجاورة  -
 .حق التوقيف الدؤقت للسيارات أمام أبواب الدساكن  -

                                                             
 الذي يحدد شروط و كيفيات إدارة وتسيتَ الأملبك العمومية والخاصة 16/12/2012الدؤرخ بُ  ( 427- 12 ) الدرسوم التنفيذي رقم ((1

  .21 ـ ص 19/12/2012 الدؤرخة بُ 2012 لسنة 69التابعة للدولة ـ الجريدة الرسمية العدد 
 الذي يحدد شروط و كيفيات إدارة وتسيتَ الأملبك العمومية والخاصة التابعة 16/12/2012الدؤرخ بُ  (427-12) الدرسوم التنفيذي  ((2

  .26 ـ ص  الدرجع نفسوـللدولة 
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 حق النظر والتمتع بضوء النهار من خلبل النوافذ الدشرفة على الطريق العمومي  -
حق صرف مياه الأمطار أو الدياه الدستعملة أو الاتصال بشبكة المجاري بشرط الحصول على 

 المحكمة نالصادر ع (228461)و نستشف ذلك من نص القرار رقم ,ترخيص مسبق يسمح بذلك
يجوز ان يتًتب حق الارتفاق على مال عام ان كان لا "   أين جاء بُ الدبدأ 28/06/2002العليا بتاريخ 

 (1)"يتعارض مع الاستعمال الذي خصص لو ىذا الدال 
يفرض على الدلبك المجاورين للسكك  :  ارتفاق الابتعاد عن السكك الحديدية  وعدم البناء/ثانيا 

 :الحديدية ارتفاق الابتعاد عن السكة الحديدية وعدم البناء تٖقيقا للغاية الدزدوجة الدتمثلة بُ

 حماية الدتاخمتُ من الأخطار والأضرار الناتٕة عن استغلبل السكة الحديدية  -
 حماية السكة الحديدية نفسها والمحافظة على إمكانية توسيعها وتعديلها -

من الدرسوم  (39/2) ويدتد ارتفاق السكة الحديدية إلى منشآتها وذلك حسب نص الدادة 
عدم جواز : - ما يلي .  (41)التنفيذي السالف الذكر ويتًتب على الدلبك المجاورين حسب نص الدادة 

وضع أي مواد من شأنها أن تولد حريقا 

عدم وضع أكوام الأحجار أو أي مادة غتَ ملتهبة  - 

منع الحفر قرب السكة الحديدية التي أقيمت على ردوم إلا برخصة يقدمها الوالي الدختص إقليميا بعد - 
ولا يجوز تعلية البناءات الدفروض عليها الارتفاق غتَ أن أعمال . (2)استشارة الدصالح التقنية الدعنية 

صيانة ىذه الدباني ودعمها وتقويتها لا يكون إلا بتًخيص من السلطة الإدارية الدكلفة بذلك و ىذا 
بُ حالة توسيع السكة . السالف الذكر  (427ـ12)من الدرسوم التنفيــذي (44)استنادا لنص الدادة 

الحديدية أو القيام بأعمال أخرى  تدمج الدساحات والعقارات الدبنية التي تتحمل ىذه الارتفاقات ضمن 
الأملبك الوطنية العمومية الاصطناعية التابعة للسكك الحديدية بعد اقتنائها القبلي من مالكيها سواء 

. بالشراء أو نزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة

 

                                                             
 .448 ـ ص 2009 ـ الجزائر ـ الأولىجمال سايس ـ الاجتهاد الجزائري بُ القضاء العقاري ـ كليك للنشر ـ الطبعة  ( (1
 الذي يحدد شروط و كيفيات إدارة وتسيتَ الأملبك العمومية والخاصة 16/12/2012الدؤرخ بُ  ( 427- 12 )الدرسوم التنفيذي رقم ( (2

 23التابعة للدولة ـ مرجع سابق ـ ص 
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ارتفاق  الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية  /ثالثا 

 فإن التزام الدلبك 04/08/2005الدؤرخ بُ  (05/12)من قانون الدياه (10)حسب نص الدادة 
المجاورين والمحاذين لمجاري الدياه بالبحتَات والبرك والشطوط بالامتناع عن إقامة بناء جديد أو سياج ثابت 

 أمتار اعتبارا من حدود ىذه المجاري وىذا لتمكتُ العبور 5 إلى 3وذلك بُ حدود عرض يقدر من 
من ذات القانون انو يحق للئدارة أن تطلب قطع ( 11)كما نصت الدادة  . (1)العادي والحر لعتاد الإدارة

الأشجار وكذلك ىدم كل بناية موجودة داخل الدناطق الخاضعة للبرتفاقات مقابل حصول الدتضررين 
ويبقى للملبك المجاورين صيانة وترميم البنايات الدوجودة عند تاريخ نشر قرار وضع الحدود . على تعويض 

: بشرطتُ 

 .ـ أن لا يلجأ أصحابها إلى إجراء أشغال تهدف إلى التوسيع 

 .ـ أن تكون مواد البناء الدستعملة ىي تلك الدواد الدبتٍ بها البناء الدوجود بُ بادئ الأمر

   و بُ حالة عدم كفاية الارتفاقات و يعود ىذا التقدير للئدارة وأرادت أن تقيـم لشرا بُ الدناطق الجانبية 
للملك العمومـي للمياه يدكــن لذا أن تقتتٍ الأراضي المجاورة بعدة طرق كالتًاضي أو بأسلوب نـزع الدلكية 

.  مــن قانون الدياه (13)من أجل الدنفعة العامة وىو ما أشارت إليـو الدادة 

:  صيانة و جرد الاملاك الوطنية العمومية /الفرع الثاني 

    ان الحفاظ على الاملبك الوطنية و العمومية منها يوجب على القائمتُ عليها إبداء رعاية خاصة بها 
الدؤرخ بُ  ( 90/30)و منها عملية الصيانة و الجرد و ىاتان العمليتان اقرهما الدشرع بُ القانون 

.  الدتضمن الأملبك الوطنية ، قصد حماية الاملبك من الضياع و الإتلبف 01/12/1990

:   صيانة الاملاك الوطنية العمومية /أولا 

إن صيانة الاملبك الوطنية ىي الطريقة الدثلى للحفاظ عليها من التلف و ضمان طول مدة 
استعمالذا من طرف الجمهور و تعتبر الصيانة عملب من أعمال الإدارة الدكلفة بالدلك العام التابع لذا و 

"  من قانون الأملبك الوطنية على  (02 الفقرة 67)الدشرفة عليو او الجهة الدالكة لو ، و قد نصت  الدادة 
الالتزام بصيانة الاملبك الوطنية ، و تفرضو القواعد القانونية الخاصة لتي تٗضع لذا الذيئة او الدصلحة 

                                                             
 .05 ـ مرجع سابق ـ ص 04/08/2005 الدؤرخ بُ (05/12) قانون الدياه  ((1
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الدستَة ، و كذلك الجماعات العمومية الدالكة بُ حالة لقيام بإصلبحات كبتَة ، و يتم ذلك وفق 
و تقوم الجهة الدالكة  (1)"لشروط الدنصوص عليها بُ التخطيط الوطتٍ و حسب الإجراءات الدتعلقة بها 

ويقصد بصيانة الأملبك الوطنية حفظها لإمكان الانتفاع بها .أو الدستَة للؤملبك الوطنية بواجب صيانتها 
لأطول مدة لشكنة وبُ سبيل ذلك تلتزم الجهة الدالكة أو الدستَة باتٗاذ جميع الإجراءات الكفيلة بتحقيق 

طلبء الجدران , التعديلبت , التًميمات , الإصلبحات , ويعتبر من أعمال الصيانة التسييج .ىذا الغرض
. الواجهات وأعمال الكنس والنظافة ويطلق على ىذه الأعمال الأشغال العامة, 

 ولا تكون من الأشغال العامة الأعمال الخاصة بالدنقولات حتى ولو بلغت درجة كبتَة من 
: الأهمية إلا إذا كان الدنقول عقارا بالتخصيص وللقيام بالأشغال العامة تتبع الإدارة إحدى الطريقتتُ

وبُ ىذه الحالة تنفذ الإدارة أشغال الصيانة بواسطة :الطريقة الأولى لصيانة الاملاك الوطنية  (01
عمالذا لكن لا تلجأ الإدارة إلى ىذه الطريقة إلا نادرا وتفعل ذلك إذا كان ىناك استعجال أو لأسباب 

(. 2)تتعلق بالسرية أو عند عدم وجود مقاول يقوم بالأشغال 

وتتمثل بُ الأسلوب التعاقدي الأكثر شيوعا وعليو تبرم : الطريقة الثانية لصيانة الاملاك الوطنية (02
وينبغي التوضيح أن اللجوء , الإدارة صفقات عمومية لإلصاز الأشغال مع متعاملتُ وطنيتُ أو أجانب 

إلى الدتعاملتُ الأجانب لا يكون إلا تٓصوص الإصلبحات الكبرى أو الأشغال التي تتطلب تقنيات 
(. 3)متطورة غتَ متاحة بُ الجزائر

وتتوج , وإذا تعلق الأمر بصيانة الطرق السريعة فإن الأشغال ت٘نح بامتياز لشخص عام أو خاص 
أما الدلكية الفردية ففي حال إهمالذا صاحبها من .باتفاقية بتُ وزير الأشغال العمومية وصاحب الامتياز 

ناحية الصيانة فإنو لا تقع علية مسؤولية التقصتَ على عكس الإدارة او الشخص الدستفيد من 
.  التخصيص بُ الدال العام ، فإنو معرض للعقوبة جراء الإهمال و عد الاعتناء و الصيانة 

يتًب على إهمال الإدارة للصيانة الأملبك الوطنية قيام مسؤوليتها تٕاه الأفراد إذا ما : إهمال الصيانة
وأكبر مثال على ىذه الدسؤولية ىو مرور سيارة على جسر فينهار , أصابتهم أضرار من جراء ذلك 

                                                             
  . 1674ـ مرجع سابق ـ ص .ـ الدتضمن قانون الاملبك الوطنية الدعدل و الدتمم 01/12/1990الدؤرخ بُ ( 90/30)القانون  ( (1
  . 112يحياوي أعمر ـ مرجع سابق ـ ص ( (2
  .112رجع نفسو ـ ص الميحياوي أعمر ـ  ( (3
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وىنا يختص القضاء الإداري بدعوى التعويض ,  (الدسؤولية التقصتَية  )لسبب امتناع الإدارة عن صيانتو 
تلتزم الإدارة بصيانة الاملبك العمومية ويتًتب على عدم القيام  .وىي من دعاوى القضاء الكامل

بالصيانة جزاءات خاصة إذا نتج عن ذلك ضرر للمستعملتُ كالصيانة تفرض أساسا على الدال 
. كالتجديد الدستمر لشبكة الطرق

     علم أن صيانة الاملبك الدخصصة للمنفعة العامة يتكفل بها الدالك و الدستَ للمرفق، فيلتزم الدستَ 
و بُ ىذا الصدد تقوم الذيئات الدالكة للؤملبك .(1)بالصيانة العادية و يلتزم الدالك بالإصلبحات الكبرى 

العامة بإصدار لوائح تنظيمية قصد متابعة صيانة الاملبك و تٖميل مسؤولية الإهمال للمقصرين بُ تطبيق 
.  ىذه اللوائح و تسليط العقوبات الجزائية عليهم 

:  جرد الاملاك الوطنية العمومية /ثانيا 

بُ (2)الدتعلق تّرد الأملبك الوطنية  23/11/1991 الدؤرخ (91/455)         نص الدرسوم التنفيذي 
الدؤرخ بُ  ( 90/30)من القانون ( 25)إلى  ( 21 )الدادة  عملب بأحكام" مادتو الثانية على مايلي 

الوطنية، يعتٍ الجرد العام للؤملبك الوطنية التسجيل الوصفي   والدتعلق بقانون الأملبك01/12/1990
والدؤسسات  الخاصة والعامة التابعة للدولة، الولاية والبلدية والتي تٖوزُىا لستلف الدنشآت والتقويدي للؤملبك

من ( 08)كما تنص الدادة  .والذياكل التي تنتمي إليها أو التي تُٗصَص للمؤسسات والذيئات العمومية
يتمثل الجرد العام " الدعدل و الدتمم و الدتضمن قانون الاملبك الوطنية على أنو  ( 90/30)قانون 

للؤملبك الوطنية بُ تسجيل وصفي وتقييمي لجميع الأملبك التي تٖوزىا لستلف مؤسسات الدولة 
يتعتُ إعداد جرد عام للؤملبك الوطنية على اختلبف أنواعها حسب . وىياكلها والجماعات الإقليمية

الأحكام القانونية والتنظيمية الدعمول بها، ىدفو ضمان حماية الأملبك الوطنية والحرص على استعمالذا 
فلقد  (3)."وفقا للؤىداف الدسطرة لذا، ويبتُ ىذا الجرد حركات ىذه الأملبك ويقوم العناصر الدكونة لذا

ألزمت الدادة السابقة الذيئات العامة إجراء جرد عام للؤموال العامة و ذلك قصد حمايتها و استعمالذا 
وفقا للؤغراض التي خصصت لذا و يتضمن الجرد عنصرين مهمتُ هما التسجيل الوصفي و التسجيل 

 :التقييمي 

                                                             
 . 100 ـ ص 2006الجزائرـ  ، ىومة دار.حمدي باشا عمر و ليلى زروقي، الدنازعات العقارية ـ  ( (1
  .  2343ـ ص  مرجع سابق ـ  ـ الدتعلق تّرد الأملبك الوطنية 23/11/1991الدؤرخ  (91/455) الدرسوم التنفيذي  ((2
  .1664الدعدل و الدتمم و الدتضمن قانون الاملبك الوطنية ـ مرجع سابق ـ ص  ( 90/30)القانون  ( (3
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:   التسجيل الوصفي  ( 01

الدعدل و الدتمم و الدتضمن قانون الاملبك  ( 90/30)من القانون  ( 08)حسب نص الدادة 
الوطنية فإن عملية جرد الأملبك الوطنية سواء كانت أملبك عقارية أو منقولة تتم حسب عنصرين 

: مفروضتُ  قانونا هما 

 .وىو بيان كافة مكونات الدلك لزل الجرد وخصائصو: التسجيل الوصفي -
 وىو تدوين القيمة الحقيقية النقدية للملك المجرود : التسجيل التقويدي -

جـــــرد العقــارات  (أ
الدؤرخ بُ ( 91/455)من الدرسوم التنفيذي  (11)والدادة  ( 08 )استنادا لنص الدادة

يتعتُ على الذيئات والدصالح  " (08) حيث تنص الدادةالدتعلق تّرد الأملبك الوطنية 23/11/1991
 والدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة للدولة والجماعات المحلية سواء كانت تتمتع بالاستقلبل

 أن تقوم تّرد وصفي وتقويدي لعقارات الأملبك الخاصة أو يهمالدالي أو الشخصية الدعنوية أو لا تتمتع ا
( . 1)"العمومية التي خصصت لذا

على أن ىذه الذيئات والدصالح تعد بطاقة تعريفية لكل عقار تابع للؤملبك (11)كما تنص الدادة 
الوطنية خصص لذا أو أسند إليها تسيتَه أو تٖوزه بأي صفة كانت وتتضمن ىذه البطاقات الدعلومات 

: التالية

: الدنشأة أو الدصلحة أو الدؤسسة التي خصص لذا العقار وتشمل على  (01

. ـ تسميتها 

. ـ مرجع النص الذي أنشأىا 

( 2)(البلدية , الولاية , الدولة  )ـ  الجماعة العمومية التي تنتمي إليها 

:  العقــار  (2
                                                             

  .2346الدتعلـــق تّرد الاملبك الوطنية ـمرجع سابق ـ  ص , 23/11/1991الدؤرخ بُ  ( 455-91 ) الدرسوم التنفيذي  ((1
 2346رجع نفسو  ـ  ص  المالدتعلـــق تّرد الاملبك الوطنية ـ, 23/11/1991الدؤرخ بُ  ( 455-91 ) الدرسوم التنفيذي رقم  ((2
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 (...,أرض بناية  )ـ  نوع العقار 

. ـ  لزتوى العقــار

. ـ  مكان وجود العقار 

. ـ  أصل الدلكية الدكتسب بها العقار  ونوعية الحقوق الدتًتبة عليو

. ـ  قيمة العقار 

خضراء و  وردية ترسل , وعند إت٘ام ملء البطاقة الدتكونة من ثلبث نسخ بألوان لستلفة بيضاء 
: ىذه الذيئة أو الدصلحة البطاقة للمصادقة عليها إلى

 . إدارة أملبك الدولة إذا كان العقار تابعا للدولة ترسل الى ـ

 ـ ترسل الى الوالي إذا كان العقار تابعا للولاية

 ـ ترسل الى رئيس المجلس الشعبي البلدي إذا كان العقار تابعا للبلدية 

, وبعد الدصادقة تٖتفظ الذيئة أو الدصلحة بالبطاقة الوردية وترسل البطاقة البيضاء إلى الجهة الدالكة
إن مثل ىذا الإجراء ليس .(البلدية , الولاية , الدولة  )والبطاقة الخضراء إلى الجهة التي تتبع لذا ىذه الذيئة 

عفويا و إنما يستهدف أساسا فرض الرقابة على الذيئة الدستفيدة من التخصيص أو الامتياز والتي تٗضع 
ورقابة الجهة الوصية التي تٖتفظ بالبطاقة , رقابة الجهة الدالكة التي تٖتفظ بالطاقة البيضاء , لرقابة مزدوجة 

الخضراء ، وعليو فإن كل تعد على العقار من الذيئة الدخصص لذا أو الحائزة لو يدكن أن يكون موضوع 
كما يدكن لإدارة أملبك الدولة أن تباشر الدتابعات القضائية ضد . إجراءات تأديبية ومتابعات قضائية

للؤملبك  البلدية أو الذيئة التي تٗضع للبلدية أو كلبهما معا إذا رأت وجها من أوجو الاستعمال السيئ
من قانون  (134)الوطنية التابعة للدولة والدخصصة لتلك الذيئة أو الدصلحة و وذلك استنادا للمادة  

التي تٗول لإدارة  20/07/2008الدؤرخ بُ (14-08)الدعدل والدتمم بالقانون (90/30)الأملبك الوطنية 
كما يدكن لإدارة  (1)أملبك الدولة سلطة الدراقبة الدائمة على استعمال الأملبك الوطنية العامة والخاصة

أملبك الدولة أن تكتفي بكتابة تقرير على إثر إجراء الرقابة الديدانية التي تٕري على العقار الدخصص  

                                                             
 . 1682الدعدل و الدتمم و الدتضمن قانون الاملبك الوطنية ـ مرجع سابق ـ ص  ( 90/30)القانون  ( (1
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وترسل ىذا التقرير إلى الإدارة الدركزية بشرط أن  ترفق بو ملبحظات ومبررات الذيئة الدستفيدة من 
( .  1 ()12/427) من الدرسوم التنفيذي( 189)التخصيص وىو ما أشارت إليو الدادة 

: ـ  جـــــرد الأملاك الوطنية العمومية
يجب أن تٖصى الأملبك الوطنية العامة غتَ الأملبك التي أدخلت بُ الجرد الدنصوص عليو بُ 

ويبتُ ىذا الإحصاء تعريف الأملبك الوطنية العامة وموقع , الدذكورة سابقا إحصاءا شاملب  (08)الدادة 
وجودىا وتسجيلها بُ شكل مسح الأراضي أو أي شكل آخر ينص عليو التنظيم الدعمول بو بُ ىذا 

 (. 91/455) من الدرسوم التنفيذي  (31و  30)الشأن حسب نص الدادتتُ 

تعد الولاية والبلدية وفقا للقوانتُ والتنظيمات الدعمول بها وحسب  ( 32 )وتْسب نص الدادة 
أحكام ىذا الدرسوم جرد الأملبك العامة التابعة لذا بُ إطار الإجراءات التقنية التي يشتًك بُ ضبطها بقرار 

( 2)بتُ الوزير الدكلف بالدالية والوزير الدكلف بالجماعات المحلية 

: ـ  جـــــرد الأملاك الموجودة في الخارج
تعد الدمثلية الدبلوماسية بطاقات تعريف العقارات بُ ثلبث نسخ ترسل إحداىا إلى الوزير 

الدكلف بالدالية  
وعن قيمة العقارات التي يجب أن تدون بُ البطاقة تكون القيمة الدذكورة بُ عقد الاقتناء أو 
تكلفة إلصاز العقار المحررة حسب الاتفاقيات الدبلوماسية التي تكون الجزائر طرفا فيها ووفق التشريع 

. الساري الدفعول بُ مكان وجود العقار إن اقتضى الأمر ذلك 
أما الأملبك الدنقولة الدقتناة بُ , أما قيمة الأملبك الدنقولة فهي القيمة الدذكورة بُ فواتتَ الشراء 

( 3)الجزائر فإن قيمتها ىي قيمة شرائها من السوق الوطنية
 
 

                                                             
 الذي يحدد شروط و كيفيات إدارة وتسيتَ الأملبك العمومية والخاصة 16/12/2012الدؤرخ بُ  ( 427- 12 )الدرسوم التنفيذي رقم ( (1

  .47التابعة للدولة ـ الدرجع السابق ـ ص 
 2349الدتعلـــق تّرد الاملبك الوطنية ـمرجع سابق ـ  ص , 23/11/1991الدؤرخ بُ  ( 455-91 )الدرسوم التنفيذي رقم (2)

 .2349 ـ  ص نفسورجع  المالدتعلـــق تّرد الاملبك الوطنية ـ, 23/11/1991الدؤرخ بُ  ( 455-91 ) الدرسوم التنفيذي رقم  ((3
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 :جـــــرد أملاك وزارة الدفاع الوطنيـ  
من الدرسوم التنفيذي الدتعلق تّرد الأملبك الوطنية فإنو لا تطبق  ( 43 ) عملب بأحكام الدادة

ويكون جرد ىذه , أحكام ىذا الدرسوم على الأملبك العقارية والدنقولة التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ 
( . 1)الأملبك موضوع نص خاص

: جـــــرد المنقــولات (ب
 23/11/1991الدؤرخ بُ  ( 91/455)من الدرسوم التنفيذي رقم  ( 20)استنادا لنص الدادة 

الأشياء القابلة للبستهلبك بالاستعمال الأول وكذا الأشياء  الغتَ " الدتعلق تّرد الأملبك الوطنية فإن 
قابلة للبستهلبك الأول والتي لا تتجاوز قيمة شرائها الوحدوية  مبلغا يحدده الوزير الدكلف بالدالية قي 

 .ىذين النوعتُ من الدنقولات غتَ قابلتتُ للجرد الدنصوص عليو تٔوجب ىذه الدادة, " قرار

      وما عدا ذلك فإن الأشياء والدستلزمات وىي كل شيء منقول يجب أن يدون بُ سجلبت الجرد 
للمنقولات التي تٖوزىا الذيئات والدؤسسات العامة تْيث يتم مسك سجل الجرد ويرتب فيو التدوين 

تاريخ بداية استعمالو وخانة خاصة , مصدره , قيمتو , ترتيبا دقيقا ويوصف فيو الدقول وصفا دقيقا 
من الدرسوم  ( 23 إلى 20 )بالدلبحظات ويجب أن يأخذ رقم الجرد الخاص بو حسب بيان الدواد من

 (.2)الدذكور
أما إذا غتَت اللواحق كالإطارات , أما بالنسبة للسيارات فتدون تٖت رقم واحد تّميع لواحقها 

أما بالنسبة للكتب .فإن ىذه اللواحق تٕرد تٖت رقم مستقل بُ سجل الجرد, الدولد , الدذياع , الدطاطية 
وخانة , مصدر الكتاب , الدؤلف , فتدون بُ سجل خاص يأخذ كل كتاب رقما خاصا بو وبيان عنوانو 

. الدلبحظات 

وبُ حال تعرض الأشياء المجرودة إلى الضياع أو السرقة أو التحطيم ففي ىذه الحالة يحرر لزضر 
أو تقرير بذلك يوضح فيو الظروف التي ضاع فيها أو سرق أو حطم الشيء المجرود ويشار إلى ىذه 

. الوثيقة بُ سجل الجرد ويتم إسقاطو من السجل 

                                                             
 .2350 ـ  ص سابقمرجع  الدتعلـــق تّرد الاملبك الوطنية ـ, 23/11/1991الدؤرخ بُ  ( 455-91 ) الدرسوم التنفيذي رقم  ((1
 .33.ص, رجع سابق  ـ ملزاضرات بُ مقياس الأملبك الوطنية,  بوشناقة جمال  ((2
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كما يتم شطب ىذه الدنقولات من سجل الجرد بناءا على لزضر البيع  بالدزاد العلتٍ بُ حالة 
أو لزضر الإتلبف بُ حالة عدم قابلية ىذه , عدم صلبحيتها للبستعمال من قبل الدصلحة الدخصصة لذا 

وعليو فإن عملية جرد الدنقولات . الدنقولات للبيع حيث أصبحت بُ حالة سيئة جدا وانعدمت قيمتها
ذات أهمية حيث ت٘كن الإدارة من التأكد من وجود ىذه الدنقولات والدعدات ويطلق على ىذه العملية 

وإذا تبتُ عدم وجود الشيء المجرود تقوم مسؤولية مسؤول الإدارة إلا إذا ثبت أنو كان . فحص المجرودات 
ويبادر الدسؤول إلى فحص المجرودات .موضوع بيع بالدزاد العلتٍ أو إتلبف أو لزل تقرير بالفقد أو السرقة 

:  لزوما بُ الحالات التالية

عند تٖويل أو مغادرة الدسؤول أو العون ، او نهاية كل سنة، و عند ـ عند القيام بالجرد أو إصلبحو 
.   الدكلف بالعتاد أو الجرد وتبرأ ذمة الدسؤول إلا عندما يؤشر الدسؤول السلمي على سجل الجرد

المبحث الثاني 

 المنازعات المثارة في مجال الاملاك الوطنية العمومية
     يرد على كل حق بطبيعتو نزاعات مهما كان أطرافها ، فالطبيعة التملكية للحقوق تنتج ىذه الآثار ، 

ىي جزء منو ، إذ قد يطرأ نزاع حول أصل ملكية حق أو  (أملبك الدولة  )و منازعات الاملبك الوطنية 
انتقالو لشا يستوجب بيان كيفية معالجة ىذه الإشكالات التي قد تقع للئدارة ، كما يختلف القضاء 

الدخول للنظر بُ ىذه الدنازعات ، تْسب أطراف النزاع و يكمن ذلك بُ بيان لرالات ت٘ثيل الإدارة بُ 
الدعاوى الدثارة و كذلك الجهة القضائية الدختصة فكان الدطلب الأول لداىية و أنواع الدنازعات الدتعلقة 

لفض الدنازعات (الإدارية و القضائية  )بالأملبك الوطنية العمومية  أما الدطلب الثاني الآليات القانونية 
. الدتعلقة بالأملبك الوطنية العمومية 

المطلب الأول 

 ماىية و أنواع المنازعات المتعلقة بالأملاك الوطنية العمومية

    أن تٗصيص الاملبك الوطنية العمومية للنفع العام يجعلها عرضة للبستغلبل من طرف الأفراد و ذلك 
 .ما يثتَ عد نزاعات بينهم و بتُ الإدارة بصفتها الدالكة و الدشرفة و الدستَة لذذه الاملبك 
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 ماىية المنازعات المتعلقة بالأملاك الوطنية العمومية /الفرع الأول 

       نزاعات أملبك الدولة ىي النزاعات التي تكون فيها إدارة أملبك الدولة طرفا سواء كانت مدعية او 
مدعي عليها ، او مدخلة بُ الخصام و ذلك تٔا لذا من سلطة و اختصاص بُ لرال تسيتَ الاملبك 

الوطنية التابعة للدولة ،و مراقبة ظروف استعمالذا لشا يؤىلها أحيانا او يؤىل سلطة أخرى لستصة لاقتضاء 
الإدارية ىي لستلف الإجراءات التي يتطلبها القانون للجوء الى القضاء  فالدنازعات. (1)حق الدولة 

الإداري من اجل الفصل بُ نزاع مطروح ضد الإدارة او ضد ىيئات أخرى تضطلع تٔهام إدارة مرفق عام 
ىذه الإجراءات بُ الجزائر منصوص عليها بُ قانون الإجراءات الددنية و الإدارية ، و البعض منها بُ .

غتَ أن . نصوص خاصة  كالقوانتُ الدنظمة لكل من لرلس الدولة و المحاكم الإدارية و لرلس الدولة 
بعضها الآخر منصوص عليها بُ نصوص أكثر خصوصية تتعلق أساسا تٔختلف القوانتُ الدنظمة للملكية 

.  ( 2)العقارية سواء كانت عامة او خاصة 

 أنواع المنازعات المتعلقة بالأملاك الوطنية العمومية  /الفرع الثاني 

      تتعرض الاملبك الوطنية العمومية الى عدة انتهاكات او مضايقات تٕعلها لا تؤدي الغرض الذي 
كما أن . سخرت لأجلو خاصة اتٕاه الأفراد او الجمهور لشا يضطر البعض الى رفع داوى بُ ىذا الشأن 

للئدارة باعتبارىا مالكة الاملبك الوطنية  العمومية الحق بُ تنظيم و استعمال ىذه الأموال و اتٗاذ 
( 01الفقرة157)التدابتَ و الإجراءات اللبزمة و الكفيلة للمحافظة عليها و ىذا ما نصت عليها الدادة

و يدكن للسلطات الإدارية الدختصة من ذلك أن تقنن ىذا  " (3()91/454)من الدرسوم التنفيذي 
الاستعمال قصد الحماية الإدارية و ضمان النظام العام و المحافظة على الدلك العمومي التابع للؤملبك 

لذلك يلجا الأفراد الى القضاء بُ حالة تعسف الإدارة ضدىم كان  (4)العامة او على حسن استعمالو 
.  ت٘نعهم من استعمال الدال العام  

                                                             
 112سلطاني عبد العظيم ـ مرجع سابق  ص  ( (1
زايدي سيد علي ـ اختصاص القاضي الإداري بُ منازعات الدلكية العقارية ـ مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ بُ القانون العام ـ جامعة ( (2

 03 ـ ص 2014مولود معمري تيزي وزو ـ الجزائر ـ 
  .2336 الدتعلق بكيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك الوطنية ـ مرجع سابق ـ ص 23/11/1991الدؤرخ بُ  (91/454)الدرسوم التنفيذي  ( (3
 121سلطاني عبد العظيم ـ مرجع سابق  ص  ( (4
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إن الإجراءات الإدارية بتعيتُ الحدود البحرية  :  الاعتراض على تعيين الحدود البحرية و المائية/أولا 
و الدائية الذي تقوم بو مصالح أملبك الدولة و لا يتم ذلك إلا تْضور الدلبك المجاورين لإبداء ملبحظاتهم 
، ليتم بعد ذلك إصدار لزضر من طرف الوالي بذلك ، غتَ انو بُ حال اعتًاض الدلبك المجاورين و عدم 

رضاىم على الحدود الدعينة يجعل صدور قرار الوالي معيبا و يعرضو لطلب الإلغاء لشا يتطلب تدخل 
من (7الفقرة  100 )و ىو ما أكدتو الدادة . السلطة الدركزية للبتٗاذ قرار مشتًك بتُ الوزراء الدعنيتُ 

و بُ الحالة العكسية و انعدام التًاضي ، تضبط الحدود بقرار " بقولذا  ( 91/454)الدرسوم التنفيذي 
أما لسالفات الاملبك (1)" وزاري مشتًك بتُ الوزير الدعتٍ او الوزراء الدعنيتُ و الوزير الدكلف بالدالية 

و ما بعدىا من قانون الدياه و منها استعمال الاملبك العامة (2 ( )144 )العامة الدائية فتضمنتها الدادة 
الدائية دون ترخيص و استعمال الدياه القذرة للسقي او بُ القطاع الصناعي او القيام بأعمال قد تؤدي 

( . 3)الى الصراف التًبة 

كما ان ىناك أنواع أخرى  من الدهام التي توكل للسلطة الإدارية للنظر فيها و ىي مؤىلة لدعاينة ىذه 
.  الدخالفات 

يعتبر ىذا النوع من الدخالفات التي يقوم بها الأفراد اتٕاه الاملبك  :  مخالفات نظام الغابات/ثانيا 
الدؤرخ بُ  (90/30)من القانون  (79 )الغابية التي تعتبر من الاملبك العمومية و ىذا بنص الدادة 

تٗضع الغابات و  " 2008 /07/ي20الدؤرخ بُ  (08/14) الدعدل و الدتمم بالقانون 01/12/1990
الأراضي الغابية او ذات الدال الغابي مهما تكن ملكية تٗصيصها او حيازتها للنظام الغابي الوطتٍ كما ىو 

 و الدتعلق 1984 جوان23الدؤرخ بُ  (84/12)، و قد بتَُ القانون (4)"لزدد بُ التشريع الدعمول بو 
( 6()89)الى  ( 71)الاعتداءات التي ترد على قطاع الغابات كما أن الدواد من (5)بالنظام العام للغابات 

تبتُ الدخالفات  التي ت٘س قطاع الغابات مثل قطع او قلع الأشجار و جمع الحطب و نزع او  (6()89)
. حيازة الفلتُ بطريقة الغش او استخراج الأحجار و الرمل و الدعادن و التًبة  او إتلبف الثروة الغابية 

                                                             
 .2328 الدتعلق بكيفيات إدارة و تسيتَ الاملبك الوطنية ـ مرجع سابق ص ـ 23/11/1991الدؤرخ بُ  (91/454)الدرسوم التنفيذي  ( (1
 18 ـ مرجع سابق ـ ص 04/08/2005 الدؤرخ بُ (05/12)قانون الدياه  ( (2
 39أعمر يحياوي ـ مرجع سابق ـ ص  ( (3
  . 1676 الدعدل و الدتمم ـ مرجع سابق ـ ص ـ 01/12/1990الدتضمن الاملبك الوطنية الدؤرخ بُ (90/30)القانون ( (4
 958 ـ مرجع سابق ـ ص 1984جوان 23الدتعلق بالنظام العام للغابات الدؤرخ بُ  (84/12)القانون  ( (5
 968 ،  966 ـ الدرجع نفسو ـ ص ـ 1984جوان 23و الدتعلق بالنظام العام للغابات الدؤرخ بُ  (84/12)القانون  ( (6
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المطلب الثاني 

الإجراءات القانونية الإدارية و القضائية لفض المنازعات المتعلقة بالأملاك 

الوطنية العمومية 
      تٗتلف الإجراءات التي تتبع لفض الدنازعات الدتعلقة بالأملبك الوطنية العمومية بتُ الإدارية و 
القضائية ، وتعتبر الدنازعات القائمة بُ لرال الاملبك الوطنية العمومية التي يكون الأفراد طرفا فيها 

تْسب الضرر الذي يلحقهم ففي بعض الحالات لصد ان الأفراد يجدون ما يعيقهم بُ الاستعمال العام 
للؤملبك الوطنية او دفاعا عن لشتلكاتهم التي يكون لذا حدود مع الاملبك الوطنية العمومية و يجب حماية 

أملبكهم وفق إجراءات إدارية تٗتلف بتُ التي يبادر بها الفرد او التي تقوم بها الإدارة ، كما يدكن ان 
تكون الدنازعة قضائية و التي تكون الإدارة طرفا فيو و يختلف لرال التمثيل للئدارة أمام القضاء من إدارة 

. الى أخرى إما رفع الدوى الدتعلقة بالأملبك الوطنية فلها جهات قضائية لستصة 

 الإجراءات  الإدارية لفض المنازعات المتعلقة بالأملاك الوطنية  /الفرع الأول 

     أثناء أداء إدارة أملبك الدولة مهامهما كمرفق عام يجب أن تراعي التنظيم الجاري بو العمل و ىو ما 
يطلق عليو بُ القانون الإداري مبدأ الدشروعية لكن كثرة العمل الإداري و مرونة النصوص أحيانا لشا 

يوسع من سلطة التقدير ، قد يجعل الأعوان مهما كانت درجتهم بُ السلم الإداري يرتكبون أخطاء ، و 
و  . (1)يتضرر الأفراد من ذلك و الإدارة ذات الدصداقية تفتح أبوابها أمام الجمهور لتدارك الأخطاء 

. يتطلب لفض ىذه الدنازعات اتٗاذ إجراءات إدارية قد تكون تٔبادرة من الأفراد او من الإدارة 

و تكون ىذه الدنازعات بطلب من الأفراد بُ حال :  الأعمال الإدارية ذات المبادرة الفردية /أولا 
 . تعرضهم لفقدان حقوق او اعتًاضات عن إجراءات معينة

تنطوي منازعة الإجراءات الإدارية على نوعتُ من ىذه الدنازعة و هما  : منازعة الإجراءات الإدارية (أ 
طلب وقف الإجراءات الإدارية و الاعتًاض عن تعيتُ حدود البحر و لراري الدياه  

                                                             
  . 7 ـ ص 2009أعمر يحياوي ـ منازعات أملبك الدولة ـ دار ىومة ـ الجزائر ـ ( (1
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طلب وقف تنفيذ القرار الإداري ىو طلب مستعجل، يتقدم  : طلب وقف الإجراءات الإدارية (ب 
بو الطاعن بالقرار الإداري بالإلغاء سعيا بو توقي أثار ىذا القرار التي قد يتعذر تداركها بُ حال قبول 
دعوى الإلغاء، على أن القضاء بوقف تنفيذ القرار الإداري سلطة تقديرية للمحكمة الدختصة بنظر 

الدعوى بُ الإلغاء ، فقد أورد الدشرع من خلبل القانون الجديد لدوضوع وقف تنفيذ القرارات الإدارية 
لا توقف :"من قانون الإجراءات الددنية و الإدارية  ( 833)أمام القضاء الإداري من خلبل الدادة 

الدعوى الدرفوعة أمام المحكمة الإدارية تنفيذ القرار الإدارية الدتنازع فيو ما لم ينص القانون على خلبف 
ذلك ، غتَ انو يدكن للمحكمة الإدارية أن تأمر بناء على طلب الطرف الدعتٌ بوقف تنفيذ القرار 

(. 1)" الإداري

و الأصل أن مثل ىذه الاعتًاضات لا تٕد أي صدى لدى إدارة أملبك الدولة مادامت الإجراءات التي 
: تقوم بها تستجيب للتنظيم و القواعد الإدارية ، إلا انو يدكن وقف العمليات الإدارية بُ حالتتُ 

ـ إذا كان الدعتًض قد رفع دعوى قضائية بشأن القضية موضوع النزاع ، و يكون ذلك بعد تبليغ إدارة 
. أملبك الدولة 

ـ بُ حالة رفع دعوى إستعجالية ، لكن الإدارة النزيهة تأبى أن ت٘ثل أمام القضاء لان ذلك يدس بسمعتها 
و بالتالي فإذا كان طلب الدواطن الرامي الى وقف تنفيذ الإجراءات مؤسسا ، فإنها تستجيب لو و تٖسم 

( 2)القضية وديا مع مراعاة بطبيعة الحال صرامة القانون  

و تكون ىذه الإجراءات صادرة عن الإدارة و تسبق مرحلة :  الإجراءات الصادرة عن الإدارة /ثانيا 
. التقاضي 

و تكون ىذه الإجراءات دون اللجوء للقضاء ، و منها التنفيذ التلقائي او إعلبم  : إجراءات إدارية (أ 
. السلطات السٌلميَة فقط 

يعتبر ىذا النوع من التنفيذ من الحلول التي تلجأ إليها الإدارة قبل لجوؤىا للقضاء  : التنفيذ التلقائي( 1
قصد اقتضاء حقوقها ، و من ىذه الحالات التي ينص عليها القانون و يرخص بالتنفيذ التلقائي ، 

 بان 1992من قانون الدالية لسنة  (145)كتحصيل حقوق الإدارة جبراً و ىو ما نصت عليو الدادة 
                                                             

  .78 الدضمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية ـ مرجع سابق ـ ص 25/02/2008الدؤرخ بُ  ( 08/09)القانون  ( (1
  . 11 ـ ص سابق مرجعأعمر يحياوي ـ  ( (2



 الفصل الثاني                                           وسائل و آليات حماية الاملبك الوطنية العمومية و منازعاتها
 

 

 

63 

مفتش أملبك الدولة الدختص إقليميا تٖصيل مستحقات إدارة أملبك الدولة من مدينها و ذلك إصدار 
إشعار لذم ، كما انو لا يدكن لدفتش أملبك الدولة إصدار الإشعار إلا بعد تبليغ مدين إدارة أملبك الدولة 

 1992من قانون الدالية لسنة  (142) و( 141)سند التحصيل و الإنذار الدنصوص عليهما بُ الدادتتُ 
كما أن إبطال العقود الدشهرة يتطلب تنفيذا تلقائيا دون اللجوء الى القضاء و بُ مثل ىذه الحالات . 

الدؤرخ بُ   ( 2000/06)الدعدل و الدتمم بالقانون رقم( 81/01)الاستثنائية نص عليها القانون رقم 
، كما أن (1)..." كل تصريح كاذب لطالب التنازل يؤدي الى إبطال التنازل  " 24/12/2000

لسالفات البناء على ارض تابعة للدولة تٗول لذا التنفيذ التلقائي على الدخالف و تكون عملية الذدم على 
. نفقتو ، كما أن حالات الاستعجال و الضرورة يقتضيان التنفيذ التلقائي 

فيحق للئدارة استعمال القوة العمومية مباشرة من اجل إجبار بعض الدواطنتُ على إخلبئهم أملبك الدولة 
( 2)العامة عندما يكون شغلها دون وجو حق 

من قانون الاملبك الوطنية رقم  ( 06)بالعودة للمادة : إعلام السلطة السُلمَية بالمخالفة  (2
يتعتُ على مستعملي الأملبك الوطنية والدستفيدين منها وحائزيها بأية " و الدعدل و الدتمم  ( 90/30)

صفة كانت أن يستَوا وفق القوانتُ والتنظيمات الجارية بها العمل، الأملبك و وسائل الإنتاج أو الخدمة 
من " الدوضوعة تٖت تصرفهم سواء اقتنوىا بأنفسهم أو حققوىا بُ إطار مهامهم والأىداف الدسطرة لذم

خلبل الدادة تبتُ أنو على من حاز قطعة ارض او أي ارض سواء كان بالتخصيص او امتياز فإنو لابد 
من الاعتناء و المحافظة عليها و يعود مراقبة ىذه الأعمال لأفراد و أعوان إدارة أملبك الدولة و التدخل 

. لردع الدستفيد من الإضرار بهذه الاملبك و إعلبم السلطة الوصية بذلك 

تعتبر ىذه الإجراءات من الأعمال الإدارية  : الإجراءات الإدارية السابقة لإجراءات التقاضي (ب 
التي تقوم بها الدصالح الدختصة بُ ذلك و الدتمثلة بُ مديرية أملبك الدولة و التي تقوم تٔعاينة الاملبك 
الوطنية و الحفاظ عليها من كل مساس كما تقوم بإجراءات التحقيق و البحث عن أصحاب الحقوق 

. العقارية و عن الورثة 

                                                             
الدتضمن  التنازل عن الاملبك العقارية  ( 2000/06)الدعدل و الدتمم بالقانون رقم08/02/1981الدؤرخ بُ ( 81/01)القانون رقم  ( (1

  121 ص 10/02/1981 الدؤرخة بُ 1981 لسنة 06م ـــ ـ الجريدة الرسمية رق2000 /24/12ذات الاستعمال السكتٍ او الدهتٍ الدؤرخ بُ
  33أعمر يحياوي ـ مرجع سابق ـ ص  ( (2
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و يكون ذلك وفق القوانتُ الدوضوعة لذلك : معاينة الاملاك العمومية و التأكد من سلامتها  (1
( 08/14)من القانون  (36) و الدعدلة بالدادة ( 90/30) من القانون (123)و منها الدادة 

يعاين الأعوان الدؤىلون قانونا أنواع الدساس بالأملبك الوطنية  " 20/07/2008الدؤرخ بُ 
العمومية و الاملبك الوطنية الخاصة التابعة للدولة ، و الجماعات الإقليمية ، و يلبحقون من 
يشغلون ىذه الاملبك دون سند و يحصلون على التعويضات الدطابقة و الأتاوى و العائدات 

( . 1)"السالفة الذكر بغض النظر عن الدتابعات الجزائية 
 تتمثل ىذه :إجراءات التحقيق و البحث عن أصحاب الحقوق العقارية و عن الورثة  (2

الإجراءات بُ ثلبث حالات و ىي انعدام الدالك أو الوارث او تٗلي أحد الورثة عن حصتو و 
 :أملبك الدفقودين او الغائبتُ و سنفصل بُ ىذه الحالات على النحو التالي 

بُ حالة انعدام الوارث او الدالك بعد إجراءات التحقيق و :حالة انعدام المالك أو الوارث  (أ 
البحث عن الورثة تستصدر الدولة الدمثلة بُ شخص الوالي حكم انعدام الوارث ووضع التًكة تٖت 

فيعد التحقيق و . الحراسة القضائية بٍ تطلب بعد ذلك إصدار حكم إعلبن الشغور و تسليم التًكة 
التحري يطالب الوالي الجهة القضائية الدختصة و ىي القضاء الإداري ان تصرح بانعدام الوارث 
ووضع التًكة تٖت الحراسة القضائية فيقدم عريضة و يطلب فيها التًخيص لإدارة أملبك الدولة 

بإعداد الجرد و التسيتَ الدؤقت للتًكة و لشارسة كل الحقوق و الدعاوى الدرتبطة بها كما يطلب الوالي 
، فبعد انتهاء الأجل الدتضمن بُ الحكم  (2)أيضا تٖديد الأجل الدمنوح لو لطلب إعلبن الشغور

بانعدام الوارث يقوم الوالي بإيداع عريضة جديدة ، و من خلبلذا إعلبن حكم الشغور و تسليم التًكة   

 ان لجوء الوالي الدختص الى القضاء الإداري من اجل :حالة تخلي أحد الورثة عن حصتو  (ب 
من القانون  ( 15)إثبات التخلي حن حصة بُ التًكة لصالح الدولة و ىذا عملب بنص الدادة 

 الدتضمن الاملبك الوطنية ، يتعتُ عليو ان يودع عريضة لدى 01/12/1990 الدؤرخ بُ (90/30)
القضاء الإداري طالبا فيو إثبات التخلي و تعيتُ إدارة أملبك الدولة حارسا قضائيا على الحصة 

. الدتنازل عنها 

                                                             
  .1681 الدتضمن قانون الاملبك الوطنية ـ مرجع سابق ـ ص 01/12/1990الدؤرخ بُ ( 90/30)القانون  ( (1
  . 74 ، 72 ـ ص مرجع سابقأعمر يحياوي ـمنازعات أملبك الدولة ـ  ( (2
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 الدفقـــــود ىو الـــذي لا يعــــرف لا مكـــان وجــــوده ولا حياتــــو : حالة أمـــلاك المفقوديـــن أو الغائبيـــن (ج 
أو موتــو،أما الغائب فهــو من يتعـــذر عليو بسبب القــوة القاىـــرة الرجـــوع إلى موطنو لإدارة أموالـــــو بنفســــو 

أو عـــن طريــــق الغيــر وأستقر ذلك لددة سنـــة و بسبب ضــــرراً لشخص ما يعتبـــر الغائب بُ حكـــم 
الدفقــــود،ولأسبـــــاب تتعلــــق بـــإرث يدكــــن للدولـــــة عـــن طريـــق القاضــي الدختـــص إقليمياً أن ترفـــــع إلى 

القضــــاء دعوييــــــن يطلب بُ الأولى الحكم بالفقد و تكون الدعوى مرفوعة أمام القضاء الإداري و فق 
شروط معينة منها إثبات ان الغائب ذو ذمة مالية مهمة كما يجب تٖديد ىوية الدفقود كما ان تعيتُ إدارة 

 الدعوى الثانية فهي دعوى طلب الحكم تٔوت الدفقود و أماأملبك الدولة مقدما لتسيتَ أموال الدفقود ، 
لا ترفع ىذه الدعوى إلا بعد انتهاء الآجال المحددة بُ دعوى الفقد و ىي من تاريخ نشر الحكم بالفقد 

سنوات   (04)و ىي 

 الإجراءات القضائية لفض المنازعات المتعلقة بالأملاك الوطنية  /الفرع الثاني 

    اختصاص القضاء الإداري حسب الدعيار العضوي الدنصوص عليو بُ قانون الإجراءات الددنية و 
الإدارية إلا ما أنشئ بنص خاص و عليو فالنزاعات التي تكون الدولة او الإدارة المحلية او الدؤسسات 

العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها تكون من اختصاص القضاء الإداري ، فسنتناول بُ ىذا الفرع 
ت٘ثيل الدولة  أمام القضاء عندما تكون طرفا بُ النزاع على الدستوى الدركزي او الولائي كذلك الجهات 
القضائية الدختصة بالنظر بُ منازعات أملبك الدولة و أختَاً أىم الدنازعات الدثارة بشأن تسيتَ و إدارة 

الاملبك الوطنية   

لقد نص قانون الاملبك :  الأشخاص المؤىلين لتمثيل إدارة أملاك الدولة أمام القضاء /أولا 
يتولى الوزير الدكلف بالدالية والوالي ورئيس المجلس "  منو  ( 10) بُ الدادة  ( 90/30)الوطنية  رقم 

الشعبي البلدي ت٘ثيل الدولة والجماعات الإقليمية بُ الدعاوى القضائية الدتعلقة بالأملبك الوطنية طبقا 
من نفس القانون ت٘ثيل الإدارة بُ الدنازعات القضائية  ( 126و 125 )كما نصت الدادتتُ" للقانون

فقد تناولت ان الوزير الدكلف بالدالية و الوالي و رئيس المجلس (125)الخاصة بالأملبك الوطنية أما الدادة 
الشعبي البلدي يدثلون أمام القضاء مدعيا او مدعيا عليهم فيما يخص الاملبك الوطنية الخاصة و يدتد ىذا 

الاختصاص الى الاملبك التابعة للؤملبك الوطنية العمومية بُ حالة التشكيك بُ ملكية الدولة للملك 
و منو نتعرف على الأشخاص الدؤىلتُ لتمثيل إدارة أملبك الدولة أمام القضاء على الدستويتُ .الدعتٍ 

الدركزي و الإقليمي  
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تنص الدادة /الأشخاص المؤىلين لتمثيل إدارة أملاك الدولة أمام القضاء على المستوى المركزي(1
على  ان الوزير الدكلف بالدالية يدثل أمام القضاء بُ  ( 90/30)من قانون الاملبك الوطنية رقم  ( 126) 

حالة الدنازعات الدولية بشأن الحطام و الكنوز التي تكون الجزائر طرفا فيها و منو فالوزير الدكلف بالدالية 
. ىو الشخص الدؤىل لتمثيل أملبك الدولة بُ الدنازعات القضائية على الدستوى الدركزي 

يتولى وزير الدالية ت٘ثيل الدولة بُ لرال منازعات الاملبك الوطنية و يعتبر لرال ت٘ثيلو فيما :وزير المالية  (أ 
 :يلي

ـ جميع الاملبك الخاصة التابعة للدولة التي تستَىا إدارة الاملبك الوطنية، مباشرة و من ضمنها الاملبك 
 .الدخصصة للمصالح التابعة للوزارة الدكلفة بالدالية 

ـ تسيتَ الاملبك التابعة للمكية الخواص التي تسند إليو إدارتها طبقا للقانون أو تٔقتضى حكم قضائي 

 .ـ تٖديد طابع  الدلكية الوطنية  العامة و الخاصة طبقا للقوانتُ الدعمول بها

ـ صحة جميع الاتفاقيات التي تتعلق باقتناء الاملبك الوطنية كتسيتَىا أو التصرف فيها و تطبيق الشروط 
و بإستقراء جميع الدواد السالفة الذكر يدكن القول ان الوزير الدكلف بالدالية قد . الدالية لذذه الاتفاقيات 

منحو الدشرع اختصاصا عاما بُ ت٘ثيل الدولة بُ جميع الدعاوى القضائية الرامية الى حماية الدولة تٔفهوم 
. الدتعلق بالأملبك الوطنية  (90/30)من قانون الاملبك الوطنية رقم  ( 02 )نص الدادة

و يدكن للوزير الدكلف بالدالية أن يشرك معو الوزير الدختص بقطاع معتُ بُ الدعاوى الدتعلقة بالأملبك 
العمومية التابعة أو الدخصصة لذذا القطاع و مثال ذلك أن ترفع دعوى من قبل وزير الدالية رفقة وزير 

( 1)الثقافة بُ الدعاوى الرامية إلى حماية بعض الدنشآت الثقافية التابعة للؤملبك الوطنية العمومية

الذي يؤىل 1999 /02/ 20 بصدور القرار الوزاري الدؤرخ بُ: المدير العام للأملاك الوطنية  (ب 
أعوان إدارة أملبك الدولة و الحفظ العقاري لتمثيل الوزير الدكلف بالدالية بُ الدعاوى الدرفوعة أمام العدالة 

و منو أصبح الددير العام للؤملبك الوطنية لو صفة ت٘ثيل وزير الدالية بُ القضايا الدتعلقة بأملبك الدولة و 
، إلا ان ىذا التمثيل  (2)الحفظ العقاري الدرفوعة أمام المحكمة العليا او لرلس الدولة او لزكمة التنازع 

                                                             
 56خالد باعيسى ـ مرجع سابق ـ ص  ( (1
 115سلطاني عبد العظيم ـ مرجع سابق  ص  ( (2
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ترد عليو بعض الاستثناءات و ىي ان الدذكرات الدفاع تكون موقعة من طريف الوزير الدكلف بالدالية او 
.  الدوظف الدفوض لذذا الغرض ، او أي سلطة تفويض 

 المحدد 23/11/1991الدؤرخ بُ  (91/454) من الدرسوم التنفيذي (185)و بإستقراء نص الدادة 
تٗتص إدارة أملبك الدولة وحدىا بُ متابعة الدعاوى الدتعلقة بصحة " كيفيات إدارة الاملبك الوطنية  

فإن إدارة أملبك الدولة (1)" عقود اقتناء الاملبك العقارية او تأجتَىا و الحقوق العقارية و المحال التجارية 
 . تكون ىي الدسؤولة عن التصرفات التي تبرمها فيما يخص الاقتناء او التأجتَ 

يدكن : الأشخاص المؤىلين لتمثيل إدارة أملاك الدولة أمام القضاء على المستوى الإقليمي (2
التطرق الى الأشخاص الدؤىلتُ قانون لتمثيل أملبك الدولة بُ الدنازعات القضائية على الدستوى الإقليمي 

: و ىم 

السالف الذكر و بالضبط الى الدادة  (91/454)بالعودة الى الدرسوم  : إختصاص الوالي (أ 
يدارس الوالي الدختص إقليميا فيما يخص الاملبك الوطنية الواقعة " الفقرة الثانية التي تنص على  (184)

بُ ولايتو دعوى الدطالبة تٔصالح الدولة بُ لرال أملبكها طبقا لقانون الولاية إلا إذا نص القانون على 
الدتضمن قانون  ( 90/30)على التوالي من قانون الاملبك الوطنية (10 و 09)أما الدادتتُ" خلبف ذلك 

يتولى الوزراء الدعنيون والولاة ورؤساء المجالس  ("09)الاملبك الوطنية و الدعدل و الدتمم و تنص الدادة
البلدية والسلطات الدستَة الأخرى ت٘ثل الدولة والجماعات الإقليمية بُ عقود التسيتَ الدتعلقة بالأملبك 

يتولى "منو فتنص(10)أما الدادة  (2)"الوطنية طبقا للصلبحيات التي تٗولذا إياىم القوانتُ والتنظيمات
الوزير الدكلف بالدالية والوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي ت٘ثيل الدولة والجماعات الاقيلمية بُ الدعاوى 

و منو فالوالي ىو احد الأشخاص الدؤىلتُ لتمثيل إدارة ".القضائية الدتعلقة بالأملبك الوطنية طبقا للقانون
أملبك الدولة بُ الدنازعات الخاصة بأملبك الدولة و الاملبك الوطنية بصفة عامة و ذلك من خلبل 

.  الاملبك الواقعة على مستوى الولاية 

 يعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدي احد الأشخاص :رئيس المجلس الشعبي البلدي  إختصاص ( أ
من قانون البلدية (02/الفقرة82)الدؤىلتُ لتمثيل إدارة أملبك الدولة أمام القضاء و ىو ما بينتو الدادة 

يجب عليو على وجو الخصوص القيام تٔايلي "  و التي نصت على 22/07/2011الدؤرخ بُ  (11/10)
                                                             

  ,2342الدتعلـــق تّرد الاملبك الوطنية ـمرجع سابق ـ  ص , 23/11/1991الدؤرخ بُ  ( 455-91 )الدرسوم التنفيذي رقم  ( (1
  .1664 الدتضمن قانون الاملبك الوطنية ـ مرجع سابق ـ ص 01/12/1990الدؤرخ بُ ( 90/30)القانون  ( (2
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و يقصد بذلك ت٘ثيلها بُ الدنازعات الخاصة بالبلدية و منها (1)" التقاضي بإسم البلدية و لحسابها :
. الدنازعات الخاصة بالأملبك العمومية 

 :  الجهات القضائية المختصة بالنظر في منازعات أملاك الدولة /ثانيا 

    ان الدنازعات الدتعلقة بالأملبك الوطنية العمومية يختص بها القاضي الإداري و ىذا تطبيقا للمعيار 
الدؤرخ بُ  (08/09)الذي نص عليو قانون الإجراءات الددنية و الإدارية رقم   (العضوي  )الشكلي 

الذي تضمن توزيع الاختصاص بتُ (2) الدتضمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية 25/02/2008
جهات القضاء العادي و جهات القضاء الإداري ففي حالة نشوب نزاع و يكون احد أطراف ىذا النزاع 

إما الدولة او البلدية او الولاية او احد الدؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية ففي ىذه الحالة ينعقد 
الاختصاص فيها للقضاء الإداري ، و منو فإن أي نزاع يخص الاملبك الوطنية العمومية يوكل إلي القضاء 

الإداري   

المحاكم الإدارية ىي الدرجة الأولى من التقاضي بُ النزاعات الإدارية و ىي : المحاكم الإدارية  (1
، و قد (3)تشكل قاعدة التنظيم القضائي الإداري ، حلت لزل الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية 

الدتعلق بالمحاكم الإدارية (4()98/02)و نظمها القانون العضوي  1996استحدثها الدشرع تٔوجب دستور 
و ىي الذيئات القضائية التي تٗتص بالفصل بُ أول درجة تْكم قابل  30/05/1998الدؤرخ بُ 

للبستئناف بُ جميع القضايا التي تكون الدولة او البلدية او الولاية او احد الدؤسسات العمومية ذات 
و تٗتص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل بُ  . الصبغة الإدارية طرفا فيها 

ـ دعاوى إلغاء القرارات الإدارية و الدعاوى التفستَية و دعاوى فحص الدشروعية للقرارات الصادرة عن 
. الولاية او الدصالح غتَ الدمركزة للدولة على مستوى الولاية 

. ـ البلدية و الدصالح الأخرى للبلدية 

                                                             
جويلية 03 الدؤرخة بُ 2011ـ لسنة 37 الدتضمن قانون البلدية ـ الجريدة الرسمية رقم 2011 جوان 22الدؤرخ بُ  ( 11/10)القانون  ( (1

  .14 ـ ص 2011
  .2 الدضمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية ـ مرجع سابق ـ ص 25/02/2008الدؤرخ بُ  ( 08/09)القانون  ( (2
   . 120 ، 119سلطاني عبد العظيم ـ مرجع سابق  ص   ( (3
الدؤرخة بُ 1998 لسنة 37 ـ الجريدة الرسمية رقم 30/05/1998الدتعلق بالمحاكم الإدارية الدؤرخ بُ  ( 98/02)القانون العضوي  ( (4
  . 08 ـ ص 30/05/1998



 الفصل الثاني                                           وسائل و آليات حماية الاملبك الوطنية العمومية و منازعاتها
 

 

 

69 

.  ـ الدؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية 

. ـ دعاوى القضاء الكامل 

(. 1)ـ القضايا الدخولة لذا تٔوجب نصوص خاصة 

 ومنو يؤىل مديري أملبك الدولة و مديري الحفظ العقاري بالولايات، كل فيما يخصو بتمثيل        
رار  الوزاري الدؤرخ بُ  ــــــــــــالوزير الدكلف بالدالية بُ الدعاوى الدرفوعة أما المحاكم الإدارية، و ىذا تطبيقا للق

بتمثيل الدولة بُ الدعاوى الدرفوعة أمام العدالة سواء كانت مدعية او مدعى عليها ،  1990 /02/ 20
(. 2)بالإضافة إلى تٖديده أيضا لرال تدخل مديريات أملبك الدولة بُ حدود اختصاصها الإقليمي

لكن ىناك حالات يكون فيها التنازع بتُ جهات القضاء الإداري و القضاء العادي بُ الاختصاص     
ففي ىذه الحالة تٗتص لزكمة التنازع  بالفصل بُ لرال الاختصاص لأنها الجهة القضائية التي خولذا 

.  القانون ذلك 

وتتشكل المحاكم الإدارية عموما من نوعتُ من الذياكل ىياكل قضائية و الدتمثلة بُ كل من الغرف و 
 النيابة العامة و ىياكل غتَ قضائية متمثلة بُ كتابة الضبط

الدتعلق بالمحاكم الإدارية الدؤرخ بُ ( 98/02)من القانون (04)أما الذياكل القضائية  تنص الدادة 
تنظم المحاكم الإدارية بُ شكل غرف و يدكن أن تقسم الغرف إلى : " على ما يلي 30/05/1998

من نفس الدرسوم عدد الغرف و الأقسام بصفة غتَ دقيقة تْيث أشارت  (05)و تٖدد الدادة  (3)"أقسام 
إلى حد أدنى و حد أقصى لعدد الغرف و الأقسام بُ المحاكم الإدارية الذي يتًاوح بالنسبة للغرف ما بتُ 

 . لكل غرفة4 إلى 2 و عدد الأقسام من 3 الى 1

        تتشكل المحكمة من الناحية البشرية من رئيس المحكمة الذي يعتُ تٔوجب مرسوم رئاسي ولزافظ 
الدولة و مساعديو، يتولى وظيفة قضائية نوعية و يعتُ تٔوجب مرسوم رئاسي و يدارس مهام النيابة العامة 

عددىم غتَ لزدود ويشغلون  (الدستشارون)تٔساعدة لزافظي الدولة الدساعدين كما تتكون من القضاة 

                                                             
  . 58 ـ ص 2008نبيل صقر ـ الوسيط بُ شرح قانون الإجراءات الددنية و الإدارية ـ دار الذدى ـ الجزائر ـ  ( (1
  119 ـ ص سابق مرجعسلطاني عبد العظيم ـ  ( (2
  .09 ـ مرجع سابق ـ ص 30/05/1998الدتعلق بالمحاكم الإدارية الدؤرخ بُ  ( 98/02)القانون العضوي  ( ( (3
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رتبة مستشار و يخضعون للقانون الأساسي للقضاء، أما بالنسبة للهيئة أو جهة الحكم قد نصت عليها 
 و ىذا بنصها أنو 30/05/1998الدتعلق بالمحاكم الإدارية الدؤرخ بُ  (98/01)من القانون  (03)الدادة 

يجب لصحة أحكامها أن تتشكل المحكمة الإدارية من ثلبث قضاة على الأقل من بينهم رئيس و "
و يتولى لزافظ الدولة دور النيابة العامة، وللمحاكم الإدارية كتابة الضبط (1)" مساعدان برتبة مستشار 

تٖدد كيفيات تنظيمها و ستَىا عن طريق التنظيم ، كم تتشكل من قضاة لرتمعتُ خلبفا للمحاكم 
العادية التي يسودىا مبدأ القاضي الفرد بالإضافة إلى أن المحاكم الإدارية تتشكل من قضاة ذوي الخبرة 

. ،كما فرض الدشرع أن يكون القضاة برتبة مستشار على الأقل 

       ان اختصاص المحاكم الإدارية بُ قضايا أملبك الدولة التي تكون فيها الدولة او احد الجماعات 
المحلية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها يؤول اختصاصها الى المحكمة الإدارية ، فهناك نوع من الدنازعات 

الدتعلقة بالدفتً العقاري التي تٕمع بتُ أشخاص او مؤسسات يحكمها القانون الخاص و بتُ الدولة يؤول 
فيو الاختصاص الى القانون الإداري الدختص إقليميا و الذي يتمثل بُ الغرفة الإدارية المحلية و تنص الدادة 

"  الدضمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية 25/02/2008 الدؤرخ بُ ( 08/09)من القانون  (07)
تٗتص المجالس القضائية بالفصل ابتدائيا تْكم قابل للبستئناف أمام المحكمة العليا بُ جميع القضايا أيا 

كانت طبيعتها و التي تكون الدولة او الولايات او البلديات او إحدى الدؤسسات العمومية ذات الصبغة 
لذلك فإن دعاوى إلغاء الدفتً العقاري باعتباره صادرا عن الإدارة يكون بُ  (2)"الإدارية طرفا فيها 

مرحلة او درجة التقاضي الأولى من اختصاص المحاكم الإدارية لان الدفتً العقاري صادر عن جهة إدارية 
.  عندما يكون التًقيم لصالح احد الذيئات العمومية كالدولة او احد جماعاتها المحلية 

 تٖت رقم 02/12/2007  و تٔوجب مذكرة صادرة عن الدديرية العامة للؤملبك الوطنية بتاريخ      
ان لرلس الدولة قد استقر بُ اجتهاد لو بُ مسألة اختصاص الغرف الإدارية " و التي ورد فيها  9108

وعليو فإن الإختصاص القضائي للمحاكم الإدارية يقوم على أساس (3)" الجهوية بالمجالس القضائية 
من  ( 800)معيــار عضــــــوي يستنــــــد إلى وجـــود أحـــد أشخــــاص القانـون العام السابــق ذكرىــــا بُ الدادة  

كما تٗتص المحاكم الإدارية . من قانون الإجراءات الددنية القديــم (07)وكـــــــذا الدادة  (08/09)القانـــــون 

                                                             
   .09 ، 08 ـ مرجع سابق ـ ص 30/05/1998الدتعلق بالمحاكم الإدارية الدؤرخ بُ  ( 98/02)ا لقانون العضوي ( (1
  الدضمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية ـ مرجع سابق ـ ص 25/02/2008الدؤرخ بُ  ( 08/09)القانون  ( (2
 .158 ـ ص 2009رنً مراحي ـ دور الدسح العقاري بُ إثبات الدلكية العقارية بُ التشريع الجزائري ـ منشورات بغدادي ـ الجزائر ـ  ( (3
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تسيتَ و إدارة الاملبك ؤول للدولة ، كما ان ـــــبُ الفصل كدرجة أولى بُ قضايا التًكات الشاغرة التي ت
لاك ـــة للؤمـــالوطنية العمومية تثتَ منازعات تكون الدولة طرفا فيها و ذلك قصد الاستعمال و الدراقب

. التابعة لذا 

يؤسس لرلس " على  1996من التعديل الدستوري لسنة ( 152)تنص الدادة : مجلس الدولة  (2
الدؤرخ (11/13)و حسب القانون العضوي رقم " الدولة كهيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية الإدارية 

الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة و  (98/13)، الدعدل و الدتمم للقانون رقم 29/07/2011 بُ
" أنو  (98/01 )من القانون ( 16 و 11 و10 و 09)التي تعدل الدواد  (02)تنظيمو و عملو بُ الدادة 

يختص لرلس الدولة كدرجة أولى و أختَة بالفصل بُ دعاوى الإلغاء و التفستَ و تقدير الدشروعية بُ 
القرارات الإدارية الصادرة عن الإدارات الدركزية و الذيئات العمومية الوطنية و الدنظمات الدهنية الوطنية 

و منو فإن ت٘ثيل الوزير بُ الدعاوى الدرفوعة أمام لرلس الدولة يكون من طرف الددير العام للؤملبك  (1")
كما يختص لرلس الدولة بالفصل بُ . الوطنية و ىذا تطبيقا لأحكام القرار الوزاري السابق الذكر 

. الطعون بالاستئناف ضد القرارات الصادرة عن المحاكم الإدارية 

يتكون لرلس الدولة من الناحية البشرية من  رئيس لرلس الدولة الذي يعتُ تٔوجب مرسوم رئاسي ، 
حيث يسهر على تطبيق أحكام النظام الداخلي للمجلس و يوزع الدهام على رؤساء الغرف و الأقسام و 

مستشاري الدولة كما يتكون المجلس من نائب الرئيس الذي يعتُ بعد استشارة المجلس الأعلى 
، و تتمثل مهامو أساسا بُ استخلبف رئيس لرلس الدولة بُ حالة حصول مانع لو أو غيابو  (2)للقضاء

و رؤساء الأقسام و . ، أما رؤساء الغرف الذين فتَأسون الغرف الخمسة المحددة تٔوجب النظام الداخلي
يوزعون القضايا على القضاة التابعتُ لذذه الأقسام و يرأسون الجلسات و يعدُون التقارير و يستَون 

الدناقشات و الدداولات ، أما مستشارو الدولة و يضم مستشاري دولة بُ مهمة عادية و مستشاري دولة 
. بُ مهمة غتَ عادية 

    ويحدد الإختصاص القضائي لمجلس الدولة على أساس الدعيـار العضوي وىو لزدد بنــــــــوع معيـــن من 
 مــن القانـــون العضــــوي (02)الدنازعــــات خلبفـــا لاختصاص المحاكـــــم الإداريــــــة و بالإستنـــــاد إلى الدــــــــــادة 

                                                             
 58خالد باعيسى ـ مرجع سابق ـ ص  ( (1
 2004 لسنة 13 ـ الجريدة الرسمية رقم  ـ  الدتعلق بالقانون الأساسي للقضاء2004سبتمبر 06الدؤرخ بُ  ( 04/11 ) القانون العضوي   ((2

  . 13 ـ ص 08/09/2004الدؤرخة بُ 
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 الدتعلــــق (98/01) الدعـــدل والدتمـــم للقانـــون العضـــوي رقـــم26/07/2011بُالدـــؤرخ  (11/13)
إضافـــــة  (11) الى  (09)باختصاص لرلــــس الدولـــــة وتنظيمـــو وعملـــو الذي تضمــن تعديـــل الدــواد من 

من قانــــــون الإجــــراءات الددنيــــــة والإداريـــــــة فإن لرـلـــس الدولــة ينظــر بُ الطعـــون  ( 901)إلى الدـــــادة
الدوجهــــة ضد القرارات والتصرفـــات الصـــادرة عن السلطــات الإداريــــــة الدركزيــة،والذيئات العموميـــة 

و ينظر لرلس الدولة بُ الإستئنافات الدرفوعة إليو بُ منازعات ، (1)الوطنيــــة،الدنظمات الدهنيـــة الوطنيـــة
الاملبك الوطنية كدعوى اكتساب الاملبك الوطنية بالتقادم و ذلك بتحرير عقود الشهرة و منها القرار 

 و التي تقضي بعدم اكتساب الاملبك الوطنية بالتقادم لان قطعة 11/03/2002لجلسة (3832)رقم 
كما انو يجب ان تكون الأحكام الدستأنفة لمجلس الدولة صادرة ابتدائيا . الأرض لزل النزاع لشلوكة للبلدية 

عن المحاكم الإدارية   

 و قد اسند لذا 1996تعتبر لزكمة التنازع التي أنشأىا الدشرع تٔوجب دستور  : محكمة التنازع ( 3
مهمة الفصل بُ حالات تنازع الاختصاص ، بتُ جهات القضاء الإدارية و جهات القضاء العادي و 
ىذا بغض النظر عن موضوع النزاع الدطروح أمامها ،  و ترفع القضايا التي حدث فيها تنازع اختصاص 

.  بُ لرال الاملبك الوطنية الى لزكمة التنازع لتحديد الجهة الدختصة بُ ذلك للفصل بُ النزاع 

الدؤرخ بُ  (98/03)من القانون العضوي (05)   و تتكون لزكمة التنازع حسب  الدادة 
 قضاة من بينهم رئيس، يخضعون للقانون 7و تتشكل من (2)الدتعلق تٔحكمة التنازع  03/06/1998

يعتُ رئيس لزكمة   ( 03/ 98 )من القانون العضوي رقم  ( 07 )حسب الدادة.الأساسي للقضاء
 سنوات بالتناوب من بتُ قضاة المحكمة العليا أو  لرلس الدولة تٔوجب مرسوم رئاسي بناء 3التنازع لددة 

على اقتًاح وزير العدل و بعد أخذ بالرأي الدطابق للمجلس الأعلى للقضاء ، و بنفس الإجراءات يعتُ 
و بنفس .نصف عدد أعضائها من قضاة المحكمة العليا و النصف الآخر من قضاة لرلس الدولة

الإجراءات ، يعتُ إضافة  لتشكيلة لزكمة التنازع قاضي بصفتو لزافظ دولة و قاضي بصفتو لزافظ دولة 
 .          مساعد لددة ثلبث سنوات، كما يعتُ وزير العدل كاتب ضبط  رئيسي يتولى ضبط لزكمة التنازع 

                                                             
 .283.،ص2003،دار الريحانة،الجزائر،(2002-1962)عمار بوضياف،النظام القضائي الإداري الجزائري (2 ) ((1
 الدؤرخة بُ 1998 لسنة 39 الدتعلق تٔحكمة التنازع ـ الجريدة الرسمية رقم 03/06/1998الدؤرخ بُ  ( 03 - 98) القانون العضوي ( (2
  . 03 ـ ص 07/06/1998
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الى (15)من الدستور و الدواد من  (04/الفقر 152)       تٗتص لزكمة التنازع انطلبقا من الدادتتُ 
 الدتعلق تٔحكمة التنازع و يستخلص 03/06/1998الدؤرخ بُ  ( 03 / 98 )من القانون العضوي ( 18)

أن  اختصاص لزكمة التنازع خاص و لزدد قانونا يقتصر على حل مسألة تنازع الإختصاص بتُ 
كما لا يدكن لمحكمة التنازع .درجات القضاء العادي و القضاء الإداري دون التطرق الى موضوع الدعوى

أن تتدخل بُ نزاعات الإختصاص بتُ الجهات القضائية التابعة لنفس التنظيم القضائي و عليو يدكن 
تقسيم حالات التنازع الى تنازع الإختصاص الإيجابي و السلبي  و حالة تناقض الأحكام النهائية و نظام 

، ان اختصاص لزكمة التنازع بُ لرال الاملبك الوطنية العمومية يتمثل بُ تٖديد  (1)(الإحالة)الإخطار 
الاختصاص بتُ الجهات القضائية ، كما يكمن  دورىا بُ التنازع السلبي و التنازع الإيجابي والإحالة 

وتناقض القرارات القضائية النهائية بُ ىذه الدرحلة و يعد ىذا الدور الفيصل بُ تٖديد الاختصاص ، و 
يكون ىذا عند حدوث نزاع يخص الاملبك الوطنية العمومية ، و يقع تنازع بُ الاختصاص بتُ لرلس 

الدولة و المحكمة الإدارية ففي ىذه الحالة يبرز دور لزكمة التنازع لتبيتُ الجهة القضائية صاحبة الحق بُ 
 .الفصل بُ القضية 

 :   أىم المنازعات المثارة بشأن تسيير و إدارة الاملاك الوطنية/ثالثا 

      تعتبر الإدارة الدالكة للؤملبك العمومية الدوضوعة تٖت تصرف الجمهور و الدخصصة للنفع العام ان 
تستَ ىذه الاملبك وفق القوانتُ و التنظيم العام الذي يحكم ىذه الاملبك ، كما ان مهمة الإدارة و 
التسيتَ الدوكلة للئدارة قصد ضمان الستَ الحسن و الدناسب لذذه الاملبك و المحافظة عليها ، لكن بُ 

حال ما إذا لم يتم التسيتَ و الإدارة الحسنة فإن الأفراد لا يدكنهم الاستفادة و التنفع بهذا الدرفق لشا يولد 
. بعض النزاعات بتُ الإدارة و الأفراد ، و منو نتطرق الى دعوى تٕاوز السلطة و دعوى التعويض 

:  دعوى تجاوز السلطة /أولا 

      دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية ترفع إلى القضاء لإعدام قرار إداري صدر تٓلبف ما 
وقد كان . يقضي بو القانون وتسمى أيضاً دعوى تٕاوز السلطة وتعد من أىم وسائل حماية الدشروعية 

للقضاء الفرنسي الريادة بُ إنشاء دعوى الإلغاء، إن دعوى تٕاوز السلطة ىي دعوى بتُ طرفتُ الإدارة 

                                                             
ص  .  مرجع سابق يتعلق باختصاصات لزكمة التنازع و تنظيمها و عملها ـ1998جوان 03الدؤرخ بُ  (98/03)القانون العضوي رقم ( (1
04 ، 05 .  
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من جهة والأفراد من جهة أخرى وتهدف إلى إلغاء قرار غتَ شرعي، فالفرد فيها يدثل مصلحة لرردة من 
أية سلطة أو امتياز يقف وجها لوجو أمام الإدارة التي ت٘ثل بدورىا مصلحة عامة لزضة بأساليب 
كما . وامتيازات السلطة العامة، التي من خلبلذا تقوم بواجباتها بالإشراف على حسن ستَ الدرافق العامة

 و التي تنص 1996من التعديل الدستوري لسنة  ( 143 )أن ىذه الدعوى تٕد مصدرىا بُ نص الدادة
كما يعبر عنها بدعوى الإلغاء لأنها " ينظر القضاء بُ الطعن بُ قرارات السلطة الإدارية " على انو 

موجهة ضد القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية بُ الدولة ، سواء كانت مركزية او لامركزية إقليمية 
 )او مصلحيو من اجل إلغائها من قبل القاضي الإداري الدختص لعدم مشروعيتها كونها مشوبة بأحد 

و لتحريك ىذه الدعوى وجب توافر شروط شكلية و أخرى موضوعية و  (1)تٕاوز السلطة  (حالات 
:  ىي 
لا بد من توافر شروط معينة تسمى الشروط : الشروط الشكلية لدعوى عدم تٕاوز السلطة  ( 01

الشكلية حتى يدكن للجهة القضائية الدختصة بدعوى الإلغاء أن ينعقد الاختصاص للنظر بُ ىذه 
:  الدعوى و ىذه الشروط ىي 

لابد لرافع دعوى تٕاوز السلطة او دعوى الإلغاء من توافر شروط بُ القرار : شرط القرار السابق  (أ 
:  الدطعون ضده و الدراد إلغائو و ىذه الشروط ىي 

.  ـ يجب أن يكون ىناك قرار إداري قد صدر من جهة إدارية 

.  ـ أن يكون ىذا القرار نهائيا 

و يعتبر ميعاد رفع الدعوى لستلف تْسب الجهة الدراد رفع دعوى الإلغاء : شرط الددة و الديعاد  (ب 
أمامها فيما إذا كانت أمام لرلس الدولة تكون الددة شهرين ابتداء من الرفض الكلي او الجزئي للتظلم 

الدتضمن  2009 /25/02الدؤرخ بُ(08/09) رقممن القانون (830)الإداري الدسبق و ىذا بنص الدادة 
يجوز للشخص الدعتٍ بالقرار الإداري تقدنً تظلم الى الجهة الإدارية " قانون الإجراءات الددنية و الإدارية 

، يعد سكوت الجهة الإدارية الدتظلم إمامها  ( 829 )مصدرة القرار بُ الأجل الدنصوص عليو بُ الدادة
على الرد خلبل شهرين ، تٔثابة قرار بالرفض و يبدأ ىذا الأجل من تاريخ التبليغ بالتظلم و بُ حالة 

 حيث تنص الدادة " .سكوت الجهة الإدارية يستفيد الدتظلم من اجل شهرين لتقدنً طعنو القضائي 

                                                             
 121سلطاني عبد العظيم ـ مرجع سابق  ص  ( (1
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يحدد اجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة " من قانون الإجراءات الددنية و الإدارية على انو ( 829)
أشهر يسري من تاريخ التبليغ الرسمي بنسخة من القرار الإداري الفردي او من تاريخ نشر القرار  ( 4) 

بالإضافة الى الشروط الشكلية فإن ىناك شروط عامة تشمل كل  (1)"الإداري الجماعي او التنظيمي 
الدعاوى و ىي الدصلحة و الأىلية  ، فالدصلحة تعتبر سبب تٖريك الدعوى فلب يعقل تٖريك دعوى 
 19بدون مصلحة مادية او معنوية ، أما الأىلية فهي شرط عام للتقاضي فالشخص الطبيعي يلزمو سن 

من القانون الددني ( 50 )من القانون الددني ، أما الشخص الدعنوي فحسب الدادة(40)سنة حسب الدادة 
. فيجب أن يتمتع بالأىلية القانونية التي تٗول لو حق التقاضي 

يلجأ الدتقاضي الى ىذا النوع بُ حالات معينة : الشروط الدوضوعية لدعوى عدم تٕاوز السلطة  ( 02
: تشوب القرار الإداري و ىي 

و ىو العيب الذي يصيب القرار الإداري من حيث ركن الاختصاص و : عيب عدم الاختصاص  (أ 
منو فعيب عدم الاختصاص ىو عدم القدرة على لشارسة عمل قانوني لكونو من اختصاص عضو آخر و 

، كما قد يكون عيب عدم الاختصاص (2)منو يتضح أن القرار يكون مشوبا بعيب عدم الاختصاص 
من حيث الزمان او الدكان او الدوضوع و يكون إقليميا عندما يحدد نطاقا جغرافيا للموظف ، و يكون 

زمنيا إذا باشر الدوظف اختصاصات وظيفتو خارج حدود الأجل المحدد لدمارستها و يكون عدم 
الاختصاص موضوعيا إذا حدد القانون اختصاص الدوظف او الذيئة تٔوضوعات معينة فيصدر القرار من 

(  3)شخص غتَ لستص 

لابد أن يكون للقرار الإداري شكلب او قالبا معينا عند صدوره كما : عيب الشكل و الإجراءات ( ـب
انو يدر بإجراءات معينة ليصبح قرارا صحيحا غتَ أن النقص بُ الأمور الشكلية و الإجرائية تٕعلو لزلب 

. للطعن فيو 

أن صدور القرار الإداري و الدتمثل بُ إنشاء مركز قانوني لم يكن موجودا من :عيب لسالفة القانون  (ج 
قبل او تعديل او إلغاء مركز قانوني كان موجودا و قائما من قبل فإن عيب لسالفة القانون ىو لسالفة آثار 

                                                             
  .78ص ق ـ  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية ـ مرجع ساب2009فيفري 25الدؤرخ بُ ( 08/09) القانون  ( (1
 127سلطاني عبد العظيم ـ مرجع سابق  ص  ( (2
 50أحميد ىنية أستاذة مساعدة مكلفة بالدروس ـ جامعة لزمد خيضر بسكرة ـ لرلة الدنتدى القانوني العدد الخامس ـ ص  ( (3
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القرار الإداري الصادر لأحكام و مبادئ و قواعد القانون و يدكن أن تكون الدخالفة للقانون صريحة 
.  وواضحة و يدكن أن يكون خطأ بُ تفستَ القانون 

 من قانون الإجراءات الددنية والإدارية على استثناءين للمعيار العضوي تٗتص (801)ونصت الدادة 

: تٔوجبها المحاكم العادية بالفصل بُ النزاع، حتى ولو كان أحد طربُ النزاع إدارة وهما

. منازعات الطرق-

الدنازعات الدتعلقة بكل دعوى خاصة بالدسؤولية، والرامية إلى طلب تعويض الأضرار الناجمة عن مركبة -
، إن اعتبار .تابعة للدولة أو لإحدى الولايات أو البلديات أو الدؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية

قواعد الاختصاص النوعي من النظام العام ينبع من ضرورة تنظيم مستقر للطعون وللهيئات القضائية 
الإدارية من جهة، ومن جهة أخرى فان الاختصاص النوعي كان دائما معتبرا من النظام العام سواء بُ 

الدواد الددنية أو الإدارية لأن قواعده تتعلق بالنظام القضائي وبالدصلحة العام  

   و فيما يخص دعوى تٕاوز السلطة بُ الاملبك الوطنية العمومية فتبرز بُ طلب إلغاء القرارات الإدارية 
التي أصدرتها الدولة او احد جماعاتها المحلية و مثال ذلك القرار الإداري بالتصريح بالدنفعة العامة و الذي 

يراد منو نزع الدلكية للمنفعة العامة و الذي يثتَ كثتَا من الإشكاليات ، يلجأ أصحابو الى القضاء 
الإداري قصد إلغائو او قصد الدطالبة بزيادة التعويض ،  كما تعتبر عملية رسم الحدود بتُ الاملبك 

الوطنية العمومية و الاملبك الخاصة للؤفراد و التي ينشأ تٔوجبها قرار رسم الحدود و الذي يعتًض عليو 
أصحاب الاملبك المجاورة للؤملبك العمومية لشا يضطرىم الى طلب إلغاء القرار الصادر عن السلطة 

 .الإدارية  

     و لقد كرس الاجتهاد القضائي من خلبل عدة اجتهادات عن المحكمة العليا بُ لرال إلغاء القرارات 
الإدارية الصادرة عن الإدارة و منها الدفتً العقاري و نستشف ذلك من خلبل القرار رقم 

الدفتً العقاري المحرر على أساس " عن المحكمة العليا بُ مبدأه  28/06/2000الدؤرخ بُ (197920)
لرموعة البطاقات العقارية للبلدية و مسح الأراضي يشكل الدنطلق الوحيد لإقامة البينة بُ نشأة الدلكية 
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العقارية و لدل لا يعتبر قضاة المجلس بُ قضية الحال الدفتً العقاري الدستظهر بو سندا لإثبات الدلكية 
 (1)"العقارية يكونوا قد خالفوا القانون 

:  دعوى التعويض /ثانيا 

       ىي الدعوى القضائية الذاتية التي يحركها أصحاب الصفة و الدصلحة أمام الجهات القضائية 
الإدارية الدختصة طبقا للشكليات و الإجراءات الدنصوص عليها قانونا للمطالبة بالتعويض عن الأضرار 

و التعويض بُ كل  (2)التي أصابت حقوقهم بفعل النشاط الإداري الدشروع و غتَ الدشروح حسب الحالة
التشريعات جزاء يتًتب نتيجة توافر أركان الدسؤولية الددنية ، وتتًتب ىذه الدسؤولية بُ حالة عد وفاء 

شخص بتعهد أو التزام او إخلبلو  بواجب من الواجبات التي يفرضها عليو القانون ،ومعيارىا ىو النص 
القانوني أو الاتفاق عندما يكون ىناك عقد إمتياز باعتبار العقد شريعة الدتعاقدين، و تتًتب ىذه 

الدسؤولية عن طريق الخطاء أو بدون خطأ و مهما كانت الوسائل التي يستند إليها الددعي بُ تأييده 
طلباتو ،فإن سبب التعويض ىنا واحد لا يتغتَ ىو إخلبل الددعي تٔصلحة مشروعة سواء كان دليلو بُ 

: و يشتًط لقبول دعوى التعويض الشروط التالية .. الإخلبل خطأ عقدي أو تقصتَي

من الدعلوم أن الإدارة العامة لدى قيامها بنشاطاتها الإدارية  و مهامها تلجا الى القيام : القرار السابق  ( أ
بالعديد من التصرفات و الأعمال الإدارية التي ترد أساسا الى أعمال مادية و أخرى قانونية ، فالأعمال 

. الدادية ىي تلك الأعمال التي تقوم بها الإدارة إما بصفة إرادية تنفيذا لعمل تشريعي او عمل إداري 
كما تقوم الإدارة أيضا بأعمال أخرى ذات اثر قانوني ىي الأعمال القانونية التي تتجو و تفصح فيها 
الإدارة عن إرادتها و نيتها بُ ترتيب اثر قانوني سواء بإنشاء مركز قانوني جديد او تعديل مركز قانوني 

   .قائم

) يشتًط لقبول دعوى التعويض أن ترفع تٖت طائلة رفضها شكلب أمام القضاء الإداري : الآجال  ( ب
خلبل أربعة أشهر و يكون حسابها أما من إعلبن القرار الإداري أي  (المحاكم الإدارية و لرلس الدولة 

                                                             
 .333جمال سايس ـ الاجتهاد الجزائري بُ القضاء العقاري ـ مرجع سابق ـ ص ( (1
عمر بوجادي ـ اختصاص القضاء الإداري بُ الجزائر ـ رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة بُ القانون ـ جامعة مولود معمري تيزي وزو ـ الجزائر ـ  ( (2

 . 157 ـ ص 2011
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من تاريخ تبليغو إذا كان فرديا و من تاريخ النشر إذا كان جماعيا ، و يبقى ميعاد رفع دعوى التعويض 
( . 1)من النظام العام و يدكن للقاضي ان يثتَه من تلقاء نفسو

تستوي الطعون الددنية و الإدارية بُ قانون الإجراءات الددنية و الإدارية كما ىو الحال بُ : الطاعن  ( ج
لا يجوز لأي شخص ، التقاضي ما لم "من ذات القانون على  (13)دعوى التعويض حيث تنص الدادة 

( 2)" تكن لو صفة و لو مصلحة قائمة او لزتملة يقررىا القانون 

       تتضح دعوى التعويض بُ الاملبك الوطنية العمومية ففي حالة وقوع ضرر لشخص معتُ جراء 
منعو من استعمال الدال العام  ، أو ترتب أيضا على تنفيذ قرارات الإدارة الدعيبة ضرر للمنتفعتُ ،وجب 

ىنا التعويض وللشخص الدتضرر رفع دعوى التعويض أما الجهات القضائية الدختصة و ىي المحاكم 
الدسؤولية التي يدكن أن تتحملها الدولة بسبب و تعتبر دعوى التعويض التي تقوم على  (3)الإدارية 

الأضرار التي  يلحقها أعوان الدرفق العام بالأفراد التي لا يدكن أن تٗضع لأحكام القانون الددني الذي 
يضبط علبقة الأفراد فيما بينهم ، حيث أن ىذه الدسؤولية ليست عامة أو مطلقة بل لذا قواعدىا التي 

تتغتَ حسب مقتضيات الدرفق العام و ضرورة التوفيق بتُ مصلحة الدولة و حقوق الأفراد و بالتالي 
السلطة الإدارية وحدىا الدختصة بنظر النزاع و تقدير التعويض للؤفراد الذين لحقهم  ضرر من استعمال 

. الاملبك الوطنية العمومية 

كما ان التنظيم السيئ للمرفق العام  وتتحقق ىذه الصورة بُ الحالة التي تكون فيها الأضرار اللبحقة 
بالضحية ناتٕة عن التنظيم السيئ للمرفق العام ، فعندما تتوفر لو كل الإمكانات الدادية و البشرية لكنو 
لا تْسن استغلبل ىذه الوسائل ليضمن الستَ الحسن للمرفق العام ينسب الخطأ للمرفق ويتحمل عبء 

التعويض ، وكذلك الأمر إذا ما تباطأت الإدارة بُ تنفيذ أمر كان يتحتم عليها تنفيذه تباطأ أكثر من 
 (الإدارة )اللبزم والدعقول بُ أداء تلك الخدمات وترتب عنو ضرر للؤشخاص فتقوم بذلك مسؤوليتها 

. وتتحمل عبء التعويض 

      أما سوء ستَ الدرفق العام و الذي  تتمثل أخطاءه ىنا بُ الأعمال الإيجابية التي تؤدي بها الإدارة 
خدماتها ، ولكن على وجو سيء لشا يسبب الإضرار بالغتَ سواء تٕسد الخطأ ىنا بُ صورة عمل مادي 

                                                             
 114 ـ ص 2009لزمد الصغتَ بعلي ـ الوسيط بُ الدنازعات الإدارية ـ دار العلوم للنشر و التوزيع ـ الجزائر ـ  ( (1
 . 04 الدتضمن الإجراءات الددنية و الإدارية ـ مرجع سابق ـ ص 2008فيفري 25الدؤرخ بُ  ( 08/09) القانون ( (2
  .63خالد باعيسى ـ مرجع سابق ـ ص  ( (3
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يدكن القول أن كل امتناع من شأنو أن يعطل الستَ الحسن .  (1)أو بُ صورة قرار إداري لسالف للقانون 
للمرفق العام ويؤدي بذلك إلى تعطيل الدصلحة العامة للؤفراد يعتٍ بالضرورة عدم ستَ الدرفق العام و ىو 
ما يقر الدسؤولية الإدارية على أساس الخطأ الدرفقي و لجوء الدتضرر من الأخطاء الناجمة عن سوء تسيتَ 

و يبرز ذلك بُ عدة لرالات أخرى للؤملبك الوطنية العمومية منها . الدرافق العامة الى طلب التعويض 
 ، الطرق العامة و السكك الحديدة و ورشات الأشغال العمومية 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
  .07 ، ص 1994رشيد خلوبُ ، قانون الدسؤولية الإدارية ، ديوان الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  ( (1
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           خاتمة  
من خلبل ىذا البحث الدخصص للآليات القانونية لحماية للؤملبك الوطنية العمومية و الذي تناولنا فيو       

التكييف القانوني لحق الأشخاص العامة بُ اكتساب الاملبك العمومية و رأينا الاختلبف بتُ الاتٕاه الدؤيد و 
الاتٕاه الدنكر لذذا الحق على الأشخاص العامة اتٕاه الاملبك العمومية، أما موقف الدشرع الجزائري فقد كان 
واضحا بُ ىذا الدوضوع و اقر تْق ملكية الدولة للؤملبك العمومية و ىذا بنص صريح و بُ قوانتُ لستلفة 

 )و التضمن قانون الأملبك الوطنية ، و كذلك القانون  1990ديسمبر 01الصادر بُ  ( 90/30 )كالقانون 
الدتضمن  25/09/1975الدؤرخ بُ  (75/58 )للؤمر الدتممعدل و الم 13/05/2007الدؤرخ بُ  ( 07/05

القانون الددني ، كما تطرقنا الى كيفية إضفاء و زوال صفة العمومية على الاملبك الوطنية العمومية ، و يكون 
الإضفاء بطريقة الإدراج للؤموال العامة بُ الاملبك الوطنية العمومية و يكون ذلك تْسب طبيعة ىذه الأموال 
،من طبيعية الى اصطناعية و يكون ذلك بتعيتُ الحدود مع الاملبك المجاورة لذا ىذا ما يعطيها صفة العمومية 

كالأملبك العمومية الدائية ، سواء كانت تْار او أنهار ، أما الأملبك الإصطناعي كالطرق و السكك الحديدية 
فإن التصنيف او الاصطفاف ىو الدعيار الدعتمد الإضفاء الصفة العمومية عليها ، و لا تزول الصفة العمومية 
إلا بالطرق القانونية التي اقرىا الدشرع و ىي تكون تْكم الظاىر الطبيعية او بالقرار الإداري و لا يكون ىذا 
القرار لو صدى قانوني إلا إذا صدر عن الذيئة التي أقرتو أول مرة ، كما قد تزول الصفة العمومية على ىذه 

الاملبك إذا لم يعد يستعملها الجمهور تدريجا حتى يصبح عزوفا كليا عليها ، و ينبغي لذذه الاملبك من تسيتَ 
لزكم قصد ضمان أداء الغرض الدخصص لذا و ىو الدنفعة العامة و يكون ىذا الاستعمال جماعيا مباشرا ت٘يزه 

ن تٗصص الاملبك العمومية للمرافق الإدارية او أ مبادئ و ىي الحرية و المجانية و الدساواة او غتَ مباشر كةعد
أنها ت٘نح لصاحب حق امتياز إما الاستعمال الفردي الذي يكون بتًخيص كرخصتي الطريق و الوقوف ، و لا 

تؤدي الاملبك العمومية ىدفها دون وجود أجهزة رقابية على ىذه الاملبك ، و تٗتلف ىذه الأجهزة من 
حيث مكان تواجدىا كأن تكون مركزية كوزاربٌ  الدالية و الأشغال العمومية ، كما ان لوزارة الدوارد الدائية و 

الثقافة و غتَىم دور مهم  بُ عملية الرقابة على الاملبك الوطنية العمومية و ىذا حسب الاملبك التابعة لذا 
 على أما، أما الرقابة المحلية فيمثلها على مستوى الولاية كل من الوالي و الدفتشية الجهوية للؤملبك الوطنية 

الدستوى البلدي فرئيس المجلس الشعبي البلدي و مفتشية أملبك الدولة يقومان بعملية الرقابة على ىذه 
. الاملبك كلُ بُ حدود اختصاصو 
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 خاتمة 

 ينبغي لحماية الاملبك العمومية من تدابتَ وقائية لذا ، و ذلك قصد الحفاظ عليها و النهوض بها لأداء النفع 
العام الذي خصصت من اجلو و لا يكون ذلك إلا بالطرق القانونية التي اقرىا الدشرع و قد اختلفت أنواع 

الحماية القانونية للؤملبك الوطنية العمومية فمنها الحماية الددنية و التي أحاطت بنوع خاص من الحماية لذذه 
الاملبك و أقرت مبادئ لذلك لصدىا بُ القوانتُ الدختلفة و ىي ثلبث مبادئ ،مبدأ عدم جواز التصرف بُ 
الاملبك الوطنية العمومية و مبدأ عدم جواز الحجز عليها ، و مبدأ عدم اكتساب الاملبك الوطنية العمومية 

بالتقادم ليورد الدشرع حماية جنائية لذذه الاملبك نص عليها قانون العقوبات حسب طبيعة الاعتداء و 
جسامتو و قد شدد الدشرع العقوبة بُ حالة العود و ذلك لردع الدعتدي ، و لم يكتفي الدشرع بهذا بل اقَـرَ 

الحماية الإدارية التي تكون مسؤوليتها على عاتق الإدارة الدالكة لذذه الاملبك و تٗتلف بتُ الجرد و الصيانة ، 
قد تكون اعتًاض عن تعيتُ حدود سواء كانت فبعد ذلك تطرقنا الى منازعات الاملبك الوطنية العمومية و 

بُ حال الاعتداء على الاملبك الوطنية , مائية او اصطناعية  و قد تكون ىذه الدنازعات تٔبادرة من الإدارة 
العمومية ، او تٔبادرة فردية بُ حال الاعتًاضات لشا يدفع بالإدارة الى التنفيذ التلقائي لدرء الخطر على ىذه 

الاملبك ، و ضمان ستَىا الحسن ، لأداء الغرض الدخصصة من اجلو كما ان لدشرع قد بتُ الأشخاص 
الذين لديهم الصفة لتمثيل الإدارة إمام القضاء خاصة الدنازعات الدتعلقة بالأملبك الوطنية  ، كما تطرقنا الى 
أىم الدعاوى الخاصة بالأملبك الوطنية العمومية و هما دعوى التعويض و دعوى الإلغاء ىذه الاخبرة تهدف 

. الى إلغاء قرار إداري و فق شروط اقرىا الدشرع 

:     من خلبل ما بً ذكره يتضح مايلي 

ـ  أن الدشرع الجزائري أولى للؤملبك الوطنية العمومية حماية قانونية من خلبل القوانتُ و الدراسيم الكثتَة التي 
. أصدرىا بغية الإحاطة الكاملة بهذه الاملبك 

ـ ان الدشرع شدد على ضرورة الاعتناء بهذه الاملبك من خلبل عمليتي الجرد و الصيانة و تٖميل مسؤولية 
و قد آثرنا تقدنً بعض الدقتًحات لإثراء ىاتو .الإهمال للؤشخاص الدخالفتُ لذلك و تسليط الجزاء عليهم 

 :النتائج متمثلة أساسا بُ 

ـ يجب تٖيتُ القوانتُ الخاصة بالأملبك الوطنية لتتماشى و الظروف الراىنة و ذلك لزيادة الحماية الدقررة 
. للؤملبك الوطنية 
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 عوض القوانتُ إليو واحد يسهل الوصول قالبـ جمع القوانتُ الخاصة بالأملبك الوطنية العمومية و صبها بُ 
 .و الدراسيم الدتفرقة 

ـ تسريع و تتَة الدسح العام للؤراضي بغية الحفاظ على الاملبك الوطنية العقارية لان الدناطق التي لم يشملها 
 ـ.الدسح العام بقيت عقارات الدولة فيها مهددة من طرف الأفراد 
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 قائمـــــة المراجـــع

الكتــــــــــــــب و المؤلفات / 1

الكتب العامة  / أ 

 . 2009أعمر يحياوي ـمنازعات أملبك الدولة ـ دار ىومة ـ الطبعة الخامسة ـ الجزائر ـ / 01

 . 2011 حمدي باشا عمر ـ لرمع النصوص التشريعية و التنظيمية الدتعلقة بالعقار ـ دار ىومة ـ الجزائر ـ /02
 حمدي باشا عمر ـ القضاء العقاري بُ ضوء أحداث القرارات الصادرة من لرلس الدولة و المحكمة / 03

  .2009العليا ـ دار ىومة ـ الجزائر ـ 
. 2006الجزائرـ  ، ىومة دار.حمدي باشا عمر و ليلى زروقي، الدنازعات العقارية ـ  / 04
رنً مراحي ـ دور الدسح العقاري بُ إثبات الدلكية العقارية بُ التشريع الجزائري ـ منشورات بغدادي ـ  / 05

.  ـ 2009الجزائر ـ 
 حق الدلكية ـ دار إحياء التًاث العربي ـ 8 عبد الرزاق السنهوري ـ الوسيط بُ شرح القانون الددني ـ ج/ 06

 . 1967بتَوت ـ 
  2003ـ دار الريحانة ـ الجزائر ـ ( 2002 ـ 1962 )النظام القضائي الإداري الجزائري ـ عمار بوضياف / 07

 ـ 2008ماجد راغب الحلو ـ القانون الإداري ـ دار الجامعة الجديدة ـ الإسكندرية ـ /08  
 2008 نبيل صقــر ـ الوسيط فــي شــرح قانون الإجـراءات الددنية و الإدارية ـ دار الذدى ـ الجزائر ـ /09

 . 2009 لزمد الصغــتَ بعلي ـ الوسيـط بُ الدنازعات الإدارية ـ دار العلوم للنشر و التوزيع ـ الجزائر ـ /10 
. 1994 رشيد خلوبُ ، قانون الدسؤولية الإدارية ، ديوان الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ، /11
 2009 ـ الجزائر ـ الأولىجمال سايس ـ الاجتهاد الجزائري بُ القضاء العقاري ـ كليك للنشر ـ الطبعة / 12
الكتب المتخصصة / ب 

أحمد طلبل عبد الحميد ـ النظام القانوني لأموال الدولة الخاصة ـالطبعة الأولى ـ  دار الثقافة للنشر و /01
  .2011التوزيع ـ عمان ـ 

 الطاىر خالد خليل ، طبيعة الدال العام ووسائل حمايتو ، لرلة العلوم القانونية ، المجلد العاشر ، العدد /02
 . 1994الثاني ، 
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إبراىيم احمد الشرقاوي ـ الأموال العامة و حمايتها مدنيا و جنائيا ـ دار الجامعة الجديدة ـ الإسكندرية ـ  /03
2010 .
 إبراىيم عبد العزيز شيحا، النظرية العامة للؤملبك الإدارة العامة و الأشغال العمومية  دار الجامعية /04

. 1994للطباعة والنشر، بتَوت، 
  2010 سلطاني عبد العظيم ـ تسيتَ و إدارة الاملبك الوطنية بُ التشريع الجزائري ـ دار الخلدونية ـ الجزائر /05
  2002لزمد أنور حمادة ـ الحماية الجنائية للؤموال العامة ـ دار الفكر الجامعي ـ الإسكندرية ـ  /06
نذير بن لزمد الطيب أىاب ـ حماية الدال العام بُ الفقو الإسلبمي  ـ  أكاديدية نايف العربية للعلوم /07

 .  2001الأمنية ـ الرياض ـ 
النصوص القانونية و التنظيمية   / 2

 28/11/1996  الدؤرخة ب1996ُ ـ  لسنة 76 ـ الجريدة الرسمية رقم 1996تعديل دستور /01

القوانين العضوية  / أ 

 ـ الجريدة الرسمية رقم 30/05/1998الدتعلق بالمحاكم الإدارية الدؤرخ بُ  ( 98/02)القانون العضوي / 01 
 . 30/05/1998الدؤرخة بُ 1998 لسنة 37
 الدتعلق تٔحكمة التنازع ـ الجريدة الرسمية رقم 03/06/1998الدؤرخ بُ  ( 03 - 98 ) القانون العضوي/02
. 07/06/1998  الدؤرخة ب1998ُ لسنة 39

 يتعلق باختصاصات لزكمة التنازع و 1998 /03/06 الدؤرخ بُ (98/03)القانون العضوي رقم / 03 
. 07/06/1998 الدؤرخة بُ 1998 لسنة 39تنظيمها و عملها ـ الجريدة الرسمية رقم 

 ـ الجريدة  ـ  الدتعلق بالقانون الأساسي للقضاء2004 سبتمبر06الدؤرخ بُ  ( 04/11 )القانون العضوي 
 08/09/2004 الدؤرخة بُ 2004 لسنة 13الرسمية رقم 

القوانين العادية  / ب 
الدتضمن   ( 2000/06)الدعدل و الدتمم بالقانون رقم08/02/1981 الدؤرخ بُ( 81/01) القانون رقم /01

 ـ الجريدة الرسمية 2000ديسمبر 24التنازل عن الاملبك العقارية ذات الاستعمال السكتٍ او الدهتٍ الدؤرخ بُ  
   .10/02/1981  الدؤرخة ب1981ُ لسنة 06رقم 
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 26و الدتعلق بالنظام العام للغابات ـ الجريدة الرسمية رقم   1984جوان 23الدؤرخ بُ  (84/12)القانون / 02
و الدتعلق بالنظام العام  1984جوان 23الدؤرخ بُ  (84/12)القانون  ( (19841يونيو 26الدؤرخة بُ 

.  1986 /06 /26الدؤرخة بُ  26للغابات ـ الجريدة الرسمية رقم  
ـ الجريدة . ـ و التضمن قانون الأملبك الوطنية  1990ديسمبر 01الصادر بُ  ( 90/30 ) القانون /03

.   1990 لسنة 52الرسمية رقم 
 ـ الدتعمق بالأحكام الخاصة ببعض أحكام القضاء 08/01/1991الدؤرخ بُ  ( 91/02 )القانون  /04

 .09/01/1991الدؤرخة بُ  1991لسنة 02الجريدة الرسمية رقم 
  .04/09/2005 الدؤرخة بُ 60ـ الجريدة الرسمية رقم  04/08/2005  الدؤرخ بُ(05/12)قانون الدياه  /05
 لسنة 14 ـ الجريدة الرسمية رقم 2006فيفري 20الدتعلق تٔكافحة الفساد و الدؤرخ بُ  (06/01)القانون / 06

 .  08/03/2006 الدؤرخة بُ 2006
الدضمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية ـ الجريدة  25/02/2008الدؤرخ بُ  ( 08/09)القانون / 07

. 23/04/2008 الدؤرخة بُ 2008لسنة 21الرسمية رقم 
 15 ـ الجريدة الرسمية رقم 25/02/2009 الدتضمن قانون  العقوبات الدؤرخ بُ ( 09/01 )القانون / 08

. 08/03/2009 الدؤرخة بُ 2009لسنة 
 لسنة ـ37 الدتضمن قانون البلدية ـ الجريدة الرسمية رقم 2011 جوان 22الدؤرخ بُ  ( 11/10)القانون / 09

. 2011جويلية 03 الدؤرخة بُ 2011
المراسيم التنفيذية  

 60 ـ الجريدة رقم  ـ الدتعلق تّرد الأملبك الوطنية 23/11/1991الدؤرخ  (91/455) الدرسوم التنفيذي /01
 .  24/11/1991 الدؤرخة بُ

الذي يحدد شروط و كيفيات إدارة  16/12/2012الدؤرخ بُ  ( 427- 12 ) الدرسوم التنفيذي رقم/02
الدؤرخة بُ  2012لسنة  69وتسيتَ الأملبك العمومية والخاصة التابعة للدولة ـ الجريدة الرسمية العدد 

19/12/2012   .
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الرسائل و المذكرات الجامعية   / 03

الرسائل الجامعية  / أ 
عمر بوجادي ـ اختصاص القضاء الإداري بُ الجزائر ـ رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة بُ القانون ـ جامعة / 01

 . 2011مولود معمري تيزي وزو ـ الجزائر ـ 
 المذكرات الجامعية / ب 
 أحمد النوعي ـ تكوين الاملبك العمومية التابعة  للدولة بُ التشريع الجزائري ـ مذكرة مقدمة لنيل شهادة /01

  .2008 ، 2007الداجستتَ تٗصص قانون عام ـ جامعة سعد دحلب بالبليدة ـ سنة 
 ـ  بلعموري نادية ـ أحكام الأموال العمومية بُ القانون الجزائري ـ رسالة ماجستتَ كلية العلوم الإدارية و /02

 .  2000القانونية بن عكنون ـ 
 بومزبر باديس ـ النظام القانوني للؤموال العامة بُ التشريع الجزائري ـ مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ /03

  2011بُ القانون العام ـ جامعة متنوري قسنطينة ـ 
شويخي سامية ـ أهمية الاستفادة من الآليات الحديثة و الدنظور الإسلبمي بُ الرقابة على الدال العام ـ  / 04

ـمذكرة لنيل شهادة الداجستتَ ـ كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيتَ  و العلوم التجارية ـ جامعة بوبكر 
  2010بلقايد تلمسان ـ  

ومزبر باديس ـ النظام القانوني للؤموال العامة بُ التشريع الجزائري ـ مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ / 05
  ـ 2011بُ القانون العام ـ جامعة متنوري قسنطينة ـ 

علي ـ اختصاص القاضي الإداري بُ منازعات الدلكية العقارية ـ مذكرة مقدمة لنيل شهادة  زايدي سيد/ 06
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 المجلات /04
أحميد ىنية أستاذة مساعدة مكلفة بالدروس ـ جامعة لزمد خيضر بسكرة ـ لرلة الدنتدى القانوني العدد / 01
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