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 ملخص: 
تعاني منها اتظناطق الريفية أو ما أطلق عليها بمصطلح مناطق الظل على مستوى في ظل تؼتلف اتظشاكل والاختلالات التنموية التي   

 البلاد، وأمام حتمية التنويع الاقتصادي وضرورة تحقيق التوازن اتصهوي للتنمية، كان لابد من تكاثف تؼتلف اتصهود من أجل ايجاد اتضلول
ظ مساهمتها المحورية في اقتصاديات عديد الدول التي حققت أشواطا متقدمة الناجعة للنهوض بواقع التنمية بهذه اتظناطق، خاصة وأننا نلاح

 من التنمية اتظستدامة في عديد المجالات.
نها المحلية، التي من شأ ولعل أن أبرز ىذه اتضلول اليوم وتؿن نشهد انطلاقة جديدة للدولة في تريع اتظيادين ىو ما يعرف باتضوكمة   

وتوفتَ الشروط التكيفية مع خصوصيات ىذه اتظناطق، والتي من شأنها دفع عجلة التنمية  ،يةة البيةة اتظااليةالسليمة، وتهتشكيل القاعدة 
 اتظستدامة بها.

 الكلمات اتظفتاحية: اتضوكمة، اتضوكمة المحلية، التنمية، التنمية الريفية، التنمية الريفية اتظستدامة.
  JEL  :.H70 ; O18تصنيف 

Abstract : 

In light of the various development problems and imbalances that rural areas suffer from, or what 

has been called the term shadow areas at the country level, and in the face of the inevitability of 

economic diversification and the need to achieve regional balance for development, various efforts 

had to be intensified in order to find effective solutions to advance the realities of development in 

these areas, especially We note its pivotal contribution to the economies of many countries that 

have achieved advanced steps of sustainable development in many areas. Perhaps the most 

prominent of these solutions today, while we are witnessing a new start for the state in all fields, is 

what is known as local governance, which would form the right base, create an ideal environment, 

and provide adaptive conditions with the peculiarities of these areas, which would advance 

sustainable development in them. 

 Key words: governance, local governance, development, rural development, sustainable rural 

development. 
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 :مقدمة .1

ة تعرف العديد من الدول النامية وتؿن في منطلقات الألفية الاالاة انتشاراً فاضحاً للعديد من الظواىر السلبية والتي عرفت في دول عديد   
متقدمة انقراض شبو تام تعا ومنذ فتًة طويلة من الزمن، وفي مقدمتها الفقر اتظدقع، انعدام الأمن الغذائي، الفوارق الطبقية 

،...وغتَىا تؽا يدكن تسميتو بآفات العصر وعراقيل التنمية، وإن كانت ىذه الدول تشهد اليوم أزمات خانقة مردىا في الأصل والإقليمية
إلى ارتكاز اقتصادياتها على قاعدة ىشة تسمى "المحروقات" أصبح لزاماً عليها البحث عن حلول بديلة تنطلق من خصوصياتها اتظميزة 

 العجلة التنموية بها، وفي مقدمتها التنمية الريفية اتظستدامة.وتساىم بشكل فعال في دفع 

وإن كنا نتكلم عن دولة مال اتصزائر يزخر ريفها الشاسع على عكس ربما العديد من الدول التي قطعت أشواطاً متقدمة في تغال التنمية    
ل العشوائي، والذي لا يستند إلى أساس سليم كما أنو لا الريفية اتظستدامة بمقومات كبتَة تتعرض في الغالب إلى التهميش أو الاستغلا

 يراعي أو يحفظ حق الأجيال القادمة في حياة أفضل وأرقى، ذلك فضلًا على أنو يلقي عليها  غطاء من التبعية الغذائية لدول  لا تقل عنها
 أو حتى لا توازيها في حجم اتظقومات. 

اء على جل أو حتى بعض اتظشاكل التي تعيق مسار التنمية الريفية اتظستدامة في بلادنا، لكن رغم كل ذلك، يوجد حلول من شأنها القض   
وىي تنطلق في الغالب من ضرورة بناء توجو أو ثقافة تراعية مشتًكة تتقاسم نفس الاىتمامات والأىداف بتُ الأوساط اتضاكمة والمحكومة 

ذات الإقليم المحلي، الأمر الذي يتطلب ضرورة تبتٍ ما يعرف باتضوكمة المحلية التي  أو بتُ الأوساط السياسية والاجتماعية اتظندرجة في إطار
ة تضمن اتظشاركة الفعالة تصميع الناشطتُ في الإقليم المحلي الواحد من مؤسسات، أشخاص، سياسيتُ،... في تفعيل القرارات التنموية اتعادف

 تظستدامة على الانسان الريفي اتصزائري وعلى اتصزائر بشكل عام.إلى تحقيق مصالح مشتًكة، تعود في النهاية باتظنفعة ا

 :شكالية التاليةتقدم نطرح الاوانطلاقاً تؽا    

 ما مدى مساهمة الحوكمة المحلية في تحقيق التنمية الريفية المستدامة بالجزائر؟

 نقتًح الفرضيات التالية: ه الاشكاليةوللاجابة على ىذ     
 المحلية في التشخيص الفعال والدقيق تظشاكل اتظواطن باختلاف حجمها ومكانها؛ تتجسد أهمية اتضوكمة -
 تعتبر التنمية الريفية اتظستدامة أحد أىم أوجو التنويع الاقتصادي اتضقيقي، نظراً للمزايا الكبتَة التي توفرىا للاقتصاد؛ -
 دوراً ايجابياً وفعالاً في تحقيق التنمية الريفية اتظستدامة في اتصزائر. تؤدي اتضوكمة -

تظختلف اتظتغتَات التي ينطوي  منهج وصفي تحليليىذا وسنحاول من خلال دراسة مدى صحة الفرضيات السالفة الذكر في إطار    
ة التنموية الكبتَة التي تكمن في الاستامار اتصاد في أريافنا ا تػاولة ابراز الأهميعليها اتظوضوع، تحقيق ترلة من الأىداف التي في مقدمته

 ناجعة في تحقيق ذلك.وأيضاَ توضيح دور اتضوكمة المحلية كوسيلة متًامية الأطراف على مستوى البلاد، 
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 مفهوم الحوكمة المحلية  .2

بمجالاتو ومستوياتو اتظختلفة انطلاقاً من أواخر القرن اتظاضي باىتمام كبتَ من قبل عديد الدول واتظؤسسات  حظي موضوع اتضوكمة   
 حول العالم، وذلك نظراً تظتطلبات عديدة فرضتها الفتًة اتظعاشة على غرار اتظتطلبات التنموية، ومن بتُ أكار تغالات اتضوكمة استحواذاً 

 يعرف باتضوكمة المحلية، فماذا نقصد بها؟. للاىتمام وخصوبة للبحث تؾد ما

 تعريف الحوكمة 1.2 

والذي ترجم إلى العديد من اتظعاني منها: الإدارة الرشيدة، اتضكم الراشد، اتضكمانية،  Gouvernanceاتضوكمة ىي تعريب تظصطلح    
)برنامج  ،...، إلا أنو غالباً ما يتم تبتٍ اتظصطلح الذي طرحتو اتظؤسسات الدولية وىو اتضوكمة،اتضاكمية، اتضكم اتصيد، اتضوكمة

ويعتٍ التوجيو، وقد استخدمو  Kubernaoواتضوكمة ىي كلمة مشتقة من الفعل اليوناني ، (47الديدقوراطية وحقوق الانسان، صفحة 
  وتعتٍ الإدارة والتوجيو. Steeringباتظعتٌ المجازي، ثم انتقلت إلى اللاتينية واستخدمت كلمة أفلاطون لأول مرة 

اتضوكمة ىي: "تؽارسة السلطات السياسية والإدارية  البنك الدوليوبشكل عام قدمت تعذا اتظصطلح العديد من التعاريف، فحسب    
برنامج الأمم المتحدة أما حسب (04، صفحة 2012)البرواي،  والاقتصادية لإدارة شؤون المجتمع في كافة مستوياتو"،

فهي تعتٍ: "تؽارسة السلطات الاقتصادية والسياسية والإدارية من أجل إدارة الشؤون العامة عند كل اتظستويات، وىي  PNUDالانمائي
ا مصالح اتظواطنتُ، تؽارسة حقوقهم اتظشروعة، أداء واجباتهم وإدارة خلافاتهم، وعلى تشمل الآليات، الاجراءات واتظؤسسات التي تدور حوتع

ى الاجتماعي ىذا الأساس فاتضوكمة تعبر عن اتظشاركة، الشفافية، واتظسؤولية، كما أنها تعبر عن الفعالية والعدالة، حيث تقوم بتًقية اتظستو 
  (284، صفحة 2013)زبتَ و بن تؼلوف، .في إطار القانون..."

" تغموع العلاقات والتفاعلات والقواعد والإجراءات التي تتم في إطار الشراكة بتُ اتظؤسسات اتضكومية من كما عرفت أيضا على أنها    
)برنامج الديدقوراطية وحقوق  والمجتمع".جانب، ومؤسسات المجتمع اتظدني والقطاع اتطاص من جانب آخر، من أجل إدارة شؤون الدولة 

 (84الانسان، صفحة 

 (05، صفحة 2011)يختار و عبد الرتزان،  للحوكمة ثلاث عناصر أو أبعاد أساسية ىي باختصار: أي إن   

تظهتمة خصيصاً بالتنظيم والإدارة الاجتماعية والسياسية ضمن حدود اقليم معتُ : وىي تغموع اتظؤسسات السياسية االدولة -
 خدمة للمصلحة العامة؛

 كبتَة( ونشاطاتها؛-متوسطة-: أي تغموع اتظؤسسات والشركات بمختلف أحجامها )صغتَةالقطاع الخاص -
والعمل الذاتي والاستقلالية عن الدولة، وىو تػكوم : ىو تغال اتضياة الاجتماعية اتظنظمة الذي يتميز بالطوعية المجتمع المدني -

 بمجموعة من القوانتُ والقواعد اتظشتًكة.
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وعليو يدكن القول أن اتضوكمة ىي إستًاتيجية حدياة لأداء الأعمال والأنشطة اتظختلفة بشكل فعال سواءً على مستوى كلي )الدولة، 
شركات، تنطوي على أىداف تنموية وتنطلق من مبدأ اتظشاركة الفعالة تظختلف الاقليم،...( أو على مستوى جزئي فيما يعرف بحوكمة ال
 الفاعلتُ في المجتمع فيما يخص اتخاذ القرارات وتنفيذىا.   

  في النقاط التالية: والتي تدالت أهمها هاأىم أىداف يدتحد على اختلاف الباحاتُ عند تعريف اتضوكمة إلا أنهم اشتًكوا في غالبيتهم عندو  

 اعادة تعريف دور الدولة في إدارة اتظصالح العامة؛ -
تشجيع سياسات وبرامج جديدة للشراكة داخل الدول، وذلك في إطار سياق تغتمع قائم على الديدقراطية واتظساءلة واحتًام  -

 حقوق الانسان؛
 تعزيز قدرات اتظواطنتُ على اتظشاركة واتظبادرة؛ -
اتضكومة في نشاطات التنمية الاقتصادية والاجتماعية، سواءً كان ذلك على  تدكتُ منظمات المجتمع اتظختلفة من مشاركة -

)برنامج الديدقوراطية وحقوق الانسان، اتظستوى الكلي )القطاع اتطاص، اتصمعيات،...(، أو على اتظستوى اتصزئي )اتظواطنتُ(.
 (52صفحة 

 1997وىذه الأىداف لن ترى للواقع سبيلًا ما لم تستند اتضوكمة على تغموعة من اتظقومات حددىا برنامج الأمم اتظتحدة للإنماء سنة  
  (258، صفحة 2013)زبتَ و بن تؼلوف،  في النقاط التالي:

 بتَ وإبداء الرأي )الديدقراطية(؛: وىي تستند بشكل أساسي على حرية التعالمشاركة -
 : والذي يجب أن يتصف بالعدالة في التطبيق؛حكم القانون -
 : والتي تستند على حرية تدفق اتظعلومات؛الشفافية -
 : وذلك تظختلف حاجات ومطالب أصحاب اتظصلحة في إطار العلاقة؛حسن الاستجابة -
 شامل يدعم اتظصلحة العامة؛: وذلك بتُ اتظصالح اتظختلفة للتوصل إلى اتفاق التوافق -
 بمعتٌ اتاحة الفرصة أمام اتصميع بشكل متساوي من أجل تحقيق رفاىيتهم وضمان تزايتهم؛ المساواة أو الإنصاف: -
 : وىي تشتَ إلى التسيتَ العقلاني للموارد بشكل يضمن اتضصول على أكبر استفادة تؽكنة؛الكفاءة والفعالية -
 ن يكون أصحاب اتظصلحة تحت مسؤولية ورقابة أصحاب القرار؛: ومفادىا أالمحاسبة أو المساءلة -
 بمعتٌ أن يتحلى القادة واتظستَون برؤية طويلة اتظدى فيما يخص اتضوكمة والتنمية اتظستدامة. الرؤية الإستراتيجية: -

تختلف من دولة إلى أخرى ومن الأهمية الاستًاتيجية التنموية تظفهوم اتضوكمة والتي تؾدىا  ىذه اتظقومات إن وجدت من شأنها تجسيدو 
مستوى إلى آخر داخل نفس الدولة، لتجد في ظل التفاقم الكبتَ للمشاكل في الدول النامية وخاصة منها الاجتماعية مكانتها على 

 لية.اتظستوى المحلي من ىذه الدول، الأمر الذي دفع إلى بنا إلى ضرورة التًكيز على نوع ىام من أنواع اتضوكمة وىو اتضوكمة المح
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 تعريف الحوكمة المحلية 2.2

المحلية وذلك نظراً  بتعاظم أهمية اتضوكمة كإستًاتيجية تنموية قائمة على مفهوم اتظشاركة، تعاظمت أهمية التًكيز على مفهوم اتضوكمة  
لانتقال لأهميتها الكبتَة الذي أوضحها البرنامج الإنمائي للأمم اتظتحدة في أحد وثائقو والذي قال فيها أن "إضفاء اللامركزية على اتضوكمة وا

يات اتضكم تؽا يساعد على من اتظستوى الوطتٍ إلى الأقاليم والمجتمعات المحلية أمر من شأنو تدكتُ الناس من اتظشاركة بشكل مباشر في عمل
تصميم برامج انمائية تلبي احتياجات المجتمعات المحلية"، إذن فاتضوكمة المحلية ىي أحد الأشكال اتظبسطة للامركزية اتضكم حيث تنتقل 

ديو اللامركزية في السلطة واتظسؤولية إلى المحليات بشكل ديدقراطي، ولقد أشارت عديد الدراسات في ىذا الصدد إلى الدور الكبتَ الذي تؤ 
)برنامج الديدقوراطية وحقوق الانسان، تخطيط وتنفيذ التنمية المحلية ودورىا في توسيع قاعدة اتظشاركة الشعبية وترسيخ الديدقراطية المحلية.

 (49صفحة 

فضائي تػدد، ىدفها  اهمي بتُ الناشطتُ أو الفاعلتُ في إقليموبشكل عام يدكن تعريف اتضوكمة المحلية على أنها: "أسلوب شراكة تس  
الأساسي ىو تامتُ الامكانيات الطبيعية، الاقافية، والبشرية من أجل تنمية اقتصادية في نطاق تنافسي مستدام"، وىذا معناه أن اتضوكمة 

 المحلية:

 تتموقع على مستوى تػلي؛ -
 اتطاصة بفضاء إقليمي تػدد؛تأخذ في اتضسبان تؼتلف اتظوارد والتفاعلات  -
 تتًجم العلاقة بتُ الفاعلتُ )حكومة/قطاع خاص/تغتمع مدني( وفضائهم الاجتماعي، اتظادي، واتضيوي )الإقليم(؛ -
 ىدفها الأساسي وضع وتقاسم نظرة مستقبلية موحدة للإقليم، والتي تعتبر كإطار تظشاريع وبرامج نشاطات فردية وتراعية. -

  (123، صفحة 2010/2011)طالبي، 

دد من إذن اتضوكمة المحلية تعتٍ اتظشاركة الفعالة تظختلف الفاعلتُ في اتخاذ القرارت وتنفيذىا في المجتمع المحلي وفي إطار إقليم جغرافي تػ  
 .حكومة، قطاع خاص، وتغتمع مدني

لي مقومات اتضوكمة الفعالة خاصة مع ما تحققو من اقتًاب كبتَ من صوت اتظواطن البسيط واتضوكمة المحلية بهذه العناصر تجسد بشكل فع  
واتظهمش الذي قد لا تتم مراعاة حاجاتو ومتطلباتو بشكل كلي، بالإضافة إلى ما تحققو من دقة في عمليات اتظساءلة وسرعة في انتقال 

اص نتيجة لمحدودية عدد السكان واتظؤسسات التي يضمها الإقليم اتصغرافي اتظعلومات وكفاءة في استخدام اتظوارد، والذي يتحقق بشكل خ
ة المحلي، وبذلك تكون الوسيلة الأنسب لتحقيق التنمية المحلية اتظستدامة وخاصة عندما يتعلق الأمر بالأرياف فيما يعرف بالتنمية الريفي

 اتظستدامة.

 

                                           

 

 اصة به..الاقليم هو فضاء وشبكة فاعليه عمومييه وخواص يتعاووون ويتقاسمون وفس القيم ويىتجون معاً حركية اقتصادية عه طريق ترشيذ الموارد الخ  
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 مفهوم التنمية الريفية المستدامة .3

ى تعد قضايا التنمية اتظستدامة اليوم من القضايا الأكار شهرة  وشيوعاً بتُ تؼتلف دول العالم وذلك نظراً لأبعادىا اتظختلفة التي تتعد  
حدود اتضاضر إلى اتظستقبل وتتعدى حدود اتظكاسب الاقتصادية إلى اتظكاسب الأخلاقية والاجتماعية، ولعل أن أىم تغال للتنمية 

 الذي لابد للدول النامية من التًكيز وبشدة عليو نظراً تظكانتو المحورية في مسار تاريخها التنموي ىو التنمية الريفية اتظستدامة.اتظستدامة و 

 مفهوم التنمية المستدامة  1.3

حول البيةة الانسانية  1972تبلور مفهوم التنمية اتظستدامة عبر العديد من المحطات اتعامة من أهمها: مؤتدر استكهولم )السويد( سنة    
والذي كان اتعدف منو  1982الذي ناقش لأول مرة القضايا البيةية وعلاقتها بواقع الفقر وغياب التنمية، اتظيااق العاتظي للطبيعة سنة 

فهوم والذي عرف أول تعريف تظ 1987سنة  Brudtlandترشيد وتقويم أي نشاط بشري يكون لو تأثتَ على الطبيعة، تقرير برودتلاند  
والذي كان اتعدف منو وضع أسس بيةية عاتظية للتعاون  1992التنمية اتظستدامة، أيضاً مؤتدر "قمة الأرض" بريو ديجانتَو )البرازيل( سنة 

انزبورغ بتُ الدول اتظتخلفة واتظتقدمة من منطق اتظصالح اتظشتًكة تضماية مستقبل الأرض، وأيضاً مؤتدر القمة العاتظي للتنمية اتظستدامة بجوى
 (192، صفحة 2010)أرمان،  والذي يهدف إلى تأكيد الالتزام الدولي بتحقيق التنمية اتظستدامة. 2002)جنوب افريقيا( سنة 

قد عرفها على أنها:" استجابة التنمية تضاجات اتضاضر دون اتظساومة على قدرة  وعن تعريف التنمية اتظستدامة فنجد تقرير برونتلاند  
أما البنك اتظركزي فعرفها على أنها: "التنمية التي تهتم  (288، صفحة 2011)يختار و عبد الرتزان،  الأجيال اتظقبلة في الوفاء بحاجاتها"،

تصل الذي يضمن اتاحة الفرص اتضالية للأجيال القادمة، وذلك بضمان ثبات رأس اتظال الشامل أو الزيادة اتظستمرة عبر بتحقيق التكافؤ اتظ
اتضياة مع العيش في حتُ عرفها الاتحاد الدولي تضماية الطبيعة على أنها: "تحستُ نوعية (03، صفحة 2014)اتضبيتًي و بلهادف، "،الزمن

كما عرفت أيضاً على أنها: "عملية تغتمعية واعية (21، صفحة 2013)اتصيوسي،  ضمن القدرة الاستيعابية للنظم البيةية الداعمة"،
واقتصادية تسمح بتحقيق نمو مطرد  موجهة وفق إرادة وطنية مستقلة من أجل ايجاد تحولات ىيكلية وإحداث تغتَات سياسية واجتماعية

 (03، صفحة 2008)العايب و بقة،  لقدرات المجتمع اتظعتٍ وتحستُ مستمر لنوعية اتضياة فيو".

وبشكل عام يدكن القول أن التنمية اتظستدامة ىي تنمية طويلة اتظدى، تضع تلبية احتياجات الأفراد في اتظقام الأول وتراعي اتضفاظ على    
، 2013)زبتَ و بن تؼلوف،  المحيط اتضيوي في البيةة الطبيعية، وذلك في إطار متكامل بتُ شروط عدم الاستنزاف وخيارات الاستامار،

  (198-197، الصفحات 2010)أرمان، وبالتالي يكون للتنمية اتظستدامة ثلاث أبعاد أساسية:(289صفحة 

والتنبؤ تعا بغرض الاحتياط : يتمال في اتضفاظ على اتظوارد الطبيعية والاستخدام الأمال تعا على أساس مستديم البعد البيئي -
والوقاية، ويتمحور البيةي حول تغموعة من العناصر منها: الطاقة، التنوع البيولوجي، القدرة على التكيف، الانتاجية 

 البيولوجية...؛
يار وتدويل : يتمحور ىذا البعد حول الانعكاسات الراىنة واتظستقبلية للاقتصاد على البيةة، إذ يطرح مسألة اختالبعد الاقتصادي -

وتحستُ التقنيات الصناعية في تغال توظيف اتظوارد الطبيعية، وتتمال أىم عناصر البعد الاقتصادي في: النمو الاقتصادي 
 اتظستديم، العدالة الاقتصادية، اشباع اتضاجات الأساسية،...؛
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لالتحام الاجتماعي، إذ يتوجب على : ىذا العبد الذي يشتَ إلى البعد الانساني يجعل من النمو وسيلة لالبعد الاجتماعي -
الأجيال الراىنة القيام باختيارات النمو وفقاً لرغباتها ورغبات الأجيال القادمة، وتتمال أىم عناصر البعد الاجتماعي في: اتظشاركة 

 الشعبية، التنوع الاقافي، الانصاف والعدل في اختيارات النمو،... .

 تعريف التنمية الريفية المستدامة  2.3

التي أصبحت تشكل قضية التنمية الريفية اتظستدامة في ظل اتظشاكل الكبتَة التي تعاني منها اتصزائر وفي مقدمتها الأزمات البتًولية اتضادة   
 باتت تضرب القطاع في الآونة الأختَة أحد أىم القضايا التي يجب أن تركز عليها أمام ضرورة التطور وحتمية التنويع الاقتصادي.

)الاسكوا و وآخرون،  واتظتتبع تظستَة التنمية الريفية اتظستدامة يلاحظ مرورىا بالاث تػطات أساسية تدالت باختصار في:  
  (08-04، الصفحات 2007اكتوبر27

الاربعينيات من القرن اتظاضي أين تبناه مؤتدر   : ظهر مفهوم تنمية المجتمع إلى حيز الوجود في أواخرمرحلة مفهوم تنمية المجتمع -
، والذي عرفها كما يلي: "حركة الغرض منها تحستُ الأحوال اتظعيشية للمجتمع 1948كامبردج للتنمية الذي انعقد في سنة 

تظبادرة تلقائياً فينبغي المحلي على أساس من اتظساهمة الايجابية تعذا المجتمع وبناءً على مبادرة منو كلما أمكن، فإذا لم تظهر ىذه ا
 الاستعانة بالأساليب اتظنهجية العلمية لبعاها واستاارتها بطريقة تحقق الاستجابة الفعالة تعذه اتضركة"؛

: يتأسس مفهوم التنمية الريفية اتظتكاملة على ضرورة التكامل بتُ الأنشطة الاقتصادية مرحلة مفهوم التنمية الريفية المتكاملة -
المجتمعات الريفية، وضرورة تقديم خدمات متكاملة تدكن من الاستخدام الأمال للموارد الطبيعية والبشرية والاجتماعية في 

اتظتاحة، وتتضمن مشاريع التنمية الريفية اتظتكاملة بشكل عام أنشطة انتاجية زراعية تهدف غلى اتضد من الفقر من خلال زيادة 
 دخل الأسر الريفية؛

: يستهدف مفهوم التنمية الريفية اتظستدامة توفتَ سبل اتظعيشة اتظستدامة في تؼتلف فية المستدامةمرحلة مفهوم التنمية الري -
الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والايكولوجية الزراعية في اتظناطق الريفية من أجل القضاء على الفقر وزيادة تدكتُ الأشخاص 

تاجية وخاصة الأرض وفرص العمل والتعليم والصحة، ولقد شهدت ىذه الذين يعانون من الفقر من الوصول إلى اتظوارد الان
تظفهوم التنمية الزراعية والريفية اتظستدامة والتي تشتَ حسبها إلى عملية متكاملة   FAOاتظرحلة تبتٍ منظمة الأغذية الزراعة

 تهدف إلى:
إلى جانب التوسع في انتاج السلع الزراعية  ضمان توفتَ الاحتياجات الغذائية للسكان في اتضاضر واتظستقبل كماص ونوعاً  -

 الأخرى؛
 توفتَ فرص العمل اتظستدام وزيادة الدخل وتحستُ مستوى اتظعيشة عامة وظروف العمل لكل العاملتُ في تغال الانتاج الزراعي؛ -
ن الطبيعي تعذه اتظوارد او المحافظة على اتظوارد الطبيعية والعمل في حدود اتظستطاع على زيادة انتاجيتها دون الاخلال بالتواز  -

 بالقيم الاجتماعية والاقافية السائدة في المجتمعات الريفية ومنع تعرض البيةة للتلوث؛
العمل على تزاية القطاع الزراعي من التعرض للعوامل الطبيعية والاقتصادية والاجتماعية الضارة باستدامة الانتاج، وعلى تقوية   -

 لعمل الانتاجي؛آليات الاعتماد على الذات في ا
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 ضمان مشاركة السكان وتعزيز تنمية اتظوارد البشرية لإحداث التنمية اتظستدامة.  -

ولقد عرفت التنمية الريفية اتظستدامة بعد ذلك عدة تػاولات لتعريفها فحسب البنك الدولي ىي: "خطة مرسومة ومصممة لتحستُ   
 كما تم تعريفها أيضاً على أنها:   (63، صفحة 2008/2009)عبوش،  "،قراءنوعية اتضياة الاقتصادية والاجتماعية لسكان الريف الف

"تحستُ مستويات تغموعة ىائلة من السكان ذوو الدخل الضعيف القاطنتُ في اتظناطق الريفية وإمكانيتهم في اتضفاظ على ىذه  -
 التنمية بوسائلهم اتظختلفة"؛

تغموعة من اتظعايتَ والنشاطات التي ىدفها تحستُ الوسط الريفي سواءً فيما يخص تهيةة الاقليم اتظادي أو فيما "طريقة تضم  -
 (519، صفحة 2011)تدار و طالبي،  يخص رفع مستوى اتضياة وتأمتُ العمل للسكان الريفيتُ".

)الاسكوا و وآخرون،  وانطلاقاً من تؼتلف التعاريف التي أعطيت للتنمية الريفية اتظستدامة حددت أبعادىا في أربع عناصر أساسية:  
 (04-03، الصفحات 2007اكتوبر27

و الاقتصادي اتظتطور واتظستدام، وتشكل التنمية : الذي تقتًن بو اتصهود الرامية لتحقيق معدلات من النمالبعد الاقتصادي -
 الزراعية في ىذا البعد الأساس الذي ترتبط بو باقي الأنشطة الريفية الأخرى الاقتصادية والاجتماعية والاقافية؛

ة : والذي يهدف إلى تحقيق العدالة الاجتماعية واتضد من الفقر عن طريق وضع وتفعيل السياسات الراميالبعد الاجتماعي -
لتوسيع فرص العمل الانتاجي وتضييق الفوارق الاقتصادية بتُ الفةات الاجتماعية في الريف، وتضييق الفوارق التنموية بتُ الريف 

 واتضضر والتًكيز على مستوى اتظعيشة ودخول الفةات الأكار فقرا؛ً
البيةة واتظوارد الطبيعية اتظتاحة من التدىور بما  : والذي يهدف إلى تحقيق تنمية ريفية مستدامة تتأسس على مبدأ تزايةالبعد البيئي -

في ذلك اتظاء والأرض والكائنات اتضية النباتية واتضيوانية، وتسختَ وحسن استغلال ىذه اتظوارد الطبيعية بالصورة التي تضمن 
 استدامة عطائها تظصلحة الانسان وترشيد تعاملو مع مفرداتها اتظختلفة؛

ي يعتٌ بتوفتَ اتطدمات الصحية وتوسيع فرص التعلم وبرامج التدريب وتنمية القدرات وتدكتُ الفةات : والذبعد التنمية البشرية -
 الضعيفة من اتظشاركة الفاعلة في التخطيط واتخاذ القرارات وإدارة وتنفيذ اتظشروعات. 

ية مبنية على تامتُ اتظوارد اتظتاحة ومساهمة كل أما عن خصائص التنمية الريفية اتظستدامة فيمكن القول أنها تنمية تػلية، داخلية، تساهم   
الفاعلتُ وترابط تؼتلف قطاعات النشاط، وىذا اتظفهوم للتنمية الريفية اتظستدامة يندرج ضمن ما يعرف بالنموذج الاقليمي والذي يجسد 

واتطواص الذين يتعاونون ويتقاتشون نفس القيم اتظعيار المحلي للتنمية الريفية، حيث يشتَ الإقليم إلى فضاء وشبكة من الفاعلتُ العموميتُ 
 (523، صفحة 2011)تدار و طالبي،  وينتجون معاً حركية اقتصادية عن طريق ترشيد اتظوارد اتطاصة بهذا الاقليم.

وبشكل عام يدكن القول أن التنمية الريفية اتظستدامة تهدف إلى احداث تغيتَ ارتقائي تؼطط للنهوض بالمجتمعات المحلية في الريف     
ية دات الرتشاقتصادياً واجتماعياً وبيةياً، بنهج ديدقراطي يكفل اتظشاركة الواسعة تخطيطاً وتنفيذاً وتقييماً، ويستهدف تحقيق التكامل بتُ المجهو 

تمعات والشعبية لإحداث التحولات اتظطلوبة لتنمية اتظوارد الطبيعية والبشرية وشيوع العدالة في توزيع مردودات التنمية وجتٍ تذارىا في المج
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اتظستدام وتكامل جهود التنمية على اتظستوى القومي، أما بالنسبة للجزائر فتتمال أىداف التنمية الريفية اتظستدامة بها في ضمان الاستعمال 
اتضصول للموارد الطبيعية، اتضفاظ على التوازن البيةي، تفعيل مشاركة المجتمعات في عملية التنمية الاقتصادية اتظستدامة، وتدكتُ الفقراء من 

  (529، صفحة 2011)تدار و طالبي، على القروض ودعم قدراتهم الانتاجية.

ة للدول النامية بشكل عام والعربية ومنها اتصزائر بشكل خاص نسجل حضور العديد من اتظعوقات التي تحول دون تؾاح لكن بالنسب  
ئية، ضعف برامج التنمية الريفية اتظستدامة في تحقيق أىدافها ومنها: اتظعدلات العالية للفقر، انعدام التوزيع العادل للموارد واتطدمات الانما

اتظناطق الريفية، ضعف آليات وبرامج ادماج اتظرأة في النشاطات الانتاجية، قلة الدعم اتظالي والفتٍ لبرامج التنمية الريفية،...، البنا التحتية في 
وتعذا كان من الضروري بالنسبة تعذه الدول البحث عن حلول ناجعة من شأنها وضع استًاتيجيات وبرامج التنمية الريفية اتظستدامة في 

لتحقيق الأىداف الاستًاتيجية التي تنطوي عليها، ولعل أن أبرزىا اليوم في ظل تعالي الأصوات اتظنددة بضرورة دعم  مسارىا الصحيح
 ، فكيف تتجلى مساهمتها في تحقيق التنمية الريفية اتظستدامة. الحوكمة المحليةاتظشاركة الشعبية في العملية التنموية 

 المحلية كآلية لتعزيز مسار التنمية الريفية المستدامة الحوكمة  .4

مليار نسمة في العالم في فقر مدقع، ويؤثر الفقر الريفي على حياة ما يزيد على تسمْس سكان العالم، ويشكل فقراء  1.3كار من أ يعيش   
مليون  940ة يعانون من سوء التغذية، وحوالي مليون نسم 500الريف السواد الأعظم من الفقراء في البلدان النامية، فهناك أكار من 

مليار نسمة لا يحصلون على مياه نقية، وتعاني أعداد كبتَة من فقدان اتظأوى وفرص  1.2نسمة لا يحصلون على الغذاء الكافي، و تؿو 
ة إلى الوسائل التي تدكنها من العمل، وغالبية الدول العربية ذات مستوى متدن من التطور في الريف، وتفتقر تؼتلف أنشطتها الاقتصادي

% من سكان 60النهوض في ظروف تتسع فيها دائرة الفقر حيث تصل نسبة الفقراء إلى تؿو 
وانطلاقاً من كل ىذا كان لابد من وضع الأطر السليمة الكفيلة   (www.arabic.microfinancegateway.org)الريف،

 ، ومنها اتضوكمة المحلية.الريفية اتظستدامة في الدول النامية عامة وفي الوطن العربي واتصزائر بشكل خاصبدفع عجلة التنمية 

يفي وانطلاقاً من كون التنمية الريفية اتظستدامة تتًبع على أهمية بالغة ضمن اتططط التنموية الشاملة ونظراً للمكانة اتعامة للمجتمع الر    
السكان الذين تلتزم الدولة برفع مؤشرات التنمية البشرية ضمن وسطهم وتفعيل دورىم لتحقيق الاستدامة الذي يشكل نسبة معتبرة من 

الاقتصادية، يدكن اعتبار اتضوكمة المحلية من أىم الاستًاتيجيات التي تعتمدىا الدولة لتحستُ أوضاع التعليم، الصحة، التوظيف، تقليص 
، صفحة 2012/2013)براجي،  ،الانتاج الزراعي واتظساهمة في تحقيق الأمن الغذائينسب البطالة، القضاء على الفقر، تحستُ 

ة بمعتٌ أنو أمام صعوبة تحقيق التنمية الريفية اتظستدامة من دون التًكيز على تنمية رأس اتظال الانساني وتػاربة الفقر، تؾد أن اتضوكم(116
 في توفتَ اتظناخ المحابي واتظوارد والإطار اتظؤسسي الذي يدكن من تحقيق النمو اتظوجو للفقراء وتحقيق الأىداف التنموية للألفية.المحلية تساىم 

 (28، صفحة 2007اكتوبر27)الاسكوا و وآخرون، 

المحلية التي تشتَ حسب مكتب العمل الدولي إلى جودة وفعاية وكفاءة الإدارة المحلية واتطدمات العامة، وجودة السياسة  كما أن اتضوكمة  
قيق العامة المحلية وإجراءات صنع القرار وكيفية تؽارسة النفوذ والسلطة، تساىم من خلال اللامركزية التي توفرىا في تقديم اتطدمات إلى تح

اتظستدامة في اتظناطق المحرومة إذ تؤدي عادة إلى نقل اتظوارد الضريبية من اتظناطق الأكار غتٌ إلى اتظناطق الأكار فقراً وتؤدي التنمية الريفية 
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غلى زيادة حجم النفقات وجودتها في ىذه اتظناطق، وىي بذلك تحتاج غلى حوكمة وطنية ناجعة وفعالة لإعطاء التوجيهات وبلورة 
 (96، صفحة 2008/ 97)مكتب العمل الدولي، الدورة  قات.اتظمارسات وتنظيم العلا

المحلية في تحقيق التنمية الريفية اتظستدامة يدكن الإشارة لأحد أىم اتظمارسات الاسلامية التي عرفت حضور  وفي إطار التعرض لدور اتضوكمة
والذي شكل نظاماً يجسد العدالة الاجتماعية بالحِمى، واسع النطاق لدى غالبية اتضضارات الاسلامية قبل آلاف السنتُ فيما يعرف 

ة من خلال تشجيع اتضكم المحلي على اعتماد اتظعرفة واتضكمة المحلية كوسائل للمشاركة في إدارة والازدىار الاقتصادي والاستدامة البيةي
قد ساهمت ايجابياً في انقاذ وتزاية اتظوارد الطبيعية وأراضي الرعي والغابات في منطقة الشرق "الحمى" اتظوارد اتظشتًكة، بحيث تؾد أن 

طوير تغتمع قائم على التعلم الاجتماعي والإدارة التكيفية القائمة على حقوق الانسان سنة، كما ساهمت أيضاً في ت 5000الأوسط منذ 
  (96، صفحة 2013)اتصيوسي، والطبيعة، اتظصلحة العامة، والاستخدام اتظستدام للموارد.

 :خاتمة .5

ة من كل ما تقدم يدكن القول أنو في ظل الاهمال الكبتَ واللامبالي الذي تعاني منو أريافنا على الرغم من كونها ذات مقومات مادية وبشري  
ضخمة، وعلى الرغم أيضاً تؼتلف الظروف التي باتت تعايشها الدول النامية ومنها اتصزائر وخاصة ما تعلق منها بانعدام التوازن التنموي 

نوع الاقتصادي، انتشار الآفات الاجتماعية وفي مقدمتها الفقر والبطالة،...، أصبحت تشكل اتضوكمة المحلية بما توفره من مشاركة في والت
ل اتخاذ القرارات، مساءلة، شفافية، عدالة، وبعد استًاتيجي،...، اتضل الأتؾع أمامها للنهوض بإنتاجية ىذه اتظناطق وترشيد ستَورة استغلا

د اتظتاحة واتضفاظ عليها في إطار مسؤولية مشتًكة تصميع الفاعلتُ والناشطتُ في الإقليم المحلي من حكومة وقطاع خاص وتغتمع مدني، اتظوار 
 وبالتالي دعم مسارات التنمية الريفية اتظستدامة ودعم مساهمتها في تحقيق التنمية الوطنية اتظستدامة.

 خلال ىذه الدراسة نذكر:ومن أىم النتائج التي توصلنا إليها من  

اتضوكمة ىي إستًاتيجية حدياة تظمارسة السلطة تتم على تؼتلف اتظستويات الكلية )الدولة، الاقليم،...( واتصزئية فيما يعرف  -
بحوكمة الشركات، تنطوي على أىداف تنموية وتنطلق من مبدأ اتظشاركة الفعالة تظختلف الفاعلتُ في المجتمع فيما يخص اتخاذ 

 رات وتنفيذىا؛القرا
تشتَ اتضوكمة المحلية إلى تؽارسة السلطة التشاركية القائمة على اتظساءلة والشفافية،... بتُ تؼتلف الفاعلتُ على مستوى إقليمي  -

 تػلي، وىي تعتبر اتضل الأتؾع أمام تؼتلف الدول لإتشاع صوت اتظواطن الريفي البسيط وتفعيل مشاركتو في الستَورة التنموية؛
تضوكمة المحلية في تحقيق نوع من التوازن التنموي من خلال دورىا الفعال في دعم اتظشاريع التنموية في اتظناطق الريفية، تساىم ا -

ىذه اتظناطق التي تعاني اليوم من العديد من اتظشاكل كالفقر والبطالة وانعدام اتظرافق العمومية،...، وغتَىا من اتظشاكل التي تعيق 
 ستدامة بها؛من مسار التنمية اتظ

 وفي ظل ىذه النتائج يدكن تقديم تغموعة من التوصيات منها:

 ضرورة تفعيل دور اتظشاركة الشعبية في اتخاذ القرارات باتظناطق الريفية؛ -
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 ضرورة وضع برامج تنموية تراعي خصوصيات اتظناطق الريفية؛ -
الريفي من مواطنتُ، حكومة، وقطاع خاص، من  ضرورة وضع شبكات اتصال أفقية بتُ تؼتلف الفاعلتُ في المجتمع الاقليمي -

شأنها دعم فعاليات اتظشاركة في اتخاذ القرارات واتظساءلة عن الأخطاء مهما كان مرتكبها، إضافة إلى شبكات الاتصال 
 العمودية التي توصل صوت ىذه اتظناطق إلى السلطات العليا في البلاد؛

 ذه اتظناطق من أجل بلورة اىتماماتهم وانشغالاتهم؛إعطاء الأهمية الكافية لإقامة اتصمعيات في ى -
إعطاء الأهمية البالغة لتهيةة اتظناخ الريفي لإقامة اتظشاريع التنموية اتطاصة، فمن اتظلاحظ وجود انعدام شبو تام للقطاع اتطاص في  -

 اتظناطق الريفية؛
البسطاء الذين يدارسون نشاطاتهم بشكل عشوائي لتنظيمها  ضرورة تقديم الدعم اتظالي اتظرفق بعمليات اتظراقبة واتظساءلة للفلاحتُ -

 في إطار مشاريع تنموية منظمة ذات إنتاجية ىامة.
 قائمة المراجع .6

 .www.arabic.microfinancegateway.org)بلا تاريخ(. تم الاستًداد من 

  بيان مشتًك.(. 7003اكتوبر73الاسكوا، و وآخرون. )
  التقرير الرابع: تعزيز العمالة الريفية للحد من الفقر.(. 7004/ 53التقرير الرابع مكتب العمل الدولي. )الدورة 

اتظؤتدرالعلمي الدولي حول . -دراسة قياسية لعينة تؼتارة من الدول-(. تػددات اتضوكمة 7057ديسمبر،  53-51أنمار أمتُ البرواي. )
 جامعة اتصنان، لبنان. . عوتظةالادارة في عصر اتظعرفة

  أدبيات اتضوكمة.برنامج الديدقوراطية وحقوق الانسان. 
دراسة حالة البلديات الريفية -(. التنمية الريفية اتظستدامة وواقع اتظرأة الريفية 7055نوفمبر،  72-77توفيق تدار، و رياض طالبي. )

 اتصزائر.-. جامعة ورقلة تميز للمنظمات اتضكوماتاتظلتقى الدولي الااني حول الأداء اتظ. -لشمال ولاية اتظسيلة
درااسة مقارنة بتُ -(. التنمية الريفية اتظستدامة في اطار سياسات استخدام اتظوارد الطبيعية اتظتجددة 7050/7055رياض طالبي. )

اتصزائر، كلية العلوم الاقتصادية -. جامعة سطيف مذكرة ماجستتَ، تخصص الاقتصاد الدولي والتنمية اتظستدامة. -اتصزائر، تونس واتظغرب
 والعلوم التجارية وعلوم التسيتَ.

دراسة ميدانية لبلدية عتُ مران ولاية -(. اشكالية الزراعة اتصبلية والتنمية اتظستدامة في اتظناطق اتصبلية 7004/7005سعيد عبوش. )
 عية والانسانية، جامعة اتصزائر.. كلية العلوم الاجتما مذكرة ماجستتَ تخصص علم الاجتماع الريفي. -الشلف

مذكرة (. دور حوكمة اتظوارد الطاقوية في اعادة ىيكلة الاقتصاد اتصزائري في ظل ضوابط الاستدامة. 7057/7052صباح براجي. )
 . جامعة سطيف، كلية العلوم الاقتصدية والعلوم التجارية وعلوم التسيتَ. ماجستتَ تخصص اقتصاد دولي وتنمية مستدامة

(. التنمية اتظستدامة والتحديات اتصديدة اتظطروحة أمام اتظؤسسات 7004افريل،  04-03الرتزان العايب، و الشريف بقة. ) عبد
. كلية  اتظؤتدر العلمي الدولي حول التنمية اتظستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد اتظتاحةالاقتصادية مع الاشارة للوضع الراىن في اتصزائر. 

 اتصزائر.-قتصادية وعلوم التسيتَ ، جامعة سطيفالعلوم الا
حالة -(. دور اتضكم الراشد في تحقيق التنمية الاقتصادية 7055ديسمبر،  75-55عبد القادر يختار، و عبد القادر عبد الرتزان. )

 قطر.-. الدوحة اتظؤتدر العلمي الاامن للاقتصاد والتمويل الاسلامي. -الدول العربية
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 الاردن: مؤسسة فريدريش ايبرت.-عمان .-رؤية كونية جديدة-الاسلام والتنمية اتظستدامة (. 7052ي. )عودة راشد اتصيوس
(. اتضكم لراشد لتحقيق التنمية اتظستدامة في افريقيا من منظور الآلية الافريقية 7052نوفمبر،  72-71عياش زبتَ، و أمتَة بن تؼلوف. )

اتصزائر، جامعة -. ورقلة الدولي حول آليات حوكمة اتظؤسسات ومتطلبات تحقيق التنمية اتظستدامةاتظلتقى العلمي للتقييم من قبل النظراء. 
 ورقلة، اتصزائر.
،  أبحاث اقتصادية وادارية. 7005-7005(. التنمية اتظستدامة في اتصزائر من خلال برنامج الانعاش الاقتصادي 7050كريم أرمان. )

03. 
اتظلتقى الوطتٍ (. الاستامار في اتظنشآت اتظستدامة توجو استًاتيجي تؿو دعم التنمية اتظكانية. 7052) نبيلة اتضبيتًي، و رتزة بلهادف.

 اتصزائر.-. جامعة ادرار الاول حول افاق التنمية الاقليمية واتظكانية في اتصزائر
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