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 شكر و عرفان

 

بيل ، وتيسير سالمتواضع  نشكر الله عز وجل على توفيقه لنا في إتمام انجاز هذا العمل

 لا أن نتقدم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان إلىلا يسعننا إ و ، البحث فيه

 ،فطحيزة تجاني بشير  :الأستاذ 

 من ناخلقه وعظيم فكره ، فقد مد ذلك لسمو و بالإشراف على هذه المذكرة، التي تفضل

 ، الأثر العظيم في إخراج هذا الجهد و إرشاداته لتوجيهاته الكثير، وكان منابع علمه

 منا كل الشكر والتقدير. فله

 ،سناهموا في تدريساذة الذين اتلأسا لا نملك إلا أن نتقدم بشكرنا وامتناننا أيضا إلى كل

 من قدم لنا يد المساعدة، و كل

 باهتمامه و شجعنا ووقف بجانبنا طيلة إعداد هذه المذكرة،  ضاناتحاو

 رأيا، أو قدم مشورة، أبدىنصحا، أو  أسدى فإلى كل من خصنا وقتا، أو

 لكم بالعرفان، ةفقلوبنا مجود 

 لكم منا جزيل الشكر وعظيم الامتنان، وجزاكم الله عنا كل خير.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 داءــهالإ

 

 المتواضع العمل هذا أهدي                 

 حفظها الله ورعاها :أمي إلى

 و اسكنه الفردوس الأعلى الله يرحمه : أبيإلى 

 عونها لي  سندي في هذه الحياة جازها الله كل الخير على :يتزوج إلى

 * عدي * و عزيزي صغيري * احمد * و خاصة الأعزاءو ابنائي  وأخواتي  إخوتي إلى

 الى اعز صديق لدي في الدراسة * حسين *

 إلى كل زملائي في العمل

 الأحباب و الأصدقاء و الأهل كل إلى

 ستثناءإ دون الأفاضل أساتذتي كل إلى

 إلى كل من ساهم في انجاز هذا البحث ولو بحرف

 باسي جيلاني                     
 



 

 

                                            

 داءــهالإ

 

أجمل ما أنعم به اللّ سبحانه و تعالى علينا العلم و أجمل ما في العلم أن يختتم بثمرة لذا 

 أهدي هذا العمل المتواضع إلى:

تني أولى الخطوات أمي الكريمة من علم إلى الصدر الدافئ و القلب النابض بالحب و الحنان إلى

 رحمها اللّ و اسكنها الفردوس الأعلى 

د في سبيلي و علمني أن العلم سلاح و الحياة عقيدة و جهاد و شجعني على إلى من عمل بك

  و اسكنه الفردوس الأعلى رحمه اللّ  لب العلم و المعرفة أبي العزيزط

  كل الخير على عونها ليها اللّاسندي في هذه الحياة جاز :زوجتي إلى

  الى ابنائي الأعزاء حفظهم اللّ و رعاهم 

إلى كل أخوتي و جميع أفراد عائلتي الأعزاء حفظهم اللّ و وفقهم لما فيه خير في الدنيا و 

 الآخرة

 إلى كل أصدقائي الذين ساندوني في مشوار حياتي.
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  من رًامظه تعتبر التي الإداري ، القرارات  ريق عن العادة في ا هانشللل الإداري  السللل    تمارس     
  العام ،  ح المص تحقيق إلى تسعى عام  س    باعتبارها الإدارة بها تتمتع التي الامتيازات مظاهر
 .الإداري العمل مجالات معظم في الإداري نشا ها لإنجاز فعال  أداة لأنها

نتاجهاو  المباشر، التنفيذ خاصي ذات  لقراراتا الإدارةبها  متعتت التي الامتيازات بين ومن       للأثر ا 
 لإداريا القضلللا  في ع يه المسلللتقرمن  و صلللدورها، لحظ  من بها المخا بين مواجه  في القانوني

 لعام،ا الأصل بحسب تنفيذها يوقف لا الإداري  بالدعاوي القضا  أمام الإداري  القرارات مهاجم  أن
 .بالإلغا  ل  عن موقفال الغير الأثر بمبدأ يعرف ما وهو

 الإداري رالقرا صدور مرح   بين  ويلا وقتا تستغرق ما عادة التي التقاضي إجرا ات كنتيج  و   
 اتالإجرا  بعض اتخاذ سلل    الإداري القاضللي منح الضللروري من فإنه الإلغا ، دعوى في والحكم
  بين ومن روعيته،مش عدم رغم  وي   فترةل سريانه بقا  ع ى المترتب ، الأضرار تفاقم لتفادي الوقائي 

 .الإداري القرار تنفيذ بوقف الأمر الإجرا ات هذه

  العيوب لسللللد الإداري القاضللللي يتخذه اسللللتثنائيًا، أوليًا إجرا  الإداري  القرارات تنفيذ وقف ويعتبر   
 .تاالتشريع أغ ب ع يه نصت وقد بالإلغا  ل  عن الموقف الغير الأثر مبدأ ع ى المترتب 

  ع ى لضلللو ا لتسللل ي  تسلللعى والتي الجزائري، التشلللريع ع ى هذا بحثنا في دراسلللتنا حصلللرنا قد و   
متمم المعدل و ال والإداري  المدني  الإجرا ات قانون ضلو  ع ى الإداري ، القرارات تنفيذ وقف حالات
  لتحقيقها لإدارةا تسعى التي العام  ل مص ح  تحقيقا التنفيذ، وقف ترسيخ في الإداري القاضي ودور

    .وحرياتهم حقوقهم ع ى المحافظ  في تكمن والتي للأفراد، الخاص  والمص ح 

  ع ى تأثير من له لما وذلك عم ي ، وأخرى ع مي  أهمي  إلى الموضللللللللو  هذاأهمية و تتج ى    
  ارةلإدا مواجه  في للأفراد توفرها التي الحماي  درج  في تخت ف والتي الأفراد، وحريات حقوق

 أ
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 هاتالج تعدد إلى بالنظر ج يا تظهر عم ي  فائدة وله  لها المحددة والإجرا ات الشللللللرو  بحسللللللب
  إيقا  من وتخ  لا بينهم المفاضللللل   أن حيث الإداري ، القرارات تنفيذ وقف في الفاصللللل   القضلللللائي 
  ديدحت يكون وبذلك وحرياته، حقوقه لحماي  الأجدر القضلللللللائي  الجه  اختيار حرج في المضلللللللرور

 إلى الأحيان نم الكثير في يؤدي قد الذي الخيار لحرج رفع فيه الإداري  القرارات تنفيذ وقف  بيع 
 .الأوان فوات بعد رفعها إلى تنتهي قد أو مختص ، غير جهات أمام دعوى رفع

 نمتدخل ضللل هذا الموضلللو  فهيدفعتنا إلى  ذاتية أسببباب الموضلللو  لهذا اختيارنا أسببباب نم و  
لقرارات امن بينها موضللللللو  بحثنا باعتبار أن و دراسلللللل  مواضلللللليع القانون الإداري  فيرغبتنا وميولنا 

  ماشلللليهت كذلكو  نا في تحسللللين مهارات البحث الع ميتدخل ضللللمن موضللللوعاته، وكذا رغبت الإداري 
لى أخرى، جه  من معارفنا توسيع في والرغب  جه ، من تخصصنا مع  عاضيالمو  من كونه جانب وا 
 مشللللوارال هذا بعد تق دها ع ى مقب ين أننا خاصلللل  عنها الصللللادرة والقرارات الإدارة مجال تمس التي

  و ضلل ع ى معمق ، ودراسللات بحوث إلى الحاج  في تتمثلف موضببوعيةال لأسبببابااما  و  الدراسللي
  ، 2880 لسللن  80-80 ل قانون المتمم و المعدل  31-22 رقم والإداري  المدني  الإجرا ات قانون

  الإداري ، راراتالق تنفيذ بوقف المتع ق  والإداري  المدني  الإجرا ات قانون مقتضللليات بفهم والقاضلللي
   ىع الإداري الاستعجال قاضي صلاحيات ضمن تدخل التنفيذ وقف دعوى أن اعتبر عندما وذلك
  دراس  فض نا أننا إلا ،  الإلغا  قضا  أمام الوقف ع ى نصت قد إ.م.إ ق 011 المادة أن من الرغم

  لالهخ من أردنا والذي ، المصللللالح ع ى الجسلللليم اعتدائها عند الإداري  القرارات تنفيذ وقف حالات
  التي لحالاتا التفصللليل من بنو  نبين أن وحاولنا التنفيذ، وقف في الحاصلللل وال بس الغموض إزال 
من  لحالاتا هذه دعاوي في توافرها الواجب والشلللرو  الإداري، القرار ذتنفي إيقاف ل متضلللرر يمكن

  تخرج لا تيال القرارات هذه تنفيذ لوقف الاداري القضلللا  أمام المترتب  الاثار وأخيرا ،اجل تأسللليسلللها
 .بالدراس  سنتناولها التي الحالات عن

 ب
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  ناول هذا الموضللو  بصللفتت لم جدهان  دراسات السابقةالمع  بحثنا رن  موضللو امقمن حيث  اما   
جود انعدام و ا في ، فتتمثل أسلللللللللاسللللللللل كرةذه المذفي اعداد ه  رقنا اليهت و هذا ما و جزئي  مسلللللللللتق  
لمعدل ا الجديدالإجرا ات الإداري  في ظل قانون  حالات وقف تنفيذ القرار الاداريل  رقتت دراسلللات
 . و الدراسات القانوني  كموضو  مستقل بذاته و المتمم

 نذكر أهمها: و  

  ائري،الجز  القضلللللللللائي النظام في الإداري  القرارات تنفيذ وقف قضلللللللللا   بيع  جروني، فائزة – 3
  سلللكرة،ب خيضلللر، محمد جامع  السلللياسلللي ، والع وم الحقوق ك ي  العام، القانون في دكتوراه أ روح 
 .2833/2832 الجزائر،

الحماي  الخاص  ل حريات الأساسي  من  رف القاضي الاستعجال  ،لدين بشير الشريفشمس ا – 2
  الجزائر، ، 83بلللللاتنللللل   جلللللامعللللل  الحقوق، ك يللللل  ،الحقوق في ع وم دكتوراه أ روحللللل  ،الإداري 
2837/2830. 

حالات وقف تنفيذ القرار الإداري في حال  الاعتدا  الجسلللللللليم من ان تركيز الدراسلللللللل  ع ى منه فو    
 يضعنا امام إشكالي  رئيسي  مفادها : ،ثيره من اشكاليات تو ما  دارة الإ

فيذ لوقف تن منح سبببل ات كافية للقاضبببي السبببتعجالي الداريهل وفق المشبببرل الجزائري في    
 ؟لإدارة ا قبل الجسيم من عتداءلفي حالة ا القرارات الإدارية و تنفيذ الوامر الستعجالية الصادرة

 الفرعي  الاتي  : الإشكالي   قمنا ب رح التساؤلات هدهو ان لاقا من 

  ور في كل صبببب فرادلحقوق و حريات الأهل وفق المشببببرل الجزائري في توفير حماية فعالة
 ؟ من الإدارة بموجب تعديل قانون الإجراءات المدنية و الدارية  ةالجسيم اتالعتداء

  ذ قرارات الإدارة ذات العتداء الجسيم مباشرة دعوى وقف تنفيالليات الإجرائية في  هيما 
  ؟هي اثارها على هذه الدعوى  او م

 ج
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رضللللت ع ينا الاعتماد ع ى قد فف ،المنهج المتبعي يحدد  بيع  ذو لإن موضللللو  الدراسلللل  هو ال   
  لقرارا  تنفيذ وقف صلللللورو ذلك من خلال وصلللللف  التح ي ي الاسلللللتقرائي الوصلللللفي و مناهج و هم

 .  الجسيم الإدارة اعتدا  حال  في لإداريا

 لأسلللللاسلللللي ا العناصلللللر مخت ف لمعالج  المناسلللللب المنهج باعتباره التح ي يالاسلللللتقرائي  المنهج و   
و  ، الإداري  راراتالق تنفيذ وقف بحالات المتع ق  القانوني  النصوص تح يل ع ى تعتمد التي ل بحث
ناهج التي تتصلللللللللف بالخصلللللللللوصلللللللللي  في مجال البحث الع مي، وهذا المنهج واحد من أهم الميعتبر 

 القانوني  .فرو  الع وم يستخدم من قبل الباحثين في 

يم الدراسلل  قمنا بتقسلل، حيث نحسللبها مناسللب  ل موضللو   خ ةا وفق ذقد سللرنا في بحثنا هع يه و    
تدا  عوقف تنفيذ القرار الإداري في حال  الا صلللللللللللورالى فصللللللللللل ين حيث تناولنا في الفصلللللللللللل الأول 

  وقف تنفيذ ت ك القرارات في حالالأول تناولنا فيه  ،و يتضللللللللللللللمن مبحثين ،  الجسلللللللللللللليم من الإدارة 
اما ،  وىوقف تنفيذ القرارات في الحالات القصاما الثاني فكان فيه تبيان  انتهاك الحريات الأساسي  
حيث قسمناه ، لجسيم إجرا ات وقف تنفيذ القرارات ذات الاعتدا  امعرف  الفصل الثاني فخصصناه ل

ي و ف مباشلللللللللللللللرة دعوى الاسلللللللللللللللتعجال في الحالات أعلاه إلى مبحثين ، تناولنا في المبحث الأول 
نهاي  مسللللللار الإجرا ات بإصللللللدار الأوامر الاسللللللتعجالي  الخاصلللللل  بوقف فيه لالمبحث الثاني ت رقنا 

 .و اثار ال عون فيها  تنفيذ القرار

 د



 

 

 

 

 

 

 

 ل الأولــالفص
 اتالقرار تنفيذ وقف صور

 الإدارةالجسيم من  عتداءلاا حالات في

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    



الإدارة من الجسيم الاعتداء حالات في القرارات تنفيذ وقف صور الفصل الأول                  
 

 

6 
 

رابع تحت الكتاب ال ،من اسللللللتقرا  احكام الاسللللللتعجال الواردة في الباب الثالث بعنوان الاسللللللتعجال    
 الاستعجال واردة ع ىن حالات أ يظهر ،بعنوان الإجرا ات المتبع  امام الجهات القضائي  الإداري  

إ صووووور اجسوووودعجا  الإدارغ جن صوووويا ة قائمة .م. إ. قو قد حدد  ،الحصللللللللر  سللللللللبيل المثال لا

ر  الذي المش و هو الأقرب لمعايش  الواقع من ،الاستعجال يعني تقييد القاضي   حصرية لحاجت 
حالات الاعتدا  الجسيم  همهاأمن  و  ، 1ان يحصر جميع حالات الاستعجال ألن يست يع مهما تنب

وف سللللل ه من خلال هذا الفصلللللل والذي هو ما عمدنا إلى بيانه وتفصللللليالإدارة  قرارات عنالصلللللادرة 
حببالببة  الإداري فيوقف تنفيببذ القرار ، حيلللث ت رقنلللا في المبحلللث الأول الى  في مبحثين نتنلللاولللله

خصائص الحماي  الخاص   في تفصيلتضمن م الب من اجل ال الذيانتهاك الحريات الأساسية  
الإداري ار وقف تنفيذ القر  تضللم د، اما المبحث الثاني فق قق انتهاكهالحري  الأسللاسللي  و شللرو  تحبا

 . أنوا  ت ك الحالات و شرو  تحققهاتحديد و معرف   و الذي شمل في الحالت القصوى

 الأول  المبحث

  الإداري في حالة انتهاك الحريات الأساسيةوقف تنفيذ القرار 

لمدني  ا الإجرا اتالا بصللدور قانون  لحري  الأسللاسللي  المشللر  اجرا  الحماي  الخاصلل  با لم يتبن    
كما اضلللللللللللفى ع يها خصلللللللللللائص ذاتي  تميزه عن غيره من نظم الحماي   ، 2880و الإداري  سلللللللللللن  

ذلك انه و ان كانت الدعاوى  ،يظهر أهمها من ع ى مسللللللتوى مجال اعماله  ،التق يدي  لهذه الحري  
ي  شلللللرعت كأصلللللل عام لحماي  المصلللللالح المشلللللروع  القضلللللائي  الإداري  الموضلللللوعي  او الاسلللللتعجال
ن اجرا  الحماي  الخاصلل  وقت تشللييده فق  لحماي  إفللأفراد مهما كانت  بيعتها في مواجه  الإدارة 

احد هذه المصللللالح و هي الحريات الأسللللاسللللي  المنتهك  من جانب السلللل    الإداري  اثنا  ممارسللللتها 
 لاختصاصاتها .

                                                           

 . 131، ص  9002،  ديوان المطبوعات الجامعية،  الجزء الثاني،  الإدارية  المبادئ العامة للمنازعات،  شيهوب مسعود 1 
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 و وقف تنفيذ القرار الإداري في حال  انتهاك الحريات الأسلللللاسلللللي   1د ع يه يقتضلللللى الامر لتحديو 
ع مع وضللل)م  ب أول(، لحريات الأسلللاسلللي  خصلللائص الحماي  الخاصللل  با ذلك بالت رق الى تبيان 

و توضللللللليح الجه  الصلللللللادرة عنها انتهاك  ، ) م  ب ثاني( كاف  الشلللللللرو  المحقق  لت ك الانتهاكات
 .  (لث) م  ب ثاالحريات الأساسي  

 المطلب الأول

 لحريات الاساسيةاخصائص حماية 

صلللللمم فقللللل  لصللللليان  الحريلللللات الأساسلللللي  ملللللن  بوصلللللفه  ريقلللللا حلللللديثا ، يتميلللللز اجلللللرا  الحمايللللل   
بعللللللدة خصللللللائص ذاتيلللللل  تعكللللللس الف سللللللف  التللللللي يرتكللللللز ع يهللللللا و  ،انتهاكللللللات السلللللل  ات الإداريلللللل  

نظلللللم الحمايللللل  التق يديللللل  لهلللللذه ن و تميلللللزه علللللن غيلللللره مللللل ،غلللللاة ملللللن اقلللللراره ملللللن جهللللل  تالأهلللللداف المب
لحريللللللل  البحلللللللث فلللللللي خصلللللللائص الحمايللللللل  الخاصللللللل  با يقتضللللللليو  ،الحريلللللللات ملللللللن جهللللللل  أخلللللللرى 

فلللللر  ال)   ابعهلللللا الاسلللللتثنائيول( ، ثلللللم الأفلللللر  ال)  الأساسلللللي  التعلللللرض اللللللى ال لللللابع التبعلللللي لهلللللا
 ثاني ( .ال

 الفرع الأول

  لحريات الأساسيةاطابع التبعي لحماية ال

و ذللللللك واضلللللح تماملللللا ملللللن  ،لحريللللل  الأساسلللللي  بانهلللللا حمايللللل  تبعيللللل  ايللللل  الخاصللللل  باتمتلللللاز الحم   
يمكللللن لقاضللللي الاسللللتعجال عنللللدما  ": حيووووت نصووووت  إ.م. إ. قمببببن  029المببببادة صللللياغ  نللللص 

أعللللللاه .. ان يلللللأمر بكلللللل التلللللدابير الضلللللروري   030يفصلللللل فلللللي ال  لللللب المشلللللار اليللللله فلللللي الملللللادة 
أنلللللله لكللللللي يسللللللت يع قاضللللللي  ،مللللللن هللللللذا الللللللنص  يظهللللللر  " ل محافظلللللل  ع للللللى الحريللللللات الأساسللللللي 

                                                           

 دكتوراه أطروحة الحماية الخاصممة للحريات الأسمماسممية من طرف القاضممي الاسممتعجال الإداري   شمممس الدين بشممير الشممريف  1 

 . 02ص    0207/0208 الجزائر  20 لحاج لخضرا جامعة الحقوق  كلية الحقوق  في علوم
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الاسللللللللتعجال الإداري التصلللللللللدي لإجللللللللرا  الحمايللللللللل  الخاصلللللللل  ل حريللللللللل  الأساسللللللللي  وتوجيللللللللله أواملللللللللر 
للللللللودارة لوقلللللللف الاعتلللللللدا  ع يهلللللللا، ينبغلللللللي ع لللللللى الملللللللدعي تقلللللللديم   لللللللب بلللللللذلك، وأن يكلللللللون هلللللللذا 

 الأخير مقترنا ب  ب إلغا  ك ي أو جزئي ل قرار الإداري الذي انتهك الحري .

يترتللللب ع للللى هللللذه التبعيلللل  لللللدعوى الإلغللللا  نتيجلللل  أساسللللي  مؤداهللللا، قصللللر إعمللللال إجللللرا  الحمايلللل  
الخاصلللللل  ع للللللى نللللللو  محللللللدد مللللللن أعمللللللال وتصللللللرفات الإدارة هللللللو القللللللرارات الإداريلللللل ، باعتبللللللار أن 
دعللللللوى الإلغللللللا  لا يجللللللوز توجيههللللللا إلا ضللللللد هللللللذه ال ائفلللللل  مللللللن الأعمللللللال الإداريلللللل  دون غيرهللللللا، 

وع يللللله، ضللللليبق المشلللللر  بمقتضلللللى هلللللذا الشلللللر  ملللللن ن للللللاق  والعقلللللود الإداريللللل لأعملللللال الماديللللل  كا
إجلللللرا  الحمايللللل  الخاصللللل  ل حريللللل  الأساسلللللي ، بلللللأن قصلللللر مصلللللدر الانتهلللللاك فيهلللللا ع لللللى القلللللرارات 
الإداريللللللل  فقللللللل  دون أعملللللللال الإدارة الماديللللللل  وعقودهلللللللا الإداريللللللل  مخالفلللللللا بلللللللذلك المشلللللللر  الفرنسلللللللي 

   ومسللللتق  ، تتحللللرك ذاتيللللا ودونمللللا حاجلللل  إلللللى  عللللن الللللذي جعللللل هللللذه الصللللورة مللللن الحمايلللل  أصللللي
بالإلغللللللا  يسلللللللبقها، كمللللللا وسلللللللع مللللللن ن اقهلللللللا لي للللللال بالإضلللللللاف  إلللللللى القلللللللرارات الإداريلللللل ، أعملللللللال 

 . 1الإدارة المادي ، وكل تصرف صادر عنها سوا  في صورة فعل أو امتنا 
 الفرع الثاني

  لحريات الأساسيةية الحماطابع الاستثنائي ال

لحريللللل  الأساسلللللي  ع لللللى صلللللعيد مجلللللال إعمالهلللللا، باابع الاسلللللتثنائي ل حمايللللل  الخاصللللل  يبلللللرز ال للللل   
بالنسللللب  لمجللللال إعمللللال  ،ثانيلللل مللللن جهلللل ، وع للللى صللللعيد الشللللرو  اللازملللل  لاقتضللللائها، مللللن جهلللل  

ملللللن ق.إ.م.إ بالحريللللل  الأساسلللللي  دون غيرهلللللا ملللللن  028إجلللللرا  الحمايللللل  الخاصللللل ، حددتللللله الملللللادة 
، إن هللللللذا التحديللللللد والتضللللللييق لمجلللللللال  الفللللللردي الأخللللللرىرهللللللا مللللللن صللللللور النشللللللا  الحريللللللات وغي

إعمللللللال إجللللللرا  الحمايلللللل  الخاصلللللل ، ي بعلللللله بلللللللا شللللللك بال للللللابع الاسللللللتثنائي، إذ يقللللللع ع للللللى عللللللاتق 

                                                           
 . 07ص    المرجع نفسه  1
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أحلللللد  قاضلللللي الاسلللللتعجال الإداري قبلللللل ملللللنح هلللللذه الحمايللللل ، أن يتأكلللللد ابتلللللدا  ملللللن أن منا هلللللا هلللللو
الحمايلللللللل  الخاصللللللل  ل حريلللللللل   أملللللللا بالنسللللللللب  لشلللللللرو  اقتضلللللللا  ، الحريلللللللات الموصلللللللوف  بالأساسللللللللي 

مللللللن ق.إ.م.إ، نجللللللدها قللللللد قللللللررت شللللللرو ا صللللللارم  أو  028الأساسللللللي ، فباسللللللتقرا  نللللللص المللللللادة 
، لمعالجللللللل  الأوضللللللا  الاسلللللللتثنائي  أو Thiriez ثيريللللللزمشللللللددة، موجهلللللل  فقللللللل ، ع للللللى حلللللللد تعبيللللللر 

 القصوى .

واضلللللللللح ملللللللللن هلللللللللذا العلللللللللرض، أن المشلللللللللر  عنلللللللللد تكريسللللللللله لإجلللللللللرا  الحمايللللللللل  الخاصللللللللل  ل حريللللللللل  
ساسلللللللي ، أراد التوفيلللللللق بلللللللين اعتبلللللللارين أساسللللللليين هملللللللا : تلللللللوفير حمايللللللل  خاصللللللل  وفعالللللللل  لهلللللللذه الأ

، 1الحريللللل  امتثلللللالا ل لللللنص الدسلللللتوري اللللللذي أنلللللا  بالسللللل    القضلللللائي  مهمللللل  حمايللللل  حقلللللوق الأفلللللراد
ولعلللللل هلللللذين  ،والالتلللللزام بمبلللللدأ دسلللللتوري قخلللللر يحظلللللر ع لللللى القاضلللللي توجيللللله الأواملللللر إللللللى الإدارة 

 .  ابع الاستثنائي ع ى هذا الإجرا دفع المشر  إلى إضفا  ال الاعتبارين هما ما

 ثانيالمطلب ال

  شروط تحقق انتهاك الحريات الأساسية

 قاضي يتدخل حري  الأساسي  لمن ق.إ.م.إ، أنه ليس كل انتهاك  028يتبين من قرا ة نص المادة  
ل يجب أن يكون انتهاكا الاسللللللللللتعجال الإداري لإنهائه وفق مقتضلللللللللليات إجرا  الحماي  الخاصلللللللللل ، ب

ناحي  أخرى يعكس هذان الشللللللللللر ان  خ يرا من ناحي ، وأن تكون عدم مشللللللللللروعيته واضللللللللللح ، من
 ال بيع  الاستثنائي  لإجرا  الحماي  الخاص  ل حري  الأساسي . لانتهاك

م عدم ، ث) الفر  الأول(  وع يه، سلللللللليتم الت رق في هذا العنصللللللللر، إلى شللللللللر  خ ورة الانتهاك في
 .) الفر  الثاني( ته الواضح  فيمشروعي

                                                           

  و حقوق المواطنين  حرياتالمجتمع و قضمممماءحمي اليعلى أنه: "  0202من التعديل الدسممممتوري لسممممنة  440لمادة اتنص   1 

 ".طبقا للدستور 
 



الإدارة من الجسيم الاعتداء حالات في القرارات تنفيذ وقف صور الفصل الأول                  
 

 

10 
 

 الفرع الأول

 خطورة الانتهاك الواقع على الحرية الاساسية

من ق.إ.م.إ لجواز تدخل قاضللللي الاسللللتعجال الإداري وفق إجرا   028اشللللتر  المشللللر  في المادة   
ند يسلللتعين القاضلللي ع و الحماي  الخاصللل ، أن يكون الانتهاك الواقع ع ى الحري  الأسلللاسلللي  خ يرا،

تقديره لخ ورة الانتهاك الواقع ع ى الحري  الأساسي ، ببعض العناصر التي شأنها التدليل ع ى قيام 
أو تحقق هذه الخ ورة. توجد ثلاث  عناصر أساسي ، يؤدي تحققها إلى افتراض وجود انتهاك خ ير 

ارة دل حري  الأسللللللاسللللللي  هي: خ ورة قثار الانتهاك ع ى الوضللللللعي  الشللللللخصللللللي  ل  اعن، مجانب  الإ
 لهدف المص ح  العام  وتصرف الإدارة غير المشرو .

 : آثار النتهاك على الوضعية الشخصية لل اعن -أول 

ي جأ القاضلللللي أحيانا لتقدير مدى خ ورة الانتهاك الواقع ع ى الحري  الأسلللللاسلللللي ، إلى معاين  ا ثار 
قيام هذه ا ثار، حكم ب التي يخ فها ع ى الوضلللللعي  الشلللللخصلللللي  ل  اعن ، فإذا ما ثبت لديه جسلللللام 

ان يمكن في بعض الأحي ولحماي  الخاصللل  ل حري  الأسلللاسلللي  شلللر  الخ ورة المبرر لت بيق إجرا  ا
الأخرى تقدير درج  خ ورة الانتهاك، إذا ما ترتب ع ى القرار الذي اتخذته الإدارة اسللتحال  ممارسلل  

ال  واضللللللح  تبرر تدخل قاضللللللي الحري  الأسللللللاسللللللي ، حيث تكون درج  خ ورة الانتهاك في هذه الح
 1. ستعجال الإداري لرفعه أو إنهائهالا

 : الباعث على إصدار القرار -ثانيا 

يمكن لقاضي الاستعجال الإداري أن يأخذ في اعتباره عند تقدير مدى خ ورة الانتهاك، الباعث من 
إذا مترتب  عنه، فورا  إصلللللللللللللللدار القرار الم عون فيه، وذلك دون الالتفات إلى مدى خ ورة ا ثار ال

نما هدفا قخر غير مشرو  كتحقيق  تبين له أن الإدارة لم تقصد من قرارها تحقيق المص ح  العام  وا 

                                                           

 . 040ص    0228  القاهرة    دار النهضة العربية  دور القضاء في حماية الحريات الأساسية شريف يوسف خاطر   1 



الإدارة من الجسيم الاعتداء حالات في القرارات تنفيذ وقف صور الفصل الأول                  
 

 

11 
 

  مص ح  شخصي  لمصدر القرار أو لغيره أو مص ح  حزبي  أو سياسي ، أو كان الباعث هو الانتقام
اصللل  يتحقق. أبرز مثال من ال اعن، فإن شلللر  خ ورة الانتهاك المبرر لتدخل قاضلللي الحماي  الخ

ع ى هذه الحال ، هو إقدام الإدارة ع ى إنها  خدم  موظف بسلللللبب قرائه أو انتما اته السلللللياسلللللي  أو 
النقابي ، حيث يعد هذا القرار بفعل باعثه غير المشرو  ، انتهاكا خ يرا ل حري  الشخصي  ل  اعن، 

 مدى خ ورة ا ثار المترتب  عنه.يبرر إفادته من إجرا  الحماي  الخاص ، وذلك بغض النظر عن 

 : سلوك الإدارة غير المشرول -ثالثا

يمكن لقاضلللي الاسلللتعجال الإداري أن يأخذ في اعتباره عند تقدير مدى خ ورة الانتهاك الواقع ع ى 
نما  الحري  الأسلللللللللاسلللللللللي ، ليس فق  خ ورة ا ثار المترتب  ع ى القرار والباعث من ورا  إصلللللللللداره، وا 

رة غير المشرو  أو تصرفها المنافي ل قوانين والتنظيمات. تعتبر هذه الحال  امتثالا أيضا س وك الإدا
ل مبدأ القاضلللللللللللللللي بعدم جواز احتجاج الشلللللللللللللللخص بخ ئه وع يه، إذا انتهكت الإدارة إحدى الحريات 
الأساسي  ل مدعي بغير سند من القانون، أو تجاه ت مقتضيات هذا السند في حال  وجوده، فإن من 

أن يقيم قرين  قب ي  لدى القاضلللللي ع ى خ ورة هذا الانتهاك، وذلك دون حاج  إلى بحث شلللللأن ذلك 
 1قثار التصرف ع ى وضعي  ال اعن أو الباعث من ورائه.
 الفرع الثاني

 عدم المشروعية الواضحة لانتهاك الحرية الاساسية

 ي  الأسللللاسللللي  خ يرا،لا يكفي لإعمال إجرا  الحماي  الخاصلللل ، أن يكون الانتهاك الواقع ع ى الحر  
نما ي زم كذلك أن تكون عدم مشلللللللللروعيته واضلللللللللح   . وقد سلللللللللق  هذا manifestement illegalوا 

من ق.إ.م.إ، حيث جا  فيها: " يمكن لقاضلللللللللللي  028الشلللللللللللر  من الصلللللللللللياغ  العربي  لنص المادة 
أعلاه، إذا كانت ظروف  030عندما يفصلللللللللللللل في ال  ب المشلللللللللللللار إليه في المادة  الاسلللللللللللللتعجال،
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يأمر... متى كانت هذه الانتهاكات تشللكل مسللاسللا خ يرا وغير مشللرو  بت ك  سللتعجال قائم ، أنالا
الحريات....". اكتفى النص بمجرد عدم المشللللللروعي  البسللللللي   كشللللللر  للانتهاك المسللللللو  لاقتضللللللا  
الحماي  الخاصلل  ل حري  الأسللاسللي ، بينما أضللافت الصللياغ  الفرنسللي  لنفس المادة وصللف الوضللوح 

م المشللروعي . وع يه، فإن المشللر  قد اشللتر  لاقتضللا  الحماي  الخاصلل  ل حري  الأسللاسللي ، لشللر  عد
 الانتهاك الواقع ع يها غير مشرو  )أولا( ، وأن تكون عدم مشروعيته واضح )ثانيا(. أن يكون

 أول: عدم مشروعية النتهاك الواقع على الحرية الأساسية

صللللللللدار أمر في مواجه  الإدارة وفق إجرا  الحماي  يشللللللللتر  لتدخل قاضللللللللي الاسللللللللتعجال الإداري لإ
الخاصلللللل ، أن يكون الانتهاك الواقع ع ى الحري  الأسللللللاسللللللي  غير مشللللللرو . وتتحقق عدم مشللللللروعي  
الانتهاك إذا توافر شللللللللر ان أسللللللللاسلللللللليان هما أن تحدث عدم مشللللللللروعي  الانتهاك مسللللللللاسللللللللا بالحري  

ناسلللللب، فإذا توافر هذان الشلللللر ان، تحقق الأسلللللاسلللللي ، وأن يكون هذا الانتهاك غير مبرر أو غير م
شللر  عدم مشللروعي  الانتهاك، وذلك بغض النظر عن مصللدره، إذ يسللتوي أن يكون تصللرفا إيجابيا 

 من جانب الإدارة )فعلا( أو تصرفا س بيا )امتنا (.

 ثانيا : ال ابع الواضح لعدم مشروعية النتهاك الواقع على الحرية الأساسية

ق.إ.م.إ لاقتضلللللللا  الحماي  الخاصللللللل  ل حري  الأسلللللللاسلللللللي ، أن تكون عدم  من 028فرضلللللللت المادة  
 تبرر تدخل قاضلللللللللي  une illegalite manifeste مشلللللللللروعي  الانتهاك الواقع ع يها واضلللللللللح  

 .1ساع  لإصدار أمر إلى الجه  الإداري  لوقفه 80الاستعجال الإداري خلال أجل 
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 ثالثالمطلب ال

 الأساسيةحريات الجهة الصادرة عنها انتهاك ال

انسجاما مع المعيار العضوي الذي قرره المشر  الجزائري في تحديده ل منازع  الإداريلل  واختصاص  
من ق.إ.م.إ، أن يكون  028من ق.إ.م.إ، أوجبت المادة  088القضللا  الإداري بها بمقتضللى المادة 

ماي  الإداري وفق إجرا  الح الانتهاك الواقع ع ى الحري  الأساسي  والمبرر لتدخل قاضي الاستعجال
(، أو الهيئات التي تخضللللع في الفر  الأول حد الأشللللخاص المعنوي  العام  )الخاصلللل  صللللادرا عن أ
  (. وهو شلللر  يفسلللر رغب  واضلللحالفر  الثاني الجهات القضلللائي  الإداري  ) مقاضلللاتها لاختصلللاص

 .ت  التي تحوزها هذه الهيئامن المشر  في حماي  الحريات الأساسي  من امتيازات الس    العمومي
 الفرع الأول

 صدور الانتهاك عن احد الأشخاص المعنوية العامة

من ق.إ.م.إ، وهي أشخاص معنوي  عام   088حدد المشر  الأشخاص المعنوي  العام  في المادة  
لوزارة ا إق يمي  تتمثل في : الدول  بمعناها الضيبق أو الس  ات الإداري  المركزي  ) رئاس  الجمهوري ،

مسللللللاعدة تخضللللللع لسلللللل  تها الرئاسللللللي  كالمصللللللالح   يح م الأولى، الوزارات وما يتبعها من تنظيمات
الخارجي (، والس  ات الإداري  اللامركزي  ممث   في الولاي  والب دي ، وأشخاص معنوي  عام  مرفقي ، 

داري مثل الجامعات من ق.إ.م.إ بالمؤسسات العام  ذات ال ابع الإ 088أو كما عبرت عنها المادة 
وع يه إذا صلللللللدر عن أحد هذه الأشلللللللخاص المعنوي  العام  قرارا أحدث  ، ي والمسلللللللتشلللللللفيات العموم

مسللللللاسللللللا خ يرا وواضللللللحا في عدم مشللللللروعيته بالحريات الأسللللللاسللللللي ، انعقد الاختصللللللاص لقاضللللللي 
 1. ابير الضروري  لوقف هذا الاعتدا الاستعجال الإداري باتخاذ جميع التد
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 نيالفرع الثا

 صدور الانتهاك عن الهيئات الخاضعة للقضاء الاداري

من ق.إ.م.إ بالأشلللللللللللللللخاص المعنوي  العام  كمصلللللللللللللللدر للانتهاك الواقع ع ى  028لم تكتف المادة 
الحريات الأسلللللاسلللللي ، بل أضلللللافت إليها "الهيئات التي تخضلللللع في مقاضلللللاتها لاختصلللللاص الجهات 

ا وعمومها ودون تحديد لمفهومها ون اقها. ومن القضلللللائي  الإداري "، وهي عبارة جا ت ع ى إ لاقه
ثم، يقع التسللللاؤل عن المقصللللود بهذه الهيئات  وهل هي هيئات تدخل في دائرة الأشللللخاص المعنوي  

إن هذا الإ لاق وعدم التحديد من جانب المشلللللللر  يقود إلى نتيج  أسلللللللاسلللللللي   العام  أم تخرج عنها 
  ي تخرج عن دائرة الأشخاص المعنوي  العام  التق يديمفادها، أن المقصود بهذه الهيئات هو ت ك الت

)الدول ، الولاي ، الب دي  والمؤسس  العمومي  ذات الصبغ  الإداري ، ومن ثم لا يبقى سوى استخلاص 
أن المراد بها هو الهيئات التي ينعقد الاختصللللللاص بنظر منازعاتها إلى مج س الدول  كقاضللللللي أول 

 3000ماي  18المؤرخ في  2830من القانون العضلللللللللللللللوي رقم  0وقخر درج  كما عددتها المادة 
من القانون العضلللوي رقم  2اختصلللاصلللات مج س الدول  وتنظيمه وعم ه والمعدل  بالمادة  المتضلللمن

 و ني  والمنظمات المهني  الو ني ، وهي الهيئات العمومي  ال2833جوي ي   22المؤرخ في  33/31
الأجهزة والتنظيمات المك ف  بممارسللللللللللل  نشلللللللللللا  معين ت بي   يقصلللللللللللد بالهيئات العمومي  الو ني  : و

لاحتيللاجللات المجموعلل  الو نيلل  في مخت ف مجللالات الحيللاة العللاملل  ل للدوللل  إلى جللانللب السللللللللللللللل  للات 
 وعموما يمكن تصنيفها إلى ثلاث مجموعات أساسي  هي: ، 1الإداري  المركزي .

ني ومج س الأم ، المج س السللللللللل  ات والمؤسلللللللللسلللللللللات الدسلللللللللتوري ، مثل المج س الشلللللللللعبي الو  -
مج س المحاسللللللللللب  والهيئات القضللللللللللائي  الع يا ممث   في المحكم  الع يا مج س الدول   و الدسللللللللللتوري

ن كان نشا ها الأصيل التشريع والقضا  لا يخضع  ومحكم  التناز . هذه المؤسسات الدستوري ، وا 
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  ما يرها الإداري والمالي، خاصلللللرقاب  القاضللللي الإداري، إلا أنها تصللللدر قرارات إداري  تتع ق بتسللللي
اضللللللح و  تع ق منها بتسلللللليير المسللللللار المهني لموظفيها، هذه القرارات إذا ما شللللللك ت انتهاكا خ يرا و
 . عدم المشروعي  لإحدى الحريات الأساسي ، جاز مخاصمتها وفق إجرا  الحماي  الخاص 

المج س الو ني الاقتصلللللللللللللللادي  المجالس الو ني  الع يا، مثل المج س الأع ى ل وظيف  العمومي ، -
والاجتماعي، المج س الأع ى ل قضللللللا  والمج س الأع ى للأمن، هذه الأخيرة، ورغم أنها تعد هيئات 
ذات  ابع اسلللللتشلللللاري تصلللللدر قرا  أو توجيهات أو اقتراحات لا تتوفر ع ى مقومات القرار الإداري، 

ع  ييرها الإداري أو المالي تكون خاضلللإلاب أنها كأجهزة إداري  تصلللدر كذلك قرارات إداري  تتع ق بتسللل
لرقاب  مج س الدول ، ومن ثم يجوز مهاجمتها ب  ب الحماي  الخاصلللللللللللللل  إذا تع قت بإحدى الحريات 
الأسللاسللي س السلل  ات الإداري  المسللتق   أو السلل  ات الضللاب   في المجال الاقتصللادي، مثل سلل    

في ، س النقد والقرض ال جن  المصر ضب  الصحاف  المكتوب ، س    الضب  السمعي البصري، مج 
سلللل    ضللللب  البريد والمواصلللللات السلللل كي  واللاسلللل كي ، هذه الهيئات قد يصللللدر عنها قرارات إداري  

الحريات الأسلللاسلللي ، لاسللليبما حري  التجارة والصلللناع  ، ومن ثم يجوز مخاصلللمتها وفق إجرا   تنتهك
 .1 الحماي  الخاص  ل حري  الأساسي "

نظمللات المهنيلل  الو نيلل ، فهي تعتبر من أكثر الهيئللات التي أثللارت جللدلا حول أمللا بللالنسلللللللللللللللبلل  ل م 
 بيعتها القانوني ، لما في ذلك من أثر ع ى تحديد  بيع  الأعمال والتصللرفات الصللادرة عنها، فهي 
تعتبر أعمالا إداري  إذا كيبفت هذه الهيئات بأنها من أشلللللللللللللللخاص القانون العام، ولا تعتبر كذلك إذا 

   2نها من أشخاص القانون الخاص.كيفت بأ

                                                           

  0  رسمممالة دكتوراه  كلية الحقوق بن عكنون  جامعة الجزائر "سممملطات القاضمممي الإداري في دعوا الإلغاء"عمور سممملامي  1 
 . 02-04   ص ص0200

 . 450ص   0222حلبي الحقوقية  بيروت  لبنان  عصام نعمة إسماعيل الطبيعة القانونية للقرار الإداري  منشورات ال 2 
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 المبحث الثاني

 حالات الاستعجال القصوافي  روقف تنفيذ القرا

أي اجللللللللللرا  يعتللللللللللرض تنفيللللللللللذ  فللللللللللي الأصللللللللللل ان قاضللللللللللي الاسللللللللللتعجال الإداري غيللللللللللر مخللللللللللتص  
و الغ للللللق الاداري غيللللللر ا  فللللللي حاللللللل  التعللللللدي أو الاسللللللتيلا  أالا انلللللله اسللللللتثن ،القللللللرارات الإداريلللللل  

ملللللللن ملللللللن  023بوقلللللللف تنفيلللللللذ الإداري الم علللللللون فيللللللله  بقلللللللا ل ملللللللادة  يلللللللأمرالمشلللللللرو  يمكنللللللله ان 
و الاسللللللتيلا  )م  للللللب أول(، المللللللادي  هللللللو مللللللا سللللللنت  ع اليلللللله فللللللي حاللللللل  الاعتللللللدا  و، 1 ق.إ.م.إ

 )م  ب ثالث(. و الغ ق الإداري  ، (ي)م  ب ثان
 

 المطلب الأول

 التعدي

تم بهللللللللا القضلللللللا  و الفقلللللللله نظريلللللللل  ذات مصلللللللدر اجتهللللللللادي اهللللللل ، التعلللللللدي او الاعتللللللللدا  الملللللللادي 
 ، 2لإدارة ملللللللن تعسلللللللف ا فلللللللرادلامزيلللللللد ملللللللن الحمايللللللل  القضلللللللائي  لاهتماملللللللا كبيلللللللرا بهلللللللدف تلللللللوفير ال

 (.ي)فر  ثان و تحديد شرو  تحققه )فر  أول(،لذلك سوف نوضحه من خلال تعريفه 
 الفرع الأول

 تعريف التعدي

 ،دمه من ع بوجود تعديل قول  د حتي اهم الشرو  و الأسبابو لم يحد ،لم يعرف المشر  التعدي 
 ( ثانيا) و القضا  ، ) أولا ( ل فقه و هو ما سنوضحه تاركا ذلك 

                                                           

  لعام ا القانون في دكتوراه أطروحة الجزائري  القضممائي النظام في الإدارية القرارات تنفيذ وقف قضمماء طبيعة جروني  فائزة 1 

 .  983، ص 0200/0200 الجزائر  بسكرة  خيضر  محمد جامعة السياسية  والعلوم الحقوق كلية

  مذكرة ماجستير   المتضمن الإجراءات المدنية و الإدارية  22-28القضاء الاستعجالي الإداري وفقا للقانون    ريمي مقيمي 2 

  0200/0204 الجزائر   ام البواقي   بن مهيدي العربي جامعة السياسية  والعلوم الحقوق كلية  تخصص قانون الإدارة العامة 

 .  113، ص
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 تعريف الفقه لحالة التعدي أول: 

ر يبللللللللللللادلو  يفللللللللللللي هللللللللللللذا الشللللللللللللأن، فحسللللللللللللب الأسللللللللللللتاذ دلقللللللللللللد قللللللللللللدم الفقلللللللللللله تعريفللللللللللللات عديللللللللللللدة 
(DE.LAUBADERE تكلللللللون حالللللللل  الاعتلللللللدا  الملللللللادي، عنلللللللدما ترتكلللللللب الإدارة أثنلللللللا  قيامهلللللللا" )
 . نشا  مادي تنفيذي، مخالف  جسيم  تمس بحق الم كي  أو حري  عمومي "ب

فيللللللرى أن الاعتللللللدا  المللللللادي يتحقللللللق عنللللللدما تقللللللوم الإدارة بعمللللللل لا  VEDELأمللللللا الأسللللللتاذ فيللللللدال 
يلللللرتب  ج يلللللا بت بيلللللق نلللللص تشلللللريعي أو نلللللص تنظيملللللي وملللللن شلللللأنه أن يملللللس بحلللللق ملللللن الحقلللللوق 

د ملللللثلا تعريلللللف الأسلللللتاذ ال ملللللاوي "الاعتلللللدا  الملللللادي الأساسلللللي  للأفلللللراد". أملللللا الفقللللله العربلللللي فنجللللل
  ع لللللى حريللللل  فرديللللل  أو أثنلللللا  قيامهلللللا بعملللللل ملللللادي يتضلللللمن اعتلللللدا ارتكلللللاب الإدارة لخ لللللأ جسللللليم،

بالنسلللللب  ل فقللللله فلللللي الجزائلللللر يقلللللول الأسلللللتاذ بشلللللير ب عيلللللد " أن التصلللللرف الصلللللادر  م كيللللل  خاصللللل "
س بحلللللللق الم كيللللللل  أو احلللللللدى علللللللن الإدارة يشلللللللكل تعلللللللديا، ك ملللللللا كلللللللان هلللللللذا التصلللللللرف فيللللللله مسلللللللا

الحريلللللات الأساسلللللي ، وغيلللللر المرتب للللل  بلللللأي صللللللاحي  ملللللن الصللللللاحيات التلللللي تتمتلللللع بهلللللا الإدارة 
 1في ممارس  س  اتها".

التعللللللدي يقللللللوم ك مللللللا قامللللللت الإدارة بعم يلللللل  ماديلللللل  فللللللي »كمللللللا تللللللرى الأسللللللاتذة أبركللللللان فريللللللدة أن: 
ملللللا ظلللللروف لا تتع لللللق بممارسللللل  إحلللللدى سللللل  اتها، منتهكللللل  بلللللذلك إملللللا إ حلللللدى الحريلللللات العامللللل ، وا 

 . حق الم كي "

 تعريف القضاء لحالة التعدي : ثانيا

أما بالنسلللللب  ل قضلللللا  فقد حدد موقفه من التعدي في عدة أحكام، فقد عرف مج س الدول  الفرنسلللللي  
تصللللللرف "بأنه (CARLIER) في قضللللللي  كارلي 30/33/3080التعدي في القرار الصللللللادر بتاريخ 

                                                           

 . 042  ص 0224ل في الأمور الإدارية  مطابع عمار  قرفي باتنة  الجزائر  بشير بلعيد  القضاء المستعج 1 
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ن الإدارة والذي بموجبه تمس هذه الأخيرة بحق أسلللللللللللاسلللللللللللي أو بالم كي  متميز بالخ ورة صلللللللللللادر ع
  31/82/3011ونجد نفس التعريف أيضلللللللللللا أخذت به محكم  التناز  الفرنسلللللللللللي  في :  "الخاصللللللللللل 

 . " تصرف صادر عن الإدارة لا يمكن رب ه بت بيق نص قانوني أو تنظيمي

عندما تنفذ »ل محكم  الع يا ع ى أنه:  ري أما بالنسللللب  ل قضللللا  في الجزائر فقد أشللللارت الغرف  الإدا 
لك في ذ ماديا  و بالم كي  العقاري ، ترتكب اعتدا الإدارة قرارا مشلللروعا بصلللف  غير مشلللروع  يمس 

وذكرت في قضلللللللي  فريق "م" وب دي  بابور  3022/ 21/81شللللللل  ضلللللللد الدول  بتاريخ قضلللللللي  بن خو 
بعيب جسلللليم ومسللللاس بأحد الحريات "التعدي تصللللرف مادي لودارة مشللللوب  18/83/3000بتاريخ 

 . 1الأساسي  ل فرد

اسللللللللللللتنادا إلى كل ما تقدم في تحديد مفهوم التعدي يمكن القول بأنه: "كل" تصللللللللللللرف إداري تقوم به 
الإدارة، مشلللللوب بلا مشلللللروعي  صلللللارخ  لا يسلللللتند إلى أي نص تشلللللريعي أو تنظيمي، يمس بحقوق 

لودارة  يلا يشمل فق  العمل الماد اسع ل تعدي، الذيالأفراد أو إحدى حرياتهم " إن هذا المفهوم الو 
 . 2 قرار اداري غير مشرو وانما أيضا كل تنفيذ 

 الفرع الثاني

 شروط تحقق التعدي

 قيام الإدارة بعملية مادية في التنفيذ: -أ  

لا إالقاعدة أن جميع الأعمال التي تقوم بها الإدارة مقترن  بقرين  السللللللام  واسلللللتهداف المصللللل ح ،    
أنه يتبين أنها تن وي ع ى انتهاك صلللارخ لحقوق الأفراد وحرياتهم دون سلللند في القانون تحولت إلى 

                                                           

رشممممميد خلوفي  قانون المنازعات الإدارية شمممممروط قبول دعوا تجاوز السممممملطة دعوا القضممممماء الكامل   ديوان المطبوعات  1 

 .087  ص0224الجامعية  الجزائر   
)نظرية الاختصممماص   الجزء الثالث  الطبعة الثالثة  ديوان المطبوعات مسمممعود شممميهوب  المبادم العامة للمنازعات الإدارية  2 

 .528  ص0225الجامعية  الجزائر  
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تعدي واذا كانت أغ ب قرارات القضللللللللللا  الإداري تعبر ع ى أن التعدي هو عمل مادي والاعتدا ات 
مللاديلل  قللد المللاديلل  يمكن ان تكون نللاتجلل  عن عمللل مللادي لودارة ، أو عن قرار إداري، والأعمللال ال

تكون مرتب   بتنفيذ القرارات الإداري ، وهي الأعمال التي تقوم بها الإدارة تنفيذ القرارات الصلللللللللللللللادرة 
 حقوق الأفراد وحرياتهم، فتشكل فعلا من أفعال التعدي.لعنها، وتمس بشكل صارخ 

مخالفا  ومهما كانوالأصل أن التعدي يرتب  بالأعمال المادي  لودارة، دون أعمالها القانوني  فالقرار 
ل قانون إن لم يكن متبوعا بتنفيذ لا يشلللللللللكل عمل اعتدا  مادي، ذلك لأنه لن يمس بذاته أي حق أو 

 حري  للأفراد إلا إذا وضع موضع التنفيذ.

غير أن المحكم  الع يا في حالات نادرة خرجت عن هذا المسلللل ك العام وجنحت نحو تضلللليق مفهوم 
القاضللللي الاسللللتعجالي، ففي قرارين منعزلين ذهبت إلى أنه "لا التعدي، وبالتالي تضلللليق اختصللللاص 

التمسلللللك بالتعدي عندما تقوم الإدارة بتنفيذ عمل بالقوة غير مرتب  بت بيق نص تشلللللريعي أو   يمكن
في نفس  -ويؤكد القرار الثاني الصادر أساسي  أو بحق الم كي " تنظيمي ومن شأنه أن يمس بحري 

هاد ويقرر أنه "لا مجال لاختصللاص القضللا  المسللتعجل في القضللايا التي هذا الاجت -الفترة الزمني  
 . 1تتخذ فيها الإدارة قرارات إداري "

  ويرى الأسلللللللتاذ مسلللللللعود شللللللليهوب أن هذا الاجتهاد معيب، لأنه لا يمكن قصلللللللر التعدي ع ى العمل
 المادي لودارة فق  دون القرارات غير المشروع  في حال  تنفيذها.

 : الإدارة مشوب بلا مشروعية صارخ أن يكون تصرف-ب

                                                           

 .528  صالمرجع نفسه   1 
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لا يكفي أن يكون العيب الذي اعترى العمل الإداري عيبا بسللللي ا ل قول بأنه تعدي بل يجب أن يب   
 هذا العيب درج  من الجسللللللام ، تجعل من عدم مشللللللروعيته أمرا صللللللارخا وظاهرا وتتجسللللللد المخالف 

 الجسيم  في صورتين.

 ناشئ عن القرار الإداريالمادي الالصورة الأولى: العتداء 

وهو الذي يرجع إلى القرار الذي تقوم الإدارة بتنفيذه، كأن تقوم بتنفيذ قرار لم يصلللللللللللللدر فعلا أو حكم 
 بإب اله أو قرارا منعدما .

فع ى القاضلللللللللللي الاسلللللللللللتعجالي أن يتفحص أسلللللللللللباب اصلللللللللللدار القرار الإداري، ومدى توافر الأركان 
إذا كانت الإدارة في إصلللللدارها ل قرار قد اسلللللتندت ع ى نص الأسلللللاسلللللي  والجوهري  له، والبحث فيما 

قانوني معين، فإذا تبين لقاضلللللللللي الاسلللللللللتعجال من ظاهر الم ف أن الإدارة عند إصلللللللللدارها ل قرارات 
اسلللللللللللتندت إلى نص قانوني معين، أو أن هذا يدخل في الصللللللللللللاحيات المخول  لها قانونا، ففي هذه 

التالي لا يجوز لقاضللي الأمور الإداري  المسللتعج   أن يأمر الحال  تنتفي صللف  التعدي عن القرار وب
وقد اكتفى القضللللللللا  لمدة  وي   بالبحث عن مدى ارتبا  العمل الإداري بنص قانوني  بوقف تنفيذه.

ل  التعدي قضى بقيام حا معين، فان تبين لقاضي الاستعجال أن عمل الإدارة لا يرتب  بنص قانوني
 1القرار .الأمر بوقف تنفيذ  وبالتالي

إلا أن الاجتهاد القضلللللللللللللللائي يأخذ أحيانا بالمعيار الثاني، وهو البحث فيما إذا كان العمل الإداري 
الم عون فيه يرتب  حقيق  بصلللللللاحي  من الصلللللللاحيات المخول  لودارة، ومن أمث   ذلك أنه قضللللللى 

                                                           

قضممممماء الاسمممممتعجال "  مداخلة ألقيت في الملتقى الدولي الرابع حول  "  وقف تنفيذ القرارات الإدارية "إسمممممماعيل طواهري   1 

 .5  ص0200مارس  02و  2كز الجامعي بالوادي  الجزائر   يومي المر  " الإداري
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 بصلليان  عام  ولابأن "أشللغال ردم سللاقي  تقع في م كي  خاصلل  لا ترتب  بتنفيذ شللغل من الأشللغال ال
 1المنشآت العمومي  فهي تشكل تعديًا.من منشأة ، 

 ن التنفيذ الجبري للقرار الإداريالصورة الثانية: التعدي الناشئ ع

ن كان بإمكانها إصلللللدار قرارات إداري   ويعرف أيضلللللا بالتعدي لإنعدام الإجرا ات، فالجه  الإداري  وا 
ي تنفيذ قاب   ل تنفيذ الجبري، وباسلللتعمال القوة العمومي  فقاب   ل تنفيذ مباشلللرة، إلا أن ذلك لا يجع ها 

القرار في حال  امتنا  الأفراد بحيث إن فع ت ذلك كان تعديا ، يجوز لقاضلللللي الاسلللللتعجال أن يأمر 
 بوقفه.

 زيادة ع ى ،ذلك أن المشلللللللللللللللر  عادة ما ينص ع ى عقوبات جزائي  ع ى معترضلللللللللللللللي تنفيذ القرار 
ناك نص فإذا لم يكن ه ،جرا ات التأديبي  التي يمكن لودارة ال جو  إليهاالإ هناك العقوبات الإداري 

ذ الجبري ال جو  ل تنفيللودارة لع ى تنفيللذ القرار الإداري، أمكن جزائي يعللاقللب الممتنع أو المعترض 
 و هي : لكالشرو  التي تجيز لها ذ عند توافر

 وجود نص قانوني يجيز ذلك: -1

  منفع  العام .لالمتع ق بنز  الم كي   03/33 من القانون 18مثلا المادة 

 أن تكون هناك حالة  ارئة تستدعي السرعة في التنفيذ: -2

 كأن تكون المص ح  العام  تت  ب تنفيذ القرار بصورة سريع ، ولو مع استعمال القوة مثلا.

 أل يكون هناك أي  ريق آخر يؤمن للإدارة تنفيذ قرارها : -3

                                                           

 .024ص  0220  الجزائر  ديوان المطبوعات الجامعية   المنازعات الإدارية ترجمة فائز انجق  و بيوض خالد أحمد محيو    1 
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اك نص جزائي يعللاقللب الممتنعين عن التنفيللذ، لا يجوز لودارة أن تنفللذ قرارهللا فمثلا إذا لم يكن هنلل
 جبراً، إذ ع يها اشعار الجهات القضائي  المختص ، لاتخاذ إجرا ات المتابع  القضائي .

 حالة الظروف الستثنائية - 4

ام ، ن الإقمثل حال  الحصلللللار ال وارح والحرب، حيث يجوز لودارة اصلللللدار قرارات تتع ق بالمنع م
منع التجمعات، وتوقيع الحجز الإداري كما أن الظروف الاسلللللللللللللللتثنائي  تزيل وصلللللللللللللللف التعدي ع ى 
تصلللللللللللللللرفات الإدارة، التي يحق لها اتخاذ قرارات إداري  بأعمال مادي  بتنفيذها فورا، وجبرًا لمواجه  

 3الوضع دون أن يشكل تصرفها فعلا من أفعال التعدي. 

 حقوق وحريات الأفراد:أن يكون التعدي يمس  - ج

 لا يتحقق التعدي إلاب إذا كان تصلللللللرف الإدارة فيه مسلللللللاسلللللللا خ يرا بالم كي  أو بالحقوق الأسلللللللاسلللللللي 
 المنصوص ع يها في الدستور  والمكرس  في القانون.

، ثل شللللللللللللغل الأمكن التعدي ع ى الم كي  العقاري  يمكن أن يتحول إلى اسللللللللللللتيلا  غير شللللللللللللرعي، مف
وبالنسللللللب  ل تعدي ع ى الم كي  المنقول  ، فمثالها هدم منزل معد ل سللللللكن )محكم  التناز  الفرنسللللللي ، 

، وكللذلللك اعتبر مج س الللدوللل  22/82/3020بتللاريخ  Guadeloupeقضللللللللللللللليلل  محللافظ غوادلوب 
 38ريخ االفرنسللللللي تعديا ماديا ع ى م كي  منقول  حجز وثيق  شللللللخصللللللي  وذلك في قراره الصللللللادر بت

 .consorts muselier  1قضي في  3020أكتوبر 

 

                                                           

  رة ماجسمممممتير تخصمممممص الإجراءاتأمينة غني  الاسمممممتعجال في المواد الإدارية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية   مذك 1 

 .45  ص0200/0200والتنظيم القضائي  كلية الحقوق جامعة وهران   
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 ثانيالمطلب ال

  الاستيلاء

)فر   القضللا و ،  )فر  أول(لم يعرف المشللر  الجزائري كعادته الاسللتيلا  تاركا الأمر في ذلك ل فقه  
 .(يثان

 فرع الأولال

 تعريف الاستيلاء

من  رف الإدارة"، كما عرفه ز  عقار يوجد في حيازة شللللللللللللللخص ن عرف الاسللللللللللللللتيلا  أنه "تيكمن   
الاجتهاد القضلللللللللائي الفرنسلللللللللي ع ى أنه: "كل مسلللللللللاس من  رف الإدارة بحق الم كي  العقاري  لأحد 

 1فعلا من أفعال التعدي".  اص، في ظروف لا يكون هذا الاعتداالخو 

 2. كما عرف بأنه: "الاعتدا  ع ى الم كي  العقاري  الخاص  عن  ريق احتلالها دون مبرر

فه الأسللللللللللتاذ السللللللللللنهوري : إجرا  قانوني مؤداه إمكاني  اسللللللللللتيلا  الإدارة مؤقتا ع ى العقارات كما  عرب
المم وكلل  للأفراد، وذلللك في الحللالات ال للارئلل  والمسلللللللللللللللتعج لل  بعللد اتبللا  إجرا ات معينلل  في مقللابللل 

 3. عادل" تعويض

 منقولات، كما أنونسللللللللللللتخ ص من هذه التعريفات، أن الاسللللللللللللتيلا  لا يكون إلا ع ى عقارات دون ال
القائم بالاسلللتيلا  هي الإدارة دائما وليس الخواص، وهذا الاسلللتيلا  يكون في شلللكل حيازة العقار من 

من  270 رف الإدارة، إلا أنه قد يكون الاسللللللتيلا  مشللللللروعا مث ما هو منصللللللوص ع يه في المواد 
إلى  270ضلللللللللللى المواد القانون المدني، وهذا الاجرا  هو شلللللللللللرعي قانوني، لأن أحكامه منظم  بمقت

                                                           

رامي بركات قيسمممممممون  دعوا وقف تنفيذ القرارات الإدارية  مداخلة ألقيت في الملتقى الوطني حول أنواع الدعاوا الإدارية  1 

 .5  ص0200أكتوبر  4و  0يومي   جامعة العربي بن مهيدي  أم البواقي  الجزائر   المستعجلة
  0200عبد الرحمان بربارة  شرح قانونا لإجراءات المدنية والإدارية  الطبعة الثالثة  دار بغدادي للطباعة والنشر  الجزائر   2 

 .445ص 
 0245ماي  8عة النظام القانوني لمنازعات الاسممتيلاء في الجزائر  مذكرة ماجيسممتر في القانون العام  جام سممهيلة بوخميس   3 

 .7  ص0224/0225قالمة  الجزائر  
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من القانون المدني، ويمكن ال جو  إليه في الحالات الاسلللللللللللللللتثنائي  والاسلللللللللللللللتعجالي   81مكرر  203
 وضمانا لاستمراري  المرافق العمومي .

 الفرع الثاني

 شروط تحقق الاستيلاء

لكي نكون أمام حال  الاسلللللللللللتيلا  التي تسلللللللللللتوجب اتخاذ إجرا ات الاسلللللللللللتعجال الفوري يجب توفر   
 ا تي : لشرو ا

 أن تضع الإدارة يدها على العقار : -أ

ومؤدى هذا الشللللللللر  أنه لا يكفي أن تمس الإدارة بحق الم كي  العقاري  بمنع صللللللللاحبها من الانتفا  
منها، كحرمانه من الدخول إلى العقار، أو غ قه إداريا، دون أن تضللللللللللع يدها ع يه قصللللللللللد تم كه أو 

 استعماله.

 ء:عدم مشروعية الستيلا -ب

أن يكون وضلللللع يد الإدارة ع ى العقار غير مسلللللموح به قانونا أو تم خلافا لمقتضلللللياتها، وقد تشلللللدد 
وما ي يها( وقانون نز  الم كي   277المشلللللللر  الجزائري في هذا الخصلللللللوص، لأن القانون المدني )م 

انوني  ( حدد الإجرا ات الق27/88/3003المؤرخ في  03/33 ام  )قانون رقممن أجل المنفع  الع
التي تسلللمح لودارة بنز  الم كي  من أصلللحابها، وكل تصلللرف اداري أو مصلللادره م كي  عقاري  خارج 

 .1القانوني يعتبر استيلا  غير مشرو  هذا الإ ار

 المساس بحق ملكية عقارية: -ج

                                                           

  مذكرة ماجيستر في وقف تنفيذ القرارات الإدارية في احكام قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائريبوعلام أوقارت    1 

 . 80  ص 0200/0200  الجزائر  تيزي وزوجامعة   كلية الحقوق القانون العام  
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أي يجب أن يكون الفعل الذي قامت به الإدارة قد حرم الفرد من حق م كيته العقاري ، بصلللللللف  دائم  
أو مؤقتلل ، ولا يكفي أن يكون الفعللل أقللل من ذلللك كللالفعللل الللذي يمس حقوق الايجللار، فهو إن كللان 

لم كي  الإدارة حق ا يشللكل تعديا، إلا أنه لا يأخذ مفهوم الاسللتيلا ، فالاسللتيلا  لا يقوم إلا إذا مسللت
رتب  بأي   لا تأما إذا تبين له من ظاهر المسللللللتندات أن عم ي  الاسللللللتيلا بوقف التنفيذ في حدب ذاته

 .نص قانوني، فأنه يجوز له في هذه الحال  الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري
 

 ثالثالمطلب ال

  الغلق الإداري

 هذه الحال  من حالات الاستعجال والتي بموجبها يحق ل متضرر ال جو  ل قضا  ل  ب وقف

 التنفيذ، در ا للأضرار التي سيصاب بها.
 فرع الأولال

 الاداري تعريف الغلق

( 318-22لم يشلللللللر المشلللللللر  الجزائري إلى هذه الحال  في قانون الإجرا ات المدني  الم غى )الأمر 
المادة  بموجب  2882ماي 22المؤرخ في  381-83م إلا في تعدي ه الصللللللللادر بموجب القانون رق

ذي المتع ق باسللللتغلال محلات المشللللروبات وال 71- 83مكرر، كما جا  ذكره في الأمر رقم  373
، يجوز لوزير الداخ ي  أن يأمر لنفس السلللللبب بإغلاق هذه المحلات لمدة تتراوح 33جا  في مادته ،

 1( أشهر وسن  واحدة. 2بين ست  )

 ولقد أدرجه المشر  الجزائري كحال  من الحالات التي يجوز فيها   ب وقف تنفيذ القرارات الإداري 

                                                           

  كلية مذكرة مكملة لنيل شممهادة ماسممتر في القانون  "حالات وقف تنفيذ القرارات الإدارية  "  بودفع  حسمميبة -حنان سممعيدي  1 

 . 44  ص  0208/0202   قالمة  0254ماي  28 الحقوق   جامعة
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 ق.إ.م.إ. 023المادة  وذلك ، بموجب

 ق الإداري هو ذلك الاجرا  الإداري الذي تتخذه السلللللللللللل    الإداري  المختصلللللللللللل  تنفيذا ويقصللللللللللللد بالغ
لصلللللللاحياتها القانوني ، تعمد إلى غ ق محل ذو اسللللللتعمال تجاري أو مهني أو وقف تسللللللييره بصللللللف  
نهللائيلل  أو مؤقتلل ، بحيللث يتخللذ قرار الغ ق شلللللللللللللللكللل الجزا  الإداري، أي يكون بمثللابلل  عقوبلل  إداريلل  

، عما ارتكبه من مخالفات أو حم ه ع ى احترام المقتضللليات القانوني ، أو حماي  أو لصلللاحب المحل
 النظام العام. وقاي  عنصر من عناصر

 الفرع الثاني

 شروط تحقق الغلق الاداري

لكي تتحقق حال  الغ ق الإداري والتي بموجبها يأمر قاضلللللللللللللللي الاسلللللللللللللللتعجال بوقف تنفيذ القرار    
 ي ي: تضرر، يجب أن تتوفر جم   من الشرو  نجم ها فيماالإداري، وهذا إن   به الم

 أن يكون الغ ق نهائيا أو مؤقتا. -

أن يكون الغ ق متخذا في قرار اداري من سللللللللللللل    مختصللللللللللللل  بذلك قانونا، كأن يكون من  رف  -
من قللللانون  382وزير، أو من  رف وال ، أو من  رف مللللدير مثللللل مللللا جللللا  في نص المللللادة 

... يتخللذ قرار الغ ق المؤقللت من 32-81من القللانون رقم  10المعللدللل  بللالمللادة الإجرا ات الجبللائيلل  
 1.".اختصاصه ..  رف المدير المك ف بالمؤسسات الكبرى أو مدير الضرائب بالولاي  كل حسب

 

 

 

                                                           

محمد صممممحراوي  وقف تنفيذ القرار الإداري في القضمممماء الإداري الجزائري  مذكرة ماسممممتر   تخصممممص قانون إداري  كلية  1 

 .45  ص0204/0204الحقوق والعلوم السياسية  جامعة محمد خيضر   بسكرة  الجزائر   
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 : الأول الفصل ملخص 

 ،ة  ر صللور وقف تنفيذ القرارات في حال  الاعتدا  الجسلليم من الإدالقد تضللمن هذا الفصللل تحديد    
لكل الصللللللللور المذكورة في قانون الإجرا ات  ةمحدد اتإن المشللللللللر  الجزائري لم يضللللللللع تعريف حيث

و ع يه  ،بل تركها لاجتهادات مرفق القضللللا  و فقها  القانون ، المعدل و المتمم المدني  و الإداري  
صلللائص خ تم توضللليح تم الت رق في المبحث الأول الى صلللورة انتهاك الحريات الأسلللاسلللي  و التي 

الحماي  الخاص  لها باعتبارها ذات  ابع تبعي لدعوى الموضو  و استثنائي لقضا  الاستعجال مع 
بالإضلللاف  الى ذكر الجهات التي تصلللدر منها ت ك القرارات المنتهك   ،تحديد شلللرو  تحقق انتهاكها 

 ل حري  الأساسي  .

وى داري في حالات الاسلللتعجال القصلللاما المبحث الثاني فعالجنا كاف  صلللور وقف تنفيذ القرارات الإ
مما حدد المشلللللللللللر  الجزائري حالات  ،بصلللللللللللف  عام    83/ فقرة  023و هو ما ت رقت اليه المادة 

المادي من الإدارة و الاسلللتيلا  و هي التعدي  82/ فقرة  027ع ى سلللبيل الحصلللر في نفس المادة 
    الغير مشرو  مع حال  الغ ق الإداري .



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ثانيل الــالفص  

تفي حالاتنفيذ الإجراءات وقف   

من الادارة عتداء الجسيملاا   
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تكتسللللللللي الدعوى وقف تنفيذ القرار الإداري أهمي  بالغ  في القضللللللللا  الاداري الجزائري لما له من     
دور في رفع الضللللللرر الذي قد يتعرض له ال اعن من جرا  تعسللللللف الإدارة في ممارسلللللل  سلللللل  اتها 

يحكم له  يوالذي ربما يسللللللتحيل جبره لو نفذ القرار الإداري من  رف الإدارة وحتى أن التعويض الذ
لن يعيد الحال إلى ما كان ع يه من قبل، إذ يختص القضللللللللللا  الإداري بإلغا  القرارات الإداري  غير 

فاصللللل في الموضللللو  الذي يقضللللي بأحقي  أحد ال رفين حكم  دارصللللعن  ريق ا و هذاالمشللللروع  
ي  والإداري  مدنالمتنازعين وهي قلي  وقف التنفيذ والتي نظم المشلللللر  أحكامها في قانون الإجرا ات ال

ونلاحظ الكثير من  80-80معدل والمتمم لقانون الإجرا ات المدني  والإداري  رقم ال 31 - 22رقم 
ن كان أهم جديد هو إحداث المحكم  الإداري   التعديلات وحتى الإجرا ات التي جا  بها القانون وا 

ع  لوقف تنا إجرا ات متبالاسللتئنافي  كجه  قضللائي  تضللاف إلى القضللا  الإداري وسللنتناول في دراسلل
حه في وهذا ما سللنوضلل تنفيذ القرار أمام القضللا  مع تناول أبرز تعديلات التي جا  بها قانون جديد 

مباشبببببرة الدعوى ، حيث ت رقنا في المبحث الأول الى  مباشللللللللرة الدعوى  هذا الفصللللللللل، من خلال
دا  في شلللللرو  إيلتفصللللليل تضلللللمن م الب من اجل ا الذي السبببتعجالية لوقف تنفيذ القرار الداري

ال  ب الاسلللللللللللللللتعجالي و الجه  المخول  لقبول الإيدا  و كيفي  اتخاذ التدابير من  رف القاضلللللللللللللللي 
اصدار الأوامر الستعجالية الرامية لوقف تنفيذ القرار ، اما المبحث الثاني فق  تضمن  الاستعجالي

ع ى الإدارة مع الت رق الى معرف   بيع  و شلللللللللللللللكل الأوامر و كيفيات تنفيذها من خلال  الداري
 .  رق ال عن فيها 
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 المبحث الأول

 الرامية لوقف تنفيذ القرار يةدعوا الاستعجالالمباشرة 

توصلللللللللللللللف المنللازعلل  الاداريلل  بللانهللا منللازعلل  ذات  بيعلل  إجرائيلل  ، بللالنظر الى تميز إجرا ات       
ي هكللذا منللازعللات ومللا ينتج عنلله من التقللاضلللللللللللللللي وتنوعهللا في المللادة الاداريلل  لوجود الادارة  رفللا ف

 . 1ضرورة وضع شرو  إجرائي  خاص  بهذه المادة 

الجهات المختصلل  و  )م  ب أول(، تدخل قاضللي الاسللتعجالو ع يه سللنت رق الى دراسلل  شللرو   
 :و هي كالاتي  )م  ب ثالث ( التدابير المتخذة)م  ب ثاني (، و  بالفصل في الدعوى

 

 المطلب الأول

  اضي الاستعجالشروط تدخل ق

وفقللا لأحكللام قللانون الإجرا ات المللدنيلل  و الإداريلل ، وكمللا هو الحللال ع يلله في قللانون القضللللللللللللللللا      
الإداري، لأي شللخص يرى في تصللرفات الإدارة انتهاكا لحق أو حري  أسللاسللي ، أن ي جا إلى كل من 

ير ل التدابقاضلللللي اسلللللتعجال وقف التنفيذ، أو قاضلللللي اسلللللتعجال الحريات، أو إلى قاضلللللي اسلللللتعجا
 الضروري .

غير أن حري  المتقاضلللللللي في الخيار بين أي نو  من إجرا ات الاسلللللللتعجال السلللللللابق بيانها ليسلللللللت 
الشرو   سوف نعالجمنه و  ص ، وكل نو  يستقل بتدابير معين م  ق ، حيث لكل نو  شرو ه الخا

   و هي كالاتي : ، (فر  الثاني) الموضوعي شرو  وال أول(، فر  ) الشك ي 

 

                                                           

  مذكرة ماسممممتر   تخصممممص قانون إداري  كلية الحقوق والعلوم  وقف تنفيذ القرارات الإدارية قضممممائيا   بن عيسممممى ايناس 1 

 . 07  ص  0200/0204  الجزائر   تبسة    الشهيد العربي التبسيعة السياسية  جام
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 الفرع الأول

 شكليةلشروط الا

لرامي  لحماي  ا كما هو الحال في اسلللتعجال وقف التنفيذ، يشلللتر  شلللكلا لقبول   ب اتخاذ التدابير   
أن يكون ثم   عن موضلللللللللوعي في قرار إداري و  ب  او الحالات القصلللللللللوى الحريات الأسلللللللللاسلللللللللي 

 .صاحب الشأن 

المقصود بال عن الموضوعي هو ال عن  و  : أن يكون ثمة  عن موضوعي في قرار إداري -أول 
:" يمكن لقاضللللللللي الاسللللللللتعجال، عندما 028المادة  بالإلغا ، وهذا ما يسللللللللتفاد من العبارة الواردة في

 أعلاه..." 030يفصل في ال  ب المشار إليه في المادة 

السلللل بي ،  تويسللللتوي في هذا القرار أن يكون قرارا ايجابيا، أو سلللل بيا، إذ يجوز الم الب  بإلغا  القرارا
مث ما سلللللللللللللللبق بيانه عند الحديث عن وقف تنفيذ القرارات الإداري ، وفي هذه النق   يخت ف قانون 
الإجرا ات المدني  والإداري  عن قانون القضلللللللا  الإداري الفرنسلللللللي، إذ لا يشلللللللتر  هذا الأخير وجود 

اسللللتعجال المحافظ  قرار إداري، أو مباشللللرة  عن ضللللد هذا القرار، ولذلك فإنه من الممكن أن يقحم 
ع ى الحريات في حال  ما إذا كان الاعتدا  ناجما عن تصلللللللللللللللرف مادي وليس قرارا إداريا، كما أن 

 1قبول ال  ب غير مشرو  بتقديم  عن بإلغا  القرار الإداري.

ع ى المدعي تقديم   ب إلى القاضلي باتخاذ التدابير الكفي   بالحفاظ :   لب صاحب الشأن -ثانيا
ت الأسللللللللللللاسللللللللللللي ، وهذا ال  ب مسللللللللللللتقل عن   ب وقف التنفيذ، وفي حال  ما إذا اكتفى ع ى الحريا

المدعي بعريضلللللل  واحدة تتضللللللمن كلا من   ب وقف التنفيذ و  ب اتخاذ تدابير ل حفاظ ع ى حري  

                                                           

جامعة العقيد احمد   مجلة الحقيقة  عبد القادر عدو  اسمممممتعجال المحافظة على الحريات بين القانونين الجزائري والفرنسمممممي  1 

 . 00  ص  0204   05العدد   درارية الجزائر 
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وعدم جواز الجمع في عريضلللل  واحدة بين كل من  ،  ، فع ى القاضللللي عدم قبول العريضلللل أسللللاسللللي
 :   لحريات واستعجال وقف التنفيذ الفوري، مبرر بسبباستعجال المحافظ  ع ى ا

سللللللللللاع  من  80هو أن الفصللللللللللل في   ب اتخاذ تدابير عاج   ل محافظ  ع ى الحريات يتم خلال  
تقديم ال  ب ع ى خلاف الفصلللل في   ب وقف التنفيذ، إذ اكتفى المشلللر  بأن يفصلللل القاضلللي في 

 . ال  ب في أقرب أجل

يشللتر  لقبول عريضلل  الدعوى أمام قضللا  الاسللتعجال التحفظي أن تسللتوفي ما نص ع يه القانون و 
 .، ومن أهمها شر  الصف  والمص ح ، وتوقيع محام ع ى عريض  الدعوى من شرو  شك ي 

وع ى خلاف ال  بات المقدم  أمام قاضلللللي اسلللللتعجال وقف التنفيذ، وقاضلللللي اسلللللتعجال الحريات لا 
يشلتر  في ال  بات المرفو  أمام قاضلي اسلتعجال التدابير الضلروري  اقترانها بدعوى في الموضلو ، 

لتنفيذ، حيث اوقف  ابير الضروري  بأنه استعجال مستقل بخلاف استعجالولهذا يعرف استعجال التد
وفضللللا عما تقدم، يتوجب ع ى المتقاضلللي أن يضلللمن عريضللل  الدعوى عرضلللا  يعد اسلللتعجالا تبعيا

من قانون الإجرا ات  021والأوجه المبررة ل  ابع الاسلللتعجالي ل قضلللي  عملا بالمادة  موجزا ل وقائع
 1ائري .المدني  الإداري  الجز 

 الفرع الثاني

 الشروط الموضوعية

   ي :كاللات  العام الموضوعي  تتمثل الشرو  عامة :ال  و شر ال -أول 

 وهذا الشر  جوهري يتوجب أن يكون تدخل القاضي مبررا بالاستعجال،  الستعجال : شر  - 1

                                                           

 . 54  ص المرجع السابق    بن عيسى ايناس 1 
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 "... إذا كانت ظروف ( ق .إ.م.!( بقولها 028وكان محل تنصيص خصوصي من  رف المادة 

   . 1قائم  .... الاستعجال

لحريات درج  خاصللل  تكمن أولا في ال بيع  الحال  التي من لعنصلللر الاسلللتعجال أمام اسلللتعجال ا و
أج ها ،رفعت وثانيا بحكم المدة القصلللللللليرة الممنوح  ل فصللللللللل فيها سللللللللوا  من  رف قضللللللللاة المحاكم 

( 017يوما حسب المادة )31الإداري  أو من  رق قضاة مج س الدول ، وكذلك بحكم المدة القصيرة 
 2ة عن المحاكم الإداري .ل  عن بالاستئناف في الأوامر الصادر 

، 2883أبريل  2ومن الت بيقات في فرنسللللا التي أقرت بوجود اسللللتعجال، قرار مج س الدول  بتاريخ 
م بمباشللرة هل تسللمح حيث أعتبر فيه أن عنصللر الاسللتعجال يتوافر في تمكين العارضللين من سللندات

 . أعمال الحياة الجاري 

لهؤلا  والتي تم تجريلللدهم منهلللا وبلللالمقلللابلللل ينعلللدم  ومن ثم يتوجلللب ع ى المحلللافظ ملللد وثلللائق الهويللل 
عنصر الاستعجال عندما يقدم إلى القاضي   ب في شهر نوفمبر يرمي إلى توجيه أمر إلى الدول  

 . يلتنفيذ أمر ال رد الصادر عن القاضي العاد

داري ولقاضللي الاسللتعجال الإ مارس القادم 31لأن القانون يفرض تأجيل كل تدبير ل  رد إلى غاي  
سللللللل    تقديري  في تقدير مدى توافر شلللللللر  الاسلللللللتعجال بحسلللللللب ظروف كل حال  و ملابسلللللللاتها و 

 .3 خصوصياتها، دون التقيد ب  بات الأ راف

                                                           

 .042ص   0224  الجزائر  دار هومة   الجزء الأول    لةالمنتقى في قضاء مجلس الدو لحسين بن الشيخ آث ملويا   1 
  0200  الجزائر  ديوان المطبوعات الجامعية    الطبعة الثانية  الجزء الثالث  قانون المنازعات الإدارية  رشممممممميد خلوفي   2 

 .082ص.

قى ة في الملت  مداخل "لحريات الأساسيةسلطة القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة لحماية ا "مليكة بطينة وفائزة جروني  3 

   معهد العلوم القانونية و الإدارية المركز الجامعي   "دور القاضممي الإداري في حماية الحريات الأسمماسممية " الدولي الثالث  حول

 . 0202   أفريل 02- 08أيام    الوادي 
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وبالنظر إلى أنب اسللللتعجال المحافظ  ع ى الحريات مرتب  بوجود  عن موضللللوعي ضللللد قرار إداري 
ى المدعي أن يخ ق في ذهن شكاً جدياً غير مشرو  فإنب مؤدى عدم المشروعي  هو أنه لا يكفي ع 

حول عدم مشللروعي  القرار الم عون فيه، والذي تولبد عنه الاعتدا ، بل لا بد أن ي رح بصللف  ج يب  
ر إلغا ه،  العيب الذي يشوب القرار و الذي يبرب

يسللللت مشللللروعي  ل الاسللللتعجال لاتخاذ التدابير الضللللروري ، ومن ثم فإنب اللا ومن ثم تدخل القاضللللي 
وقف التنفيذ، و إنما يجب أن تكون مؤكدة، و هذا ما يفترض أن تكون اللامشلللللللللللللروعي   حتم   كمام

 ظاهرة ل عيان بحيث لا تحتاج من القاضي إلى أي عنا  حتى يقف ع يها، 

وفي هذه النق   يخت ف تدخل قاضللي الاسللتعجال لاتخاذ التدابير الضللروري  عن قاضللي وقف تنفيذ 
 1كفي أن يكون ثم  شكب جدي حول عدم مشروعي  القرار.القرارات الإداري  حيث ي

 :الخاصة بدعوى الموضول شر  الشك الجدي  – 2

يستهدف  من قضا  الإلغا ، وباعتبار أن ال عن بالإلغا  منباعتبار أن استعجال وقف التنفيذ هو  
أنه شللللل لذي منا إلغا  قرار إداري من تاريخ صلللللدوره، فإنب تقدير قاضلللللي الاسلللللتعجال الوجه الخاص

 صلللدور القرار الإداري، إحداث شلللك جدي يتم بنا  ع ى الظروف القانوني  والواقعي  الموجودة لحظ 
أي أنب القاضلللللي م الب بأن يتموضلللللع في تاريخ صلللللدور القرار حتى يقف ع ى مشلللللروعيته، وليس 

  وب وقف متاريخ الفصل في ال  ب، ويتم هذا التقدير عن  ريق التحقق من عدم مخالف  القرار ال
تنفيذه ل قواعد القانوني  التي تحكم مشللللروعي  القرارات الإداري  ومنها: الدسللللتور، المعاهدات التشللللريع 

ف  قاضلللللللللللللللي أن يثير وجه يتع ق  030و بقا ل مادة  المبادح القانوني  العام ، والقرارات التنظيمي .
وقف تنفيذه، ومن هذه  شللللللك جدي حول مشللللللروعي  القرار الم  وب إحداث شللللللأنه بالنظام العام من
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الأوجه: عيب عدم اختصلللللللللللللاص مصلللللللللللللدر القرار الإداري، تحرير القرار الإداري بغير ال غ  العربي  
 .باعتبارها لغ  رسمي  

 المساس بأصل الحقعدم  - 3

ق.ا.م.ا(، وقد سللللبق أن ت رقنا له كشللللر  الانعقاد الاختصللللاص  030نصللللت ع يه صللللراح  المادة 
ضللا  الإسللتعجالي الإداري وأوضللحنا سللالفا أنه يفصللل القاضللي الإسللتعجالي لانعقاد الاختصللاص ل ق

ابير   بالأمر بتدالإداري، دون أن يتعرض ل موضلللو  أي أصلللل الحق، فمهمته تسلللوي  حال  مسلللتعج 
وهكذا قررت المحكم  الع يا أن الم الب  بالديون الناتج  عن تنفيذ الأشلللللللغال المنجزة  مؤقت  ووقائي  

 .1ثم  تخرج عن اختصاص القاضي الإستعجالي مومي  تتع ق بأصل الحق ومنفي إ ار صفق  ع

 : عدم وجود منازعة جدية - 4

ه ل ترتب  بعض المنازعات المرفوع  أمام قضللللللللللللا  الاسللللللللللللتعجال التحفظي بشللللللللللللر  قخر لم تتعرض
في عدم  شلللللللر النصلللللللوص القانوني  سلللللللوا  في القانون الفرنسلللللللي أو القانون الجزائري، ويتمثل هذا ال

  عدامان هو الضللروري  التدابير اسللتعجال قاضللي تدخل شللرو  من فان ولهذا وجود أي منازع  جدي 
   إخلاب يتصللللل ما الجزائري القضللللا  في الشللللر  لهذا القضللللائي  الت بيقات ومن جدي ، منازع  أي

 أن القضلللللي  وقائع تت خص و ،2888 أبريل 33 بتاريخ الع يا المحكم  قرار في ذلكو  السلللللكنات
 قدو  الوظيفي، المسلللكن موظف ب رد الأمر ب  ب التحفظي الاسلللتعجال قاضلللي إلى تقدمت الإدارة

 اممأ الموظف دفع نهائي  بصلللف  الموظف بتسلللريح قرار صلللدور أسلللاس ع ى   بها الإدارة أسلللسلللت
  قرار ماإن و تسللللريح قرار ليس حقه في الصللللادر القرار بأنبه الإداري  بالمحكم  الاسللللتعجال قاضللللي
 قاضللللللللللي يناقش أن وبدون المختصلللللللللل ، الجه  أمام بالإلغا   عن محل وهو العمل عن توقيف

                                                           

الجزائر   ديوان المطبوعات الجزائرية   نظرية الاختصمممماص   0ج   المبادم العامة للمنازعات الإدارية   مسممممعود شمممميهوب  1 

 . 047  ص 0222
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  الأمر نقض كجه  الع يا المحكم  عاب ولقد ، الموظف ب رد أمره أصلللللدر الدفع هذا الاسلللللتعجال
  كان اإذ ما بيان يتضمن لم بال رد الأمر بكون قضا ها وبررت بال رد، الموظف حق في الصادر
 . 1وقائي كإجرا  عم ه عن أوقف أو إداري كموظف قد ال اعن

 قضي  في 2882 مارس 0 بتاريخ( الفرنسي) الدول  مج س بقرار يذكرنا المتقدم القرار أن والحقيق  
  رارق هو العمل عن التوقيف قرار أن الأخير هذا أعتبر حيث والدفو ، الوقائع حيث من مماث  
  يالقاضللل من الإدارة   ب فإنب  ثم ومن الوظيفي، المسلللكن في البقا  حق الموظف يسللل ب لا مؤقت

 .جدي  بمنازع  يص دم   ب هو الموظف هذا ب رد يأمر أن

 الخاصة الموضوعية لشرو  ا – انياث

 :عدم عرقلة تنفيذ أي قرار إداري – 1

يحظر ع ى قاضلللللللللي الاسلللللللللتعجال التحفظي أن يأمر بأي تدبير من شلللللللللأنه عرق   تنفيذ قرار إداري، 
 ويستثنى من ذلك بعض الأحوال المقررة إما بنص القانون، أو باجتهاد القضا .

 أ: مضمون الشر  

مضمون هذا الشر  أنه يجب لقبول العريض  أن تتضمن فق  الأمر بالتدابير الناجع  فإذا تضمنت 
  با قخر من شلللللللللللللأنه عرق   تنفيذ قرار إداري توجب ع ى القاضلللللللللللللي عدم قبوله لخروجه عن قواعد 

 تنفيذ الاختصللللللاص، ومن صللللللور ذلك الأكثر شلللللليوعا أن ي  ب المدعي من القاضللللللي الإداري وقف

                                                           

الجزء الاجتهاد الجزائري في القضاء الإداري  ،س جمال ساي ، 0222أفريل  00بتاريخ  040544المحكمة العليا  قرار رقم   1 

 . 0455 ص ،0204الجزائر ،منشورات كليك ،الثاني 
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قرار إداري، إذ يعود الفصلللللللللل في مثل هذا ال  ب إلى كل من قاضلللللللللي وقف تنفيذ القرارات الإداري  
لى قاضي استعجال المحافظ  ع ى الحريات ضمن شرو  خاص .  وا 

أن لا يأمر قاضي الاستعجال التحفظي بأي تدبير يكون له نفس مفعول  هذا الشر  وجوب ويستتبع
أفضللل مثال  2882 ماي 20، ويشللكل قرار مج س الدول  الفرنسللي بتاريخ وقف تنفيذ القرار الإداري

بضللللللرورة تخصلللللليص قاعات ل جالي   ع ى هذه الحال ، حيث أعتبر فيه أنب الأمر الموجه إلى الإدارة
قرار المحافظ المتضللللللللللللمن رفض  الإسلللللللللللللامي  بغرض الاحتفال بعيد الف ر من شللللللللللللأنه عرق   تنفيذ

 من تخصيص مثل هذه القاعات لغرض الاحتفال.الاستجاب  ل  ب الجمعي  المتض

بقواعللد  ويعللد شلللللللللللللللر  عللدم عرق لل  تنفيللذ أي قرار إداري من النظللام العللام، ومردب ذلللك هو ارتبللا لله
 1”.الاختصاص النوعي لقاضي الاستعجال التحفظي

 حالت وقف تنفيذ القرارات الإدارية منالستثناء  -ب 

والإداري ،  من قانون الإجرا ات المدني  023من المادة  2الأصلللللل العام أجازت الفقرة  اسلللللتثنا  من
الاسلللللللتيلا ، حال  الغ ق  ( حالات هي: حال  التعدي، حال 1وقف تنفيذ القرارات الإداري  في ثلاث )

 الإداري.

 : توفر حالت العتداء الجسيمالشر  المتعلق ب - 2

ي ف لكل حالات الاعتدا  الجسللللليم و التي وضلللللحتو هو ما تم الت رق اليه في الشلللللرو  المحقق    
من قانون الإجرا ات المدني  و الإداري  المعدل  023و  028الفصل الأول و ذلك من خلال المواد 

و المتمم و الشللللللام   لحالات انتهاك الحريات الأسللللللاسللللللي  و حالات الاسللللللتعجال القصللللللوى بما فيها 
 .او الاستيلا  او الغ ق الإداري  التعدي

                                                           

 . 40  ص المرجع السابق    بن عيسى ايناس 1 
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 المطلب الثاني
 الجهات الخاصة بالفصل في الدعوا

بإلغا  القرارات الإداري  غير المشلللللللللروع ، فيكون له سللللللللل    بكل درجاته يختص القضلللللللللا  الإداري  
 ةالفصللل الحاسللم في الإبقا  ع يها أو إعدامها، غير أن تحقيق ذلك يسللتغرق وقتا نظرا ل ول سلليرور 

و  ول(،أ فر  )تص  كدرج  أولى سوف نت رق الى توضيح الجهات المخ و ع يه ، العمل القضائي
 و هي كالاتي : (فر  الثاني)الجهات كدرج  ثاني  

 الفرع الأول

  كدرجة أولى المختصةالجهات 

المسللللللللتجدات التي جا ت بها القوانين بخصللللللللوص موضللللللللو  التقاضللللللللي ع ى درجتين في المادة  ان
خاصلل  و أن هذا المبدأ عرف نق   نوعي  تعكس ف سللف  المشللر  الجزائري و ذلك سللعيا منه  الإداري ،

نحو تجسيد البعد الهيك ي و الموضوعي له، من خلال لامركزي  جه  الاستئناف في المادة الإداري  
من التعديل  370عن  ريق إنشللللللللللللا  المحاكم الإداري  للاسللللللللللللتئناف المنصللللللللللللوص ع يها في المادة 

و  (،أولا  )و منه سلللوف نعالج الجهات القضلللائي  من المحاكم الإداري   1 2828نوفمبر  الدسلللتوري
 و هي كالاتي : (ثانيا )المحكم  الإداري  للاستئناف كدرج  أولى  

 محاكم الإدارية : ال أول 

و التي ح لللت محلللل غرف الإداريللل   200تعتبر المحلللاكم الإداريللل  المنشلللللللللللللللللأة بموجلللب القلللانون رقم 
ع ى مسللتوى المجالس القضللائي  هي صللاحب  الولاي  العام  في الفصللل في جميع القضللايا  الموجودة

التي تكون الدول  كدرجه أولى بحكم قابل للاسلللتئناف في جميع القضلللايا التي تكون الدول  أو الب دي  
ي  نأو المؤسللللللسلللللل  العمومي  ذات ال ابع الإداري والهيئات العمومي  الو ني  والمنظمات المهني  الو 

                                                           

 . 2929 لسنةمن التعديل الدستوري  170المادة انظر  1 
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أنوا   083من ق إ م ا كما حددت المادة  088عملا بالمعيار العضلللللللللللللللوي الذي جا ت به المادة 
اللدعلاوى الإداريل  التي تختص المحكمل  الإداريل  بلالفصلللللللللللللللل فيهلا دعلاوى إلغلا  وتفسلللللللللللللللير وفحص 
مشللللللللللروعي  القرارات ولما كانت المحكم  الإداري  تفصللللللللللل في قضللللللللللا  الإلغا  فانه من المن قي أن 

ي قضللللللا  وقت تنفيذ القرارات الإداري  ذلك أن   ب وقف التنفيذ مشللللللتق ومتفر  من   ب تفصللللللل ف
الإلغا  إلى أن الفصللللللل في   ب وقف التنفيذ قد يكون من  رف قاضللللللي الموضللللللو  وقد يكون من 

 1 رف قاضي الإستعجال.

  للاستئناف للجزائر العاصمة محاكم الإدارية : ال ثانيا 

قدير ت و ري  الإسلللللللللللتئناف ل جزائر بالفصلللللللللللل في دعاوى إلغا  وتفسللللللللللليركما تختص المحكم  الإدا   
 088مشروعي  القرارات الصادرة عن الس  ات الإداري  المركزي  والهيئات العمومي  الو ني  )المادة 

مما يعني أن المعيار الذي اتبعه المشر  في تحديد الاختصاص النوعي لهذه المحكم  هو 2مكرر (.
إلا بالنسللللللللللب  ل محكم  التي تتواجد ع ى مسللللللللللتوى العاصللللللللللم  والتي يمتد  نافاعتبارها كجه  إسللللللللللتئ

اختصللللللللللاصللللللللللها كذلك ل فصللللللللللل كأول درج  في قضللللللللللايا الهيئات المركزي  ، مع الإدارة إلى أن هذا 
 الإختصاص كان ممنوحا لمج س الدول  الذي يفصل بصف  إبتدائي  ونهائي  .

 الفرع الثاني

  كدرجة ثانية المختصةالجهات 

ما كان يميز عم ي  التقاضللللللللللي في ظل قانون الإجرا ات : محاكم الإدارية السببببببتئنافية ال -  أول
، هو إعتبار مج س الدول  كجه  إسللتئناف في الأحكام الصللادرة عن  2880المدني  والإداري  لسللن  

                                                           

  للبحوث اليزا  مجلة الإدارية القرارات تنفيذ وقف مجال في والإدارية المدنية الإجراءات القانون  جديد ايمان سمممممعيد أبو 1 

 .00 ص 0200 الخاص  العدد 24 المجلد والدراسات 

  22-28 رقم قانون ويتمم يعدل 0200 يوليو 00 لـمممممممم الموافق 0444 عام الحجة ذي 04-00 رقما  م.إ.ق مكرر 222 المادة 2 

 .إ.م.إ.ق يتضمن 0228 فبراير 05 لـ الموافق 0402 عام صفر 08 في المؤرخ
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رف غالمحاكم الإداري  عكس ما هو الوضع أمام القضا  العادي باعتبار أن الإستئناف يكون أمام ال
 الأمر الذي يفيد وجود نو  من بمخت ف اختصلللللاصلللللاتها وال عن بالنقض يكون أمام المحكم  الع يا،

عدم المرون  في عم ي  التقاضللللي أمام القضللللا  الإداري والذي يؤدي إلى  ول إجرا اته لاسلللليما في 
ثير من وله الك 1مرح   الإسلللللللللللللللتئناف أمام المج س الدول  باعتباره أع ى هرم في القضلللللللللللللللا  الإداري

يعتبر إنشا  هكذا جهاز في المادة الإداري  دعام  حقيقي    2الإختصاصات القضائي  أو الإستشاري 
ل تقاضلللي في هذه المادة ، لاسللليما مع وجود جه  الإدارة  رفا في النزا  ووجود نو  من الحسلللاسلللي  

 ، وقد صلللرح في التعامل مع هكذا قضلللايا من  رف قضلللاة المحاكم الإداري  ع ى مسلللتوى أول درج
وزير العدل أثنا  مناقشللللللللللللللل  مشلللللللللللللللرو  التعديل الجديد أن هذا التعديل يندرج في إ ار تكييف قانون 
الإجرا ات المدني  والإداري  من خلال إنشللللللا  المحكم  الإداري  لوسللللللتئناف لتكريس مبدأ التقاضللللللي 

 ع ى درجتين المكرس دستوريا.

 تنفيذ القرارات الإداري  أو رفع وقفها عند نظره يختص مج س الدول  بوقف :مجلس الدولة  -ثانيا 
التي تنص : يجوز لمج س الدول  أن يأمر بوقف تنفيلذ  038كجه  اسلللللللللللللللتئناف وقد أكدته المادة 

 3كجه  إستئناف في المادة الإستعجالي . القرارات الإداري  أو رفع وقف تنفيذه عند نظره

 لثالمطلب الثا

 اتخاذ التدابير الاستعجالية

ي الاسلللتعجال الإداري، إذا توافرت الشلللرو  المنصلللوص ع يها بكل نو  من أنوا  الاسلللتعجال لقاضللل
لحريات ا التدابير الصادرة عن قاض استعجال م  بوسنبين في هذا ال أن يأمر بأي تدبير ضروري

                                                           

ة الجزائري  مجلة العلوم القانونيوخصمممومة لقضممماء الإداري دراسمممة على ضممموء التشمممريع صمممونية نادية مواسمممة اسمممتقلالية 1 

 .004 ص 0202   4العدد  5والاجتماعية جامعة زيان عاشور الجلفة المجلد 
  22-28 رقم ويتمم يعدل الذي 04-000 رقم القانون ضوء على دراسة الإدارية المادة في الإجرائية المستجدات فهيمة  بلول 2 

 02ص   0200  4 العدد 7 المجلد بجاية ميرة الرحمان عبد جامعة والاجتماعية القانونية العلوم جلةم

 . 44  ص المرجع السابق    بن عيسى ايناس 3 
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   )التدابير الضللللروريقاضللللي اسللللتعجال  ، وأخيرا التدابير الصللللادرة عن ( الفر  الأول  الأسللللاسللللي  )
 (.ر  الثانيالف

 الفرع الأول

 التدابير الصادرة عن قاضي استعجال الحريات

، في تقريره بأن قاضللللللي الاسللللللتعجال 107-2888أكد فريق العمل الذي قام بإعداد مشللللللرو  قانون 
يتمتع في إ ار هذه الدعوى بسلل  ات غير مألوف  في القانون العام، حيث يم ك قاضللي الاسللتعجال 

الإداري، وتقاب ها المادة  من قانون القضللللللللللا  L.123-2ة، بموجب المادة الإداري في مواجه  الإدار 
من قانون الإجرا ات المدني  والإداري  عدة وسلللللللللللللائل تمنحها له ببسلللللللللللللا   عبارة "كل التدابير  028

Toutes mesures المنصلللوص ع يها في المادتين السلللابقتين، والصللليغ  الواردة فيهما التي تعبر "
 Chapusو أدنى يحد من سلللل    القاضللللي في مجال الحريات عنه شللللابي عن انعدام حد أقصللللى أ

وبصلللللللرف النظر عن وقف  بانعدام القيود"  هذا السلللللللكوت من  رف المشلللللللر ، يعد بمثاب  تصلللللللريح
التنفيذ، فإن التدابير التي يتخذها القاضللللي المسللللتعجل تتخذ شللللكل أوامر صللللريح  إلى الإدارة بالقيام 

(، وبإمكان القاضللللللللي المسللللللللتعجل أن يقرن هذه الأوامر في حال  لا أو بعمل أو الامتنا  عن عمل ) 
 لاسللللتعجاليا قد تتجسللللد الالتزامات بالقيام بعمل أو الامتنا  و ، 1(ثانيا الضللللرورة بغرام  تهديدي  ) 

 وهي: في حالات مخت ف 

ك للاسلللتعجالي الفرنسلللي، وت بيقا لذاوهي الغالب  ع ى سللل  ات القاضلللي :  إتيان عمل معين -أول 
 الاستعجالات بأمر الإدارة بما ي ي: قام قاضي

ن مثل أ إرجا  وثائق الهوي  لأسللرة من جنسللي  فرنسللي ، والتي جردت منها دون وجه حق باعتبار -
 هذا التجريد يمس بالحري  الشخصي  و بحري  الذهاب والإياب.

                                                           

  047ص.ص   0204  الجزائر  دار هومة للطباعة و النشمممر و التوزيع   قضممماء الاسمممتعجال في المواد الإدارية غني أمينة   1 

048 . 
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 80مج س الدول  في إرجا  سلللند الإقام  السلللاري المفعول في مه   ثمان أيام إلى صلللاحبه )أمر  -
 (.181، مجموع  لوبون ) kaigisisقضي  ،  2883نوفمبر 

 تس يم ب اق  التعريف الو ني  في ميعاد ثماني  أيام ل عارض والذي   بها من الإدارة )أمر -

 (.330، مجموع  لوبون Samagassiقضي   2881مارس  33مج س الدول  في 

 ، ولي  بتسلللل يم  فل متبني، كل وثيق  ل سللللفر بصللللف  مؤقتأمر وزير الشللللؤون الخارجي  والتنمي  الد -
 وذلك إلى غاي  الفصل في قرار رفض منح والد ال فل بالتبني تأشيرة الدخول ل  فل.

 ”.قبول إقام  العارضين تحت صف   البي ال جو  في ميعاد ثماني  أيام -

ن من نسللللي  وذلك حتى يتمكأمر الإدارة بالبت في   ب اسللللتقال  موظف في حكوم  "بولينزيا" الفر  –
ممارسللللل  عهدته الانتخابي  باعتبار أن ممارسللللل  هذه العهدة تندرج ضلللللمن الحريات الأسلللللاسلللللي  وفق 

بللأن يوجلله إلى مصللللللللللللللللالحلله الإداريلل  كللل  Drancyأمر رئيس الب للديلل  و  1المبللادح العللاملل  ل قللانون.
ن الأمر بفتح ، والذي تضلللللللللم2881نوفمبر  1التع يمات بغرض وضلللللللللع حد ل تع يم  الصلللللللللادرة في 

جميع الرسللللللللللللللللائللل الموجهلل  إلى المنتخبين المح يين في المج س الب للدي، حيللث أعتبر أن سلللللللللللللللريلل  
ن التع يم  الصللللادر عن رئيس الب دي  بفتح  المراسلللللات، وحري  المنتخبين تعتبران حري  أسللللاسللللي ، وا 

ل اعتدا  ع ى يشللك جميع البريد المرسللل إلى المنتخبين المح يين دون تمييز، ودون موافق  المعنيين،
 حري  أساسي .

هي أقل ت بيقا مقارن  بالأوامر المتع ق  بأمر الإدارة ل قيام  ل :أوامر بالمتنال عن عم  - ثانيا
بعمل، ومثال ذلك أمر إدارة أحد المسللللتشللللفيات بالامتنا  عن إجبار أحد المرضللللى ل خضللللو  لبعض 

 الت بيقات القضائي : ، ومن 2تست زمه حالته الصحي  العم يات ال بي  مما لا

                                                           

 . 80  ص المرجع السابق    يسى ايناسبن ع 1 

أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم  في الحقوق   سلطات القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة   تمام  أمال يعيش  2 

 . 425ص    0200/0200   بسكرة  جامعة محمد خيضر   تخصص قانون عام   كلية العلوم السياسية   
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 تأجيل مؤقت لتدبير الإبعاد عن الإق يم الفرنسي. -

الكف عن اتخلاذ مواقف في أملاكن عموميلل   و علدم عرق ل  تنفيلذ عقلد تلأجير قلاعل  تلابعل  ل ب لديل  -
 والتي تخالف قرين  البرا ة بشأن إجرا  تأديبي في حال  سريان.

 . عن إعمال قرار المحافظأمر الإدارة بالكف عن اتخاذ أي تدبير سابق  -

الكف عن ت بيق الأعمال التي شرعت في مباشرتها، قبل سريان هذا القرار، و كان الأمر يتع ق  -
بمباشللرة مج س مح ي لمجموع  حضللري  صلللاحي  التداول في بعض التدابير التي ت قى ع ى عاتق 

عتبر المج س أن هللذا هللذه المجموعلل  بعض الالتزامللات و ذلللك قبللل سلللللللللللللللريللان قرار المحللافظ، وقللد أ
 1التداول في مكان الب ديات التي تشكل هذا التجمع يشكل اعتدا  ع ى حري  إدارة الجماع  المح ي .

 

 الفرع الثاني

 التدابير الصادرة عن استعجال التدابير الضرورية

ف قالاستعجالي  لو  "، فإنه في حال  عدم إمكاني  ال جو  إلى الدعوىBouralالأستاذ بورال  حسب   
تنفيذ القرارات الإداري ، ولا إلى الدعوى الاسلللللتعجالي  لحماي  الحريات الأسلللللاسلللللي ، يأتي الاسلللللتعجال 

وتم اختيللار تسلللللللللللللللميلل  هللذه الللدعوى  كمي يللا في مواجهلل  تصلللللللللللللللرفللات الإدارةالتحفظي لي عللب دورا ت
المادة  يتحفظي  ان لاقا من العبارة المسللللللللتعم   في المادة ف –الاسللللللللتعجالي  بالدعوى الاسللللللللتعجالي  

ولم يحدد المأخوذة من  رف قاضلللللللللللللللي الاسلللللللللللللللتعجال ، ومعناها الهدف المنتظر من التدابير  023
المشللر  نوعي  التدابير الضللروري  التي يمكن الأمر بها لمواجه  حال  الاسللتعجال القصللوى، كما هو 

ظي  تحفالحال في مجال المحافظ  ع ى الحريات الأسلللللللاسلللللللي ، إلا أنها تتضلللللللمن مجموع  التدابير ال
 التي يكون موضوعها الحد من تفاقم وضعي  ضارة أو الوقاي  من استمرار وضعي  غير مشروع .

                                                           

 . 84  ص المرجع السابق    بن عيسى ايناس 1 
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إلى الت رق ل تدابير التحفظي  التي يأمر قاضلللللللللي الاسلللللللللتعجال )الأول(، ثم  فر وسلللللللللنعمد في هذا ال
 س  ته في وقف تنفيذ القرار الإداري )الثاني(.

دابير الضلللللللروري  التي يمكن ل قاضلللللللي أن يأمر بها سلللللللوا  في تتعدد الت : التدابير التحفظية -أول 
 1القانون الخاص، أو أشخاص القانون العام. مواجه  أشخاص

تتعدد التدابير الضللللللروري  التي يمكن ل قاضللللللي أن  :في مواجهة أشببببخاص القانون الخاص  -91
 الخاص ومنها: يأمر بها في مواجه  أشخاص القانون

نكون هنا بصللللدد أشللللغال مباشللللرة من  رف الخواص دون وجه ال: أمر الخواص بوقف الأشبببغ - أ
م يات ع حق فوق أراضلللي تابع  ل دومين العام، ومثال ذلك تعري  الأرض التابع  للأملاك الغابي  أو

داخل مكان لم الحفر غير ذلك من الأعمال المادي ، وكذا بخصللوص وضللع حد لاحتلال المضللربين
 عمل.مس بحري  الالعمل لإدارة ما يشكل 

ومن ذلك الأمر الموجه إلى القاضلللي متضلللمنا إلزامه بمغادرة :  ال رد من السببكنات الوظيفية -ب 
 ، أو بسبب الاستقال ، النقل، التقاعد أو العزل والوفاة.2السكن الوظيفي بسبب انتها  مهامه

هذه ، في 2833سلللللبتمبر  20ومن الت بيقات القضلللللائي ، القرار الصلللللادر عن مج س الدول  بتاريخ 
القضللللللللللللي  بالرغم من أن مج س الدول  رفض الاسللللللللللللتئناف ع ى أسللللللللللللاس عدم جوازه ضللللللللللللد الأوامر 

لاسلللللتعجالي اإلا أنه أكد ع ى اختصلللللاص القاضلللللي  ق . إ.م . إ ، 023الاسلللللتعجالي  ت بيقا ل مادة 
 التحفظي بال رد من السكنات الوظيفي .

                                                           

  مذكرة لنيل شمممهادة ماجسمممتير في القانون   الدعوا الاسمممتعجالية طبقا لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية رضمممية بركايل   1 

 . 000 ص   0204  جامعة مولود معمري تيزي وزو   كلية الحقوق و العلوم السياسية 
 . المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 9001جويلية    15 خ فيالمؤر 03-01من الأمر  ،911المادة  انظر 2 
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، المتع ق 2833الصللللللادر بتاريخ  أكد مج س الدول  الجزائري في قراره عدم اعتراض أشببببغال: -ج 
بعدم قبول الاستئناف في أمر قاضي استعجال أول درج ، بأن الأمر بعدم اعتراض الأشغال يدخل 
ضللمن سلل  ات قاضللي الاسللتعجال التحفظي، إذ جا  فيه: "حيث أن القرار المسللتأنف صللدر ت بيقا 

كل التدابير الضلللللروري  في  من ق.إ.م.أ والتي تجيز لقاضلللللي الاسلللللتعجال اتخاذ 023لأحكام المادة 
 . حال  الاستعجال القصوى

أنها شلل باسللت اع  قاضللي الاسللتعجالات توجيه أمرا إلى بنا  ل قيام بأشللغال من القيام بأشغال : -د 
 الوقاي  من تفاقم التشققات التي ظهرت في العمارة.

التي يمكن من بين الت بيقات القضلللللللللللللللائي  للأوامر  : ن العامفي مواجهة أشبببببببببخاص القانو  -2
 :يصدرها ل قاضي الاستعجال التدابير الضروري  أن

وذلك أنه باسلللللللللللت اع  قاضلللللللللللي  توجيه أمر إلى الإدارة بتسبببببببليم وثيقة أو ال لال على قرار: - أ
الاسللتعجالات التحفظي إصللدار أمرا ع ى عريضلل  إلى الإدارة، بأن تمكن المعني من الا لا  ع ى 

لا  ع ى السللجلات أو تسلل يم وثيق  يريد المعني تقديمها كدليل وثيق  موجودة لدى مصللالحها أو الا 
، 3000أفريللل  0في الللدعوى الإداريلل  التي يريللد رفعهللا بللدعوى الإب للال )قرار مج س الللدوللل  في 

قضلللللللللي  القرض التجاري فرنسلللللللللا وكذلك أمر الإدارة برد وثائق هوي  المعني والذي انتزعت منه دون 
 1وجه حق.

ومن ذلك الأمر الموجه إلى الإدارة بقصللللللللللللد تمكين الأفراد الا لا   : لفاتال لال على الم  -ب 
ق  غير أنه يشللتر  في مثل هذه الحالات تسلل يم وثي التي اتخذت ع ى أسللاسللها القراراتع ى الم فات 

                                                           

 . 042 ص السابق  المرجع   الإدارية الاستعجالات في رسالة   ملويا آث الشيخ بن لحسين 1 
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لا تكون الإدارة قد رفضلللت في السلللابق   ب المعني، إذ يشلللكل  أو الا لا  ع ى قرار أو م ف( أن
 التدابير الضروري  وقف تنفيذه. قاضي يا يحضر ع ىالرفض قرارا إدار 

قام القاضلللللي ألاسلللللتعجالي ل محكم  الإداري   2882جوي ي   ي شلللللهرفحيث وقف الأشبببغال:   -ج 
" والمم وك  Saint-Paul" "، بمنع رئيس الب دي  من مواصللللللل   أشلللللللغال هدم كنيسللللللل Rouenلوران "
" إلى رئيس Bordeauحكم  الإداري  ببوردو "والأمر الموجه من قاضللللللللللللي الاسللللللللللللتعجال ل م ل ب دي "

الب دي  بهدم الجدار الذي أقامته الب دي  ع ى مدخل شلللق  المعني خلال ميعاد خمسللل  عشلللر يوما من 
 تاريخ إعلان الأمر.

في كل حالات الاسللللللللللتعجال بما فيها  في الحالت القصببببببوى : وقف تنفيذ القرار الإداري - ثانيا 
لم يسللللتبعد المشللللر  تقديم القرار الإداري المسللللبق  Référé d'urgenceقضللللايا الاسللللتعجال الفوري 

، حيث يجوز لقاضي Extremes urgenceقبل تدخل القاضي، إلا في حال  الاستعجال القصوى 
يضللللل  ولو في غياب قرار إداري الاسلللللتعجال أن يأمر بكل التدابير الضلللللروري  بموجب أمر ع ى عر 

ما يتع ق ، حين ر بوقف تنفيذ القرار الإداري الم عون فيهويمكن لقاضللللي الاسللللتعجال أن يأم مسللللبق
 ي .أو الغ ق الإدار ، بحال  التعدي أو الاستيلا  1الموضو 

 

 

 

 
 

                                                           

   الطبعة 0228فيفري  04المؤرخ في  22/28بربارة عبد الرحمان  شمممممممرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية قانون رقم  1 

 .447  ص.0222الثانية  دار بغدادي للطباعة والنشر والتوزيع الجزائر 
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 حث الثانيالمب

 تنفيذ الوقف في طلب  القرار القضائي الصادر 

إن   ب وقف التنفيذ من الأمور المسللتعج   السللابق  عن الفصللل في دعوى الإلغا ، سللنت رق في   
لى ، ثم الت رق إ)الم  ب الاول( هذا المبحث إلى  بيع  القرار الصلللللللللللللللادر في   ب وقف التنفيذ 

هذا ما و    ب وقف التنفيذ )الم  ب الثاني(كيفي  تنفيذ الحكم الصلللللللللللللللادر في القرار الإداري محل 
 : سنفص ه من خلال ما ي ي

 المطلب الأول

 طبيعة القرار الصادر في طلب وقف التنفيذ

نصللوص المواد المتع ق  بوقف تنفيذ القرار الإداري أمام الجه  القضللائي  الناظرة في دعوى  بتح يل   
الإلغا ، نجد المشلللر  الجزائري يضلللفي الصللليغ  الوقتي  ع ى الأوامر التي تصلللدرها هذه الجه  سلللوا  

ذا لكون هأمرها بوقف تنفيذ القرار الإداري المتناز  فيه أو باسللللللللللللتمرار في تنفيذها، و ناحي  أن  كان
 .إليه  الم جأمن إجرا  وقف التنفيذ إجرا  استثنائي و عاجل بقدر مداه و بقدر الضرورة 

و نظرا لكون   ب وقف التنفيذ من ال  بات المسلللللتعج   السلللللابق  عن الفصلللللل في موضلللللو  دعوى  
الإب ال، فإنه يصلللللللدر عن القضلللللللا  حكما قضلللللللائيا يكون في شلللللللكل أمر قضلللللللائي يكون هذا الحكم 

ي مؤقت لا يمس بأصلللل الموضلللو  غير أن هذا لا يحول دون اعتبار الحكم الصلللادر بوقف القضلللائ
 (،)فر  أول الأوامر الصللادرة بوقف التنفيذ سللوف نتناول  لهذا و  1 بت فيهالتنفيذ حكما ق عيا فيما 
 و هي كالاتي : (،)فر  ثاني و احكام الغا  اعماله 

 

                                                           

مذكرة   22-28قانون الإجراءات المدنية والإدارية  وقف التنفيذ في المادة الإدارية حسمممممممب   محجوبي عادل   دادي علال  1 

  الجزائر  ادرار   جامعة احمد دراية   كلية الحقوق    تخصمممممممص قانون اداري   مقدمة لنيل شمممممممهادة الماسمممممممتر في الحقوق 

 .44  ص0202/0202
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 الفرع الأول

 أمر قضائي مؤقت

ي تصلللللدر عن القضلللللا  الاسلللللتعجالي هي تدابير مؤقت  ب بيعتها أم تها ضلللللرورة الخ ر الأوامر الت 
الداهم، و الهدف منها حماي  الحقوق و المراكز القانوني  للأ راف لغاي  الفصلللللللل في النزا ، فبزوال 

، كما ينتهي أثره بالفصللللل في 1الأسللللباب التي بني ع يها الأمر الاسللللتعجالي زالت حجي  هذا الأخير
من  030الموضللو  و يتم الفصللل في ال  ب المسللتعجل بأمر قضللائي و هذا ما أكدته المادة  دعوى

مللادة و أكللدتلله ال قللانون الإجرا ات المللدنيلل  و الإداريلل  بقولهللا "... يؤمر بوقف تنفيللذ هللذا القرار ....
أعلاه قاب    023 -030" الأوامر الصلللللللللللللللادرة ت بيقا ل مواد من  المعدل من القانون 017- 012

فالحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري هو حكم مؤقت ب بيعته يقتضلللللللللللللللي وجوده القانوني و  ،  عن"ل 
يزول كل أثر له بصللللللللدور حكم في الموضللللللللو ، و لا يعني أن يكون الحكم في الدعوى حتما بإلغا  

 .بعد بحث عميق برفض دعوى الإلغا  القرار الم عون فيه فقد تقضي المحكم 
 الفرع الثاني

 يحكم قطع

يعتبر حكم وقف التنفيذ ل قرار الإداري ق عيا بالنسللب  لما فصللل فيه، و سللوا  عندما يتع ق الأمر     
بقبول   ب وقف التنفيذ أو رفضه، و ع يه فهو يتمتع بمقومات الأحكام القضائي  و يحوز حجيتها، 

ر او له قوة الشللللللي  المقضللللللي فيه فيما صللللللدر ،بخصللللللوصلللللله، فحكمه قد يشللللللمل وقف قثار كل القر 
و إعمالا ل خاصللللللللي  الق عي  التي  2، أو يقتصللللللللر ع ى أثر معين من قثاره الإداري الم  وب إلغاؤه

يتميز بها حكم وقف التنفيذ، فإنه يترتب ع يها إمكاني  ال عن فيه بكل  رق ال عن العادي  و الغير 
                                                           

مجلة المنتدا القانوني  كلية  22-28في ظل قانون  -الشروط والآثار  -عادل مستاري  دعوا إيقاف تنفيذ القرارات الإدارية  1 

 . 052 ص  0202أبريل  27جامعة بسكرة  العدد  الحقوق و العلوم السياسية 

 

تخصمممص إدارة الجماعات   مذكرة لنيل شمممهادة ماسمممتر   وقف تنفيذ القرارات الإدارية في القانون الجزائري  بن قدور الحاج 2 

 . 44-44 ص ص  سعيدة  جامعة مولاي الطاهر  كلية الحقوق و العلوم السياسية  غير منشورة  المحلية 
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 حكم ل عادي  و التي سلللللللنوضلللللللحها في المبحث الموالي بالتفصللللللليل و هي نفس  رق ال عن المقررة
الصللادر في دعوى الإلغا ، في حين أن هناك من ينكر حجي  الشللي  المقضللي فيه ع ى حكم وقف 

 1. التنفيذ، إلا أنه يقر بأنها تحوز القوة التنفيذي 
 

 لثانيلمطلب اا

 تنفيذ حكم وقف التنفيذ

كم لحوقف التنفيذ لا يمس بأصلللللللللل   ب الإلغا ، إلا إنه و رغم ذلك يظل ابإن الحكم الصلللللللللادر    
الصلللللادر في   ب وقف التنفيذ حكما ق عيا له كل مقومات الأحكام القضلللللائي  خصلللللائصلللللها لأنه و 
يحوز حجي  الإحكام في خصللللللللللللللوص موضللللللللللللللو  ال  ب ذاته لو أنه مؤقت ب بيعته  الما لم تتغير 
  الظروف، و في هللذا سلللللللللللللللنتعرف إلى كيفيلل  تنفيللذ حكم وقف التنفيللذ )الفر  الأول( ثم حجيلل  الحكم

   ب وقف التنفيذ ) الفر  الثاني(. صادر في
 ولالفرع الا                                         

 كيفية تنفيذ حكم وقف التنفيذ

 هنا يجب التفرق  بين ما إذا كان محل   ب وقف التنفيذ قرارا إيجابيا أو فرارا س بيا:

 : وقف تنفيذ قرار إيجابي -أول 

التنفيذ و متى تم تب ي  الأمر أو إعلانه، و لو فق  إعلان متى قضلللللللللت المحكم  المختصللللللللل  بوقف 
الفقرة الثاني  من قانون الإجرا ات المدني  و الإداري   011من وق  في حال  العج   القصلللللوى المادة 

ورا عن ف ف، تعين ع ى الجه  الإداري  المبادرة بتنفيذ الأمر و إعمال بمقتضلللللللللللللللاه، و ذلك بأن تتوق
ذا اسللللللللللتمرت الإدارة في تنفيذ القرار ع ى الرغم من صللللللللللدور حكم بوقفه كان  ي تنفيذ القرار الإدار  وا 

                                                           

ة أطروح  الجزائر  -مصر  -دراسة مقارنة فرنسا  وقف تنفيذ القرارات الإداري في ضوء احكام القضاء الإداري ي فصالح شر 1 

جامعة الحاج لخضر   الحقوق و العلوم السياسية   غير منشورة كلية   العلوم تخصص قانون عام   مقدمة لنيل شهادة دكتوراه 

 . 047 ص   0200/0204سنة   باتنة 
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. فضلا عن كونه يشكل جريم  جنائي  هي الامتنا  عن تنفيذ  voie de faitذلك تعديا من جانبها 
  مكرر من قانون العقوبات، و خ أ من شللللللأنه أن يكون أسللللللاسللللللا لدعوى التعويض 310حكم المادة 

 قضائي

 : تنفيذ قرار سلبي وقف -ثانيا 

إن وقف تنفيذ قرار سلللللل بي ي زم الإدارة من المبدأ بتسلللللل يم تراخيص أو الإذن الم  وب بصللللللف  مؤقت  
إلى غاي  فصل قاضي الموضو  في دعوى الإلغا ، و يجب التذكير أنه لا محل لوقف تنفيذ الفرار 

   ى سللللللللبيل المثال رخصللللللللالسلللللللل بي في كل حال  يكون فيها الترخيص المؤقت مولدا  ثار دائم ، ع
البنا ، فوقف تنفيذ قرار رفض تسلللللل يم رخصلللللل  البنا  مؤداه أن ت تزم الإدارة بمنح ترخيص البنا  إلى 

 1.  البه و لا يمكن أن يكون الترخيص بالبنا  مؤقتا
 ثانيالفرع ال

 طلب وقف التنفيذلحجية الحكم الصادر  

داري عن جه  الإسلللللللللللتئناف )مج س الدول ( يتمتع الأمر الصلللللللللللادر في   ب وقف تنفيذ القرار الإ   
بحجي  ذات  بيع  خاصلل ، حيث ينحصللر ن اقها في موضللو  الأمر، و فيما فصللل فيه من مسللائل 
فرعي ، دون أن تقيد ت ك الحجي  مج س الدول  حال فصللللللللللل ه في الإسلللللللللللتئناف المرفو  ضلللللللللللد الحكم 

 الصادر عن المحكم  الإداري  و هذا ما سنوضحه فيما ي ي :

 : حجية الأمر الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري من حيث موضوعه -أول 

نظرا لأن الأوامر الصلللللادرة بالوقف عن الجه  و الناظرة في الموضلللللو  لها  بيع  تحفظي  فق ،  عن
و لا تحسلللللللم النزا  حول أصلللللللل الحق، فإن حجي  الأمر الصلللللللادر في   ب الوقف لا تتعدى ن اق 

الإسلللتئنافي  في هذا الخصلللوص، بحيث لا يجوز لها العدول عنه، و موضلللوعه، وأن تتقيد به الجه  
                                                           

 . 052-058 ص ص عدو عبد القادر  قضاء الاستعجال الإداري  المرجع السابق   1 
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لا تقبل إثارة النزا  من أصللللللللحاب الشللللللللأن أمامها حول ذات النزا  من جديد،  الما أن الظروف لم 
هللذا يعني إذا مللا حللدث تغيير في الظروف التي كللانللت تبرر الأمر  تتغير بللالنسلللللللللللللللبلل  لأمرهللا الأول

مكن ل جه  القضللللائي  التي أصللللدرته أن تغير من مضللللمونه و هذا الصللللادر في   ب وقف التنفيذ، ي
من قانون الإجرا ات المدني  و الإداري  بقولها "يجوز لمج س  2الفقرة  038ما نصللللللللت ع يه المادة 

هر و يبدو من ظابنا ا ع ى   ب من يهمه الأمر"  الدول  في أي وقت أن يرفع حال  وقف التنفيذ
ئنافي  تسلللت يع أن تمارس سللل  تها في إعادة النظر في أمرها الصلللادر النص المقدم أن الجه  الإسلللت

في   للب الوقف، و لكن في معنى واحللد فق  و هو أن تقرر رفع وقف التنفيللذ شلللللللللللللللري لل  حللدوث 
 ظروف جديدة لم يسبق عرضها ع ى الجه  الإستئنافي  عند نظره .

ما كان قد صلللللللدر برفض وقف بينما لا يجوز لها أن تعود الى الأمر الصلللللللادر في   ب الوقف إذا 
لا بد من الإشللارة ونحن في هذا الصللدد إلى أن الجه  الإسللتئنافي  لا تمارس السلل    الت قائي   التنفيذ

في إعادة الن ر في الأمر الصللللللادر في   ب وقف التنفيذ و إنما تكون ممارسللللللتها بنا ا ع ى   ب 
 .1  به في تقرير وقف التنفيذمن ال اعن الذي ع يه أن يدلل ع ى وجود ظروف جديدة تؤيد  

 :حجية الأمر الصادر في  لب وقف تنفيذ القرار الإداري فيما فصل فيه من مسائل فرعية -ثانيا

يحوز الأمر الصلللللادر في   ب وقف التنفيذ حجي  فيما فصلللللل فيه من مسلللللائل فرعي  سلللللابق  ع ى  
 بنظر الدعوى حسلللبالفصلللل في موضلللو  ال  ب، كالدفع بعدم اختصلللاص القاضلللي الإداري أصللللا 

موضلللللللللللللوعها، أو بعدم قبولها لفوات ،الميعاد، حيث أن قضلللللللللللللا  المحكم  في مثل ت ك الأمور ليس 
ق عيللا فحسللللللللللللللللب بللل هو نهللائي و ليس مؤقتللا، و من ثم تتقيللد بلله المحكملل  عنللد النظر في   للب 

 2.الإلغا 

                                                           

 . 074فائزة جروني  طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  المرجع السابق  الصفحة  1 

 . 004 ص  مصر  دار الكتب القانونية   دون طبعة عبد العزيز عبد المنعم خليفة  قضاء الأمور الإدارية المستعجلة   2 
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 لثالثالمطلب ا

 في الدعوا الصادر بوقف التنفيذ القضائي الطعن في القرار

 عن هو إجرا  قانوني يحركه أحد الخصللللللوم ضللللللد حكم أو قرار أو أمر قضللللللائي و ميز المشللللللر  ال
من قانون الإجرا ات المدني  و الإداري  ع ى  131الجزائري بين نوعين من ال عون فنصلللللت المادة 

أن  رق ال عن العادي  هي الاسللللللللللللتئناف والمعارضلللللللللللل  ، و  رق ال عن الغير العادي  هي التماس 
 وقف اوامر، و ع يه هل أن و اعتراض الغير خارج عن الخصللوم  ظر و ال عن بالنقض إعادة الن

-22من قانون  201حسللللللللللللللب المادة  قبل  رق ال عن العادي  و الغير عادي تتنفيذ القرار الإداري 
(   الفر  الأول)حيث سنت رق إلى  رق ال عن العادي     بو هذا ما سنتناوله ضمن هذا الم 311

 الصادرة لوقف القرار الإداري . وامرالأفي  ( الفر  الثاني)الغير عادي و  رق ال عن 
 الأول الفرع 

 طرق الطعن العادية

وسوف نتعرض لها بالتفصيل : ا الأولى إلى  رق ال عن العادي  في فقرته 131نصت المادة   

 :المعارضة  -أول 

تكون الأحكام الغيابي  الصللللادرة عن  من قانون الإجرا ات المدني  والإداري  011وفق أحكام المادة  
 .2مام نفس الجه  مصدرة الحكم الإداريا   ل  عن فيها عن  ريق المعارض  المحاكم الإداري  قاب

إن الأمر القاضي بوقف تنفيذ القرار الإداري غيابيا الصادر عن المحاكم الإداري  لعدم تب ي  الإدارة  
بالنسللب  ل حكم الإداري الصللادر عن المحاكم الإداري  المدعي ع يها يمكن معارضللته، ونفس الشللي  

                                                           

 . المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 22-28المعدل للقانون  04-00من قانون  242انظر المادة  1 

يوسممف دلاندة  طرق الطعن العادية وغير العادية في الأحكام والقرارات الصممادرة عن القضمماء العادي والقضمماء الإداري وفق  2 

 . 054 ص  0202والتوزيع الجزائر سنة المدنية والإدارية الطبعة الثانية  دار هومة للنشر  أحكام قانون الإجراءات
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و  011ومج س الدول ، إذا ما صلدر غيابيا، فانه يقبل المعارضل  خلال شلهر عملا بنص المادتين 
 . قانون الإجرا ات المدني  والإداري  018

ة ر كما تجدر الإشللارة أن ال عن بالمعارضلل  يتم بموجب عريضلل  مقدم  أمام الجه  القضللائي  مصللد 
هذا الأمر القاضلللي بوقف تنفيذ القرار الإداري، إرفاقا بنسلللخ  من هذا الأمر تحت  ائ   عدم القبول 

 . شكلا

كما يجب أن يكون الحكم الصللللادر في المعارضلللل  حضللللوريا في مواجه  جميع الخصللللوم، وهو غير 
ا ات من قانون الإجر  011كما انه حسلللللب ما جا  في مضلللللمون المادة   قابل ل معارضللللل  من جديد

 . 1نجد أن ل معارض  اثر موقف ل تنفيذ، ما لم يؤمر بخلاف ذلك 80 -80المدني  والإداري  رقم 

   الستئناف : ثانيا 

إن الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري الصلللللللللللللللادر عن المحاكم الإداري  يكون قابلا لوسلللللللللللللللتئناف أمام 
للجزائر العاصبببببببمة امام مجلس المحاكم الإدارية للاسبببببببتئناف و الأوامر من محكمة السبببببببتئناف 

من قانون  017يوما من يوم تب يغه  بقا لما هو منصلللللللللللللللوص غ يه في المادة 31، في أجل الدولة
الإجرا ات المدني  و الإداري ، و الإستئناف يكون سوا  في حكم قبول وقف تنفيذ القرار الإداري، أو 

ن لخشي  من حدوث ضرر لا يمكفي حكم رفضه و هذه المه   قررت لتوفر عنصر الإستعجال، و ا
تداركه، و رفع الإسلللللتئناف خارج الميعاد يترتب ع يه عدم قبوله شلللللكلا لوقوعه خارج الأجل القانوني 
أما عندما يتع ق الأمر بقرارات وقف التنفيذ الصللللللللادرة عن مج س الدول  فيما يخص المسللللللللائل التي 

الإجرا ات المدني  و الإداري ، من قانون  083و  088تدخل في إختصلللاصللله عملا بنص المادتين 
المتع ق بمج س الللدوللل  فللإنهللا تعتبر نهللائيلل  غير قللاب لل   00/83 رقمو أحكللام القللانون العضلللللللللللللللوي 

                                                           

 . 50ص   المرجع السابق  محجوبي الحاج   دادي علال  1 
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لوسلللللتئناف، لكونها نهائي  بالرغم من أنها مؤقت  لأن أثرها مرتب  بدعوى الإلغا  المعروضللللل  ع يه، 
ا حكم وقف التنفيذ الصللادر عنه، هذ فصللدور حكم برفض دعوى الإلغا  يؤدي مباشللرة إلى زوال أثر

من جه  و لكون الإسللللللللتئناف ينظر من جه  قضللللللللائي  تع و الجه  التي صللللللللدر عنها، و ما دام لا 
توجد هيئ  أع ى من مج س الدول ، فإنه لا يمكن ال عن بالاسلللللللللللللللتئناف في حكم وقف تنفيذ القرار 

 1. جه  أخرى هذا الإداري الصادر عنه،
 ثانيالفرع ال

 الغير عاديةن طرق الطع

في فقرتهللا الثللانيلل  ع ى  رق ال عن غير العللاديلل  و هي ال عن بللالنقض و  131نصللللللللللللللللت المللادة 
التماس إعادة النظر و اعتراض الغير الخارج عن الخصللللللوم  ، و فتح المشللللللر  الجزائري الباب في 

 الاسلللللللللللللللتئنافي  ومحاكم الإداري   المادة الإداري  لإمكاني  مراقب  و مراجع  الأحكام القضلللللللللللللللائي  أمام
 : مج س الدول ، سوف نتعرض لها بالتفصيل

 ال عن بالنقض : أول 

يحدد أجل ال عن بالنقض، ذلك بنصللللللللله  80/80نجد أن قانون الإجرا ات المدني  و الإداري  رقم    
( يسللللللللري من تاريخ التب ي  الرسللللللللمي ل قرار محل 2ع ى أنه " يحدد أجل ال عن بالنقض بشللللللللهرين )

نص القانون ع ى خلاف ذلك، كما تجدر الإشارة إلى أنه لا بد أن يكون ال عن هذا ال عن، ما لم ي
من نفس القانون،  110( المنصللللوص ع يه في المادة 30مؤسللللسللللا ع ى أحد الأوجه الثامن  عشللللر )

هذا وفقا لما جا  في القانون السلللللللللللللللالف الذكر و الذي نص ع ى أنه ت بق الأحكام المتع ق  بأوجه 
 .2من هذا القانون أمام مج س الدول  210ع يها في المادة النقض المنصوص 

                                                           

 . 040ص   المرجع السابق   ي فصالح شر 1 

كلية الحقوق و العلوم   احكام وقف تنفيذ القرار الإداري مذكرة لنيل شممممهادة الماسممممتر غير منشممممورة محمد سممممفيان  صممممغيرو 2 

 . 48 ص   0208/0202سنة   بسكرة  اداري جامعة محمد خيضر السياسية تخصص قانون 
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كما أن مج س الدول  ينظر في بعض القضللللللللللللايا بصللللللللللللف  ابتدائي  ونهائي  مثل ال عن بالب لان في 
من  028القرارات الإداريلل  التي تصللللللللللللللللدر عن السللللللللللللللل  للات المركزيلل  و بللالرجو  إلى نص المللادة 

  قد أشلللللللللللارت إلى ضلللللللللللرورة رفض ال  ب بأمر مسلللللللللللبب والإجرا ات المدني  و الإداري  نلاحظ أنها 
كما نع م هو وسي   يراقب من خلالها قاضي النقض ت بيق القانون، حيث أنه بالبحث عن  التسبيب

  من من قانون الإجرا ات المدني  و الإداري  نجد أن 110أوجه ال عن بالنقض المذكورة في المادة 
الف  فإن بمفهوم المخ وض التسللللللللبيب مع المن وق سللللللللبيب، تناقإنعدام التسللللللللبيب، قصللللللللور الت بينها

قانون  030الأوامر الإسلللللللللللللللتعجالي  قاب   ل  عن بالنقض بما فيها الأوامر الصلللللللللللللللادرة ت بيقا ل مادة 
 .1الإجرا ات المدني  و الإداري  

 : التماس إعادة النظرثانيا 

ير العادي ، و هو ما لقد أدرج المشللللر  الجزائري ال عن بالتماس إعادة النظر ضللللمن  رق ال عن غ
 تضللللللمنه قانون الإجرا ات المدني  و الإداري  السللللللاري المفعول في الكتاب الرابع منه المعنون منه و

بالإجرا ات المتبع  أمام الجهات القضائي  الإداري ، حيث نظم هذا النو  من ال عون المواد من إلى 
   العادي.منه دون الإحال  إلى مواد تخص نفس ال عن أمام القضا 020

يعرف إلتماس إعادة النظر ع ى أنه  ريق غير عادي ل  عن يرجع المحكوم ع يه بمقتضللللللللللللللاه أمام 
 القاضي الذي فصل في النزا  للالتماس منه تعديل حكمه الذي يزعم أنه صدر خ أ.

ص ع ى " تننجدها  31-22من قانون الإجرا ات المدني  والإداري   022بالرجو  إلى نص المادة 
نهائيا عن محاكم الإداري  و المحاكم الصللادرة  حكامة النظر الإ في الاوز ال عن بالتماس إعادلا يج

 ". كجه  استئناف عن مج س الدول الإداري  للاستئناف او 

                                                           

  0204الجزائر  سنة  -دار هومة للطباعة والنشر و التوزيع  أمينة  قضاء الإستعجال في المواد الإدارية  دون طبعة  ني غ  1 

 . 80 ص
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خلال نص المادة يتضلللح أن المشلللر  أقر ال عن بالتماس إعادة النظر ضلللد القرارات الصلللادرة  ومن
  ني  ال عواسللللللللللللتبعد إمكانعن مج س الدول  الاسللللللللللللتئنافي  و  الإداري نهائيا عن المحاكم و المحاكم 

 ،ل جزائر العاصللللللللم  للاسللللللللتئناف الإداري   كمالمحفي الأحكام الصللللللللادرة عن  النظر إعادةبالتماس 
ذن ل جو    فلا جدوى إضللللللللالمتمث   في الإسللللللللتئناف و المعار  ويرجع لقاب يتها ل  عن بال رق العادي 

 1ب ريق  عن غير عادي. ل  عن فيها

 إعتراض الغير الخارج عن الخصومة: ثالثا 

و كقاعدة عام  في أجل لا يتعدى خمسلللللللل  ل معترض الحق في ال عن في القرار الذي مس حقوقه  
 ( من تاريخ صدور القرار المراد ال عن فيه عن  ريق الاعتراض.31عشر سن  )

 غير أنه إذا ب   بالحكم أو القرار فإن الأجل حدد شهرين ابتدا  من تاريخ التب ي  الرسمي ل حكم

خارج الإق يم  لشلللللللللللللللخص المقيمما إذا كان ا 888لم ينص القانون في المادة و أو القرار أو الأمر 
 2الأجل أم لا . تمديد الو ني يستفيد من

لم يبين المشلللللللللللر  الجزائري صلللللللللللراح  في قانون الإجرا ات المدني  والإداري ، مدى جواز ال عن في 
 . 3 الأحكام الصادرة بوقف تنفيذ القرار الإداري، بواس   اعتراض الغير الخارج عن الخصوم 

م الصللللللللللللللادرة بوقف احكمن قانون الإجرا ات المدني  والإداري ، فان الا 028ومن خلال نص المادة 
 رغم انهابالتنفيذ القرار الإداري، يجوز ال عن فيها بواسللللل   اعتراض الغير الخارج عن الخصلللللوم ، 

 .أحكام استعجاليه مؤقت  لا تفصل في أصل النزا 

                                                           

 . 55ص   المرجع السابق  محجوبي الحاج   دادي علال   1 
 . 072 صيوسف دلاندة المرجع السابق    2 

 . 044 صشرقي  المرجع السابق   صالح  3 
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 :ملخص الفصل الثاني 

 وى وقف تنفيذ أنها دعوى رفع الضلللللللللللرر الذي قددعإجرا ات من خلال ما سلللللللللللبق نسلللللللللللتنتج أن    
فذ رر لو نلسللللللل  تها و الذي ربما يسلللللللتحيل رفع الضللللللل   الادارةيتعرض له ال اعن من أجل ممارسللللللل

إذ يختص القضللا  الاداري بإلغا  القرارات الاداري  غير المشللروع  و نظرا ها القرار الاداري من  رف
أن القضللللللللللا  الاداري وجد ألي  قانوني  تحفظ بصللللللللللف  تدقيق ، نجد البحث و الل ول الاجرا ات بين 

مسلللللللللتعج   و مؤقت  حقوق و حريات الافراد في مواجه  الادارة الى حين صلللللللللدور الحكم القضلللللللللائي 
 الفاصل في الموضو  .

من رفع هذه الدعوى  المتضلرر أن المشلر  الجزائري قد أمكن في المبحث الأول  و من الملاحظ   
  سللوا  أمام المحكموفق شللرو  معين  عند إيدا  ال  ب الاسللتعجالي داري  أمام الجه  القضللائي  الا

المعدل و  31-22الاداري  او أمام محكم  الاداري  للاسلللللتئناف التي اسلللللتحدثها بعد صلللللدور قانون 
كاف   مع تحديد السللل    المتمم و التي أنشلللئت كدعام  ل قاضلللي لا سللليما مع وجود العام   رفا فيها

عند مباشللللللرة الدعوى امام القاضللللللي في كل الحالات المسللللللتعج   فورا  و التي تختم  التدابير اللازم 
حسلللب المبحث الثاني بإصلللدار الأوامر الاسلللتعجالي  و القاب   ل مراجع  حسلللب كل  رق ال عن مع 

 تبيان اتخاذ كاف  الوسائل و الإجرا ات من القضا  عند عدم تنفيذ ت ك الأوامر .
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القصللللللللللللللوى امام القضللللللللللللللا  خاصلللللللللللللل  نظام وقف تنفيذ القرار الإداري في الحالات الفوري  و عد ي    
الاسللللتعجالي الدر  القانوني من اجل مجابه  تعسللللف الإدارة في اسللللتخدام سلللل  اتها اتجاه مخا بيها 

ح لحيث وجد من اجل احداث التوازن بين مصالح الإدارة من جه  و المصا، عند اصدراها ل قرارات 
شرو  الواجب توفرها امام القاضي الإداري الاستعجالي  ، غير أن من جه  أخرى  للأفرادالخاص  

عند قبول دعاوى وقف تنفيذ القرار الإداري في الحالات القصللللللللوى كانت مقيدة و مشللللللللددة مما تنتج 
 باتهم   عنه ترجيح كف  مصالح الإدارة ع ى مصالح الافراد و هذا بالتق يل من حظوظهم في قبول  

له دور أسلللللللاسلللللللي في المسلللللللال  التشلللللللريعي  بخصلللللللوص تعديل قانون و إذا كان المشلللللللر  الجزائري   
فان القضللللللا  لا يقل أهمي  عن ذلك  من خلال المسللللللتحدثات الاجرائي  الإجرا ات المدني  و الإداري 

و اسللي  سللمن خلال ضللب  و سللد الفرا  التشللريعي و هذا عندما يتع ق الامر بالحقوق و الحريات الأ
 : كالاتي نتائج البحث وع يه توص نا الى من الإدارة ك رف قوي في النزا  من اجل حمايتها

 تكريس المشلللللللللللر  الجزائري الموازن  بين قاعدتين هامتين والمتمث   في الأولى نفاذ كاف  القرارات  -
خاص  المص ح  ال حماي في مواجه  مخا بيها بتفضيل المصل ح  العام  و القاعدة الثاني   الاداري 
 من الاضرار التي لا يمكن تداركها عند تنفيذ ت ك القرارات . للأفراد

جعل المشللر  الجزائري النزاعات الاسللتعجالي  الخاصلل  بالحريات الأسللاسللي  و الحالات الفوري  و   -
لو عالج  و  ابع تنفيذي حكام الابتدائي  لهالااين كانت ا الإداريل قرار القصلللللللللللللللوى  موقف  ل تنفيذ 
تحداث تعديل القانون باس قبل ان يتم الأولىع ى مستوى الدرج  امامه  القاضي الاستعجالي ال  ب

  و هذا الاسللللتعجالي الأوامرال عون العادي  موقف  لتنفيذ  أصللللبحتللاسللللتئناف اين  الإداري المحاكم 
 .    31-22رقم ما ت رق اليه القانون 
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الحالات القصلللوى ناق   ل نزا  و هذا  فيجعل المشلللر  الجزائري النزاعات الاسلللتعجالي  الخاصللل    -
قبللل هللذا  غير قللاب لل  ل  عن اين كللانللت الأوامر الاسلللللللللللللللتعجللاليلل  31-22مللا عللالجلله في القللانون رقم 

 .  التعديل

الخاصللللللل  بالحريات الأسلللللللاسلللللللي  و الحالات الفوري  و  في اول درج  سلللللللتعجالي  عن الأوامر الا - 
أوامر المحكم  الإداري  للاسلللتئناف ل جزائر العاصلللم   القصلللوى امام المحكم  الإداري  للاسلللتئناف و

 امام مج س الدول  .

ي صلللللللفي هذا الشلللللللأن تو لكي نتفادى الإشلللللللكالات القانوني  و العم ي  امام القضلللللللا  الاسلللللللتعجالي  و
 : التالي بالإقتراحات الدراس  

 .برفع دعوى وقف التنفيذ دون انتظار رفع دعوى الإلغا  امام قاضي الموضو   السماح ضرورة -
 .تبسي  الإجرا ات امام القضا  و تكييف مدة دراس    بات وقف تنفيذ القرار الإداري  -

 اراتهاي  الصادرة بوقف تنفيذ قر لقضائتنفيذ الأوامر ا عنضد امتنا  الإدارة  اجرا  جديداستحداث  -

  لإدارةاالى كثرة تعسف  أدتالتي بإلغا  عبارة دون عرق   تنفيذ القرار الإداري  023تعديل المادة  -
لقرار بحج  وقف تنفيذ ا الإداريالاسلللللتعجالي و عند رفض القضلللللا  القرارات القضلللللائي   برفض تنفيذ

 .  تنفيذ قرار اداري اخر قد لا يمت باي ص   بالقرار محل وقف التنفيذ عرق ته

  إضللاف ب الكتاب الرابع الخاص بتنفيذ احكام الجهات الإداري بالباب السللادس في إضللاف  تعديلات  -
ام جديدة المشللر  احك إضللاف لي  في حالات القصللوى ع ى غرار الاسللتعجا الأوامراليات فعال  لتنفيذ 

 .  الإداري المدني  و  الإجرا اتمن قانون  002تتع ق بدعوى التعويض في المادة 

 عدم اهمال تنفيذ الأوامر في حالات الاستعجال القصوى .ب -

 



 

 

 

 

 

 المراجع ر والمصاد قائمة
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 :المصادر  –أول 
 النصوص الأساسية :  – 1
  الدستوري التعديل المتضمن ، 0202 ديسمبر 02 في المؤرخ 440-02 رقم الرئاسي المرسوم -1

  اول اسممتاتا  في عل ه المصمماد  و 0202 ديسمممبر 02 في الصممادر ، 20 عدد الرسممم   الجريدة ،

 . 0202 نوفمبر

 : الأوامرو  القوانين –2
  المدن   الإجرا ات قانون تضمنو الم ،0222 سن  فبراير 02 في المؤرخ ،20-22 رقم القانون  -1

 . 0222 ف اري 02  في الصادر ،  02  عدد ، الرسم   الجريدة  الاداري ، و

 في المؤرخ 20-22يعدل و يتمم القانون رقم  0200 جوان 20 في المؤرخ 20-00 رقم القانون - 9

 الإداري  . و المدن   الإجرا ات قانون تضمنو الم ،0222 سن  فبراير 02

   .العموم   للوظ ا  العام الأساسي القانون المتضمن 0220 جويل   22 في المؤرخ 20-20 الأمر -3

 

 : المراجع –ثانيا 
 :الكتب -1
  الجامع  ، المطبوعات ديوان خالد، وب وض أنجق فائز ترجم  الإداري  المنازعات ، أحمدمح و  .2

 .2000 ، الجزائر

  ،عناب  والتوزيع، للنشممممر العلوم دار الإداري ، المنازعات في الوسمممم   ، الصمممم  ر محمدبعلي  .0

 0220 الجزائر،

 للنشممممر الشممممامل الأولى، الطبع  الإداري ، القرارات تنا ذ وقف شممممعبان، محمد عصممممام أنور .0

 .0220فلسط ن، والتوزيع،

 2000. ، الجزائر باتن ، قرفي عمار مطابع الإداري ، الأمور في المستعجل القضا  ،بش ر بلع د .4

 لقضائ  ا للنظم مقارن  تطب ق   دراس  الإداري  المنازعات في القضا  دور ، الس د حسن بس وني. 2

 .2022 مصر، القاهرة، الشعب دار ، والجزائر وفرنسا مصر في

  الخلدون  ، دار الأولى، بع الط ،(مقارن  دراسمممم ) الإداري  المنازعات شممممر  ، حسممممن فريج . 0

 . 0222 الجزائر،

  المدن   الإجرا ات قانون( شمممممر ) الموجزة والإداري  المدن   الإجرا ات ، حسممممم ن طاهري .7

 .0220 الجزائر، الخلدون  ، دار ،(والإداري 

  الطر  الإداري، الاسمممتعجال الإداري  الخصممموم ) الإداري  المنازعات قانون ، رشممم د خلوفي .2

  الجامع  ، المطبوعات ديوان الثان  ، الطبع  الثالث، الجز  ،(الإداري  النزاعات كل ،السمممممملب  

 .0220 الجزائر،

  القضمما  دعوى السمملط  تجاوز دعوى قبول شممروط الإداري  المنازعات قانون ، رشمم د خلوفي .0

 .2004 الجزائر، الجامع  ، المطبوعات ديوان ،(الكامل
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س ) الدول ، مجلس قضا  في  ال ا دعوى أم ن، بلال الزين. 22   الجامعي، الاكر دار ،(مقارن  درا

 .0222 مصر، الإسكندري ،

  الجزائر، الهدى، دار الإداري ، والعقود الإداري  للقرارات العام  النظري  ، عادل بوعمران. 22

0222 . 

 دار ،(هال النموذج   والصممم ا   الإل ا  دعوى أحكام) الإداري  الخصممموم  ، الحك م عبد فودة. 20

 .2000 مصر، الجامع  ، المطبوعات

 :الجامعية و المذكرات  ال روحات -2
 الدكتوراه : ا روحات – أ
  ي،الجزائر القضمممائي النظام في الإداري  القرارات تنا ذ وقف قضممما  طب ع  ، فائزة جروني  .3

  رة،بسممك خ ضممر، محمد جامع  السمم اسمم  ، والعلوم الحقو  كل   العام، القانون في دكتوراه أطروح 

 . 0220/0222 الجزائر،

الحماي  الخاصلللللل  ل حريات الأسللللللاسللللللي  من  رف القاضللللللي  ، شللللللمس الدين بشللللللير الشللللللريف . 2 
  الجزائر، 83باتن   جامع  الحقوق، ك ي  الحقوق، في ع وم دكتوراه أ روح  الاسلللللتعجال الإداري ،

2837/2830. 
 مذكرات الماجستير : –ب 
  والإداري  المدن   الإجرا ات قانون أحكام في الإداري  القرارات  ذتنا وقف ، بوعلام أوقارت. 2

  زو،و ت زي جامع  السممم اسممم  ، والعلوم الحقو  كل   العام القانون في ماجسمممت ر مذكرة الجزائري،

 .0220/0222 الجزائر،

 مذكرات الماستر : –ج 
ستر كرةمذ الجزائري الإداري القضا  في القرارات تنا ذ وقف ، محمد صحراوي. 2   تخصص ما

  الجزائر، بسممممممكرة، ، خ ضممممممر محمد جامع  السمممممم اسمممممم  ، والعلوم الحقو  كل   إداري، قانون

0224/0220. 

 :العلمية المقالات  -3

  ونقان ضممو  على اسممتعجالي أمر على بنا  الإداري  القرارات تنا ذ دعوى " ، تمام يع ش أمال . 2

  جامع  ،0222 ماي ، الرابع العدد ، ماكرال مجل  ،" 20/22 رقم والإداري  المدن   الإجرا ات

 . الجزائر بسكرة، خ ضر محمد

  ، " والإداري  المدن   الإجرا ات قانون في الإداري  القرارات تنا ذ وقف" كسممم رة، بن شممما ق  . 0
 .الجزائر ،0 سط ف جامع  ، 0224، جوان22 العدد الاجتماع  ، العلوم مجل  مقارن  دراس 
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   ذتنا وقف في الإداري الاستعجال قاضي سلطات" برحماني، حاوظم طويبرات الرحمان عبد . 0

  ر،عشمم الرابع العدد والسمم اسمم  ، القانون   والدراسممات البحوث مجل  ،"المتعدي  الإداري  القرارات

 . الجزائر ،0 البل دة دحلب، سعد جامع  ، 0222 جوان

 ،22 العدد الإدارة، مجل  ،" الجزائري القانون في الإداري القرار ماهوم" جبار، المج د عبد. 4

2002. 

 ،0العدد قانون  ، دراسمات مجل  ، " الاداري  القرارات تنا ذ وقف طب ع " خراز، الصمال  محمد .2

 .الجزائر والتوزيع، للنشر القب  دار ، 0220 سبتمبر

 

 :العلمية  لتقياتالم -4

 الدولي لملدقىا في ألقيت مداخلة ،"   الإدارية القرارات دنفيذ وقف"  طواهرغ، إسوووووما ي . 1

  11 و 9 يومي ، الجزائر بالوادغ، الجامعي المركز الإدارغ، اجسوووودعجا  قضوووواء حو  الرابع

 . 1111 مارس

  اتالحري لحماي  للإدارة أوامر توج ه في الإداري القاضي سلط " جروني، وفائزة بط ن  مل ك . 0

  الحريات حماي  في لإداريا القاضمممي دور حول الثالث، الدولي الملتقى في مداخل  ،" الأسممماسممم  

 . 0222 ، أفريل 00- 02 أيام ، الإداري  و القانون   العلوم معهد الجامعي بالمركز الأساس  ،
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 الصفحة الموضوع

 أ مـــقــدمـــة

 5 من الادارة عتداء الجسيملاا تفي حالا وقف تنفيذ القرارات صورالفصل الأول : 

 1  لحريات الاساسيةانتهاك ا في حالةوقف تنفيذ القرار الإداري لأول : المبحث ا

 1 لحريات الأساسية خصائص حماية ا المطلب الأول : 

 1  لحريات اجساسيةالطابع الدبعي لحماية االفرع الأو  : 

 8 لحريات اجساسيةالطابع اجسدثنائي لحماية  الفرع الثاني : 

 2 قق انتهاك الحريات الأساسية شروط تحالمطلب الثاني : 

 10 خطورة اجندهاك الواقع  لى الحرية اجساسيةالفرع الأو  : 

 11 جندهاك الحرية اجساسية دم المشرو ية الواضحة الفرع الثاني : 

 13 الجهة الصادرة عنها انتهاك الحريات الاساسية : لثالمطلب الثا

 13 شخاص المعنوية العامةصدور اجندهاك  ن احد الأ الفرع الأو  :

 14 صدور اجندهاك  ن الهيئات الخاضعة للقضاء اجدارغ الفرع الثاني :

 11  وقف تنفيذ القرار الإداري في حالات الاستعجال القصوا المبحث الثاني :

 11  التعديالمطلب الاول :  

 11 الدعدغدعريف  الفرع الأو  : 

 12 شروط دحقق الدعدغالفرع الثاني : 

 93 الاستيلاءالمطلب الثاني: 

 93 دعريف اجسديلاءالفرع الأو  : 

 94 شروط دحقق اجسديلاء:  الفرع الثاني

 95 الغلق الإداري : لثالمطلب الثا

 95 دعريف الغلق اجدارغالفرع الأو  : 

 91 شروط دحقق الغلق اجدارغالفرع الثاني : 

 98 من الادارة عتداء الجسيملاا تفي حالاتنفيذ الوقف إجراءات الفصل الثاني : 

 30  القرار تنفيذ وقفب الاستعجالية دعواالمباشرة المبحث الأول : 

 30   شروط تدخل قاضي الاستعجال المطلب الأول : 

 31 الشكليةالشروط الفرع الأو  : 

 31 ان يكون ثمة طعن موضو ي في القرار الإدارغ : أوج 

 31 صاحب الشأن  طلب: ثانيا 

 39 الموضو ية الشروط الفرع الثاني : 

 39 عامةالضو ية والمط وشرال : أوج

 31 لخاصةاالموضو ية ط وشرالثانيا : 

 38 في الدعوا الفصلالجهات المختصة ب المطلب الثاني : 

 38 كدرجة أولى المخدصةالجهات الفرع الأو  : 
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 38 المحاكم الإدارية : أوج 

 32 محكمة اجسدئناف للجزائر العاصمة: يا ثان

 32 كدرجة ثانية الجهات المخدصةالفرع الثاني : 

 32 المحاكم الإدارية اجسدئنافية:  أوج

 40 ثانيا : مجلس الدولة

 40 اتخاذ التدابير الاستعجاليةالمطلب الثالث : 

 41 الددابير الصادرة  ن قاضي اسدعجا  الحرياتالفرع الأو  : 

 41 أوامر بإديان  م  معين : أوج

 49 ثانيا : أوامر باجمدناع  ن  م 

 43 الددابير الصادرة  ن اسدعجا  الددابير الضروريةالفرع الثاني : 

 44 الدحفظيةالددابير  : أوج

 41 ثانيا : وقف دنفيذ القرار الإدارغ في حاجت القصوى

 47 طلب وقف التنفيذفي  القضائي الصادر الامرالمبحث الثاني : 

 47  القرار الصادر بوقف التنفيذطبيعة   المطلب الأول : 

 48 أمر قضائي مؤقت:  الارع الأول 

 48 حكم قطعي:  الارع الثاني

 42  حكم وقف التنفيذتنفيذ  :  المطلب الثاني

 42 ك ا ات تنا ذ حكم وقف التنا ذ: الارع الأول 

 42 إيجابي قرار تنا ذ وقفأولا : 

 52 سلبي قرار تنا ذ وقفثان ا : 

 52 حج   حكم وقف التنا ذ:  الارع الثاني

 52 موضوعه ح ث من الإداري القرار تنا ذ بوقف الصادر الأمر حج  أولا : 

 50 رع  ف مسائلال عند فصل الإداري القرار تنا ذ وقف طلب في الصادر الأمر حج  :  ثان ا

 50 في الدعوا القضائي الصادر لامراطعن في : ال المطلب الثالث

 59 طر  الطعن العادي :  الارع الأول 

 59 أولا : المعارض 

 53 الاستئناف : ثان ا

 54 طر  الطعن ال  ر عادي : الارع الثاني 

 54 أولا : طعن بالنقض

 55 التماس إعادة النظر : ثان ا

 51 اعتراض ال  ر الخارج عن الخصوم  : ثالثا

 52 ـــمـــةخـــات

 19 المراجعالمصادر و قائمة 
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 11 الفهرس

 الملخص

 



 

 
 

 

 : صـلخـم

ج منها ينت و هذا عندما ع ى الإدارةقضللائي  ذات  ابع اسللتعجالي رقاب  أخضللع المشللر  الجزائري   
ات ا لحماي  الحقوق و الحريو هذ، بغي  تحقيق المص ح  العام   هااعتدا  جسيم اثنا  اصدار قرارات

 . لأفراد اسي  الخاص  باالأس

ذا ما خالفت إ شرو  معين  قفالا و   بات وقف تنفيذ ت ك القرارات  تقبللا قضا  غير أن جهات ال 
،  ا بيهوقف نفاذ القرار مباشرة اتجاه مخمع اتخاذ كاف  التدابير اللازم  من بينها  تصرفاتها القانون

محاكم الاستئناف او مج س الدول  حسب  امام ه يمكن ال عن في جميع الأوامر الاستعجالي  كما أن
 .الجه  الصادر منها القرار

 اسي  الأس الحريات–القرار الإداري  – دعوى وقف تنفيذ - قضا  الاستعجال الكلمات المفتاحية:

Abstract : 

The Algerian legislator has subjected the administration to urgent judicial 

oversight when it results in a serious assault during the issuance of its 

decisions in order to achieve the public interest, and this is to protect the 

basic rights and freedoms of individuals.   

  However, the judiciary does not accept requests to suspend the 

implementation of these decisions except under certain conditions if its 

actions violate the law, while taking all necessary measures, including 

suspending the implementation of the decision directly towards its 

addressees. It is also possible to appeal all urgent orders before the courts of 

appeal or the Council of State, depending on the authority that issued the 

decision. 

Keywords: Urgent Judiciary - Suspension of Execution Suit -Administrative 

Decision - Basic Freedoms . 

 


