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 2019/2020: السنة  الجامعية 

 



 وتقديـر شكـر كلمـة

ا الواجب  ذالحمد لله الذي أنار لنا درب العمم و المعرفة و أعاننا عمى أداء ه

 .نجاز ىذه المذكرةلإ وفقنا لو

 عمى العايبي سعيدة  المشرفة الأستاذة إلى التقدير و بالشكر  نتقدم كما

 بنصائحيا عمينا تبخل لم والتي العمل ىذا انجاز طيمة معنا بدلتيا التي المجيودات

 روح فينا بعثت التي  الفاضمة الأستاذة  نعم بذلك فكانت اليادفة ىاتيايتوج و

 .الإحترام و التقدير و الإمتنان كل منا فميا البحث و الإكتشاف

 و الوقت بذل بقبول و تفضموا الذين المناقشة لجنة أعضاء إلى بالشكر أتوجو اكم

 .تقويمو و مناقشتو و البحث ىذا قراءة في الجيد

 ىذا لإنجاز العون يـد  تقديم في ساىم من كل إلى بالشكر نتقدم الأخير في و

 .بعيد أو قريب من البحث

 
 

  شــادليــة                         

 أسمـــــــاء              

 



 

 
 

 

 "" إحسانا بالوالدين و إياه إلا تعبدوا آلا ربك وقضى ""

 حفظيما الكريمين الوالدين عندي ما عزأ إلى الجيد ىذا ثمرة ىديأ
 .عمرىما في مدأ و الله

 الكبيرة العائمة كل إلى و الأعزاء إخوتي كل إلى

 العمل في و الدراسة في الأصدقاء كل إلى

   .العمل اذه نجازإ في ساىم من كل والى
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 مقدمة

  ,دمة عامةػالة كخػػىي عبارة عف رس  لمكظيفة العمكمية في الجزائرالأساسية الفكرة      إف
 ك ىي تتميز بالدكاـ كالإستقرار ك تخضع لقانكف يستقؿ ,بيا المكظؼ طيمة حياتو المينية يقكـ

 .العمكميةكىك القانكف العاـ لمكظيفة , بقكاعده عف القانكف الخاص

كذلؾ بككنيا كانت مستعمرة فرنسيا ك كرثت , كالجزائر تبنت نفس النظاـ المطبؽ في فرنسا     
 31 الصادر بتاريخ 62/157 العمؿ بو بمكجب القانكف رقـ أمدتعنيا النظاـ المغمؽ ك 

 ك ىك يتضمف تمديد العمؿ بالقكانيف الفرنسية عمى الجزائرييف عدا  ما يمس 1962ديسمبر 
      1.ادة الكطنية مبالحريات العامة ك المناقض لمس

     ك نظرا لمتحكلات التي فرضيا المجتمع الحديث منيا التكسع في المياـ الإدارية ك المجكء 
فقد عممت الجزائر عمى المكتؼ لتكظيؼ المستخدميف لسد الحاجات الضركرية لممرافؽ العامة 

 الإدارات المسطرة مف قبؿ المؤسسات ك الأىداؼشى مع اتحديث ىذا النظاـ كتكثيفو بما يتـ
 لمنظاـ الأساسية المبادئ ك لكنيا في كؿ مرة كانت تحافظ عمى نفس .العمكمية الجزائرية

كقد كاف أثره  كاضحا عمى مختمؼ . م يتميز بطابع الديمكمة ك الإستقرارذك اؿ, المغمؽ
 19662 جكاف 02 المؤرخ في  66/133 الأمرالنصكص التشريعية ك التنظيمية بناء بصدكر 

 المتضمف 06/03 رقـ الأمر غاية صدكر إلى, 1959 الفرنسي لسنة الأمر بأحكاـالمؤثر 
 بشيء مف ذ الذم كرس اتجاه الحككمة في الأخ3. العاـ لمكظيفة العمكميةالأساسيالقانكف 

 الأكؿعبر عنو في الفصؿ الرابع مف الباب ث حي,  تعاقدمأساسعمى  النظاـ المفتكح المبني
 الذم ثـ  22, 21, 20 ,19كخصص لو المكاد مف ,  لمعمؿ الأخرل القانكنية الأنظمةبعنكاف 

الذم مف خلالو اعتبر ىذا النظاـ نظاما قانكنيا . الإعتماد عمى النظاـ التعاقدم في التكظيؼ

                                                           
1

 لسنة 02ج ر عدد, ٌتعلق بتمدٌد العمل بالقوانٌن الفرنسٌة الا ما ٌتعارض منها بالسٌادة الوطنٌة 31/12/1962 المؤرخ فً 62/157القانون رقم - 

1963. 
2

 .08/06/1966 صادرة بتارٌخ 46ج ر العدد , المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 02/06/1966 المؤرخ فً 66/133الأمر رقم - 
3

 .16/07/2006 صادر بتارٌخ 46ج ر العدد , المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 07/2006 /15 المؤرخ فً 06/03الأمر رقم - 
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إلى جانب المسار الميني الذم يخضع لو , آخر بمكجبو يمكف الإلتحاؽ بالكظيفة العمكمية
إذا يمكف لممؤسسات ك , كاستثناء عف الأصؿ القائـ عمى ديمكمة ك استقرار الكظيفة. المكظفيف

الإدارات العمكمية القياـ بإجراءات تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف لمدة محددة أك غير محددة 
 . بالتكقيت الكامؿ أك التكقيت الجزئي

بصفة لا تترؾ   1,مناصب الشغؿ التي تخضع لنظاـ التعاقد 06/03      كقد حدد الأمر 
ك أكد أف , الأعكاف بصفة دائمةؼ ػ تكظيإلىكء ػػ العمكمية لمجالإداراتمجالا لممؤسسات ك 

شغؿ ىذه المناصب لا يحؽ ليـ اكتساب صفة المكظؼ أك الحؽ في الإدماج في رتبة مف رتب 
 .الكظيفة العمكمية

 يحدد كيفية 2007 سبتمبر 29المؤرخ  في  07/308      كمنو صدر المرسكـ الرئاسي 
المشكمة لركاتبيـ ككذا القكاعد   المتعاقديف ك حقكقيـ ك كاجباتيـ ك العناصرالأعكافتكظيؼ 

 06/03 مف الأمر 24 مجسد لنص المادة 2. المطبؽ عمييـالتأديبيالمتعمقة بتسييرىـ ك النظاـ 
, الذم خمؽ نكع مف التكازف بيف كؿ مف الإدارة ك العكف المتعاقد طيمة فترة العلاقة الكظيفية

كصكلا لفؾ العلاقة , ابتداء  مف تحديد شركط تكلي الكظائؼ العامة ك كذا طرؽ الإختيار
 . ةالكظيفية سكاء بالطرؽ الإرادية  كاللاارادم

     إف ىذا المرسكـ فرض جممة مف الحقكؽ ك بالمقابؿ جممة الكجبات التي تقع عمى عاتؽ 
العكف المتعاقد بمجرد تكليو لمكظيفة كحدد العقاب أك جزاء التقصير ك الإمتناع عف القياـ 

 .بالمياـ المسندة إليو

     كمف ىنا نستنتج أف العكف المتعاقد شأنو شأف المكظؼ يخضع إلى أحكاـ قانكنية 
 .كتنظيمية يستند إلييا في التكظيؼ
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 والمتضمن القانون الأساسً 15/07/2006 المؤرخ فً 06/03دراسة تحلٌلٌة مقارنة لأحكام الأمر , دلٌل الموظف والوظٌفة العمومٌة, رشٌد حبانً- 

 .36ص, 2012, الجزائر, دار النجاح للكتاب, العام للوظٌفة العمومٌة
2

 المتضمن توظٌف الأعوان المتعاقدٌن وحقوقهم وواجباتهم و العناصر المشكلة لرواتبهم 2007 سبتمبر 29 المؤرخ فً 07/308مرسوم رئاسً رقم - 

 .30/09/2007المؤرخة فً , 61العدد,ج ر, 
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 :أىمية الموضوع 

     كتكمف أىمية المكضكع في ككنو أسمكب جديػػد لشغػؿ مناصػب العمػػؿ في  المؤسػػػػػػػػػسات   
ك المشرع  لـ يتعرض بالدراسة , ك الإدارات العمكمية كالذم يزداد العمؿ بو مف سنة إلى أخرل

 ك بعدىا 06/03 في الأمر 25 إلى 19 مكاد مف المادة 07التحميمية الكافية فقد حصره في 
 .جاءت النصكص التنظيمية التابعة ليا

 :أسباب اختياري لمموضوع 

      كتعكد أسباب اختيارم لممكضكع إلى أسباب ذاتية كأخرل مكضكعية

الرغبة في معرفة النظاـ القانكني للأعكاف المتعاقديف بحكـ عممي كمتصرؼ : الأسباب الذاتيـة
إدارم في البمدية مع كجكد ىذه الفئة مف الأعكاف التي تعاني مف عدة مشاكؿ مع الإدارة مف 

 .حيث الحقكؽ ك الكاجبات 

كجدية ىذا , رغـ انو في بالغ الأىمية , قػمة الدراسات في ىذا المكضكع : الأسباب الموضوعية
 .المكضكع الذم تناكلو القانكف الأساسي مف خلاؿ نظرة إستشرافية لإصلاح الكظيفة العامة

 :اليداف من الدراسة 

الأعكاف   مف ىذه الدراسة ىي الإلماـ بكؿ النصكص القانكنية ك التنظيمية لكػؿ     واليدف
ك كذا تمييز الأعكاف المتعاقديف عف المكظفيف مف حيث الحقكؽ ك . المتعاقديف كتحميميا

 .الكاجبات 

 :الإشكـــاليــة

  لأسس القانوني  المحدد الإطار ما ىو: ك مف خلاؿ أىمية المكضكع تبرز لنا الإشكالية التالية
 ؟ و قواعد  نظام التعاقد  في ظل قانون الوظيفة العامة
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  :تساؤلات منيا عدة مف ىذه  الإشكالية ك تتفرع  

 ؟ المتعاقديف عف المكظفيفالأعكافىي مميزات  ما -      

 ؟ التي تكتسي نظاـ تعاقدمالأعماؿىي ما      - 

 كيؼ يتـ تعييف الأعكاف المتعاقديف؟     - 

 ؟ المتعاقديفالأعكاف عمى طبقة الـالتأديبيةىي العقكبات  ما -

 :المنيج المتبع 

 كذلؾ مف خلاؿ تحميؿ مكاد المنيج التحميمي     للإجابة عمى ىذه الإشكالية فقد اعتمدنا عمى 
 المنيجك . باعتباره مكضكعا يعتمد بصفة خاصة عمى المكاد القانكنية, كنصكص قانكنية

 ك يتجمى ذلؾ في التعارؼ الضركرية ك أقكاؿ الفقياء ك كجية نظرىـ ك العلاقة الوصفي
 .التعاقدية  بيف العكف المتعاقد ك الإدارة

 :صعوبات البحث

      ك مف أىـ الصعكبات التي كاجيتنا ىي الاختصار في المعمكمات فجؿ المراجع تناكلت 
لذالؾ , المكضكع بمعمكمات غير عميقة ك متشابية مختصرة كاىتمت بالمكظفيف بصفة عامة

فقد اعتمدنا في المكضكع عمى مختمؼ النصكص القانكنية ك التنظيمية التي عرفتيا الكظيفة 
 .العمكمية ك عمى بعض المػذكرات 

 :تقسيم الخطة 

 :مف أجؿ الإجابة عمى ىذه الإشكالية المطركحة تناكلنا المكضكع في فصميف  
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قمنا بتقسيمو , الإطار المفاىيمي للأعكاف المتعاقديف في الكظيفة العامة  :      الفصل الأول

إلى مبحثيف المبحث الأكؿ مفيكـ الأعكاف المتعاقديف في الكظيفة العامة يتناكؿ مطمبيف 

المطمب الأكؿ تعريؼ الأعكاف المتعاقديف في الكظيفة العامة ك المطمب الثاني التعييف في إطار 

المبحث الثاني كيفية تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف في الكظيفة , التعاقد في الكظيفة العامة

يتناكؿ المطمب الأكؿ شركط التكظيؼ ك الإجراءات ك المطمب الثاني يتناكؿ حقكؽ ك , العامة

 .كاجبات الأعكاف المتعاقديف

النظاـ التأديبي لمعكف المتعاقد كنياية  نشاطو  يتناكؿ مبحثيف المبحث  :      الفصل الثاني

المطمب الثاني , الأخطاء المينية مفيكـ  ك يتناكؿ مطمبيف المطمب الأكؿ المينيةالأكؿ الأخطاء

 ك يتناكؿ المبحث الثاني  نياية نشاط العكف المتعاقد ك السمطة المختصة لتكقيع العقكبات

الحالات  المطمب الثاني , الحالات الإرادية لانتياء علاقة العمؿ  الأكؿ المطمب مطمبيف

 . علاقة العمؿءاللاإرادية لانتيا

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 للأعوان المفاىيمي رالإطا

 العامة الوظيفة في المتعاقدين
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 الإطار المفاىيمي للأعوان المتعاقدين في الوظيفة العامة     : الفصل الأول 
لمكظيفة العمكمية العاـ  الأساسي القانكف  الباب الأكؿ مفجاء في الفصؿ الرابع مف     
  يختمؼ, لمعمؿقانكنية أخرل أنظمة إلى أشارت التي الأخرل القانكنية الأنظمة عنكاف 06/03

  حيث , العمكميةالإدارات كىك نظاـ التعاقد في المؤسسات ك .عف نظاـ الكظيفة العمكمية
 ذات الأعماؿمؤقت  ك اؿ ذات الطابع الأعماؿك   الخدمات, الصيانة ,خضع  نشاطات الحفظ 

 غير محددة بتكقيت كامؿ أك نظاـ التعاقد عف طريؽ عقكد محددة المدة إلى  الإستثنائيطابع اؿ
 أك ىذه الفئة ليس ليا الحؽ في اكتساب  صفة المكظؼ أف عمى أكدتجزئي كما اؿتكقيت اؿ أك

  .ة العمكميةالكظيؼ في رتبة مف رتب الإدماج
 العامة الكظيفة في المتعاقديف الأعكاف مفيكـ إلى الفصؿ ىذا خلاؿ مف سنتعرض     ك

 ك ,ةلإدارا ك بينو العلاقة طبيعة ك المتعاقديف الأعكاف تعريؼ  إلى طرؽنت حيثالمبحث الأكؿ 
 الأعكاف تكظيؼ كيفيةكفي المبحث الثاني . التعييف في إطار التعاقد في الكظيفة العامة

 . الكاجبات ك الحقكؽ ك الإجراءات ك التكظيؼ شركطمف خلاؿ نتعرؼ إلى  الذم المتعاقديف
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 العامة الوظيفة في المتعاقدين الأعوان مفيوم : الأول المبحث

 تكتسي  التيعماؿالأ جؿأ فـ الإدارة إلييـ اتمج يفذاؿ المكظفيف ىـ فمالمتعاقد الأعكاف     
 الباب مف الرابع الفصؿ في 03/06 الأمر مف  19,20,21,22 المكاد حسب مؤقت طابع
 محددة تككف عقكد طريؽ عف تكظيفيـ كيتـ .لمعمؿ الأخرل القانكنية الأنظمة بعنكاف  الأكؿ
 المتعاقد العكف يخضع حيث, الجزئي  قيتكالت أك الكامؿ بالتكقيت ك المدة محددة غير أك المدة
 المرسكـ ك ,الحاجة حسب إلغائو أك تعديؿ حؽ للإدارة ك, العقد في المبرمة النصكص إلى

 المشكمة العناصر ك ككاجباتيـ حقكقيـ حيث مف الأعكاف مف الفئة ىذه نظـ 07/308الرئاسي 
 .لركاتبيـ

 : العامة الوظيفة في نيالمتعاقد الأعوان تعريف : الأول المطمب

 نظـ ليذه الفئةالـ 308/07 رقـ الرئاسي المرسكـ كذا ك 03/06 رقـ الأمر يعرؼ لـ     
 لاختلاؼ نظرا جامع ك مكحد تعريؼ في الفقو اختمؼ دكؽ قػلمفؽ تركو بؿ, المتعاقديف فالأعكا

 مف ةالإدار في العاممكف المكظفيف بيف ك المتعاقديف الأعكاف بيف القريب لتشابو ك. الأنظمة
 بينو التمييز أساس عمى فمالمتعاقد فالأعكا تعريؼ إلى سنتطرؽك ,الكاجبات ك الحقكؽ حيث
 ك المتعاقد العكف بيف القانكنية العلاقة طبيعة ثـ ,الأكؿ الفرع في تشريعيا ك فقييا المكظؼ كبيف

 . الثاني  الفرعفي  الإدارة

 :العام الموظف و المتعاقد العون بين التشريعي و يالفقو التمييز : الأول الفرع

 مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ك النظاـ التنظيمي 06/03     مف خلاؿ الأمر 
سنستخمص التمييز التشريعي ك الفقيي بيف الأعكاف ,  الخاص بالأعكاف المتعاقديف07/3081

 . المتعاقديف كالمكظؼ العمكمي
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 : تشريعيا المتعاقد العون و الموظف بين التمييز - 1

 قانكف مف 03/06 رقـ الأمر مف 25 إلى 19 مف المكاد في التعاقد نظاـ  نظـرعػالمش     
 :حيت أشار إلى ثلاث فئات أك أنكاع مف الأعكاف المتعاقديف, العمكمية الكظيفة

كىـ الأعكاف الذيف يكظفكف في مناصب الشغؿ التي تتضمف نشاطات الحفظ أك : النــوع الأول
 1.في المؤسسات العمكمية ك الإدارات العمكمية, الصيانة أك الخدمات

كىي فئة الأعكاف الذيف يتـ تكظفيـ بصفة استثنائية في مناصب شغؿ مخصصة  : النـوع الثاني
أك انشاء سمؾ جديد لممكظفيف أك لتعكيض , لممكظفيف في حالتي انتظار تنظيـ مسابقة تكظيؼ

 2.الشغكر المؤقت لمناصب العمؿ

فتتعمؽ بالأعكاف الذيف يتـ تكظيفيـ في مناصب شغؿ التي تكتسي طابعا  : النـوع الثالث
 3.مؤقتا

 أف ىذه الأنكاع تكظؼ حسب الحالة ك كفؽ 06/03 مف الأمر 22     كما جاء في المادة 
حاجات المؤسسات ك الإدارات العمكمية كيككف عف طريؽ عقكد محددة المدة أك غير محددة 

 أك المكظؼ صفة اكتساب في الحؽ ليـ يخكؿ كلا. بتكقيت الكامؿ أك بالتكقيت الجزئي, المدة
 مف نفس 23 غير انو نص في المادة 4.ةالعمكمي الكظيفة رتب مف رتبة في الإدماج في الحؽ

 حسب النكع الأكؿ يحتفظكف بصفة مكظؼ عند تاريخ نشر  االأمر أف المكظفيف الذيف اشتغمك
 . ك ذلؾ مف أجؿ المحافظة عمى المركز القانكني المكتسبة قبؿ صدكر القانكف5,ىذا الأمر
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     كقد ترؾ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية مسالة كيفية تحديد تكظيؼ الأعكاف 
المتعاقديف ك حقكقيـ ك كاجباتيـ ك العناصر المشكمة لركاتبيـ ك القكاعد المتعمقة لتسيرىـ ك 

    07/308.1النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ مف خلاؿ المرسكـ الرئاسي 

 آداء بالتالي ك ,معينة حالات في ك كاستثناء المتعاقديف الأعكاف يكظؼ انو نستنتج منوك     
  الإدارة فػبي ك بينيـ المبرـ العقد نصكص بنكد تتضمنو لما يخضعكف ك عارضة مؤقتة كظيفة

 علاقة اخضع فالمشرع ,العمكمية الكظيفة قانكف  لمقتضيات تخضع لا الإدارية كضعيتيـ ك
 ك الديمكمة بصفة تتمتع لا مناصب يشغمكف فيـ ,التكظيؼ عقد شريعة كمبدأ فقط التعاقد

 الكظيفة رتػب مف رتبة في الإدماج ك المكظؼ بصفة التمتع في الحؽ ليـ كليس الاستػمرارية
  .ةالترقي غياب مع ,العمكمية

 حيث 04 المادة خلاؿ مف 03/06 القانكف عميو نص الذم العػاـ لمكظؼمع ا ةػمقػػارف      
 السمـ في رتبة في رسـ ك دائمة عمكمية كظيفة في عيف عكف كؿ مكظفا يعتبر "عرؼ

 المشرع عمييا اعتمد معايير أربع استخلاص يمكف التعريؼ ىذا مف انطمقا ك 2".الإدارم
 : كتاليالمكظؼ صفة لإضفاء

 .التعييف سمطة قانكنا المخكلة المختصة السمطة قبؿ مف إنفرادم إدارم بقرار كيتـ : التعيين

 العمكمية الإدارات ك المؤسسات إحدل في عمكمية كظيفة شغؿ أم: عام مرفق في الخدمة
 . العمكمية لمكظيفة العاـ الأساسي القانكف أحكاـ عمييا يسرم التي

أم استمرارية خدمة المرفؽ العاـ ك , الإشتراط عمى إف تككف الكظيفة دائمة : الوظيفة ديمومة
بؿ بديمكمة ىذه , فالعبرة ليست بالمدة التي يقضييا المكظؼ في منصب عممو, ديمكمتو

 فيناؾ مدكنة لمناصب العمؿ تحدد مختمؼ الأسلاؾ ك , الكظيفة ك بغض النظر عف مف يتكلاىا
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كعمى سبيؿ المثاؿ فإف . قك الكظائؼ تبقى ثابتة ك دائمة دكاـ المرفؽ العاـ ك استمراريت, الرتب
 أك شغؿ كظيفة استثنائية, منتحؿ كظيفة ما التي تعد فعلا مجرما يعاقب عميو قانكف العقكبات

حالتاف لا تخكلاف منح صفة , ظرفية لتعكيض الشغكر المؤقت لمنصب عمؿ لـ يتـ تأسيسو بعد
  1.المكظؼ لتنافييما مع شرط ديمكمة الكظيفة

 عميو نصت ما كىك رتبتو في المتربص العكف تثبيت خلالو مف يتـ الذم الإجراء ىك : الترسيم
 إلا المكظؼ صفة يكتسب لا المتربص العكف أف يعني ذاك ق, 03/06 الأمر  مف 83 المادة
 تربص لفترة إخضاعيـ دكف مباشرة شاغميا مـترس يمكف التي الرتب بعض باستثناء ترسميو بعد
 الأساسية القكانيف تنص أف شريطة, الرتب بيذه للإلتحاؽ المطمكبة العالية لممؤىلات ظراف

 .ؾذؿ عمى الخاصة

 العكف كضعية عمى تختمؼ تنظيمية ك أساسية قانكنية كضعية في يككف العاـ فالمكظؼ     
ك لو  الرتبل احد في يعيف العمكمية الكظيفة سمؾ في دخكلو ذمف ك ,مؤقتا يعيف الذم المتعاقد

 .حؽ في الترقية خلاؿ حياتو المينية

 :فقييا المتعاقد العون و الموظف بين التمييز - 2 

  في ـػتعينو ـػيت ػفػالذيػ الأشخػاص ـػكه" فمدػاؽػالمتع الأعػكاف أف قػالفؽ مف جانب عرؼ    
 كفػلمقاف خضعػم إدارم دمػتعاؽ اؽػلاتؼ اػػكفؽ ـػيت فتعينيـ المنصب في تثبيتيـ دكف عمكمية كظيفة
 ازاتػامتي مف ليا لما ػدىاػتمدم أك الرابطػة إنيػاء لػلإدارة يحػػؽ ك ,خاصة إجراءات ك العاـ
 .2  "العامة ةػالسمطػ
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 كتكب ـعقد بمكجب عمكمية مؤسسة أك إدارة في تكظيفو تـ الذم ىك "المتعاقد العكف عرؼ كما
                      "1.مالجزئ بالتكقيت أك الكامؿ بالتكقيت محددة غير أك محددة ةلمد

شخص يعيد إليو كظيفة دائمة يقكـ بخدمة مرفؽ " بأنو  عرؼ فقد العاـ لممكظؼ كبالنسبة     
 ففي ىذا التعريؼ الفقيي اكتفى  فقط بتحديد 2".عاـ تديره الدكلة أك احد أشخاص القانكف العاـ 

الأشخاص الذيف يطبؽ عمييـ القانكف الكظيفي كاستعمؿ عدة مصطمحات لمتعبير عف فكرة 
 3.المكظؼ العمكمي

 يخكؿ لا المتعاقديف الأعكاف أف  نستنتج فقييا العاـ المكظؼ ك المتعاقد العكف بيف مقارنة      
 الكظيفة رتب مف رتبة أم في الإدماج أك مـالترس أك, المكظؼ صفة اكتساب في الحؽ ليـ

 بيا يتمتع التي القانكنية الكضعيات مف يستفيد أف يمكف لا ك الترقية غياب مع العمكمية
 .ع الإستيدا,الإطار خارج الكضع, الإنتداب المكظؼ

 كضعية في حينئذ فيككف, التربص مدة انتياء بعد عممو منصب في يثبت العاـ كظؼػفالـ     
 المتعاقد العكف عمى إضفاءه يمكف لا ما  ىذاك, بيا المعيف المؤسسة تجاه تنظيمية قانكنية
 الإدارم   السمـ في التثبيت عنصركد ؿكج فلا, المكظؼ صفة اكتساب شركط تكفر لعدـ خاصة

 التكقيت أك الكامؿ بالتكقيت, المدة محدد غير أك المدة محدد بعقد يتـ عينوفت. الديمكمة عنصرك
 اعنو الإستغناء يمكف ائـد غير القانكني اقزكمرؾ لمتجديد قابمة ك محدكدة عقكداؿ ذهكه .الجزئي

 .العاـ المرفؽ تطكر مع مسايرة ك الحاجات بحسب العقد تجديد أك, التعاقد فترة نياية عند
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 :الجزائري التشريع في  الإدارة مع المتعاقد العون علاقة طبيعة : الثاني الفرع

 القضاة ك الفقو اختمؼ فقد كعميو ,ؼالتكظي عقد طريؽ عف بالكظيفة يمتحؽ المتعاقد لعكف     ا
 في  تعاقدم طابع ذات أنيا يرل فـ فمنيـ  ,الإدارة ك المتعاقد العكف بيف العلاقة طبيعة فأبش
 . مػتنظيـ  عػطاب ذاتا قػفأ يرلف ـ ىـػمف كاصػالخ القانكف إطار

     المشرع أخذ بالإتجاه التنظيمي في تحديد علاقة المكظؼ العمكمي بالإدارة حسب المادة 
أف يككف المكظؼ تجاه الإدارة في كضعية قانكنية أساسية " التي تنص 06/03 مف الأمر 07

كمف خلاؿ تحميؿ الفصؿ .  ك بالتالي أخذ بيذا الإتجاه شأنو شأف المشرع الفرنسي"ك تنظيمية 
  نستنتج ما06/03 الأكؿ بعنكاف الأنظمة القانكنية الأخرل لمعمؿ مف الأمر البابالرابع مف 

 :يمي 

 جاءت بصيغة الجمع ك تكحي إلى كجكد انفصاؿ بيف النظاـ ارة أنظمة قانكنية أخرلػعب     
كتكحي أيضا إلى احتماؿ كجكد عدة . المبني عمى التعاقد ك النظاـ المبني عمى ديمكمة الكظيفة

أم  بمفيكـ أخر , أنظمة قانكنية لمعمؿ مكازية مع علاقة التكظيؼ ك الترسيـ في المناصب
مختصرا  في إعطاء , تترؾ لممشرع تنظيـ أنكاع أخرل مف علاقات العمؿ دكف تحديد شكميا

. نمطيف لعقد العمؿ كىك المحدد المدة ك الغير محدد المدة بالتكقيت الكامؿ أك التكقيت الجزئي
كقد يرجع إلى نية المشرع في إصدار قكانيف أك نصكص أخرل مستقبلا لتنظيـ علاقات عمؿ 

 .أخرل داخؿ إطار منظكمة الكظيفة العمكمية 

ثـ ذىب إلى .      استعمؿ مصطمح العمؿ بذؿ مصطمح الكظيفة المستعممة في بقية المكاد
  كذلؾ ربما يرل أف 1, مف نفس الأمر19 مصطمح النشاطات في المادة ؿأبعد مف ذلؾ باستعما
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 كبيذا يككف 1.المياـ المككمة ليذه الفئة لا ترقى إلى مستكل مفيكـ العمؿ لخصكصيتو البشرية
 .المشرع قد أصاب إلى عدـ الخمط بيف المصطمحات

 مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية  19     الصيغة التي جاء بيا المشرع في المادة 
جاءت بشكؿ غير دقيؽ كغير شامؿ لمحالات التي تبرر المجكء إلى إبراـ عقكد عمؿ محددة 

 فيي تشير إلى النشاطات التي تبػرر نظػاـ التعاقػػد مثؿ نشاطات , المدة أك غير محددة المدة

مع العمـ أف كؿ الييئات التابعة لمكظيفة العمكمية تعتبر   , الخدمات في المؤسسات العمكمية
, فعبارة خدمات  تجعؿ مف مبدأ التعاقد في الكظيفة العمكمية يتكسع أكثر فأكثر, ىيئات خدمات

لكف , ك بالتالي فالمشرع أراد تكسيع نطاؽ مبدأ سمطاف الإرادة في التعاقد, بعد أف كاف استثناء
 . في شكؿ تنظيمي

 إمكانية عدـ عمى صراحة الذم نص 03/06 مف الأمر 22 لمادةالمشرع قد أكد في ا     
أك  المكظؼ صفة الأمر نفس مف 20,19,21 المكاد إطار في المتعاقديف الأعكاف اكتساب
 مجالا المادة ىذه تترؾ لـ بالتالي ك العمكمية الكظيفة رتب مف رتبة في الإدماج في الحؽ 

 .التنظيمي المركز كىك المكظؼ فيو يكجد الذم المركز في ليسكا بأنيـ يكحي ما كىذا .للإجتياد
 أف منو الثالثة المادةفي   نص المتعاقديف بالأعكاف الخاص 308/07 الرئاسي المرسكـ     

 المعمكمات عف زيادة يتضمف أف كيمكف, مكتكب عقد بمكجب يككف المتعاقديف الأعكاف تكظيؼ
 المرسكـ نفس مف 59 المادة تضيؼ كما ,الشغؿ بمنصب المرتبطة الخاصة الكاجبات الأساسية

 كعميو ,تأديبي لجزاء مرتكبو يعرض مينيا خطا يعد التعاقدية ك التنظيمية الكاجبات مخالفة أف
 . المتعاقديف الأعكاف تحكـ التي الأحكاـ مف نكعاف ىناؾ
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 العقد عمييا نصم كالتي معو المبرـ العقد في الكاردة الشركط خلاؿ مف كذلؾ تعاقدية أحكاـ-
 ك الراتب مقدار ك الكظيفة نكع بياف عمى أساسا تقتصر  كالمتعاقد العكف ك الإدارة بيف المبرـ
 .العقد مدة

 المتعاقدة الكظيفة يحكـ الذم الكظيفي لمنظاـ التنظيمية القكاعد خلاؿ مف كذلؾ تنظيمية أحكػاـ-
 يتضمف بما الكظيفي النظاـ قكاعد عديؿت  للإدارةك ,العقد في نص بشأنو يرد لـ فيما معيا

 .العقد شركط يمس لا ماداـ يعترض أف المتعاقد لمعكف كليس ,الكاجبات ك الحقكؽ

      كمنو نستنتج أف الأعكاف المتعاقديف في الجزائر يكظفكف بعقكد كضعت قكاعدىا ك 
كما انو يترتب عمييـ ما يقع عمى المكظفيف مف الحقكؽ ك , أحكاميا مف قبؿ الدكلة مسبقا

كىك ما يدؿ عمى انو في , بالرغـ مف الإختلاؼ في بعض الحقكؽ اختلاؼ بسيط , الكاجبات
 أما العقد الذم يخضع لو الأعكاف المتعاقديف تحكمو قكانيف كتنظيمات مكضكعة .مركز تنظيمي 

مسبقا مثؿ الحقكؽ ك الكاجبات المرتبطة عف الإلتحاؽ بمنصب الشغؿ الذم يسمح القانكف 
            1.بخضكعو   لنظاـ التعاقد كشركط ك طريقة ذلؾ

 أنيـ  إلا .2مختمط أك مركب قانكني مركز في المتعاقديف الأعكاف أف القكؿ يمكف كمنو       
 فيو تتمتع إدارم عقد يجعمو فيذا العقد في طرفا الإدارة لككف كىذا ,التنظيمي المركز إلى قربأ

 .العامة السمطة امتيازات مف مستمدة بسمطات الإدارة

 العامة الوظيفة في التعاقد إطار في التعين: الثاني المطمب

 بيف المبرـ العمؿ عقد دراسة يقتضي العامة الكظيفة في التعاقد إطار في التعييف لدراسة      
 .العمكمية الكظيفة في مجاؿ تطبيؽ العلاقة التعاقديةك المتعاقد العكف ك  ةالإدار

                                                           
1

جامعة , كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة, قسم الحقوق, مذكرة لنٌل ماستر, توظٌف الأعوان المتعاقدٌن فً قطاع الوظٌفة العمومٌة, خدوج بلقاسمً- 

 .26ص, 2018/2019, بسكرة, محمد خٌضر
2

قسم , تخصص وظٌفة عامة, ملخص ابتكاري لرسالة دكتوراه فً القانون العام - دراسة مقارنة–النظام القانونً للتوظٌف التعاقدي , جمٌلة قدودو- 

 .03ص , جامعة عٌن تموشنت, الحقوق
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  العامة الوظيفة في العمل عقد: الأول الفرع

 إلى أحكامو تحديد ك تنظيمو حيث مف طكيمة لمدة خاضع عامة بصفة العمؿ عقد رػيعتب      
 المتعاقبة القكانيف مختمؼ ضمف العمؿ لعقد تعريؼ يقدـ لـ الجزائرم المشرع ك ,المدني القانكف
ىك اتفاؽ بيف الإدارة كأحد  التكظيؼ دػػعؽ  ك1.العمؿ علاقة لإبراـ شكمية أداة مجرد يعتبره لككنو

الأفراد تتكفر فيو شركط التكظيؼ التعاقدم المنصكص عميو قانكنا يتكلى بمقتضاه ىذا الأخير 
 .تحت إشرافو أمر كظيفة عامة معينة يسمح القانكف إخضاعيا لنظاـ التعاقد

,  لككنو يبرمو الشخص الإدارم العاـ بقصد تسير المرفؽ العاـ إدارم التكظيؼ عقد عقدك      
 مألكفة رػػغي ةػػاستثنائي ركطػػش يتضمف فيك المدني دػػكالعؽ العمؿ عقد عف  ىذا العقديختمؼ ك
 تضمف تحديدا كاضحا لعقد العمؿ الذم 07/308كالمرسكـ الرئاسي , الخاص القانكف عقكد في

 مف نفس المرسكـ 02حيث نصت المادة , ينتج عف العلاقة التعاقدية بيف العكف ك الإدارة
 مف الرئاسي عمى إمكانية تكظيؼ أعكاف متعاقديف مف طرؼ المؤسسات ك الإدارات العمكمية 

 حسب الحالة ك الحاجات ك ذلؾ لمدة محددة  أك 06/03مف الأمر  20,21, 19المكاد خلاؿ
 ك, بالتكقيت الكامؿ أك الجزئي طبقا لمكيفيات المنصكص عمييػا في ىذا المرسػػكـ, غير محددة
 في عمييـ المنصكص المتعاقديف فالأعكا أف عمى  نفس المرسكـ مف 03 المادة أكضحت

 2:  ك يجب  أف يتكفر عمى عناصر معينة مكتكب قديكظفكف بع 02 المادة

كبالنسبة للأعكاف , العمكمييف المكظفيف عند الرتبة تماثؿ كىي : الشغل منصب تسمية- 1
  ك المؤسسات في الخدمات أك الصيانة أك  الحفظ لنشاطات المطابقة الشغؿ مناصب بيا يقصد

 سائقك, الخدمة أعكاف ,المينيكف العماؿ: الأتي الشكؿ عمى فئات أربعة كىـ العمكمية الإدارات
 .الحراس ك الكقاية أعكاف, الحظائر رؤساء ك السيارات

                                                           
1

 . 15ص,2004, الجزائر, دار هومة, (دراسة نظرٌة تطبٌقٌة مقارنة)عقد العمل محدد المدة, ٌاسٌن بن صاري 
2

 .مرجع سابق , 07/308 من المرسوم الرئاسً 03المادة  
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 يكظؼ انو عمى 22 المادة في 03/06 الأمر في المشرع نص :العقد ومدة طبيعة -2
 المدة محدد غير أك المدة محددة عقكد طريؽ عف 21 إلى 19 المكاد في المذككريف الأعكاف
  . حسب حاجة المؤسسات كالإدارات العمكميةالجزئي بالتكقيت أك الكامؿ بالتكقيت

كؿ عقد  مخصص لشغؿ دة الـ المحددة العمؿ عقد حدد : المدة المحددة العمل عقود-أ
 في انتظار تنظيـ مسابقة أك إنشاء , لتعكيض الشغكر المؤقت لمنصب العمؿ, مناصب مؤقتة

 مف المرسكـ 10كما أف المادة  1.لمتكفؿ بعممية تكتسي طابع مؤقت, سمؾ جديد لممكظفيف 
 تكظؼ  بصفة استثنائية بمكجب عقد 06/03 مف الامر20 تنص أف المادة 07/308الرئاسي 

 مف نفس المرسكـ الرئاسي نصت أف نظاـ التعاقد 11ك المادة , محدد المدة ك بالتكقيت الكامؿ
  يكظؼ بعقد محدد المدة في أجاؿ 06/03  مف الأمر 21كما ىك منصكص عميو في المادة 

كيتـ تحديد تعداد المناصب المالية عف طريؽ قرار . إنجاز العمميات التي تكتسي طابع مؤقت
 ك لا 2. كزارم مشترؾ بيف كزير المالية ك الكزير المعني ك السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية

ك يمكف أف يتجدد مرة كاحدة حسب الإشكاؿ , يجكز أف يتعدل العقد المحدد المدة سنة كاحدة
 . نفسيا لمدة سنة كاحدة عمى الأكثر

 ضمانا 3,إف الأصؿ في العقكد تككف غير محددة المدة: عقد العمل الغير محدد المدة-ب
 يتـ إبراـ العقكد الغير 07/308 مف المرسكـ الرئاسي 05 الكظيفي ك حسب المادة رلاستقرا

. محددة المدة في شغؿ المناصب الدائمة ك عندما تبرر ذلؾ طبيعة النشاط أك ضركرة الخدمة
كقد صدرت العديد مف القرارات الكزارية المشتركة مف أجؿ تغيير طبيعة العقكد  الخاصة 
 كبالأعكاف ذات العقكد المحددة المدة لممطالبة بتغيير عقكدىـ إلى عقكد غير محددة المدة 

 الخاص بالمتعاقديف حيث خضعت 07/308 مف المرسكـ الرئاسي 08تطبيقا لأحكاـ المادة 
 إلى تكظيفيـ عف طريؽ عقكد غير 06/03 مف الأمر 19جميع المتعاقديف في إطار المادة 

                                                           
1

  .مرجع سابق, 07/308 من المرسوم الرئاسً 04المادة  
2

 .مرجع سابق, 07/308 من المرسوم الرئاسً 10المادة  
3

, كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة, قسم الحقوق, مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً القانون العام, الظام القانونً للتعاقد فً الوظٌفة العمومٌة,عمار هنونً 

 . 16ص ,2014/2015-ام البواقً–جامعة العربً بن مهٌدي 
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ك ىناؾ , كلا يمكف حصرىا لككنيا تتطمب الحفاظ عمى اليد العاممة لعدـ الإستغناء عنيا. محددة
 كما أرسمت 1.مف تـ تعديميا حيث صدر القرار الكزارم المشترؾ المتعمؽ بمصالح الكزير الأكؿ

برقية مف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية ك الإصلاح الإدارم إلى رؤساء مفتشيات الكظيفة 
العمكمية عبػر كامؿ التراب الكطني أعػطت الضكء الأخضر بغرض إدمػاج العمػاؿ المتعاقػديػف 

ىذا مف المنتظر أف يمس ىذا الإجراء آلاؼ الأعكاف المتعاقديف  ك 2.عمى مستكل البمديات
  .العامميف بالتكقيت الجزئي, كالذيف قضكا سنكات طكيمة في العمؿ بيذا النظاـ

ذا كاف عقد محدد المدة ,  كىك التاريخ المحدد لبداية سرياف العمؿ: السريان بداية  تاريخ- 3 كا 
أما بالنسبة لعقد غير محدد , يجب أف يكضح في العقد تاريخ بداية عقد ك تاريخ نياية العقد

 . المدة يكضح تاريخ بداية العقد فقط

 لمدة أم  تكقيت جزئي, عدد ساعات العمؿ في اليكـ تحديد يجب كىنا : الساعي الحجم- 4
حسب حاجة المؤسسات ك الإدارات ,  لمدة  ثمانية ساعاتكامؿ تكقيت أك  ساعات خمس

ك يمكف أف يطمب مف الأعكاف المتعاقديف بالتكقيت الكامؿ حسب طبيعة بعض  العمكمية
القياـ بالعمؿ ليلا أك عمؿ الساعات الإضافية  طبقا لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ  مناصب الشغؿ

  3.بيما

 4 كؿ عكف يكظؼ بمكجب عقد الى فترة تجريبيةيخضع : الاقتضاء عند التجربة فترة- 5
 : مدتيا 

   .المدة محدد غير عقد لكؿ (6)أشير ستة       *- 

 .اتفكقو أك كاحد سنة مدتو تساكل عقد لكؿ (2)شيريف*-     
                                                           

1
ٌحدد مناصب الشغل و تصنٌفها ومدة العقد الخاص باالاعوان العاملٌن فً نشاطات الحفظ , 2009 مارس 07القرار الوزاري المشترك المؤرخ  فً - 

 .20ج ر ع ,أو الصٌانة أو الخدمات بمصالح الوزٌر الأول
2

المتعلقة بتكتٌف عقود الأعوان المتعاقدٌن فً البلدٌات من عقود محددة المدة إلى عقود غٌر محددة , 11/2019 /24المؤرخة فً 3261البرقٌة رقم - 

 . المدة 
3

 .مرجع سابق, 07/308 من المرسوم الرئاسً 12المادة  
4

 . مرجع سابق07/308 من المرسوم الرئاس21ًالمادة  
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  كاحدة (1) كسنة رشو أ (6)ستة بيف مدتو تتراكح عقد لكؿ  (1)كاحد شير *-   

كيخضع العكف المتعاقدكف خلاؿ فترة التجربة لنفس الكاجبات ك يستفيد مف نفس الحقكؽ التي 
 ك يثبت العكف إذا كانت الفترة مجدية كفي حالة العكس .يتمتع بيا الأعكاف المتعاقديف المثبتكف

                                                  1.يفسخ العقد دكف إشعار مسبؽ أك تعكيض

, كىي عبارة تستعمؿ لممكظفيف العاميف" يثبت"الملاحظة أف المشرع الجزائرم استعمؿ ىنا عبارة 
 كىذا , ككاف الأجدر استعماؿ عبارة أخرل تككف ملائمة أكثر كتفيد المعنى الذم أراده المشرع

دليؿ عمى أف المشرع الجزائرم لا يزاؿ متأثرا بالأنظمة المطبقة عمى المكظفيف العاميف عند 
 .  معالجة المسائؿ المتعمقة بالأعكاف المتعاقديف

 ,المستكم حسب الشغؿ منصب يصنؼ كىنا : الراتب عنصر و الشغل منصب تصنيف- 6
كعمى أساس الشبكة الإستدلالية المنصكص عمييا في المرسكـ   الحالات حسب ركاتبيـ كيدفع

 ك التي تنظـ كؿ المجمكعات ك الأصناؼ لكؿ المناصب الإدارية في إطار 07/308الرئاسي 
 .الكظيفة العامة

 العمؿ  المكاف تغير  للإدارة كيحؽ ,لمعكف المخصص العمؿ مكاف يحدد : التعين مكان- 7
 .حسب الحاجة

 . ك يكضح العقد زيادة عمى ذلؾ الكاجبات الخاصة التي يمكف أف ترتبط بمنصب الشغؿ

 : في الوظيفة العامة التعاقدية العلاقة تطبيق مجال: الثاني  الفرع

 :يمي ما في تتمثؿ التي ك التعاقد نظاـ إلى الإدارة لجكء حالات 03/06 الأمر حدد لقد      

 

 

                                                           
1

 .مرجع سابق, 07/308 من المرسوم الرئاسً 22المادة  
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 : الخدمات أو الصيانة أو الحفظ بنشاطات لمقيام التعاقد -أولا

 نشاطات تتضمف التي الشغؿ مناصب تخضع"" انو  06/03الأمر  مف 19 المادة نصت      
 تحدد. التعاقد نظاـ إلى العمكمية الإدارات ك المؤسسات في الخدمات أك الصيانة أك الحفظ
 ىذه أف يلاحظ كىنا.""التنظيـ طريؽ عف المادة ىذه في عمييا المنصكص الشغؿ مناصب قائمة
 تعتبر كانت العمكمية الكظيفة في الذكر السابقة القكانيف لإف , التعاقد مجاؿ في جديدة الحالة

 الأمػػػػر نفس فػـ 23 ادةػالـ تػػػػػنص حيث, مكظفيف النشاطات ىذه يمارسكف الذيف الأعػكاف

 عند 19 المادة في عمييا المنصكص المناصب يشتغمكف الذيف المكظفيف يحتفظ عمى  06/03
 المؤرخ في 08/05حيث يخضعكف لممرسكـ التنفيذم رقـ 1.مكظؼ بصفة الأمر ىذا نشر تاريخ
   المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالعماؿ المينييف ك سائقي السيارات2008 جانفي 19

 ك طريقة تكظيؼ في ىذه  2. منو51ك الحجاب كىـ أسلاؾ في طريؽ الزكاؿ طبقا لممادة 
 :كتتمثؿ ىذه النشاطات في , النشاطات تجمع بيف طريقتي الإنتقاء ك الإختيار حسب الحالة

يعتبر نشاطات الحفظ في المؤسسات ك الإدارات العمكمية ضمف : نشاطات الحفظ-1
النشاطات اليكمية ك العادية ك المتمثمة في الأعماؿ الخاصة في فئة الأعكاف المتعاقديف في 

منيا الخدمة ك الحراسة ك الكقاية ك الأعماؿ المتعمقة بحظيرة السيارات ككؿ , مجالات مختمفة
 ك المشرع لـ يحدد النشاطات الخاصة بالحفظ . الأعماؿ القائمة مف طرؼ فئة العماؿ المينييف

فقط بؿ ذكر أف مناصب الشغؿ المطابقة لنشاطات الحفظ ك  الصيانة ك الخدمات في آف كاحد 
أعكاف الكقاية ك , سائقك السيارات ك رؤساء الحظائر, أعكاف الخدمة, تشمؿ العماؿ المينيكف

 ك لـ يحدد شكؿ عقد التكظيؼ في تمؾ النشاطات حيث اعتبرىػػا سببا لإبػػػراـ عقػػػكد  . 3الحرس

                                                           
1

 .مرجع سابق, 06/03 من الأمر 23المادة  
2

 المتضمن القانون الأساسً الخاص بالعمال المهنٌٌن وسائقً السٌارات و 2008 جانفً 19 المؤرخ فً 08/05 من المرسوم التنفٌذي رقم 51المادة  

 .03ج ر ع , الحجاب
3

 .مرجع سابق , 07/308 من المرسوم الرئاسً 09المادة  
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 ك ترؾ مجاؿ تنظيـ ىذه الفئة إلى الإدارة مف 1.تشغيؿ لمدة  محدد المدة أك غير محدد المدة
 . أجؿ التعيف حسب الإختصاص ك احتياجات الإدارة

كيتمثؿ نشاطيا أساسا في قياـ الأعكاف المتعاقديف بصيانة مختمؼ  : نشاطات الصيـانـة-2
الأجيزة المكجكدة ك المستعممة مف طرؼ المؤسسات ك الإدارات العمكمية فالصيانة  عكس 

 كيسنػد الميػاـ إلى الأعػػكاف المينييػػػف ك أعػػػكاف ,  نشاط  الحػفظ فيي تخص نشاطات محدكدة

الخدمة ك يشترط في مجاؿ الصيانة مستكل تككينيا كخبرة مينية في تخصص ذك صمة مع  
 .منصب العمؿ المطمكب شغمو عند الاقتضاء 

تعد نشاطات الخدمات أكسع نطاؽ مف نشاطات الحفظ ك الصيانة ك  : نشاطات الخدمات-3
يشمؿ نشاطيا بالمفيكـ الكاسع كؿ مالو علاقة بيف المؤسسات أك الإدارات العمكمية مع الزبكف 

, فيي تعد بمكجب القانكف مؤسسات خدماتية غير منتجة ك غير اقتصادية. ك ىك المكاطف
كتشمؿ بالمفيكـ الضيؽ كؿ ما لو , حيث يشمؿ نشاطيا الأساسي في تقديـ الخدمات لمجميكر

كالإعماؿ التقنية التي تساعد المرفؽ العاـ أك الإدارة ,  الإدارم كفرع مكمؿ لورعلاقة بالتسيي
 .رالعمكمية عمى تدعيميا بالكسائؿ للإحتياجات الضركرية في التسيي

 :توظيف متعاقدين في مناصب مخصصة أصلا لمموظفين استثنائيا–ثانيا 

 بتكظيؼ الأعكاف المتعاقديف في مناصب الشغؿ 06/03 مف الأمر 20      نصت المادة 
 :المخصصة لممكظفيف بصفة استثنائية في الحالات التالية 

 إف لجكء الإدارة إلى تكظيؼ أعكاف متعاقديف في انتظار :في انتظار تنظيم مسابقة توظيف-1
جراءات   إجراء المسابقة راجع إلى طكؿ إجراءات تنظيـ المسابقة لككنيا تتطمب مناصب مالية كا 

كلذا يتـ المجكء إلى , مما قد يمس بمبدأ السير المنتظـ لممرفؽ العمكمي. في أكقات معينة
 .التعاقد كإجراء استثنائي
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 كىذا لعدـ كجكد أك تحديد الأسلاؾ التي تتحكـ المؤسسات :إنشاء سمك جديد لمموظفين - 2
 .أك الإدارات العمكمية القائمة أك المستحدثة

فيمجأ تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف لتعكيض أك : لتعويض الشغور المؤقت لمنصب العمل-3
 كاف  يحاؿ المكظػؼ عمى , كىػػذا راجػػع لكضعيػػات المكظفيػػػػف, استخلاؼ الشغكر المؤقت

 أك الخدمة الكطنية أك العطمة المرضية الطكيمة المدل أك الكضع في حالة الأمكمة 1عالاستيدا
 2.كغيرىا

 :توظيف متعاقدين لمتكفل بأعمال مؤقتة -ثالثا

 يمكف تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف لمقياـ بأعماؿ 06/03 مف الأمر 21حسب المادة      
فالتكظيؼ يتعمؽ ىنا بسد حاجة مف حاجيات الإدارة العمكمية تتميز , تكتسي طابعا مؤقتا

 .بالطابع المؤقت كلا تدخؿ ضمف نشاطو الرئيسي المنتظـ 

  : أنجاز أعمال الخبرة و الدراسة و الإستشارة: رابعا

      يمكف أف تنجز أعمالا ظرفية لمخبرة أك الدراسة أك الإستشارة ك يككف في إطار اتفاقي 
 كلقد أدرج القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 3.مستشاركف يتمتعكف بمستكل التأىيؿ المطمكب

كترؾ تحديد , العمكمية صيغة إنجاز أعماؿ الخبرة ك الدراسة ك الأستشارة  في أحكاـ عامة
 إلا انو يمكننا أف نسجؿ استعماؿ النص لعبارة إطار اتفاقي . كيفيات تطبيؽ ىذا النظاـ لمتنظيـ

تنجز مف خلالو تمؾ الأعماؿ فنممس ىناؾ رغبة  في الابتعاد عف عبارة   نظاـ التعاقد بالرغـ 
  4.مف الصعكبة النظرية لتمييز الإطار ألإتفػػاقي عف التعاقدم
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     كيعد مجاؿ النشاط الخاص بالمستشاريف محدكد جدا بالمقارنة مع النشاطات الأخرل 
الخبرة ك الدراسة ك الإستشارة , حيث تشمؿ نشاطات العماؿ المستشاريف, المشار إلييا سابقا

لحساب المؤسسات ك الإدارات العمكمية ك تخص ىذه الأعماؿ  الظرفية المجاؿ الفكرم ك 
الذىني عكس الأعماؿ المؤقتة الأخرل التي تشمؿ إلى جانب الجيد الفكرم الأعماؿ اليدكية 

 .بمختمؼ أنكاعيا

 العامة الوظيفة في المتعاقدين الأعوان توظيف كيفية : الثاني المبحث

 حياتو المترشح في  بيا  يبدأ التي الأكلى الخطكة العامة الكظائؼ في التعييف يعتبر     
 كلذلؾ ,المختمفة  إجراءاتياك أحكاميا تتبع يمتزـ متكالية بمراحؿ التعييف عممية تمر ك ,الكظيفية

 يريد لمف تكافرىا الكاجب العامة الشركط فحدد, التعييف لأحكاـ خاصة أىمية المشرع كلى
   .العامة بالكظيفة الإلتحاؽ

 :الإجراءات و التوظيف شروط : الأول المطمب

 لممكظؼ فالعكف المتعاقد خصو بشركط ك إجراءات  مثمما كضع المشرع شركط التكظيؼ     
 .لذالؾ سنتناكؿ شركط التكظيؼ الفرع الأكؿ ك الإجراءات الفرع الثاني, معينة

 : التوظيف شروط : الأول الفرع

لا يمكف لأم كاف أف يكظؼ بصفة عكف  الشركط مف مجمكعة الجزائرم المشرع كجبأ     
 1: متعاقد إذا لـ تتكفر فيو الشركط التالية
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 : الجزائرية الجنسية – أولا

 ما بيف يفرؽ لـ ك الجنسية  جزائرم يككف أف الكظيفة المتعاقد العكف لتكلى المشرع      اشترط
  خدمة العمكمية الكظيفة إف رباعتبا كذلؾ المكظؼ شكؿ شكمو ,مكتسبة أك أصمية كانت إذا

 عمى يتكقؼ عمكمية لكظيفة  الترشح فاف ثمة كمف ,مكاطنيفلؿ ك لكطفؿ مصمحة لتحقيؽ ,عامة
 عمى حرصا كذلؾ اكتشريعاتو لقكانينيا كاممة بصفة يخضع ك, بالدكلة المترشح ارتباط  مدل
 .بالدكلة تتعمؽ معمكمات ك أسرار مف تنطكيو لما الدكلة امف

 لـ يتطرؽ 07/308     بالنسبة لتكظيؼ الأجانب في مجاؿ الكظيفة العامة المرسكـ الرئاسي 
 منو عمى أف المستخدمكف الأجانب الذيف 76إلى تكظيؼ الأجانب بؿ أشار فقط في المادة 

 ذالؾ لاف تكظيفيـ مف اختصاصات 1.كظفكا في إطار تعاقدم خاضعيف لمتنظيـ المطبؽ عمييـ
الإطار  11/11/19863 المؤرخ في 86/276 ك يعتبر المرسكـ رقـ 2,السمطة المركزية

حيث , التنظيمي الذم يحدد تكظيؼ المستخدميف الأجانب في المؤسسات كالإدارات العمكمية
 في ىذا الصدد أعدت المديرية العامة لمكظيفة العمكمية عدة نصكص في ىذا المجػػػاؿ أخرىػػػا 

 المتعمقة بشركط تكظيؼ المستخدميف الأجانب 11/12/2002 المؤرخ  في 606المنشكر رقـ 
في المؤسسات ك الإدارات العمكمية ك الذم اشترطت في حالة تكظيؼ المستخدميف الأجانب 

أف يرسؿ ممؼ الترشح إلى المديرية العامة لمكظيفة العمكمية , في أم مؤسسة أك إدارة عمكمية
 .قصد إخضاعو إلى لجنة خاصة بالتكظيؼ
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  : السن شرط – ثانيا

 شغؿ في المرشحيف في تكفرىا يتطمب التي الأساسية الشركط مف السف شرط يعتبر     
 لؾافمذ ,الزمف مف معقكلة لفترة منيـ تستفيد أف الإدارة تستطيع حتى كذلؾ, العامة الكظائؼ

  العمر مف  يبمغ  أف يجب حدد كقد  أقصى حد يضع لـ لكنو ك لمسف أدنى حد المشرع كضع
 .التكظيؼ تاريخ عند  الأقؿ عمى سنة 18 

  :العقمية و البدنية الأىمية شرط – ثالثا

 مع تتلاءـ  مؤىلات ك عقمية ك بدنية قدرة لديو  يككفأف  المتعاقد العكف عمى يجب      
ىكـ أخرل ك بمؼ .معينة لاختصاص مؤىلات تتطمب كظائؼ  فيناؾ ,لو أككمت التي الكظيفة

  :1يؤكد عمى عدـ إمكانية تعييف في كظيفة مف لا يقدـ للإدارة

بما , شيادة طبية صادرة مف طبيب محمؼ مف الطب العاـ تثبت خمك المعني مف أم مرض-
 .فييا الأمراض العقمية أك العاىات التي لا تتلاءـ كشغؿ الكظيفة

 مف إصابتو بالسؿ أك حشيادة طبية صادرة مف طبيب الأمراض الصدرية تثبت خمك المترش-
 .شفائو النيائي منو

 : الوطنية الخدمة اتجاه القانونية الوضعية إثبات – رابعا

 الخدمة اتجاه كضعيتو المكظؼ يكضح أف التكظيؼ شركط مف شرط كؿ في المشرع نص     
, مؤجلا أك  الأسباب مف سبب لأم معفى أك لمخدمة مؤديا :اتكضعي كثمة ثلاث , الكطنية

 للإلتحاؽ بكظيفة عمكمية لا يعدك أف يككف مطالبا إلا بتقديـ كثيقة تبكثية حكعميو فإف المترش
  2.عف تكاجده في إحدل الكضعيات الثلاثة
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  :الحسن الخمق و المدنية بالحقوق التمتع – خامسا

     الحقكؽ المدنية ىي مجمكعة الحقكؽ التي يتمتع بيا الفرد مثؿ حؽ التممؾ ك العمؿ ك 
كالتمتع  بالخمؽ الحسف تعني , التنقؿ كالحياة كتككيف أسرة ك العيش كحرية التعبير ك الإنتخاب

السيرة الحسنو أم أف لا يككف قد صدر في حقو أحكاـ جنائية تمس الشرؼ أك كجيا لو اتياـ 
ك لمتأكد مف مدل تمتع المترشح لكظيفة بحقكؽ المدنية يشترط عمى ىذا الأخير تقديـ .  مشيف

صحيفة السكابؽ القضائية المطمكبة للإلتحاؽ بالكظيفة قصد التأكد مف عدـ حرماف المعني 
 . بالأمر مف ىذه الحقكؽ بمقتضى حكـ قضائي

 الشغل منصب ممارسة مع تتنافي ملاحظات من القضائية السوابق صحيفة خمو – سادسا
 ىذا الشرط مرتبط جكىريا بالشرط المتعمؽ بتمتع المترشح لكظيفة بحقكؽ المدنية بؿ :  المطموب

فالمشرع مف ىذا الشرط أراد التأكيد عمى أف الإشارة إلى , أكثر مف ذلؾ فيك امتداد ليذا الأخير
إلا إذا , الإدانات المقيدة  في السكابؽ القضائية لا يمكف أف تشكؿ بأية صفة مانعا لتكظيؼ

 تعمؽ الأمر بكظائؼ تتنافى ممارستيا مع المخالفة المرتكبة مف قبؿ المترشح كػػػػاف يكػػكف عمى 

سبيؿ المثاؿ مترشح محككـ عميو نيائيا بتيمة الإختلاس أك السرقة لشغؿ كظيفة مرتبطة بتسيير 
 .   الأمكاؿ العمكمية

 : فــالتوظي إجـــراءات  : الثاني الفرع

 يككف ,التعييف صلاحية ليا التي السمطة مف مقرر أك قرار عمى بناء التكظيؼ مجاؿ يفتح     
 ,ؼالتكظي طبيعة ,شغميا المراد العمؿ مناصبعدد : في شكؿ إعلاف يتضمف النقاط التالية

 مدة ك طبيعة ,المطمكب التأىيؿ شركط, المقصكدة السنة بعنكاف المفتكحة المالية المناصب عدد
 إجراء مكاف ك تاريخ, الترشح ممفات إيداع أك إرساؿ تاريخ كذا ك كأجاؿ عنكاف, العمؿ عقد

 يكما عمى مستكل مقر الإدارة ك كذا 20كينشر الإعلاف لمدة  .التعييف مكاف, الميني الإختبار
 . عمى مستكل جيات أخرل 
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  التوظيف ممف-1

 التعاقد نظاـ إلى خاضع شغؿ لمنصب رشحتـ كؿ عمى 308/07 سياالرئ المرسكـ     اكجب 
 قرار صدر 308/07 المرسكـ مف 20 المادة لأحكاـ  كتطبيقا .1تكظيفو قبؿ إداريا ممفا يقدـ أف

 الأعكاف تكظيؼ  تنظيـ ةكيفي ك الإدارم الممؼ تشكيمة يحدد 2008 افريؿ 07 في مؤرخ
 الممؼ فإؼ 2القرار نفس مف   02 المادة نص كحسب. الإعلاف إجراءات ككذا المتعاقديف
 أك الدراسي المستكلأك  الإجازة أك الشيادة مف نسخةك خطي طمب: مف يتككف الإدارم
 الخبرة تثبت عمؿ شيادة ,الكطنية الخدمة إزاء الكضعية إثبات شيادة مف نسخة, التككيف
 مستخرج ,الإقتضاء عند شغمو المراد العمؿ منصب مع صمة لو تخصص في المكتسبة المينية

 لشغؿ المترشح تأىؿ تثبت طبية شيادة ,الصلاحية سارية القضائية السكابؽ صحيفة مف
 عف طريؽ البريد الممفات ؿباستقبا المختص المكتب إلى الممؼ  يكدع .المقصكد العمؿ منصب

  ك عميو مؤشر خاص سجؿ في زمني بتسمسؿ ىاتسجؿ يتـ ك ,برسالة مكصي عمييا أك شخصيا

 بالكثائؽ ممفو إتماـتكظيؼ يجب اؿ حالة في ك3 .المعنية الإدارية السمطة طرؼ مف مفتكح مرقـ
 صكر (6)ستة ,  الجزائريةالجنسية شيادة ,الإقتضاء عند عائمية شيادة ,الميلاد شيادة: التالية
  .ةشمسي

 : يتـ اختيار المترشحيف عف طريػػػؽ: المقترحة لممناصب  رشحينتالم اختيار طرق-2

 طبيعة أك الخدمة لمقتضيات اعتبار المباشر بالتكظيؼ القياـ يمكف : المباشر التوظيف-1
 4 .التكظيؼ فتح عف  إعلاف دكف كاستثناء ىذا ك الشغؿ المناصب ببعض المرتبطة النشاطات

 الممؼ دراسة أساس  عمى الإنتقاء عف طريؽ المترشحيف تكظيؼ يتـ : بالانتقاء التوظيف-2
كتتـ الدراسة مف طرؼ  .المدة المحدد العمؿ كدعؽ حالة في كيككف  المترشح طرؼ مف المقدـ
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 .الإعلاف إجراءات ككذا المتعاقديف الأعكاف تكظيؼ   تنظيـ كيفيات ك الإدارم الممؼ تشكيمة يحدد , 2008 افريؿ 07 في مؤرخ قراراؿ مف 02المادة  
3

 . مرجع سابؽ , 2008 افريؿ 07 في مؤرخ قراراؿ مف 03المادة  
4

 .مرجع سابق, 07/308 من المرسوم الرئاس19ًالمادة  
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 كتدكف أشغاؿ المجنة في محضر انتقاء 1,مؤىميف عف السمطة الإدارية المختصة (2)ممثميف 
يبمغ . المترشحيف المقبكليف نيائيا حسب درجة الإستحقاؽ كفي حدكد المناصب المالية المطمكبة

حسب الحالة في , المحضر لممصادقة عميو إلى المصالح المركزية أك المحمية لمكظيؼ العمكمي
ابتداء مف تاريخ تكقيعو مرفقا بإعلاف التكظيؼ المؤشر عميو قانكنا مف  (8)أجاؿ ثمانية أياـ 

 2.طرؼ الككالة الكلاية لمتشغيؿ ك الككالة المحمية لمتشغيؿ المختصة

يتـ تكظيؼ المترشحيف عف طريؽ الاختبار الميني : التوظيف عن طريق الاختبار الميني -3
في مناصب شغؿ غير محددة المدة ك يسند إلى مراكز التككيف الميني ك التمييف تنظيـ 

 مف المرسكـ الرئاسي 09الإختبارات المينية لمتكظيؼ في المناصب المحددة في المادة 
 : 3ك تتضمف الإختبارات المينية حسب المناصب المقصكد للإختبارات الآتية , 07/308

 :4ك ينقسـ العماؿ المينييف إلى أربعة مستكيات: الإلتحاق بمناصب عامل ميني -1

يتـ تكظيفيـ عف طريؽ اختبار شفيي يتمثؿ في محادثة مع : عامؿ ميني مف المستكل الأكؿ -
لجنة تيدؼ إلى تقييـ ميارات المترشح لضماف تنفيذ المياـ ذات الصمة مع المنصب المراد 

 .  دقيقة30شغمو لمدة 

اختبار تطبيقي في شكؿ امتحاف ييدؼ : عامؿ ميني مف المستكل الثاني ك الثالث ك الرابع -
إلى تقييـ درجة التحكـ الميني لممترشح لضماف تنفيذ المياـ ذات الصمة مع التخصص لمدة 

 .ساعة كاحدة
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 . مرجع سابق, , 2008 افريؿ 07 في مؤرخ قراراؿ مف 08المادة  
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 .مرجع سابؽ,  , 2008 افريؿ 07 في مؤرخ قراراؿ   من09المادة  
3
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4

 .مرجع سابق, 07/308,  من المرسوم الرئاس28ًالمادة  
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 :1ك تنقسـ إلى ثلاث مستكيات : الإلتحاق بمنصب عون الخدمة-2

المستكل الأكؿ ك الثاني ك الثالث يتـ تكظيفيـ عمى أساس اختبار كتابي يتمثؿ في تحرير -
 .مقاؿ يتعمؽ بمكضكع عاـ لمدة ساعتاف

 :2كينقسـ إلى ثلاث مستكيات: الإلتحاق بمنصب سائقي السيارات ورؤساء الحظائر-3 

يتـ تكظيفيـ عمى أساس اختبار تطبيقي : سائؽ السيارة مف المستكل الأكؿ ك الثاني ك الثالث 
 .في سياقة سيارة مف الصنؼ المقصكد ك معرفة قكاعد قانكف المركر

, يكظؼ عمى أساس اختبار كتابي يتمثؿ في تحرير مكضكع عاـ لمدة ساعتاف: رئيس حظيرة 
 . ك اختبار تطبيقي حكؿ صيانة السيارة لمدة ساعة كاحدة

 3.تنقسـ  إلى ثلاث مستكيات: الإلتحاق بمنصب أعوان الوقاية والحرس -4

يتـ تكظيفيـ عمى أساس اختبار شفيي يتمثؿ في محادثة مع لجنة تيدؼ إلى تقييـ : الحراس -
 . دقيقة30كفاءات المترشح لضماف تنفيذ المياـ ذات الصمة مع المنصب المراد شغمو لمدة 

 يتـ تكظيفيـ عمى أساس   اختبار كتابي يتمثؿ  :أعكاف الكقاية مف المستكل الأكؿ ك الثاني-
ك اختبار شفيي يتمثؿ في محادثة تيدؼ إلى تقييـ , في تحرير مكضكع عاـ لمدة ساعتاف

 . دقيقة30معارؼ المترشح في ميداف الكقاية لمدة 

 :إعداد قوائم الناجحين -3
     تحدد قائمة المترشحيف الناجحيف نيائيا في الإختبار الميني مف طرؼ لجنة مجتمعة في 

 : ىيئة لجنة مداكلات مشكمة مف
 .ممثؿ السمطة الإدارية المختصة رئيسا*
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 .ممثؿ مركز الامتحاف*
 1.للإختبارات معيف مف طرؼ رئيس مركز الإمتحاف (1)مصحح *

 عمى معدؿ عاـ يساكم أك اكيعتبر ناجحيف نيائيا في الإختبار الميني المترشحيف الذيف تحصمك
 تدكؿ أشغاؿ المجنة في محضر 2. ك في حدكد المناصب المالية المطمكبة شغميا10/20يفكؽ 

إعلاف النتائج النيائية للإختبار الميني ك يبمغ المحضر إلى المصالح المركزية أك المحمية 
 أياـ ابتداء مف تاريخ تكقعو مرفؽ  بإعلاف 8لمكظيفة العمكمية لممصادقة عميو في آجاؿ 

التكظيؼ المؤشر عميو ك المؤرخ قانكنا مف طرؼ الككالة الكلاية لمتشغيؿ ك الككالة المحمية 
, ؽ كما تضبط المجنة السابقة الذكر قائمة احتياطية حسب درجة الإستحقا3.لمتشغيؿ المختصة

 .  بمناصبيـ عند الإقتضاءالتعكيض المترشحيف الناجحيف في حالة لـ يمتحقك
 يكـ ابتداء مف تاريخ تبميغو كتابيا 15 الناجح بمنصبو لمدة ح     كفي حالة لـ يمتحؽ المترش 

 يتـ إمضاء 4.كيتـ تعكيضو بالمترشح الإحتياطي  حسب الترتيب, بنجاحو يفقد حؽ التكظيؼ
 5العقكد مف طرؼ المترشحيف الناجحيف ك الذم يرسؿ إلى مصادر الرقابة المالية لمتأشير عميو
أك مصالح الكظيؼ العمكمي إف كانت المسابقة منظمة مف طرؼ البمديات لككنيا تخضع 
لمرقابة السابقة لمكظيفة العمكمية فيما يخص التأشيرة كبعد التأشير عميو حسب الحالة يتـ 

كيرقـ ك يسجؿ في سجؿ القرارات , إمضاءه مف طرؼ السمطة التي ليا صلاحية التعييف
ك 6.الإدارية للإدارة ثـ يبمغ لمصالح الكظيفة العمكمية في حدكد عشرة أياـ مف تاريخ إمضاءه

ك يمارسكف المياـ المككمة إلييـ , في الأخير يعيف المترشحيف الناجحيف بصفة أعكاف متعاقديف
 . بمقتضى العقد المبرـ بينيـ ك بيف الإدارة
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 .مرجع سابق,  , 2008 افريؿ 07 في مؤرخ قراراؿ مف 14المادة  
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 .26ج ر ع ,ٌتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها, 1992 نوفمبر 14 المؤرخ فً 92/414المرسوم التنفٌذي رقم  
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  المتعاقدين الأعوان واجبات و حقوق : الثاني المطمب

 مجمكعةالمقابؿ  كفي الحقكؽ مف مجمكع يكتسب منصبو في المتعاقد العكف تعييف بعد      
 الأعكاف كاجبات الثاني الفرع ك المتعاقديف الأعكاف حقكؽ الأكؿ الفرع في سنتناكؿ الكاجبات مف

 .المتعاقديف

  : حقوق الأعوان المتعاقدين : الأول الفرع

  يتمتع بيا العكف 1, مجمكعة مف الحقكؽ 07/308     نظـ المشرع في المرسكـ الرئاسي  
 :المتعاقد  مند تعيينو تتمثؿ في ما يمي

الحؽ في الراتب ىك المبمغ الذم يتقاضاه العكف المتعاقد شيريا كبصفة  : الخدمة بعد راتب-1
كيتـ دفع ركاتب الأعكاف المتعاقديف حسب تصنيفيـ ك مستكل . دكرية مقابؿ آدائو الخدمة

  كيشمؿ راتب الأعكاف المتعاقديف الراتب الأساسي الناتج 2.تأىيميـ ك ذلؾ في إحدل الشبكتيف

عف حاصؿ ضرب الرقـ الإستدلالي القاعدم المطبؽ لصنؼ منصب الشغؿ في قيمة النقطة 
كما يستفيد مف تعكيض الخبرة المينية ك تعكيض مقابؿ المصاريؼ التي ينفقكنيا , الإستدلالية

بمناسبة نشاطيـ غير إف احتساب الراتب بالنسبة للأعكاف العامميف بالتكقيت الجزئي يككف 
 3.حسب ساعات العمؿ المنجزة

 ينتفع الأعكاف ك أسرىـ بجميع الأعماؿ التي تساىـ في تحسيف ك  :الاجتماعية الحماية-2
ك تقدـ في شكؿ . تطكير معيشتيـ ماديا كمعنكيا عف طريؽ تكممة لأجر العمؿ أك الراتب

ك يضمف صندكؽ الضماف , خدمات صحية ك مساعدات اجتماعية ك أنشطة ثقافية ك ترفييية
الإجتماعي  لمعكف ك بصكرة عامة لكؿ أجير ك لذكم الحقكؽ عدد مف الخدمات كالتاميف عمى 

 .حكادث العمؿ ك الأمراض , الكفاة, العجز, الأمكمة, المرض
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كما يقكـ , كىك حؽ معترؼ بو لمعامؿ متى تكفر فيو الشركط التي يتطمبيا القانكف : التقاعد-3
 . كفؽ إجراءات كشكميات محددة1العامؿ بتقديـ طمب التقاعد لتصفية معاشو التقاعدم

 نظـ المشرع نظاـ العطؿ ك : القانونية الراحة أيام و بيا المرخص الغيابات و العطل-4
 كما ىك الحاؿ بنسبة 2,الغيابات المرخص بيا كأياـ الراحة القانكنية للأعكاف المتعاقديف

فالأعكاف المتعاقديف الحؽ في أياـ الراحة القانكنية . لممكظفيف ك كضع ليـ نظاـ خاص
 كلو الحؽ في عطمة 06/03.3 مف الأمر 193 إلى 191المنصكص عمييا في المكاد مف 

 4. مف نفس الأمر205 إلى 194سنكية مدفكعة الأجر كما ىك منصكص عميو في المكاد مف 

غير انو يمكف للإدارة فيما , ك يمنع تأجيؿ العطمة السنكية أك جزاء منيا مف سنة إلى أخرل
 .يخص الأعكاف المكظفيف بمكجب عقكد غير محدد المػدة إذا اقتضت ضػركرة المصمحػة ذلؾ

مع الإشارة إلى إف ليـ 5.إف ترتب العطمة السنكية أك تأجيميا أك تجزئتيا في حدكد أقصاه سنتاف
كما ىك منصكص عميو بمكجب ,   أياـ كاممة3الحؽ في غياب خاص مدفكع الأجر لمدة 

 كيمكف إف يستفيدكا زيادة عمى ذلؾ شريط تقديـ المبررات 06/03.6 مف الأمر 212المادة 
 : المسبقة مف رخص الغياب دكف فقداف راتبيـ

 .أثناء مدة انعقاد دكرات المجمس التي يمارسكف فييا عيدة عمكمية انتخابية-

 .لأداء ميمة تتصؿ بتمثيؿ نقابي طبقا لمتشريع المعمكؿ بو-

 .لممشاركة في تظاىرات دكلية ذات طابع رياضي أك ثقافي-

 إمكانية استفادة الأعكاف المتعاقديف مف 07/308 مف المرسكـ الرئاسي 49كتضيؼ المادة 
 أياـ غير مدفكعة الأجر للأسباب الضركرة القصكل المبررة قانكنا  10رخص استثنائية لمدة 
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 .47ص , مرجع سابق, محفوظ فغول 
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 .مرجع سابق,07/308 من المرسوم الرئاسً 46المادة  
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  .مرجع سابق, 06/03 من الأمر 212 المادة 
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ك الأعكاف المتعاقديف بعقد غير محدد المدة ك المزاكلكف المدة القانكنية لمعمؿ مف . خلاؿ سنة
رخص غياب دكف فقداف راتبيـ لمتابعة الدراسة في حدكد حجـ ساعي لا يتجاكز أربع ساعات 

 يكما متتالية لآداء مناسؾ 30كليـ الحؽ في عطمة خاصة مدفكعة الأجر لمدة . في الأسبكع
الحج في البقاع المقدسة كىنا لـ يذكر إذا كاف الأعكاف يؤدكف العمؿ بالتكقيت الكامؿ أك 

ك المرأة التي تـ تكظيفيا بمكجب عقد محدد المدة أك غير محدد المدة الحؽ . التكقيت الجزئي
ك الأـ المرضعة الحؽ بعد انتياء عطمة الأمكمة  . في عطمة أمكمة خلاؿ فترة الحمؿ ك الكلادة

مباشرة مف الغياب لمدة ساعتيف  كؿ يكـ مدفكعة الأجر لمدة ستة أشير الأكؿ كساعة كاحدة 
يمكف تكزيع ىذه الغيابات عمى مدار اليكـ حسب ما , مدفكعة الأجر لمدة ستة أشير المكالية 

 1.يناسب المعنية

     كيستفيد الأعكاف المتعاقديف الذيف تـ تكظيفيـ لمدة غير محددة المدة ك بالتكقيت الكامؿ أك 
الجزئي بناء عمى طمبيـ كبعد سنتيف مف الخدمة مف عطمة غير مدفكعة الأجر عمى اثر 

تعرض أحد الأصكؿ أك الزكج أك أحد الأطفاؿ المتكفؿ بيـ لحادث أك مرض خطير أك لتربية 
كتمنح العطمة الغير مدفكعة الأجر لمدة لا يمكف أف تتجاكز . طفؿ يقؿ عمره عف خمس سنكات

كبعد انقضاء العطمة الغير مدفكعة الراتب . سنة كاحدة ك تتجدد في حدكد أقصاه ثلاث سنكات
 كفي حالة إلغاء منصب شغمو لا ,يعاد إدماج العكف المتعاقد  بناء عمى طمبو إلى منصب شغمو

            2.يمكف إعادة إدماجو

ليـ الحؽ في الخدمات الإجتماعية   الأعكاف المتعاقديف : الإجتماعية الخدمات من الإستفادة-5
 .تقدـ عمى شكؿ خدمات صحية ك مساعدات اجتماعية ك أنشطة ترفييو ك ثقافية

 مف حؽ الأعكاف المتعاقديف ممارسة الحؽ النقابي  حسب المادة  :النقابي الحق ممارسة-6
  فالحؽ النقابي محمي دستكريا إذ لا يجكز التمييز بيف 07/308 مف المرسكـ الرئاسي 13
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 .مرجع سابق, 07/308 المرسوم الرئاسً 53المادة  
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 .مرجع سابق, 07/308 المرسوم الرئاسً 58المادة  



 العامة الوظيفة في المتعاقدين للأعوان لمفاىيميا الإطار الفصل الأول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

39 
 

ك لا يترتب عمى ىذا الإنتماء أم . الأعكاف المتعاقديف ك المكظفيف بسبب  أرائيـ أك جنسيـ
تأثير عمى الحياة المينية بشرط مراعاة حالات المنع المنصكص عمييا في القانكف سارم 

 .  المفعكؿ

 العكف المتعاقد لو الحؽ مف حمايتو مف تيديد أك إىانو أك :الحق في الحماية القانونية -7
شتـ أك قذؼ أك اعتداء مف أم طبيعة كانت قد يتعرض ليا أثناء ممارسة كظيفتو المنكطة بيا 

كيجب . ككذا تكفير ظركؼ العمؿ الكفيمة بحفظ كرامتو  كصحتو كسلامتو البدنية ك المعنكية
 .ضماف تعكيض الضرر الذم يمحؽ بو 

حؽ العكف المتعاقد مف ممارسة الإضراب كما ىك بالنسبة لممكظؼ  :  الإضراب حق ممارسة-8
 .كىك ييدؼ إلى حماية جميع حقكؽ المشركعة ك الدفاع عف مصالحو 

يستفيد الأعكاف المتعاقديف مف عممية تحسيف المستكل أك  : حق العون المتعاقد في التكوين-9
 ك الغاية الأساسية مف التككيف ىي محاكلة استكشاؼ 1.تجديد المعارؼ التي تبادر بيا الإدارة

كالسعي إلى تطكيرىا بما يستجيب لمقتضيات , القدرات كالميارات التي يمتمكيا كؿ عكف متعاقد
 .كلحاجيات الأعكاف العمكمييف كرغبتيـ في ىذا المجاؿ, العمؿ الإدارم العصرم

 : المتعاقدين الأعوان واجبات : الثاني الفرع

      لقد حددت أحكاـ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية كاجبات الأعكاف المتعاقديف 
  : 2 كاجباتيـ كتالي07/308 مف المرسكـ الرئاسي 14مثؿ المكظفيف كنصت المادة 

يعد مف بيف أىـ الكاجبات القانكنية الممقاة عمى : ممارسة نشاطيم بكل إخلاص ودون تحيز-1
كيقتضي ضركرة تنفيذ العكف المتعاقد المياـ المرتبطة بمنصب عممو بكؿ , عاتؽ العكف المتعاقد

أمانة ك إخلاص كدكف تحيز مما يقتضي منيـ احتراـ مكاقيت العمؿ لممحافظة عمى استمرارية 
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 .مرجع سابق, 07/308 من المرسوم الرئاسً 15المادة  
2

 .مرجع سابق, 07/308 المرسوم الرئاسً 14المادة  
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ك يبتعد عف كؿ تميز فيما يخص الديف أك الجنس أك العرؽ أك الميكؿ السياسي , المرفؽ العاـ
      1.ك النقابي ك الثقافي أك الإجتماعي 

إذا كاف : الإمتناع عن كل فعل لا يتماشى وطبيعة منصب شغميم حتى خارج الخدمة -2
 مف 16فقد نصت المادة , المشرع يتطمب عند التعييف تكفر شرط حسف السمعة ك الخمؽ

 لا يمكف لأم كاف أف يكظؼ بصفة عكف متعاقد إذا لـ تتكفر فيو 07/308المرسكـ الرئاسي 
ك لا تحمؿ صحيفة , أف يككف عمى خمؽ حسف,  المدنية ؽأف يتمتع بالحقك: الشركط الآتية 

ك يتطمب أف يستمر , السكابؽ القضائية ملاحظات تتنافى كممارسة منصب الشغؿ المطمكب
فلا يجب أف تككف لو شبيات تتعمؽ , ىذا الشرط ملازما لمعكف المتعاقد طكؿ مدة خدمتو

 .ك أف يككف مكضع ثقة بالشعب, بسمعتو

 ميما كانت الظركؼ كجب التخمي بسمكؾ :التخمي في كل الظروف بسموك لائق ومحترم-3
ف كاف ىذا خارج  لاتؽ ك محترـ ك الإبتعاد عف كؿ سمكؾ يتنافى كطبيعة منصب الشغؿ حتى كا 

 2.الخدمة

 كآداء النشاط كفؽ تعميمات ك ةأم احتراـ السمطة الرئاسي : تنفيذ تعميمات الييئة السممية-4
تكجيات ىذه الأخيرة حيث يمنع عمى العكف إنجاز أعماؿ كفؽ رغبتو أك يتمقى تكجييات مف 

 كعمكما فإف الفقو ك التشريع المقارف يجمعاف . أشخاص غير مخكليف في سمـ التدرج الإدارم

عمى ضركرة تقيد العامؿ بالأكامر ك التكجييات المكجية إليو مف طرؼ صاحب العمؿ ما لـ 
 .     يكف فييا تعريض لمخطر
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معهد , قسم الحقوق,تخصص قانون معمق, مذكرة لنٌل شهادة  الماستر فً الحقوق,السر المهنً بالنسبة للعون المتعاقد, وفاء قدودو, سمٌرة بن ٌخلف 

 .19ص , 2016/2017, عٌن تموشنت, العلوم الاقتصادٌة و التجارٌة و علوم التسٌر المعهد الجامعً بلحاج بوشعٌب
2

 .52ص, مرجع سابق, محفوظ فغول  



 العامة الوظيفة في المتعاقدين للأعوان لمفاىيميا الإطار الفصل الأول ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

41 
 

 مف المرسكـ الرئاسي 14 تنص المادة :مراعاة تدابير النظافة و الأمن التي تقررىا الإدارة-5
كىذا لما ليا مف فائدة ,  عمى كاجب مراعاة تدابير النظافة ك الأمف التي تقررىا الإدارة07/308

 .عمى العكف المتعاقد نفسو أكلا ك الإدارة ثانيا ك المنتفعيف مف المرفؽ أيضا أم لممصمحة العامة

كما اكجب المكظؼ المحافظة عمى الكثائؽ الإدارية : السير عمى حماية الوثائق الإدارية -6
اكجب عميو  أف أم إخفاء أك تحكيؿ أك إتلاؼ لمممفات أك المستندات أك الكثائؽ الإدارية 

 .يعرض صاحبيا إلى عقكبة تأديبية 

فإذا  كاف كاجب المكظؼ العاـ الحفاظ عمى ممتمكات . : الحفاظ عمى ممتمكات الإدارة-7
فإنو كذالؾ مف كاجب العكف المتعاقد المحافظة عمى الكسائؿ الممنكحة لو مف أجؿ آداء , الإدارة

النشاط المكمؼ بو حيث يتكجب عميو أخذ كؿ الإحتياطات اللازمة لحفظ الأدكات ك الكسائؿ 
 .لإنجاز العمؿ

جنح المشرع الجزائرم إلى اعتبار إفشاء الأسرار : واجب الإلتزام بالسر الميني في الوظيفة-8
 ؽككذالؾ تيريب  كثائ, المينية أك الأسرار المصنفة كذلؾ في التنظيـ أك محاكلة  إفشائيا

الخدمة ك المعمكمات ك التسيير أك معمكمات ذات طابع ميني أك إخفاؤىا جريمة تأديبية مف 
 ذلؾ لأف العكف المتعاقد بحكـ كظيفتو يطمع عمى كثير مف الأسرار التي تخص 1.الدرجة الثالثة

المكاطنيف أك المكظفيف أك الإدارة التي يعمؿ بيا ك لذلؾ تنص مختمؼ تشريعات العالـ عمى 
كتجدر الإشارة إلى أف العكف المتعاقد لا يمتزـ بالمحافظة عمى  .المحافظة عمى السر الميني

 :السر الميني في حالات محددة مثؿ 

 مف قانكف 32إحاطة النيابة العامة بالجنايات كالجنح التي ترتكب طبقا لنص المادة -
 .الإجراءات الجزائية

 .يجب الا يشكؿ كاجب المحافظة عمى السر الميني عائقا أماـ تحقيؽ العدالة -
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 36ص, مرجع سابق, قدودو وفاء,سمٌرة بن ٌخلف 
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يجكز للإدارة الإدلاء بمعمكمات تخص مكظؼ يتبعيا لصالح إدارة أخرل عملا بمبدأ كحدة 
 .الإدارة 
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 الأكؿخلاصة الفصؿ 
 

 ما تطرقنا لو في ىذا الفصؿ الأكؿ الإطار المفاىيمي للأعكاف المتعاقديف  مف خلاؿ     
يتضح لنا أف ىناؾ فرؽ بيف الأعكاف المتعاقديف ك المكظفيف مف حيت الإستمرارية ك الديمكمة 

عف طريؽ عقد إدارم مركب ذك طابع , فالأعكاف المتعاقديف يكظفكف بصفة استثنائية مؤقتة
ك , تنظيمي ك تعاقدم محددة المدة أك غير محددة المدة ك بالتكقيت الكامؿ أك التكقيت الجزئي

ليس ليـ  الحؽ باكتساب  إلا أف , يمتزمكف بنفس الكاجبات التي يمتزـ بيا المكظفيف العمكمييف
عكس المكظؼ الذم لو صفة , صفة المكظؼ أك الإدماج في رتبة مف رتب الكظيفة العمكمية

فالأعكاف المتعاقديف يكظؼ حسب الحالة ك كفؽ حاجات , الديمكمة ك ذك طابع تنظيمي
 . المؤسسة 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 

 الفصل الثاني
 
 

النظام التأديبي للعون المتعاقد 
 ونهاية نشاطه

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 نشاطو نياية و المتعاقد  لمعون التأديبي النظام الفصل الثاني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

45 
 

 النظام التأديبي لمعون المتعاقد ونياية  نشاطو: الفصل الثاني 

حيث أكجب عميو مجمكعة مف ,      يكتسب العكف المتعاقد بمجرد تكظيفو مركز قانكني
أك , كفي حالة تخمي العكف المتعاقد لكاجباتو التعاقدية. الكاجبات ك الحقكؽ المشار إلييا سابقا

القياـ بمخالفة أك المساس بالإنضباط يتسبب في خطأ ميني يؤدم إلى عقكبة تأديبية تككف 
أم بمعنى , كنياية نشاطو مع الإدارة , كقد تؤدم إلى فسخ العقد, حسب جسامة الخطأ المترتب

 .كتكقؼ جؿ حقكقو المينية, انتياء ميامو ك أعمالو مع الإدارة

فالعقكبات التأديبية ,      كليس كؿ الأخطاء المينية  تؤدم إلى عقكبة إنياء العلاقة التعاقدية
 69  فقد نصت المادة 1,التي يتعرض ليا العكف المتعاقد حسب درجة جسامة الخطأ المرتكب

 الأسباب التي تؤدم إلى نياية نشاط العكف المتعاقد  لذالؾ 07/308مف المرسكـ الرئاسي  
سنتناكؿ في ىذا الفصؿ إلى النظاـ التأديبي للأعكاف المتعاقديف  في المبحث الأكؿ ك نياية 

 .   نشاطو في المبحث الثاني
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 .مرجع سابق, 07/308 من المرسوم الرئاسً 60المادة  
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  :الأخطاء المينية: المبحث الأول 
     إذا كانت الحقكؽ التي منحت لمعكف المتعاقد ىدفيا أف يشعر بالإطمئناف أثناء ممارستو 

فإنو , كتككف حافزا إليو في آدائو بكؿ إخلاص ك تفاني مف جية أخرل, لميامو كمف جية
بالمقابؿ يقتضي الحاؿ كضع نظاـ تأديبي خاص  لتحديد مختمؼ الأخطاء المينية ك كذا 

 .العقكبات المناسبة 
,      كلقد ادرجت الأنظمة الكظيفية المتعاقبة عمى أسمكب كاحد في تحديد المخالفة التأديبية

ككاف مف شأف ذلؾ استحالة كضع , كذلؾ بكصفيا بأكصاؼ عامة دكف تحديد الأفعاؿ المؤثمة
كمف ثمة فقد خمت الأنظمة مف ربط كؿ فعؿ بجزاء , جزاء محدد ليذه الأفعاؿ الغير المحددة
كفي المقابؿ لقد حرص المشرع عمى تحديد السمطة , محدد سمفا إلا في حالة النص الصريح

 .المختصة لتكقيع العقكبات التأديبية لما في ذلؾ مف ضمانات ىامة لمعكف المتعاقد 
 مفيوم الأخطاء المينية : المطمب الأول 

أك تقصيره  لكاجباتو  المفركضة بمكجب القكانيف ك ,      إف إخلاؿ المكظؼ بكاجباتو الكظيفية
ف ارتكاب أم خطأ مف قبؿ العكف المتعاقد يستكجب بالضركرة . المكائح  يعدك خطأ مينيا كا 

لذالؾ , تكقيع العقكبة التأديبية الملائمة مع مدل جسامة الخطأ المرتكب مف قبؿ العكف المتعاقد
 .سنتطرؽ في الفرع الأكؿ إلى تعريؼ الأخطاء المينية ك الفرع الثاني العقكبة التأديبية

 : تعريف الأخطاء المينية : الفرع الأول 
      يطمؽ عمى الأخطاء المينية اسـ الجرائـ التأديبية أك الأخطاء التأديبية أك المخالفات 

كقد تنازعت الآراء الفقيية في محاكلة تحديد معنى الخطأ الميني حتى تيتدم بو . التأديبية
. كيككف سند لمقاضي يساعده في تكييؼ الفعؿ الذم ارتكبو المكظؼ, السمطة التأديبية مف جية

ك قد كردت عدة تعاريؼ بشأنو مستخمصة مف كاقع الكاجبات الممقاة عمى عاتؽ المكظؼ أثناء 
 .أك بمناسبة ممارستو لكظيفتو مع اعترافيـ بصعكبة التحديد

الأفعاؿ التي تستكجب المخالفة التأديبية ىي كؿ "  عرؼ الدكتكر إسماعيؿ زكي :التعريف الفقو
تقصير في أذاء الكاجب أك إخلاؿ لحسف السمكؾ ك الآداب مف شأنو أف يترتب عميو امتياف 

 1"المينة كالخطأ ك الخركج عف التزامات سمبية مفركضة عمى المكظفيف
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جامعة قاصدي , كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة,شعبة حقوق,مذكرة لنٌل شهادة ماستر,نظام التعاقد فً الوظٌفة العمومٌة, عبد العزٌز عماري 

 .33ص ,2013/2014, ورقلة,مرباح
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الجريمة التأديبية ىي كؿ  فعؿ أك امتناع يرتكبو العامؿ " أما الدكتكر سميماف الطماكم عرفيا
 1".كينافي كاجبات  منصبو

مجمس الدكلة في مصر قدـ عدة تعاريؼ بشأنو كىي أساسا تدكر حكؿ : التعريف القضائي
فإذا خالؼ الكاجبات , كىك إخلاؿ المكظؼ بكاجباتو الكظيفية أك القياـ بعمؿ محرـ"معنى كاحد 

التي تنص عمييا القكانيف العامة أك أكامر الرؤساء في حدكد القكانيف فإنو بذالؾ قد ارتكب ذنبا 
 2".إداريا فيسكغ معاقبتو تأديبيا

نظرا لطبيعتو , المشرع الجزائرم لـ يعطي تعريفا محددا للأخطاء المينية:التعريف التشريعي 
لكنو اعطى  , الخاصة كالتي  لا يمكف حصره لعدة اعتبارات تكمف في الكظيفة في حد ذاتيا

 نص في المادة 07/308فالمرسكـ الرئاسي , مفيكما كاسعا نظرا لكثرة الأخطاء المينية كتنكعيا
 يشكؿ كؿ تخؿ عف الكاجبات التنظيمية  أك التعاقدية ككؿ مساس بالإنضباط " عمى ما يمي 59

أك خطأ أك مخالفة يرتكبيا العكف المتعاقد أثناء أك بمناسبة ممارسة  نشاطو خطأ مينيا ك 
كنلاحظ 3".يعرض مرتكبو  إلى عقكبة تأديبية دكف المساس عند الإقتضاء بالمتابعات الجزائية

 الخاص بالأعكاف المتعاقديف كنفس الأمر في الأمر 07/308ىنا لـ يعرؼ المرسكـ  الرئاسي 
ك يأخذ القانكف ىنا بالمعنى الكاسع , لكنو عرؼ بإخلاؿ بالتزاـ قانكني,  الخطأ الميني06/03

أم يشمؿ جميع القكاعد القانكنية أم كاف مصدرىا تشريع أك لائحة بؿ يشمؿ أيضا القكاعد 
ك السبب في ذلؾ يرجع إلى طبيعة  نكع الخطأ نفسو كالذم لا يقبؿ , ك حتى العقد4,الخمقية

   5.الحصر ك التحديد خلافا لمخطأ الجنائي
 الخاص بالأعكاف المتعاقديف لـ يحدد درجة 07/308      كما يلاحظ أف المرسكـ الرئاسي 

 الذم صنؼ الأخطاء المينية لممكظفيف إلى أربع درجات 06/03الأخطاء المينية عكس الأمر 
كفي ظؿ تصنيؼ للأخطاء المينية يمكننا تصنيفيا حسب . 181 إلى 178حسب المكاد 

 6:طبيعتيا كما يمي
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 .32ص , 2002, مصر,دار الفكر العربً, 2ط ,النظرٌة العامة للتأدٌب فً الوظٌفة العامة, نصر الدٌن مصباح القاضً 
2

 .33ص , مرجع سابق, عبد العزٌز عماري -
3

 .مرجع سابق, 07/308 من المرسوم الرئاسً 59المادة  
4

, 2010,الجزائر, جامعة بن ٌوسف بن خدة, كلٌة الحقوق, رسالة دكتوراه, ألٌات تسوٌة منازعات التأدٌب فً مجال الوظٌفة العمومٌة, فاروق خلف 

 .111ص
5

, المركز الجامعً تامنغست, مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة و الاقتصادٌة,الإجراءات التأدٌبٌة للموظف العام فً الجزائر,حورٌة اوراك 

 .141ص  , 2012,الجزائر
6

, قسم القانون العام, تخصص قانون عام,مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماسترفً قانون, 06/03نظام التعاقد فً ظل الأمر , معمري خالد, فرحات بوقابة 

 .46ص, 2017,2018, جامعة احمد بوقرة بومرداس, كلٌة الحقوق بودواو
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 :الإخلال بالواجبات التنظيمية  - 1

 مف 14     تمثؿ في إخلاؿ الأعكاف المتعاقديف بالكاجبات المنصكص عميو في المادة 
 : الخاص بالأعكاف المتعاقديف ك التي تتمثؿ في 07/308المرسكـ الرئاسي 

 .ممارسة نشاطيـ بكؿ إخلاص ك دكف تحيز -1
 .الإمتناع عف كؿ فعؿ لا يتماشى ك طبيعة منصب شغميـ حتى خارج الخدمة -2
 .التخمي عف كؿ الظركؼ بسمكؾ لائؽ ك محترـ -3
 .تنفيذ تعميمات الييئة السممية -4
 .مراعاة تدابير النظافة ك الأمف التي تقررىا الإدارة -5

عدـ إفشاء أم حدث عممكا بيا أك أم كثيقة أك معمكمة يحكزكنيا أك يطمعكف عمييا -6    
 .أك يمكف لمغير مف الإطلاع عمييا باستثناء ضركريات الخدمة, بمناسبة ممارسة نشاطيـ

 .السير عمى حماية الكثائؽ الإدارية كآمنتيا -7
 .الحفاظ عمى ممتمكات الإدارة -8

 :الإخلال بالواجبات التعاقدية - 2

      كتتمثؿ في إخلاؿ الأعكاف المتعاقديف بالكاجبات المنصكص عمييا في عقد التكظيؼ ك 
 .المتعمقة بمنصب الشغؿ الذم يشغمو

 :المساس بالإنضباط أو الأخطاء أو المخالفات المينية - 3

     كتعني الإخلاؿ بالانضباط العاـ داخؿ المؤسسات ك الإدارات العمكمية الذم يؤدم إلى 
ك كذا كؿ الأخطاء ك المخالفات التي لا يمكف حصرىا ك , المساس بالسير الحسف لممصالح

 .تحديدىا
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 :أركان الخطأ الوظيفي -2

يرل الفقياء أف العناصر الأساسية المككنة لمجريمة التأديبية يمكف حصرىا في المكظؼ       
الذم ارتكب الخطأ ك الفعؿ الايجابي أك السمبي الصادر عف المكظؼ ك نية المكظؼ عند 

 1.صدكر الفعؿ

غير أف , يتمثؿ في الفعؿ الذم ارتكبو المكظؼ ك الذم يخالؼ بو كاجباتو: الركن المادي– 1
 حيث يتعمؽ ىذا الركف بماديات الجريمة أك الخطأ 2,كؿ فعؿ يرتكبو المكظؼ لا يعد ذنبا إداريا

 كلا خلاؼ في عدـ قياـ إم جريمة تأديبية دكف تكفر ىذا الركف في شكؿ , ك مظيرىا الخارجي

كما لك كاف بشكؿ اعتداء عمى رئيس العمؿ أك بشكؿ سمبي  كالإمتناع عف تنفيذ أمر , مايجاب
 .رئاسي كاجب الطاعة

كىي الإرادة الاثمة أك غير المشركعة لممكظؼ في اقتراؼ الفعؿ المككف  : الركن المعنوي-2
فإذا انعدمت , لمركف المادم لمجريمة اك ىك القصد  في تحقيؽ النتيجة المترتبة عمى التصرؼ

 . التأديبية ةإرادة المكظؼ أثناء ارتكاب المخالفة فلا تقاـ المسؤكلي

     كيجب الإشارة إلى أف المشرع الجزائرم قد جمع بيف عنصر الإرادة ك الدكافع التي تؤدم 
لأنو فرض عمى الإدارة أف تأخذ في الحسباف عند تقديرىا الخطأ , إلى ارتكاب الجريمة التأديبية

نية المكظؼ كالدكافع التي آدت إلى اقتراؼ الذنب الإدارم كىذا ما يمنح لممكظؼ ضمانة أكثر 
 3.فاعمية

كيتمثؿ في النص القانكني الذم يجرـ الفعؿ ك يحدد لو العقكبة ك ذلؾ  : الركن الشرعي-3
فيذا لا ينطبؽ كثيرا في مجاؿ التأديبي , استنادا لممبدأ الجنائي لا جريمة كلا عقكبة إلا بنص
بؿ أف المكظؼ يخضع لممساءلة التأديبية ك , كذلؾ بعدـ كجكد حصر كامؿ لممخالفات التأديبية

                                                           
1

, كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة, مذكرة ماجستٌر, الآلٌات القانونٌة لمواجهة القرارات التأدٌبٌة للموظف العام فً التشرٌع الجزائري, صباح حماٌتً -

 .37ص, 2013/2014, جامعة الوادي
2

 .28ص, 2006,الجزائر, دار هومة للطباعة و النشرو التوزٌع, الطبعة الثالثة, تأدٌب الموظف العام فً القانون الجزائري,  كمال رحماوي-
3

 .31ص, مرجع سابق, كمال رحماوي  
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يشكؿ إخلالا بكاجباتو الكظيفية أك , إذا ما ثبت ضده فعؿ إيجابي أك سمبي, تكقيع الجزاء عميو
 .مخالفة القكاعد القانكنية المنظمة لسير العمؿ

   :العقوبة التأديبية: الفرع الثاني 

     إف أم إخلاؿ بالكاجبات الكظيفية يحمؿ العكف المتعاقد محؿ مسائمة تأديبية قد تصؿ 
مما يجعؿ الأمر خطير عمى مركز , عقكبتو إلى فسخ العقد دكف إشعار مسبؽ أك تعكيض 

فاليدؼ الذم ترمي إليو العقكبة التأديبية تختمؼ تماما مف الغرض الذم يسعى , العكف المتعاقد
غير ىذا الإختلاؼ في اليدؼ لا يمنع العقكبة التأديبية مف  , لتحقيقو الجزاء في القانكف الجنائي

 لمعقكبة التأديبية ك طبيعتيا فمنيـ ةكبذالؾ اختمفت التعارؼ الفقيي,  أف تتأثر بالعقكبة الجنائية
 . كمنيـ مف يقكؿ أنيا إجراء قانكني, مف يقكؿ أنيا جزاء

, لـ تعالج  جؿ التشريعات الكظيفية تعريؼ العقكبات التأديبية: تعريف  العقوبات التأديبية -1
ىك جزاء ذك نكعية خاصة الذم " لدل عالجيا الفقو منيا الأستاذ محمد ماجد ياقكت عرفيا 

يمحؽ بالعكف المتعاقد دكف غيره مف أفراد المجتمع فيؤدم إلى حرمانو مف بعض أك كؿ المزايا  
ىي العقكبات " كما عرفيا عمار عكابدم1.الكظيفية التي يتمتع بيا سكاء بصفة مؤقتة أك نيائية

الكظيفية التي تكقعيا السمطات التأديبية المختصة عمى العامؿ المنسكب إليو ارتكاب المخالفات 
 2".التأديبية طبقا لمقكاعد ك الأحكاـ القانكنية ك التنظيمية ك الإجرائية المقررة 

 مف 60     أما التشريع الجزائرم فمـ يعرؼ العقكبات التأديبية بؿ قاـ بالنص عمييا في المادة 
تتمثؿ العقكبات التأديبية التي قد يتعرض ليا العكف المتعاقد  " 07/308المرسكـ الرئاسي 

التكقيؼ عف العمؿ , التكبيخ, الإنذار الكتابي: فيما يمي , حسب درجة جسامة الخطأ المرتكب
 . فسخ العقد دكف إشعار مسبؽ أك تعكيض, مف أربعة  أياـ إلى ثمانية أياـ
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 .386ص , 2002,مصر, الإسكندرٌة, منشاة المعارف, 1الطبعة , التحقٌق فً المخالفة التأدٌب, محمد ماجد ٌاقوث- 
2

 .336ص , 1998,الجزائر, دار هومة 1الطبعة , مبدا التدرج فكرة السلطة الرئسٌة ,عمار عوابدي  
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    كمف خلاؿ  التعريفات السابقة الذكر نستنتج أف العقكبات التأديبية لا تخرج مف العناصر 
 :الأساسية التالية 

 .كصؼ العقكبة عمى أنيا جزاء تأديبي حتى نميزىا عف العقكبة الجنائية-

 . السالفة الذكر 60يجب أف تككف العقكبة منصكص عمييا كىذا ما تضمنت المادة -

 .الحؽ في تكقيع العقكبات يككف مف السمطة المختصة بإصدارىا-

 .العقكبات التأديبية لا تكقع إلا عمى العكف المتعاقد-

 . تكقيع العقكبة التأديبية يككف بسبب مخالفة الكاجبات الكظيفية لمعكف المتعاقد-

 .اليدؼ مف العقكبة التأديبية ىك حسف سير المرفؽ العاـ -

الجزاءات التأديبية ك التي يجكز :"      كبالتالي يمكف تعريؼ العقكبة التأديبية عمى أنيا 
لمسمطة التأديبية المختصة   تكقيعيا عمى العكف المتعاقد عند ثبكت إخلالو بكاجباتو الكظيفية 

أك ىك الجزاء الذم يصيب , عملا عمى حسف سير المرفؽ العاـ في المنظمات الإدارية المختمفة
سكاء بإنقاص زكاياه المادية أك المعنكية أك بإنياء خدمتو , العكف المتعاقد في مركزه الكظيفي

 1.مؤقتا أك نيائيا

 :إجراءات العقوبات التأديبية - 2

 أف تحديد العقكبات التأديبية عمى 07/308 مف المرسكـ الرئاسي 61      نصت المادة 
ك كفؽ , الأعكاف المتعاقديف عمى حساب  درجة جسامة الخطأ المرتكب مف العكف المتعاقد

كىنا يجب مراعاة التحقؽ مف ارتكاب الخطأ مف قبؿ العكف , الظركؼ التي تـ فييا ارتكابو
إذ أف تكفر مجمكعة مف العكامؿ مف , المتعاقد ك تحديد حيثياتيا كىذا ليس بالأمر المطمؽ

                                                           
 
1

كلٌة الحقوق و العلوم , قسم الحقوق, مذكرة لنٌل شهادة الماستر تخصص  قانون الوظٌفة عامة,النظام التأدٌبً للأعوان المتعاقدٌن, كرٌمة درٌس 

 .36ص , 2016/2017,جامعة الطاهر مولاي سعٌدة, السٌاسٌة
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ك الإدارة  ليست حرة في . شأنيا أف تؤثر في تحديد الأخطاء المينية المنسكبة لمعكف المتعاقد
درجة خطكرة , تقدير أىمية الخطأ ك إنما ىي مقيدة بعدة عكامؿ ىي ظركؼ ارتكاب الخطأ

ك السمطة المختصة بإصدار قرار العقكبة . سمكؾ العكف المتعاقد, الخطأ ك الضرر الناجـ عنو
مجبكرة عمى تبرير القرار ك تبميغو لممعني في أجؿ لا يتعدل ثمانية أياـ كىذا كفقا لأحكاـ 

كما لا يمكف اتخاذ القرار فيما ,  مف نفس المرسكـ الرئاسي السالؼ الذكر63 ك62المادتيف 
يخص فسخ عقد دكف الإشعار المسبؽ لممعني أك التعكيض إلا بعد مثكلو أماـ المجنة التأديبية 
الإستشارية المتساكية الأعضاء بحيث يحدد تشكيميا بمكجب قرار مف السمطة المكمفة بالكظيفة 

كيحؽ لمعكف المتعاقد الإطلاع .  مف نفس المرسكـ 66العمكمية ك ىذا ما نصت عميو المادة 
ك يمكنو الإستعانة بمدافع يختاره , عمى ممفو  التأديبي في حالة صدكر إجراء تأديبي في حقو

 ك في حالة ما يككف العكف المتعاقد محؿ متابعة 65.1بنفسو ك ىذا ما أكدت عميو المادة 
جزائية يكقؼ فكرا كلا يسمح ببقائو في منصبو كلا تسكل كضعيتو إلا بعد أف يصدر الحكـ 

 ك يفسخ عقد 2.كلا يتقاضى أم راتب مدة تكقيفو ما عدا المنح ذات الطابع العائمي, النيائي
 أياـ متتالية دكف مبرر 10في حالة تغيبو مدة , ضالعكف المتعاقد دكف إشعار مسبؽ أك تعكم

 كىنا نلاحظ 3.ك يككف ىذا الإجراء بعدا اعذراه مرتيف, مقبكؿ بسبب الإىماؿ لممنصب 
الاختلاؼ بيف المكظؼ كالعكف المتعاقد في حالة إجراءات التكقيؼ فالمكظؼ يتقاضى نصؼ 
راتبو كيمكنو الاطلاع عمى ممفو في حالة تحريؾ الدعكة لمقياـ بالإجراءات اللازمة كإحضار 

كيطمع , عكس العكف المتعاقد الذم يتكقؼ راتبو عدا المنح ذات الطابع عائمي. الشيكد مثلا
 .  عمى ممفو في حالة إصدار القرار التأديبي
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 . مرجع سابق07/308 من المرسوم الرئاسً 65المادة  
2

 . مرجع سابق07/308 من المرسوم الرئاسً 67المادة  
3

 .مرجع سابق, 07/308 من المرسوم الرئاسً 68المادة  
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 الطبيعة القانونية لمعقوبة التأديبية - 3  

      تعتبر العقكبة كسيمة مف الكسائؿ الإدارية التي تستخدميا السمطة المختصة لردع مرتكبي 
المخالفات التأديبية فيي تتميز بالصفة المينية بمعنى أنيا لا تمس المخمفات إلا في مصمحة 

 الكظيفة كىذا لارتباطو الكثيؽ بالمياـ المسندة إلى العكف المتعاقد ك الكاجبات الممقاة عمى كاىمو 

حيث لا يعرؼ القانكف التأديبي نفس العقكبات المستعممة في القانكف الجنائي كالحبس ك 
فيك يجيؿ تماـ العقكبات التي يستعمميا ,  كذالؾ الحاؿ في ما يخص قانكف العقكبات 1.الإعداـ

 .القانكف التأديبي كالتكبيخ أك الإنذار

     عمى الرغـ انو يكجب تقارب بيف العقكبة التأديبية ك العقكبة الجنائية عمى اعتبار أف 
 تستعملاف كسيمة كاحدة أم تحقيؽ ىدفيما في منع العكف المتعاقد مف العكدة مرة أخرل كلاىما 

 بالإضافة إلى اتفاقيما في جكىر المسؤكلية مابيف العقكبتيف ك ىي 2,إلى ارتكاب المخالفات
فنجد  ناحية أساسيا المسؤكلية  , إلا أف أكجو العقكبتيف تضلاف مختمفتيف. الضرر الكاقع

فأساس المسؤكلية الجنائية إخلاؿ بكاجب قانكني يكفمو قانكف العقكبات بنص خاص أما 
 3.المسؤكلية التأديبية فأساسيا الخطأ الكظيفي  أم إخلاؿ  بكاجبات الكظيفية إيجابا أك سمبا 

أما مف ناحية العقكبة الجنائية محددة في حدييا الأقصى ك الأدنى لكؿ جريمة ك الأمر خلاؼ 
 .ذلؾ بالنسبة لمعقكبات التأديبية التي لا تعرؼ ىذه الحدكد

 الحرماف مف ميزة مف المزايا الكظيفية خلافا  ا     إضافة إلى أف العقكبة التأديبية نجد مضمكنو
أما مف ناحية الشكؿ الذم , لمعقكبة الجنائية التي مضمكنيا غرامة مالية أك سالبة لمحرية 

أما العقكبة التأديبية فتقرر السمطة , تصدر فيو العقكبة فإنيا تصدر مف خلاؿ حكـ قضائي 
الإدارية المختصة عف طريؽ قرار إدارم باستثناء بعض التشريعات التي تخضع إلى المحاكـ 

 .   التأديبية
                                                           

1
 .87ص, مرجع سابق, كمال رحماوي 
2

 .338ص , 2010, مصر,  العربً الإسكندرٌةردار الفك,التأدٌب الإداري,بلال امٌن زٌن الدٌن 
3

 .65ص, 2011,مصر, الإسكندرٌة, الجامعة الجدٌدة , د ط, سلطة تأدٌب الموظف العام فً التشرٌع الجزائري, سلٌم جدٌدي 
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 : العقوبات لتوقيع المختصة السمطة: الثاني المطمب

      كىي الجية أك الشخص الذم يخكؿ لو القانكف صلاحية ممارسة كظيفة التأديب مف 
فلا احد يمكف لو تكقيع . خلاؿ تكقيع الجزاء التأديبي عمى مف يثبت مسؤكليتو في ارتكاب الخطأ

كلا يجكز ليذه السمطة أف تفرض أيا مف , العقكبات التأديبية إلا الجية التي عينيا المشرع 
 .اختصاصاتيا أك يحؿ محميا أم شخص إلا في الحدكد التي رسميا القانكف

      كتختمؼ الجية التي ليا حؽ التأديب كالفصؿ التأديبي  مف تشريع لأخر باختلاؼ 
كبما أف الجزائر تتبنى النظاـ الرئاسي فقد خكلت صلاحية تكقيع جزاء العكف المذنب , الأنظمة

 كأحاؿ البعض منيا إلى ما يسمى 1.لمسمطة الرئاسية إلا أنيا مقيدة في ذلؾ بما حدده القانكف
المجالس التأديبية كىي ىيئة استشارية  تستشيرا السمطة الرئاسية  في العقكبات الجسيمة  كتتقيد 

 كقد حددىا القانكف أف ميما كانت الجية المختصة بتكقيع الجزاء التأديبي فقد ألزميا 2.برأييا
 قصد الابتعاد عف كؿ تعسؼ منيا لسمطتيا ك الذم مف 3.القانكف بالتقيد بالمبادئ التي تحكمو 

شانيا الإضرار بالعكف المتعاقد كذلؾ في ظؿ الرقابة القضائية كسنتناكؿ في ىذا المطمب 
 .  ك المجنة التأديبية الإستشارية المتساكية الأعضاءةالسمطة الرئاسي

 : التأديبيةةالسمطة الرئاسي:الفرع الأول 

تختص السمطة الرئاسية  في تكقيع الجزاء التأديبي عمى العكف المقترؼ لمخطأ كذلؾ خلاؿ       
كعميو فقد منح المشرع السمطة الرئاسية سمطة التأديب , إخلالو بالكاجبات المرتبطة بالكظيفة

 07/308 مف الأمر الرئاسي 62طبقا لنص المادة , محاكلا تجسيد مبدأ فاعمية العمؿ الإدارم 
 60تصدر السمطة الإدارية المختصة العقكبات التأديبية المنصكص عمييا في المادة " بقكليا 
 ك كقاعدة عامة فقد منح المشرع الجزائرم 4.ك يجب أف تبرر  ك تبمغ إلى المعني بالأمر, أعلاه

                                                           
1

 .52ص , 1991, الجزائر, دٌوان المطبوعات الجامعٌة, ط,د, 66/133النظام التأدٌبً للموظف العمومً فً الجزائر طبقا للأمر , سعٌد بوشعٌر 
2

 .37ص , مرجع سابق, كمال حماوي 
3

 .مبدأ التناسب, مبدأ الشخصٌة,مبدأ عدم التعدد, مبدأ المساواة,مبدأ الشرعٌة: تتمثل المبادي فً  
4

 .مرجع سابق,  من المرسوم الرئاس62ًالمادة  
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في مجاؿ التأديب لمسمطة الرئاسية الصلاحية في تسميط العقكبة التأديبية عمى العكف المذنب 
كيصدر القرار التأديبي مع تسبيبو 1.فبذالؾ ليا صلاحية تحريؾ الدعكة ك إصدار القرار التأديبي

يبمغ العكف المعني  بالقرار " التي تنص 63  في المادة 07/308ك ىذا طبقا للأمر الرئاسي 
ك , المتضمف لمعقكبة التأديبية في أجؿ لا يتعدل ثمانية أياـ ابتداء مف تاريخ اتخاذىا لمقرار 

 ك التسبيب ىك ذكر الإدارة في صمب القرار التأديبي مبررات إصداره 2.يحفظ في ممفو الإدارم
, أم الأعكاف المتعاقديف المذنبيف  بالدكافع التي لأجميا ثـ عقابيـ, بيدؼ إحاطة المخاطبيف بيا

فيجب أف يككف التسبيب  مباشر ك . فيك قياـ الإدارة ببياف مبررات إصدار القرار التأديبي
معاصر لصدكر القرار التأديبي كاف يصدر في صمب القرار كاف تككف النتيجة المتكصؿ إلييا 

كىذا التسبيب ىك بياف كاقعة .مف طرؼ سمطة التأديب كالأسباب التي بنيا عمييا القرار التأديبي 
مستكجبة لمجزاء ذلؾ أنو يسمح لمعكف المذنب مف معرفة أسباب القرار بمجرد قراءتو فعمى 

 .سمطة التأديب أف تستند بذلؾ إلى صياغة في تكييفيا لممخالفة التأديبية

      كما تممؾ سمطة تكقيع عقكبة فسخ عقد العمؿ بسبب إىماؿ المنصب دكف إشعار مسبؽ 
أياـ دكف مبرر مقبكؿ كىذا ما  (10)اك تعكيض في حالة إذا تغيب العكف المتعاقد مدة عشر 

إذا تغيب العكف المتعاقد مدة عشرة " بقكليا 07/308 مف الأمر الرئاسي 68نصت عميو المادة 
أياـ متتالية دكف مبرر مقبكؿ تتخذ السمطة الإدارية المختصة إجراء فسخ عقد العمؿ بسبب 

كيعتبر القرار التأديبي  . بعد أعذاره مرتيف, إىماؿ المنصب دكف إشعار مسبؽ أك تعكيض
الصادر عف الجية الإدارية المختصة بالتأديب قرار إداريا كذلؾ لاجتماعو عمى عنصر القرار 

 .الإدارم

 

 

                                                           
1

 .105ص , مرجع سابق, كمال رحماوي 
2

 .مرجع سابق, 07/308 من المرسوم الرئاس63ًالمادة  
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 المجنة التأديبية استشارية متساوية الأعضاء : الفرع الثاني 

      لقد أنشأ المشرع الجزائرم إلى جانب السمطة الرئاسية التأديبية ىيئات عمى كؿ مستكل 
سمؾ إدارم تشاركيا في اتخاذ القرارات التأديبية كقد أطمؽ عمييا المجنة الاستشارية متساكية 

 .الأعضاء

  :تشكيمة المجنة-1

, 65, 64ك الذم صدر استنادا إلى المكاد  , 2008 جكيمية 19     حدد القرار المؤرخ في 
إذ تنشأ ىذه المجنة لدل الإدارة المركزية ك المصالح غير , 07/308مف المرسكـ الرئاسي , 66

ك الجماعات الإقميمية ك المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي ك , المركزية التابعة ليا
 02التفافي ك الميني ك المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي ك التكنكلكجي حسب المادة 

 كىي تشمؿ عدد متساكم مف الممثميف حيث تتشكؿ المجنة مف 1.مف القرار المشار إليو سابقا
ك ثلاثة , ثلاثة أعضاء دائميف بعنكاف ممثمي الإدارة كعدد مساكم مف الأعضاء الإضافييف

,  أعضاء دائميف بعنكاف ممثمي الأعكاف المتعاقديف كعدد مساكم مف الأعضاء الإضافييف
كيعيف رئيس المجنة التأديبية الإستشارية المتساكية الأعضاء مف قبؿ السمطة الإدارية المختصة 

 كتشكؿ خاصية التمثيؿ المتساكم بيف ممثمي الإدارة 2.مف بيف الأعضاء ممثمي الإدارة الدائميف
ك ممثمي الأعكاف المتعاقديف ضمانة ىامة لحماية حقكؽ الأعكاف غير أف كضع ىذه المجاف 
تحت رئاسة السمطة الإدارية المكضكعة عمى مستكاىا قد ينقص مف فعالية خاصية التمثيؿ 

كىذا , المتساكم الأعضاء ك انو في حالة تساكم الأصكات يرجع صكت الرئيس كقاعدة عامة
كتككف ىذه المجنة حسب ,  لجية الإدارة عمى حساب العكف المتعاقد ةمف شإنو ترجيح المسائؿ

أعضاء دائميف  ك أعضاء إضافييف يتساككف في العدد  (03) مف القرار مف ثلاث 03المادة 
مع الإشارة إلى أف , مع الدائميف سكاء مف ممثمي الإدارة أك مف ممثمي الأعكاف المتعاقديف

                                                           
1

ٌحدد تشكٌلة اللجنة التأدٌبٌة الاستشارٌة المتساوٌة الأعضاء للأعوان المتعاقدٌن وكٌفٌات تعٌٌن  , 2008 ٌولٌو 19 من القرار المؤرخ فً 02المادة  

 .1429 رمضان 14الموافق ل , 2008الصادر فً سبتمبر  , 5ج ر ج ج ع , أعضائها وسٌرها
2

 . من نفس القرار ألمدكور أعلاه30المادة  
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 ك يعيف 1.الأعضاء الإضافييف لا يشترككف في الإجتماع إلا إذا خمفكا أعضاء دائميف متغيبيف 
كيمكف أف تجدد , الأعضاء بمقرر مف السمطة الإدارية المختصة لعيدة مدتيا سنة كاحدة 

 ك تعمؿ المجنة التأديبية 2. مف القرار5العضكية لمعضك الذم انتيت عيدتو حسب المادة 
الإستشارية المتساكية الأعضاء كفقا لنظاميا الداخمي الذم يككف محؿ مصادقة مف قبؿ السمطة 

 3.الإدارية المختصة

  :سيــــرىـــا- 2

      تعد ىذه المجنة نظاـ داخمي كيخضع لمصادقة السمطة الإدارية المختصة كتجتمع المجنة 
كيتكلى كتابة المجنة عضك يمثؿ الإدارة ك يحرر محضر بعد كؿ , بناء عمى استدعاء رئيسيا

 ك في حالة عدـ اكتماؿ النصاب القانكني في أكؿ اجتماع لمجنة فإنيا تجتمع لممرة 4.جمسة
 تبدم المجنة رأييا بأغمبية 5.الثانية في اليكميف المكالييف ك ذلؾ ميما يكف عدد الحاضريف

الحاضريف كفي حالة عدـ تكافؽ الأعضاء في المسائمة يمجئكف  إلى الإنتخاب الذم يككف 
كيجب أف يشارؾ فيو كؿ الأعضاء ك كفي حالة تعادؿ الأصكات يرجع صكت , بالإقتراع السرم

 6.الرئيس

أم تمكنو مف حؽ الدفاع عف نفسو بعدىا تبدم ,      بعد اجتماع المجنة تستمع لمعكف المخطئ
 15رأييا في العقكبة المقترحة بناء عمى تقرير مفصؿ مف السمطة الإدارية المختصة في أجؿ 

كيمكف قبكؿ ,  مف نفس القرار11كىذا ما نصت عميو المادة , يكما ابتداء مف تاريخ إخطاره
مثكؿ العكف المخطئ أماـ المجنة لسماع أقكالو ك اتخاذ التكقيؼ كإجراء تحفظي بناء عمى مقرر 

 7.مف طرؼ السمطة الإدارية المختصة ابتداء مف تاريخ معاينة الخطأ

                                                           
1

 . من نفس القرار السابق الذكر04المادة  
2

 . الذكرق من نفس القرار الساب05المادة  
3

 . من نفس القرار السابق الذكر07المادة  
4

 . من نفس القرار السابق الذكر08المادة  
5

 . من نفس القرار السابق الذكر09المادة  
6

 . من نفس القرار السابق الذكر10المادة  
7

 .السالف الذكر,  من نفس القرار12المادة  
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     إذا كاف الخطأ المرتكب مف قبؿ العكف المتعاقد يشكؿ خطأ ميني جسيـ ارتكب أثناء أك 
 مف المرسكـ 64يمكف أف تترتب عقكبة فسخ العقد حسب المادة , بمناسبة ممارسة نشاطيا

خلاؿ فترة لا يمكف أف ,  دكف المساس بالمتابعة الجزائية عند الاقتضاء07/308الرئاسي 
 يكما ابتدأ مف تاريخ معاينة الخطأ كىذا بعد أف تعد السمطة الإدارية المختصة تقرير 20تتجاكز 

 كعمى العكف المتعاقد المتيـ المثكؿ شخصيا أماـ 1,مفصلا لذالؾ كترسمو إلى المجنة التأديبية
كىذا بعد تبميغ بتاريخ المثكؿ أماـ المجنة برسالة , المجنة إلا في حالة القكة القاىرة المبررة 
ذا تغيب دكف مبرر مقبكؿ ك 2. يكما عمى الأقؿ 15مكصى عمييا مع كصؿ الإستلاـ قبؿ  كا 

 يبمغ العكف المتعاقد المخطئ بقرار 3.رغـ التبميغ الصحيح فإف الدعكل التأديبية تأخذ مجراىا
, العقكبة المتخذة في ثلاثة أياـ التالية لمثكلو أماـ المجنة التأديبية الإستشارية متساكية الأعضاء

حكؿ كؿ ما يتعمؽ بالقضية , كعمى أعضاء المجنة التخمي بكاجب المحافظة عمى السر الميني
مف أحداث ككثائؽ  اطمعكا عمييا بحكـ صفتيـ كأعضاء في المجنة ك كؿ إخلاؿ بيذا الإلتزاـ 
يشكؿ خطأ جسيـ قد يترتب عميو الإقصاء مف المجنة ك تسميػػػػػػط عقكبة تأديبية طبقا لمتنظيػػـ 

 4.المعمكؿ بو

     ط العون المتعاقدنشا نياية : الثاني المبحث

      كيقصد بنياية نشاط العكف المتعاقد نياية العلاقة الكظيفية ك مف ثـ انتياء أعماؿ العكف 
عمى  التي كانت كيتحرر مف كؿ التزاماتو,  المتعاقد بحيث تتكقؼ جؿ حقكقو التي كانت لو

 سكل كاف محدد 5,  حالات انتياء علاقة العمؿ07/308كقد تناكؿ المرسكـ الرئاسي , عاتقو
 ك يمكف تقسيـ نياية نشاط العكف المتعاقد إلى نكعيف حالات إرادية ,المدة أك غير محدد المدة

                                                           
1

 . من نفس القرار14المادة  
2

 .من نفس القرار , 18المواد  
3

 .من القرار السالف الذكر, 19المادة  
4

 . من نفس القرار20,21المادة  
5

 .مرجع سابق, 07/308 من المرسوم الرئاسً 69المادة  
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أك حالات لا إرادية تعكد إلى أسباب خارجة  (المتعاقد ك الإدارة)ترتد إلى إرادة طرفي العلاقة 
 .عف إرادة الطرفيف

 :الحالات الإرادية لانتياء عقد العمل : المطمب الأول  

, كنظرا لأنيا تقكـ عمى عقد تبادلي ممزـ لمجانبيف,       نظرا لمطبيعة التعاقدية لعلاقة العمؿ
 .فإف انحلاليا يمكف أف يعكد لإرادة الطرفي العقد أك الإرادة المنفردة لأحدىما

 الإستقالة : الفرع الأول

      إف الإستقالة ىي حؽ مف الحقكؽ الأساسية المعترؼ بيا لمعماؿ في مختمؼ التشريعات 
إذا فالإستقالة حؽ معترؼ بيا لممكظؼ بما في ذلؾ العكف المتعاقد , بما فييا التشريع الجزائرم

 . ك تمارس ضمف شركط منصكص عمييا مسبقا

تعرؼ الإستقالة بأنيا تعبير مكتكب عف إرادة المكظؼ في ترؾ الخدمة ك  : تعريف الإستقالة
  كما تعرؼ استقالة المكظؼ العاـ 1.دكف ضغط أك إكراه ك يجب لا تككف معمقة عمى شرط 

بأنيا رغبة المكظؼ في ترؾ الخدمة بإرادتو قبؿ بمكغو السف القانكنية لسبب مف الأسباب ك 
  2.التي تصبح نافدة المفعكؿ بقبكؿ جية الإدارة ليا

      ك المشرع الجزائرم لـ يقدـ تعريؼ قانكنيا ليا بؿ اكتفى بالنص عمى أنيا حالة مف 
 ك منو فالإستقالة ىي عممية قانكنية ناتجة عف تفاعؿ إرادة 3.حالات إنياء علاقة العمؿ

رادة الإدارة في المكافقة عمى طمب الإستقالة  .المكظؼ بالترؾ النيائي لمكظيفة كا 

 الخاص بالأعكاف المتعاقديف لـ ينص 07/308المرسكـ الرئاسي  :الشروط الشكمية للإستقالة
لكف مف الناحية العممية تقدـ عمى شكؿ مكتكب أم تعتبر شرط مف  , عمى شكؿ الإستقالة

                                                           
1

 .453ص, 2005,لبنان, منشورات الحلبً الحقوقٌة, مبادئ و أحكام القانون الإداري , محمد رفعت عبد الوهاب 
2

 . 154ص , 1979, مصر, دار الفكر العربً, الوجٌز فً القانون الإداري ,سلٌمان الطماوي 
3

 . من المرسوم الرئاسً مرجع سابق69المادة  
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الشركط الشكمية لممارسة الحؽ في الإستقالة ك بالإضافة إلى شرط احتراـ ميمة الإشعار 
 .المسبؽ

  :شرط الكتابة- أولا

ك يترتب عؿ غياب ,      الكتابة شرط جكىرم مف الشركط الشكمية الكاجبة لصحة الإستقالة 
 المتعمؽ بالقانكف 06/03 مف الأمر 218كىذا ما نصت عميو المادة , ىذا الشرط بطلانيا

لا يمكف أف تتـ الإستقالة إلا بطمب كتابي مف المكظؼ يعمف "الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 
كقد نص المرسكـ " فيو إرادتو الصريحة في قطع العلاقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية 

يمكف العكف المتعاقد مف الإستقالة في إم كقت شريطة  " 70 في المادة 07/308الرئاسي 
 ". أياـ10تقديمو الإشعار مسبؽ مدتو 

كيمثؿ ذلؾ ,       فالمشرع الجزائرم اشترط أكلا أف تككف مقدمة كتابيا أم لا تككف شفكية
فرصة لمعكف مف أجؿ مراجعة قراره  قبؿ تقديـ الإستقالة ك عكس المشرع الفرنسي الذم لا 

 1.كىذا ما يطرح مشكؿ عبئ إثبات الإستقالة, يفرض فييا شكمية معينة 

 : شروط احترام ميمة الإشعار المسبق: ثانيا

      مف أىـ القيكد الكاردة عمى ممارسة الحؽ في الإستقالة كجكب منح العكف المتعاقد للإدارة 
ك تسمى ىذه الميمة , ميمة فاصمة بتاريخ إعلاف الرغبة في الإستقالة ك تاريخ بداية سريانيا 

كعميو فالعكف عند تقديمو لطمب الإستقالة فإف القانكف يمزمو بالإنتظار , بميمة الإشعار المسبؽ 
إذ لا يعتبر العكف المتعاقد مستقيلا أك علاقة العمؿ , مدة محددة حتى يعتبر محرر مف التزاماتو

 كالغرض مف ىذا الشرط ىك تمكيف الإدارة مف اتخاذ التدابير 2. منتيية  بمجرد تقديـ الإستقالة 
تحسبا لأم ضرر قد يمس مصالح المؤسسة ,  التي تسمح لو بتعكيض العامؿ المستقيؿ ةاللازـ

 . أياـ مف تاريخ كضع الإستقالة10كتتمثؿ مدة الميمة . نتيجة مغادرة العامؿ لمنصبو
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 .90ص , مرجع سابق, فغولً محفوظ 
2

 .مرجع سابق, 07/308 من المرسوم الرئاسً 70المادة  
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فسخ العقد دون إشعار مسبق أو تعويض والتسريح مع الإشعار المسبق :الفرع الثاني 
 : والتعويض

إف فسخ العقد دكف إشعار مسبؽ لمعكف المتعاقد :فسخ العقد دون إشعار مسبق أو تعويض -1
أك تعكيض ىك إجراء قانكني في يد الإدارة إذ يعتبر عقكبة تأديبية تكقع عمى ىذا الأخير إذا 

كلأىمية  الخطأ الميني الجسيـ مف الناحية العممية ك لخطكرتو سنتناكؿ . ارتكب خطأ جسيـ
 .مفيكمو كحالاتو

 المتضمف القانكف 06/03حسب التشريع الكظيفي الحالي مف الأمر : مفيوم الخطأ الجسيم
يشكؿ كؿ تخؿ عف "  منو عمى انو 160فقد نصت المادة , الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية

ككؿ خطػأ أك مخالفة مف طرؼ المكظؼ أثناء أك , الكاجبات المينية أك مساس بالإنضباط
فالمشرع الجزائرم أعطى تعريفا " بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا يعرض مرتكبو لعقكبة تأديبية 

 .عاما لمخطأ الميني كلـ يعرؼ الخطأ الجسيـ

نما  : حالات الخطأ الميني الجسيم- كما أف المشرع الجزائرم لـ يحصر الأخطاء الجسيمة كا 
 :تركيا لمسمطة التقديرية للإدارة ك نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ 

 .عدـ امتثاؿ العكف المتعاقد لأكامر السمطة السممية-

 .إفشاء السر الميني-

 .المشاركة في إضراب غير قانكني-

 .قياـ العكف المتعاقد بأعماؿ عنؼ داخؿ المؤسسة-

 .الخطأ ألعمدم الذم يسبب أضرار مادية -

 .تناكؿ الكحكؿ أك المخدرات داخؿ أماكف العمؿ -
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 1.في حالة إذا ما كاف التحقيؽ الإدارم سمبي         

فإف العقد ,  لمعكف المتعاقد غير مجديةةكتجدر الإشارة في حالة انو  إذا كانت الفترة التجريبي
  2.يفسخ دكف إشعار مسبؽ أك تعكيض 

 ىك كسيمة غير عادية تتخذىا الإدارة قصد :التسريح مع الإشعار المسبق و التعويض -2
قطع العلاقة التي تربطيا بأحد أعكانيا إلا أف ىذا الإجراء لا يفترض أم طابع تأديبي 

ففي ىذه الحالة يستفيد العكف , ك يتـ التسريح بعدا إشعار مسبؽ مدتو شير كاحد. بالضركرة
المتعاقد مف تعكيض التسريح بمبمغ مالي يساكم أخر راتب شيرم خالص مف شركات الضماف 

  3.الاجتماعي عف كؿ سنة نشاط في حدكد أقصاىا سنة كاحدة

      ك تجدر الإشارة إلى أف التسريح يختمؼ عف الفسخ لككف التسريح  يتـ بإشعار مسبؽ زائد 
كما أنو يختمؼ عف , التعكيض عمى عكس فسخ العقد الذم يتـ دكف إشعار مسبؽ أك تعكيض

 4.التسريح المطبؽ عمى المكظفيف لككنو يتمثؿ في عقكبة تأديبية مف الدرجة الرابعة

 : علاقة العملءالحالات اللاإرادية لانتيا:  المطمب الثاني 

      كىي تمؾ الحالات التي يكفميا القانكف كسببيا خارج عف إرادة طرفي العقد كيمكف ردىا 
 :إلى عامؿ أساسي ىك القكة القاىرة ك تككف كما يمي

 الوفاة و التقاعد: الفرع الأول 

 : الـوفــاة:أولا 

     تنتيي علاقة العمؿ بالكفاة ك المقصكد بالكفاة ىنا ىك كفاة العكف المتعاقد كىك ما نصت 
ك عمى العمكـ .  السالؼ الذكر07/308 الفقرة الأخيرة مف المرسكـ الرئاسي 69عميو المادة 

                                                           
1

 .مرجع سابق, 2008 افري 07 من القرار المؤرخ فً 22المادة  
2

 .مرجع سابق, 07/308 من المرسوم 22المادة  
3

 . مرجع سابق07/308 من المرسوم الرئاسً 71المادة  
4

 .مرجع سابق, 06/03 من الأمر 163المادة  
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فالأمر ىنا لا يتعمؽ بالعكف المتعاقد , فإف الكفاة كسبب لإنياء علاقة العمؿ لا تثير إشكالات
نما بذكم الحقكؽ ك ما يترتب ليـ مف حقكؽ كىذه الحالة للإنياء تستكجب التطرؽ , بالطبع كا 

ك أما الثانية فيي الكفاة التي , إلى نقطتيف الأكلى بالكفاة ككاقعة طبيعية ليس ليا علاقة بالعمؿ
 .تككف نتيجة مرض أك حادت ميني

إذا كانت الكفاة كاقعة طبيعية ليس ليا علاقة بالعمؿ فلا يترتب عنيا أم  : الوفاة الطبيعية-1
إلتزاـ في ذمة المؤسسة المستخدمة إلا ما تقرره قكانيف الضماف الإجتماعي فيما يخص منحة 

 المتعمؽ بالتأمينات 83/11 مف قانكف رقـ 51 إلى 47الكفاة المقررة بمقتض المكاد مف المكاد 
غير أف الآثار المترتبة عف عقد العمؿ قبؿ , الإجتماعية ك يستفيد ذكم الحقكؽ مف منحة الكفاة

تدخؿ في , كفاة العامؿ كحقكؽ في الأجر ك العلاكات ك المنح التي يترتب عنيا أثر مالي 
 1.التركة ك يسكغ الكرثة المطالبة بيا

قد تككف الكفاة ناتجة عف حادث عمؿ أك الأمراض  : الوفاة نتيجة مرض أو حادث ميني-2
فينا ,  المتعمؽ بحكادث العمؿ ك الأمراض المينية 83/13كما ىي محددة في القانكف , المينية

تبقى أثار علاقة العمؿ المادية المتعمقة في الكفاة مستمرة لذكم الحقكؽ ك تدفع ليـ منحة الكفاة 
الناتجة عف الحادث عمؿ أك عف مرض ميني ك لا يمكف ىنا الجمع بيف منحة الكفاة الناتجة 

 .عمى حادث العمؿ كمنحة الكفاة عمى أساس التأمينات الإجتماعية

 :التقــاعـــد :ثانيا 

كىذا خلافا ,      كما يمكف إنياء عقد العمؿ محدد المدة بإحالة العكف المتعاقد إلى التقاعد
 منو بخصكص الحالات المتعمقة 66 الذم أشار في المادة 90/11لقانكف علاقات العمؿ 

كبالتالي يمكف القكؿ أف عجز العامؿ , بالإنياء إمكانية انتيائيا في حالة العجز عف العمؿ
المتعاقد في إطار عقد العمؿ محدد المدة عف العمؿ لأم سبب كاف يمكف أف يشكؿ سببا لفسخ 

 في حيف أنو في إطار الكظيفة العمكمية لا يشكؿ عجز العكف المتعاقد , عقده قبؿ حمكؿ الآجاؿ
                                                           

1
 .401ص , 2002,دار الثقافة للنشر و التوزٌع, الوسٌط فً شرح قانون العمل دراسة مقارنة, سٌد محمود رمضان 



 نشاطو نياية و المتعاقد  لمعون التأديبي النظام الفصل الثاني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

64 
 

عف العمؿ بعد مركر مدة معينة مف أداء ميامو مف فسخ عقده المحدد المدة لغياب النص 
في ىذه الحالة تككف الطريقة الكحيدة لإنياء علاقة العمؿ لمعكف المتعاقد لمدة محددة .القانكني

ىي عند حمكؿ اجمو عف طريؽ عدـ التجديد لمرة أخرل لاستحالة التنفيذ مف طرؼ العكف 
 1.ك بإمكاف المكظؼ إف يحاؿ عمى التقاعد لسببيف, المتعاقد

ك تمثؿ , إما لأنو استكمؿ الحد الأقصى مف السف الذم لا يمكنو بعده مكاصمة مساره الميني-
 .ىده الفرضية القاعدة العامة التي خضع ليا سائر المكظفيف

ما بطمب منو أك بقكة القانكف قبؿ بمكغ الحد الأقصى مف السف-  .كا 

نما معاش أك منحة ك تشكؿ انتقاؿ مف قانكف الكظيفة  : معاش التقاعد ىك ليس تعكيض كا 
بحيث يستفيد المنخرطكف في نظاـ تقاعد متى تكفرت , العمكمية إلى قانكف الضماف الاجتماعي

كىذا المعاش الذم يؤكؿ إلى ذكم الحقكؽ الذيف , مف معاش التقاعد, فييـ الشركط القانكنية
كما تقكـ الدكلة بمراجعة ىذا المعاش ك ,  في كفالة العامؿ أك المتعاقد المتكفى أثناء حياتواكانك
ك يؤمف ىذا الحؽ كؿ مف الصندكؽ الكطني لمتقاعد ك الصندكؽ الكطني لمضماف . تنميتو

 .الاجتماعي لمعماؿ الأجراء

 :كيفية الإحالة عمى التقاعد 

      تتـ الإحالة عمى التقاعد بقرار مف السمطة التي تممؾ صلاحيات التعييف بمجرد تكفر 
الشركط المنصكص عمييا في ىذا المجاؿ كلاسيما بمكغ العكف المعني بالأمر الحد الأقصى مف 

ثباتو للأقدمية معينة مف الخدمة الفعمية المستكفية لحقكؽ الإشتراؾ  . السف القانكني كا 
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جامعة محمد , كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة, تخصص قانون إداري, مذكرة ماستر, نهاٌة الحٌاة الوظٌفٌة فً مجال الوظٌفة العمومٌة, محمود رٌقط 

 .09ص, 2014/2015, الجزائر, خٌضر بسكرة
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 انتياء العقد: الفرع الثاني 

     لـ يشر المشرع في إطار الكظيفة العمكمية إلى انتياء عقد العمؿ محدد المدة بانتياء الفترة 
الزمنية المحددة في العقد مثمما فعؿ في قانكف علاقات العمؿ بؿ اكتفى بذكر انتياء علاقة 

, يمكف ربط ىذه الحالة أم انتياء العقد بحالات أخرل, العمؿ المبنية عمى التعاقد بانتياء العقد
أك عكدة المكظؼ المستخمؼ , كنياية مدة العمؿ محؿ العقد  أك انتياء العمؿ  كطابع مؤقت

ك بالتػالي لا مجػاؿ لبقػاء المتعاقد يشغؿ نفس , إلى منصب عممو بعد فترة غياب قانػكنيػة
كما يمكف أف تنتيي علاقة العمؿ المحددة المدة , المنصب أك يقكـ بنفس الأعماؿ المتعمقة بو

حيث يفسخ عقد , أك عندا إنشاء سمؾ جديد لممكظفيف , عند الإعلاف عف نتائج مسابقة تكظيؼ
, الشغؿ محدد المدة لمعكف المتعاقد بمجرد تكقيع عمى محضر التنصيب لممنصب الجديد الدائـ 

كفي الحالة الأكؿ إم . سكل مف طرفو في حالة نجاحو في المسابقة أك مف طرؼ مترشح أخر
يفسخ عقده المؤقت لينتقؿ مف الكضعية , عند نجاح العكف المتعاقد في مسابقة التكظيؼ 

, التعاقدية إلى الكضعية النظامية مع الإدارة المستخدمة أما في حالة عدـ  نجاحو في المسابقة
 المينية ليشغمو مكظؼ أخرل تفإنو يترؾ منصبو المؤقت لكجكد منصب دائـ بنفس الإلتزاما

ك بالتالي تعبر ىذه الحالات عف نياية علاقة العمؿ , بعدا إمضائو عمى محضر التنصيب
كليذه الأسباب لـ يذكرىا المشرع في إطار المرسكـ الرئاسي 1.محددة المدة بزكاؿ سبب  إنشائيا
 .المذككر سابقا كاكتفى بذكر انتياء

  أشار إلى عدـ 07/308 مف المرسكـ الرئاسي 08     المشرع في الفقرة الثانية مف المادة 
عمما انو يمكف تجددىا مرة كاحدة , جكاز تعدم العقد المحدد المدة فترة زمنية محددة بسنة كاحدة

كيحدد تعدد مناصب الشغؿ كتصنفيا كمدة , حسب الإشكاؿ نفسيا لمدة سنة كاحدة عمى الأكثر
العقد بنسبة لكؿ عقد عمى مستكل الإدارة المركزية أك المصالح غير الممركزة أك ألامركزية ك 

بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالمالية ك الكزير المعني ك , المؤسسات العمكمية

                                                           
1

 
1

 .35ص , مرجع سابق, عمار عنونً 
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ك يفيـ مف ذلؾ إف انتياء علاقة العمؿ المبنية عمى التعاكف , السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية
تنتيي بعد مركر فترة زمنية مف العمؿ تحدد بسنة كاحدة أك سنتيف عمى , ك لاسيما لمدة محددة 

 .الأكثر حسب كؿ قطاع في إطار الكظيفة العمكمية
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 خلاصة الفصل الثاني

     مف خلاؿ ما تطرقنا لو في ىذا الفصؿ الثاني النظاـ التأديبي للأعكاف المتعاقديف كنياية 
النشاط أف النظاـ التأديبي جزءا لا يتجزأ  مف الكظيفة العامة  كىك يقاس عمى أساس حجـ 

ك يحقؽ التكازف بيف فعمية , كلذالؾ فمف الأىمية إحاطتو ك ضبطو قانكنا بما يتلازـ, الضرر
الإدارة في أداء السير الحسف لممرافؽ العامة ك بيف حماية العكف المتعاقد تأديبيا عمى أساس انو 

كمنحو الضمانات الكافية لمكاجية ما قد يصدر مف تعسؼ , المنقذ لمسياسة ك تكجييات الدكلة
كتختمؼ نياية العكف المتعاقد في .مف قبؿ الإدارة المكظفة ك المتحكمة في كؿ أمكر التأديب 

 .    كؿ الحالات فقد تككف بإرادة العكف أك بإرادة الإدارة أك بقكة القانكف
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 :خـــاتمــة 
      مف خلاؿ ما تكصمنا إليو في ىذا المكضكع أف نظاـ التعاقد نظاـ استثنائي كجديد في 

 ـالكظيفة العامة فالمشرع بعد ما أخذ بديمكمة الكظيفة العامة تراجع في بعض الكظائؼ باستخدا
نظاـ التعاقد عف طريؽ عقكد محددة المدة أك غير محددة المدة ك بالتكقيت الجزئي أك التكقيت 

, ك ذلؾ مف أجؿ إضفاء المركنة ألازمة عمى نشاط الإدارة ك لمتكيؼ مع محيطيا, الكامؿ 
 أك معنكييف مؤىميف فكتمكينيا مف تحسيف آدائيا مف خلاؿ المجكء إلى خدمات أشخاص طبيعيي

 .لمقياـ ببعض المياـ الظرفية في مجاؿ الإستشارة أك الدراسات أك الخبرة
ككذا  , 06/03      فالمشرع أكلى اىتماما بالغ لفئة الأعكاف المتعاقديف في ظؿ الأمر 

كمف خلاؿ دراستنا ليذا البحث تكصمنا إلى .  الخاص بالأعكاف المتعاقديف07/308المرسكـ 
 :جممة مف النتائج  منيا

كلاسيما في التعاقد في , تكاجد الأعكاف المتعاقديف في جميع المؤسسات ك الإدارات العمكمية-
فنشاط الحفظ ,  نظرا للأعماؿ المككمة إلييـ الغير محددة 06/03 مف الأمر 19إطار المادة 

أك  الصيانة أك الخدمات تقتضي كجكدىا في كؿ الإدارات ك المؤسسات العامة ك تصنيفيـ إلى 
 .ادني رتب الأجر

المسابقات في مجاؿ التعاقد أكثر مف مسابقات التكظيؼ الدائـ كما أف عدد المناصب -
 .كىذا راجع إلى المناصب المالية المقترحة, المقترحة في مجاؿ التعاقد أكثر مف التكظيؼ الدائـ

 مف نفس  فخضكع الأعكاف المتعاقديف لمكاجبات نفسيا مع المكظفيف رغـ  أنيـ لا يستفيدك-
ك عقد العمؿ عمى أساس تكقيت جزئي إلا أنيـ  يعممكف بالتكقيت الكامؿ مف أجؿ , الحقكؽ

 .المصمحة العامة ك سير المرفؽ العاـ
العكف المتعاقد يفتقد لقسط كبير مف الأمف ك الإستقرار الكظيفي نتيجة احتماؿ إنياء عقده مف -

كما يمكف للإدارة التخمص مف العكف المتعاقد , جانب الإدارة ك دكف خطأ مف جانبو أك تحقيؽ
بغير الطريؽ التأديبي بعدـ تجديد العقد أك استنادا إلى الشرط الذم يجيز لكلا الطرفيف إنياء 

 . العقد 
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ك ىذا بالرغـ مف , أف نظاـ التعاقد لا يمكف الإستغناء عميو لككنو مكمؿ لمكظائؼ الدائمة-
فيك يعتبر عاملا ميما ك جكىريا  يمتص القدر المستطاع مف . ككنو طريقة استثنائية لمتكظيؼ

ك تشجيع الشباب عمى استخداـ , كضماف تداكؿ مناصب الشغؿ بيف طالب العمؿ, البطالة
 .مؤىلات ك ذكائيـ لمنيكض بالمؤسسات ك الإدارات العمكمية

     كعمى ضكء ما تكصمنا إليو مف استنتاجات يمكف اقتراح جممة مف التكصيات التي يتـ 
كالتي مف المحتمؿ أف تدفع نحك تطكير الكظيفة العمكمية ك , استمياميا مف كاقع الدراسة البحثية

 :ترقيتيا
ك , إزالة الفكارؽ بيف المكظفيف الدائميف ك الأعكاف المتعاقديف مف ناحية الحقكؽ ك الكاجبات-

 .ذلؾ مف خلاؿ زيادة راتب الأعكاف المتعاقديف عمى حساب سنكات الخبرة ك الأقدمية 
فيما يخص ,  ذالؾ لما فيو مف نقائص كثغرات07/308إعادة النظر في المرسكـ الرئاسي -

كدرجة العقكبة ك لإضفاء صفة الشفافية ك منع التلاعب , التكسع في تصنيؼ الأخطاء المينية
 .ك الإستغلاؿ

ضركرة إضفاء مركنة أكثر عمى إجراءات تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف ك إعطاء حرية أكثر -
لمييئة المستخدمة لمتكظيؼ في حالة الحاجة إذا كاف المنصب المتخصص لمتعاقد يعتبر حساسا 

 .في المرفؽ العمكمية ك يؤثر عمى السير الحسف ليا بصفة مباشرة
كذلؾ بتقيدىا بإجراءات , إعادة النظر في كيفية إنياء العلاقة التعاقدية مف طرؼ الإدارة-

 .قانكنية كاضحة لا تفتح ليا مجاؿ في التعسؼ في إنياء العلاقة التعاقدية
إعادة تصنيؼ الأخطاء المينية ك إعادة النظر في العقكبات التأديبية ك تفعيؿ دكر المجنة -

 .التأديبية الاستشارية المتساكية الأعضاء فييا
ك تحيينيا لتساير الظركؼ , إعادة النظر في تصنيؼ المناصب الخاصة بالأعكاف المتعاقديف-

 .ك التحسيف مف نظاـ التعكيضات ك العلاكات ك الراتب, الإقتصادية ك الإجتماعية 
كمنو رغـ محاكلة المشرع مكاكبة بعض التطكرات التي تستدعييا ضركريات العصر ك تحتميا 
حاجات العكف المتعاقد المتغيرة ك المتطكرة  باستمرار إلا انو يجب جعؿ رقابة لكؿ المؤسسات 
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ك الإدارات العمكمية مف أجؿ تطبيؽ النظاـ القانكني عادؿ  مع مشاركة الأعكاف المتعاقديف في 
مع التأكيد عمى إعادة النظر في الأمر , كؿ ما يحصيـ مف استشارات كمتطمباتيـ ك اقتراحات

كلا يخكؿ شغؿ ىذه المناصب الحؽ في اكتساب " الفقرة الثانية 22 كخاصة المادة 06/03
فالعكف المتعاقد الذم " صفة المكظؼ أك الحؽ في الإدماج في رتبة مف رتب الكظيفة العمكمية 

كيستخمؼ مكانو مكظؼ أخر دائـ دكف , يككف لديو خبرة ك أقدمية قد يفقد عممو في أم كقت
ك حتى في حالة , اك قد لا يفقد عممو لكف المكظؼ الجديد يككف لديو امتيازات أكبر منو, خبرة

كلذالؾ نقترح , دخكلو المسابقات الداخمية يجب عميو الإستقالة في منصبو تـ الترشح لممسابقة 
في حالة كجكد الخبرة ك الأقدمية لمعكف المتعاقد قد يتـ منحو صفة المكظؼ كلو حؽ في 

 .الامتيازات مثؿ المكظؼ
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: و التنظيميةالنصوص القانونية :أول 

  :نـــوانيـــالق -1

 إلا يتعمؽ بتمديد العمؿ بالقكانيف الفرنسية 31/12/1962 المؤرخ في 62/157القانكف رقـ -1
 .1963 لسنة 02ج ر عدد,ما يتعارض منيا بالسيادة الكطنية 

ج  ,الأجانب يتعمؽ بشركط تشغيؿ العماؿ 1981 جكيمية 11المكافؽ  ,81/10القانكف رقـ - 2
 .14/07/1981الصادر في  , 28العدد , ر

 :الأوامــــر -2
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 02/06/1966 المؤرخ في 66/133الأمر رقـ -1

. 08/06/1966 صادرة بتاريخ 46ج ر العدد ,العمكمية 
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 07/2006 /15 المؤرخ في 06/03الامر رقـ -2

. 16/07/2006 صادر بتاريخ 46ج ر العدد ,العمكمية 
  :مــالمراسي -3

 في مصالح الأجانب المتعمؽ بتكظيؼ 11/11/1986 المؤرخ في 86/276المرسكـ رقـ -1
 . 46 ج ر ع,الييئات ك المؤسسات العمكمية, الجماعات المحمية, في مصالح الدكلة 

يتعمؽ بسمطة التعييف ك , 1990 مارس 27المؤرخ في , 90/99المرسكـ التنفيذم رقـ -2
 الإدارية المركزية ك الكلايات ك البمديات ك كالأعكافبالنسبة لممكظفيف  ,الإدارم, التسيير

. 13 ع ر ج , المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم
 الأعكاف المتضمف تكظيؼ 2007 سبتمبر 29 المؤرخ في 07/308مرسكـ رئسي رقـ -3

المؤرخة في , 61العدد,ج ر, المتعاقديف كحقكقيـ ككاجباتيـ ك العناصر المشكمة لركاتبيـ 
30/09/2007. 
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 الأساسي المتضمف القانكف 2008 جانفي 19 المؤرخ في 08/05 رقـ التنفيذمالمرسكـ -4
الصادرة بتاريخ , 03ج ر ع , الخاص بالعماؿ المينييف كسائقي السيارات ك الحجاب

20/01/2008 .
  :راراتـــــالق -4

  ك تنظيـ كيفيات ك الإدارم الممؼ تشكيمة يحدد , 2008 افريؿ 07 في مؤرخ القرار-1
 .الإعلاف إجراءات ككذا المتعاقديف الأعكاف تكظيؼ

 الاستشارية المتساكية التأديبيةيحدد تشكيمة المجنة  , 2008 يكليك 19 القرار المؤرخ في  -2
الصادر في  , 5ج ر ج ج ع ,  كسيرىاأعضائياكيفيات تعييف   المتعاقديف كللأعكاف الأعضاء
 .1429 رمضاف 14المكافؽ ؿ , 2008سبتمبر 

يحدد مناصب الشغؿ ك تصنيفيا , 2009 مارس 07 القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ  في -3
 الخدمات بمصالح أك الصيانة أك العامميف في نشاطات الحفظ بالأعكافكمدة العقد الخاص 

. 20ج ر ع  ,الأكؿالكزير 
  :اتــالتعميم -5

, المتعمقة بإثبات الخدمة الكطنية, 2013 نكفمبر 10 المؤرخة في 333 التعميمة رقـ -1
 .الأكؿالصادرة عف الكزير 

  :اتــرقيـالب
 المتعاقديف الأعكافالمتعمقة بتكتيؼ عقكد , 11/2019 /24المؤرخة في  3261 البرقية رقـ  -

 . في البمديات مف عقكد محددة المدة الى عقكد غير محددة المدة 
 :المؤلفات العامة و المتخصصة: ثانيا 

 :المؤلفات العامة -1
 .1998,الجزائر,دار ىكمة ,1الطبعة ,  التدرج فكرة السمطة الرئسية مبدأ,عمار عكابدم- 1
 



قائـمـة المصــادر و المـراجـع 

 
 

 :المؤلفات المتخصصة -2
 .2010, مصر, الإسكندريةالفكر العربي  دار, الإدارم التأديب, بلاؿ اميف زيف الديف-1
, ىكمة دار, (دراسة نظرية تطبيقية مقارنة)عقد العمؿ محدد المدة, ياسيف بف صارم -2

 .2004, الجزائر
دار ىكمة , الطبعة الثالثة,  المكظؼ العاـ في القانكف الجزائرمتأديب, كماؿ رحماكم-3

 .2006,الجزائر, ك التكزيع لمطباعة ك النشر
, الإسكندرية, منشاة المعارؼ, 1الطبعة , التحقيؽ في المخالفة التأديب, محمد ماجد ياقكث- 4

 .2002,مصر
, منشكرات الحمبي الحقكقية , الإدارم القانكف أحكاـ ك مبادئ, محمد رفعت عبد الكىاب -5

. 2005,لبناف
دار الفكر , 2ط ,النظرية العامة لمتأديب في الكظيفة العامة, نصر الديف مصباح القاضي-6 

 .2002, مصر, العربي
دار الثقافة لمنشر ك , الكسيط في شرح قانكف العمؿ دراسة مقارنة, سيد محمكد رمضاف- 7

 .2002, عماف, التكزيع

 . 1979, مصر, دار الفكر العربي , الإدارمالكجيز في القانكف  ,سميماف الطماكم- 8
, الجامعة الجديدة , د ط,  المكظؼ العاـ في التشريع الجزائرمتأديبسمطة , سميـ جديدم -9

 .2011,مصر, الإسكندرية
, 66/133 للأمر لممكظؼ العمكمي في الجزائر طبقا التأديبيالنظاـ , سعيد بكشعير -10
 .1991, الجزائر, ديكاف المطبكعات الجامعية, ط,د

, جسكر لمنشر ك التكزيع, 01ط , الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم, عمار بكضياؼ -11
  . 2015, الجزائر
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 الأمر لأحكاـدراسة تحميمية مقارنة , دليؿ المكظؼ كالكظيفة العمكمية, رشيد حباني-12
دار ,  العاـ لمكظيفة العمكميةالأساسي كالمتضمف القانكف 15/07/2006 المؤرخ في 06/03

. 2012,الجزائر, النجاح لمكتاب
 الأطروحات و المذكرات: ثالثا  
 رسائــل الدكتــوراه : 1

ممخص ابتكارم لرسالة - دراسة مقارنة–النظاـ القانكني لمتكظيؼ التعاقدم , جميمة قدكدك - 
 .جامعة عيف تمكشنت, قسـ الحقكؽ, تخصص كظيفة عامة, دكتكراه في القانكف العاـ 

, رسالة دكتكراه, أليات تسكية منازعات التأديب في مجاؿ الكظيفة العمكمية, فاركؽ خمؼ -2
 .2010,الجزائر, جامعة بف يكسؼ بف خدة, كمية الحقكؽ

: رسائل الماجستير : 2
إدارة الكفاءات ك دكرىا في عصرنة الكظيفة العمكمية في ,  بف فرحاتمكلام لحسف- 1

جامعة , كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية, قسـ الحقكؽ, مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير, الجزائر
 . 2011/2012, باتنة, الحاج لخضر

مذكرة لنيؿ ,  في قطاع الكظيفة العمكمية الجزائرية  التأديبيالتسير, دىابي بف رمضاف -2
, تممساف, جامعة ابي بكر بمقايد, كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية, قسـ الحقكؽ, ماجستير
2010/2011. 

دراسة ,  ك القانكف الجزائرمالإسلاميالتعييف في الكظائؼ العامة بيف النظاـ , احمد طرشي- 3
كمية العمكـ , قسـ الشريعة ك القانكف, الإسلاميةمذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ , مقارنة

 .2016/2017,جامعة الجزائر, الإسلامية
, رسالة مقدمة لنيؿ ماجستير, النظاـ التعاقدم في الكظيفة العمكمية, محفكظ فغكلي- 4

.  2016/2018, 01جامعة الجزائر, كمية الحقكؽ,دكلة ك مؤسسات عمكمية, تخصص
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