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  أ

 مـــــــــــــــــــــــقـــــــــــــــــــــــدمة
لضمان المؤسسات المشرفة عمى الإنتخابات إلى تسخير كل المجيودات تسعى        

لإختيار الشعب لسمطات الأمثل  والآليةشفافية ونزاىة العممية الانتخابية، والتي تعتبر الوسيمة 
لذلك حرصت الدول في العصر الحديث إلى تطبيق النموذج مؤسساتو الدستورية، و الدولة، 

الديمقراطي في نظاميا الدستوري، ولموصول إلى ممارسة ىذا النظام الذي يرتبط إرتباطا 
وشفافيتيا ومصداقيتيا أمام تتطمب ضمانات حقيقية لنزاىتيا . والتي وثيقا بالعممية الإنتخابية

 الرأي العام الوطني والدولي.

القرن الماضي شيدت بعض الدول العربية تناميا ممحوظا في الوعي  تسعيناتمند وىنا و 
الديمقراطي السممي الا أن إسناد ميمة إدارة تنظيم  رالعام بأىمية الإنتخابات كألية لمتطو 

لعدم نزاىة ،  في سمطة إدارة الدولة والنظام الحاكم الإنتخابات إلى السمطة التنفيذية، لم يغير
يير في معظم ىذه الانظمة العربية ، أدت إلى تغالإنتخابات اتجيت إلى احتجاجات جماىرية 

 وىذا  ما أدى إلى خمق حالة من الإحباط وتذمر شعبي وعزوف عن المشاركة السياسية .

الجزائرية والتونسية، إلا أن تونس كانت سباقة بعد الثورة في تونس  الأنظمة ىذهومن بين    
إدارة مستقمة لإدارة العممية الإنتخابية، والجزائر بعد الحراك الشعبي، ومن خلال  إنشاءإلى 
لإدارة الانتخابات من خلال إجراء مقارنة مابين  النموذج ىذاالدراسة حاولنا التعمق في  ىذه

 الديمقراطي. الانتقال، والتي خاضت تجربة الآليةتونس لنفس  -الجزائر

 أهمية الدراسة: 

 كوسيمة من خلاليا يتجسد مبدأ  الانتخابات سبق ونظرا لأىمية بناءا عمى ما
 عزوفوتكريس دولة القانون. ولمقضاء عمى ظاىرة التداول السممي عمى السمطة 

الحق الدستوري والذي يعتبر ىو  ىذاعن ممارسة ورفض نسبة كبيرة من الجميور 
في إدارة الشؤون العامة لموطن بمحضى إرادتو  ،الشعب لاختيار الأساسيةالقاعدة 
 وحريتو.
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  ب

  رغبة وحرص المشرع الجزائري والتونسي في إجراء التعديلات المستمرة في
الخاصة  الآليات، من خلال الانتخابيةالإطار الدستوري والقانوني لمعممية 

 .الانتخاباتالقضائي، وسمطة تنظيم  الإشراف بالرقابة،
  تتجمى أىمية الييئات من خلال دورىا في الربط والتقريب بين المواطن والسمطات

 الحاكمة لخمق نوع من الثقة المفقودة.
 سياسية،  زابيسمى بالمنافسات الشريفة بين جميع الفاعمين من أح ظيور ما

 جميور الناخبين. و ومترشحين،
  التقميدية لإدارة  الأساليب اتجاهالييئات نوع من الايجابية  ىذهولقد أحدثت

بادرت الجزائر وتونس  الأساس ىذاالعمميات الانتخابية من طرف الدولة وعمى 
 للإدارة الانتخابية المستقمة. كنموذج ، للانتخاباتلإنشاء ىيئة وطنية مستقمة 

الييئات في تحقيق نزاىة  ىذهالذي تمعبو المنطمق فإننا نتساءل عن الدور  ىذاومن    
وشفافية الانتخابات والتي تعتبر الصورة الأىم في النظام الديمقراطي والقانوني ومنو نطرح 

 الإشكالية التالية: 

 ؟في ضمان الشفافية و نزاهة الانتخاباتمدى مساهمة الهيئات المستقلة  ما

 : ف الدراسة اهدأ

لضمان  الانتخابيةإبراز دور الييئات المستقمة في إدارة العممية تيدف دراستنا إلى  -   
الحقوق الدستورية، وتحقيق الديمقراطية التشاركية كمعيار أساسي لتحقيق نظام ديمقراطي 

 لمدولة. نموذجي

إبراز دور تشكيمة الييئات المستقمة في تنظيم معظم مراحل العممية تيدف الدراسة إلى -   
 لتجسيد نزاىتيا وشفافيتيا ومصداقيتيا. الانتخابية

الجزائرية المستحدثة من خلال القانون  التجربةإلى التعرف عمى  الدراسة تيدف -   
 9791سبتمبر سنة  91الموافق ل  9119محرم  91المؤرخ في  70-91العضوي رقم 

من خلال مرسوم ،والتجربة التونسية السابقة  ، للانتخاباتيتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة 
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العميا المستقمة للانتخابات والتعديلات التي  الييئة يتعمق بتشكيل  90-9799القانون رقم: 
 الجزائرية توالت بعده، وتسميط الضوء في الجانب القانوني والتطبيقي والمقارنة بين الييئتين

 .الأخيرةللانتخابات الرئاسية في الجزائر وتونس  نموذجينوالتونسية والتركيز عمى 

 صعوبات الدراسة: 
 : بدء الدراسة مجموعة من الصعوبات أىمياواجينا خلال 

  أنالظرف الحالي لانتشار ىذا الوباء والذي حال دون الحصول عمى المراجع بحكم 
 الموضوع حديث بالنسبة لمجزائر، وحال عدم التنقل إلى دولة تونس لاقتناء المراجع.

 . حداثة الموضوع 
 . قمة المراجع 
 . الاختلاف بين السمطة المستقمة في الجزائر والييئة المستقمة في تونس 

 دوافع اختيار الموضوع: 

  الانتخاباتوتجربتيا الوحيدة في تنظيم  الييئة ىذهحداثة التجربة الجزائرية لإنشاء 
والظروف المحيطة بيا، خاصة المناخ والوضع السياسي الذي  9791ة لسنة الرئاسي

 . 9791فيفري  99تعيشو البلاد بعد حراك 
   ىذا الموضوع الشيق لحداثتيو ، والى مدى مساىمة ىذه  ودراسة خوضالرغبة في

الييئات في تحقيق انتخابات نزيية و شفافة ، كما تيدف أيضا إلى تعرف عمى 
التجربة الجزائرية في ىذا المجال و انتياج سياسة محايدة بعيدا عن وسائل الضغظ 

 التأثير عمى حرية الناخبين .      و 
 ع : ـــالمنهج المتب 

لإجابة عمى الإشكالية المطروحة استخدمنا المنيج المقارن ومنيج تحميل المضمون ا بيدف
من خلال تحميل النصوص المتعمقة بالييئات المستقمة للإنتخابات في النظامين الجزائري 

براز نقاط الإ، والتونسي وكما تشمل ختلاف والإتفاق الموازنة بينيما، بغرض إكتشاف وا 



 مقـــــــــــــدمــــــــــة
 

  
  ث

الرئاسية  الانتخاباتلات المشاركة وما أفضت إليو من نتائج المقارنة أيضا دراسة معد
براز ايجابياتيا وسمبياتيا.  الأخيرة في كل من الجزائر وتونس وا 

 سبق تم تقسيم الموضوع إلى فصمين :  وبناءا عمى ما

: الإطار القانوني لمييئات المستقمة لتنظيم الانتخابات في الجزائر و تونس،  الفصل الأول
شروط عضويتيا  و الذي من خلالو سنتطرق إلى تشكيمة الييئات المستقمة وسيرىا

فقد  الفصل الثانيأما في كل مراحل العممية الانتخابية الشفافية و النزاىة لدعم  وصلاحيتيا
 الانتخاباتلمستقمة في كل من الجزائر و تونس عمى خصص لإنعكسات دور الييئات ا

انتخاب الييئتين و ماتأثيرىا عمى عنصر  طريقة، من خلال  9791لسنة  الرئاسية
و  الاحترافيةلمالية و الإدارية، تقييم و دعم الييئات المستقمة لتحقيق الشفافية و ا الاستقلالية

    الدقة .
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  في الجزائر الانتخاباتالفصل الأول: الإطار القانوني لمهيئات المستقمة لتنظيم 
 و تونس   

، العمومية في الدولة في تسيير شؤونيم الأفرادمثمى لمباشرة  وسيمة تعتبر الانتخابات
فممارسة حق الترشح في مفيوم الانتخابات قد يوقع عمى عاتق المعني مسؤولية العضوية 

مباشرة ميمة رئاسة الجميورية متى  أوفي البرلمان  الأمةنيابة  أوفي احد المجالس المحمية 
للانتخابات في كل من  الترشح مسألة إلىالتطرق  أىمية نإمن ىذه الميام،... لأيانتخابو 

 1وعوامل متعدد لجاذباتتخضع  أصبحتىذه العممية  أنالجزائر وتونس تنبع من 

تنطمق و إن أول جدل يثار بشأن العممية الانتخابية ىو الجية المكمفة بالإشراف عمييا،       
لا أغمب الشكوك حول نزاىة الانتخابات من ىذه الزاوية. فميما كان النظام الانتخابي عاد

فإنو لا يستطيع لوحده تأمين انتخابات نزيية وشفافة ما لم تكن الجية المشرفة عمى تطبيق 
 2أحكامو وقواعده صادقة وأمينة.

يدتيا الجزائر وتونس وما تخممتو من مطالب الإخفاقات وتطور للأحداث التي ش وأمام ىذه
تداول الالشعبية، و  السيادةورة التجسيد الفعمي لمبدأ التغيير وضر و  للإصلاحتضطمع شعبية 

حداث ىيئالسممي عمى السمطة،  يجاد ضمانات دستورية وقانونية وا  رقابية انتخابية  اتوا 
 مستقمة لإدارة الانتخابات.

 تقمة وتحديد تشكيلاتيا،القانوني لمييئات المسىذا الأساس سنقوم بتحديد الإطار  وعمى
اتيا الواسعة لدعم الشفافية و النزاىة كما سنتطرق إلى صلاحي ،وسيرىا في  المبحث الأول

 وكل مراحل العممية الانتخابية في المبحث الثاني .

تشكيمة الهيئات المستقمة للانتخابات وسيرها        الأول: المبحث   

                                                           
السياسي في الجزائر  بنظاموعلاقتو  للانتخاباتمحمد البرج ، محمد بن محمد ، تأثير نضام الاقتراع عمى عممية الترشح   1

جوان  17عدد  ،و تونس ، مجمة دفاتر السياسة و القانون ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة
 .28 ، ص 2017

 ،01النظام الانتخابي، الطبعة النظام السياسي و  وآخرون، النظم الانتخابية، دراسة حول العلاقة بين سعد عبدو   - 2
 .57، ص، 2005، لبنان، الحقوقية  منشورات الحمبي
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يمكن أن نعرف بإيجاز  07-19ومن خلال استقراءنا لنصوص مواد القانون العضوي رقم 
دستورية أسند إلييا ميمة الإشراف والتنظيم  آلية للانتخابات ''السمطة الوطنية المستقمة 

 1. '' الانتخابيةة والرقابة عمى العممي

ه السمطة التي ألقي عمى عاتقيا ميمة السير عمى حسن سير يمكن القول أن ىذ      
من جية،  الانتخابيةفي ظروف جيدة وعبر كل المراحل، لتأمين العممية  الانتخابيةالعممية 

 2بالحياد التام. التزامياوضمن النزاىة والشفافية من جية أخرى، مع 

من النظام القانوني لمييئات  للانتخاباتبداية يمكن أن تقترب السمطة الوطنية المستقمة     
الإدارية المستقمة، والتي أصبحت تشكل تقنية مستحدثة لتنظيم ممارسة الحقوق والحريات 

 3 ع الأعمال بالمفيوم الخاص.بالمفيوم العام، وتنظيم قطا

من شخصية  الاستقلاليةحيث حرص المشرع في ىذا الصدد عمى توفير كل عناصر     
دارية ومالية ليذه السمطة بموجب نص المادة   07-19من القانون العضوي 02معنوية، وا 

 سمطة وطنية مستقمة للانتخابات تمارس مياميا بدون تحيز،تنشأ  ''والتي تنص عمى : 

تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال الإداري والمالي وتدعى في صمب النص السمطة 
 4''المستقمة

ىيئة مستقمة ودائمة ،تتمتع  بأنياطبيعة الييئة  2012لسنة  23وقد بينا القانون عدد 
الذي  التونسيةوالمالي.وتم بمقتضى دستور جميورية  الإداريالمعنوية والاستقلال  بالشخصية

الييئات الدستورية  إحدىالييئة لتكون  دستور 2014جانفي  26عميو يوم  لمصادقةاتمت 
                                                           

السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في ،  محمد الأمين حاشى ،  بن سالم أحمد عبد الرحمان   ،   شلاليرضا   - 1
(،مجمة العموم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان الجزائر)العممية الانتخابية من هيئات الرقابة إلى سمطة التنظيم والإشراف

 .206.، ص2020،مارس 01، العدد05عاشور بالجمفة، الجزائر،المجمد 
.206ص، مرجع سابق،  محمد الأمين حاشى ،  بن سالم أحمد عبد الرحمان    ، شلالي  رضا - 2  
، مجمة أفاق لمبحوث والدراسات، رالنظام القانوني لمهيئة المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائ،  البرج محمد   - 3

 .407، ص2018، العدد ،02جامعة الجزائر،المجمد
، يتعمق بالسمطة الوطنية 9791سبتمبر  91المؤرخ في  70-91القانون العضوي ،  من 21المادة أنظر  - 4

 .06،ص، 2019سبتمبر 15، مؤرخة في 55،  الجريدة الرسمية، العدد للانتخابات
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''تتولى ىيئة الانتخابات  إنوتم في ىذا الخصوص التنصيص عمى  ،المستقمة الخمس
 ،والإشرافالانتخابات والاستفتاءات وتنظيميا ، إدارة،وتسمى الييئة العميا المستقمة للانتخابات

 وتضمن سلامة المسار الانتخابي ونزاىتو وشفافيتو... ''، عمييا في جميع مراحميا 

ليا  وعمى ىذا الأساس فان ىذه الييئات المستقمة الانتخابات تعتبر ىيئات أوكمت 
 صلاحيات إدارة وتنظيم العممية الانتخابية بأكمميا.

المطمب يا)فيوشروط العضوية  ة الييئات  المستقمة للانتخاباتسنقوم بتحديد تشكيم ومنو  
 المستقمة للانتخابات في المطمب الثاني. (، كما سنتطرق إلى سير الييئاتالأول

تشكيمة الهيئات المستقمة للانتخاباتالمطمب الأول:   

سنحاول في ىذا المطمب التطرق  تشكيلات الييئات المستقمة  للانتخابات في الجزائر     
.وتونس وسير عمميا  

 التشكيل الهيكمي لمهيئات الفرع الأول: 

 أولا : في الجزائر.

السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ىي آلية جديدة مستحدثة بموجب القانون العضوي     
م  2019سبتمبر  14ه الموافق ل  1441محرم عام  14المؤرخ في :  07-19رقم 

 02د عرفت المادة ، وق20191فري في 22جاءت تمبية لمطالب الحراك الشعبي الذي بدأ في 
تنشأ سمطة وطنية مستقمة للانتخابات تمارس مياميا بدون تحيز، تتمتع بالشخصية  منو : ''

وحدد  داري والمالي وتدعى في صمب النص  ''السمطة المستقمة''المعنوية والاستقلال الإ
 2.''عمى المستوى المحمي وفي الخارج امتداداتمقرىا بالجزائر العاصمة وليا 

تقدم السمطات العمومية كل أنواع الدعم والمساندة التي تطمبيا السمطة المستقمة لتمكينيا     
المتعمق بنظام الانتخابات  من القيام بمياميا ومسؤوليتيا طبقا لأحكام ىدا القانون العضوي

                                                           
1
السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كآلية مستحدثة لتنظيم بوعلام بن سماعيمي، عبد الرحمان بن جيلالي،   - 

، 04، العدد 04بالجمفة، الجزائر، المجمد  ، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور الانتخابات
 .159، ص، 2019ديسمبر

 .مرجع سابق 07-19  ، من القانون العضوي 03انظر المادة  - 2
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وثائق التي تراىا ضرورية لتجسيد والقوانين ذات الصمة وتزويدىا بكل المعمومات أو ال
 1مياميا.

بالنظر إلى الميام الموكمة لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ولضمان نزاىة العممية     
بشري مؤلف من  ىيكلالمتكونة من  الانتخابية، أخذ المشرع بأسموب الإدارة الانتخابية 

 : الييئات التالية  خبراء مستقمين، وتتكون السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات من

 المستقمة: الوطنية مجمس السمطة  (9

،    ( عضوا50لأول مرة في الجزائر يتشكل مجمس السمطة الوطنية المستقمة من خمسين)
المداولة لسمطو  الييئةوىو يعد ،يتم اختيارىم عم طريق الانتخاب من طرف نظرائيم 

وفي حالة ، أعضائو(2/3بطمب من ثمثي ) أوالمستقمة ،وينعقد باستدعاء من رئيسو 
من المادة  الثالثةالاستعجال يمكن لرئس السمطة المستقمة النصوص عمييا وذلك حسب الفقرة 

  :كالأتيموزعين ،لسمطة المستقمة الداخميمن نظام  17

 مجتمع المدني.( عضوا من كفاءات ال20عشرون ) (أ 
 ( أعضاء من الكفاءات الجامعية.10عشرة )  (ب 
 ( من المحكمة العميا ومجمس الدولة.04أربع قضاة ) (ج 
 ( .02محاميان)  (د 
 (.02موثقان ) (ه 
 ( قضائيان.02محضران) (و 
 ( كفاءات مينية.05خمسة ) (ز 
 ( شخصيات وطنية.03ثلاثة ) (ح 
 ( عن الجالية الوطنية بالخارج.02ممثلان) (ط 

أعضاء مجمس السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات عن طريق  وعميو يتم اختيار    
 الانتخاب من قبل النظراء، وفي ىدا السياق نشير إلى أن اختيار أعضاء مجمس السمطة

                                                           

المرجع نفسو. 07-19، من القانون العضوي   04انظر المادة  -  1
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المستقمة لممرة الأولى يتم بناءا عمى مشاورات تقضي إلى اختيار شخصية وطنية توافقية، 
  1مجمس السمطة وفقا لمتوزيع المبين أعلاه.تتولى ىذه الأخيرة الإشراف عمى تشكيل وتنصيب 

بناءا عمى ما سبق نلاحظ أن طبيعة تركيب السمطة غير سياسية، بل تتكون من المجتمع    
المدني والثقافي والأكاديمي والتقني والميني، ولكن بنسب متفاوتة في التمثيل داخل السمطة، 

يأتي المجتمع المدني في المرتبة الأولى، وذلك راجع لطبيعة دوره داخل المجتمع حيث 
 تمثيميابالحياة اليومية لممواطن، ثم تميو الكفاءات الجامعية في الثانية، والتي تم  واحتكاكو

لأول مرة يكون ليا دور في العممية الانتخابية بصفتيم نخبة المجتمع، ثم تمي الفئات الأخرى 
 2والتي لكل منيا أىمية في التمثيل. الممثمة

ه الكفاءات سواء تعمق لكفاءات دون تحديد معايير تحدد ىذإلا أننا نرى أن ترك مصطمح ا   
الأعضاء ونفس  اختيارالأمر بالكفاءات الجامعية أو المينية يجعل نوع من الغموض في 

جامعية من أصحاب الشئ بالنسبة لمشخصيات الوطنية، وكما نأمل أن تكون الكفاءات ال
الاختصاص في القانون. وذلك راجع لمطابع القانوني الغالب عمى دور السمطة من الكفاءات 

الأعضاء والموثقين تساوي نسبة باقي  الجامعية والقضاة والمساعدين القضائيين والمحضرين
ممية مراعاة لطبيعة الدور التقني لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات لتعزيز ضمان الع

  3الانتخابية.

 

 مكتب السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات.(9

ميامو، ويتشكل           أداءيتولى مكتب السمطة الوطنية المستقمة مساعدة الرئيس في       
من قبل الأعضاء  انتخابيم( أعضاء من بينيم نائب الرئيس، أين يتم 08من ثمانية)
 4(.02( الذين يشكمون مجمس السمطة لمدة لا تتجاوز السنتين)50الخمسون)

                                                           
 .210ص،  ،سابق   مرجع،  حاشى محمد الأمين  ،سالم بن أحمد عبد الرحمان  ،  شلالي رضا    - 1
 .159، ص، سابق   مرجعبن سماعيمي، عبد الرحمان بن جيلالي،  بوعلام  - 2
3
 .160، ص، نفسه   المرجع    
  

4
 .سابق مرجع  70-91القانون العضوي  من،  30المادة أنظر - 
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مكتب السمطة المستقمة بموجب  أعضاءوميام  انتخابالمشرع الجزائري كيفية  أحاللقد     
 1إلى النظام الداخمي لمسمطة المستقمة. 07-19من القانون العضوي  31المادة 

 .للانتخاباتالمستقمة  السمطة الوطنيةارئيس (3

 بأغمبيةينتخب رئيس السمطة المستقمة من طرف أعضاء مجمس السمطة المستقمة     
ا، ، وفي حالة تساوي الأصوات، يفوز المرشح الأصغر سناجتماعو الأولالأصوات، خلال 

ويعزز فاعمية  مدة العضوية في مكتب )سنتان(،يعتبر تجديد دوري لمخبرات إننلاحظ 
 2. الديمقراطيةالممارسة  مبدأالسمطة ويكرس  ومصداقية

 الممثميات الدبموماسية في الخارج. المحمية لمسمطة المستقمة و المندوبيات (1

المحمية الولائية والبمدية والمثميات الدبموماسية والقنصمية في الخارج،  المندوبياتتعتبر     
حجم الميمة الممقاة   ، وىذا الللانتخاباتالنواة والخمية الأساسية لمسمطة الوطنية المستقمة 

تخرج عن اليدف المنشود وىو تأمين شفافية ونزاىة  والتي لا اتيالمندوبه عمى عاتق ىذ
 وىذا بالسير عمى مراقبتيا ومطابقتيا. الانتخابيةالعممية 

عضوا، يراعي في ىذا الحصر، المعيار  15إلى  3الولائية من  اتيالمندوبتتشكل     
الجغرافي أي عدد البمديات، بالإضافة إلى توزيع الييئة الناخبة، ويتولى رئاستيا منسق يعينو 

 3رئيس السمطة المستقمة.

مياميا تحت سمطة منسقيا وتحت إشراف منسق المندوبية  تمارس المندوبية البمدية   
 صة إقميميا. الولائية المخت

بقرار من رئيس السمطة  انتخابيةتحدد تشكيمة المندوبية البمدية بمناسبة كل استشارة    
المستقمة، بناءا عمى اقتراح منسقي المندوبيات الولائية وبعدم مصادقة مكتب السمطة 

 1المستقمة.

                                                           
 .  المرجع نفسو 77-91القانون العضوي  من،  31المادة أنظر  - 1

 .المرجع نفسو 70-91العضوي القانون  من،  32 المادةأنظر - 2

 .212، ص، سابق مرجع،  حاشى الأمين، أحمد عبد الرحمان بن سالم ، محمد  شلالي رضا  - 3
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مية بتنسيق مع وكذلك الحال بالنسبة الى تحديد تشكيل منوبيات الممثميات الدبموماسية والقنص
 السمطات المختصة وممثمة في وزارة الخارجية  

 ثانيا:في تونس
 2011لسنة  27استحدثت بموجب مرسوم عدد  الانتخاباتالييئة العميا المستقمة لإدارة 

. ولقد شكمت الأحداث المفاجئة والمتسارعة التي أفضت        2011أفريل  18مؤرخ في 
د أنظمة محددة لمحكم بغية جديدة استدعت إعدا انتقاليةإلى تغيير النظام في تونس مرحمة 

في  للانتخاباتالمستقمة لعميا ولذلك فقد جرى تشكيل الييئة ا ،المرحمة الإنتقالية إدارة ىذه
الأولى التي تقوم عمى أساس          الانتخاباتميمة تنظيم  إلييا و أوكمت، 2011 شير أفريل

 2من التنافس في تونس.
. 2011أفريل  18المؤرخ في  2011لسنة  27وقد عرفيا الفصل الأول من المرسوم عدد 

تشرف عمى انتخابات   للانتخاباتالييئة العميا المستقمة ئة عمومية مستقمة تدعى ''تحدث ىي
 3.الانتخاباته بالإعلان عن النتائج النيائية ليذالمجمس الوطني التأسيسي وتنتيي مياميا 

ديسمبر  20مؤرخ في  2012لسنة  23وقد عرف الفصل الأول من القانون الأساسي عدد 
 .للانتخاباتيتعمق بالييئة العميا المستقمة  2012

تتمتع '' للانتخاباتيئة العميا المستقمة اليىيئة عمومية مستقمة ودائمة تسمى ''تحدث '' 
 4''الإداري والمالي مقرىا تونس العاصمة والاستقلالبالشخصية المعنوية 

كل الإدارات العمومية مطالبة في حدود الإمكان بأن تضع عمى ذمة الييئة العميا المستقمة 
ئل المادية والبشرية وجميع القواعد البيانية والمعموماتية بما في ذلك جميع الوسا للانتخابات

                                                                                                                                                                                     
1
 المرجع السابق. 70-91   لقانون العضوي امن ،  42 المادة :انظر - 

2
 .05ص،  كارثور،، مركز 2011أكتوبر  23التقرير النيائي للإنتخابات المجمس الوطني التأسيسي في تونس،  - 

، يتعمق بإحداث ىيئة عميا مستقمة 2011أفريل  18، مؤرخ في 2011لسنة  27مرسوم عدد  الفصل الأول :انظر - 3
 .488،  ص، 2011أفريل  19بتاريخ  27للإنتخابات ، الرائد الرسمي لمجميورية التونسية عدد 

4
، يتعمق بالييئة العميا 2012ديسمبر  20مؤرخ في ، 2012لسنة  23انظر: الفصل الأول، القانون الأساسي عدد  - 

 .20/12/2012بتاريخ  23المستقمة للإنتخابات الرائد الرسمي لمجميورية التونسية، عدد 
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بما يساعد عمى حسن أداء  الانتخاباتالإحصاءات والمعطيات ذات العلاقة بالعمميات 
والاستفتاءات عمى تسيير تعاون  الانتخاباتمياميا، وتعمل مصالح رئاسة الحكومة بمناسبة 

 1.للانتخاباتة العميا المستقمة جميع الإدارات العمومية مع الييئ

 : وعميو سنتناول ىنا تشكيل الييئة العميا المستقمة للإنتخابات من خلال العناصر التالية

 كالأتي:  اختيارىممن تسعة أعضاء ويتم  للانتخاباتالعميا المستقمة  مجمس الهيئة: .1
 قاضي عدلي. -
 قاضي إداري. -
 محام. -
 عدل إشياد أو عدل تنفيذ. -
 مساعد أو أستاذ محاضر أو أستاذ تعميم عالي. جامعي: مساعد أو أستاذأستاذ  -
 ميندس مختص في مجال المنظومات والسلامة المعموماتية. -
 .الاتصالمختص في  -
 مختص في المالية العمومية جميعيم ليم خبرة عشر سنوات عمى الأقل. -
 2عضو يمثل التونسيين بالخارج. -
 الجهاز التنفيذي:  .9

يتولى  الجياز التنفيذي تحت إشراف مجمس الييئة شؤونيا الإدارية والمالية والفنية     
 ويسيره مدير تنفيذي.

تتولى تنفيذ  للانتخاباتتحدث إدارات فرعية تابعة لمجياز التنفيذي لمييئة العميا المستقمة    
 1الميام الموكمة لمييئة في النطاق الترابي المحدد ليا طبق قرارات مجمس الييئة.

                                                           
1
 ، مرجع سابق.2012ديسمبر  20في لسنة  23القانون الأساسي عدد  ،الباب الثاني الثاني و العشرون انظر الفصل  - 

2
 المرجع نفسو. 2012ديسمبر  20في  2012لسنة  23قانون الأساسي عدد  ،لباب الأول ا ،الفصل  الخامس :انظر - 
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ينتدب المدير التنفيذي من ضمن المترشحين بالممفات الذين يستجيبون لشروط الفصل    
السابع من نفس القانون بالإضافة إلى شروط الخبرة والكفاءة في التصرف الإداري والمالي 

وتتم المصادقة عمى تعيينو بالأغمبية المطمقة لأعضاء مجمس الييئة ويتم إعفاءه والفني 
 بنفس الأغمبية.

 للانتخاباتويؤدي المدير المنتدب عند تسميتو اليمين التالية أمام مجمس الييئة المستقمة     
خلاص وأن أحترم القانون والله عم'' ى ما أقسم بالله العظيم أن أقوم بميامي بتفان وصدق وا 

 2''أقول شييد

 الفرعية: الإدارات.3

ميمة العمل  إلى إدارةمثمى تركيز الادرات الفرعية التابعة لمجياز التنفيذي لمييئة في داخل 
المجاعة عمى  إضفاءخيار الادرات الفرعية الدائمة نجح في  إنالميداني ...ويمكن القول 

 3.تنفيذ العمميات من خلال استقطاب الخبرات الجيوية في المجال الانتخابي 

 .الييئات الفرعية  وأعضاءوتولت الييئة امتداد رؤساء 

 الهيئات الفرعية :.1

ىيئات فرعية تتولى  إحداثالاستفتاءات  أوالانتخابات  بمناسبةيمكن لمييئة ''
 عمى القيام بمياميا طبقا لي ما يضبطو القانون . مساعدتيا

من قبل يتم اختيارىم  أكثرعمى  أعضاءتتكون الييئة الفرعية من رئيس وثلاث   
المنصوص عمييا صمب  وفقا الشروط لأعضائوالمطمقة  بالأغمبيةمجمس الييئة 

                                                                                                                                                                                     
1
 .سابق، مرجع 2012سنة  23، الباب الثاني، قانون أساسي عدد  الرابع والعشرون الفصل  :انظر  - 

2
 مرجع نفسو.ال، 2012لسنة  23، الباب الثاني، قانون أساسي عدد  الخامس والعشرين الفصل  :انظر - 

3
،  24، الرائد الرسمي للجمهورية التونسية ، عدد  4102تقرير الهيئة العليا المستقلة حول العملية الانتخابية لسنة   

 .992، ص 4102أفريل  40المؤرخ في 
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من نفس  5مع مراعاة الفصل  2012لسنو  23من القانون عدد  12و 7الفصمين 
        1. قانون ال

 هيئات والقيود الواردة عميهاال:شروط العضوية في  الفرع الثاني

 :في الجزائرأولا

 .شروط العضوية لسمطة المستقمة :9

السمف الذكر مجموعة من الشروط      07-19من القانون العضوي  19ذكرت المادة 
 : كالآتييجب توفرىا في عضو السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات وىي 

:أي أن يكون مسجلا بالبطاقة الوطنية لمييئة انتخابيةأن يكون مسجلا في قائمة  -
 الناخبة والقوائم الانتخابية لمبمديات والمراكز الدبموماسية والقنصمية.

الكفاءة الخبرة والنزاىة والحياد:وان كنا نرى في ىذا الشرط غير دقيق لو ب يعترف -
وغير محدد ويثير تساءل من في ىيا الجية التي تصدر ىذا الاعتراف ،ولذلك نقترح 

الشيادة الاكادمية لي يتم انتخابو من الييئة  أساسان يتم الاكتفاء بالكفاءة فقط عمى 
نوعية ذات مستوى عالي في التركيبة البشرية  إلى، وبذلك نصل إليياالتي ينتمي 

 2 . لسمطة المستقمة تمكنيا من القيام بدور فعال في ضمان العممية الانتخابية 
:إن تحديد المدة لخمس ب سياسي منذ خمس سنوات عمى الأقلعدم الانخراط في حز  -

مس حمية والمجسنوات تتناسب مع مدة العيدة المحمية الانتخابية في المجالس الم
فترة كافية إن كان لأحد الأعضاء التأثير عميو من احد  الشعبي الوطني ،وىي

 المنتخبين من حزبو السياسي فتكون عيدتو الانتخابية قد انتيت 
يكون شاغلا وظيفة عميا في الدولة:وىذا تجسيدا لمبدأ الحياد والاستقلالية من  لا أن  -

 .خلال تجنب أي تأثير يكون من السمطات العمومية 
                                                           

1
يتعلق بضبط النظام  4102أفريل  42مؤرخ في 4102لسنة  12الفصل الثاني عشر ، من الباب الثالث ، قرارعدد   

ص   4102ماي  01الموافق ل 29للهيئة المستقلة للانتخابات ، الرائد الرسمي للجمهورية التونسية ، العددالداخلي 

0411. 
 .161، ص، سابق مرجعبوعلالي بن سماعيمي، عبد الرحمان بن جيلالي،  - 2
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كي لا يغمب عميو الس الشعبية المحمية أو البرلمان:أن لا يكون عضوا في أحد المج -
 الانتماء السياسي ويكون حياديا لا يتنافى مع ىدف السمطة 

أن لا يكون محكوما عميو بحكم نيائي لارتكاب جناية أو جنحة بعقوبة سالبة لمحرية  -
ويعتبر ىذا الشرط إضافي فقط لان أي 1:ولم يرد اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية
 .في القائمة الانتخابية أصلاشخص سمبت منو حقوقو السياسية لا يسجل 

يمتزم أعضاء السمطة  ىذه الشروط الخاصة بالعضوية لسمطة المستقمة  إلىبالإضافة 
 بما يمي:
 حضور الاجتماعات والامتثال لتوجييات رئيس السمطة المستقمة 
 مياميم  وأداءمداولات والمعمومات المتحصل عمييا الحفاظ عمى سرية ال 

 القيود الواردة عمى أعضاء السمطة المستقمة.
 ، خلال عيدتو.للانتخاباتيمكن لعضو السمطة المستقمة أن يترشح  لا -
يتقيد عضو السمطة المستقمة بواجب التحفظ والحياد ولا يمكن المشاركة في نشاطات  -

 2أو دعم أي مترشح. الانتخابيةالحممة 
وىيبة السمطة  حياد بشفافيةالامتناع عن أي تصرف او سموك من شانئو المساس  -

 ة المستقم
 السياسية و الأحزابفي ندوات والنشاطات التي تنظميا  الحضور أوعدم المشاركة  -

 .3  مياميممباشرة  إطارفي  إلاالمترشحون ميما يكون شانيا 
 . الامتناع عن أي تصريح إلا بترخيص من رئيس السمطة المستقمة  -

 ثانيا:في تونس

 :للانتخاباتشروط الترشح لعضوية مجمس الهيئة العميا المستقمة .9

 ىي كالتالي:  
                                                           

1
مجمة الحقوق والعموم  . نظامها القانوني، مهامها وتنظيمها،للانتخاباتالسمطة الوطنية المستقمة قدور ضريف،  - 

 .254، ص، 2020جانفي 13، الجزائر، العدد 02السياسية، جامعة محمد الامين دباغين سطيف

2
 مرجع سابق . 07-19القانون العضوي من  ،  21 المادة انظر - 

3
ستقلة ، تتضمن النظام الداخلي للسلطة الم 4109سبتمبر سنة  01الموافق ل  0220محرم عام  01مداولة مؤرخة في  

 .42ص  4141جانفي  41الموافق ل  0220اول جماد الثاني عام  12للانتخابات ، الجريدة الرسمية عدد 
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 صفة الناخب. -
 سنة. 35يقل عن  سن لا -
 والحياد. الاستقلالية النزاىة و -
 الكفاءة والخبرة. -
 إحدى الييئات المينية.أن لا يكون عضو منتخبا في  -
لتاريخ فتح  ت سابقةأو النشاط في أي حزب سياسي خلال خمس سنوا الانخراطعدم  -

 .الترشحات
يدلي كل مترشح ضمن ممف ترشحو بتصريح عمى الشرف يتعمق بتوفر الشروط  -

 1المنصوص عمييا أعلاه.

إلى ىده الشروط الخاصة بالترشح يخضع رئيس الييئة وأعضاء مجمسيا خصوصا بالإضافة 
 لموجبات التالية: 

 واجب الحياد. -
 واجب التحفظ. -
 واجب حضور جمسات مجمس الييئة. -
 الميام صمب الييئة. لمممارسةالتفرغ الكمي  -
ن انتخابات طيمة مدة العضوية بالييئة بعد انقضائيا لمدة لا تقل ع عدم الترشح لأي -

 خمس سنوات.
التصريح عمى الشرف بالمكاسب طبقا لإجراءات المنصوص عمييا بالقانون المتعمق  -

بالتصريح عمى الشرف بمكاسب أعضاء الحكومة وبعض الأصناف من الأعوان 
 1العموميين.

                                                           
 ، مرجع سابق.2012سنة  23، قانون أساسي عدد الأول، الباب  السابع الفصلأنظر: - 1
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 المستقمة القيود الواردة عمى أعضاء الهيئة.9

  الديمقراطي المنحل أو مساندة عدم تحمل أي مسؤولية صمب حزب التجمع الدستوري
 رئيس الجميورية المخموع لمترشح لمدة رئاسية جديدة

  معتمد  أوعدم تحمل مسؤولية في الحكومة أو تقمد منصب والي أو كاتب عام ولاية
 عمدة طيمة حكم الرئيس المخموع أو

 علاقة   أولو فييا مصمحة  مداولاتعضو من الييئة المشاركة في  لأييمكن  لا
 عمى التزام العضو المعني  تأثرغير مباشرة  أومباشرة  شخصية

 :للانتخابات سير الهيئات المستقمة: المطمب الثاني

سنتطرق في ىذا المطمب إلى تفصيل سير الأعمال ىذه الييئات و الدور الذي تتوليا من 
خلال كل اليياكل التي تتشكل منيا سواء بالنسبة لمجالسيا أو رئاستيا أو مندوبيتيا المحمية 

 .و الممثميات الدبموماسية و القنصمية و أجيزتيا التنفيذية 

 

 الهيئات المستقمةمجالس أليات عمل  :الأولالفرع 

 اولا:في الجزائر

  : مجمس السمطة-9
  : يمي بما السمطةقوم مجمس ي

أعضائو ( 2/3من رئيسو أو بطمب من ثمثي )  استدعاءينعقد المجمس بناءا عمى 
 كما

( ساعة قبل تاريخ 72وسبعين)  أثنينعضاء المجمس قبل لأتوجو إستدعاءات فردية 
يمكن لرئيس السمطة المستقمة  ، الاستعجالفي حالة  ، الجمسة مرفقة بجدول الأعمال

يمكن كما أعضاء المجالس دون مراعات الميمة المنصوص عمييا أعلاه  استدعاء

                                                                                                                                                                                     
1
 .السابق، المرجع  2012لسنة  23الفصل الثاني عشر، الباب الأول، قانون أساسي عدد أنظر: - 
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 اختيارهلعضو المجمس في حالة الغياب أو المانع أن يوكل كتابيا أحد أعضاء من 
 أثناء الجمسة المعنية وذالك بعد موافقة الرئيس . لاستخلافو

الأول يستدعي رئيس السمطة المستقمة  الاجتماعالنصاب أثناء  اكتمالفي حالة عدم و 
الثاني تنعقد  الاجتماعالنصاب خلال  اكتمالفي حالة عدم أما  في أجل أقصاه أسبوع

 1الجمسة ميما يكن عدد الأعضاء الحاضرين  وتعتبر المداولات صحيحة .
مجمس السمطة المستقمة عمنية أو مغمقة بموجب قرار من الرئيس  اجتماعاتتكون 
المدرجة في تقتصر المناقشة و التصويت فقط عمى النقاط المجمس حيث  استشارةبعد 

  2 ويمكن لمرئيس إدراج نقطة إضافية كمما دعت الضرورة لذالك .   , جدول الأعمال
تشكل لجان وورشات  كما ىا عمل السمطة المستقمة وتقارير  المصادقة عمى برنامج 

بعد موافقة  اختصاصولدراسة أي موضوع يدخل في مجال  ، الاقتضاءعمل عند 
 , دعوة ممثل من أي سمطة أو مؤسسة أو إدارة مؤىمة قانونارئيسيا كما لو الحق في 

 أنشطةدعوة شخصيات أو ىيئات لممشاركة في لمساعدتيا في تحقيق أىدافيا و 
  3 من خبراتيا .  الاستفادةالسمطة بغرض 

  : المكتب-9

 عمل السمطة المستقمة . برنامجيعد مشروع  -

 . الانتخابيةيشرف عمى مراجعة القوائم  -

 ينسق أعمال المندوبيات ومتابعة نشاطاتيا . -

 . الانتخاباتالمتعمقة با  التنظيميةيقدم توصيات لتحسين النصوص التشريعية و  -

 .إعداد برامج تكوينية لفائدة أعضاء السمطة المستقمة  -

                                                           
1
، تتضمن النظام الداخلي للسلطة المستقلة  4109سبتمبر سنة  01الموافق ل  0220محرم عام  01مداولة مؤرخة في   

 سابق.         مرجع للانتخابات ،   
، تتضمن النظام  4109سبتمبر سنة  01الموافق ل  0220محرم عام  01مؤرخة في  ، من مداولة  01المادة أنظر :  2

  نفسه.مرجع الالداخلي للسلطة المستقلة للانتخابات  ، 
، تتضمن النظام  4109سبتمبر سنة  01الموافق ل  0220محرم عام  01من  مداولة مؤرخة في 09أنظر :المادة   3

 ،  مرجع سابق . الداخلي للسلطة المستقلة للانتخابات
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إعداد برنامج التوزيع المنصف لمحيز الزمني لصالح الأحزاب السياسية المشاركة  -
وكذا المترشحين الأحرار في وسائل الإعلام الوطنية السمعية  ، الانتخاباتفي 

  1 البصرية . 

  : الرئيس-3

يترأس رئيس السمطة المستقمة مجمس ومكتب السمطة المستقمة، وتنسيق أشغاليا،   -
ويمثميا أمام مختمف الييئات والسمطات العمومية، وىو الناطق الرسمي ليا، ويقوم بتنفيذ 
مداولات مجمس السمطة، ويقوم بتعيين نائبين لو من بين أعضاء مكتب السمطة المستقمة، 

المستقمة وترؤسيا الإعلان عن النتائج  مكتب السمطةمجمس و  اجتماعات استدعاء
 2.للانتخاباتالأولوية 

جمع المعمومات و الوثائق المتعمقة بممف في كيفيات إتخاد  يتولىيعين عضوا مقررا   -
أو  الانتخاباتالقرارات بالنسبة للإخطارات التي تودع من طرف الأحزاب المشاركة في 

  3 المترشحين أو كل ناخب لدى السمطة المستقمة أو المندوبيات حسب الحالة . 

تزود السمطة المستقمة بأمانة تقنية يديرىا أمين عام يعينو رئيس السمطة المستقمة،  - 
وتوضع تحت سمطة رئيس السمطة المستقمة وتسيير الأمانة التقنية بموجب قرار        

 4ة.من رئيس السمطة المستقم

 5السمطة المستقمة لقانون أساسي يصادق عميو مجمسيا. مستخدمويخضع  -

  :المندوبيات المحمية و الممثميات الدبموماسية و القنصمية  -1

  : لمسمطة الوطنية المستقمة وىي تعمل تحت سمطتيا امتداداوتعتبر المندوبيات 
                                                           

، تتضمن النظام  4109سبتمبر سنة  01الموافق ل  0220محرم عام  01من مداولة مؤرخة في  21أنظر :المادة   1

 .   سابقالداخلي للسلطة المستقلة للانتخابات ، مرجع 
 
 مرجع سابق  . 07-19القانون العضوي  من ،  33 المادةأنظر :  - 2
، تتضمن النظام الداخلي  4109سبتمبر سنة  01الموافق ل  0220محرم عام  01مداولة مؤرخة في ،  20أنظر: المادة  3

  سابق.         للسلطة المستقلة للانتخابات ،   مرجع 
     مرجع سابق. 07-19القانون العضوي  من،  35 المادةأنظر:  - 4

 .  المرجع نفسو 07-19القانون العضوي  من ، 36 المادة أنظر: - 5
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  : المندوبيات الولائية . أ
ويعين و  ,مراكز و مكاتب التصويب  ,يعين المندوب الولائي لمسمطة المستقمة  -

  1 بمقرر .  أعضاءىايسخر 
الخاصة باالإنتخابات إلى المندوب الولائي كتابيا في أجل خمسة  الاعتراضاتتقدم  -

 أيام الموالية لتاريخ التعميق أو التسميم الأولي لمقائمة .
وىذا القرار قابلا  ,ويبمغ قرار الرفض في أجل ثلاثة أيام كاممة من تاريخ تبميغ  -

 2  .لمطعن أمام المحكمة الإدارية المختصة إقميميا 
 

  : المندوبيات البمدية ب.
 انتخابي استحقاقو مراجعتيا الدورية أو بمناسبة كل  الانتخابيةتقوم بإعداد القوائم  -

تعمل تحت إشراف  الانتخابيةمن طرف لجنة بمدية لمراجعة القوائم  استفتائيأو 
السمطة المستقمة ) تتكون من قاضي يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا 
و ، رئيسا ، وثلاثة مواطنين من البمدية تختارىم المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة 

سمعة طيبة و  ،و كفاءة ،تمتع بخبرة ويقوم بتسيير أمانة ىذه المجنة موضف بمدي ي،
  3 ( . حياد ،

  : الممثميات الدبموماسية و القنصمية ج.
 الانتخابيةتنصب لجنة عمى مستوى مركز الدبموماسية أو القنصمية لمراجعة القوائم  -

(  02، تتكون من ممثل الدبموماسية أو رئيس المركز القنصمي، رئيسا وناخبين ) 
عينيما السمطة الوطنية لمدائرة الدبموماسية أو القنصمية ت الانتخابيةمسجمين في القائمة 
، وتعين ممثمية  الدبموماسية أو القنصمية، عضوامن ال وموظف، المستقمة، عضوين

  4 أمينا من بين أعضائيا . 

                                                           
غشت  42الموافق لـــ 0221ذي القعدة عام  44مؤرخ في   01-01من قانون العضوي  ، 21، و  41أنضر المادة،     1

 .  ، يتعلق بنضام الانتخابات  4101سنة 
 . سابق مرجع 01- 01القانون العضوي من  ، 21أنظر المادة   2
 4109سبتمبر سنة  02الموافق ل 0220محرم عام  02،  مؤرخ في   11-09من القانون العضوي  12أنظر المادة   3

و  4101أغشت سنة  42الموافق ل  0221ذي القعدة عام  44المؤرخ في  01-01يعدل و يتمم القانون العضوي رقم 

 المتعلق بنظام الانتخابات .   
 سابق. مرجع  01-01عضوي من القانون ال 01المادة  أنظر: 4
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 ثانيا:في تونس

 مجمس الهيئة: -9     

وىو رئيس مجمسيا وأمر  ىو ممثميا القانوني للانتخاباترئيس الييئة العميا المستقمة  -
 1ميزانيتياصرف 

بطمب من رئيسيا أو من نصف  للانتخاباتتعقد اجتماعات مجمس الييئة العميا المستقمة -
 أعضاء مجمسيا ولا تنعقد إلا بحضور ثمثي الأعضاء.

والدعوة ليا ورئاستيا وضبط جدول أعماليا  الاجتماعاتويتولى رئيس الييئة تعيين مواعيد 
دارتيا وحفظ نظاميا  القرارات اللازمة لتنفيذ مداولات المجمس طبقا لمقتضيات ىذا  واتخاذوا 

 لنظام الداخمي لمييئة.القانون وأحكام ا

يتخد مجمس الييئة قراراتو بالأغمبية المطمقة لأعضائو ويتولى رئيس مجمس الييئة -
 2إمضائيا.

يضبط مجمس الييئة العميا المستقمة تركيبة الييئات الفرعية الواحدة أربعة أعضاء عمى -
 3الأكثر.

 الجهاز التنفيذي:  -- 2

ولو الحق في  للانتخاباتاجتماعات مجمس الييئة العميا المستقمة  التنفيذييحضر المدير -
 4إبداء الرأي دون الحق في التصويت.

                                                           
 .سابقالمصدرال، 2012سنة  23، قانون أساسي عدد الأولالباب  الحادي عشر،الفصل أنظر : - 1

2
 .سابقالمصدرال، 2012سنة  23، قانون أساسي عدد الأول، الباب  الثامن عشر الفصل أنظر: - 

 نفسو. المصدر، 2012سنة  23، قانون أساسي عدد الأول، الباب  الواحد والعشرون الفصل  :أنظر - 3

 .نفسو لمصدر، ا2012سنة  23، قانون أساسي عدد الثاني، الباب  السادس والعشرون الفصل  :أنظر - 4
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وتحت  للانتخاباتيسير المدير التنفيذي تحت تصرف إشراف مجمس الييئة العميا المستقمة 
 .1رقابة رئيسيا عمى حسن سير إدارة الييئة في المجالات الإدارية والمالية والفنية

 المساعدة لمهيئات المستقمة  الأجهزة عمل سير: الثانيرع الف

  الجزائرفي  :أولا

عام يعينو رئيس السمطة المستقمة  أمينتقنية يديرىا  بأمانةتزويد السمطة المستقمة إضافة إلى 
تحت سمطتو و  توضعسيرىا بموجب قرار من رئيس السمطة المستقمة الذي  تنظيم، ويحدد 

  2   إداريجيازىا  يعتبر

المسخرين في مراكز و مكاتب التصويت يوم  الأشخاصفإنو يضاف إلييم مجموعة من 
القوة العمومية و تسخيرىم لتنفيذ قراراتيا  أعوانليوم الاقتراع وكذا  التحضيرالاقتراع وعممية 

 المعمول بيو .  التنظيم، طبقا لمتشريع و 

 ثانيا :في تونس

ميمة في  إضافةلمييئة في الداخل  التنفيذيالفرعية التابعة لمجياز  الإداراتمثل تركيز 
العمميات  تنفيذحجم العمل الذي قامت بو في  إلى بالنظرالعمل الميداني في الجيات 

الفرعية الدائمة نجح في  الإداراتخيار  أن، و يمكن القول  الإداريالانتخابية و التسيير 
ت من خلال استقطاب الخبرات الجيوية في المجال العمميا تنفيذاظفاء النجاعة عمى 

مكمفة  26فرعية و  إدارةمنسق  27الانتخابي حيث انتدبت الييئة في بداية شير جوان 
و تنفيذ العمميات  الإداريالصمبة لمعمل  النواة ىؤلاءو المالية ، وقد مثل  الإدارية بشؤون 

حسب ما ىو محدد  تأجيميم الييئة صلاحيات ضبطت... وقد  الانتخابية في الجيات

                                                           
 .السابق المصدر، 2012سنة  23، قانون أساسي عدد الثاني، الباب  السابع والعشرون الفصل  :أنظر - 1

2
ا* الوطنية المستقمة للإنتخابات ضمان لنزاهة الإنتخابات*انتخاب رئيس الجمهورية نموذجالسمطة رشيد عتو، رقابة   

 .187ص، /2020/ 01، العدد06المجمد-تيسمسيمت-مجمة الدراسات القانونية المقارنة، المركز الجامعي
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 2014جوان  04المؤرخ في  2014لسنة  08السادس من قرار الييئة العدد  بالفصل
      1  .وضبط شموليتيا وضبط سير عمميا   للانتخاباتىيئات فرعية  بإحداثالمتعمق 

  للانتخاباتالمبحث الثاني:صلاحيات الهيئات المستقمة 

المشرع ، قد أعطاىا كل من الجزائر و تونستقمة في أن صلاحيات الييئات المس
 ،م جميع مراحل العممية الانتخابية، في تنظيالممقاة عمييا المسؤولية إطارالصلاحيات في 

، لتجسيد و تحقيق اليدف الذي منحيا لدعم استقلاليتيا التيوزودىا بجممة من الضمانات 
راع لاسترجاع نوع من الثقة قانونية لضمان نزاىة وشفافية الاقت كآليةاستحدث من أجمو 

 المنشودة بين  الشعب و السمطة .

الممنوحة ليذه الييئات لدعم الشفافية وقبل  صلاحياتيجعمنا نسمط الضوء عمى  ىدا الأمر
 عممية الاقتراع في المطمب الأول ويوم وبعد الاقتراع في المطمب الثاني .

 قبل الاقتراعالأول:صلاحيات لدعم الشفافية المطمب 

-7-6كرست بموجب المادة  للانتخاباتلممنوحة لمسمطة الوطنية المستقمة ا ن الصلاحياتإ
. وىي تمارسيا في جميع 2019سبتمبر 14المؤرخ في  07-19من القانون العضوي  8

وبعد عممية  وأثناءمنيا موسعة لدعم الشفافية والنزاىة وقبل الاقتراع  الانتخابيةمراحل العممية 
 .الاقتراع

ييئة العميا لم، 2012ديسمبر 20المؤرخ في  2012نة لس23عدد  الأساسيقانون  منح وقد 
العممية الانتخابية في كل  إدارةتخول ليا  التيكل الصلاحيات الواسعة  للانتخاباتالمستقمة 
 .مراحميا

 

                                                           
1
 ، مرجع سابق . 994ص  ، 2014لسنة  الانتخابيةالييئة العميا المستقمة للإنتخابات حول العممية  تقرير - 
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 :صلاحيات لدعم الشفافية الأولالفرع 

 في الجزائر :أولا

السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات صلاحيات واسعة إلى جانب الصلاحيات المتصمة 
بالعممية الانتخابية، بحيث تمنحيا القدرة عمى ممارسة وظيفتيا بصورة تضمن من خلاليا 

 1في :  بإيجازىاأقصى حد من النزاىة والشفافية ويمكن أن نجمل ىده الصلاحيات العامة 

 الديمقراطية الدستورية.تجسيد وتعميق  -
 ترقية النظام الانتخابي المؤدي لمتداول السممي والديمقراطي عمى ممارسة السمطة. -
حرة، شفافة، تعددية ونزيية، تعبر    انتخاباتتحتكم لمبدأ سيادة الشعب عن طريق  -

  .الحقيقيينعن إرادة الشعب واختياره 
من عممية التسجيل     ابتداءوتنظيميا والإشراف عمييا  الانتخاباتتتولى تحضير  -

  إلى غاية إعلان النتائج الأولية. الانتخابيةفي القوائم 
جراء  تتخذ - السمطة المستقمة كل الإجراءات والتدابير التي تضمن تحضير وا 

 الانتخابات بكل نزاىة وشفافية وحياد دون أي تمييز بين المترشحين.
مستقمة تقريرا مفصلا عن كل عممية انتخابية خلال أجل أقصاه تعد وتنشر السمطة ال -

   يوم من  تاريخ الإعلان الرسمي عن النتائج النيائية. 45
التدخل التمقائي في حالة خرق أو مخالفة أحكام القانون العضوي المتعمق بالسمطة  -

 2 الصمة. ذاتو الأحكام التنظيمية  بالانتخاباتالمستقمة أو المتعمق 

 

 

 

                                                           
1
 .402سابق،ص،مرجع رضا شلالي ، أحمد عبد الرحمان بن سالم ، محمد الأمين حاشي ،  - 

2
 السابق . المصدر 70-91القانون العضوي من  ،  11،10،08،07،06:المواد     انظر - 
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 ثانيا:في تونس

جممة من الصلاحيات التى  2012لسنة  23ول الفصل الثالث من القانون الأساسي خ
 نوجزىا كالتالي :

  وضع مدونات حسن السموك الانتخابي الضامنة لمبادء النزاىة و الشفافية  09الفقرة
 و الحياد و حسن توظيف المال العام وعدم تضارب المصالح .

  تحسيس و تثقيف الانتخابي و التعاون في ىذا المجال مع ضبط برنامج  12الفقرة
 جميع المكونات المجتمع المدني في مجال الانتخاب وطنيا ودوليا .

  القرارات اللازمة في شأنو مع  اتخاذمراقبة تمويل الحملات الانتخابية و  14الفقرة
 بين كل المترشحين في التمويل العمومي . المساواةضمان 

  الانتخابية . المنظومةم مقترحات لتنظيم تقدي 15الفقرة 

 الفرع الثاني:صلاحيات قبل الاقتراع

 : في الجزائرأولا

الانتخابية،  تتبع السمطة المستقمة جممة من الإجراءات والتدابير المباشرة في تحضير العممية
الأولية، تتمثل  فرض رقابتيا عمى مسارىا مند استدعاء الييئة الناخبة وحتى إعلان النتائج

عداد بطاقة الناخب، وتحضير وتنظيم مراكز  الانتخابيةفي مسك البطاقية والقوائم  البمدية وا 
 1 واستقبال ممفات الترشح لانتخابات رئاسة الجميورية. .الاقتراعومكاتب 

 

 

 
                                                           

1
 .193رشيد عتوال، مرجع سابق،  ص، - 
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 مسك البطاقية والقوائم الانتخابية البمدية: -9

لمبمديات والمراكز الدبموماسية والقنصمية  الانتخابيةتتشكل البطاقية من مجموعة القوائم      
في الخارج، وتمسك السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات البطاقية الوطنية لمييئة الناخبة، 

انتخابي          استحقاقبصفة دورية وبمناسبة كل  الانتخابيةوتسير عمى مراجعة القوائم 
 .1استفتائيأو 

 سميمها لأصحابها:إعداد بطاقة الناخبين وت-9

منح القانون العضوي السمطة المستقمة صلاحية تمكين المواطنين الذين تتوفر فييم   
دون لإقصاء أو تمييز وذلك من خلال تكريس  الانتخابيالشروط القانونية من ممارسة حقيم 

جميع  اتخاذقاعدة * لكل ناخب صوت واحد* ولتحقيق ذلك ينبغي عمى السمطة المستقمة 
 الانتخابيةاءات اللازمة بغية تسجيل كل مواطن تتوفر فيو الشروط القانونية في القائمة الإجر 

 2لمدائرة التي ينتمي إلييا وتمكينو من بطاقة الناخب.

 : الاقتراعمراكز ومكاتب  وتنظيمتحضير -3
 بتحينيامن الميام التحضيرية الأخرى إعداد قائمة مراكز ومكتب التصويت، والتكفل      

ممثمي المترشحين مراقبي  واعتمادوتوزيع الييئة الناخبة عمييا. وتسخير وتعيين مؤطرييا 
فييا، وتسييل عمل المؤسسات الإعلامية والصحفيين لمتابعة مختمف  الانتخابيةالعمميات 

لضمان نقميا عبر وسائل الإعلام، وذلك حرصا عمى شفافيتيا  الانتخابيةمراحل العمميات 
تنسق معيا بالنسبة  أنياإلا  الإدارةفي أحسن الظروف، مع ضرورة تحيد  ياوأدائونزاىتو 

 3لميياكل والتجييزات والوسائل الضرورية ليذه العممية.
                                                           

1
المعدل والمتمم بموجب القانون  2016أوت  25المؤرخة في  97-91القانون العضوي ،  مكرر 13 المادة انظر -

 .2019سبتمبر  15المؤرخ في  55رقم  ر، ،ج2019سبتمبر  14المؤرخ في  08 -19العضوي رقم 
 .242،ص، سابق مرجع قدور ضريف،  - 2
 .194، ص، سابق مرجعرشيد عتو، - 3
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 رئاسة الجمهورية:  لانتخاباتاستقبال ممفات الترشح -1

خول المشرع لأعضاء السمطة الوطنية المستقمة ميمة استقبال ممفات الترشح والفصل 
طبقا لحكم القانون، وىدا بغية التأكد من توفر أصحابيا عمى الشروط القانونية فييا 

المطموبة لاسيما ما يتعمق منيا بوجوب إرفاق ممف الترشح بقائمة تتضمن خمسين ألف 
ولاية     25موزعة عمى  انتخابيةتوقيع فردي عمى الأقل لناخبين مسجمين في قائمة 

 1200ىو  25ن التوقيعات المطموبة في الولايات عمى الأقل، أي أن العدد الأدنى م
 1توقيع.

 ثانيا:في تونس

 قد خصيا القانون في مايمي:  الانتخابيإن إشراف الييئة عمى جميع مراحل المسار 

 والاستفتاءات الانتخاباتإقرار رزنامة  :9

لقد أسند القانون المحدث لمييئة وتحديدا في الفقرة الخامسة من الفصل الثالث منو، إلى 
المجمس الوطني  33، إلا أنو خص في فصمو للانتخاباتالييئة ميمة وضع رزنامة 

التأسيسي بتحديد مواعيد أول انتخابات رئاسية وتشريعية بعد المصادقة عمى الدستور.وليدا 
 2.الانتخابيالمنصوص عمييا بالقانون  الآجالاسة كافة الغرض تولت الييئة در 

 

 

 

                                                           
1
 .247سابق،ص، مرجع ، قدور ضريف - 

2
، الرائد الرسمي لمجميورية التونسية المؤرخ 2014العميا المستقمة للإنتخابات حول العممية الإنتخابية لسنة تقرير الييئة  - 

 .992، ص، 32، عدد 2015أفريل  21في 
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 : تسجيل الناخبين9

والاستفتاءات طبقا  الانتخاباتمثل إعداد سجل يتضمن الأشخاص المؤىمين لمتصويت في 
اليدف في  الانتخابيوالقانون  الانتخابيلمشروط والإجراءات التي يضبطيا الدستور والقانون 

مبدأ التسجيل الإداري من  الانتخابي، فقد أثر القانون 2011عممية التسجيل، وخلافا لسنة 
. وضبط الشروط الواجب والاستفتاءات الانتخاباتقبل الأشخاص الراغبين في المشاركة في 

 1توفرىا فييم وترك لمييئة ميمة تنظيم عممية تسجيل الناخبين وضبط إجراءاتيا.

 ترشحات والبث فيها: قبول ال3

 16التشريعية بمقتضى القرار الترتيبي عدد للانتخاباتمسألة الترشح  الييئةمثال: نظمت 
وقد تم التنصيص صمبو عمى إجراءات تقديم الترشحات وحالات قبول الترشح أو  2014سنة 

 18رفضو، وحالات التصحيح أو استكمال مطالب الترشح، كما أصدرت الييئة القرار عدد 
جراءات الترشح  2014نة لس  2الرئاسية. للانتخاباتالمتعمق بقواعد وا 

 الانتخابيةمراقبة أنشطة الحملات : 1

تولت الييئة بمقتضى السمطة الترتيبية، المخولة إلييا،إعداد مجموعة من القرارات تيدف إلى 
وتمويميا، وقد مثمت إلى جانب القانون  الانتخابيةضبط القواعد المنطبقة عمى الحممة 

وتمويميا، إلا أن سمطة  الانتخابيةالإطار القانوني المباشر لمراقبة أنشطة الحملات  الانتخابي
الييئة كانت محددة بنصوص تشريعية منيا خاصة الإطار العام لتسيير الأحزاب والجمعيات 

لام بأنواعيا وقوانين الإشيار وتمويميا والإطار القانوني الذي يضبط عمل وسائل الإع
 3.الآراءوالدعاية وسبر 

                                                           
1
 .996سابق، ص،  مرجع، 2014تقرير الييئة العميا المستقمة للإنتخابات حول العممية لسنة - 

2
 .998ص،  سابقمرجع  - 

3
 .1001، ص، ونفس مرجعلا - 
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 وبعد الاقتراع أثناءالمطمب الثاني: صلاحيات الهيئات المستقمة 
يعتبر يوم الاقتراع و بعده من أىم و أدق و أصعب فترة في العممية الانتخابية من 

قدرتيا في استقطاب عدد كبير تضمن مدى  التيالصلاحيات الممنوحة لمييئات ىي 
من المشركين في عممية التصويت و كذا بعد إعلان النتائج التي تؤدي فعلا إلى نزاىة 

 .العممية الانتخابية 
 يوم الاقتراع المستقمة :صلاحيات الهيئاتالأولالفرع 
 في الجزائر اولا:

عمى الساعة الثامنة صباحا، ويختم في نفس اليوم عمى الساعة السابعة مساءا،  الاقتراعيبدأ 
 الاقتراعالسمطة المستقمة أضحى رئيسيا من يقرر تقديم  لاستقلاليةأنو تعزيز  كذلكونجد 
إجراء عممية التصويت في يوم  يتعذروسبعين ساعة عمى الأكثر، في البمديات التي  باثنين

مادية تتصل ببعد مكاتب التصويت وتشتت السكان ولأي سبب نفسو لأسباب  الاقتراع
 1في بمد ما. استثنائي

 البمدية والولائية :  الانتخابيةتعيين أعضاء في المجان  -

البمدية بإعداد محضر إحصاء نتائج التصويت عمى مستوى      الانتخابيةتتكفل المجنة   
عمى مستوى البمدية وتتشكل من قاضي رئيسا يعينو رئيس المجمس  انتخابيكل مكتب 

كنائب  للانتخاباتالقضائي المختص إقميميا، والمندوب البمدي لمسمطة الوطنية المستقمة 
يعينيم المندوب الولائي لمسمطة الوطنية  اثنينالبمدية مساعدين  الانتخابيةرئيس المجنة 

 2المستقمة من بين ناخبي البمدية.

                                                           

 .165سابق، ص، مرجع بوعلام بن سماعيمي، عبد الرحمان بن جيلالي،  - 1

2
 243سابق،ص، ، مرجع قدور ضريف - - 
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الولائية: تتكفل بمعاينة وتركيز وتجميع النتائج النيائية التي سجمتيا  الانتخابيةأما المجنة  -  
المجالس الشعبية  لانتخاب، وتقوم بتوزيع المقاعد بالنسبة وأرسمتيا المجان الإنتخابية البمدية

نيم ( قضاة من بينيم رئيس برتبة مستشار، وأعضاء إضافيين يعي03الولائية، وتتشكل من )
رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا، المندوب الولائي لمسمطة الوطنية المستقمة 

أو ممثمو نائب لمرئيس، ضابط عمومي يسخره رئيس السمطة الوطنية المستقمة  للانتخابات
 1عضوا، يقوم بميام أمانة المجنة. للانتخابات

 ثانيا: تونس

 : للاقتراع تولت الييئة المستقمة إتمام الإطار القانوني

 المتعمق بضبط شروط وصيغ 2014لسنة  19الفرز، من خلال إصدارىا لمقرار عدد -
 2وطرق تعويضيم. الاقتراعتعيين أعضاء مكاتب 

الصمة  وانعدام والاستقلاليةوتم التأكيد في القرار الأول عمى شروط النزاىة والحياد 
 سياسي. إلى أي حزب الانتماءلمينية، عدم بالمترشحين من حيث القرابة، أو العلاقة ا

، والمتعمق 2014سبتمبر 08المؤرخ في  2014لسنة  30وتولت إصدار القرار عدد -
جراءات   3والفرز. الاقتراعبقواعد وا 

علان  في الإقبال عمى ىده  الناخبينوىده الإجراءات ساىمت في عمميات توعية وا 
 .في نسبة المشاركة % 60 بأكثر من سنتين  الاستحقاقات

                                                           
1
 .نتخابات المعدل والمتمم.لإالمتعمق بنظام ا 97-91القانون العضوي من ،   156و154تينالماد نظرا - 

2
لمييئة العميا المستقمة للإنتخابات،متعمق بضبط شروط  ،2014اوت  05، المؤرخ في 2014لسنة  19القرار عدد  - 

، بتاريخ 64وصيغ تعيين أعضاء مكاتب الإقتراع وطرق تعويضيم، الرائد الرسمي لمجميورية التونسية، عدد 
08/08/2014. 

3
شروط ، لمييئة العميا المستقمة للإنتخابات،متعمق بضبط 2014سبتمبر 08، المؤرخ في 2014لسنة  30القرار عدد - 

، بتاريخ 82وصيغ تعيين أعضاء مكاتب الإقتراع وطرق تعويضيم، الرائد الرسمي لمجميورية التونسية، عدد 
10/10/2014. 
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 لفرع الثاني :صلاحيات الهيئات بعد عممية الاقتراعا

 :في الجزائر أولا

 من بين أىم الصلاحيات الموكمة لمسمطة المستقمة

  الإشراف عمى عممية الفرز: من أجل تجسيد الشفافية والنزاىة منح المشرع الجزائري
الدوليين، لكل من مندوبي وممثمي الأحزاب السياسية والمترشحين الأحرار والمراقبين 

 1الحضور أو المشاركة في عممية الفرز.
  السمطة الوطنية المستقمة والصلاحيات          07-19لقد عزز القانون العضوي

 التي تمكنيا من تجسيد الشفافية والنزاىة، من بينيا: 
  2.للانتخاباتالإعلان عن النتائج الأولية 
  خلال      انتخابيةعن كل عممية تعد وتنشر السمطة الوطنية المستقمة تقريرا مفصلا

يوما من تاريخ الإعلان الرسمي عن النتائج النيائية، يصادق عميو  45أجل أقصاه 
 3مجمس السمطة المستقمة بحضور منسقي المندوبيات.

 الانتخابيةمتعمق بالعممية  احتجاجتتمقى السمطة المستقمة كل عريضة أو تبميغ أو  -
. وتفصل فييا طبقا لأحكام الانتخاباتمن الأحزاب السياسية المشاركة في  وارد

 4المفعول. الساري التشريع

 

                                                           
كراهات الممارسةعادل ربيح ،  - 1 الدراسات ، مجمة الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات بين سمو الهدف الإنشاء وا 

 235، ص، 2017سنة  6الجزائر، عددوالبحوث القانونية، المسيمة، 
2
نتخابات، مرجع  يتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للإ 70-91القانون العضوي من ، (6الفقرة )  33 المادة نظرا - 

 .09سابق،ص، 

3
 .07يتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات، مرجع  نفسو،ص،  70-91القانون العضوي من ، 10 المادة نظرا - 

4
 .07يتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات، مرجع نفسو،ص،  70-91القانون العضوي من ، 12 المادةأنظر  - 
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 ثانيا:في تونس

 يمي:  وتتمحور ىذه الصلاحيات في ما

 علان النتائج  :عمميات جمع وا 

   يمثل مبدأ شفافية الانتخابات أحد أىم المبادئ التي أقرىا الدستور وأكدىا الدستور   
وقد تم التنصيص صمب قرار  الانتخابيوأكدىا المشرع في القانون المحدث لمييئة والقانون 

النتائج عمى كافة التدابير التي من شأنيا ضمان شفافية العممية وتأكيد نزاىة  احتساب
في الانتخابات  المرشحة، عمى غرار تمكين الملاحظين وممثمي القائمات الانتخابات

الرئاسية والصحافيين المعتمدين والضيوف من  الانتخاباتمترشحين في التشريعية وممثمي ال
 1حضور أعمال المكاتب المركزية ومراكز الجمع.

تتولى الييئة الإعلان عن النتائج الأولية للانتخابات والاستفتاء بما فييا قرارات إلغاء    
نتائج الفائزين في أجل أقصاه الأيام الثلاثة التي تمي الاقتراع والانتياء من الفرز ويتم تعميق 

دراجيا بموقعيا الإلكتروني مصحوبة بنسخ محاضر عمميات ال فرز النتائج بمقررات الييئة وا 
 2الييئة. اتخذتياوبالقرارات التصحيحية التي 

  :التصريح بالنتائج النيائية للانتخابات 

ساعة من توصميا بأخر حكم  48تصرح الييئة العميا بالنتائج النيائية للانتخابات في أجل 
صادر عن الجمسة العامة القضائية لممحكمة الإدارية في خصوص الطعون المتعمقة بالنتائج 

للانتخابات و الاستفتاء أو بعد انقضاء أجل الطعن، ودلك بقرار ينشر بالموقع  الأولية
 3الإلكتروني لمييئة وبالرائد الرسمي لمجميورية التونسية.

                                                           
1
 .1009ص،  المرجع السابق،، 2014تقرير الييئة العميا المستقمة للإنتخابات حول العممية الإنتخابية لسنة  - 

2
ماي  26مؤرخ في  2014لسنة  16، الباب الخامس، القسم الرابع، الفرع الثاني لمقانون الأساسي، عدد 144 الفصل - 

، والمنقح 27/05/2014، بتاريخ 42، يتعمق بالانتخابات والإستفتاء، الرائد الرسمي لمجميورية التونسية ، عدد 2014
 .2019أوت  30مؤرخ في  2019لسنة  76بالقانون الأساسي عدد 

3
 سابق.، مرجع 2014لسنة  16ون الأساسي، عدد ، الباب الخامس، القسم الرابع، الفرع الثالث، القان148الفصل  - 
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 في أجل أقصاه  استثنائيةأو  انتخابيةتقرير خاص حول سير كل عممية  إعداد
أشير من تاريخ الإعلان عن النتائج النيائية يعرض عمى رئيس الجميورية  03

ورئيس المجمس التشريعي ورئيس الحكومة وينشر في الجرائد الرسمية 
 1بالييئة. الخاصلمجميورية التونسية. وعمى الموقع الإلكتروني 

 مج عمميا لمسنة التي إعداد تقرير شفوي حول نشاط الييئة لمسنة المنقضية وبرنا
تمييا ويعرض عمى الجمسة العامة لممجمس التشريعي بمناسبة التصويت عمى 

 2الميزانية السنوية لمييئة.

من خلال ماسبق ذكره نستنتج أن المشرع التونسي كان سابقا لتأسيس مثل ىذا النوع من  
لديمومة في عمييا صفة ا أضفى و 2014  الييئات الدستورية حيث كرسيا في الدستور 

 .2012سنة 

من ناحية التشكيمة بالنسبة لمييئة العميا المستقمة التونسية   فمجمسيا اقتصر تكوينو عمى 
 طابع تخصصي . ذاتتسعة أعضاء تتسم بكفاءات 

منيا من كفاءات 20عضو ، 50أما بالنسبة لمجزائر فمجمس السمطة المستقمة يتكون من 
من الكفاءات الجامعية ...، وىذا ما يجسد استقلاليتيا بالنسبة لتحقيق  10المجمس المدني و 

مصطمح الكفاءة يبقى  أن إلاالمستقمة ،  الإدارةمصداقية الانتخابات من خلال ىدا النوع من 
 محدد بالنسبة لدوى الكفاءات المتخصصة في مجال القانون .وغير  غامض

وكان من المناسب عمى المشرع الجزائري تحديد مدة صلاحية ىذه الييئة و اقتصارىا 
 حين تكريسيا في الدستور إلى 2019عمى الانتخابات الرئاسية لسنة  الإشراففي 
تباع، المستقمة لمراقبة الانتخابات سابقا  كالييئة   ذالك ما قام بيو المشرع التونسي  في وا 
 الييئة المستقمة الأولى و اقتصارىا عمى انتخابات المجمس التأسيسي. انشأالشأن حين  بيذا
   

                                                           
1
 سابق.، مرجع 2012سنة ل 23الفقرة السابعة عشر، الفصل الثالث، قانون أساسي عدد  - 

2
 .نفسو، المرجع 2012لسنة  23عشر، الفصل الثالث، قانون أساسي عدد  لثامنالفقرة ا - 
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للانتخابات  الأوليةعن النتائج  الإعلانوكذالك اقتصر دور الييئة المستقمة في الجزائر عمى          
الييئة  أن إلاىيا من اختصاص المجمس الدستوري ،  التيعن النتائج النيائية  إعلاندون 

 . للانتخاباتو النيائية  الأوليةعن النتائج  إعلانالعميا في تونس تختص في 
ىو وحدة الاستقلالية في اكتساب الشخصية المعنوية و  الييئتينلاحظناه بين  الذيأما التوافق         

و القانوني و التقني لترقية  الإجرائيالطابع  ذاتو صلاحياتيا  الإدارياستقلاليا المالي و 
 مياميا . أداء إطارالعممي و التكويني في  القانونيالطابع 
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 دور الهيئات المستقمة في كل من الجزائر وتونس انعكاساتالفصل الثاني: 

، للاستبدادالدستورية قصور مبدأ الفصؿ بيف السمطات في التصدي  بلقد بينت التجار      
عمى  آف واحدالحزبية أكدت أنو بإمكاف الحزب الأغمبي السيطرة في  ظاىرةخاصة أف 

ترتيب  استنباطما دفع  وىذا السمطةالسمطة التنفيذية والتشريعية، مما يقود فعميا إلى مزج بيف 
 Des outiritésجديد يوقؼ السمطة التنفيذية وذلؾ بإنشاء ىيئات مستقمة 

indépendantes  المستقمة إلى الولايات المتحدة الأمريكية،  ويمكف إرجاع ظيور الييئات
 1يسمى بالوكالات المستقمة. ما 1887إذ ظيرت منذ سنة 

ودور الييئات المستقمة في كؿ مف الجزائر وتونس  انعكاساتمف ىذا المنطمؽ سنبيػػػػػف    
  مف خلاؿ تأثير طريقة ومصداقية الييئات المستقمة        2019الرئاسية  الانتخاباتعمى 

في الجزائر وتونس ) المبحث  للانتخابات) المبحث الأوؿ( وتقييـ دور ىذه الييئات المستقمة 
 الثاني(.

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
العممي حوؿ الييئات الدستورية، الذي الييئات الدستورية المستقمة: أي تكريس ؟ أعماؿ الممتقى محمد شفيؽ صرصار،  - 

نظمتو جمعية البحوث في الإنتقاؿ الديمقراطي والجمعية التونسية لمعموـ الإدارية وكمية العموـ القانونية والإجتماعية 
 .13، تونس، ص 2018مارس  2و1، يومي  والسياسية بتونس بمساىمة المنظمة الدولية لمتقرير عف الديمقراطية
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الهيئات المستقمة في الجزائر ومصداقية  انتخابالمبحث الأول : تأثير طريقة 
 وتونس

مف طرؼ السمطة التنفيذية  المنضمة الانتخابيةإف عدـ ثقة الناخبيف في العممية      
 انعكاسلصالح السمطة الحاكمة ىذا ما يؤذي إلى  وانحيازىا والمتمثمة في وزارة الداخمية سابقا

 انتخابومصداقية الييئات وىدا ما سنطرحو في )المطمب الأوؿ( طريقة  انتخابطريقة 
دارية ودورىا في نزاىة المالية والإ الاستقلاليةالييئات في الجزائر وتونس ، )المطمب الثاني( 

 .الانتخاباتالييئات في تنظيـ 

 في الجزائر وتونس للانتخاباتالهيئات المستقمة  انتخابطريقة المطمب الأول: 

 أعضاء الهيئتين انتخابالفرع الأول: طريقة 

 اولا : رئيس السمطة الوطنية المستقمة بالجزائر: 

ينتخب رئيس السمطة المستقمة مف طرؼ أعضاء مجمس السمطة المستقمة بأغمبية      
 1الأصغر سنا.  المترشحالأوؿ، وفي حالة تساوي الأصوات يفوز  اجتماعوالأصوات، خلاؿ 

 ثانيا: رئيس الهيئة العميا  المستقمة بتونس

 طبقا للإجراءات التالية:  للانتخاباتالعميا المستقمة أعضاء مجمس الييئة  انتخابيتـ 

في الجمسة العامة مف بيف المترشحيف مف  للانتخاباتينتخب رئيس الييئة العميا المستقمة     
 2الأعضاء التسعة المنتخبيف.

وىنا نلاحظ التوافؽ مف أف كؿ مف القوانيف الناظمة لمييئتيف تكرس عممية الإنتخابات     
 لرئاسة وعضوية المجمس.

                                                           
1
 ، المرجع السابؽ.07-19، القانوف العضوي 32دة أنظر الما - 

 .، المرجع السابؽ2012لسنة  23الفصؿ السادس، الباب الأوؿ، قانوف أساسي عدد  - 2
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 والحياد الاستقلاليةومدي تأثيرها عمى عنصر  الانتخابات: مصداقية الفرع الثاني

 نستطيع أف نقارف بيف ما أسفرت عميو نتائج أعضاء ورئيسي الييئتيف:   

 :بالنسبة لمجزائر  -1

الواسعة لمسمطة الوطنية  الاستقلاليةتأكد عمى  رىاه المواد التي سبؽ ذكذأف جميع ى     
التي قمبت  26مف ناحية تكوينيا، لولا وجود الفترة الرابعة مف المادة  للانتخاباتالمستقمة 

أعضاء مجمس السمطة المستقمة لممرة  اختيارعمى عقب بنصيا : *يتـ  رأساالموازيف جذريا 
شخصية وطنية توافقية تتولى الإشراؼ عمى  لاختيارالأولى، بناءا عمى مشاورات تقضي 

 مة.....*مجمس السمطة المستق وتنصيبتشكيؿ 

أعضاء السمطة وعوضتو بأسموب  اختيارفي  الانتخاباتحيث عطمت ىده الفترة أسموب        
 1التعييف.
      الانتخاباتوىو ما يعتبر تراجع حتى بالنسبة لزمف المجاف السياسية الوطنية لمراقبة       

 2التي كاف عمى الأقؿ رئيسيا منتخب.
 بالنسبة لتونس:  -2

الأولى إلى إبراز شخصية  للانتخاباترئيس الييئة العميا المستقمة  انتخابنتائج  أفضت    
والعموـ السياسية بتونس، عضوا في الييئة  محاضر في كمية الحقوؽ أستاذأكاديمية وىو 

يمثؿ  ه الشخصيات، مثؿ ىذوالانتقاؿوالإصلاح السياسي العميا لتحقيؽ أىداؼ الثورة 
والخبرة في المسائؿ  الاختصاصيعتبر مف حيث  للانتخاباتعمى رأس ىيئة مستقمة  انتخابيا

 الحياد. الاستقلاليةيعتبر عنصر مف عناصر  الانتخاباتالمتصمة بإدارة 

 
                                                           

1
عبد الوىاب محمد، تقييـ السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات في الجزائر، مجمة العموـ القانونية والإجتماعية ، جامعة  - 

 .331، ص، 2019، ديسمبر 4، 4الجزائر، زياف عاشور بالجمفة، 

2
بف دراح عمي إبراىيـ،وسالمي عبد السلاـ ، الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات كمساىمة في تكريس شفافية العممية  - 

 .387، ص، 2019،جواف 02، عدد4الإنتخابية في الجزائر، مجمة العموـ القانونية والإجتماعية ، المجمد 
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المطمب الثاني : الاستقلالية المالية والإدارية ودورها في نزاهة الهيئات في تنظيم 
 الرئاسية: الانتخابات

المالي والإداري يعد مف الضمانات الأساسية لمصداقية الييئات  والاستقلاؿإف عنصر الحياد 
 المالية والإدارية. الاستقلالية بتقييـومف ىنا سنقوـ  الانتخاباتالمشرفة عمى 

 المالية  الاستقلاليةالفرع الأول : 

تتمتع بميزانية مستقمة. وعميو فإف العنصر المالي يعتبر حيوي وميـ في  الانتخابيةالإدارة 
 الاستقلاؿ( ومف الأسئمة الجوىرية في قياس للانتخاباتفاعمية المجنة) الييئات المستقمة 

 1 الانتخابيةالمالي للإدارة 

 الجزائر: : في أولا 

كما جاء في نص المادة  بصفة الأمر بالصرؼ للانتخاباتأف يتمتع رئيس السمطة المستقمة 
 المستقمة و * رئيس السمطة المستقمة ىو الأمر الرئيسي بصرؼ ميزانية تسيير السمطة47

 2ويضمف تنفيذىا*. للانتخاباتالمالية المخصصة  الاعتمادات

 السمطة المستقمة بميزانية تسيير خاصة بيا وتحدد مدونة النفقات وشروط و الدولة تزود     
 لمتشريع المعموؿ بو.كيفيات تنفيذىا 

وتوزيع إعتماداتيا ومتابعة تنفيذىا،  الانتخاباتتتولى السمطة المستقمة إعداد ميزانية     
 3بالتنسيؽ مع المصالح المعنية.

 

                                                           
1
الصاوي، ديمقراطية الإنتخابات ...إدارة أـ إرادة؟ الديمقراطية و الإنتخابات في العالـ العربي، أعماؿ المؤتمر عمى  - 

 .69، ص، 2014الدولي حوؿ الديمقراطية  والإنتخابات في العالـ العربي، المنظمة العربية لحقوؽ الإنساف، القاىرة، 
2
 .السابؽ المصدر، 07-19، القانوف العضوي 47أنظر المادة  - 

3
 نفسو.المصدر ، 07-19، القانوف العضوي 45أنظر المادة  - 
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 تونس:  ثانيا: في 

مف إعتمادات سنوية مخصصة مف ميزانية  للانتخاباتتتكوف موارد الييئة العميا المستقمة 
 الدولة تتمثؿ في نفقات ميزانية الييئة: 

 .نفقات التسيير 
 .نفقات التجييز 
  الاستفتاءات الانتخاباتنفقات. 

مف مجمسيا، تعرض عمى الحكومة لإبداء الرأي قبؿ إحالتيا  باقتراحتضبط ميزانية الييئة     
 1عمى المجمس التشريعي لممصادقة عمييا طبقا للإجراءات الخاصة بميزانية الدولة.

الا أف الإعتمادات المالية تندرج في ميزانيات الدولة لمبمديف في شكؿ ميزانية     
 تسييروتجييز وخضوع ىده الميزانيات لممراقبة.

 2* تخضع حسابات السمطة المستقمة وحصائميا المالية لمراقبة مجمس المحاسبة* ر:الجزائ

: *تخضع الحسابات المالية لمييئة العميا المستقمة إلى الرقابة اللاحقة لدائرة تونس
 3المحاسبات*.

المالي نسبي وغير مطمؽ خاضع لمرقابة المالية لمحفاظ عمى الماؿ  الاستقلاؿيعتبر    
 العاـ.

 

 

 
                                                           

1
 سابؽ.مصدر ، 2012لسنة  23الفصؿ العشروف، الباب الأوؿ، قانوف أساسي عدد  - 

2
 سابؽ مصدر، 07-19، القانوف العضوي 48أنظر المادة  - 

3
 سابؽ. مصدر، 2012لسنة  23قانوف أساسي عدد  ، 04الفقرة ،الثاني، الباب لثلاثوفالفصؿ ا - 
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 الإدارية والوظيفية. الاستقلاليةالفرع الثاني : 

لاشؾ في أف تتمتع  السمطة المستقمة بالشخصية المعنوية وما ينتج عنيا مف مركز قانوني 
لزامات، تأىيمية التقاضي والتعاقد وتحمؿ المسؤولية وغير  عنيـمميز، وما يترتب  حقوؽ وا 

 .1الآثارذلؾ مف 

بكؿ سيادة وشفافية  الانتخابيةمياميا  أداءالسمطة في  استقلاؿكؿ ذلؾ مف شأنو أف يدعـ  
ويتيح ليا مجابية غيرىا مف المؤسسات والسمطات، والتصدي لأي ضغوط أو إكراه، وفرض 

القانونية الممنوحة ليا، في سبيؿ تحقيؽ اليدؼ الأسمى مف  الآلياتقراراتيا عمييا وفؽ 
 2حرة ونزيية. انتخاباتلإدارة الشعبية عف طريؽ وجودىا، وىو العمؿ عمى التجسيد الحقيقي ل

 أولا: الجزائر: 

يعتبر أسموب الإدارة الذي تتبعو السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات ،  ىو نظاـ الإدارة 
 الإنتخابية المستقمة ، الذي يمكنيا مف تحقيؽ إستقلاليتيا في صنع قراراتيا وتنفيذ مياميا .

يقصد بمبدء الإستقلالية عدـ تبعية السمطة المستقمة للإنتخابات في وعمى ىدا الأساس فإنو 
تنظيميا وقراراتيا لأية جية كانت بما فييا السمطة التنفيذية نفسيا ، بمعنا عدـ خضوعيا 

 3 لأيتي مأثرات مف شأنيا المساس بنزاىة الإنتخابات و مصداقيتيا .

ستقمة للإنتخابات يجعمنا أماـ تساؤؿ لا إف الحديث عف الإستقلاؿ الإداري الوظيفي لمسمطة م
 08يمكف تجاوزه عف تداخؿ صلاحيتيا مع صلاحيات المجمس الدستوري ؟ فبحكـ المادة 

تعتبر مسؤولة مسؤولية كاممة عف الإنتخابات الرئاسية إبتداءا  07- 19مف القانوف العضوي 
إنتياء عند إعلاف النتائج  ،بات الرئاسية ممفات الترشح للإنتخا ،مف مسؾ البطاقة الوطنية لمييئة الناخبة 

                                                           
1
 .185سابؽ، ص، مرجعرشيد عتو،  - 

 .186فسو، ص، نمرجع رشيد عتو،  - 2
3
 .  252 ،ص ،مرجع سابؽ  ، قدور ضريؼ - 
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مف نفس  12الأولية إلى جانب النظر في العرائض أو تبميغ الإحتجاجات الخاصة بالعممية الإنتخابية بموجب المادة 
 القانوف. 

لكف بقي المجمس الدستوري ىو الذي يوافؽ بقرار عمى القائمة النيائية لممترشحيف  -
 بمافي ذلؾ الفصؿ في الطاعوف.لإنتخاب رئيس الجميورية، 

 ثانيا: تونس

علاف القائمة النيائية  الييئة العميا المستقمة  للإنتخابات ىي السمطة المختصة في إستلاـ وا 
لممترشحيف، والقوائـ المحتفظ بيا للإنتخابات الرئاسية والتشريعية قراراتيا تبقى قابمة لمطعف 

لاذ أخير، ولتسييؿ تقديـ الترشحات وضعت الييئة أماـ المحكمة الإدارية التي يتوجيو ليا كم
مختمؼ المراحؿ التي يمر بيا العميا المستقمة للإنتخابات دليؿ فيو الوثائؽ التي تملا في 

 1السير الإنتخابي.

مترشح وصموا لمييئة  98في نياية الفقرة  2019اوت  09إلى 02تـ إيداع الترشحات مف 
 04مترشح بعد التثبت والفحص،  26صادقت عمى العميا المستقمة للإنتخابات التي 

 2مترشحيف إستأنفوا، عمى إثر رفض ترشحاتيـ أماـ المحكمة الإدارية.

المعمنة في الفترات السابقة التي كانت تشرؼ عمييا  نستطيع المقارنة في نسب المشاركة-
يعزز دور ونزاىة وزارة الداخمية والنسب المعمنة مف طرؼ الييئات المستقمة لمبمديف، وىدا ما 

 الييئات المستقمة مف ناحية الإستقلالية الإدارية والمالية.

/ وىي أدنى نسبة مشاركة في  39.93بنسبة  2019*الجزائر نسبة المشاركة في رئاسيات 
 الإنتخابات الرئاسية التي جرت في الجزائر عمى الإطلاؽ.

 /48.98بنسبة  2019*تونس نسبة المشاركة في رئاسيات 
                                                           

1
الإنتخابات تقرير بعثة المراقبة لمعمميات الإنتخابية لممعيد الإنتخابي لمديمقراطية المستدامة في إفريقيا، دراسة حوؿ  - 

 .16، ص،2020،جوىا نيسيرغ افريقيا الجنوبية، الطبعة الأولى 64، رقـ، 2009الرئاسية والتشريعية لسنة 
 .16سابؽ، ص، قراطية المستدامة في إفريقيا ، مرجع تقرير بعثة المراقبة لمعمميات الإنتخابية لممعيد الإنتخابي لمديم - 2
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نستطيع المقارنة بيف موافؽ وتصريحات المترشحيف المنافسيف الأخريف مف حيث إعترافيـ -
 باليزيمة وقبوليـ بالنتائج أو طعنيـ أو التشكيؾ فييا.

 وىدا عمى مستوى الييئتيف في الجزائر وتونس.

 المبحث الثاني : تقييم دور الهيئات المستقمة للإنتخابات في الجزائر وتونس

تندرج مف الناحية النظرية السمطة  -الادارة الإنتخابية المستقمة–مط الأخير وضمف ىدا الن
الوظيفية –الوطنية للإنتخابات فيؿ تممؾ ىده الأخيرة الإسقلالية والفاعمية العضوية 

 1الضرورية التي تضمف ليا إدارة العممية الإنتخابية بكفاءة ونزاىة وحياد بشكؿ فعمي وفعاؿ.

التوافق بين إلتزامات الهيئات )تحقيق النزاهة( والتأثيرات الخارجية المطمب الأول : مدى 
 )إكراهات السمطة(

   مدى توافق بين التزامات الهيئات )تحقيق النزاهة ( الفرع الأول : 

 أولا : في الجزائر

في  الانتخابيتحولا غير مسبوؽ في النظاـ  للانتخاباتتتشكؿ السمطة الوطنية المستقمة 
الحكومية أو  الانتخابيةمف نظاـ الإدارة  انتقاؿا تمثمو في ىدا الجانب مف الجزائر، لم

المختمطة، الذي ساد في الفترة السابقة تحت ىيمنة وسيطرة الحكومة، نحو نظاـ الإدارة 
 2المستقمة عف الحكومة. الانتخابية

مف ميمة المنشئ ليده السمطة كرس مجموعة  07-19فالملاحظ في القانوف العضوي 
، وىي ضمانات يمكف القوؿ أنيا مجمميا كفيمة إدا ما روعت بتحقيؽ استقلاليتياضمانات 

مف خلاؿ تجربتيا في الرقابة ، وىدا ما تحقؽ ليا فعلا إلى حد كبير الانتخابيةنزاىة العممية 
                                                           

1
 .328سابؽ،ص، مرجع عبد الوىاب محمد،  - 

 .197سابؽ، ص، مرجع رشيد عتو ، - 2
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، إدا ما راعينا 12/12/2019عمى عممية إنتخاب رئيس الجميورية الأخيرة المنظمة في 
ا وسرعة تشكيميا، أو ضيؽ الوقت الذي عممت فيو وصعوبة إنتشارىا وتشكيؿ ظروؼ نشأتي

 1فروعيا، وحجـ المسؤولية الممقاة عمى عاتقيا.

إف إقرار المشرع الجزائري إمكانية الطعف أماـ المحاكـ الإدارية في قرارات رفض الترشح 
رتكبي مختمؼ لإنتخابات أعضاء المجمس الشعبي الوطني، توقيع عقوبات جزائية عمى م

الجرائـ ذات العلاقة بالعممية الإنتخابية خلاؿ كؿ مراحميا تعد بمثابة خطوة جريئة مف 
المشرع الجزائري في ىدا المجاؿ، وتعبر بصدؽ عف الدور الياـ لمسمطة القضائية في تعميؽ 

 2الديمقراطية وضماف نزاىة وشفافية العممية الإنتخابية عف كؿ تأثير لمسمطة التنفيذية.

ىو إسناد ميمة إستقباؿ ودراسة  07-19إف إبراز ماخولو المشرع في القانوف العضوي 
وفحص ممفات الترشح لإنتخاب رئيس الجميورية إلى السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات 

داعيا لدى المجمس الدستوري. قرار القائمة الأولية لممترشحيف وا   وا 

 دأ تكافؤ الفرص لممترشحيف.ومراقبة الحممة الانتخابية، وتجسيد مب-

علاف النتائج الأولية للإنتخابات.-  ومراقبة عممية التصويت وا 

 التدخؿ التمقائي وسمطة الإخطار التمقائي وتمقي العرائض -

 إصدار القرارات وتسخير القوة العمومية.-

                                                           
1
 .197، ص، سابؽرشيد عتو ، مرجع  - 

2
عبد الرحماف فطناسي، شاوش حميد، دور الرقابة عمى الإنتخابات الرئاسية والبرلمانية في تجسيد الديمقراطية وضماف  - 

، 57القانونية السياسية والإقتصادية، المجمد نزاىة العممية الإنتخابية في التشريع الجزائري، المجمة االجزائرية لمعموـ 
 .172، ص، 2020، السنة 02العدد
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ية يظير مدى السمطات الممنوحة لمسمطة المستقمة مف اجؿ ضماف نزاىة وشفافية العمم وىدا
الإنتخابية، لكف مايلاحظ في ىدا الجانب ىو عدـ النص في ىدا القانوف العضوي صراحة 

 1طة المستقمة.عمى إلزامية قرارات السم

بحدذاتو المحضف الأساسي لاستشراء الفساد بمختمؼ أنماطو في ففساد العممية الإنتخابية 
تغييب المشاركة الشعبية الفاعمة المجتمع بما في لؾ الفساد السياسي، الأمر الذي يؤذي إلى 

في صنع القرار السياسي وغياب الدمقراطية الحقيقية، وىده الأخيرة لا يمكف ليا أف تتحقؽ 
في ظؿ غياب نظاـ تمثيمي نزيو يترجـ الإرادة الشعبية بشكؿ واضح ويسمح لممجتمع بالتحكـ 

ية الفاعمة في صنع في تنظيـ الحياة السياسية وفؽ أطر دستورية تضمف المشاركة الشعب
القرار السياسي بما يسيؿ تسيير وتنظيـ جميع الأمور ذات علاقة بالحياة الإقتصادية 

 2والإجتماعية.

 تونسفي  :  ثانيا  

سنة ميمة في تاريخ الإنتقاؿ السياسي في تونس، إذ بعد تعطؿ المسار  2014مثمت سنة 
للإنتخابات، والمصادقة عمى الدستور،  الديمقراطي. تـ إنتخاب مجمس الييئة العميا المستقمة

ثـ عمى القانوف  الإنتخابي ولعؿ الإستقرار عمى خيار الإدارة المستقمة للإنتخابات ، مثؿ 
مدخؿ رئيسنا لمترسيخ الديمقراطي فقد جرت الإنتخابات التشريعية والرئاسية وفؽ معايير 

 3العالمي لنزاىة الإنتخابات.خوؿ لتونس مرتبة مشرفة في الترتيب النزاىة والتعددية مما 

 

 

 

                                                           
1
 .197سابؽ، ص، مرجع رشيد عتو ،  - 

2
 .173سابؽ، ص، مرجع اف فطناسي، شاوش حميد، عبد الرحم - 

3
 .989سابؽ، ص، ، مرجع 2014لسنة تقرير الييئة العميا المستقمة للإنتخابات حوؿ العممية الإنتخابية  - 
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 الفرع الثاني :  التأثيرات الخارجية )إكراهات السمطة(   

الإشارة إلى أف تكريس الييئات المستقمة صمب الدستور كاف ييدؼ عمى النحو الذي  تجدر
وقد  يبرز مف النقاشات التي وسمت أشغاؿ المجنة التأسيسية المكمفة بالييئات الدستورية

 1ر العناصر الأساسية لمنظاـ القانوني لمييئات الدستورية المستقمة.ضبط الدستو 

يمكف تجسيد مدى إلتزاـ الييئة العميا المستقمة للإنتخابات في تحقيؽ النزاىة مف خلاؿ وىنا 
في علاقتيا مع 2014تقرير الييئة العميا المستقمة للإنتخابات حوؿ العممية الإنتخابية لسنة 

 الإنتخابي.الشركاء في المسار 

 أولا : في الجزائر 

 مجمس الدستوري بالنتخابات للا علاقة السمطة الوطنية المستقمة -1

تساؤلا  أماـالحديث عف الاستقلاؿ الوظيفي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات يجعمنا  إف
لا يمكف تجاوزه عف تداخؿ صلاحيتيا مع صلاحيات المجمس الدستوري ، فبحكـ المادة 

كاممة عف الانتخابات الرئيسية  مسؤولية وؿمسؤ تعتبر  07-19لقانوف العضوي مف ا 08
جانب  إلى، النتائج النيائية إعلاف إلىمف مسؾ لمبطاقة الوطنية لمييئة الناخبة  ابتداء

حب كؿ الصلاحيات مف نفس القانوف، وبذالؾ تس 12مف المادة النظر في الطعوف 
 2المجمس الدستوريالمتعمقة بالييئة الانتخابية مف 

و بالإضافة إلى تقرير المنجز مف طرؼ " الييئة الوطنية لمحوار و الوساطة "، وبناء 
عمى ذالؾ يكوف مف الطبيعي وجود تداخؿ و تضارب وظيفي فيما بينيما ، وبيف 

و موضوعية النقد  عقلانيةالييئات الأصمية المكمفة بمراقبة الانتخابات ، ولذالؾ فاف 

                                                           
 .16سابؽ، ص، ، مرجع محمد شفيؽ صرصار - 1
2
-19، العقوف ساعد، ليمى لبض ، الألية المؤسساتسة لمراقبة الانتخابات قبؿ وبعد القانوف العضوي رقـ  حمفايةزىية  -  - 

والإجتماعية ، جامعة زياف عاشور بالجمفة،  لمبحوث والدراسات ، كمية الأداب والمغات والعموـ الإنسانية أنسنة، مجمة 07
 .259،ص، 2019الجزائر، 
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المسار الديمقراطي و الاستقرار القانوني الذي  إلىغاية العودة  إلى رالانتظاتحتـ 
الزواؿ بزواؿ أسباب  أوسيكشؼ عف مصير ىذه السمطة مف حيث الاستمرارية 

  1 إنشائيا

 

 علاقتها بالجهات الفاعمة في العممية الانتخابية -2
بغيرىا مف الجيات الفاعمة في العممية  للانتخاباتعلاقة السمطة الوطنية المستقمة  إف

تكامؿ و التنسيؽ فيما التتسـ ب مترابطةىي علاقة  الإداريةالانتخابية لاسيما الجيات 
لـ نقؿ مف  أفمف الصعب  لأنوالتركيبة المعقدة لمعممية الانتخابية ،  مجابيةبينيا  بغية 

، ومف ثـ فأف نجاحيا اقمة مواجية ىذه التعقيدات لوحدىالمستحيؿ عمى السمطة المست
 تنظيـليا ؾ شريؾ أساسي في  الإداريفي عمميا مرىوف بمدي تفيـ الواقع السياسي و 

وبمدى وعي الشعبي  ،تيا مف أي فساد قد يصيبيا مف جيةالعممية الانتخابية و حماي
 2بقيمة دورىا في تكريس الديمقراطية الدستورية مف جية أخرى 

 
 علاقتها بالمجتمع و الأحزاب السياسية -3

و ما تضمنتو مف مطالب  2019فبراير  22مع تطور الأحداث التي شيدتيا الجزائر مند 
شعبية تنادي بالتغيير و الإصلاح و التجسيد الفعمي لمبدأ السيادة الشعبية ... كاف مف 

بناء الديمقراطي الشريكا في  ضمانات دستورية و قانونية تجعؿ مف الشعب إيجادالضروري 
 إدارةو  الإشراؼتتمكف مف ل، ت ىذه الييئة المستقمةأحداثالؾ لممؤسسات الدولة، ومف ذ

علافالعممية الانتخابية و مراقباتيا  وتنظيـ  3نتائجيا وىذا ما تحقؽ فعلا  وا 

 

                                                           
1
  259سابؽ ، ص مرجع ، العقوف ساعد، ليمى لبض ،  حمفايةزىية  

 .752ص  مرجع سابققدور ضريف ،   2
 481، ص مرجع سابقرشيد عتو ،  3
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 ثانيا : في تونس

 التعاون بين الهيئة والسمطة السياسية -1

 : التتعاون مع رئاسة الجمهورية: أ

تـ عقد ثلاث جمسات مع رئاسة الجميورية لتدارس الوضع العاـ لممسار الإنتخابي ، ثـ 
إعداد مشروعي النصيف المتعمقيف بدعوة الناخبيف للإقتراع والذيف تولت رئاسة الجميورية 

 1إصدارىما في الأجاؿ.

 ب: التعاون مع المجمس التأسيسي:

الأوؿ بصياغة النصوص القانونية والجانب الثاني في تحديد الرزنامة  يتعمؽ الجانب
 .الإنتخابية

فبادرت الييئة بمراسمة المجمس الوطني التأسيسي عند مشروعو في المصادقة عمى مشروع 
في اتجاه الحفاظ عمى تسمية *الييئة العميا المستقمة  126الدستور بطمب مراجعة الفصؿ 

المجمس إلى حذؼ عبارتي *العميا والمستقمة *، وقد تفاعؿ المجمس للإنتخابات* بعد توجو 
 2إيجابيا مع المقترح.

 ج: التعاون مع الحكومة: 

 تـ عقد لقاء مع رئيس الحكومة لبحث حموؿ لتوفير مقر مركزي دائـ لمييئة والنظر في مسألة
ض مع كؿ مف كما تـ التنسيؽ في الغر  ، 2011الميزانية وخلاص ديوف ىيئة  عمىالتسبيقة 

 وزير الشؤوف الإجتماعية و وزير أملاؾ الدولة و وزير المالية في تمؾ الفترة .

 

                                                           
1
 .1130سابؽ، ص، ، مرجع 2014العممية الإنتخابية لسنة تقرير الييئة العميا المستقمة للإنتخابات حوؿ  - 

2
 .1130، ص، نفسو مرجع، 2014العممية الإنتخابية لسنة تقرير الييئة العميا المستقمة للإنتخابات حوؿ  - 
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 د: من حيث الشكل:

ابرمت إتفاقيات تعاوف مع الوزرات المكمفة بالخارجية والداخمية والدفاع والتربية والعدؿ 
 1مجاؿ تدخميا.وحقوؽ الإنساف والنقؿ وكتابة الدولة لممرأة و الأسرة والطفولة كؿ في 

 العلاقة مع المجتمع المدني والأحزاب السياسية   -2

تعتبر منظمات المجتمع المدني شريكا ميما في إنجاحالإستحقاقات الإنتخابية، إذ عمى 
إختلاؼ إختصاصاتيا والفئات التي تستيدفيا،قد لعبت دورا فاعلا في حملات التوعية خلاؿ 

 2اجب وطني.التسجيؿ أو الدعوة إلى التصويت كحؽ وو 

 التعاون مع المنظمات الدولية:    -3

وقد دعمت جممة مف المنظمات الدولية المسار الإنتخابي سواء عبر المساىمة الفنية أو عبر 
( والإتحاد الأوربي pnudتمويؿ بعض الأنشطة مف أىميا برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي )

 IFES .3والمؤسسة الدولية لمنظـ الإنتخابية

المطمب الثاني : دعم الهيئات المستقمة في تحقيق نزاهة الإنتخابات ) الشفافية، 
 الإحترافية، الدقة(: 

بالنظر إلى أف المشرع التونسي كاف سباقا إلى الأخد بيدا الأسموب المتمثؿ في إدارا 
 الانتخابات إلا أف المشرع بادر إلى إنشاء ىدا النوع مف الإدارة المستقمة للإنتخابات.

 الفرع الأول : دعم السمطة الوطنية المستقمة: 

مف ثمار المشاورات التي قانت بيا لجنة الوساطة والحوار إقتراح سمطة وطنية مستقمة 
للإنتخابات بالإضافة إلى تعديؿ قانوف الإنتخابات عمى إعتبار أف الإنتخابات الأسموب 

                                                           
1
 .1131سابؽ، ص، ، مرجع 2014العممية الإنتخابية لسنة تقرير الييئة العميا المستقمة للإنتخابات حوؿ  - 

2
 .1133، ص، نفسومرجع ، 2014العممية الإنتخابية لسنة تقرير الييئة العميا المستقمة للإنتخابات حوؿ  - 

3
 .1134، ص، نفسومرجع ، 2014لعممية الإنتخابية لسنة تقرير الييئة العميا المستقمة للإنتخابات حوؿ ا - 
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وتكريس دولة القانوف .ولاجؿ ىدا  الديمقراطي الوحيد الذي يتيح التداوؿ السممي عمى السمطة
جراءات قانونية تضفي النزاىة والشفافية عمى العممية الإنتخابية .  1وجب تحديد ضوابط وا 

إف خاصية الإستقلالية تمثؿ العمود الفقري والدعامة الأساسية لإرساء دولة القانوف، كما أنيا 
ية وبمقتضاىا تكوف السمطة الضمانة الحقيقية لإرساء مختمؼ المياـ والصلاحيات بكؿ حر 

 2بعيدة عف أية تبعية لمغير.

 دعم الهيئات المستقلة )الاحترافية و الدقة ( : الفرع الثاني

لاشؾ أف قوة وفعالية أي ىيئة ميما كاف إختصاصيا تظير مف خلاؿ المنظومة القانونية 
التي تتمتع التي تستند عمييا وتستمد منيا وجودىا، بالإضافة إلى مجاؿ الصلاحيات 

عمى إستحداث المجنة  1997بيا.حيث عمد المشرع الجزائري مند الإنتخابات التشريعية لعاـ 
المتعمؽ  01-12بعد صدور القانوف العضوي  نية المستقمة لمراقبة الإنتخابات،الوط

 3بالإنتخابات.

بات وىي جاء بنوعيف مف المجاف الوطنية الأولى وىي المجنة الوطنية للإشراؼ عمى الإنتخا
ذات تشكيمة قضائية بحثة تتولى ميمة الإشراؼ عمى تنفيذ أحكاـ القانوف العضوي 
الإنتخابي، لـ تعرؼ الجزائر مثيلا ليا منذ الإستقلاؿ ، أما الثانية وىي الييئة الوطنية لمراقبة 

 4الإنتخابات يتـ وضعيا بمناسبة كؿ إقتراع.

                                                           
1
 .204سابؽ ، ص، مرجع شلالي رضا، بف سالـ أحمد عبد الرحماف، حاشي محمد الأميف،  - 

2
بيموؿ سمية وفارس مزوزي، الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات في التشريع الجزائري) دراسة تحميمية عمى ضوء  - 

 .470، ص،2018، جانفي 03والعموـ السياسية، خنشمة، الجزائر، العدد  ، مجمة الحقوؽ11-16القانوف العضوي 

3
 .253ص،  ،مرجع سابؽاعد، لبض ليمى، مفاية ، العقوف سحزىية  - 

4
أونيسي ليندة، الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات في الجزائر، مجمة البحوث في الحقوؽ والعموـ السياسية،  - 

 .635، ص، 2017رور خنشمة، جواف غ، الجزء الثاني ، جامعة عباس ل08العدد
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تخابات بعد لإمر لإيجابيا يحسب لصالح استحدث المشرع لمييئة الوطنية المستقمة للإن
المشرع الجزائري مف شأنو تحقيؽ رقابة فعالة عمى العممية الإنتخابية تضمف نزاىتيا 

 وشفافيتيا وتجسيد المفيوـ الحقيقي لمديمقراطية.

الوطنية المستقمة الفاصمة في الرقابة لـ يشير المشرع إلى القيمة القانونية لقرارات السمطة 
 1ت الحممة الإنتخابية لممترشحيف والأثار القانونية المترتبة عنيا.عمى حسابا

                                                           
1
الرقابة عمى الأنتخابات الرئاسية والبرلمانية في تجسيد الديمقراطية وضماف عبد الرحماف فطناسي، شاوش حميد، دور  - 

 .173نزاىة العممية الإنتخابية في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص، 
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 خــــــــاتــــمة
 إلى أدتالتي  الأحداثوتسارع حصمت في الجزائر وتونس  التي التغيير أعطت فرصة 

ىيئات  إحداث إلىع في كل من الجزائر و تونس اىتدى المشر الانتخابات , أنظمة إدارةتغير 
اختيار دعم الديموقراطيو المنشودة حقيقيا في  الانتخابية تعمل عمى العمميةللاداره  مستقمة

 الشعب. سيادةلمبدأ والاحتكام  العموميةالسمطات  ر كللممثمي الشعب الذي يعد صد

 الذي يجسد بظمنات واليات جديدة لتعزيز شفافية العممية الانتخابية 

في النظام الانتخابي في كل من   ممحوظاتحولت  إنشائياوتشكمت ىذه الييئات من خلال 
 من ضمان حققت نزاىة وشفافية في النظام الانتخابي  وما مثمتو الجزائر و تونس

 :ليا  ولةلمخالصلاحيات او من خلال القوانين الناظمة ليا من ناحية ىيكمتيا  و

 أعضائياة بالشروط الواجب توفرىا في قمن ناحية ىيكمتيا:ىيا جممة الضمانات المتعم 
 عمييا وسير ىذه الييئات  الواردةو القيود 

  الإدارة التي كانت في يد  الصلاحياتمن ناحية الصلاحيات:وىيا تحول جميع
عدم الثقة بين السمطة خمق إلى  أدىمن نظام  أفرزتما و  الانتخابية الحكومية

  واجبو الدستوري أداءو عن عزوفو والشعب 

طر القانونية لييكمة من خلال الأ المطروح شكالالإسبق نكون قد اجبنا عمى  خلال ما منو 
الانتخابي ,ودور  النظامة ونزاىة ولة ليا لدعم شفافيالمخ وسير ىذه الييئات والصلاحيات

 .س ذلك عمى الواقع والحياد وانعكا الاستقلاليةفي مصداقيتو من خلال عنصر  الذي لعبتو

  أول تقييميا من  أويمكن الحكم  ية لافت جربوتالييئة المستقمة في الجزائر تعتبر  أنوالملاحظ 
 ار,لكن يمكن عد بعض النقاط الميمة اختب

  كرسيا حين ت ليذه الييئة إلى زمنية بالمشرع التونسي ووضع مدة سيالتأيمكن
 دستوريا 

  مراعاة في ىيكمتيا البشرية مصطمح الكفاءة بصفة عامة 
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  مية قراراتيا إلزاالنص عمى 
 الوطنية والمحمية  لجميع ىياكميا اعتماد أسموب الانتخابات 

 :أما بالنسبة لمييئة المستقمة تونس 

  تمثل الانتخابات و الاختيار اليام لمتحول الديمقراطي خاصة بعد حقبة النظام
الاستبدادي و الدولة البوليسية التي كانت تحكم البلاد بعد ثورة أصبحت ىذه 

 الييئة القاعدة الأساسية التي تبنى عمييا جميع مؤسساتيا الدستورية .
  مراجعة القانون الانتخابي بيدف تمبية القواعد التي تؤثر المساعدة لمن يحتاجيا 
 . التفكير في كيفية استخدام الشبكات الاجتماعية 
 . تقسيم تأثيرىا أثناء الحممة الانتخابية 
 نتخابات لتسييل قيام الملاحظين في مراقبة مراجعة تنظيم تجميع نتائج الا

 الانتخابات .
 . الإنصاف القانوني في حالة الطعن في نتائج الاقتراع 
 . تعزيز دور المجتمع المدني في التأثير في العمل الانتخابي 
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ع :ــــراجــــالم  

 أولا : القران الكريم
النصوص الرسمية ثانيا :   

  (2016) الأخيرالتعديل  1996الدسػػػػتور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. 
و  2016غشت 25الموافؽ لػػػ  1437القعدة عام  ذي 22مؤرخ في ال 10-16القانون العضوي    

المعدل و  2016غشت  25مؤرخة في 50المتعمؽ بنظام الانتخابات ، الجريدة الرسمية العدد 
 المتمم.

 
 2014 جانفي  27 تونس الصادر عام الجمهورية  دستور . 

 
  سبتمبر  14الموافؽ لػػ  1441عاممحرم  14المؤرخ في   07-19القانون العضوي

، 55،  الجريدة الرسمية، العدد للانتخابات، يتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة  2019
 . 2019سبتمبر 15مؤرخة في 

 
  سبتمبر  14الموافؽ لػػػػ1441محرم عام  14المؤرخ في  08-19القانون العضوي

دي القعدة عام  22المؤرخ في  10-16القانون العضوي    ، يعدل ويتمم  2019
و المتعمؽ بنظام الانتخابات ، الجريدة الرسمية العدد  2016غشت 25الموافؽ لػػػ  1437

 المعدل و المتمم. 2016غشت  25مؤرخة في 50
  يتعمؽ بالهيئة 2012ديسمبر  20، مؤرخ في 2012لسنة  23القانون الأساسي عدد ،

بتاريخ  23مة للإنتخابات الرائد الرسمي لمجمهورية التونسية، عدد العميا المستق
20/12/2012. 

 
  يتعمؽ بالانتخابات 2014ماي  26مؤرخ في  2014لسنة  16القانون  الأساسي، عدد ،

، 27/05/2014، بتاريخ 42والإستفتاء، الرائد الرسمي لمجمهورية التونسية ، عدد 
 .2019أوت  30مؤرخ في  2019لسنة  76والمنقح بالقانون الأساسي عدد 
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 ثالثا : النصوص التنظيمية     
  يتعمؽ بإحداث هيئة عميا 2011أفريل  18، مؤرخ في 2011لسنة  27مرسوم عدد ،

أفريل  19بتاريخ  27مستقمة للإنتخابات ، الرائد الرسمي لمجمهورية التونسية عدد 
2011          . 

 18الموافؽ  1441محرم عام  18مؤرخ في  السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات  قرار 
 ، يحدد قواعد سير لجان مراجعة القوائم الإنتخابية .2019سبتمبر 

 18الموافؽ  1441محرم عام  18مؤرخ في السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات   قرار 
قعات الفردية لصالح المترشحين ، يتضمن تحديد إجراءات إكتتاب التو  2019سبتمبر 

 لانتخابات رئاسة الجمهورية و التصديؽ عميها .
  29الموافؽ  1441محرم عام  29مؤرخ في السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات  قرار 

 يحدد شكل وشروط إعداد الوكالة لمتصويت في الانتخاب . 2019سبتمبر سنة 
  29الموافؽ 1441محرم عام  29مؤرخ في   السمطة الوطنية المستقمة للإنتخاباتقرار 

 . للانتخاباتإشهار الترشيحات  كيفياتيحدد  2019سبتمبر سنة 
 29الموافؽ  1441محرم عام  29مؤرخ في السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات   قرار 

 يحدد شروط تسخير الأشخاص خلال الانتخابات. 2019سبتمبر سنة 
 

 الموافؽ  1441صفر عام 11ة للإنتخابات مؤرخ في قرار السمطة الوطنية المستقم
 يتضمن المراجعة الدورية لمقوائم الإنتخابية . 2019أكتوبر 10

 أفريل  24مؤرخ في  2014لسنة  05 عدد الهيئة العميا  المستقمة للإنتخابات   قرار
 بضبط النظام الداخمي لمهيئة العميا المستقمة للانتخابات .  يتعمؽ 2014

  اوت  05، المؤرخ في 2014لسنة  19الهيئة العميا  المستقمة للإنتخابات  عدد القرار
،متعمؽ بضبط شروط وصيغ تعيين أعضاء مكاتب الإقتراع وطرؽ تعويضهم،  2014

 .08/08/2014، بتاريخ 64الرائد الرسمي لمجمهورية التونسية، عدد 
  08، المؤرخ في 2014لسنة  30القرار الهيئة العميا  المستقمة للإنتخابات  عدد 

بقواعد و إجراءات الإقتراع و الفرز ، الرائد الرسمي لمجمهورية ،متعمؽ  2014سبتمبر
 .10/10/2014، بتاريخ 82التونسية ، عدد 
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 خامسا : الكتب المتخصصة       
  سعد عبدو  وأخرون، النظم الإنتخابية، دراسة حول العلاقة بين النظام الإنتخابي، الطبعة

 . 2005رات الحمبي، لبنان، ، منشو 01
  عمى الصاوي، ديمقراطية الإنتخابات ...إدارة أم إرادة؟ الديمقراطية و الإنتخابات في العالم

العربي، أعمال المؤتمر الدولي حول الديمقراطية  والانتخابات في العالم العربي، المنظمة 
 .2014العربية لحقوؽ الإنسان، القاهرة، 

 
 المــــقالاتسادسا :      

  بوعلام بن سماعيمي، عبد الرحمان بن جيلالي، السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات
كالية مستحدثة لتنظيم الانتخابات ، مجمة العموم القانونبة والإجتماعية، جامعة زيان 

 ،  ،  2019عاشور بالجمفة، الجزائر، المجمد الرابع، العدد الرابع، ديسمبر
 

 السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات ضمان لنزاهة الإنتخابات*انتخاب  رشيد عتو، رقابة
-رئيس الجمهورية نموذجا* مجمة الدراسات القانونية المقارنة، المركز الجامعي

 ،    23/06/2020(2020)01، العدد06المجمد-تيسمسيمت
 وطنية رضا شلالي، أحمد عبد الرحمان بن سالم  ،  محمد الأمين حاشي   ، السمطة ال

المستقمة للإنتخابات في الجزائر)العممية الانتخابية من هيئات الرقابة إلى سمطة التنظيم 
والإشراؼ(،مجمة العموم القانونية والإجتماعية، جامعة زيان عاشور بالجمفة، 

 2020،مارس 01، العدد05الجزائر،المجمد 
 تية لمراقبة الانتخابات قبل زهية حمفاية  ، ساعد العقون ، ليمى لبيض    ، الآلية المؤسسا

، مجمة .... لمبحوث والدراسات ، كمية الآداب والمغات 07-19وبعد القانون العضوي رقم 
ديسمبر  31والعموم الإنسانية والاجتماعية ، جامعة زيان عاشور بالجمفة، الجزائر، 

2019    . 
   سمية بهمول، فارس مزوري، الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في التشريع الجزائري

جمة الحقوؽ والعموم م 16/11) دراسة تحميمية عمى ظوي القانون العضوي  العضوي (
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جانفي  09، الجزائر، العدد: -01-السياسية، كمية الحقوؽ والعموم السياسية جامعة باتنة
2018  

 ح عادل، الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات بين سمو الهدؼ الإنشاء عادل دبي
كراهات الممارسة، مجمة الدراسات والبحوث القانونية، المسيمة، الجزائر، عدد سنة  6وا 

2017   
  عمي إبراهيم  بن دراج ، عبد السلام سالمي ، الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات

يس شفافية العممية الإنتخابية في الجزائر، مجمة العموم القانونية كمساهمة في تكر 
 2019،جوان 02، عدد04والإجتماعية ، المجمد 

  عبد الرحمان فطناسي، حميد شاوش، دور الرقابة عمى الإنتخابات الرئاسية والبرلمانية في
المجمة تجسيد الديمقراطية وضمان نزاهة العممية الإنتخابية في التشريع الجزائري، 

 2020، السنة 02، العدد57االجزائرية لمعموم القانونية السياسية والإقتصادية، المجمد 
    

  ،قدور ضريؼ، السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات. نظامها القانوني، مهامها وتنظيمها
، الجزائر، العدد 02مجمة الحقوؽ والعموم السياسية، جامعة محمد الامين دباغين سطيؼ

 ،  2020في جان13
  ليندة أونيسي ، الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات في الجزائر، مجمة البحوث في

، الجزء الثاني ، جامعة عباس لخرور خنشمة، جوان 08الحقوؽ والعموم السياسية، العدد
2017، 

  ،مجمة أفاؽ محمد البرج  ، النظام القانوني لمهيئة المستقمة لمراقبة الإنتخابات في الجزائر
 ،  02،2018، العدد02لمبحوث والدراسات، الجزائر،المجمد

 
  محمد عبد الوهاب  ، تقييم السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات في الجزائر، مجمة العموم

القانونية والإجتماعية ، جامعة زيان عاشور بالجمفة، الجزائر، المجمد الرابع، العدد الرابع، 
 .    2019ديسمبر 
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 سابعا :المدخلات العممية       

  الرائد الرسمي 2014تقرير الهيئة العميا المستقمة للإنتخابات حول العممية الإنتخابية لسنة ،
 ،     .32، عدد 2015أفريل  21لمجمهورية التونسية المؤرخ في 

  الدستورية، الهيئات الدستورية المستقمة: أي تكريس ؟ أعمال الممتقى العممي حول الهيئات
الذي نظمته جمعية البحوث في الإنتقال الديمقراطي والجمعية التونسية لمعموم الإدارية 

وكمية العموم القانونية والإجتماعية والسياسية بتونس بمساهمة المنظمة الدولية لمتقرير عن 
 ، تونس.018مارس  2و1الديمقراطية، تحت إشراؼ الأستاد محمد شفيؽ صرصار، يومي 

 بعثة المراقبة لمعمميات الإنتخابية لممعهد الإنتخابي لمديمقراطية المستدامة في إفريقيا،  تقرير
،جوها نيسيرغ افريقيا 64، رقم، 2009دراسة حول الإنتخابات الرئاسية والتشريعية لسنة 

     .2020الجنوبية، الطبعة الأولى 
 

 
 ثامنا : المواقع الالكترونية

 
 2020جويمية  03شفيؽ صرصار، الهيئة العميا المستقمة للإنتخابات، في   محمد ، 

Ovm.wikipedia.org. 
  ،مركز 2011أكتوبر  23التقرير النهائي للإنتخابات المجمس الوطني التأسيسي في تونس ،

 .         2020جويمية  03في  .   WWW.CARTERCENNTER.ORGكارثور،
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قــــــلاحـــــــمة المـــــائــــــق  
 

الملحق عنوان  رقم الملحق   

 1437ذي القعدة عام  22المؤرخ في  10-16القانون العضوي  
و المتعلق بنظام الانتخابات ، الجريدة  2016غشت 25الموافق لـــ 

المعدل و المتمم. 2016غشت  25مؤرخة في 50الرسمية العدد   
 

01 

 1441محرم عام 14المؤرخ في   07-19القانون العضوي   
، يتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة  2019سبتمبر  14الموافق لــ 

سبتمبر 15، مؤرخة في 55للانتخابات،  الجريدة الرسمية، العدد 
2019 . 
 

 

02 

، 2011أفريل  18، مؤرخ في 2011لسنة  27مرسوم عدد   
، الرائد الرسمي  للانتخاباتيتعلق بإحداث هيئة عليا مستقلة 

2011أفريل  19بتاريخ  27للجمهورية التونسية عدد   

03 

ديسمبر  20، مؤرخ في 2012لسنة  23القانون الأساسي عدد   
، يتعلق بالهيئة العليا المستقلة للإنتخابات الرائد الرسمي 2012

 .20/12/2012بتاريخ  23للجمهورية التونسية، عدد 
 

04 
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المحتويات  فهرس  

ـــــــــــوانالعنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ رقم الصفحة  
 الإهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء -
كرـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــش -  

ت –أ  ة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمقدمة العام   
وتونس الإطار القانوني للهيئات المستقلة لتنظيم الانتخابات في الجزائر الأول:الفصل   

 64  تمهيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد    
    الهيئات المستقلة وسيرها  تشكيلة :الأولالمبحث   65

 66      للانتخاباتتشكيلة الهيئات المستقلة   : الأولالمطلب  
  الفرع الأول:تشكيل هيكلي للهيئات    66

في الجزائر: أولا 21  
تونسثانيا 8 في   23  

 23     في الهيئات و القيود الواردة عليها  العضويةالفرع الثاني:شروط  
في الجزائر: أولا 25  
ثانيا 8 في تونس  26  

  27 للانتخاباتسير الهيئات المستقلة :  الثانيالمطلب    
 27   الفرع الأول:سير مجالس الهيئات المستقلة    
 11 في الجزائر: أولا   

تونسثانيا 8 في  12  
 13  الفرع الثاني:سير الأجهزة المساعدة للهيئات المستقلة 

في الجزائر: أولا 13  
 ثانيا 8 في تونس 14
صلاحيات الهيئات المستقلة للانتخابات    : الثانيالمبحث  14  
    صلاحيات لدعم الشفافية و النزاهة قبل الاقتراع  المطلب الأول :  15
لدعم الشفافيةالفرع الأول:صلاحيات  15  
في الجزائر: أولا 15  
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ثانيا 8 في تونس  15  
 الفرع الثاني:صلاحيات قبل الاقتراع    15
في الجزائر: أولا 15  

 17 ثانيا 8 في تونس    
 12 صلاحيات الهيئات المستقلة أثناء وبعد الاقتراع:  الثانيالمطلب    
 12 الفرع الأول:صلاحيات الهيئات يوم الاقتراع     

في الجزائر: أولا  12  
 11  ثانيا 8 في تونس 
 11  الفرع الثاني:صلاحيات الهيئات بعد عملية الاقتراع 
 11 في الجزائر: أولا   

 ثانيا 8 في تونس 12
 

إنعكسات دور الهيئات المستقلة في كل من الجزائر وتونس على الانتخابات الرئاسية  : الثانيالفصل 
9102في سنة   

 16  تمهيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد    
 17 تأثير طريقة الانتخاب و مصداقية الهيئات المستقلة في الجزائر و تونس المبحث الأول :   

   طريقة الانتخاب الهيئات المستقلة للانتخابات في الجزائر و تونس المطلب الأول :   17
 17      طريقة انتخاب الهيئتين  :الفرع الأول 
 17   أولا  : في الجزائر  

 ثانيا: في تونس 17
 26 مصداقية الانتخاب ومدا تأثيرها على عنصر الاستقلالية و الحياد الفرع الثاني :   

 أولا : بالنسبة للجزائر  26
 ثانيا: بالنسبة لتونس 26

 22    الاستقلالية المالية و الإدارية ودورها في نزاهة الهيئات في تنظيم الانتخابات الرئاسية  : الثانيالمطلب  
 22      الاستقلالية المالية   :الفرع الأول 

  أولا  : بالنسبة  للجزائر   22
 ثانيا: بالنسبة لتونس 21
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الاستقلالية الإدارية و الوظيفية  الفرع الثاني :  21  
بالنسبة للجزائرأولا :   21  

  22  ثانيا: بالنسبة لتونس  
تقييم دور الهيئات المستقلة للانتخابات في الجزائر و تونس  : الثانيالمبحث  23  

مدى التوافق بين الالتزامات الهيئات )تحقيق النزاهة ( و التأثيرات الخارجية )إكراهية  المطلب الأول : 23
   السلطة (

       مدى التوافق بين الالتزامات الهيئة  :الفرع الأول  23

  23   أولا  : في الجزائر  
 ثانيا: في تونس 25

 الفرع الثاني : التأثيرات الخارجية )إكراهية السلطة ( 26

 أولا : بالنسبة للجزائر 26

 ثانيا: بالنسبة لتونس 36

32 
الانتخابات )الشفافية ،الاحترافية ، : دعم الهيئات المستقلة في تحقيق نزاهة  الثانيالمطلب 

   الدقة (
)لتحقيق الشفافية (  عم الهيئات  المستقلة الفرع الأول : د 32  

 الفرع الثاني  :دعم الهيئات المستقلة )الاحترافية و الدقة ( 31

 الخــــــــــاتمة 33

 الملخص  35

 الـــــــــــــــملاحـــــــــــــق    46

 المــــــــــــــــــــــــراجـــــــــــــــــــــع 41

 فهرس المحتويات  46

 



 المـــــــلخص
 

  
57 

 المـــــــلخــــــــــص
من خلال ما تم تناولو في ىذه المذكرة من دراسة شاممة لمييئات المستقمة للانتخابات بين 

خلال الجزائر و تونس فإن كل من المشرعيين كرس ليا اطار قانوني يضبط استقلاليتيا من 
التنوع الييكمي لتركبتيا البشرية و الكفاءة المتخصصة في ميدان الانتخابات الى تعزز 
شفافيتيا و نزاىتيا بتكريس صفة الاستقلالية المالية و الادارية ما يضمن ليا تنظييم 

 انتخابات حرة و  ديمقراطية .

ابية ىذا ما يؤدي كما ضمن ليا صلاحيات واسعة للإشراف عمى جميع مراحل العممية الانتخ
إلى مصداقيتيا وحيادىا وعدم خضوعيا لمتأثيرات و الاكراىات الخارجية التي لا تجعميا 

 .    لإنشائياتحقق اليدف المنشود 

بالرغم من الاختلاف من أن السمطة الوطنية المستقمة في الجزائر تعتبر تجربتيا حديثة عمى 
تونس التي خاضت عدة تجارب )  رئاسية و   خلاف الييئة العميا في تنظيم الانتخابات في 

نظمتيا الييئة  في   التيتشريعية و محمية و استفتاء شعبي ( وتعتبر الانتخابات الرئاسية 
      و التي فاز فييا شخص اكادمي مستقل لا ينتمي الى أي حزب . 9102تونس سنة 

 مبدأ تجسيدتشاركية و الديمقراطية الشعبية و ال إرسالوكان ليا دور كبيير و فعال في 
 التداول السممي عمى السمطة .

Résumé: 
A travers ce qui a été traité dans ce mémorandum d'une étude approfondie 

des organes indépendants pour les élections entre l'Algérie et la Tunisie, 

chacun des législateurs lui a consacré un cadre juridique qui contrôle son 

indépendance à travers la diversité structurelle de sa composition humaine 

et sa compétence spécialisée dans le domaine des élections pour renforcer 

sa transparence et son intégrité en consacrant la qualité de l'indépendance 

financière et L'administration garantit qu'elle peut organiser des 

élections libres et démocratiques. 

Il a également garanti de larges pouvoirs pour superviser toutes les étapes 

du processus électoral, ce qui conduit à sa crédibilité, à son impartialité 

et au non-respect des influences et des coercitions extérieures qui ne lui 

permettent pas d'atteindre l'objectif souhaité de sa création. 

Malgré la différence que l'autorité nationale indépendante en Algérie est 

son expérience Résumé 

A travers ce qui a été traité dans ce mémorandum d'une étude approfondie 

des organes indépendants pour les élections entre l'Algérie et la Tunisie, 

chacun des législateurs lui a consacré un cadre juridique qui contrôle son 

indépendance à travers la diversité structurelle de sa composition humaine 

et sa compétence spécialisée dans le domaine des élections pour renforcer 
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sa transparence et son intégrité en consacrant la qualité de l'indépendance 

financière et L'administration garantit qu'elle peut organiser des 

élections libres et démocratiques. 

Il a également garanti de larges pouvoirs pour superviser toutes les étapes 

du processus électoral, ce qui conduit à sa crédibilité, à son impartialité 

et au non-respect des influences et des coercitions extérieures qui ne lui 

permettent pas d'atteindre l'objectif souhaité de sa création. 

Malgré la différence que l'autorité nationale indépendante en Algérie est 

son expérience 

 

 

Summary : 
Through what was dealt with in this memorandum of a comprehensive study of 

the independent bodies for elections between Algeria and Tunisia, each of 

the legislators devoted a legal framework to it that controls its 

independence through the structural diversity of its human composition and 

specialized competence in the field of elections to enhance its 

transparency and integrity by consecrating the quality of financial 

independence and The administration guarantees that it can organize free 

and democratic elections. 

It also guaranteed wide powers to supervise all stages of the electoral 

process, which leads to its credibility, impartiality and non-compliance 

with external influences and coercions that do not make it achieve the 

desired goal of its establishment. 

Despite the difference that the independent national authority in Algeria 

is its experience Modern, unlike the High Commission for the Organization 

of Elections in Tunisia, which has gone through several experiences 

(presidential, legislative, local, and popular referendums). The 

presidential elections organized by the commission in Tunisia in 2019, in 

which an independent academic person who does not belong to any party won, 

It had a great and effective role in sending popular and participatory 

democracy and embodying the principle of peaceful transfer of power. 

 

 

 


