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 الاهداء

عممتني الحياة انو ليس معي الا الله وحده , اذا عثرت اقامني الله واذا مرضت شفاني الله 
 واذا اذنبت غفر لي الله ..... فكيؼ لي الا احمده _ الحمد الله حمدا كثيرا _

الشمعة التي تحترؽ لتضيئ ,وتعطي دوف  كؿ شيء الىاف ثمرة جيدي ىذا اىدييا اولا وقبؿ 
&الى روح ابي عرفانا بالجميؿ با وامتنانا و ح   &امي الحبيبة &  اف تساؿ الاخذ.....

  تغمده الله رحمتو واسكنو فسيح جنانو  الطاىرة&

 تعب مف اجمي فثابرت لاجمة , ووضع ثقتو بي فكيؼ لي اف اخيبيا .....الى سندي الذي 
 زوجي الغالي شايع محمد انور 

سميمة  وازواجيـ واخواتي السعيد ميدي  كماؿ الى القموب الحنونة رياحيف حياتي اخواني
سندس و ايمف  والى كتاكيت عائمتي سجود ابني وابنتي عائدة خولة  فاتي  صبريف منى

 سمسبيؿ ميراؿ تسنيـ رتاج زينب . عبد المطيؼ محمد معاذ لؤي .

 جدتي الغالية وكؿ افراد عائمتي الكريمة و عائمة زوجي فردا فردىوالى 

 داي خزاف محمد  الذي عممني اوؿ الحروؼ وخطوات الكتابة ابت 1الى معممي سنة 

 والى كؿ زملائي الدراسة مف الابتداية الى غاية يومنا ىذا  ى اساتذتى الافاضؿال

 

                                                                

 _العوني حكيمة_                                                                      

 



 وانتقدير انشكر

ربي اوزعني اف اشكر نعمتؾ التي انعمت عمي ربنا لاتزغ قموبنابعد اذ ىديتنا وىب لنا مف 
اركا حتى لدنؾ رحمة , وىيئ لنا مف امرنا رشدا , واكرمني ربي بحمدؾ حمدا كثيرا طيبا مب

 ف نعمت فمنؾ انت وحدؾ , وبعد........ترضى فما بي م

 وعمى وجؿ عز لله والشكر بالحمد ابتداءا نتوجو أف إلا المذكرة ىذه انجاز تـ وقد يسعنا لا
 والتقدير الشكر معاني بأسمى لنتقدـ الفرصة ننتيز كما انجاز ىذا العمؿ , في وعونو توفيقو
  مذكرتنا ىذه عمى لاشرافو مجيوداتو لما لو مف" الصادؽ جراية"  الدكتور المحترـ أستاذنا إلى

 . المناقشة لجنة لاعضاء والعرفاف الشكر تقديـ ننسى لا كما

 واثراء توجيينا في مف ساعدنا عمميا ومعنويا وساىـ كؿ إلى والتقدير بالشكر نتقدـو 
 مف أو بعيد مف طيبة بكممة ولو ساعدنا مف كؿ إلى. خميؿ زغدي الدكتور خاصة معموماتنا

 .قريب
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 السكاف اعترضت التي الاجتماعية المشكلات مف العديد القديمة المجتمعات في ساد
 حيث والاطفاؿ والايتاـ كالفقراء الاجتماعية الاطياؼ مف الكثير عانت حيث اطيافيـ بشتى
 وفي ليـ الكريـ العيش وتحقيؽ بيـ, لمتكفؿ البرامج مف مف مجموعة وضع الحكاـ عمى بات

 قصد والبرامج التشريعات مف مجموعة وضعت العالـ دوؿ كباقي والجزائر الحالي عصرنا
 أىـ يعد حيث شريحة والطفؿ الاجتماعية رعاية الى تحتاج التي اليشة بالفئات التكفؿ
 المجتمع. تكويف في عنصر

 مف الكثير إلى تحتاج السميمة فتنشئتو , المجتمع تكويف في عنصر أىـ الطفؿ يعد
 الوقت في خصوصا القانونية, حتى و النفسية و البيداغوجية و الاجتماعية والآليات الوسائؿ
 فيو تثير التي الجنسية الاعتداءات بالأخص الاستغلاؿ أنواع لشتى الطفؿ يعيشو لما الحالي

 .الطويؿ و البعيد المدى عمى السمبية التراكمات

 أف لابد مشروع إلا ىو ما لأنو المشرؽ المستقبؿ فيو نبني أف يمكننا الذي الكائف ىذا 
 لذلؾ المجتمع معو و نفسو ييدـ الذي السمبي الشخص منو نكوف أف فيمكف , تكوينو نحسف
 لتقنيف الدولية و , الوطنية الاجتماعية الحركات أفراد طرؼ مف جدي لتفكير الأمر احتاج
 الشبكة انتشار منيا الدوؿ مست التي الخدمات التطور مقتضيات و تتناسب التي القوانيف

 , لمطفؿ الزمني و الفكري التقدـ مراحؿ تخدـ لا كانت إف و الترفييية البرامج و المعموماتية
 سمبيا احتوائو في الكبير بالقدر تساىـ أنيا نقؿ لـ إف و

 توافؽ لا التي الغربية العيش طرؽ الأعمي التقميد نجد ذكره تقدـ ما كؿ إلى بالإضافة 
 المحمي"  الجديد و القديـ بيف ما متاىة في الطفؿ أدخؿ ىذا كؿ العقائدية مبادئنا و عاداتنا

 أف يمكنيا وما الكبير الشخص ترىؽ التي التناقضات مف دوامة في يسيح فأصبح"  الغربي و
 .الصغير في أثار مف تحدث
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 تسميط خلاؿ مف ذلؾ يتجمى و بحماية, يتمتع الطفؿ أف القوؿ يمكف تقدـ ما خلاؿ مف
 و , وحقوقو بالطفؿ تيتـ التي الجزائري المشرع كرسيا التي القانونية النصوص عمى الضوء
 جزائية حماية لضماف لازمة أليات و سيؿ عف باحثيف بيا, المساس لخطورة النظر لفت مدى
"  تعالى الله قاؿ. أخلاقيـ و أعراضيـ تصوف و أبدانيـ سلامة و حياتيـ, عمى الأمف تكفؿ
 مف زينة ليا جعؿ الدنيا خمؽ عندما جؿ و عز الله إف"  الدنيا الحياة زينة البنوف و الماؿ

 الأولاد, و الماؿ ىي لمعباد الله سخرىا زينة مف أعظـ ما و متاع, كؿ و الألواف و الطبيعة
 و تامة راحة في جعميـ و أبنانيـ إرضاء أجؿ مف وسعيـ في ما بكؿ يحاولوف فالأولياء
 .المستقبؿ صورة ىـ لا؟و كيؼ و بيـ, يحدؽ أف يمكف خطر كؿ مف حمايتيـ

 الدراسة : موضوع أهمية
 :أساسيتيف حيتيفنا فييتبمور  الدراسة ىذه مف الغرض إف

 :انمىضىع اختيار اسباب

( أسباب 1 :لؾ الى جانبيف اساسييف ويمكف تقسيـ ذ بدوف شؾ اف لكؿ موضوع ىدؼ معيف
 موضوعية : 

دارة محمية  -  يندرج ىذا البحث ضمف موضوعات التخصص ألا وىو سياسة *عامة وا 

تحميؿ القوانيف والنصوص التنظيمية المعموؿ بيا التي تعكس وتكرس سياسات حماية  -
 .الطفؿ 

 تشخيص علاقة السمطة ودورىا المحوري في الوصوؿ الى الرعاية الحقيقية لمطفؿ  -

 المساىمة في وضع التطور العممي لموضوع سياسة حماية الطفؿ بالجزائر -

 ( أسباب ذاتية:2

 الرغبة والاىتماـ بدراسة قضايا الطفؿ ودور السمطة في ** سياسات فعالة لو  -
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 رامج حماية الطفؿ في الجزائر الميؿ إلى معرفة مفاىيـ وب -

عدـ تطرؽ الكثير مف الباحثيف في معرفة وتحميؿ البرامج الاجتماعية الرسمية لرعاية  -
 .الطفؿ

 مىضىع ندراسة انعمهية و انعهمية الاهمية

 الناس يراه طرح او فكرة صاؿأي الباحث يحاوؿ معينة غايات إلى أي شؾ دوف مف تؤدي
 التي البحثية المشكلات ابرز أحد الطفؿ حماية سياسة موضوع وبعد بحثو لموضوع مناسب
 ليذا اساسييف بعديف صياغة يمكف ىذا مف انطلاقا اذ اسيةيالس العموـ باحثي بعض تناوليا

 يمي كما الاىمية حيث مف الموضوع

 انعهميةالاهمية ( أ

 تندرج التي الدراسة متغيرات لبعض مفاىيمية و نظرية عممية جمع الى الدراسة ىذه تؤدي-
 الجزائر في الطفؿ حماية سياسات ضمف

 وضعو التي الجديدة  والتوجييات الموضوعي الاطار معرفة في كذلؾ الاىمية تتجمى -
 الطفولة حماية سياسات حوؿ بالجزائر القرار صانع

 طفولةجاء لم فيـ المتبعة والبرامج  للاليات عممي صور وضعت -

 الدراسة لموضوع وضعت التي العممية الفرضيات بعض نفي او اثبات محاولة -

 انعمهية الاهمية( ب

 الطفؿ حماية مجاؿ في الجزائر وضعتيا التي الرسمية والبرامج القوانيف تشخص بعض -

التعقيب عمى بعض البرامج الرسمية في ىذا الموضوع قصد الكشؼ عمى مضاىر الخمؿ في 
 اعداد وتنفيذ برامج حماية الطفؿ 

 تقديـ نموذج عممي مناسب وفؽ رئية عممية لقضاء عمى مشكلات الطفؿ بالجزائر 
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 :  الدراسة اشكالية

 الدولة تدخؿ وأىمية الاجتماعية السياسة بموضوع الاخيرة الآونة في المتزايد الاىتماـ اف
 إلا والمعيقات التحديات فرغـ القرار لصناع خؿمد السياسة ىاتو وأداء متطويرل أو كمسؤوؿ

 سبؽ لما تأسيسا ىذا مف فانطلاقا الاجتماعية السياسة ىاتو لرسـ استراتجيات ىناؾ أف
 : التالي النحو عمى دراستنا لموضوع البحثية الاشكالية لدينا تتبمور

 <<لأطفاؿ لفئةا اللازمة الرعاية تحقيؽ في بالجزائر الطفؿ حماية برامج ىـاتس كيؼ>>

 ىي ألاو فرعية أسئمة  الاشكاليةتو ىا تحت وتندرج

 بالجزائر؟ الطفؿ رعاية برامج مفاىيـ ماىي( 1

 بالجزائر؟ؿ الطف لحماية لمتبعةلحكومية اا الاليات ماىي( 2

 لو؟ الكريـ لمعيش لطفؿحماية ا برامج حققت ىؿ( 3

 : الفرضيات

 التالي النحو عمى مؤقتو كإجابات الفرضيات مف مجموعة وضع يمكف

 ليؤدي الطؼ لحمايةلسمطة ا طرؼ مف الكبير والاىتماـ الزيادة اف الرئيسية الفرضية( 1
 .تعترضو التي الاجتماعية المشكلات تناقض الى

  الجزئية الفرضية( 2

 . الفعالة التنفيذ والاليات قانوني اطار وجود عمى الطفؿ حقوؽ مفاىيـ ترتكز* 

 .لو الكريـ العيش وتوفير الطفؿ بحماية الكفيىة ىي القانونية الاليات إف -

 



 مقدمة 
 

01 
 

 :  الدراسة منهجية-

 الخروج يفرض وىذا باحث كؿ غاية سياسة ظاىرة أي حقيقة عف العممي*  عممية تعتبر
 مناىج مف مجموعة عمى الدراسة ىذه في اعتمدنا فقد ىذا أجؿ ومف صحيحة بتعميمات
 التي المفاىيمية وابعادىا الدراسة بموضوع للاحاطة العممية والادوات النظرية والمقاربات

 :يمي فيما نذكرىا

 :العممية المناىج: أولا

 وتفسيرييا وتحميميا ومقارنتيا والمعمومات الحقائؽ جميع عمى يقوـ:  الوصفي المنيج( 1
.  مقبولة تعميمات إلى لموصوؿ بينيا العلاقات توضيؼ و وأبعادىا خصائصيا وتحديد
 موضوع ضمف تندرج التي والقضايا الدراسة لمتغيرات المفاىيمي الاطار بعرض ييتـ وايضا
  بحثنا

  المضمون تحميل منهج( 2

 تحقػػؽ أف لايمكػف للاطفػاؿ الاجتماعيػػة الرعايػة تحقيػؽ فػي الدولػػة لػدور المػنظـ الاسػتدلاؿ إف
 الرسػػمية الجيػػات تصػػدرىا التػػي الرسػػمية والتقػػارير القانونيػػة النصػػوص عمػػى الاطػػلاع بػػدوف

 التنظيميػػػة المػػػوائح أىػػػـ عمػػػى نتعػػػرؼ سػػػوؼ الدراسػػػة ىػػػذه خػػػلاؿ ومػػػف الغايػػػة ليػػػذه لموصػػػوؿ
 . بالجزائر القرار صناع طرؼ مف المعتمدة
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 :  العممية الاقتربات

 :المؤسسي الاقتراب

 الفردي لمسموؾ الييكمية انماطو خلاؿ مف المؤسسي مدخؿ اف

 تغييػػر أي أف يعنػػي وىػػذا أخػػرى المخرجػػات مػػف الحػػد أو العامػػة سياسػػة فػػي يػػؤثر والجمػػاعي
 والسياسػة الحكومية المؤسسة بيف علاقة وجود يعني العامة سياسة في بتغيير مرتبط مؤسسي
 الػدور حيػث مػف المسػعفة الطفولػة مؤسسػة عمػى بالتعرؼ الاقتراب ىذا لنا يسمح حيث العامة
 . العامة الاىداؼ تحقيؽ أجؿ مف تعمؿ التي وحداتيا وكذلؾ بو تقوـ التي

 : القانوني الاقتراب

 الذي 2015 يوليو في الصادر الطفؿ لقانوف دراسة الاقتراب ليذا استعماليا خلاؿ مف تيدؼ
 . لو الحماية لتحقيؽ آلية يعد

 :  انعهمي انبحث أدوات

 الملاحظة*

 مف بالمبحوثيف الخاصة والبيانات الانشطة التحميؿ و الاطلاع الوسيمة ىاتو استعماؿ يقتضي
 في الطفولة واقع مشاىدة خلاؿ مف  الاداة ىاتو وضفنا التفصيمية المذكرات استخداـ خلاؿ

 . الدراسة ادبيات المعمومة الرسمية البرامج وكذا.  الجزائر

 : اندراسة أدبيات-

 المتحدة بالولايات كولومبيا جامعة 2009 مارس في نشرت أجنبية لدراسة تعرضت-أ
 الأمريكية
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 Social Policy in Developing: النامية الدوؿ في الاجتماعية السياسة ب معنونة 
Countries كارنس  وميتاو مارسي اصباؿ لمباحثاف (Matthew E. Carnes and 

Isabela Mares) السياسية العموـ مجمة عف  الصادرة - Annual Review of 
Political Science  

 الػػدوؿ فػػي تماعيػػةالاج السياسػػة واقػػع تقػػديـ إلػػى دراسػػتيما خػػلاؿ مػػف الباحثػػاف تعػػرض والتػػي 
 كيػػؼ مقادىػا إشػكالية بمػورة حيػث وافريقيػا, اللاتينيػة أمريكػا دوؿ بعػض بالػذكر وخصػا الناميػة
 إفريقيػػا و اللاتينيػة أمريكػا بػدوؿ الاجتماعيػة العدالػػة تحقيػؽ فػي الاجتماعيػة الديمقراطيػة تسػيـ
 تحقيػؽ بضػرورة الغاية ليذه الوصوؿ ربطا إذ الدوؿ, ىذه واجيت التي العقبات أىـ بينا حيث

 كيفيػة عمػى الاقتصػادية التنميػة مسػتوى تأثير إلى أشار كما الاجتماعية, بأبعادىا الديمقراطية
 السػػػػمحة النزاعػػػػات مػػػػف والمتضػػػػرريف الأريػػػػاؼ لفقػػػػراء الموجيػػػػة الاجتماعيػػػػة, البػػػػرامج تمويػػػػؿ

 السياسػػػػة أىػػػػداؼ بمقتضػػػػاىا تتحقػػػػؽ التػػػػي الآليػػػػة الباحثػػػػاف أغفػػػػؿ كمػػػػا الأىميػػػػة, والحػػػػروب
 .الاجتماعي الرفاه تحقيؽ عف المسؤولة الدولة مؤسسات وىي ألا الاجتماعية,

 

 .142 ح 20 08 دارنجمةناشرونموزعوف,: رحيميونسالعزوايمنيجالبحثالعممي,عماف

 : 
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 حدود الدراسة : 

 الاطالر المكاني : تناولنا مف خلاؿ ىذه الدراسة برامج حماية الطفولة فػي الجزائػر اظافػة . أ
 الى الاستراتجيات والاليات القانونية التى اصدرتيا الدولة 

اذ يعػػود سػػبب  2021الػػى 2014الاكػػار الزمػػاني: ارتػػبط تػػاريد ىػػذه الدراسػػة ابتػػداءا مػػف  . ب
اختيارنػػا ليػػذا المجػػاؿ كػػوف اف الحكومػػة الجزايريػػة مػػع بدايػػة ىبػػوط سػػعر الػػنفط اواخػػر سػػنة 

 ياذه الازمة اكدت اف السياسة الاجتماعية لف تتضرر ب 2014
مغامرة الخوض في ىذا الموضوع تحمؿ في طياتيا صعوبات واجيتنا   : صعوباتالدراسة . ت

. قمػػػػة المصػػػػادر والمراجػػػػع المتخصصػػػػة فػػػػي 1اثنػػػاء دراسػػػػتنا لبحثنػػػػا وىػػػػي مقتصػػػػرة كالتػػػػالي 
. ضيؽ الوقت الذي يعد مناىـ الصعوبات والمشكلات التػي تواجػو الباحػث اثنػاء 2موضوعنا 

. اخػػتلاؼ اسػػموب كػػؿ مرجػػع عمػػى 3ىػػذا مػػايعكس بالسػػمب عمػػى جػػودة البحػػث قيامػػو بعممػػو و 
التػي تمػر بيػا  19الازمػة الحاليػة لكفيػد 4المرجع الاخر وصعوبة تمييز المراجػع ذات الصػمة 

 الجزائر 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 انفصم الأول:

 انمفاهيمي وانقانىني نهسياسة حماية انطفم في انجزائر :الاطار  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الاول : الاطار المفاهيمي والقانوني لمسياسة حماية الطفل في الجزائر 
 

04 
 

 المبحث الأول : ماهية السياسة العامة : 

 المطمب الأول : التعريف بالسياسة العامة : ) النشأة والتطور (
 Publicمفيػوـ السياسػة العامػة تعػرؼُ السياسػةُ العامػة فػي المغػةِ الإنجميزيّػة بِمُصػطمح )

policy ,وىػػػي عبػػػارةٌ عػػػف نظػػػاٍـ معػػػيفٍ تسػػػعى الحكومػػػة المحميّػػػة فػػػي الدولػػػة إلػػػى تطبيقيػػػا ,)
والتحقؽ مف التزاِـ الجميػع فيػو سػواءً أكػانوا أفػراداً أـ مؤسسػات, وأيضػاً تُعػرؼُ السياسػةُ العامػة 
بأنيا برنامجُ عمؿٍ حكوميّ يحتوي عمػى مجموعػةٍ مػف القواعػد, والتػي تمتػزُـ الحكومػة بتطبيقيػا 

لمجتمع, ومػف التعريفػات الأخػرى لمسياسػة العامػة: ىػي مجموعػةٌ مػف الاتجاىػات الفكريّػة في ا
التي تسػعى الحكومػة إلػى تنفيػذِ اليػدؼ الخاصػة بيػا, مػف خػلاؿ الاعتمػاد عمػى مجموعػةٍ مػف 
الوسائؿ والأدوات, وقد تشمؿُ السياسةُ العامػة تقػديـ مجموعػةٍ مػف الفوائػد العامػة, مثػؿ: تػوفير 

 اسبة مما يساىُـ في تقديِـ العديد مف الخدمات لممجتمع.طُرؽ نقؿ من

 المطمب الثاني : خصائص السياسة العامة
خصػػػائص السياسػػػة العامػػػة تحقيػػػؽ المصػػػمحة الشػػػعبيّة  إذ تسػػػعى السياسػػػةُ العامػػػة إلػػػى 
ضػمافِ تحقيػؽ مصػالح المػواطنيف بمػا يتناسػبُ مػع حاجػاتيـ, ويحػافظُ عمػى حقػوقيـ, لػذلؾ لا 

ةُ العامػػة عمػػى فئػػةٍ معينػػةٍ مػػف الأفػػراد, بػػؿ تشػػمؿُ كافػػة فئػػات المجتمػػع. تعتمػػدُ تقتصػػرُ السياسػػ
السياسةُ العامة عمى مجموعةٍ مف الإجراءات المدروسة, والتي تساىُـ في تنفيذِ كافةِ الأىػداؼ 
الخاصة بيا. تسػتخدُـ السياسػةُ العامػة مجموعػةً مػف المػوارد البشػريّة, والطبيعيّػة, والصػناعيّة, 

ُـ السياسػػةُ العامػػة فػػي والتػػي  تسػػاعدُ عمػػى ضػػمافِ الوصػػوؿِ إلػػى النتػػائج المطموبػػة بنجػػاح. تيػػت
الجمػػعِ بػػيف كافػػة المؤسسػػات الحكوميّػػة, وتكميػػؼُ كػػؿٍ منيػػا بمجموعػػةٍ مػػف الميػػاـ والوظػػائؼ, 
التي تساعدُ عمى تطبيؽ السياسة العامة بنجاح. كؿٌ ىدؼٍ مػف أىػداؼ السياسػة العامػة يعتمػدُ 

 مف المعايير, والتي تقدُـ الأدوات المناسبة لتحقيؽ الأىداؼ بطريقةٍ صحيحة.عمى مجموعةٍ 
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 المطمب الثالث : مراحل السياسة العامة .
مراحػػؿ السياسػػة العامػػة تحديػػد السياسػػة العامػػة: ىػػي المرحمػػةُ الأولػػى مػػف مراحػػؿ السياسػػة 

مجتمػػػعٍ مػػػا, مػػػف خػػػلاؿ العامػػة, ويػػػتاـ فييػػػا تحديػػػدُ طبيعػػة السياسػػػة العامػػػة التػػػي سػػػتطبؽُ فػػي 
الاعتماد الربطِ بيف الخُطط السياسيّة المكتوبة عمى الورؽ, والمػوارد المتاحػة لتنفيػذىا, والواقػع 
ُـ الخطة السياسػيّة المناسػبة لتنفيػذىا,  العاـ في المجتمع. صناعةُ السياسة العامة: ىي استخدا

عػػػػةٍ مػػػػف التوقعػػػػات, مػػػف خػػػػلاؿ الاسػػػػتفادة مػػػػف المػػػػوارد المتاحػػػػة, عػػػػف طريػػػػؽ صػػػػياغةِ مجمو 
والاحتمالات التي تساعدُ عمى بناءِ سياسةٍ عامة بأسموبٍ صػحيح. تنفيػذُ السياسػة العامػة: ىػو 
التطبيػػؽُ الفعمػػيا لمسياسػػةِ العامػػة فػػي المجتمػػع, والتػػي تشػػمؿُ تنفيػػذ كافػػة الاحتمػػالات المطابقػػة 

الأخيرة مف مراحػؿ السياسػة لمفكر السياسيّ العاـ. متابعة وتقييـ السياسة العامة: ىي المرحمةُ 
العامة, والتي تعتمدُ عمى التأكدِ مف تنفيذ السياسة العامة, والبحثُ عػف حمػوؿٍ لأي أخطػاءٍ قػد 

 تحدثُ أثناء عممية التنفيذ.
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 المطمب الرابع : أنواع السياسة العامة : 
ضمف المجتمع تصنيؼ أنواع السياسات العامة في ضوء الأفعاؿ التي تقوـ بيا الحكومة 

 المعني بيا وما يترتب عف ذلؾ مف الاثار القائمة عمى صعيد المجتمع
 والسياسة:

وتتمثؿ توجيات الحكومة ونظاميا السياسي القائـ  * السياسة العامة الاستخراجية :
 نحو تعبئة الموارد المادية والبشرية )الضرائب(

وتتمثؿ في توزيع المنافع والقيـ بشكؿ شامؿ عمى عموـ  * السياسة العامة التوزيعية:
 المجتمع.

وتتمثؿ في تمؾ السياسة التي تضطمع بيا الحكومة  * السياسة العامة لاعادة التوزيع :
 -كإعادة النظر في توزيع الدخؿ 

وتتمثؿ تمؾ السياسات العامة جميع التعميمات الحكومية  *السياسة العامة التنظيمية:
 المتعمقة بضبط الأنشطة والسموكيات الإلتزاـ بدواعي المصمحة العامة.

وىي تولية الحكومة اىتماما ممحوظ عند اتخاذىا بما يخفي  * السياسة العامة الرمزية:
 عمييا مف التغطية الاعلامية.
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 اسة حماية الطفولة في الجزائر المبحث الثاني : ماهية سي

 التعريف بسياسة حماية الطفولة في الجزائر :  الممطمب الأول 
تعريؼ الطفؿ تعددت تعريفات الطفؿ , ومف أىميا التعريؼ الذي جاء في اتفاقيػة حقػوؽ 

ىو كػؿ انسػاف لػـ يتجػاوز  في مادتيا الأولى , التي نصت عمى أف العمفؿ 1989الطفؿ عاـ 
 الثامنة عشرة , ما لـ يبمغ سف الرشد قبؿ ذلؾ بموجب القانوف المطبؽ عميو *

أي أف مرحمة الطفولة تشمؿ كؿ صغير لـ يبمغ الثامنة عشرة مف عمره ما لـ يحدد 
التشريع الذي ينطبؽ عمى الطفؿ )القانوف الداخمي (سف الرشد, او )سف الحماية الخاصة ( 

مختمؼ سواء اقؿ مف ذلؾ أو اكثر لمطفؿ ىو كؿ انساف لا يتجاوز عمره سف عمى نحو 
 الثامنة عشر سواء كاف ذكرا أو أنثى , لأنو لـ يبمغ سف الرد . ولـ

يكتمػؿ نمػػوه العقمػي والجسػػمي , ممػػا يجعمػو فػػي حاجػة لػػى رعايػػة وحمايػة خاصػػة , حيػػث 
التفػػاىـ مػػف جيػػة , ومػػف جيػػة أنػػو فػػي حاجػػة ماسػػة الػػى بيئػػة أسػػرية مسػػتقرة تسػػودىا المحبػػة و 

أخػػرى فانػػو بحاجػػة الػػى العػػيش فػػي ظػػروؼ ملائمػػة بعيػػدا عػػف الفقػػر والجػػوع, وضػػماف كرامتػػو 
 ورفاىيتو في ظؿ الأمف والاطمئناف .

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الاول : الاطار المفاهيمي والقانوني لمسياسة حماية الطفل في الجزائر 
 

08 
 

 المطمب الثاني : تعريف الطفل من الناحية المغوية
 ء أوجػػػػاء فػػػػي القػػػػاموس المحػػػػيط أف أصػػػػميا بكسػػػػر الطػػػػاء ىػػػػو الصػػػػغير مػػػػف كػػػػؿ شػػػػي

  1.المولود
 أما المعجـ الوجيز لمجمع المغة العربية فقد عرؼ الكممة عمى أنيا ىي المولود حتى -

 2البموغ و الطفولة ىي مرحمة مف الميلاد حتى البموغ.
في المعجـ الوسيط المراد بالكممة ىي المولد مػا داـ ناعمػا حتػى البمػوغ و ىػو لممػذكر  -

العزيػز" و إذا بمػغ الأطفػاؿ مػنكـ الحمػـ  و جمعو أطفاؿ , و ذكػرت فػي التنزيػؿ المفرد
  فميستاينوا".

و قػػػد يسػػػتوي المػػػذكر و المؤنػػػث و الجمػػػع لقولػػػو تعػػػالى" الطفػػػؿ النيػػػيف لػػػـ يظيػػػروا عمػػػى 
 3.  النساء" عورات

 لساف العرب تقوؿ العرب الجارية الطفمة و الغلاـ بالطفؿ و يقاؿ الرضيع لقولو تعالى
  "تذىؿ كؿ مرضعة عما أرضعت"

 4. بي يدعي طفلا حيف يسقط مف بطف أبيو إلى أف يحتمـ و الص
جػػاء فػػي رأي ابػػف فػػارس أف أصػػؿ الكممػػة ىػػو المولػػود الصػػغير و يقػػاؿ ىػػو الطفػػؿ و  -

 الطفمة الأنثى
 و قاؿ ابف الأنباري يكوف لفظ الطفؿ واحد لممذكر و المثنی و الجمع. -

 و الجارية طفمة إذا كانت صغيرة, أو يقصد بذات البشرة الناعمة الرقيقة و البثوف الطفؿ,
 الطفمة الحديثة السف, و قيؿ يبقى يقاؿ لو الطفؿ بعد ذلؾ ليصبح صبي أو بعد أف يحتمـ

 5 يقاؿ الطفؿ يطمؽ مف وقت إنفصاؿ الولد إلى البموغ .

                                                             
1

 0118 ص ، ن. س.د ، القاهرة ، الحدٌث دار ، المحٌط القاموس ، أبادي الفٌروز ٌعقوب بن الدٌن محمد  
2

 . 281 ص ، 0883 ، من.  د ، العلمٌة التربٌة بوزارة خاصة طبعة ، الوجٌز المعجم ، العربٌة اللغة جمع 
3

 451 ص ، 1112 ، ن.  م.  د ، الرابعة الطبعة ، الدولٌة الشروق مكتبة ، الوسٌط المعجم ، العربٌة اللغة مجمع 
4

 1571 ص ، ن س.  د ، المعارف دار ، الرابع المجلد ، الأولى الطبعة ، العرب لسان ، منظور ابن 
5

 . 001-018 ص ص ، سن.  د ، ن.م.د ، القلم دار المسلم للطفل النبً خطاب ، العلوي علً بن صالح بن محمد 
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الأولػػى مػػف مراحػػؿ عمػػره, تبػػدأ منػػذ و يقػػاؿ بػػأف الطفولػػة عنػػد الإنسػػاف ىػػي المرحمػػة  -
غايػة بموغػو سػف الرشػد, و معنػاه اصػطلاحا القصػر و الضػعؼ و الرجػوع  ولادتو إلػى

 1 لحيف الصبا .
 كما عرفت الطفؿ في قاموس تأليؼ اليزبيت مارتف "الطفؿ ىو فرد شاب فلا يوجد

الحػالات سػنة و فػي  16سنة إلى غايػة  14تعريؼ لو فيستعمؿ المصطمح لأفراد ما بيف 
 حتى

 سنة 18
 طفولة, صغر, صبا-

Enfance 
 ولد, صبي ابف

Enfant 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1

. 110 جوٌلٌة 08 فً صادر ، 28 عدد ر.ج ،"  الطفل بحماٌة المتعلق 1104 جوٌلٌة 04 فً مؤرخ 01-04 رقم قانون من 11/11 المادة راجع 

 " المعنى نفس حدث مصطلح ٌقٌد" 
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 المطمب الثالث: التعريف الاصطلاحي لمطفل 
 يعد الطفؿ بمثابة البرعـ الذي تنبت منو الأجياؿ القادمة, و حقو في الحياة أساسي تتفرع

مػػػؤىلا لتحمػػػؿ و  منػػػو بػػػاقي الحقػػػوؽ الجػػػديرة بحمايتيػػػا و إحاطتيػػػا بالأمػػػاف حتػػػى يصػػػبح
 مواجية

 الحياة, بتحقيؽ الواجبات اتجاه الأىؿ أولا ثـ المجتمع و لا يكوف ذلؾ الا بالإدراؾ و
الوعي, و الضج الاجتمػاعي, و الفكػري, و الاقتصػادي, و التربػوي ...... الػد ولتحقيػؽ 

فنتطػرؽ كاف لابد مف ست مجموعة مػف القػوانيف التػي حاولػت حمايػة حقػوؽ الطفػؿ .  المرجو
 الطفؿ مف خلاؿ عدة تعريفات )المطمب الأوؿ( لمفيوـ

 و لتعزيز ىذه المتطمبات يكوف بتضافر الجميع, فكؿ مؤسسات الدولة ليا الدور مف
 قريب أو بعيد لتنمية الطفولة, و ضماف الانتماء الاجتماعي لمطفؿ في إطار خطة كبيرة

قوانينيػا إلػى تقريػر الحمايػة لفتػيف لرعايتو, وحمايتو مما اضطرت التشريعات الحديثػة فػي 
 الأطفاؿ ىما عمى التوالي الأطفاؿ في حالة الخطر و الفئة الثانية الأطفاؿ الجانحيف أي مف

 أصناؼ الأطفاؿ 

 المطمب الراببع: تعريف الطفل في منظور الشريعة
 ظير الإىتماـ بالطفؿ في الكتب السماوية قبؿ القوانيف الوضعية فيذا الكائف الصغير

مػػا ىػػو إلا إنسػػاف أجمػػو الله عػػز و جػػؿ , فمنحػػو نعػػـ لػػـ تمػػنح لمكائنػػات الأخػػرى, و ىػػذا 
الصؤنو وحفظ حقوقو, كما سر لو ما فػي الكػوف مػف أجػؿ إنسػانيتو, و ذلػؾ منػذ أف  تكريما لو
رحـ أمو, و ىذا مصداقا لقوؿ المولى عز و جؿ:" لقد كرمنا بني أدـ و حممنػاه فػي  يخمؽ في
 البحر". البر و
 يقوؿ سبحانو "لقد خمقنا الإنساف في أحسف تقويـ"  و

 ليأتي مؤخرا عمماء الطب والتنفس ليفسروا مراحؿ الطفولة, و احتياجاتيا التربوية
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و الاجتماعيػػة, والتنفسػػية لكػػف أغمػػب ىػػذه النظريػػات خصوصػػا فػػي المجػػاؿ السػػيكولوجي 
الػػلاذع لمتناقضػػات التػػي تحتوييػػا عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ لا الحصػػر نجػػد جػػوف  الإنتقػػاد وجػػة ليػػا

الػذي ألػػؼ كتػاب إميػؿ أيػف تحػػدث عػف فكػرة التربيػة الذاتيػػة, بالمقابػؿ يقػوؿ عمػػى  جػاؾ روسػو
الكتابػػة و القػػراءة فطػػرح السػػؤاؿ: كيػػؼ يكػػوف ذلػػؾ, لكػػف لا تنكػػز إسػػياـ عممػػاء  الطفػػؿ تعمػػـ

 الغزالي في كتابو إحياء عموـ الديف..... الد المجاؿ مثؿ أبو حامد آخروف في ىذا
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 المبحث الثالث: المنظور القانوني للاطفال المعرضين لمخطر 

  2015المطمب الاول: التعريف بقانون 
 2015يوليو سنة  15الموافؽ  1436رمضاف عاـ  28المؤرخ في  12-15القانوف رقـ 

 يتعمؽ بحماية الطّفْؿ.
 الأولى: ييدؼ ىذا القانوف إلى تحديد قواعد وآليات حماية الطّفْؿ.المادة 
 يقصد في مفيوـ ىذا القانوف بما يأتي: :2المادة 

 سنة كاممة, 18"الطّفْؿ": كؿ شخص لـ يبمغ الثامنة عشر  -
 يفيد مصطمح "حدث" نفس المعنى.

تربيتو أَوْ أمنو في خطر "الطّفْؿ في خطر": الطّفْؿ الذي تكوف صحتو أَوْ أخلاقو أَوْ  -
أَوْ عرضة لو ,أَوْ تكوف ظروفو المعيشية أَوْ سموكو مف شأنيما أف يعرّضاه لمخطر المحتمؿ 
 أَوْ المضرّ بمستقبمو ,أَوْ يكوف في بيئة تعرض سلامتو البدنية أَوْ النفسية أَوْ التربوية لمخطر.

 تعتبر مف بيف الحالات التي تعرّض الطّفْؿ لمخطر:
 ف الطّفْؿ لوالديو وبقائو دوف سند عائمي,فقدا -
 تعريض الطّفْؿ للإىماؿ أَوْ التشرد, -
 المساس بحقو في التعميـ, -
 التسوؿ بالطّفْؿ أَوْ تعريضو لمتسوؿ, -
عجز الأبويف أَوْ مف يقوـ برعاية الطّفْؿ عف التحكـ في تصرفاتو التي مف شأنيا أف   -

 ية أَوْ التربوية,تؤثر عمى سلامتو البدنية أَوْ النفس
 التقصير البيّف والمتواصؿ في التربية والرعاية, -
سوء معاممة الطّفْؿ ,لاسيما بتعريضو لمتعذيب والاعتداء عمى سلامتو البدنية أَوْ  -

احتجازه أَوْ منع الطعاـ عنو أَوْ إتياف أي عمؿ ينطوي عمى القساوة مف شأنو التأثير عمى 
 النفسي,توازف الطّفْؿ العاطفي أَوْ 
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 إذا كاف الطّفْؿ ضحية جريمة مف ممثمّو الشرعي, -
إذا كػػػػاف الطّفْػػػػؿ ضػػػػحية جريمػػػػة مػػػػف أي شػػػػخص آخػػػػر إذا اقتضػػػػت مصػػػػمحة الطّفْػػػػؿ  -

 حمايتو,
الاسػػتغلاؿ الجنسػػي لمطفػػؿ بمختمػػؼ أشػػكالو, مػػف خػػلاؿ اسػػتغلالو لاسػػيما فػػي المػػواد  -

شراكو في عروض جنسية,  الإباحية وفي البغاء وا 
الاسػػػتغلاؿ الاقتصػػػادي لمطفػػػؿ ,لاسػػػيما بتشػػػغيمو أَوْ تكميفػػػو بعمػػػؿ يحرمػػػو مػػػف متابعػػػة  -

 دراستو أَوْ يكوف ضارا بصحتو أَوْ بسلامتو البدنية و/أَوْ المعنوية,
 وقوع الطّفْؿ ضحية نزاعات مسمحة وغيرىا مف حالات الاضطراب وعدـ الاستقرار, -
 الطّفْؿ اللاجئ. -
( 10فْؿ الذي يرتكب فعلا مجرما والذي لا يقػؿ عمػره عػف عشػر )"الطّفْؿ الجانح": الطّ  -

 سنوات. وتكوف العبرة في تحديد سنّو بيوـ ارتكاب الجريمة.
"الطّفْؿ اللاجػئ" : الطّفْػؿ الػذي أُرغػـ عمػى اليػرب مػف بمػده, مجتػازا الحػدود الدوليػة طالبػا 

 حؽ المجوء أَوْ أي شكؿ آخر مف الحماية الدولية.
 رعي لمطفؿ": ولياو أَوْ وصياو أَوْ كافمو أَوْ المقدّـ أَوْ حاضنو."الممثؿ الش -
"الوساطة" : آلية قانونية تيدؼ إلى إبراـ اتفاؽ بيف الطّفْؿ الجانح وممثمو الشػرعي مػف  -

جيػػة, وبػػيف الضػػحية أَوْ ذوي حقوقيػػا مػػف جيػػة أخػػرى, وتيػػدؼ إلػػى إنيػػاء المتابعػػات وجبػػر 
وضػػع حػػدّ لآثػػار الجريمػػة والمسػػاىمة فػػي إعػػادة إدمػػاج الضػػرر الػػذي تعرضػػت لػػو الضػػحية و 

 الطّفْؿ.
 "مصالح الْوَسَط الْمَفْتُوح": مصالح الملاحظة والتربية في الْوَسَط الْمَفْتُوح. -
 ( سنة كاممة.18"سفّ الرشد الجزائي": بموغ ثماني عشرة ) -

 رتكاب الجريمة.تكوف العبرة في تحديد سفّ الرشد الجزائي بسفّ الطّفْؿ الجانح يوـ ا
يتمتػع كػؿ طفػؿ, دوف تمييػز يرجػع إلػى المػوف أَوْ الجػنس أَوْ المغػة أَوْ الػػرأي أَوْ  :3المػادة 

العجػز أَوْ غيرىػا مػػف أشػكاؿ التمييػػز, بجميػع الحقػػوؽ التػي تػػنص عمييػا اتفاقيػػة حقػوؽ الطّفْػػؿ 
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ا فػػػي وغيرىػػػا مػػػف الاتفاقيػػػات الدوليػػػة ذات الصػػػمة المصػػػدؽ عمييػػػا, وتمػػػؾ المنصػػػوص عمييػػػ
التشريع الوطني لاسيما الحؽ فػي الحيػاة, وفػي الاسػـ وفػي الجنسػية وفػي الأسػرة وفػي الرعايػة 

 الصحية والمساواة والتربية والتعميـ والثقافة والترفيو وفي احتراـ حياتو الخاصة.
يتمتع الطّفْػؿ المعػوؽ, إضػافة إلػى الحقػوؽ المػذكورة فػي ىػذا القػانوف, بػالحؽ فػي الرعايػة 

التعميـ والتأىيؿ الذي يعزّز استقلاليتو وييسّر مشاركتو الفعمية في الحياة الاقتصادية والعلاج و 
 والاجتماعية والثقافية.

 يتمتع الطّفْؿ الموىوب برعاية خاصة مف الدّوْلَة لتنمية مياراتو وقدراتو.
 تعد الأسرة الوسط الطبيعي لنمو الطّفْؿ. : 4لمادة 

لا إذا استدعت مصمحتو الفضمى ذلؾ, ولا يتـ ذلؾ إلا لا يجوز فصؿ الطّفْؿ عف أسرتو إ
 بأمر أَوْ حكـ أَوْ قرار مف السمطة القضائية ووفقا للأحكاـ المنصوص عمييا قانونا.

 تقع عمى عاتؽ الوالديف مسؤولية حماية الطّفْؿ. : 5المادة 
مػا الماليػة كما يقع عمى عاتقيما تأميفُ ظروؼ المعيشة اللازمة لنمػوّه فػي حػدود إمكانياتي

 وقدراتيما.
 تقدـ الدّوْلَة المساعدة المادية اللازمة لضماف حؽ الطّفْؿ في الحماية والرعاية.

 يمكف الجماعات المحمية المساىمة في مساعدة الطّفُولَة وفقا لمتشريع الساري المفعوؿ.
 تضمف الدّوْلَة لمطفؿ المحروـ مف العائمة حقو في الرعاية البديمة.

 كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ.تحدد شروط و 
تكفػؿ الدّوْلَػة حػؽ الطّفْػؿ فػي الحمايػة مػف كافػة أشػكاؿ الضػرر أَوْ الإىمػاؿ أَوْ  : 6المادة 

العنؼ أَوْ سوء المعاممة أَوْ الاستغلاؿ أَوْ الإساءة البدنية أَوْ المعنوية أَوْ الجنسػية, وتتخػذ مػف 
لوقايتػو وتػػوفير الشػروط اللازمػة لنمػوه ورعايتػو والحفػاظ عمػػى أجػؿ ذلػؾ كػؿ التػدابير المناسػبة 

حياتػػػو وتنشػػػئتو تنشػػػئة سػػػميمة وآمنػػػة فػػػي بيئػػػة صػػػحية وصػػػالحة, وحمايػػػة حقوقػػػو فػػػي حػػػالات 
 الطوارئ والكوارث والحروب والنزاعات المسمحة.
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البػدني تسير الدّوْلَة عمى ألا تضرّ المعمومػة التػي توجػو لمطفػؿ بمختمػؼ الوسػائؿ بتوازنػو 
 والفكري.

يجػػب أف تكػػوف المصػػمحة الفضػػمى لمطفػػؿ الغايػػة مػػف كػػؿ إجػػراء أَوْ تػػدبير أَوْ  : 7المػػادة 
 حكـ أَوْ قرار قضائي أَوْ إداري يتخذ بشأنو.

يؤخذ بعيف الاعتبار, فػي تقػدير المصػمحة الفضػمى لمطفػؿ, لاسػيما جنسػو وسػنو وصػحتو 
نيػػة و وسػػطو العػػائمي وجميػػع الجوانػػب المرتبطػػة واحتياجاتػػو المعنويػػة والفكريػػة والعاطفيػػة والبد

 بوضعو.
لمطفؿ الحؽ في التعبير عف آرائو بحرية وفقا لسػنّو ودرجػة نضػجو, فػي إطػار  : 8المادة 

 احتراـ القانوف والنظاـ العاـ والآداب العامة وحقوؽ الغير.
 عادلة. لمطفؿ المتيـ بارتكاب أَوْ محاولة ارتكاب جريمة الحؽ في محاكمة : 9المادة 
يمنع, تحت طائمة المتابعات الجزائية, استعماؿ الطّفْؿ في ومضػات إشػيارية  :10المادة 

أَوْ أفػػلاـ أَوْ صػػور أَوْ تسػػجيلات ميمػػا كػػاف شػػكميا إلا بتػػرخيص مػػف ممثمػػو الشػػرعي وخػػارج 
 فترات التمدرس وذلؾ طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما.

كالو , مػػػف خػػػلاؿ اسػػػتغلالو لا سػػػيما فػػػي المػػػواد الاسػػػتغلاؿ الجنسػػػي لمطفػػػؿ بمختمػػػؼ أشػػػ
 عروض جنسية الإباحية وفي البغاء واشراكو في

الاستغلاؿ الاقتصادي لمطفؿ , لاسيما بتشغيمو أو تكميفو بعمؿ يحرمو مف متابعة دراستو 
 بسلامتو البدنية و / أو المعنوية . او يكوف ضارة بصحتو او

 رىا مف حالات الاضطرابوقوع الطفؿ ضحية نزاعات مسمحة و غي -
 ۔الطفؿ اللاجئ 

وفي الفترة الأخيرة تعاظـ خطػر بعػض الجػرائـ المرتكبػة فػي حػؽ الأطفػاؿ حتػى أصػبحت 
 قضية رأي عاـ , أىميا :
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 المطمب الثاني : الأخطار التي تهدد الأطفال في الجزائر
عميػو نفسػيا أف الطفؿ في الجزائر معرض الكثير مف المخاطر التي ترىف مستقبمة وتػؤثر 

المتعمػػػؽ بحمايػػػة الطفػػػؿ مفيػػػوـ  12 - 15وجسػػػديا , فقػػػد عرفػػػت المػػػادة الثانيػػػة مػػػف القػػػانوف 
لاقػػو او تربيتػػو او أمنػػو فػػي خطػػر الطفػؿ فػػي خطػػر بانػػو الطفػػؿ : " الػػذي تكػوف صػػحتو أو أخ

عرضة لو , أو تكوف ظروفو المعيشيو او سموكو مف شأنيا أف يعرضػاه لمخطػر المحتمػؿ أو و 
 تقبمو , أو يكوف في بيئة تعرض سلامتو البدنية أو النفسية أو التربوية لمخطر.المضر بمس

 ونصت عمى أف مف بيف الحالات التي تعرض الطفؿ لمخطر :
: فقداف الطفؿ لوالديو وبقتو توف سند عائمي تعػريض الطفػؿ للإىمػاؿ أو التشػرد المسػاس 

لأبػويف أو مػف يقػوـ برعايػة الطفػؿ بحقو في التعميـ التسوؿ بالطفؿ او تعريضو لمتسوؿ عجز ا
 عف التحكـ في تصرفاتو التي مف شانيا أف تؤثر عمى سلامتو البدنية لو النفسية أو التربوية.
التقصير البيف و المتواصؿ في التربية و لرعاية , سوء معاممػة الطفػؿ لا سػيما بتعريضػو 

اـ عنػػو أو إتيػػاف أي عمػػؿ لمتعػػذيب والاعتػػداء عمػػى سػػلامتو البدنيػػة أو أحتجػػازه او منػػع الطعػػ
ينطوي عمى القسػاوة مػف شػأنو التػأثير عمػى تػوازف الطفػؿ العػاطفي او النفسػي اذا كػاف الطفػؿ 

 ضحية جريمة مف ممثمو الشرعي .
 اذا كاف الطفؿ ضحية جريمة مف أي شخص اخر اذا اقتضت مصمحة الطفؿ حمايتو
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 الجرائم الالكترونية : الفرع الاول :
العوامؿ التي تؤدي إلى انحراؼ الاطفاؿ مواقع الانترنت التي تنشر الاعماؿ مف اخطر 

ظؿ عالمية ىذه الشبكات وقدرتيا الفائقة عمى نشر وتبادؿ المعمومات  الاباحية خصوصا في
 الاقميمية لمدوؿ والأفكار والصور بسرعة فائقة تتجاوز الحدود

المنظمات الدولية لمواجيتيا ومف اىميا ومنذ السنوات الأولى لاستفحاؿ الظاىرة تحركت 
 منظمة "اليونسكو"

, حيث أكدت عمى 1999جانفي  19و  18التي عقدت مؤتمرا دوليا في باريس يومي 
التعاوف بيف الدوؿ وفي جميع القطاعات لمنع ىذه الجرائـ  ضرورة وضع خطة عمؿ دولية

 ارومعاقبة مرتكبييا , كما أكدت المنظمة عمى أىمية نقؿ الأفك
والمعمومات وانيا تدافع عمى حرية التعبير, ولكنيا في نفس الوقت لا يجوز التسامح مع 

 نشر الاعماؿ الاباحية او جرائـ
 الدعارة المرتكبة ضد الأطفاؿ .

وقد مكنت وسائؿ الاتصؿ الالكتروني مستيدفي الأطفاؿ مف الوصوؿ الييـ بسرعة 
مقاىي الانترنت , وتتمثؿ أخطر نشاطاتيا انتشار اليواتؼ الذكية و  وبشكؿ واسع , في ظؿ

 في :
. الاستيداؼ الارىابي الذي ييدؼ إلى اعداد مجنديف للانخراط في الأعماؿ الإرىابية 1

او توظيفيـ في اعماؿ ارىابية في الوقت الأني وفي المدى  عمى المدييف المتوسط والبعيد
 .القريب
اىميا الاستغلاؿ الجنسي في  . الاتجار في البشر لاستغلاليـ في عدة مجالات 2

شبكات محمية واقميمية ودولية مف السماسرة تقدـ  اسواؽ النخاسة العالمية التي تعتمد عمى
 السياحة الجنسية خدمات جنس الاطفاؿ لزبناء محمييف أو عبر الحدود او مف خلاؿ

 وقد ساىمت عدة عوامؿ في استفحاؿ الظاىرة اىميا :
 نترنت , ومف أىـ مظاىرىا :* ضعؼ الحماية مف مخاطر الا
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 . ضعؼ الرقابة عمى عمؿ مقاىي الانترنت والفوضى التي تسود عمميا
. عػػػػدـ نجاعػػػػة الحمػػػػلات والبػػػػرامج التحسيسػػػػية بمخػػػػاطر الانترنػػػػت , وخاصػػػػة البػػػػرامج 
التعميميػػة, ضػػؼ الصػػرامة فػػي السياسػػة الجنائيػػة وخاصػػة الأحكػػاـ المخففػػة التػػي تسػػمط عمػػى 

 بالقضايا المتعمقة بالاختطاؼ و الاستغلاؿ الجنسي للأطفاؿ يتعمؽ المجرميف وخاصة في ما
, ضػػعؼ الرقابػػة عمػػى السػػوؽ المتعمقػػة بسػػوؽ تكنولوجيػػا المعمومػػات سػػواء عمػػى مسػػتوى 

 مقدمي خدمات الانترنت او بائعي
 البرامج والتجييزات الالكترونية .

الانترنػػػت , * ضػػػعؼ المجتمػػػع المػػػدني المتخصػػػص فػػػي حمايػػػة الطفولػػػة مػػػف مخػػػاطر 
الحسػػاس قميمػػة جػػدا و امكانياتيػػا ضػػعيفة وانتشػػارىا محػػدود  فالجمعيػػات الميتمػػة بيػػذا المجػػاؿ

 مما يجعؿ تأثيرىا ضعيفا سواء عمى الاطفاؿ او أسرىـ.

 تجنيد الأطفال : الفرع الثاني:
ؼ مػػف الاطفػػاؿ فػػي العػػالـ لممشػػاركة فػػي نزاعػػات مسػػمحة والعمػػؿ الآلايػتـ تجنيػػد عشػػرات 

 عات متمردةوجمومميشيات  نظامية في جيوش
آف قػػرار الاطفػػاؿ الانضػػماـ إلػػى جماعػػة مسػػمحة لا يمكػػف اعتبػػاره قػػرارا حػػرا لأنيػػـ غيػػر 

ممػا يسػيؿ اسػتغلاليـ ودفعيػـ لمعنػؼ , كمػا أف العديػد مػف الأطفػاؿ  ناضجيف عاطفيا وجسديا
 المجنديف يجبروف عمى شرب الخمر وتعاطي المخدرات.

فػػع الأطفػػاؿ إلػػى المعركػػة أو الأراضػػي المزروعػػة بالألغػػاـ قبػػؿ فػػي أغمػػب الأحيػػاف يػػتـ د
ويسػػتخدموف لتنفيػػذ ىجمػػات انتحاريػػة أو ارتكػػاب اعمػػاؿ وحشػػية ضػػد  ارسػػاؿ القػػوات النظاميػػة

الأطفػػاؿ المجنػػديف يقتمػػوف ويجرحػػوف  عػػائلاتيـ ومجتمعػػاتيـ ويػػتـ اسػػتغلاليـ جنسػػيا , كمػػا أف
 ف البالغيفبنسب تفوؽ النسبة التي يقتؿ بيا المقاتمو 
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 تشغيل الأطفال: الفرع الثالث:
رغـ أف وزارة التضامف الوطني والأسرة وقضايا المرأة أكدت أف نسبة عمالة الأطفاؿ في 

بالمائة حسب نتائج التحقيقات التي  0.5الجزائر منخفضة جدا حيث انيا لا تتجاوز نسبة 
 قامت بيا مفتشية العمؿ التي لـ تسجؿ أي حالة تتعمؽ

أسوأ أشكاؿ عمالة الاطفاؿ , الا أف الواقع يثبت أف النسبة أكبر مف ذلؾ بكثير  بوجود
لأف تشغيؿ الأطفاؿ يتـ دوف تصريح وبطرؽ ممتوية في شتى المجالات بشكؿ يصعب 

 مراقبتو .
 ومف أىـ التدابير التي اتخذتيا السمطات العمومية في مجاؿ مكافحة عمالة الاطفاؿ :

 ف التوظيؼتحديد الحد الأدنى لس -
 توفير التعميـ الالزامي والمجاني -

,  2003انشاء لجنة وطنية مشتركة بيف القطاعات لمنع ومكافحة عمالة الأطفاؿ سنة 
مف أىـ أىدافيا توفير محيط وقائي يسمح لمطفؿ بالاستفادة مف سياسات التغطية الصحية 

 وضماف الحماية .
ة في التربية والاستثمار في مجاؿ التعميـ اقرار السياسات المناسبة لموصوؿ الى الجود -

المتعمؽ بعلاقات العمؿ عمى انو "لا يمكف في أي  11-90مف القانوف  15تنص المادة 
سنة الا في الحالات التي تدخؿ  16حاؿ مف الأحواؿ أف يقؿ العمر الادني لمتوظيؼ عف 

 في اطار عقود التمييف التي تعد وفقا لمتشريع
ما , ولا يجوز توظيؼ القاصر الا بناء عمى رخصة مف وصيو والتنظيـ المعموؿ بي

الشرعي , كما انو لا يجوز استخداـ العامؿ القاصر في الاشغاؿ الخطيرة أو التي تنعدـ فييا 
 النظافة او تضر صحتو أو تمس بأخلاقياتو

سنة فانيـ يخضعوف إلى مراقبة طبية خاصة "  18اما العماؿ الذيف تقؿ أعمارىـ عف 
 07 - 88لقانوف حسب ا

 المتعمؽ بالوقاية والأمف وطب العمؿ 1988جانفي  26المؤرخ في 
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سنة , حيث تنص المادة  19ويرتفع الحد الأدنى لسف العمؿ في حالة العمؿ الميمي الى 
مف قانوف العمؿ عمى انو "لا يجوز تشغيؿ العماؿ مف كلا الجنسيف الذيف يقؿ عمرىـ  28

 ي عمؿ ليمي " .عف تسع عشرة سنة كاممة في أ
 140ويجرـ القانوف أي مخالفة للأحكاـ المتعمقة بتوظيؼ القصر , حيث تنص المادة 

د.ج  2000الى  1000مف قانوف علاقات العمؿ عمى انو "يعاقب بغرامة مالية تتراوح بيف 
عمى كؿ توظيؼ عامؿ قاصر ما لـ يبمغ السف المقررة الا في حالة عقد التمييف المحرر 

 .ريع والتنظيـ المعموؿ بيماطبقا لمتش
يوما الى شيريف دوف  15وفي حالة العود يمكف اصدار عقوبة حبس تتراوح بيف 

المساس بالغرامة التي يمكف أف ترتفع إلى ضعؼ الغرامة المنصوص عمييا في الفقرة السابقة 
اىميا  وكانت الجزائر قد صادقت عمى اىـ الاتفاقيات الدولية المتعمقة بعمالة الأطفاؿ ومف

المؤرخ  518 - 83المتعمقة بالسف القانوني لمعمؿ ) المرسوـ رقـ  138الاتفاقية الدولية رقـ 
 .182( , والاتفاقية رقـ  1983سبتمبر  03في 
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 المبحث الأول: الهيئة الوطنية لحماية وترقية الطفولة:
سنحاوؿ في ىذا المبحث إعطاء مفيوـ عاـ ليذه الييئة , وكذا التطرؽ لمجانب         

 التنظيمي ليا وىذا مف خلاؿ المطالب التالية الذكر:

 ماهية الهيئة الوطنية لحماية وترقية الطفولة. المطمب الأول: 
في ىذا المطمب سنتحدث عف تعريؼ الييئة الوطنية لحماية وترقية الطفولة في          

 الفرع الأوؿ, ومياميا في الفرع الثاني:

 الفرع الأول: التعريف بالهيئة: 
[,مكمفة بالسير 1ىي ىيئة وطنية موضوعة لدى الوزير الأوؿ مقرىا بمدينة الجزائر]    

عمى حماية الطفؿ وترقية حقوقو برئاسة المفوض الوطني ليا, بحيث تتمتع بالشخصية 
المعنوية والاستقلاؿ المالي ومتاحة ليا كؿ الوسائؿ البشرية والمادية مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا 

-16[, وىو المرسوـ التنفيذي رقـ 2والقياـ بمياميا وفؽ شروط محددة عف طريؽ التنظيـ]
 المحدد لشروط وكيفيات تنظيـ وسير الييئة الوطنية لحماية وترقية الطفولة. 334

 الفرع الثاني: مهام الهيئة الوطنية لحماية وترقية الطفولة:
نص القانوف المتعمؽ بحماية الطفؿ عمى مجموعة مف المياـ الموكمة لمييئة           

 ر تتعرض لو وتتمثؿ ىذه المياـ في:بتنفيذىا, مف أجؿ حماية وترقية الطفولة مف أي خط
/ حماية الطفؿ مف خلاؿ فحص كؿ وضعية ماسة بحقوقو سواء في صحتو أو أخلاقو 1

أو تربيتو أو أمنو في خطر أو عرضة لو, أو تكوف ظروؼ معيشتو أو سموكو مف شأنيا أف 
يعرضاه لمخطر المحتمؿ أو المضر بمستقبمو, كذلؾ أف يكوف في بيئة تعرض سلامتو 

, باستثناء القضايا 3لبدينة أو النفسية أو التربوية لمخطر سواء عاينتيا أو بمغت عنياا
 .4المعروضة عمى القضاء

/ كما تتولى الييئة ترقية حقوؽ الطفؿ بالتنسيؽ مع مختمؼ الييئات والإدارات 2
 ,5العمومية وكذا الأشخاص المكمفوف برعاية الطفولة
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حقوؽ الطفؿ تحديدا مع مؤسسات الأمـ المتحدة / ترقية التعاوف الدولي في مجاؿ 3
والمؤسسات الإقميمية المتخصصة والمؤسسات الوطنية لحقوؽ الطفؿ في الدوؿ الأخرى, كما 
تتعاوف مع المنظمات غير الحكومية الدولية, ومختمؼ الجمعيات والييئات الناشطة في نفس 

 [.3المجاؿ وذات الصمة]

 لمهيئة الوطنية لحماية وترقية الطفولة.المطمب الثاني: الجانب التنظيمي 
يرئس الييئة مفوض وطني لحماية الطفولة ومجموعة مف اليياكؿ ىي ) أمانة        

, وىذا 3عامة, مديرية حماية حقوؽ الطفؿ, مديرية ترقية حقوؽ الطفؿ, لجنة تنسيؽ دائمة( 
 ما سنحاوؿ بيانو بشيء مف التفصيؿ في الفروع التالية الذكر:

 الأول: المفوض الوطني لمهيئة الوطنية لحماية وترقية الطفولة. الفرع
سنتناوؿ في ىذا الفرع كيفية تعييف المفوض الوطني لمييئة بداية, ثـ بياف المياـ        

 التي يتحمميا:
: يعيف المفوض / تعيين المفوض الوطني لمهيئة الوطنية لحماية وترقية الطفولة1

ف بيف الشخصيات الوطنية ذات الخبرة والمعروفة بالاىتماـ الوطني بموجب مرسوـ رئاسي م
تـ تعييف مريـ شرفي كمفوضة  12-15مف القانوف  12, ومراعاة نص المادة 4بالطفولة

وطنية ورئيسة لمييئة الوطنية لحماية وترقية الطفولة, وىي قاضي  للأحداث منذ فترة مف 
الفئات الضعيفة بالمديرية العامة لإدارة الزمف, وتشغؿ منصب مديرة فرعية لحماية الأحداث و 

السجوف, كما كانت عضوا في المجنة الوزارية المشتركة التي أعدت قانوف حماية الطفؿ, وتـ 
 09/06/20165تنصيبيا مف طرؼ الوزير الأوؿ عبد المالؾ سلاؿ بتاريد 

ىو  يعتبر الدور الرئيسي لممفوض الوطني لحماية الطفولة/ مهام المفوض الوطني: 2
التنظير والتخطيط لوضع برامج وطنية ومحمية لحماية وترقية حقوؽ الطفؿ مف خلاؿ 

-15مف القانوف  13التنسيؽ بيف مختمؼ المتعامميف مع الموضوع, وبالرجوع لنص المادة 
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السابؽ الذكر فإف المفوض الوطني يتولى تسيير الييئة وتنشيطيا وتنسيؽ نشاطيا ومف  12
 أبرز ميامو:
عداد برامج سير ىياكميا, مع تمثيميا أماـ الجيات الإدارية والقضائية * إدارة   الييئة وا 

* وضع برامج وطنية ومحمية لحماية وترقية حقوؽ الطفؿ بالتنسيؽ مع مختمؼ الإدارات 
 والمؤسسات والييئات العمومية والأشخاص المكمفيف برعاية الطفولة وتقييميا الدوري 

ميدانيا في مجاؿ حماية الطفؿ والتنسيؽ بيف مختمؼ  * متابعة الأعماؿ المباشرة
 المتدخميف 

 * القياـ بكؿ عمؿ لمتوعية والإعلاـ والاتصاؿ 
* تشجيع البحث والتعميـ في مجاؿ حقوؽ الطفؿ بيدؼ فيـ الأسباب الاقتصادية 

ساءة معاممتيـ واستغلاليـ وتطوير سياسات  والاجتماعية و/ أو الثقافية لإىماؿ الأطفاؿ وا 
 مناسبة لحمايتيـ 

 * إبداء الرأي في التشريع الوطني الساري المفعوؿ المتعمؽ بحقوؽ الطفؿ 
 * ترقية مشاركة ىيئات المجتمع المدني في متابعة وترقية حقوؽ الطفؿ 

* وضع نظاـ معموماتي وطني حوؿ وضعية الطفؿ في الجزائر بالتنسيؽ مع الإدارات 
 [ 4والييئات المعنية]
الح المكمفة بحماية الطفولة وتقديـ أي اقتراح كفيؿ بتحسيف سيرىا أو * زيارة المص

 .2تنظيميا
وللإشارة أنو يجب عمى الإدارات والمؤسسات العمومية وكؿ الأشخاص المكمفيف برعاية 
الطفولة تقديـ التسييلات لممفوض الوطني وأف تضع تحت تصرفو المعمومات التي يطمبيا 

 .3ويستثنى مف المنع السمطة القضائية عمى أف يتقيد بعدـ إفشائيا,
كما لا يمكف الاعتداد بالسر الميني في مواجية المفوض الوطني, ويعفى كؿ مف قدـ 
معمومات لو حوؿ المساس بحقوؽ الطفؿ, وكؿ مف تصرؼ بحسف نية مف أي مسؤولية 

ف لـ تؤد التحقيقات لأي نتيجة  إدارية أو مدنية أو جزائية حتى وا 
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يمتزـ المفوض الوطني لحماية وترقية الطفولة بإعداد  المفوض الوطني:/ التزامات 3
 تقارير عمى المستوى المحمي و عمى المستوى الدولي وىا ما سنبرزه فيما يمي:

مف القانوف  20بحسب نص المادة / التزام المفوض الوطني عمى النطاق المحمي: 4
إعداد تقريرا سنويا عف حالة حقوؽ يمتزـ المفوض الوطني لحماية وترقية الطفولة ب 15-12

ويرفعو إلى رئيس الجميورية , ويتـ نشره  1989الطفؿ ومدى تنفيذ اتفاقية حقوؽ الطفؿ 
 1أشير الموالية 3وتعميمو خلاؿ 

مف القانوف  20بالرجوع لنص المادة / التزام المفوض الوطني عمى النطاق الدولي:  5
يمتزـ بإعداد تقارير عف حقوؽ الطفؿ مف  فإف المفوض الوطني لحماية الطفولة 15-12

 2أجؿ تقديميا إلى الييئات الدولية والجيوية المختصة

 الفرع الثاني: الأمانة العامة لمهيئة الوطنية لحماية وترقية الطفولة:
 يسيرىا أميف عاـ مكمؼ بما يمي:

 / يسير عمى مساعدة عمؿ المفوض الوطني في تنفيذ برنامج الييئة.1
 تسيير المالي  و المحاسبي والإداري لمييئة./ ضماف ال2
 . 3/ تضـ المديرية الفرعية ليا مكتبيف3

 الفرع الثالث: مديرية حماية حقوق الطفل :
 : مياـ الييئة الوطنية

موضع برامج وطنية ومحمية لحماية حقوؽ الطفؿ بالتنسيؽ مع مختمؼ الإدارات   -1
 المكمفيف برعاية الطفولة وتقييميا الدوري,والمؤسسات والييئات العمومية والأشخاص 

 تنفيذ التدابير التي تدخؿ ضمف السياسة الوطنية لحماية الطفؿ,  -2
متابعة الأعماؿ المباشرة ميدانيا في مجاؿ حماية الطفؿ والتنسيؽ بيف مختمؼ   -3

 .المتدخميف
 وضع آليات عممية للإخطار عف الأطفاؿ الموجوديف في خطر,  -4
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 عمى تأىيؿ الموظفيف والمستخدميف في مجاؿ حماية الطفولة, السير  -5
تطوير سياسات مناسبة لحماية الطفؿ مف خلاؿ تشجيع البحث والتعميـ في مجاؿ   -6

 حقوؽ الطفؿ,
 .تشجيع مشاركة ىيئات المجتمع المدني في مجاؿ حماية حقوؽ الطفؿ -7
 نبذة حول مؤسسات الطفولة المسعفة في الجزائر: -1

 الدولة الجزائرية مراكز لمطفولة المسعفة منيا التي ورثتيا عف الاستعمار الفرنسيوفرت 
 تأوي اليتامى والمشرديف, ناىيؾ عف عدد المخطوفيف مف طرؼ الجيش الفرنسي حتى

يربوف عمى ديف غير ديف آبػاءىـ واختمفػت تسػميات مراكػز الطفولػة المسػعفة فػي الجزائػر 
الأيتػػاـ إلػػى مراكػػز الإيػػواء, ودور الأطفػػاؿ المحرومػػوف,  وفػػي دوؿ العػػالـ العربػػي مػػف ملاجػػئ

ودور الرعاية, ودور الكفالة وبعد الاستقلاؿ استمر وجود تمؾ المراكز وضمت عػدد مػف أبنػاء 
الشػػيداء, و فػػي سػػبعينات القػػرف الماضػػي ومػػا بعػػدىا أصػػبحت الحػػالات تتزايػػد, بعػػد تشػػجيع 

صاب المجتمع مػف خػلاؿ المػؤثرات الخارجيػة زيادة التسؿ مف جية, والتحرر والانفتاح الذي أ
مف جية ثانية, وتضاعؼ حالات الزواج غير الموثؽ بواسطة الفاتحة فقط ( مػف جيػة ثالثػة, 
ولأسػػباب أخػػرى حسػػب الظػػروؼ السػػائدة فػػي تمػػؾ العشػػرية و مػػف الناحيػػة القانونيػػة فػػي الفتػػرة 

أـ تمػػؾ الاتفاقيػػات الدوليػػة  ذاتيػػا لػػـ تعػػر الدولػػة ليػػؤلاء إلا بعػػض الأوامػػر لوقػػايتيـ الصػػحية
"يحػػؽ  1-20لحقػػوؽ الطفػػؿ التػػي كانػػت الدولػػة تصػػادؽ عمييػػا , منيػػا مػػا تػػنص عميػػو المػػادة 

لكؿ طفؿ محروـ مف وسػطو العػائمي بصػفة مؤقتػة أو نيائيػة أو مػف مصػمحتو عنػد البقػاء فػي 
 1972ىػػذا الوسػػط أف يتمتػػع بحمايػػة ويسػػتفيد مػػف مسػػاعدة خاصػػة تقػػدميا الدولػػة". ففػػي عػػاـ 

, أقػر بضػرورة حمايػة ومسػاعدة الأطفػاؿ 1972فبرايػر  10المؤرخ  03-72صدر الأمر رقـ 
والمراىقيف القاصريف المعرضػة صػحتيـ وأخلاقيػـ لمخطػر, والتػي قػد تػؤثر ظػروفيـ المعيشػية 

 عمى مستقبميـ.
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إلى  1962د. نبيمة بف يوسؼ بقراءة تحميمية في إحصائيات مراكز الطموئة المسطة منذ  -
 05-14دراسة حالة دار الطفولة المتعمقة ببمدية الأبيار, ص 2012
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 المبحث الثاني :الاليات القانونية لحماية الطفولة في الجزائر 

 المطاب الاول : الطفولة المسعفة في الجزائر:

 الفرع الاول : تعريفها  
خاصة و حماية زائدة مف تعد الطفولة مرحمة ميمة في حياة الإنساف و تتطمب عناية 

 الأسرة و المجتمع الذي يندمج معيا الطفؿ و يتواصؿ مف خلاليا. طرؼ
 وا في أسر طبيعية بسبب الطلاؽ أوو ىناؾ فئة مف الأطفاؿ لـ تمنحيـ الحياة بأف ينشئ

 التفكؾ الأسري و كذا العلاقات غير الشرعية و عدـ تحمؿ المسؤولية أو سجف و وفاة أحد
سمى ىذه الفئة بالطفولة المسعفة و التي تحتاج إلى رعاية و تكفؿ قصد التأىيؿ الوالديف و ت

 و الحماية مف الأخطار و الأضرار التي تعترضيا.
و يمكف تعريؼ الطفؿ المسعؼ بأنو ذلؾ الطفؿ الذي فقد معنى العيش في ظؿ الأسرة 

اجتماعية  ظروؼ مختمفة مثؿ الطلاؽ, الوفاة , اليجر .....اخ. ووضع في مؤسسة في
 (1توفير الظروؼ المعيشية مف مأكؿ و ممبس و مأوى.)ة بقصد

تفكؾ  الذيف ىـ بلا مأوى ولا عائؿ, ليـكما عرؼ فريد الطفؿ المسعؼ أنو" مف فئة الأطفاؿ 
الاتصاؿ  في حياتيـ الأسرية بسبب ظروؼ قاىرة و مف ثـ انفصموا عف أسرىـ و حرموا مف

 (2الملاجئ.") الربط العائمي و قد ألحقوا بدور الحضانة أوالوجداني بيـ و الذي يكوف سبب 

 سسات في حماية الطفولة المسعفة :الفرع الثاني : دور المؤ 
رعاية المناسبة إف اليدؼ الأساسي مف إنشاء مؤسسات الطفولة المسعفة ىو تقديـ ال

الأسرة ييـ الرعاية السميمة في الذيف ىـ في ظروؼ خاصة ممف لا تتوفر لد للأطفاؿ
 المجتمع.و 

ىػػػػػذه المؤسسػػػػػات مكمفػػػػػة بالاسػػػػػتقباؿ و التكفػػػػػؿ لػػػػػيلا ونيػػػػػارا بالأطفػػػػػاؿ المسػػػػػعفيف مػػػػػف 
(, و ذلػػػػؾ فػػػػي انتظػػػػار وضػػػػعيـ فػػػػي 18ثمانيػػػػة عشػػػػرة سػػػػنة كاممػػػػة ) سػػػػف      الػػػػولادة إلػػػػى
 وسط أسري.
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 وفي ىذا الصدد, فإف ىذه المؤسسات مكمفة بما يمي:
 و التمريض . ضماف الأمومة مف خلاؿ التكفؿ بالعلاج

 . ضماف الحماية مف خلاؿ المتابعة الطبية و النفسية العاطفية و الاجتماعية
. ضػػػػماف النظافػػػػػة اليوميػػػػػة و سػػػػػلامة الرضػػػػيع و الطفػػػػػؿ و المراىػػػػػؽ عمػػػػػى الصػػػػػعيديف 

 العلاجي. الوقائي و
 تنفيذ برامج التكفؿ التربوي و البيداغوجي -

ؿ لأفضػػػػػػػػؿ إدمػػػػػػػػاج مدرسػػػػػػػػي و . مرافقػػػػػػػػة الأطفػػػػػػػػاؿ و المػػػػػػػػراىقيف طيمػػػػػػػػة فتػػػػػػػػرة التكفػػػػػػػػ
 يني .ماجتماعي و 

 . ضماف السلامة الجسدية و المعنوية للأطفاؿ و المراىقيف
 . ضماف التنمية المنسجمة لشخصية الأطفاؿ و المراىقيف

 . ضماف المتابعة المدرسية للأطفاؿ و المراىقيف
 السير عمى إعداد المراىقيف لمحياة الاجتماعية و المينية -

 ضع الأطفاؿ في الوسط الأسري .. القياـ بو 
يسػػػػػػتفيد الأطفػػػػػػػاؿ المسػػػػػػػعفيف ذوي إعاقػػػػػػػة مػػػػػػػف تكفػػػػػػػؿ داخػػػػػػػؿ مؤسسػػػػػػػة متخصصػػػػػػػة  -

 (1عمى الصعيد البسيكولوجي و الطبي و/ أو التربوي. ) حسب نوع إعاقتيـ

 اعادة التربية المطمب الثاني : مراكز  

 الفرع الاول: التعريف بالمراكز : 
وتعػػػػرؼ ىػػػػذه المراكػػػػز بانيػػػػا مؤسسػػػػات عموميػػػػة تابعػػػػة لػػػػوزارة العػػػػدؿ وتتمثػػػػؿ ميمتيػػػػػا 

ودمجيػػػػػـ فػػػػػي المجتمػػػػػع وذالػػػػػؾ باعطػػػػػائيـ حسػػػػػب  طفػػػػػاؿالاساسػػػػػية  فػػػػػي اعػػػػػادة التربيػػػػػة للا
مسػػػػػػتواىـ الثقػػػػػػافي تعميمػػػػػػا وتكوينػػػػػػا مينيػػػػػػا واف يتمقػػػػػػى بػػػػػػرامج التعمػػػػػػيـ والتربيػػػػػػة والانشػػػػػػطة 

 سنيـ وجنسيـ .الرياضية والترفيو التي تناسبيـ مع 
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زوـ في الاجنحة ويتـ ايداع الطفؿ المحكوـ عميو بعقوبة سالبة لمحرية عند الم
يؤخذ بعيف الاعتبار خصوصية الطفؿ حيث انو فالمؤسسات العقابية , المتخصصة للاطفاؿ 

كشخص اخطا ويجب اعادة تاىيمو  لبالغيف, اذ انو يتـ معالجة الطفؿ فلا يتـ دمجو مع ا
  وتاديبو وليس كمجرـ يجب معاقيتو. وتربيتو 

 الفرع الثاني:دورها في حماية الطفولة  
  المحافضة عمى امكانية المؤسسة العقابية خاصة منيا المرقد والمجموعة الصحية

 والمطبد .
  تمكيف المحبوسيف مف متابعة برامج الاذاعة والتمفزة والاطلاع عمى الجرائد

 اؿ التربوي والديني. والمجلات وتمقي المحاضرات في المج
 . الرعاية النفسية اللازمة لحالتيـ النفسية والتعميمية  ورسـ طريقة علاجيـ 
  كالدواء مثلا , لايسمح لمطفؿ اف يبقي معو مف مواد غير مسموح بيا 
  ترؾ فراش الطفؿ نضيفا , ويجب عمى الطفؿ اف يرتبو يوميا ويراقب مف طرؼ

 مديرىوالمراقب العاـ, 
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 المبحث: الثالث  : تقييم سياسة حماية الطفولة 

  المطمب الاول: معيقات سياسة حماية الطفولة 
 الأطفػػػػػاؿ رعايػػػػػة تجػػػػػاه الجزائػػػػر بسياسػػػػػة يتعمػػػػػؽ فيمػػػػػا الجديػػػػد الطػػػػػرح أف القػػػػػوؿ فػػػػيمكف
 مػف الفئػة ليػذه الخير يحمؿ لانو إيجابيا كاف العائمي والإىماؿ العنؼ ضحايا مف المحروميف
 الجيػات فييػا وتشػترؾ تتكػاتؼ دائمػة محميػة وبػرامج أليػات إلػى يحتػاج التنفيػذ أف إلا المجتمػع
 الغايػػػات ىػػػذه لتحقيػػػؽ المجتمعيػػػة الأطيػػػاؼ مػػػع والمحميػػػة المركزيػػػة الشػػػاف ىػػػذا فػػػي الوصػػػية

 الغاية ىذه تحقيؽ دوف حالة كثيرة عوائؽ ىناؾ أف حيث الأطفاؿ لمواىب الحقيقي والاستثمار
 الطفؿ قدرات بعد تستمر لـ:  الطفؿ دور عمى التركيز عدـ:  أولا:  التالي النحو عمى تنكرىا

 الطفولػػة رعايػػة مراكػػز لعبػػت إذ , ميػػدانيا أفكػػاره و مواىبػػو إثبػػات مػػف تمكنػػو بحيػػث الجزائػػري
 الطفولػػة فػػي الاسػػتثمار يػػأتي و الكػػافي بػػالقر تنميػػو ولػػـ الطفػػؿ ترفيػػو و تنقيػػؼ دور المختمفػػة
 فػي الإخفػاؽ ويػأتي.  بأسػرىا لممجمعػات بػؿ , للأفػرؾ بالنسػبة فقػط ليس , ىائمة تمارا المبكرة
 1الأجياؿ .  عبر الفقر توارث إلى ويؤدي , عكسية بنتائج المبكرة الطفولة تنمية

 باحتياجاتػػو لمتكفػػؿ الشػػروط أفضػػؿ بتػػوفير وذلػػؾ لمػػدعـ يحتػػاج كيػػاف الطفػػؿ أف باعتبػػار
ف لرعايتػػو اللازمػػة الامكانيػػات وتػػوفير الضػػرورية  شػػروط وتػػوفير الغػػد رجػػؿ ىػػو اليػػوـ طفػػؿ وا 

الأمػة  المسػتقبؿ رايحػا اسػتثمارا الحقيقػة في يمثؿ والانحراؼ العنؼ مف سميمة الطفولة الرعاية
 أنيػا بػالجزائر الإجتماعيػة السياسػة برامج تنفيذ في المتخصصة المراكز عمؿ يميز ما إف 2. 

 الجػػد المػورد ىػذا بإسػتثمار حقيقيػا إىتمامػا تعطػي ولا فقػط والرعايػة التكفػؿ جوانػب عمػى تركػز
 إلػػى يحتػػاج مضػػمونيا يجعػػؿ ممػػا , اليػػدؼ ىػػذا إلػػى السياسػػة ىػػذه منظومػػة تفقػػد حيػػث ىػػاـ

 وكيفيػػة الطفػػؿ بشػػؤوف الميتمػػة البحثيػػة والمراكػػز الاختصػػاص أىػػؿ قبػػؿ مػػف خاصػػة مراجعػػة
 مػػف حػػاؿ بػػأي يمكػػف لا الطفػػؿ لحمايػػة القانونيػػة بالتػػدابير المفػػرط الإىتمػػاـ:  ثانيػػا.  اسػػتمارىا
 مػػع ومتناسػقة واضػػحة قانونيػة بمنظومػػة تكػرس لػػـ مػا دولػػة أي فػي سياسػػة أي نجػاح الأحػواؿ

                                                             
1

 . 1104/ 00/14البنك الدولً . زٌادة الاستثمار فً الطفولة المبكرة ضروري للتنمٌة و الاندماج فً العالم العربً . بتارٌخ   
2

 48-50 ص ، السابق المرجع ، فلانً مسلح 
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 لحمايػػػة الإجتماعيػػػة السياسػػة مػػػع بػػالتوازي تمشػػػي القانونيػػة قالتػػػدابير , السياسػػة ىػػػذه أىػػداؼ
 الأمػػر كػػاف فػػإذا , الأخػػرى الأليتػػيف ىػػاتيف مػػف اليػػة تتجػػاوز أف المعقػػوؿ غيػػر فمػػف , الطفػػؿ
 لوضػػع فػػالملاحظ لمطفػػؿ الاجتماعيػػة الحمايػػة مطمػػب تحقيػػؽ فػػي خمػػؿ إلػػى ذلػػؾ فيػػؤدي كػػذلؾ

 بػاي الطفػؿ يمحػؽ لمػف العقابيػة بػالاجراءات تيػتـ السػمطة أف لديػو يتضػح الجزائر في الطفولة
 فػي غػاب حيػث الطفػؿ ضػد العنػؼ القػانوف يقمػع"  الجزائػر دسػتور بػو جػاء ما عمى بناء اذي
 السياسػػات ىػػذه أف إلا , لمطفػػؿ الحمايػػة التحقيػػؽ الإجتمػػاع الدولػػة توجػػو طبيعػػة الوثيقػػة ىػػذه

 جيتػػو ومػف 1. بحقػػي الجريمػة تنػامي ظػػؿ فػي حػادة الكافيػػة الحمايػة تػوفير عػػف عػاجزة مػازات
 و الاقتصػػػػػادي الػػػػػوطني المجمػػػػػس و الأميػػػػػة الوكالػػػػػة أف بػػػػػالجزائر اليونسػػػػػيؼ ممثػػػػػؿ صػػػػػرح

 سياسات  و بالبرامج يتعمؽ فيما التعاوف أسس نفس يجمعيما"  الاجتماعي
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 : افاق سياسة حماية الطفولة في الجزائر نيالمطمب الثا
 

. مأسسة مبتكرة مف الفعاليات التقميدية عف طريؽ عقد برامج توعية ودورات تدريبية 
الاضطياد وسوء وأعضاء لجاف الإصلاح واشراكيـ في برامج حماية الأطفاؿ مف  لممخاتير
 باستخداـ أساليب جديدة. العاممة
ية مف أجؿ مصمحة الأطفاؿ . الأنشطة الفعالة تيتـ بالقضايا التي تعتبر حساسة لمغا 

 عمييـ جنسيا.المتعدي 
مساىمة فريدة مف نوعيا تستيدؼ الأطفاؿ الذيف ىـ في نزاع مع القانوف بوضع •  

ظروفو, وأيضا تقديـ خدمة التمثيؿ القانوني ليـ إجراءات قضائية سميمة وتدابير الاحتجاز و 
 وأثناء الاعتقاؿ والتحقيؽ. أماـ القضاء

برامج بناء القدرات الييئات إنفاذ القانوف لضماف تحقيؽ حقوؽ الإنساف في مراكز •  
 والنيابات العامة والنظاـ القضائي. الشرطة
إسياـ ممحوظ في حملات مناصرة إعماؿ حقوؽ الطفؿ حيث اف استراتيجية المناصرة •  

 تكوف فاعمة ضمف ابعاد عدة.
 تعزيز الفمسفة المجتمعية لحماية الطفؿ والتعمـ.• 
تطوير احصائيات وقاعدة بيانات موثقة ومحدثة باستمرار, خاصة بالأطفاؿ الذيف • 

 اعي والقانوني كضحايا لمعنؼ.يتمقوف خدمات الدعـ النفسي والاجتم
التحسيف مف حالة الأطفاؿ مف خلاؿ تقديـ الدعـ النفسي والاجتماعي وأيضا خدمات 

رفع مستوى الوعي لدى الأطفاؿ وأولياء • القانوني مصحوبة بالأنشطة الترفييية.  العوف
 أمورىـ عمى كيفية حماية أنفسيـ مف العنؼ والاستغلاؿ والجنسي. 

قدرات فرؽ حماية الطفؿ مف اجؿ الاستجابة بفعالية لحالات الطوارئ . بناء وتعزيز 
 والأزمات. 

 المساىمة في الحد مف عمالة الأطفاؿ وتوفير الخدمات اللازمة للأطفاؿ العامميف.• 
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المساىمة في تطوير وتعديؿ التشريعات والسياسات والقوانيف والموائح ذات الصمة • 
 الطفؿ. بحقوؽ
يارات وخبرات العامميف في مجاؿ حماية الطفؿ في العديد مف تحسف ممحوظ في م• 

المؤسسات: عقد دورات تدريبية لموظفي المركز الفمسطيني لمديمقراطية وحؿ النزاعات, 
وموظفي منظمات المجتمع المدني والعامميف في مراكز الرعاية والأخصائييف الاجتماعييف 

 مع القانوف. الذيف يتعامموف مع الأطفاؿ الذيف ىـ في نزاع 
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الحمد الله الذي بنعمتو تتـ الصالحات والصلاة وسلاـ عمى سيدنا محمد خاتـ الانبياء 
والمرسميف, بعد ىذه الرحمة العممية لسير اغوار ىذا الموضوع الذي حاولنا مف خلالو التطرؽ 
الى مختمؼ جوانبو المفاىيمية حيث بنتت الجزائر سياسة اجتماعية تيدؼ الى حماية وترقية 

لة في المجتمع, وجعمتيا مف الاستراتجيات التي حاولت تجسيدىا نابعة مف حقوؽ الطفو 
ايمانيا باىمية ىذه الشريعة والتزاميا بالاتفاقية الدولية لحماية الطفؿ وخصوصا بعد تنامي 
مخاطر الميددة لمطفولة مثؿ الاختطاؼ والتشغيميـ بطريقة غير قانونية في ظؿ استفحاؿ 

 2016بكة الانترنت كما عممت منذ التعديؿ الدستوري لعاـ مخطاطات استيدافتيـ عبر ش
عمى تكريس مبدأ تكافؤ الفرص مف خلاؿ الزاـ الاسرة بحماية طفؿ في كؿ الممارسات التي 
تؤدي الى ىضـ حقوؽ الاساسية في التعميـ والتربية وتمثمت اىـ الاليات المتخذة في مجاؿ 

ور قانوف لحماية وترقية الطفولة برئاسة الرعاية الاجتماعية لمطفؿ في ما يمي : * صد
 مفوض الوطني لدى الوزير الاوؿ تتولى مياـ متابعة وضعية الطفولة في الجزائر

مرافقة الأسرة ومساعدتيا عمى التكفؿ بالأطفاؿ المجرميف دعـ الجمعيات التي تنشط في 
الكافية خاصة  مجاؿ حماية الطفولة الا أف ىذه السياسات مازالت عاجزة عف توفر الحماية

في ظؿ تنامي الجريمة الإلكترونية التي تيدؼ ىذه الفئة اليشة والمتمثمة في ما يمي ضعؼ 
الرقابة عمى عمؿ مقاىي الانترنت والفوضى التي تسود عمميا عدـ نجاعة الحملات و 

البرامج التحسيسية بمخاطر الانترنت غياب الرقابة عمى السوؽ المتعمقة بسوؽ تكنولوجيا 
مومات سواء عمى مستوى مقدمي خدمات الإنترنت أو بائعي البرامج والتجييزات المع

الالكترونية ضعؼ المجتمع المدني المتخصص في حماية الطفولة ضعؼ وعي الاولياء 
بمخاطر التيديدات الإلكترونية وطرؽ الوقاية منيا وكيفية حماية ابنائيـ عدـ وجود رقابة 

 فعالة  عمى عمالة الأطفاؿ
صرامة الايرادات الردعية و خاصة في ما يتعمؽ بالاختطاؼ والاستغلاؿ الجنسي  و عدـ

 للأطفاؿ ولتفادي جممة النقائص التي تعرفيا الحماية الاجتماعية للأطفاؿ نقترح ما يمي :
 الأىتماـ بالبحوث العممية المتخصصة وتشجيع فتح وحدات عمى سوى الجامعة 
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اصة منظمات المجتمع المدني مف أجؿ ضماف تعزيز الشراكة مع كؿ المتعامميف وخ
 الفعالية في تجسيد البرامج الوقائية والتحسيسية الخاصة بالأشغاؿ و اوليائيـ

تسطير برنامج تكوينية لفائدة المتدخميف الاجتماعييف  واطارات الاسلاؾ الأمنية وقضاة  
بالإطارات الأحداث وكؿ الجيات المعنية دعـ شبكة المؤسسات المتخصصة وتزويدىا 

 الكافية , مع برمجة دورات تكوينية ينشطيا خبراء مف ذوي الكفاءة العممية والخبرة الميدانية .
تشديد الرقابة عمى مقاىي الانترنت , وشبكات التواصؿ الاجتماعي ومنع المواقع التي  

 تنشر التطرؼ والرذيمة استغلاؿ الأطفاؿ .
, والاستجابة لمطالب الراي العاـ بتسميط عقوبة . تشديد العقوبات المتعمقة بيذه الجرائـ 

الإعداـ عمى مختطفي االأطفاؿ مراجعة المنظومة القانونية باستمرار لتفادي النقائص 
تعبئة الأئمة باعتبارىـ الجية القادر عمى   المسجمة مع مراعاة خصوصية المجتمع الجزائري

ا السمطات العمومية في مجاؿ اقناع المواطنيف بأىمية واىداؼ الاجراءات التي تتخذى
 الحماية الاجتماعية للأطفاؿ.

 الأطفاؿ.
. الاستفادة مف التجارب الدولية في مجاؿ الحماية الاجتماعية للأطفاؿ و القدرة عمى 

 التدخؿ السريع .
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 قائمة انمراجع
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 قائمة المراجع 
 

41 
 

 الكتب : 
 منظور , لساف العرب , الطبعة الأولى , المجمد الرابع , دار المعارؼ , د . س ف ,ابف 

البنؾ الدولي . زيادة الاستثمار في الطفولة المبكرة ضروري لمتنمية و الاندماج في العالـ 
 . 2015/ 11/05العربي . بتاريد 

في العالـ  -ة والاندماالبنؾ الدولي , زيادة الاستثمار في الممفولة المبكرة مسروري لمتنمي
,  Imfpsء الرابطة  yte 16/  16/  2019تاريد اللا  2011 5/15/1العربي بتاريد : 

www.alhanshallahalumputella teatui 
 .1994جمع المغة العربية , المعجـ الوجيز , طبعة خاصة بوزارة التربية العممية , د . مف ,

المتعمؽ بحماية  2015جويمية  15مؤرخ في  12-15مف قانوف رقـ  02/02راجع المادة 
 . " يقيد مصطمح حدث نفس المعنى"201جويمية  19, صادر في  39الطفؿ " , ج.ر عدد 

 ـ.ف, د. الطبعةالرابعة, مكتبة الشروؽ الدولية, مجمع المغة العربية, المعجـ الوسيط,
2003. 

الفيروز أبادي , القاموس المحيط , دار الحديث , القاىرة , د.س. محمد الديف بف يعقوب 
نمحمد بف صالح بف عمي العموي , خطاب النبي لمطفؿ المسمـ دار القمـ , د.ـ.ف , د . 

 .سف
 59-61مسمح فلاني , المرجع السابؽ , ص 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 فهرس انمحتىيات
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 فهرس المحتويات 
 

41 
 

 فهرس انمحتىيات

 والتقدٌر الشكر

 مقدمة

 :الأول الفصل

  الجزائر في الطفل حماية للسياسة والقانوني المفاهيمي الاطار

 04 ................................................... : العامة السياسة ماىية:  الأوؿ المبحث

 04 ........................( والتطور النشأة: )  العامة بالسياسة التعريؼ:  الأوؿ المطمب

 04 .............................................. العامة السياسة خصائص:  الثاني المطمب

 05 ............................................... . العامة السياسة مراحؿ:  الثالث المطمب

 06 .................................................. : العامة السياسة أنواع:  الرابع المطمب

 07 ................................. الجزائر في الطفولة حماية سياسة ماىية:  الثاني المبحث

 07 ......................... الجزائر في الطفولة حماية بسياسة التعريؼ:   الأوؿ الممطمب

 08 ...................................... المغوية الناحية مف الطفؿ تعريؼ:  الثاني المطمب

 10 ........................................... لمطفؿ الاصطلاحي التعريؼ: الثالث المطمب

 10 ...................................... الشريعة منظور في الطفؿ تعريؼ: الراببع المطمب

 12 ............................ لمخطر المعرضيف للاطفاؿ القانوني المنظور: الثالث المبحث

 12 .................................................. 2015 بقانوف التعريؼ: الاوؿ المطمب

 16 .............................. الجزائر في الأطفاؿ تيدد التي الأخطار:  الثاني المطمب

 

 

 : الثاني الفصل



 فهرس المحتويات 
 

42 
 

 الوطنية الهيئات ضل في الطفولة حماية

 22 ..................................... :الطفولة وترقية لحماية الوطنية الييئة: الأوؿ المبحث

 22 ........................... .الطفولة وترقية لحماية الوطنية الييئة ماىية: الأوؿ المطمب

 23 .............. .الطفولة وترقية لحماية الوطنية لمييئة التنظيمي الجانب: الثاني المطمب

 28 .............................. الجزائر في الطفولة لحماية القانونية الاليات: الثاني المبحث

 28 .......................................... :الجزائر في المسعفة الطفولة:  الاوؿ المطاب

 31 ..................................................... التربية اعادة مراكز:  الثاني المطمب

 31 ............................................ الطفولة حماية سياسة تقييـ:   الثالث: المبحث

 31 ........................................... الطفولة حماية سياسة معيقات: الاوؿ المطمب

 33 ................................. الجزائر في الطفولة حماية سياسة افاؽ: الثاني المطمب

 35 ...........................................................................................الخاتمة

 48قائمة المراجع .......................................................................

  50المحتويات....................................................................فيرس 

 

 


