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 ـداءــــإهــــ
 في  ينقفو و  لي  ع نعمأف العلم بنور علينا جاد الذي العظيم العرش رب الله الحمد

 خاتم وسلم عليه الله صلى محمد على والسلام الصلاة أزكىو  العمل نجاز هذاإ

 الأنبياء والمرسلين 

 :إلى جهدي ثمرة اهدي 

 بذل كل الجهود لكي أواصل مسيرة تعليمي فيذَين تعبا واجتهدا لوالدَي ال

 .الغالية لمناسبةهذه ا إلىحتى وصلت  

 .شريكة حياتيبني حسام و إإلى عائلتي الصغيرة 

 .وأخواتي إخوتي إلى

 .الدراسة والعملفي الأعزاء  وزملائي صدقائيأ كل إلى و

لى  .النجاح لي وتمنى أحبني من كل وا 

 

 
 

 



 
 

 

 ـداءــــإهــــ
  لي  ع الله فضل لولا إليه صللأ أكن ولم لهذاي وفقن الذي الله الحمد

 العالمين نور و الرحمة نبي الأمة ونصح الأمانة وأدى بلغ الرسالة من إلى

 وسلم عليه صلى الله محمد سيدنا 

 :والحياة الشكر كلمة وعلمتني بلطف ربتني والحنان، الحب منحتني الحياة، وهبتني التي إلى

 عمرها الله أطال العزيزة أمي إلى 

 عليه أنا ما إلى وأوصلني الكفاح معنى وعلمني سبيلي في بكد عمل من إلى

 رحمة الله عليه الكريم أبي

 السند لي الله وجعلهم، ومرها بحلوها الأيام معهم وتقاسمت واحد رحم حملنا من إلى

 "الله حفظهم"خواتي أو  تيخو إالمعين 

 وساعدني الأمان بر إلى صلنيو وأ بنصيحة علي يبخل لم من والى

 المشوار نهاية إلى وصلت حتى                                                      

 
 

 



 
 

 وعرفان شكر
 "ولك الحمد بعد الرضى إذا رضيت  ولك الحمد ترضى حتى اللهم لك الحمد "

 بأسمى عبارات الشكر والعرفان  نتقدم كما العمل، هذا لإتمام توفيقه على الله نحمد

 الفاضل الأستاذ بالذكر ونخص بعيد أو قريب من إنجازه على ساعدنا من كل إلىالإمتنان 

  "سعود أحمد: د" المشرف 

لى كل من قدم لنا يد المساعدة من قريب أو بعيد بالكثير أو القليل   وا 

 لكل تمنياتنا مع باسمه كل المناقشة لجنة أعضاء دون أن ننسى

 .والسداد بالتوفيق الباحثين
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 ،النشاط الإداري تنظيم على تعمل إذ تؤديه، الذي للدور انظر  مكانة العمومية الوظيفة تحتل    
 طريق عن الأخيرة هذه وتمارس الدولة، في العامة السياسة لتجسيد أساسية أداة باعتبارها
 الدولة لسياسة المنفذالعمومي  الموظف باعتبار تسييرها، بمهمة يضطلعون عموميين موظفين

 .المرجوة أهدافها تحقيق عن والمسؤول
 حياتااه طااوال الشااخصفيهااا  يعااين مهنااة الجزائاار فااي العموميااة الوظيفااة تعاادكمااا     

 المسااتخدمة الإدارة وبااين بينااه المهنااي المسااارب عاارفقانونيااة ت علاقااة وينااتع عنهاااالمهنيااة 
 حيااا  ،غاياااة إنهااااء هاااذه العلاقاااة إلاااى العمومياااة بالوظيفاااة لتحاقااهإياااوم  مااان تبااادأ والتااي
 الساااليم الطرياااق لاااه تحااادد قانونياااة نظااام إلاااى عهاخضاااإ الجزائاااري المشااار  علاااىت أوجبااا
 ذات متخصصااة رقابيااة أجهاازة إيجاااد خاالال ماان ،عملااه لتنفيااذفائقااة  عنايااةمنحتااه و ، للعماال
 .الأخرى كافة المجالات إلى وعملها نشاطها يمتد ىكبر  فعالية
 أن عملية حي  ،الالعم من مختلفة شرائح توظف التى الادارات من واحدة البلدية تعتبر   

واللوائح  والتنظيمات القوانين احترام من التأكد في تتجلى البلديات موظفيلبشرية ال مواردال تسيير
 أو على المستوى المركزي على المستوى مختلفة أجهزة من للرقابة ، وتخضعالمعمول بها

 إدارة الوظيفة تمارسه الذي الدور الرقابي معرفة هو الدراسة من هذه فالهدف ولذلك ،المحلي
 .بالبلدية الموارد البشرية تسيير العمومية في

 الدراسة  ميةأه
 تحسين أداء له من تأثير في لما ،العمومية الإدارة فيي البشر  ردالمو  بدراسة الاهتمام تزايد    

 العمومية الخدمة تقديم عن مسؤول أهمعد ي فهو ،وكفاءتها والرفع من فعاليتها ومردوديتها
 توظيف حسن في الإدارة يتوقف على نجاح البشري ردالمو  تسيير كما أن لها، والمرآة العاكسة

 وتجعلها البشرية الموارد مصلحة تسييرإلى توكل  التي هي المسؤولية وهذه وتنظيمهم، العمال
 .فهي همزة الوصل بينها وبين الموظف ،الإدارة العمومية تركيبة داخل إستراتيجية مكانةتحتل 
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 الدراسة  دافأه
تحديد أهم و ، بالبلدية ةرد البشرياإبراز الدور الرقابي لإدارة الوظيفة العمومية في تسيير المو  -

 .في عمليات التوظيف والترقية ت الرئيسية لبناء نظام رقابي قويالخطوا
 .وميمالع والموظف العمومية الوظيفة مفهوم عن عامة نظرة إعطاء محاولة -
 لمباااد ان يخضااع العموميااة الوظيفااة فااي التوظيااف والترقيااة أن علااى التأكيااد ضاارورة -

 القانونيااة النصااوص مختلااف تحلياال خاالال ماان وهااذا والجاادارة، بالمساااواة متمثلااة قانونيااة
 .العمومية للوظيفة المنظمة

 خلال من وهذا العمومية الوظيفة في للتوظيف والترقية القانونية ءاتاالإجر  تكريس مدى زاإبر - 
 .المتعلقة بهما القانونية الشروط أهم على الاطلا 

 مجال في الصادرة التعليمات مختلف أنوا  الترقيات فيو  التوظيف أنماط على الاطلا - 
 .العمومية الوظيفة

 أسباب اختيار الموضوع 
 .الوظيفة العموميةتم اختيار هذا الموضو  نظرا للاهتمام الشخصي بموضو   -
 . في مجال الحقوق أي علاقة الموضو  بتخصص الدراسة -
لإدارة الاااااااوادي بمرجاااااااع جدياااااااد حاااااااول الااااااادور الرقاااااااابي كلياااااااة الحقاااااااوق بجامعاااااااة اثاااااااراء مكتباااااااة  -

 .الوظيفة العمومية
 الدراسات السابقة

 : هناك بعض الدراسات تناولت موضو  الوظيفة العمومية منها
 العمومية في الوظيفة عصرنة في ودورها الكفاءات ادارة: عنوانب ،بن فرحات مولاي لحسن -

 وتناولت الدراسة ،1122/1121 ،الحاج لخضر باتنة جامعة منرسالة ماجستير  ،الجزائر
 يقدمها التي الخدمات نوعية تحسين إلى تسعى زالت وما سعت التي الحكومية البرامع مختلف
 تبسيطعلى  والعمل السلبية، المظاهر بعض على القضاء خلال من العمومية الوظيفة قطا 
 التكنولوجية الأجهزة بمختلف وتزويدها الإدارية الهياكل عصرنة وكذا الإدارية، الإجراءات بعض



 مقدمة

3 
 

 المحور باعتباره البشري بالمورد النهوض مستوى إلى ترق لم الإصلاحات تلك أن غير، الحديثة
 اجلها، من أنشئت التي الأهداف أو نشاطها طبيعة كانت مهما منظمة أية لعصرنة يالرئيس

 .العمومية الوظيفة بحجم بجهاز الأمر يتعلق لما وخاصة
، تطور نظام الوظيفة العمومية في مجال التوظيف في الجزائر: عنوانببوعكاز يسرى،  دراسة -

المسيرة الفنية للوظيفة  وتناولت الدراسة ،1122/1122 ،2الجزائرجامعة من رسالة ماجستير 
، العمومية بالجزائر التي عرفت في الآونة الاخيرة تطورا من حي  محتواها ومضمونها القانوني

 نم فإدوعلى ما تق، للنهوض بالمؤسسات والإدارات العمومية فأصبحت تواكب حركة التجديد
التوظيف في الجزائر مازال يشكو من عدة نقائص، مثالها ما يعاب على مسابقات التوظيف 
التي لا يمكن اعتبارها الفاصل الوحيد التي يحد د لنا بصفة دقيقة كفاءة المترشح، وبالتالي لا 

ذا ما يجعلها لا تستجيب لمتطلبات الوظيفة ولا لطموحات تكشف لنا عن الكفاءات الحقيقية، وه
الإدارة، فرغم الاصلاحات التي اعتمدت خصوصا تلك التي جاء بها القانون الحالي للوظيفة 

 .الذي جعل نظام التوظيف أكثر تجسيدا لمبدأي المساواة والجدارة 12/10العمومية 
 الوظيفة الدور الرقابي لهيئاتلتبين هذا ماجاء في الدراسات السابقة اما في دراستنا فجاءت 

وفق التي تمارس  جراءاتالا  و  كيفياتمن خلال ال ،بالبلدية البشرية الموارد تسيير العمومية في
 .بها في عمليات التوظيف والترقية المعمول القوانين والمراسيم التنفيذية

  :سةالدرا إشكالية
 .لبلدية ؟با بشريةالموارد التمارس إدارة الوظيفة العمومية رقابتها في تسيير  كيف

 : يلي فيما تتمثل فرعية أسئلة يالرئيس التساؤل هذا تحت ويندرج
المتعلقاااااة  الموظاااااف العماااااومي وعملياااااات التوظياااااف والترقياااااةو  الوظيفاااااة العمومياااااةمفهاااااوم ماااااا  -
 .الوظيفة العمومية ؟ب
 .المكونة لإدارة الوظيفة العمومية ؟ لهيئاتما هي ا -
 .بلدية ؟اللإدارة الوظيفة العمومية على مستوى  ةرقابيالاليات ال ماهي -
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  :دراسةال يةمنهج
 المنهع إلى بالإضافة رئيسي، بشكل التحليلي المنهع على سةاالدر  هذه في ناعتمدإ    
 على الضوء ألقيت ثم ،والموظف العموميلمفهوم الوظيفة العمومية  تطرقت حي  ،تاريخيال

 كل ،الأليات والطرق المتبعة في عملية الرقابة بذكر ،الدور الرقابي لهيئات الوظيفة العمومية
 ما وفق وتصنيفها بها، المتعلقة والتنظيمات والقوانين المعلومات جمع طريق عن تم ذلك

 .المستقبل في اعتمادها يتم نتائع إلى الوصول قصد سة،ار دال محل الموضو  يقتضيه
 :حدود الدراسة

فااااااااااي مجااااااااااال الوظيفااااااااااة العموميااااااااااة علااااااااااى عمليااااااااااات التوظيااااااااااف تقتصاااااااااار الدراسااااااااااة الحاليااااااااااة 
 .دون سواهما  والترقية

 :البحث خطة
 :وهما فصلين من خطة إعتمدنا المطروحة الإشكالية على وللإجابة     

: وقسم إلى مبحثين وهما، العموميوالموظف  لوظيفة العموميةل الأطر النظرية: الفصل الأول
التوظيف والترقية  :المبح  الثاني، والموظف العمومي لوظيفة العموميةماهية ا: المبح  الأول

 .في الوظيفة العمومية
وقسم إلى ، ةيالتوظيف والترق عملياتالعمومية في الوظيفة  ي لهيئاترقابالدور ال :الثاني الفصل

 :المبح  الثاني ،المكلفة بالرقابة في الوظيفة العمومية هيئاتال: المبح  الأول: مبحثين وهما
  .والترقية الوظيفة العمومية على عمليات التوظيف رقابة هيئات

 



 

 
 

 

 
 

 الفصل الأول
لوظيفة العمومية ل الاطر النظرية

 الموظف العموميو 
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  :الفصل الأول تمهيد
 المفضل باعتبارها المجال ووظائفها، الدولة بمهام مرتبط في العمومية الوظيفة موضو  إن    

 في تحد  التي القيم أن تترجم يجب بحي  الدولة، لتدخل الرئيسية والأداة الاجتماعي للحوار
 بخدمة أساسا يرتبط الوظيفة ومفهوم، المواطنين مطالب وتلبية بمهامها القيام من أجل المجتمع
 الفضل ويعود العام المرفق غياب ظل في عموميةال وظيفةال أن تتطور فلا يمكن العام المرفق

 الوظيفة العمومية سياسةمن خلال  تنظيمهاو  شرعيةالو  القانونية الوضعية الى تكيف لكذ في
 رداالمو  العمومية عملية جلب والإدارات المؤسسات إدارة عاتق على يقع ذلك لضمان المنتهجة،

 جهة من الوظيفة العمومية لخدمة الموظفين وتفرغ جهة، من التوظيف آليات طريق عن ةالبشري
مة كما ان مبدأ المساواة ومبدأ الجدارة يقضي ان تكون شروط التوظيف متس، أخرى

حتى يتسنى لسائر المواطنين الالتحاق بها دون من الذاتية د العمومية والتجر  بالموضوعية
وسنعالع هذا الفصل من خلال ، وبالتالي جلب أشخاص مؤهلين لشغل الوظائف العامة، تمييز

 :مبحثين
                                  .العمومي لموظفاو  ةالعمومي ةفيوظال اهيةم :المبحث الأول -
 .التوظيف والترقية في الوظيفة العمومية: الثاني المبحث -
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 الموظف العمومي و الوظيفة العمومية ماهية : المبحث الأول
 الإدارية التي تعنى تعد الوظيفة العمومية هي الإطار الذي تمارس فيه مختلف العمليات

لموظف وا العمومية، ولهذا سوف نتطرق في هذا المبح  إلى الوظيفة وميمبالموظف الع
 .بهما المتعلقة الجوانب أهم إلى العمومي من خلال التعريفات المختلفة والتطرق

 الموظف العموميو الوظيفة العمومية مفهوم : الأولالمطلب 
نجد عدة تعريفات متنوعة ومختلفة  ومتشعبا حي موضو  الوظيفة العمومية واسعا  يعد     

الوظيفة العمومية باختلاف الأنظمة الإدارية  مفهوميختلف و  ،منها احسب الزاوية التي ينظر له
 .والاقتصادية التي تحكم العالم والسياسية والاجتماعية

  هامبادئو الوظيفة العمومية تعريف : الفرع الأول
مبادئها يقتضي أن يتمتع بها و  عموميةمتطلبات القانونية للوظيفة الإن التحقيق الأمثل لل    

 قدم المساواة، والإلتحاق بالوظائف العمومية يعتبر الميدان الحقيقي والأولالموظفون على 
 ديمقراطية حقيقة فيتحقيق إحدى الطرق المعبدة التي تصل بنا إلى  كما تعد ئهادالتجسيد مب

 .موميةلتسيير الإداري في الوظيفة العا
 للتعبير عن أن الجزائر تستخدم مصطلح الوظيفة العمومية نجد :الوظيفة العموميةتعريف : أولا

 .شكليأخر و  موضوعي معنى معنيين،
تحت  العاملين الأشخاص مجمو  تعني الواسع بمفهومها العمومية الوظيفة :التعريف الأول

 العمومية الإدارة أشخاص كل وهم، عمومية خدمات تحقيق أجل من العامة السلطة تصرف
 إلا العمومية بالوظيفة فلا يقصد بمفهومها الضيق أما قانونية، شروط بها تربطهم الذين

 1 . الموظفون العموميون أي الوظيفة العمومية قانون إلى يخضعون الذين الأشخاص
 أو القانونياة الاختصاصاات مان مجموعاة إلا هاي ماا العمومياة الوظيفاة :الثـاني التعريـف

 مسااتهدفا الإدارة عماال فااي دائمااة بطريقااة شااخص يمارسااها أن الأنشااطة التااي يجااب

                                                           
1
 Essaid Taib, droit de la fonction publique, édition distribution Houma, Alger, 2003, P 11.     
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 والتاي الوظيفاة، لشااغل المملوكاة المالياة مان الحقاوق تعاد لا ثام فهاي ومان العاام، الصاالح
 1.وفقا لمشيئته عنها التنازل يستطيع
أن  قبل عادة وتوجد الموظف يشغله قانوني مركز هي العمومية الوظيفة :الثالث التعريف
 ولا قائمة تبقى فهي يشغلها، عمن وواجباتها بحقوقها وجودها في تستقل فهي لذلك أحد، يشغلها

تنشأ  العمومية الوظيفة أن هي والقاعدة يشغلها، الذي الموظف إقالة أو استقالة أو تنتهي بوفاة
 2.المشر  يحددها القانونية التي بالأداة

ويقصااااااد بالوظيفااااااة العامااااااة ماااااان زاويااااااة عضااااااوية أو هيكليااااااة مجموعااااااة ماااااان  :التعريــــــف الرابــــــ 
أنهاااااااا  إلاااااااى الماااااااوظفين يشاااااااغلون مهاماااااااا داخااااااال الإدارة العمومياااااااة ولهاااااااا أهمياااااااة كبااااااارى باااااااالنظر

تااااوفر خدمااااة عامااااة، وتوثااااق العلاقااااة بااااين الدولااااة ماااان جهااااة وبااااين الجمهااااور ماااان جهااااة أخاااارى، 
ام باعتباااااااره يااااااد الدولااااااة فااااااي القيااااااام ولا يااااااتم تلبيااااااة هااااااذه الخدمااااااة إلا بتاااااادخل ماااااان الموظااااااف العاااااا

 3.بواجب عبء إدارة الخدمة العمومية
 :موضوعي والآخر شكلي أحدهما مدلولان على العمومية الوظيفة تشتمل :الخامس التعريف
 تنظيم في يتركز والذي ن،و الموظف هؤلاء به يقوم الذي النشاط به وتعني: الموضوعي المعنى

 .ختصاصاتا  و  مهام من إليها أوكل بما القيام من الإدارة لتمكين النشاط هذا
الوظيفة  بأداء يقومون الذين الموظفون الشكلي بمعناها العمومية الوظيفة عنين :الشكلي المعنى
هذا في الماضي أما  سمهاإوب الإدارة لصالح الموظفين لاءو هؤ يعمل و  الدولة، مرافق في الإدارية

العمومية مطلع القرن العشرين، بخدمة المرفق العام إذ ارتبط مفهوم الوظيفة فقد  ،4في الحاضر
 5.لا يمكن تصور وجود وظيفة عمومية في غياب المرفق العام كما يقول الأستاذ جاستون جاز

                                                           
 .06ص ، 1989 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،1 ط العامة، الوظيفة في مذكرات قاسم، أنس محمد 1
 .35ص ، 1994 الإسكندرية الجامعية، المطبوعات دار ،د ط العامة، الإدارة وسائل فهمي، زيد أبو 2

3 Eliane ayoub la fonction publique. Masson et c. éditeurs. Paris.1975.p 19.    
 الجامعية، المطبوعات ديوان ،(الجزائري التشريع على التركيز مع مقارنة دراسة)، العامة الوظيفة الجوهري، السيد العزيز عبد 4

 .05ص د س، الجزائر،
5 Jean-Marie Auby et autres. Droit de la fonction publique.7eme édition. Dalloz.2012. p3.     
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تعمد على مبدأ المساواة ومبدأ الجدارة أن الجزائر  حي  نجد: مبادئ الوظيفة العمومية: ثانيا
 .الوظيفة العموميةفي 
ويقصد به تحقيق العدالة بين الراغبين في الالتحاق : مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية: 1

بالوظيفة العمومية، على أن تتوفر فيهم الشروط اللازمة، والتي تتوافق ومتطلبات الوظيفة 
ويرجع المصدر التاريخي لهذا المبدأ إلى إعلان حقوق ، والمعلن عنهاأرة غالعمومية الشا

، حي  نصت المادة الفرنسية ، وذلك عقب الثورة2871والمواطن الفرنسي سنة  الإنسان
كل المواطنين متساوون أمام القانون، وكلهم جديرون بالمناصب "  :منه على أن السادسة

يزات أخرى التمايز الوحيد بينهم، ولا مكان لتموالوظائف العامة بحسب مقدرتهم، هذه القدرة هي 
 ." بةإلا للفصيلة أو الموه

كل  " : على أن 2197لحقوق الإنسان لسنة  من الإعلان العالمي 18كما نصت المادة     
الناس سواسية أمام القانون ولهم الحق في التمتع بحماية متكافئة عنه دون أي تفرقة، كما أن 

  ". لهم جميعا الحق في حماية متساوية ضد أي تمييز
لكل شخص نفس الحق الذي لغيره في تقلد " :  أنمن نفس الإعلان على  12المادة وقد نصت 

 ."الوظائف العامة في البلاد 
لكل شخص الحق في التعليم وينبغي أن  ":من نفس الإعلان إلى أن 12وأشارت المادة     

المساواة التامة  ر منيعمم التعليم الفني والمهني، وأن ييسر القبول في التعليم العالي على قد
 1." الكفاءةللجميع وعلى أساس 

 12/10:  رقم الأمر من 74 المادة أكدته ما وهذا ،يكفله الدستورمبدأ  المساواة ومبدأ    
 عامة للالتحاق المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة شروطو  1112جويلية  22المؤرخ في 

                                                           
، 12عدد، 17المجلد  السياسية، والعلوم جمال قروف، المباد  التي تحكم تنظيم الوظيفة العمومية في الجزائر، مجلة القانون 1

 .02، ص 1111سكيكدة،  1955 أوت20  جامعة
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 الالتحاق في المساواة مبدأ إلى التوظيف يخضع:" بالوظائف العمومية في الجزائر بقولها
 1. "بالوظائف العمومية

 تحمل على القادرة العناصر أفضل اختيار ونقصد به :في الوظيفة العمومية الجدارة مبدأ: 7
 هذا يحكم الذي والمبدأ ويدعمه، الاختيار هذا يكفل نظام وضع لابد من كان لذلك مسؤولياتها،

 أساسا الكفاءة من يجعل الذي المبدأ ذلك وهو الجدارة، مبدأيعرف ب الوقت الحاضر في النظام
 . العام لاختيار الموظف

 :إلى يؤدي أنه همزايا وأهم
 .العامة المصلحة تحقيقو  الأداء تحسين -
 .التعيين في المحسوبية على القضاءو  الإداري الأداء في الكفاءة تحقيق -
  2 .بينهم التفرقة دون المواطنين أمام الإدارة في ديمقراطيةال مبدأ توسيع -
 عن العمومية بالوظائف الالتحاق يتم:" أن على03/06 الأمر من 08 المادة كما نصت   

 :مايلي طريق
 .الاختبارات أساس على المسابقة -
 .الموظفين كلاأس لبعض بالنسبة الشهادات أساس على المسابقة- 
 ".المهني الفحص -

 المادة لنص تطبيقا وهذا التوظيف شؤون مختلف تتولى مركزية أجهزة بإنشاء الجزائر قامت كما
 :في تمثلتو  الأجهزة هذه عددت التي المذكور سابقا 12/10 :رقم الأمر من55 
 .العمومية للوظيفة المركزي الهيكل -
 .العمومية للوظيفة الأعلى المجلس -
 

                                                           
 ، 46العدد ،ج ر العمومية، للوظيفة الأساسي القانون يتضمن 1112جويلية  22في المؤرخ  12/10مرالأ، 89المادة  1

 . 2006جويلية 16 الصادرة في
، المتواصل التكوين جامعة ،التسيير عمومي الماستر تخصص لطلبة موجهة، العمومية الوظيفة قانون مطبوعة، بلودنين أحمد 2

 .01 -02ص ص، 1111/1112، الجزائر
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 1.والطعن المشاركة لجان -
 تعريف الموظف العمومي : الفرع الثاني

ملامح التي اغلب التعريفات التي اهتمت بالموظف العمومي أعطت المواصفات وال إن    
 إذا الدولة، مرآة فئات الموظفين الذين يخضعون للقانون فهو تديمكن أن تنطبق عليه وحد

ذا الدولة، صلحت صلح  .المنفذ وساعدها المفكر رأسها أيضا الأخرى وهو هي فسدت فسد وا 
المذكور  12/10: رقم حسب الأمر: الجزائري العمومي حسب التشري تعريف الموظف : أولا

 التيو  9 المادة نص هتضمن له تعريف وضع مع واضح، بشكل الموظف جاء مصطلح، سابقا
 السلم في رتبة في ورسم دائمة عمومية وظيفة في عين كل عون موظفا يعتبر: أنه  على نصت
 القانون هذا تطبيق مجال إلى 1المادة  نص في ذلك قبل الجزائري المشر  وأشار، الإداري
في  نشاطهم يمارسون الذين الموظفين على الأساسي القانون هذا قيطبأن ت :على نص والذي

 موظف أمام نكون لا نافإن المادتين، هاتين نص إلى بالرجو و ، العمومية والإدارات المؤسسات
، الوظيفة ديمومة، العامة السلطة من الوظيفة في التعيين :الآتية الشروط توافر بعد إلا عمومي
 .الترسيم، عام مرفق في الخدمة

القضااااااااااة والمسااااااااااتخدمون  12/10وقاااااااااد اساااااااااتثنى المشااااااااار  الجزائاااااااااري ماااااااااان خااااااااالال الأمااااااااار   
ومااااااان  ،2العساااااااكريون والمااااااادنيون للااااااادفا  الاااااااوطني ومساااااااتخدموا البرلماااااااان مااااااان مجاااااااال تطبيقاااااااه

قااااااد اسااااااتوجب  العمااااااومي موظااااافاليكااااااون  12/10 مااااان الأماااااار 11والمااااااادة  19خااااالال المااااااادة 
  :فيه توافر الشروط التالية

أن يصدر قرارا بتعيين عون عمومي في وظيفة عمومية، فاكتساب صفة الموظف العمومي  -
 .مرهون بصدور قرار التعيين

 .الوظيفي سلمأن يصدر قرارا بترسيم العون العمومي في أحد درجات ال -

                                                           
1
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم 12/10الأمرمن  22المادة  
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم 12/10الأمرمن  11المادة  2
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ارة مركزية أو بأحد المصالح الخارجية للوزارات وكذلك أن يتعلق التعيين والترسيم بإد -
المديريات التنفيذية على مستوى الولايات وكذلك بالنسبة للإدارة المحلية ممثلة في الولاية والبلدية 

  1 .وكذلك الأمر بالنسبة للمؤسسات ذات الطابع الإداري والثقافي والعلمي والمهني
قااااادم الفقاااااه تعريفاااااات متنوعاااااة : الجزائـــــري الفقـــــهتعريـــــف الموظـــــف العمـــــومي حســـــب : ثانيـــــا

إن المااااااوظفين هاااااام ماااااان يوجاااااادون فاااااااي :)للموظااااااف العااااااام حياااااا  يقااااااول الأسااااااتاذ احماااااااد محيااااااو
وضاااااع قاااااانوني تنظيمااااااي والاااااذي يتميااااااز بأناااااه قاباااااال للتباااااديل بقااااااانون جدياااااد يطبااااااق علااااايهم آليااااااا 
ره دون أن يخااااااول لهاااااام التمسااااااك بااااااالحقوق المكتساااااابة كمااااااا ميااااااز بااااااين الموظااااااف العمااااااومي وغياااااا

 2(.من الأعوان العموميين أو الأعوان المتعاقدين
الأشخاص الذين :)في حين عرف الأستاذ عبد الرحمان الرميلي الموظفين العموميين بأنهم

ارتبطوا بالإدارة بموجب عمل قانوني أعدته الإدارة لأجلهم ووحدت فيه حقوقهم وواجباتهم دون 
 3(.دادهأن يشاركوا مباشرة ولا بصفتهم الشخصية في إع

شخص يعهد إليه وظيفة دائمة : )ويمكن أن نعطي تعريفا فقهيا للموظف العمومي على أنه
 4(.يقوم بخدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام

ومن خلال هذه التعاريف يمكن أن نحدد المعايير التي يجب أن نراعيها حتى نكون بصدد     
 :تعريف الموظف العام وهي

 .ديمومة الوظيفة العامة -
 .أن يعين ويرسم من قبل السلطة المختصة -

وبعد التطرق لتعريف الموظف العمومي في الجزائر من خلال التشريع والفقه نتناول بالشرح 
 .العناصر الأساسية التي يجب توافرها في الموظف العمومي وفق المنظور الجزائري

                                                           
 والعلوم مجلة الحقوقالجزائري،  العمومية الوظيفة قانون في الإدارة مع وعلاقته العام نور الدين سوداني، الموظف 1

 .171، ص 1111سكيكدة،  1955 أوت 20 ، جامعة12عدد، 22الإنسانية،المجلد 
2 Ahmed Mahiou.Cours Dinstitutons Administratios Algerie. Opu.1976.P329. 

، طبوعات الجامعيةديوان الم ،محمد يوسف المعداوي، دراسة في الوظيفة العامة في التنظيم المقارن وفي التشريع الجزائري 3
 .02، ص2179 ،الجزائر

 .11ص ،1122، الجزائر، عمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، مؤسسة جسور للنشر والتوزيع 4
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ويقصد بهذا العنصر أن يكون تعيين الموظف : مشروعية الالتحاق بالوظيفة العمومية: 1
العمومي تعيينا سليما ومطابقا للتشريع والتنظيم المعمول به في مجال الالتحاق بالوظائف 
العمومية، وذلك بان يصدر قرار تعيينه من السلطة المختصة مستوفيا لكافة الشروط 

 1.والإجراءات وسليما من جميع العيوب والمخالفات
ويقصد بها أن ينقطع الموظف لخدمة الدولة ولا تكون : ة عمومية دائمةشغل وظيف: 7

استعانتها به عارضة إذ يعتبر شرط شغل الوظيفة بصفة دائمة هو شرط ضروري وهام لإضفاء 
يعتبر :) 12/10صفة الموظف العمومي على شاغلها كما نصت عليه المادة الرابعة من الأمر 

 2(.ة دائمةموظفا عموميا كل عون عين في وظيف
والديمومة تتعلق بالوظيفة بحد ذاتها أي أن يكون داخلا في نشاط المرفق العام بحي  لا 
تكون هذه الوظيفة عرضية أو مؤقتة، وكذلك تتعلق بالموظف العام بحي  يجب على الموظف 
أن يشغل الوظيفة التي عين فيها بصفة دائمة ومستمرة أي لان لا يكون تعيينه بشكل مؤقت 

 .وللقيام بمهمة محددة
وهاااو الإجاااراء الااااذي ياااتم مااان خلالاااه تثبياااات : الترســـيم فـــي رتبــــة مـــن رتـــب الســــلم الإداري: 2

ماااااااان القااااااااانون  19العااااااااون المتااااااااربص فااااااااي رتبتااااااااه كمااااااااا ورد فااااااااي الفقاااااااارة الثانيااااااااة ماااااااان المااااااااادة 
الترساااايم هااااو الإجااااراء الااااذي : )الأساسااااي العااااام للوظيفااااة العموميااااة والتااااي تاااانص علااااى مااااا يلااااي

 3(.خلاله تثبيت الموظف في رتبتهيتم من 
ويعني ذلك أن الموظف يمر بمرحلة قبل ترسيمه وهي مرحلة التربص كما أشارت إليه 

يعين كل مرشح تم توظيفه في رتبته للوظيفة :) والتي جاء فيها 12/10من الامر  70المادة 
 4(.العمومية بصفة متربص

                                                           
رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم ، العمومية في الجزائر السياسة الحكومية في مجال الوظيفةياسين ربوح،  1

 . 71، ص1122/1122الموسم الجامعي  0السياسية كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم،12/10من الأمر  19المادة  2
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم،12/10من الأمر  19المادة  3
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم،12/10من الأمر  70المادة  4
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مدته  تحددترسيمه عقب تربص  ولذا لا يكتسب العون المتربص صفة الموظف إلا بعد
 .سنة باستثناء بعض الرتب التي يمكن ترسيم شاغليها مباشرة دون إخضاعهم لفترة تربصبال
أي شاااااغل وظيفاااااة عمومياااااة فاااااي إحااااادى المؤسساااااات والإدارات : الخدمـــــة فـــــي مرفـــــق عـــــام: 4

 العموميااااااة التااااااي تسااااااري عليهااااااا أحكااااااام القااااااانون الأساسااااااي العااااااام للوظيفااااااة العموميااااااة والمحااااااددة
ماااااان القااااااانون الأساسااااااي العااااااام ( مجااااااال التطبيااااااق)ماااااان الفصاااااال الأول  11حصاااااارا فااااااي المااااااادة 

 1.للوظيفة العمومية
 الوظيفة العمومية أنظمة :الثاني المطلب

لوظيفة العمومية، لتتماشى وتوجهات با خاصةال نظمةمن الأتعتمد كل دولة على مجموعة     
عتمدت الجزائر أول نظام للوظيفة العمومية وفق أجتماعيا، حي  ا  الدولة سياسيا واقتصاديا و 

من أجل تحقيق  ازهوتعز د تجسوبلورها في مفاهيم حديثة  القانونالمباد  التقليدية التي كرسها 
  .وظيفة عمومية عصرية تحققنظمة وظيفية أنتهاج وا  العدالة في قطا  الوظيفة العمومية 

 العمومية المغلق نظام الوظيفة: الفرع الأول
ولذا سوف  ،وله عدة خصائص ومميزات موميةالوظيفة العب يعد أحد الأنظمة التي تعنىو     

  .العناصر التاليةنتطرق لهذا النظام من خلال 
الذي يتم فيه  النظام ذلك المغلق العمومية الوظيفة بنظام يقصد: تعريف النظام المغلق: أولا

انتداب الأعوان ضمن هذا النظام للعمل بالإدارة كامل حياتهم المهنية إلى حد بلوغهم سن 
في وضعية  يفمن جهة أولى يكون الموظف الإدار  خاصيتين أساسيتين، وفقالتقاعد، ويتم هذا 

لرتب ا البشري للإدارة وفق مبدأ تسلسلنظامية وترتيبية، ومن جهة ثانية يتم تنظيم الإطار 
أن الوضعية القانونية للموظفين محددة بصفة أحادية ومسبقة من قبل  بهاوالخطط وتعني 

الإدارة، وينتع عن ذلك أن قواعد تنظيم شروط الوظيفة تتم بالتجريد والعمومية وان كل تعديل 

                                                           
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم،12/10 الأمرمن  11المادة  1
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يطرأ على علاقة الموظف بالدولة يشمل من حي  المبدأ جميع الموظفين المباشرين، كما يكونوا 
 1.اضعين لجملة من الواجبات والالتزامات التي تقتضيها مصلحة المرافقخ
المهني  للمسار التنظيم الدائم قانون طبيعة من نابعة فهي للموظفين المهنية الحياة فكرة أما   

وذلك  ستقرار،والإ الثبات تحقيق إلى الذي يرمي الوظيفي، والسلك الهرمية على القائم للموظفين،
الدائم  والتطور العمومية، بالوظيفة التحاقهم بمجرد الممنوحة للأعوان الوضعية خلال من

 2.الموظفتعد من أبسط حقوق  المادية التي للامتيازات
 وتنظيميااة قانونياة وضاعية فاي النظاام هااذا ظاال فاي الموظاف يكاون دقيقاة وبصافة    

 أن فمفاااده المهنااي الإطااار والإدارة أمااا بااين الموظااف تنشااأ خاصااة عنهااا علاقااة يترتااب
 فاي هيئاة لينخارط ولكان معيناة ولمادة معيناا منصابا ليشاغل إلاى الإدارة يادخل لا الموظاف

 مناصاب شاغل مان الهيئاة هاذه مان إنطلاقاا ولياتمكن للسالم الإداري، التابعاة الهيئاات مان
حاجاااات و  الشخصاااية مطامحاااه باااين توفاااق بصاااورة منتظماااة ترقيتاااه طرياااق عااان متنوعاااة
 : النظام هذا حي  يفترض الإدارة

 نتيجة إلا تكون لا التي العزل قرارات نم مأمن في يجعله للموظف دائم إستقرار ضمان -
 . يمارسها التي قواعد المهنة مخالفةل
 الجدير من التقاعد، على إحالته عند ومعاش بالخدمة قيامه طوال يكفيه براتب التمتع -

 عدة هناك فإن الموظف مع تعامله في النظام هذا يفترضها التي الصلابة أنه رغم بالملاحظة
 أن شأنها من البشرية الموارد تسيير ميدان في إدراجها يمكن وعدة ميكانيزمات قانونية أحكام
 .3 الصلابة هذه من اللازمة للتخفيف المرونة تضمن

 
                                                           

مذكرة لنيل شهادة الماجستير قانون عام داخلي، جامعة تونس المنار، كلية ، سعيدة السكوحي، الانتداب في الوظيفة العمومية 1
 .12، ص1112/1112الحقوق والعلوم السياسية بتونس، السنة الجامعية 

 ديوان المطبوعات المهنة، وأخلاقيات البشرية الموارد تسيير منظور من والتحول التطور بين العمومية الوظيفة مقدم، سعيد 2
 .63ص ، 2010 الجزائر، الجامعية،

الإدارية  السلطة أموال ، الإدارية السلطة أعمال الإدارية، السلطة عمال ،الإداري القانون ، الله عبد بيسوني الغاني عبد 3
 .11 -18ص ، 1993 ، لبنان ، بيروت ، الجامعية الدار ، طبعة دون الإدارية، السلطة إمتيازات
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 :عدة خصائص تميزه عن النظام المفتوح أهمها وله: خصائص النظام المغلق: ثانيا
المهنة في ظل هذا النظام لفائدة المصلحة العامة باسم ولحساب المواطنين، ولذلك تمارس  -

فهي تشترط في المرشحين لها وفي شاغليها تأهيلا تقنيا وقدرات معنوية تمنح الوظيفة العمومية 
 1.نوعيتها بالمقارنة بغيرها من الحرف أو المهن الأخرى

م فااااااااالموظف يباااااااادأ وظيفتااااااااه منااااااااذ التحاقااااااااه تتميااااااااز الوظيفااااااااة العموميااااااااة بالاسااااااااتقرار والاااااااادوا -
بااااااالإدارة إلااااااى غايااااااة تقاعااااااده أو خروجااااااه بإحاااااادى الحااااااالات القانونيااااااة كالاسااااااتقالة أو التسااااااريح، 
حيااااا  يمناااااع علاااااى الموظاااااف الانفتااااااح علاااااى بااااااقي النشااااااطات الأخااااارى إلا فاااااي نطااااااق ضااااايق 

 2.من خدمات المرافق العمومية
ن يكون ممن يتوفرون على المؤهلات لا يشترط فيمن يتقدم لشغل الوظيفة العامة أ -

نما يكتفي بالتخصص العام كشرط لشغل الوظيفة العمومية بحي  لا . والاختصاصات الدقيقة وا 
يتم الالتحاق بالوظائف العامة إلا بعد إجراء امتحان أو اختبار يكشف عن مستواهم الثقافي 

يب الكافي والمتخصص بعد والعلمي ومدى استعدادهم لتقلد الوظيفة على أن توفر لهم التدر 
التحاقهم بالأعمال التي أوكلت إليهم قصد اكتسابهم المهارات المطلوبة، وعلى هذا الأساس فان 

لسد النقص الذي قد تتعرض له بسبب شغور  أو حاجة الإدارة عندتعيين الموظفين الجدد يكون 
عامة السابقة أو لإنشاء الوظائف العامة أو بسبب التوسع في الخدمات التي تقدمها المرافق ال

 3.مرافق عامة جديدة
يتم نقل الموظف من وظيفة لأخرى وفق مراعاة أمرين اثنين أولا مراعاة سير المرفق العام  -

 .والثاني الظروف الشخصية للموظف
ارتباط الموظف بالإدارة وليس بالوظيفة فهو موظف لدى الدولة حتى ولو تم إلغاء الوظيفة  -

 .فصل من عملهفإن الموظف لا ي

                                                           
 .20، صمرجع سابقسعيد مقدم،  1
 .11ياسين ربوح، مرجع سابق، ص 2
: الوادي، (دراسة تحليلية على ضوء أراء الفقه واجتهاد القضاء الإداريين)عبد الحكيم سواكر، الوظيفة العمومية في الجزائر  3

 .90-91، ص ص  1122مطبعة مزوار،
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يخضع الموظفون العموميون إلى قانون أساسي ينظم مراكزهم القانونية ويحدد حقوقهم  -
 .وواجباتهم ويحدد مسؤولياتهم

تتسم وضعية الموظف في النظام المغلق بالتطور فلا يبقى في نفس الوضعية طيلة حياته  -
د معها من زيادة في الراتب المهنية، فالموظف يترقى سواء في الدرجة أو في الرتبة ويستفي

 1.ويمكن أن يشغل مناصب ووظائف عليا، ويكون محل نقل وتحويل وفي وظائف مختلفة
لكاااال نظااااام عيااااوب ومزايااااا، نتطاااارق أولا لأهاااام المزايااااا  :مزايــــا وســــلبيات النظــــام المغلــــق: ثالثــــا
 .فيما بعد تميز هذا النظام ثم نتطرق لأهم عيوبه التي

 :والمتمثلة في: النظام المغلق مزايا :1 
يضمن نو  من الاستقرار والثبات الوظيفي مما يشعر معه الموظف بالأمان ويجعله في أنه   -

كما انه يقلل من  2.يتعرض لها غيره في القطا  الخاص راحة نفسية بمنأى عن المخاوف التي
 .تكاليف دوران العمل

مااااااؤهلات وأقدميااااااة فااااااي إن هااااااذا النظااااااام يعطااااااي اهتمامااااااا كبياااااارا للموظااااااف ومااااااا يحملااااااه ماااااان  -
الخدماااااة ومركااااازه فاااااي السااااالم الإداري دون أن يعيااااار أي اهتماااااام للعمااااال الاااااذي أنااااايط باااااه ومااااادى 

 .صعوبته ومسؤوليته
حساسا بمهمة  - إن هذا النظام يؤدي إلى تزويد الإدارات العمومية بأشخاص أكثر تكيفا وا 

حساسا بضرورة ويتولد لدىوأعباء هذه الإدارة   المنفعة العامة التي تحقيق الموظفين شعورا وا 
 .الربح المادي من خلالتنأى مبدئيا 

 .في هذا النظام تتحمل الإدارة مسؤولية تطوير وتنمية وتكوين الموظفين -
من إيجابيات هذا النظام أيضا أن الإدارة تكون أكثر استقلالية من ضغوط جماعات الضغط  -

هي في  الثال  التي خاصة في دول العالم المختلفة والأحزاب السياسية وهو ما يكون مناسبا
  3.الجماعات لجهاز الإداري أسير تلكمرحلة تأسيس الدولة حتى لا يبقى ا

                                                           
1
 Jean-Marie Auby et autre. Droit de la fonction publique Paris Dalloz.6eme édition. 2009. p12.  

 .19 -10، ص ص2171، 2عامر الكبيسي، إدارة شؤون الموظفين في الخدمة المدنية، بيروت دار النهضة، ط 2
 .22، ص1121/1122محمد الصالح فنيش، ملخص محاضرات في قانون الوظيفة العمومية، كلية الحقوق جامعة الجزائر،  3
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 .يكرس معنى المواطنة من خلال شعور الموظف بالانتماء للدولة -
 :والمتمثلة في: النظام المغلق سلبيات :7
نظام يلزم الإدارة بتنظيم إطار مهني دقيق ومعقد يكون فيه التوفيق بين رغبات  كونه -

 .الموظفين وتلبية حاجيات الإدارة شبه مستحيلة
 في هذا النظام الدولة تتكفل بكل مستلزمات الوظيفة العامة من حي  الرواتب والمكافآت -

 .مبالغ مالية طائلة ميزانية الدولةوالترقيات والتقاعد ومصاريف التكوين وغيرها مما يكلف 
 مما يعاب على هذا النظام أنه يمتاز بكثرة الأعباء والإجراءات الإدارية كإجراءات التعيين -

 .والترقية والنقل والإعارة والسجلات وغيرها
في مأمن وظيفي بمجرد دخولهم للوظيفة العامة مما  بأنهم إن شعور الموظفين في هذا النظام -

 .المردودية يؤثر على
إن الترقية في هذا النظام لا تمثل إلا زيادة في مرتب الموظف فقط ولا يؤدي إلى زيادة أعباء  -

 .العمل أو حتى تغيير طبيعة المهام في الوظيفة الأدنى التي كان يشغلها
 إدخال عناصر غير مؤهلة تشترك عدة عوامل في فتح المناصب المالية مما يؤدي إلى  -

 .ما يعرف بالتضخم الوظيفي وهو ما يؤدي بدوره إلىمومية للوظيفة الع
 إن معايير التقييم في النظام المغلق غير عادلة وغير دقيقة بحي  نجد أن نفس الموظفين -

 .يقومون بنفس الأعمال الإدارية ولكنهم لا يتقاضون نفس الراتب
ر الااااااازمن لا الاساااااااتغناء بساااااااهولة عااااااان الأعاااااااوان الاااااااذين أصااااااابحوا بمااااااارو  القااااااادرة عااااااانعااااااادم  -

يسااااااتجيبون بمااااااا فيااااااه الكفايااااااة لمتطلبااااااات الوظيااااااف وهااااااو مااااااا يعااااااوق سااااااير المصااااااالح الإداريااااااة 
 1.ويزيد من كلفة الخدمات الإدارية

 
 

                                                           
. المسار المهني للموظف العمومي 1ج انون الوظيفة العمومية في تونس، صلاح الدين الشريف، ماهر كمون، سلسلة ق 1

 .12، ص1112دار إسهامات في أدبيات المؤسسة، : تونس
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  المفتوح العمومية الوظيفة نظام :الفرع الثاني
ولذا سوف  ،وله عدة خصائص ومميزات موميةالوظيفة العب يعد أحد الأنظمة التي تعنىو     

  .العناصر التاليةنتطرق لهذا النظام من خلال 
إن أسلوب الانتداب في هذا النظام يشبه الأسلوب المتبع عند : تعريف النظام المفتوح: أولا

الانتداب في القطا  الخاص ويقوم هذا النظام على قاعدة أساسية وهي انتداب الأعوان للقيام 
الارتباط بين الموظف  ضمانات دائمةدون توفر . 1 محددةبوظائف معينة خلال فترة زمنية 

ضافة إلى ذلك فان مرونة هذا النظام تسمح بانتقال الأعوان دوريا بين القطاعين بالإ والدولة،
 2.والخاص دون حواجز تتعلق بالسن أو بمستوى المسؤولية العام

 :بمرحلتينوقد ظهر هذا النظام في الولايات المتحدة الأمريكية ومر 
خلالها نظام يدعى بنظام السلب وهو نظام يمكن الأحزاب من انتداب  أرسى :مرحلة أولىال

الأعوان حسب انتماءاتهم السياسية، حي  كان يعتبر إسناد الوظائف مقابلا ومجازاة للمساندة 
وقد تم العمل بهذا النظام إلى حد تاريخ 3.حصل عليها الرجل السياسييتوالخدمات التي 

 4.باندليتون: وهو تاريخ صدور قانون الوظيفة العمومية المعروف بقانون 21/12/2770
وهو نظام يمكن الإدارة من انتداب الأعوان  رسى خلالها نظام الكفاءة :ثانيةالمرحلة ال

 5.بالاعتماد على كفاءتهم المهنية ودون اعتبار مبدئيا لانتماءاتهم السياسية
 
 

                                                           
 17، ص صلاح الدين الشريف، ماهر كمون، مرجع سابق  1
 .10سعيدة السكوحي، مرجع سابق، ص 2
 2172جوان  22بتاريخ ، 11ددع ،لعمومي في تونس، مجلة الاندماجحافظ بن صالح، خواطر حول حياد الموظف ا 3

 .18ص
 .19سعيدة السكوحي، مرجع سابق، ص 4
 .12الدين الشريف، ماهر كمون، مرجع سابق، ص صلاح 5
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لا تتميز عن المهن الأخرى، فالإدارة العمومية مؤسسة ويعتبر هذا النظام كمهنة عادية 
المؤسسات توظف أعوانها وتسير وضعياتهم الشخصية والجماعية تحت طائلة الشروط  كسائر

 1.والإجراءات المعمول بها في عالم الشغل
فهو  ذاتها، الإدارية الوظيفة بمظهر المفتوحة البنية ذات العمومية الوظيفة مفهوم يرتبط    

أعوان  يستخدم وخاصا، مستقلا يكون أن ويمكن الدولة، قبل من بالضرورة يسير لا مشرو 
 2.أجلها من دمواتق التي المهنة تنفيذب والالتزام بالكفاءة يتميزون
ن  المسااتخدمة، الإدارة تجاااه علاقااة حاارة فااي يوجاادون المفتااوح، النظااام فااي فااالأعوان وا 
 أن حياا  ماان الأوروبيااة، النظاارة عاان كليااا اختلافااا تختلااف لاالإدارة الأمريكيااة النظاارة

 تحقياق الاى يهادفان هماا فكالا الخااص والقطاا  الإدارة باين يمياز لا الماواطن الأمريكاي
 المشاااريع فااي التوظيااف عاان يختلااف لا الإدارة فااي التوظيااف فااإن الأغااراض ولااذلك ذات

 بااين المنافسااة مباادأ علااى السااابقة، والمباااد  المواصاافات إلااى جانااب يقااوم فهااو الخاصااة،
 3.الشاغرة لتولي المناصب المترشحين أحسن
باااااااأي نظاااااااام خااااااااص بهاااااااا يختلاااااااف عااااااان  مومياااااااةذا النظاااااااام لا تحظاااااااى الوظيفاااااااة العوفاااااااي هااااااا   

النظاااااام الاااااذي يحكااااام قطاعاااااات العمااااال الأخااااارى، بااااال هاااااي مهناااااة لا تكااااااد تختلاااااف عااااان العمااااال 
فاااااي القطاعاااااات الخاصاااااة التاااااي تحتاااااوي علاااااى مجموعاااااة مااااان التصااااارفات يباشااااارها الموظفاااااون، 
ولا تختلاااااف فاااااي طبيعتهاااااا وخصائصاااااها عااااان الأعماااااال الخاصاااااة، فاااااالموظف فاااااي هاااااذا النظاااااام 

م القااااانوني الااااذي يخضااااع لااااه جميااااع العاااااملين ولاااايس لااااه ماااان الحقااااوق إلا يخضااااع لاااانفس النظااااا
  .4قوانين العمل مباشرة أو ما يستمده من الدستور

 

                                                           
، 9ط دار هومة، ،الجزائر، على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية الوظيفة العمومية ،خرفي هاشمي 1

 .28ص، 1121
 .22ص، مقدم، مرجع سابق سعيد 2
 .20 ص ،المرجع نفسه3 
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 خصائص النظام المفتوح: ثانيا
ترتكااااااااااااز العلاقااااااااااااة باااااااااااااين الإدارة والموظااااااااااااف فاااااااااااااي النظااااااااااااام المفتاااااااااااااوح علااااااااااااى المصااااااااااااالحة  -

 .المشتركة بين الطرفين
 النظام المفتوح على قانون العرض والطلب والرغبة فيتعتمد الحركة الوظيفية في ظل  -

التطور المتواصل لذلك فان هذا النظام يرفض إدماج الموظفين في هياكل هرمية دائمة تماشيا 
 1.ومنطق محاربة تكوين قوى ضاغطة تتمتع بامتيازات داخل المجتمع الأمريكي

معينة تدخل في نطاق تخصصه إن الموظف وفق هذا النظام يشغل وظيفة محددة ولمدة  -
الدقيق فهي بذلك تحتاج إلى شخص تمكنه من أداء أعباءه الوظيفية على أحسن وجه، بمعنى 
نما تكون عملا عارضا لا تختلف عن الأعمال في  آخر أن الوظيفة لا تعتبر مهنة دائمة وا 

صل الموظف يف المشروعات الخاصة بحي  يرتبط الموظف بالوظيفة التي يشغلها وعند إلغائها
الترقية خلال  خدمته وليس له الحق في الاحتجاج على الإدارة هذا من ناحية، كما أن من

الحياة المهنية تأخذ دائما حكم التعيين من جديد في وظيفة أعلى ووفق شروط أفضل فالترقية 
 2.مرتبطة بالصلاحية والجدارة فقط دون أي اعتبارات أخرى

ون علاقة تعاقدية لا يتمتع فيها بالامتيازات التي تمنح إن علاقة الموظف بالإدارة تك -
كما يتوقف بقاء  ،للموظفين في ظل العلاقة القانونية التنظيمية الموجودة في النظام المغلق

الموظف في وظيفته حسب كفاءته واستمرار عطائه وفعاليته، وللموظف الحق في ترك الوظيفة 
 .حسب المدة المتفق عليها

في الوظيفة على أساس توافر شروط موضوعية لديه تتفق مع مطالب التأهيل  يعين الموظف -
لشغل الوظيفة وليس الاعتماد على الشهادات والمؤهلات الدراسية، أي لا يشغل الموظف وظيفة 
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 بل يجب الوظائفمعينة لمجرد أنه حاصل على مؤهل دراسي معين يجيز له التعيين في هذه 
 1.ة إلى المؤهل الدراسيتوافر شروط أخرى بالإضاف أن
من حق الموظف أن يبح  عن المكان الذي يعطيه امتيازات أفضل وهو مسؤول مسؤولية  -

 2.كاملة عن تطوير نفسه إذا ما أراد البقاء في المؤسسة
لا تلتزم المؤسسة المستخدمة بترقية الموظف أو ترفيعه وفقا لمبدأ الأقدمية بل انه يشترط في  -

التعيين  مسؤوليات الوظيفة وواجباتها ومستوى صعوبتها بحي  تأخذ شكل الترقية أن تتغير
 3.الجديد الذي يتطلب توافر شروط معينة

لااااايس هنااااااك نظاااااام للتقاعاااااد فاااااي نظاااااام الوظيفاااااة العمومياااااة المفتاااااوح كماااااا أن الإدارة فاااااي ظااااال  -
عااااااااداد وتحسااااااااين المااااااااوظفين، فااااااااالتكوين والتاااااااادريب  النظااااااااام المفتااااااااوح غياااااااار ملزمااااااااة بتكااااااااوين وا 

علااااااى الدولااااااة، لان شااااااغلهم للوظيفااااااة  لزامااااااامهنااااااي شااااااأن خاااااااص بااااااالموظفين أنفسااااااهم، ولاااااايس ال
 4.يكون بصفة عرضية وليس دائمة

 :لكل نظام مزايا وعيوب ولعل أهمها ما يلي: مزايا وسلبيات النظام المفتوح: ثالثا
  :والمتمثلة في :النظام المفتوح مزايا:1
البنية المفتوحة بالبساطة حي  انه يقع على عاتق الإدارة يتميز نظام الوظيفة العمومية ذات  -

تصنيف الوظائف والمناصب التي يوفرها الهيكل التنظيمي، ومن ثم تحديد المواصفات 
والمؤهلات اللازمة لكل منها، وتحديد معدل عام للأجور يتناسب مع العمل وعروض القطا  

امة بشكل حسن ومنتظم، وتبعا لذلك لا الخاص، بحي  تستطيع أن تؤمن سير جميع المرافق الع
 5.يقع على كاهل الإدارة العمومية وضع أنظمة خاصة بالترقيات والإجازات والتكوين والتقاعد

                                                           
، شااااامس طلعاااات حاااارب محفااااوظ محماااااد، مباااادأ المساااااواة فااااي الوظيفاااااة العامااااة، رسااااالة دكتااااوراه، كلياااااة الحقااااوق جامعااااة عااااين 1
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يعد نظام الوظيفة العمومية المفتوح نظام يمتاز بالمرونة فالإدارة لا توظف من اجل التوظيف  -
ومقتضيات الإنتاجية ولكنها تفعل ذلك من اجل سد وحاجيات الإدارة كما وكيفا وبالتالي يتلاءم 

 1.حاجيات نوعية معينة
إن من أهم ايجابيات هذا النظام انه يوجد هناك تناسب في الأجر مع متطلبات الوظيفة من  -

 2:خلال العلاقة المنطقية بين العناصر الأساسية للوظيفة العمومية وهي
 .ء الوظيفة بأفضل صورةلازم توفرها لأدامسؤولياتها والمؤهلات الواجبات الوظيفة و  -
الأجر الذي يتقاضاه الموظف والذي يتناسب ومستوى صعوبة ومسؤولية الوظيفة من جهة،  -

 .ومستوى المؤهلات اللازمة لشغلها من جهة أخرى
يعد هذا النظام أداة صالحة لانخراط الإدارة داخل الأمة إذ انه لا يخولها أي امتياز يجعلها  -

رجة من غيرها، فالموظف لا يعنيه إلحاقه بجهة إدارية معينة مثلما يعنيه الربح الذي أعلى د
 .يجنيه بفعل المهنة التي تعتبر مكسبا له

يعد نظام إداري غير مكلف من الناحية الاقتصادية، كما انه نظام إداري لا مركزي يقوم على  -
 .تعدد النظم للعمل والخدمة

واة بااااااااين المااااااااوظفين وينمااااااااي روح المنافسااااااااة ويشااااااااجع علااااااااى يجسااااااااد مباااااااادأ العدالااااااااة والمسااااااااا -
 .التجديد والابتكار

 :والمتمثلة في: النظام المفتوح سلبيات :7
قامة علاقات  يعتبر - هذا النظام نظام مادي يقوم على الصرا  والتنافس وعدم الاستقرار وا 

على أساس المصلحة، كما أنه نظام استفزازي واستغلالي فهو يبقي العاملين في حالة قلق 
 3.مستمر وتحت رحمة صاحب المشرو  فردا كان أو جماعة أو دولة

                                                           
 .11هاشمي خرفي، مرجع سابق، ص 1
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فالإدارة العامة ليست مجال عمل  لا يمكن تطبيق هذا النظام في كل مكان وزمان -
للمتخصصين فقط، فهي تتضمن مناصب عمل لا يمكن شغلها إلا بعد اكتساب خبرة طويلة في 

 1.ممارسة الوظيفة والمسؤولية الإدارية
الإدارة  وليس للعامل وتعفى لموظف فالأولوية للعمل والإنتاجإن هذا النظام لا يولي أهمية ل -

ومعاهد  وتحسين مستوى موظفيها، لأنه نظام يفترض وجود جامعاتمن عمليات التكوين 
نما  ومراكز تكوين بتخصصات دقيقة ومتنوعة كما أن الترقية لا تعتبر حق مكتسب للموظف وا 

 .تعتبر كتعيين جديد وبشروط جديدة مع عدم إلزامية وجود نظام للتقاعد
الاعتبار الأهداف الأساسية الأخرى  إن هذا النظام يعطي الأولوية للاستجابة ولا يأخذ بعين -

 .التي تعمل من اجلها الإدارة والتي تتمثل في تحقيق الصالح العام
إن تكرار عملية الاختيار والتعيين في هذا النظام بسبب دوران العمل السريع يؤدي إلى  -

 2 .اهتزاز ثقة الجمهور بالمؤسسة
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 الوظيفة العموميةالتوظيف والترقية في : الثانيالمبحث 
 الوظيفاة بتنظايم تتعلاق التاي والخاصاة، منهاا العاماة القانونياة النصاوص مختلاف عاددت لقاد    

 العمومياة الوظيفاة بسالك بالالتحااق يرغاب فايمن توفرهاا الواجاب الشاروط الجزائار فاي العمومياة
كماا و  ،لوظيفاةلهاذه ا المرشاح عان جادارة للكشاف حاليا كماا اساتوجب طارق وأسااليب به والمعمول

 الخاصاة باالموظفين فاي الكثيارة الموضاوعات باين مان الاهمياة فاي الاولاى المرتباة تحتال الترقياة
 للترقياة كثيارة فارص فيهاا لام تتاوافر إذا بالكفااءة تتصاف ان يمكان ولا مومياةالع الوظيفاة ميادان
 .الموظفين مامأ والتقدم

 التوظيف وطرق شروط  :الأولالمطلب 
جراءشرط و  من أكثر الجزائري المشر  تبنى     خلال من وهذا العمومية بالوظيفة للالتحاق ا 
 طرقشروط و  يحددان انتلوال ،السالف الذكر03/06 :رقم من الأمر80 و75المادتين  نص

ينبغي توفرها في كل عملية توظيف يراد من وراءها شغل  والتي العمومية بالوظيفة الالتحاق
 .مستوياتهاوظيفة عمومية دائمة بجميع 

  شروط التوظيف :الفرع الأول
 باااااااأمور ىعنااااااات   الشاااااااروط متوافقاااااااة ماااااااع معظااااااام الااااااانظم والقاااااااوانين التاااااااي هاااااااذه جااااااااءت حيااااااا    

الخدمااااااة  التوظياااااف فاااااي العااااااالم مثااااال شااااارط الجنسااااااية الوطنياااااة وشااااارط تسااااااوية الوضاااااعية تجااااااه
  :وهي كما يلي الوطنية وغيرها

المكتسبة  هناك فرق بين الجنسيتين الأصلية أوفي التشريع الجزائري ليس  :شرط الجنسية: أولا
علاقة بالأمن  حي  أن اشتراط طبيعة الجنسية وحسب رأيي يكون بالنسبة لرتب أو مناصب لها

 1.المساواة أأو السكينة العامة فقط وهذا الأمر عادي ولا يتنافى مع مبد
جنسين لمدة معينة حتى يستنى لهم الدخول إلى الوظيفة موكذلك الأمر بالنسبة لإرجاء ال

العمومية فانه يكون محبذا في بعض الرتب والمناصب الحساسة التي لها علاقة بالأمن 
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كون من أصحاب ييجب أن يشترط فيها كما انه في بعض المناصب الحساسة ، والسكينة العامة
 . الجنسية الأصلية فقط

ري في أن أصحاب الجنسية المزدوجة لا يمكنهم تولي بعض ل القانون الجزائكما فص      
حي  اشترط التمتع بالجنسية الجزائرية دون سواها لتولي ، المناصب السامية في الدولة

 :المسؤوليات العليا في الدولة والوظائف السياسية الاتية
 .رئيس مجلس الامة -
 .رئيس المجلس الشعبي الوطني -
 .الوزير الاول -
 .ةالدستوري حكمةلمرئيس ا -
 .اعضاء الحكومة -
 .الامين العام للحكومة -
 .الرئيس الاول للمحكمة العليا -
 .رئيس مجلس الدولة -
 .محافظ بنك الجزائر -
 .مسؤولو اجهزة الامن -
 .رئيس الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات -
 .قائد اركان الجيش الوطني الشعبي -
 .حةقائد القوات المسل -
 .قادة النواحي العسكرية -
 1 .كل مسؤولية عليا عسكرية محددة عن طريق التنظيم -
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لا يمكن لأي شخص أن يعين في وظيفة عمومية إذا لم  :شرط التمت  بالحقوق المدنية: ثانيا
وهذا الشرط يسري على كافة الوظائف . يكن يتمتع بحقوقه الوطنية وحسن السيرة والسلوك

أي أخلاقيات المهنة  أعوان الدولة عموما، فهو يتعلق بحسن السيرة والسلوكالعمومية وكافة 
وتعني الحقوق المضمونة للمواطنين والتي لا يمكن سحبها إلا عن طريق القانون أو بقرار 
صادر عن محكمة جنائية ويعتبر حق الانتخاب من بين الحقوق المدنية وبفقدان هذا الحق 

 1.على الإطلاق في وظيفة عامة يصبح الشخص غير مؤهل للتعيين
وماااااان هنااااااا فااااااإن حرمااااااان شااااااخص ماااااان حقوقااااااه المدنيااااااة ينجاااااار عنااااااه عاااااادم أهليتااااااه لتااااااولي     

وظاااااائف عاماااااة لان فاااااتح بااااااب الوظيفااااااة بالنسااااابة إلياااااه يعناااااي أننااااااا فاااااي وضاااااعية تنااااااقض فااااااي 
المراكاااااز القانونيااااااة نساااااالب ماااااان جهااااااة ونماااااانح ونعتااااارف ماااااان جهااااااة أخاااااارى، ويجااااااد هااااااذا الشاااااارط 

مااااان اجااااال ذلاااااك ذهاااااب ، لماااااذكور ساااااابقاا 12/10:مااااان الأمااااار 82أساساااااه القاااااانوني فاااااي الماااااادة 
بااااااان الشااااااطب ماااااان  2188جااااااانفي  12مجلااااااس الدولااااااة الفرنسااااااي فااااااي قااااااراره الصااااااادر بتاااااااريخ 

 2.نتخابية كاف لزوال صفة الموظفالإقائمة ال
والمشاااااار  الجزائااااااري يصاااااانف الحرمااااااان ماااااان ممارسااااااة الحقااااااوق الوطنيااااااة والمدنيااااااة والعائليااااااة     

 :ماااااان القااااااانون رقااااااام 11فااااااي أحكااااااام المااااااادة ضاااااامن العقوبااااااات التكميليااااااة المنصااااااوص عليهااااااا 
المااااااااؤرخ  22/22 :المعاااااااادل والمااااااااتمم للأماااااااار رقاااااااام 1112ديساااااااامبر 11المااااااااؤرخ فااااااااي  12/10

والمتضاااااامن قااااااانون العقوبااااااات ويتمثاااااال الحرمااااااان ماااااان ممارسااااااة الحقااااااوق  2122 يونيااااااو 7فااااااي 
فااااااي العاااااازل أو الإقصاااااااء ماااااان  2مكاااااارر 1الوطنيااااااة والمدنيااااااة والعائليااااااة طبقااااااا لأحكااااااام المااااااادة 

 3.ع الوظائف والمناصب العمومية التي لها علاقة بالجريمةجمي
وتكريساااااااا لهاااااااذا الشااااااارط أكاااااااد المشااااااار  الجزائاااااااري علاااااااى ضااااااارورة إجاااااااراء التحقياااااااق الإداري     

عموميااااااااة حياااااااا  يلاااااااازم اللوظيفااااااااة لكشاااااااارطا جدياااااااادا ضاااااااامن الملااااااااف الإداري للمرشااااااااح  هوأدرجاااااااا
 . يفالمؤسسات والإدارات العمومية بإجراء تحقيق إداري سابق للتوظ

                                                           
 .21سعيدة السكوحي، مرجع سابق، ص 1
 .12مرجع سابق، ص  ،عمار بوضياف 2
 .111سعيد مقدم، مرجع سابق، ص  3
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أكد على هذا الإجراء تحقيقا  2172مارس  10المؤرخ في  72/21ولهذا فإن المرسوم    
 .لشرط التمتع بالحقوق المدنية لجميع المرشحين

يخاااااص هاااااذا الشااااارط الاااااذكور دون  :شـــــرط إثبـــــات الوضـــــعية تجـــــا  الخدمـــــة الوطنيـــــة: ثالثـــــا
مرشااااااااح توضاااااااايح الإناااااااا  وعليااااااااه فاناااااااه قباااااااال التقاااااااادم لأي وظيفاااااااة عموميااااااااة يجااااااااب علاااااااى أي 

 .وضعيته تجاه الخدمة الوطنية
من  82/19والمادة  72/21 :من المرسوم رقم 02/12هذا الشرط في المادة  وردوقد     

 .وهو أن يكون المرشح في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية، 12/10 :الأمر رقم
 29/12 :مرقااااااويعتباااااار آخاااااار تشااااااريع يحكاااااام الخدمااااااة الوطنيااااااة فااااااي الجزائاااااار هااااااو القااااااانون     

علاااااى أناااااه لا يمكااااان توظياااااف أي ماااااواطن فاااااي القطاااااا   18ولقاااااد شاااااددت الماااااادة  1129لسااااانة 
العااااااام أو القطااااااا  الخاااااااص أو التاااااارخيص لااااااه بممارسااااااة نشاااااااط حاااااار أو مزاولااااااة مهنااااااة إلا بعااااااد 

 1.إثبات وضعيته تجاه الخدمة الوطنية
ده قد اشترط تحديد من قانون الوظيفة العمومية الساري المفعول نج 18وبالرجو  للمادة     

الوضعية تجاه الخدمة الوطنية بالنسبة للراغبين في الالتحاق بالوظائف العامة، حي  نسجل 
 8 المؤرخ في 17/228بعض الاستثناءات في تطبيق هذا القانون على غرار القانون الأساسي 

بإدارة  المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة 1117يونيو 
منه صراحة للالتحاق بالوظيفة أداء الخدمة الوطنية وليس تحديد  19السجون اشترط في المادة 

 12/10.2الوضعية كما جاء في الأمر 
وضع المشر  الجزائري حدا أدنى من السن للالتحاق  بمختلف رتب وأسلاك  :شرط السن: رابعا

سنة كاملة من العمر، حي   ةعشر  ةثمانيالوظيفة العمومية وهو بلوغ المرشح لشغل الوظيفة 
تحدد السن الدنيا للالتحاق بوظيفة بأن ، 12/10: رقممن الأمر  87جاء في نص المادة 

                                                           
 1129لسنة  97عدد ، ج ر، والمتعلق بالخدمة الوطنية 1129اوت  11: المؤرخ في 12/ 29: من القانون رقم 18المادة  1

 .1129اوت  21 الصادرة في
لاساسي الخاص بالموظفين المنتمين والمتضمن القانون ا 1117يونيو  18المؤرخ في  17/228 :من القانون رقم 19 المادة 2

 .1117جوان  22 الصادرة في 1117لسنة  01عدد ، ج رللاسلاك الخاصة بادارة السجون، 
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سنة  كاملة ويهدف المشر  من وراء تحديد حد أدنى للتوظيف في  ةعشر  ةعمومية بثماني
رس هذا من جهة، الوظيفة العمومية إلى حماية القصر من الاستغلال وضمان حقهم في التمد

ومن جهة أخرى يهدف إلى تحقيق حد أدنى من الإدراك والنضع العقلي اللازم لتحمل أعباء 
العمل الوظيفي وحتى تتحق في شاغلي الوظيفة القدرة على تحمل المسؤولية والجدية الكافية 

 . لتفهم الواجبات الوظيفية
شغل الوظائف الخاصة بها سواء وتجدر الإشارة إلى أن لكل إدارة الحق في تحديد سن     

  1.سنة 27تعلق بالحد الأدنى أو الأقصى ولكن شريطة ألا يقل السن الأدنى عن ثمانية عشر
 :من الأمر رقم 82المادة  جليا فيهذا الشرط  ويظهر :شرط القدرة البدنية والذهنية: خامسا

على أن شرط حي  نص  11/19/1112بتاريخ   22/1112: رقم وأكده المنشور، 12/10
في  عام أو طبيب الأهلية البدنية يثبت من خلال تقديم شهادة طبية مسلمة من طرف طبيب

كما ورد في ذات المنشور  ،طبيب العيونية و الصدر الأمراض  طبيبك الاختصاص المطلوب،
أن المرشحين المعفيين من الخدمة الوطنية لأسباب طبية لا يمكنهم المشاركة في مسابقات 

للالتحاق بالأسلاك والرتب المعنية بسبب عدم استيفائهم شرطا قانونيا أساسيا والمتمثل التوظيف 
 2.في الأهلية البدنية

وعليه يتبين أنه تختلف درجة اللياقة الصحية والبدنية المطلوبة بحسب طبيعة الوظيفة     
والمهام الملقاة على شاغليها فبعض الوظائف تحتاج إلى درجة عالية من اللياقة البدنية 
كالوظائف البدنية مثل أعوان الشرطة والحماية والجمارك، بينما لا تحتاج البعض الآخر إلا قدرا 

 .طا من اللياقة الصحية كالوظائف الإدارية مثل الكتاب والمتصرفون والمحاسبونبسي
 
 
 

                                                           
مذكرة ماجستير، كلية العلوم  ،سلوى تيشات، أثر التوظيف العمومي على كفاءة الموظفين بالادارت العمومية الجزائرية 1

 .81ص  ،1111/1121الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة بومرداس، 
 .11عمار بوضياف، مرجع سابق، ص 2
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 : على انه 18حي  نص القانون الأساسي الخاص بإدارة الجمارك في مادته     
 1:لا يمكن أن يوظف أي كان في أسلاك الجمارك إذا لم تتوفر فيه الشروط التالية)
 .م بالنسبة للنساء 2.22للرجال وم بالنسبة  2.22ألا تقل قامته على  -
الحد  دون تعديل بالناظرات أو العدسات ودون أن يكون 22/11أن يبلغ مجمو  حدة بصره  -

 .18/21الأدنى لإحدى العينين يقل عن 
 (.أن يكون متمتعا بقدرات بدنية ونفسية تتماشى والوظيفة المراد الالتحاق بها -

 التوظيف طرق: الفرع الثاني
 :رقم من الأمر 71المادة  من خلال نص العمومية بالوظيفة الالتحاق طرق حددت حي    

 2 :طريق عن العمومية بالوظيفة الالتحاق يتم" :يلي ما على 03/06
عتماااااادت قااااااوانين الوظيفااااااة العموميااااااة المتعاقبااااااة إ :ختبــــــاراتلإالمســــــابقة علــــــى أســــــاس ا: أولا

الاختباااااارات للالتحااااااق بالوظيفاااااة العمومياااااة  علاااااى أسااااالوب المساااااابقة علاااااى أسااااااس  فاااااي الجزائااااار
باعتبارهااااااا الطريقااااااة الرئيسااااااية والأنسااااااب فااااااي اختيااااااار المااااااوظفين حياااااا  نصاااااات تعليمااااااة رئاااااايس 

والمتعلقاااااااة بإعاااااااداد القاااااااوانين الأساساااااااية  1118جاااااااانفي  12المؤرخاااااااة فاااااااي  12:الحكوماااااااة رقااااااام
يجاااااب أن  (:علااااى أنااااهالسااااالف الاااااذكر  12/10 :الخاصااااة الجدياااادة تطبيقااااا لأحكاااااام الأماااار رقاااام

تشااااااكل المسااااااابقة علااااااى أساااااااس الاختبااااااارات الطريقااااااة المفضاااااالة ماااااان اجاااااال انتقاااااااء المرشااااااحين 
 3.)للالتحاق بوظيفة عمومية

وتقوم المسابقة على أساس الاختبارات على اجتياز المرشح لامتحان كتابي يجيب فيه على     
الوظيفة العامة أسئلة متعددة في موضوعات مختلفة منها ما هو اختباري وذلك بعد وصف 

المطلوب شغلها، وبيان ما تتطلبه من شاغليها من مؤهلات وصفات شخصية مميزة، وبعد أن 
جراء المسابقة من طرف المرشحين، يتم  تتولى لجنة مختصة محايدة وضع هذا الامتحان وا 

                                                           
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين  1121نوفمبر  29: المؤرخ في 21/172 :المرسوم التنفيذي رقم 1

 .1121نوفمبر  19 الصادرة في ،82عدد ، ج ر. الجماركللأسلاك الخاصة وبإدارة 
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم،03/06الأمر من 80 المادة 2
 .21، ص 1121دار النجاح للكتاب،  ،الجزائر ،رشيد حباني، دليل الموظف والوظيفة العمومية 3
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ترتيبهم حسب النقاط المحصل عليها، ومن يجتاز الامتحان الكتابي بنجاح يستدعى لامتحان 
ي يتم فيه إجراء مقابلة مع المرشحين الناجحين ومناقشتهم للكشف عن قدراتهم واتجاهاتهم شفه

 1.ومؤهلاتهم ومستوى ذكائهم واستعدادهم لمواجهة المشاكل المفاجئة
يعتبر هذا النمط من التوظيف طريقة استثنائية  :المسابقة على أساس الشهادات: ثانيا

قة ببعض الأسلاك والرتب التي تنتمي إلى المجموعة للالتحاق بالوظائف العمومية والمتعل
من القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، حي  انه يتم  17المنصوص عليها ضمن المادة 

جراء مقابلة وذلك عن طريق مجموعة من المعايير  انتقاء المرشحين بناء على ملف الترشح وا 
قد تكون عامة لجميع المسابقات على أساس  تحددها السلطة المكلفة بالوظيفة العموميةالتي 

 2.الشهادات وقد تكون خاصة برتب معينة تابعة لقطا  خاص
المؤرخ في  18:منشور رقمالوفي هذا السياق أفرجت المديرية العامة للوظيفة العمومية على    
يتعلق بتحديد معايير انتقاء المرشحين في المسابقات على أساس والذي ، 1122أفريل  17

تكوين المرشح لمتطلبات الرتبة المراد الالتحاق بها والتكوين المكمل و ختصاص لإملائمة شعبة ا
للشهادة المطلوبة في نفس التخصص، كما أن التقييم يتم على أساس الأشغال والدراسات 
المنجزة من قبل المرشح في نفس تخصصه والخبرة المهنية المكتسبة مع حساب تاريخ الحصول 

 3.الشهادة ونتيجة المقابلة مع لجنة الانتقاءعلى 
يحدد اطار تنظيم  1121ديسمبر  12كما افرجت في وقت لاحق عن قرار بتاريح    

المسابقات والامتحانات والفحوص المهنية للالتحاق ببعض الرتب المنتمية للأسلاك المشتركة 
 4.في المؤسسات والإدارات العمومية

                                                           
مجلة دراسات،  ،الأردن ،(دراسة تحليلية مقارنة)نواف سالم كنعان، امتحانات التوظيف كأسلوب لشغل الوظائف العامة  1

 .27، ص 2110، ملحق، الجامعة الأردنية، (أ)المجلد العشرون 
 .121عبد الحكيم سواكر، مرجع سابق، ص  2
الشهادة  ، يتعلق بتحديد معايير انتقاء المرشحين في المسابقات على أساس1122أفريل  17المؤرخ في  18:منشور رقمال 3

 .للتوظيف في رتب الوظيفة العمومية
يحدد اطار تنظيم المسابقات والامتحانات والفحوص المهنية للالتحاق ببعض الرتب  1121ديسمبر  12مؤرخ في القرار ال 4

 . كة في المؤسسات والادارات العموميةالمنتمية للاسلاك المشتر 
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يهاااااادف نمااااااط التوظيااااااف عاااااان طريااااااق  :الفحــــــص المهنــــــيالمســــــابقة علــــــى أســــــاس : ثالثــــــا
الفحااااص المهنااااي إلااااى تقياااايم قاااادرة المرشااااحين علااااى الممارسااااة الفعليااااة للمهااااام المنوطااااة باااابعض 

ماااااان  71المحااااااددة بموجااااااب المااااااادة و الأساااااالاك والرتااااااب التااااااي تنتمااااااي إلااااااى الأفااااااواج ب، ج، د 
ا، إذ ويساااااااااتعمل هاااااااااذا الأسااااااااالوب لتوظياااااااااف الماااااااااوظفين ذوي الرتاااااااااب الااااااااادني 12/10.1:الأمااااااااار

المرشاااااحين الحاااااائزين  قبااااال يوظاااااف أعاااااوان حفاااااظ البياناااااات عااااان طرياااااق الاختباااااار المهناااااي مااااان
علااااااى الكفاااااااءة المهنيااااااة لعااااااون حفااااااظ البيانااااااات أو شااااااهادة معادلااااااة لهااااااا، كمااااااا يوظااااااف بصاااااافة 
كاتااااب عاااان طريااااق الاختبااااار المهنااااي المرشاااااحون الحااااائزون علااااى شااااهادة الااااتحكم المهنااااي فاااااي 

 .الكتابة أو شهادة معادلة
وفحص  يمر التوظيف عن طريق المسابقات من اختبارات: إجراءات تنظيم المسابقات: رابعا

 :ويتم فتح هذه المسابقات بعد استيفاء الإجراءات التالية شهاداتمهني و 
 .إعداد قرار فتح المسابقات -
 .تبليغ قرار فتح المسابقات -
 .إشهار المسابقات -
 .فتح التسجيلات للمسابقات -
 .الترشح للمسابقات دراسة ملفات -
 2 .هانتائجعلى علان والإإجراء المسابقات  -
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 الترقية أنواع : نيالمطلب الثا
هذا الإطار يمكن أن نعتبر نظام الترقية في الوظيفة العمومية مرتبطا ارتباطا وثيقا  وفي    

ولهذا تعتبر الترقية من ابرز السمات التي يتميز بها هذا النظام وتعتبر من أهم ، بالنظام المغلق
 .موميةف العمومي في نظام الوظيفة العالحقوق التي يتمتع بها الموظ

 الدرجة يف الترقية :الفرع الأول
شرط  توفر بعد القانون بقوة تمنح فهي الموظف حقوق من حقا الترقية في الدرجة تعتبر   

 .المعنية السلطة تنقيط الاعتبار بعين الأخذ مع الأقدمية
وملازمته  عمله لمدة الموظف ممارسة وبعد المهني، بالمسار الترقية في الفكرة هذه وترتبط    
 1 .تدريجية بصفة اجرته مستوى تحسين في يطمع فإنه منظمة بصفة وظيفته في
 212 نص المادة في جاء حي ، 12/10 :رقم الأمر الترقية من النو  هذا على نص حي     
 بصفة وتتم مباشرة علىأ درجة الى درجة من الانتقال في تتمثل الدرجات، في الترقية أن على

 .2التنظيم طريق عن تحدد التي والكيفيات الطرق حسب مستمرة
وفي التشريع الجزائري نجد انه تمنح النقطة المرقمة من طرف السلطة التي لها صلاحية     

شهرا، بحي  تحدد الاقدمية  91و 01درجة حسب مدة تتراوح بين  21التعيين وتكون في حدود 
 01 أي( سنتان وستة أشهر)المطلوبة للترقية في كل درجة بثلا  مدد ترقية على الأكثر، دنيا 

 .شهرا 91أي ( سنوات وستة أشهر 0)شهرا وقصوى  02أي ( سنوات 0)شهرا ومتوسطة 
ويرقى الموظف من درجة إلى درجة أخرى وفق ما يسمى بتقييم الموظف من طرف رئيسه     

نقطة إلا  11إلى  1المباشر وفق نموذج تقييم تعده المصالح المختصة وفق معايير معينة من 
نقطة وتكون تلك النقطة  11نقاط واقل من  21ية تعطى علامة أكثر من انه من الناحية العمل

                                                           

 5.  ص سابق، مرجع تيشات، سلوى 1
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هي المحدد والفاصل في ترجيح الموظفين المرشحين والمتنافسين على نوعية الترقية في 
 1 .التصنيف السريع أو المتوسط أو البطيء

 02ويبدأ حساب مدد الترقية بالنسبة للموظف ابتداء من تاريخ التوظيف إلى آخر السنة أي     
 .ديسمبر حي  تحتسب له الشهور والأيام المتحصل عليها وتضاف له أقدميه المنطقة

كما انه في حالة ترقية موظف من صنف إلى صنف فان ذلك قد يؤثر على عدد الدرجات     
المحصل عليها خلال مساره المهني فانه يمكن أن يؤدي ذلك إلى إنزاله إلى درجة واحدة على 
أن يكون الرقم الاستدلالي الجديد لا يقل عن الرقم الاستدلالي القديم الذي تم الحصول عليه في 

الخبرة )والدرجة ( الأجر القاعدي)ف القديم لان الرقم الاستدلالي تتحكم فيه الرتبة التصني
  .مع بعضهم البعض( المهنية

 الترقية في الرتبة: الفرع الثاني
ساااااااتوفى أيساااااااتفيد منهاااااااا كلماااااااا  ،رتباااااااة حاااااااق مااااااان حقاااااااوق الموظاااااااففاااااااي التعتبااااااار الترقياااااااة     

التاااااي ياااااتم فتحهاااااا مااااان السااااالطات  الشاااااروط المطلوباااااة لاااااذلك وكلماااااا تاااااوفرت المناصاااااب المالياااااة
 :الإدارية وهي عدة أنوا 

ــــــى أســــــاس الشــــــهادة: أولا لقااااااد اقاااااار المشاااااار  الجزائااااااري الترقيااااااة علااااااى أساااااااس  :الترقيــــــة عل
الشااااااهادة بعااااااد حصااااااول الموظااااااف علااااااى شااااااهادات ومااااااؤهلات خاااااالال مساااااااره المهنااااااي تتناسااااااب 

ماااااا نصااااات ماااااع التخصصاااااات المطلوباااااة فاااااي الرتباااااة أو السااااالك الاااااذي ينتماااااي إلياااااه الموظاااااف ك
ولكااااي يسااااتفيد الموظااااف ماااان هااااذا النااااو  ماااان الترقياااااة ، 12/10:ماااان الأماااار 218عليااااه المااااادة 

 2:بعض الشروط منهايجب أن تتوفر 
 .أن يكون الموظف مرسم أي أن المتربص لا يحق له ذلك -
 .أن يتحصل على الشهادات المطلوبة خلال مساره المهني وليس قبل دخوله للوظيفة -
 .الشهادات المتحصل عليها متناسبة مع التخصصات المطلوبة في الرتبة أو السلكأن تكون  -
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 .أن تكون الترقية على أساس الشهادة في نفس السلك أو السلك الأعلى -
 .أن تكون الترقية إلى الرتبة الأعلى فما فوق -
 .أن يتوفر المنصب المالي -

هادة أثناء مساره المهني فانه يتم في حالة حصول موظف ما على ش ويمكن الإشارة هنا    
ترقيته إلى الرتبة الأعلى التي توافق شهادته العلمية ولو كانت تلك الرتبة تفوق رتبته السابقة 

 1:بعدة رتب في حالة وجود منصب مالي مفتوح وفي حالة توفر شروط معينة يحددها القانون
المالي فانه يتم التفضيل بينهم وفي حالة وجود عدة موظفين يتنافسون على نفس المنصب     

 2:من خلال عدة أمور منها
 .(تاريخ الحصول عليها)اقدمية الشهادة  -
 .(ابن أو ابنة الشهيد)الحقوق ي ذو  -
المعاقون الذين لهم القدرة على أداء المهام المرتبطة )الأصناف ذات الاحتياجات الخاصة  -

 .(بالرتبة المراد الالتحاق بها
 .(الأولوية للأكبر سنا)سن المرشح  -
 (.متزوج له أولاد، متزوج بدون أولاد، متكفل بعائلة، أعزب)الوضعية العائلية للمرشح  -

وبالرغم من أن القانون يتيح للموظف في حالة حصوله على شهادة علمية أثناء مساره     
 ية كثير من الموظفينالمهني للترقية من صنف إلى صنف أعلى إلا انه من الناحية العمل

تحصلوا على شهادات علمية ولم تتم ترقيتهم حي  تتحكم في هذا الشأن عدة شروط أخرى لعل 
 .أهمها وجود منصب مالي شاغر

تعتبر الترقية عن طريق التكوين المستمر من  :الترقية عن طريق تكوين متخصص: ثانيا
أفضل الطرق للترقية لما لها من آثار ايجابية على تنمية مؤهلات الأعوان المهنية ويخضع هذا 

 .النو  من الترقية إلى عدة ضوابط

                                                           
 .المتعلق بالترقية على أساس الشهادة 1128نوفمبر  01المؤرخ في  19:المنشور رقم 1
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والذي  12/10:من الامر 218تم التنصيص على الترقية بعد تكوين متخصص في المادة    
 .تبة بصفة عامة لا سيما في البند الثاني من تلك المادةتطرق للترقية في الر 

تقاااااااوم الإدارة المعنياااااااة حيااااااا  وتاااااااتم هاااااااذه الترقياااااااة بعاااااااد إكماااااااال تكاااااااوين متخصاااااااص بنجااااااااح   
أعلااااااى حسااااااب الشااااااروط المنصااااااوص عليهااااااا فااااااي القااااااوانين الخاصااااااة مااااااع رتبااااااة  يتهم إلااااااىبتاااااارق

للالتحااااااق مخصصاااااة الالعمومياااااة بموافاتهاااااا بنساااااخة مااااان الماااااداولات  اشاااااتراط مصاااااالح الوظيفاااااة
 1.بالتكوين وكذا محضر نهاية التكوين

 12/11 :من المرسوم التنفيذي رقم 18نصت المادة  12/10:وتدعيما لما جاء في الأمر   
يستفيد الموظفون الذين نجحوا في دورة تكوينية :)على ما يلي 2112مارس  10المؤرخ في 

منصوص عليها في القانون الأساسي متخصصة من ترقية في السلك أو الرتبة حسب الشروط ال
 (.الخاص الذي يخضع له هذا السلك أو هذه الرتبة

ـــــا ـــــي: ثالث ـــــي أو الفحـــــص المهن ـــــق الامتحـــــان المهن ـــــة عـــــن طري للماااااوظفين  يسااااامح: الترقي
لاااااذين يثبتاااااون رصااااايدا مااااان الاقدمياااااة فاااااي الرتباااااة للترقياااااة مااااان رتباااااة إلاااااى رتباااااة أعلاااااى مباشااااارة با

بعاااااد إجاااااراء اختباااااارات الامتحاااااان أو الفحاااااص المهناااااي  مقترناااااة بتكاااااوين قاااااانوني أساساااااي وذلاااااك
فاااااي  12/10:مااااان الأمااااار رقااااام 218هاااااذا الناااااو  مااااان الترقياااااة فاااااي الماااااادة  ظهااااار جليااااااو ، بنجااااااح

 2.البند الثال  عند التطرق للترقية في الرتبة
وتعد من أهم طرق الترقية في الوظيفة العمومية وأكثرها استخداما في القوانين الأساسية     

تنظيم المسابقات والامتحانات والفحوص  ةا فان المشر  الجزائري حدد كيفيولهذ الخاصة،
 21/219 :المهنية في المؤسسات والإدارات العمومية من خلال إصدار مرسوم تنفيذي رقم

 .لتنظيم ذلك 1121فريل أ 12المؤرخ في 
 :ولكي تتم هذه الترقية يجب أن تتوفر عدة شروط من أهمها

                                                           
الصادر عن المديرية العامة للوظيفة العمومية المتعلق بمحاضر الالتحاق  1118ماي  22المؤرخ في  19: المنشور رقم 1

 .بالتكوين المتخصص ونهايته
دار : القاهرة، 2112لسنة  12:العبودي محسن، الاتجاهات الحديثة في شأن ترقية القيادات الإدارية في ظل القانون رقم 2
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 .ماليتوفر المنصب ال -
 .توفر أقدميه معينة في الرتبة تختلف من رتبة إلى رتبة ومن سلك إلى سلك -
قصاااااااائية وبتجناااااااب العلاماااااااة الإ 11مااااااان  21اجتيااااااااز الامتحاااااااان المطلاااااااوب بعلاماااااااة تفاااااااوق  -

 .11 من 12اقل من 
اختيااااااار الأكفااااااأ ماااااان بااااااين المااااااوظفين  هااااااايقصااااااد بو : ختيــــــارالترقيــــــة عــــــن طريــــــق الإ: رابعــــــا

والمتاااااااوفرة فااااااايهم الشاااااااروط المطلوباااااااة لشاااااااغل الوظاااااااائف الشااااااااغرة ذات المساااااااتوى الأعلاااااااى مااااااان 
المساااااؤولية والسااااالطة فاااااي التنظااااايم الإداري، وهاااااي باااااذلك تقاااااوم علاااااى تفضااااايل الأجااااادر مااااان باااااين 

 1.الموظفين بغض النظر عن اقدميتهم في التعيين أو خبراتهم السابقة
النو  من الترقية للموظفين الأكفاء الترقية دون اللجوء إلى الامتحان المهني وذلك  هذايتيح     

، قصد اختيار أفضل الكفاءات وتحملهم لمسؤوليات إدارية تتناسب مع قدراتهم العلمية والمهنية
وتكمن أهمية الاعتماد على هذا الأسلوب من الترقية سواء من جانب الموظف أو من جهة 

 2:يليالإدارة فيما 
الموظف  يعتبر هذا الأسلوب فرصة للموظف الكفء للارتقاء في السلم الإداري دون مراعاة -

  .الذي سبقه سنوات خدمة أكثر والذي يقل عنه كفاءة
 يدفع إلى التنافس بين الموظفين مما يؤدي إلى الابتكار والإبدا  وبالتالي يقضي على -

 .الروتين والرقابة في الوظيفة العمومية
 .وسد الحاجيات في المناصب القيادية من الموظفين ءكفاالأيسمح للإدارة بانتقاء  -

تتمثل الترقية على )على ما يلي  12/10 :من الأمر رقم 218ينص البند الرابع من المادة     
سبيل الاختيار عن طريق التسجيل في قائمة التأهيل، بعد اخذ رأي اللجنة المتساوية الأعضاء 

 3(.من بين الموظفين الذين يثبتون الأقدمية المطلوبة

                                                           
 . 289المرجع السابق، ص العبودي محسن،  1
دراسة مقارنة بين القانونين الأردني (عبد العزيز سعد مانع العنزي، النظام القانوني لانتهاء خدمة الموظف العام  2

 .220ص، 1121مذكرة ماجستير كلية الحقوق جامعة الشرق الاوسط، الكويت ،)والكويتي
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم، من الأمر 218المادة  3
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 :ويمكن أن نستنع شروط الترقية بالاختيار كما يلي    
 .سنة 22إلى  21ون عادة من توفر شرط الاقدمية في الرتبة ويك -
% 12ضرورة مراعاة النسب المحددة في المناصب المطلوب شغلها ولكن عادة لا تقل عن  -

ولكن هناك مرونة في مراعاة تلك النسب في التطبيق وهو ما اقره المرسوم % 11ولا تفوق 
 .21/219: التنفيذي رقم

 1.ضرورة التسجيل في قائمة التأهيل -
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 : خلاصة الفصل الأول
بشكل  العمومية لوظيفةبشكل خاص وا الموظف العمومي دراسةفي  الفصل هذا تمحور    
 والتشريع الفقه عرفه وكيف الموظف العمومي مفهوم توضيح إلى التطرق خلال من ،عام
 شروط دراسة إلى بالإضافة ،بهاالأنظمة والمباد  المتعلقة  وكذلك العمومية الوظيفة مفهومو 

 تم الفصل هذا خلال ومن، العمومية وطرق التوظيف وأنوا  الترقيات في ضل الوظيفة
 :التالية النقاط استخلاص

البدء على  في تقوم كانت حي  وتطورات تحولات عدة الجزائرية العمومية الوظيفة عرفت -
له  قانون منظم خرآ إلى ومنه لها أساسي قانون أول إلى انتقلت ثم الاستعمارية القانونية التركة
 .حاليا به المعمول الأساسي القانون وهو
والمساواة،  الجدارة مبدأي هما أساسيين مبدأين على العمومية الوظيفة في التوظيف يقوم  -

من تكافؤ  يتيحه لما نظرا التوظيف، في المطبقة النبيلة المباد  من المساواة مبدأ ويعتبر
هؤلاء  من أن يتوفر على العمومية، الإدارة في منصب أي لتقلد المواطنين جميع أمام الفرص

 .فيها سيعملون التي الوظيفة بأعباء للقيام والاستحقاق الجدارة المواطنين
العمومية وعلى  والإدارات المؤسسات في العمومية للوظيفة الأساسي القانون تطبيق يسري -

 .فيها نشاطهم يمارسون الذين الموظفين
هذا الأخير  به يتميز لما وذلك مهامها تنفيذ في العمومي الموظف على العامة الإدارة تعتمد -
 . المختصة السلطة من تعيين قرار خلال من عام مرفق في دائم منصب من
لها  الترقية أن العمومية، باعتبار الوظيفة في الترقية مجال في تجارب الجزائر عدت عرفت -

 .الظروف الحالية ظل في خصوصا وللمؤسسة للفرد، المهنية الحياة في كبير دور
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  :الفصل الثاني تمهيد
 شؤون وتنظيم بتسيير تعنى التي الأساسية الوظائف من الجزائر في العمومية الوظيفة تعتبر    

تسير أجل وهذا من  والموظف المستخدمة الإدارة بين قانونية علاقة عنها تنشأمما  التوظيف
هيئات منحها القانون صلاحيات تساهم  حي  إستحدثتعلى اكمل وجه إدارة شؤون الموظفين 

المديرية العامة ممثلة في  في حسن تسيير المرفق العام، وتنقسم هذه الهيئات إلى أجهزة مركزية
تتولى وضع السياسات الوظيفية، واقتراح التشريعات وتحديد النظم و للوظيفة العمومية 

التي تسير بها الحياة المهنية للموظفين، وتنظم علاقتهم بالدولة كما تحدد مركزهم والإجراءات 
القانوني أي مسؤولياتهم حقوقهم وواجباتهم وبهذا تعتبر همزة وصل بين النظام السياسي والنظام 

لى جانب هذه الأجهزة المركزية توجد وحدات  ،الإداري المركزي  ، تنفذ سياسة الجهازلامركزيةوا 
يخص شؤون الموظفين وفقا للتشريعات التي تحدد اختصاصاتها وصلاحياتها، وهي  فيما

العمومي تجاه مختلف السلطات للوظيف  تمثل الإدارة المركزيةو مفتشيات الوظيف العمومي، 
 لمجال من خلالا هذا في إدارية رقابة ذات وتعتبر، المحلية وذلك في إطار لامركزية التسيير

 في بالاستقلالية وتتميز التوظيف، إجراءات كافة وعملها نشاطها يضم وفعالة متخصصة ةرقاب
وسنعالع هذا الفصل  العام، الصالح وتحقيق القانون تطبيق على حرصا الرقابيةم مهاممارسة ال

  .حثينمب خلال من
                                 .المكلفة بالرقابة في الوظيفة العمومية هيئاتال :ولالأ  مبحثال -
 . والترقية الوظيفة العمومية على عمليات التوظيف هيئاترقابة  :ثانيال بحثالم -
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  الهيئات المكلفة بالرقابة في الوظيفة العمومية: المبحث الأول
 تنظيم وتحقيق أجل من العمومية الوظيفة لهيئات كبيرة عناية الجزائري المشر  أعطى    

 مسابقات نتائع على المصداقية من نو  وضمان العمومية، للوظيفة وفعال جيد تسيير
 .به المعمول والتنظيم التشريع مع مطابقتها ومدى الإجراءات ومراقبة التوظيف وامتحانات
  العمومية للوظيفة العامة المديرية :الأول المطلب

اة مشروعة في تسيير الحيمراقبتها  تتواجد على المستوى المركزي بالعاصمة، إذ تعتبر وهي   
من خلال التأكد من مدى مطابقة  ،لقانون للوظيفة العموميةالمهنية للمستخدمين الخاضعين 

 .لمستخدمين مع الأحكام القانونية والتنظيمية سارية المفعولبامختلف قرارات الخاصة 
 المركزي الوحيد اريالجهاز الإد تعتبر: العمومية للوظيفة التاريخي للمديرية العامة التطور:أولا

 المرسوم بموجب 2120سنة  الهيئة هذه ظهرت ولقد ، العمومي، الوظيف قطا  تسيير مهمته
 المؤرخ:304/64 المرسوم رقم بعده وجاء ، 1962سبتمبر 18 في المؤرخ 21/212: رقم
 بداية العامة المديرية ألحقتحي   واختصاصاتها إنشائها تاريخ كان الذي 2129 أكتوبر 15في
 بوزارة لحقت ثم الدولة، أجهزة تسيير دراسة دورها كان التي العامة الوظيفة بوزارة 2122 سنة

 بالوزارة تم إلحاقها1984 سنة  وفي العامة، الوظيفة وزارة بعد إلغاء السنة نفس في الداخلية
 للهيئة الاعتبار ولإعادة 1، 1984فيفري 18في المؤرخ 8409/: بالمرسوم رقم وذلك الأولى

 لااأفري 29 في المؤرخ123/95 :رقم المرسوم التنفيذي إصدار تم للوظيفة العمومية المركزية
 وضعها تم 1998 سنة وفي للوظيفة العمومية، العامة المديرية المحدد لصلاحيات 1995

منذ  الجمهورية برئاسة إلحاقها تم حي 2006  سنة إلى الحكومة تحت إشراف رئيس
 الوزير لدى للوزارة المركزية بالإدارة ألحقت الأول الوزير منصب ومع استحدا  ، 2013سنة

 2.العمومية بإصلاح الخدمة المكلف الأول
                                                           

 الجزائرية، ديوان المطبوعات الجزائري، والتشريع المقارنة النظم في العامة الوظيفة في دراسة المعداوي، يوسف محمد السيد 1
 .29-20ص  ، ص 1984،الجزائر

المكلفة  الأول الوزير لدى للوزارة المركزية الإدارة تنظيم يحدد2013/11/19 مؤرخ في  :382/13 المرسوم التنفيذي رقم 2
 .العمومية الخدمة بإصلاح
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 العمومية للوظيفة العامة المديرية تقع :العمومية للوظيفة العامة المديرية تنظيم :ثانيا
 في المؤرخ:194/14 رقم التنفيذي العام طبقا للمرسوم المدير سلطة تحت الإداري والإصلاح

 على الإداري والإصلاح العمومية للوظيفة العامة تنظيم المديرية المتضمنو  2014 جويلية03
 1:الآتية الهياكل

بتنظيم هياكل  الخاصة والتدقيق والتقييم والرقابة للتفتيش دائم جهاز تعد: العامة المفتشية1: 
عمل  وكذا وسيرها، العمومية والإدارات الإداري والإصلاح العمومية للوظيفة العامة المديرية
 21/15:رقم التنفيذي المرسوم نص ولقد الإداري، الإصلاح مجال في العمومية السلطات
 2.صلاحياتها على 2015 فيفري 01 المؤرخ في

 :يلي ما في وتتمثل :المديريات: 7
 :مديريات فرعيةثلاثة شمل وت : العمومية للوظائف الأساسية والقوانين التنظيم مديرية :1/2

 وتتشكل من :العموميين والأعوان العمومية للوظائف الأساسية للقوانين الفرعية المديرية : أ
 3.مكاتب أربعة

 .مكاتب ثلاثة من وتتشكل :الاجتماعي والنظام للمرتبات الفرعية المديرية :ب
 .4 مكاتب أربعة من وتتشكل :والنزاعات للتوجيه الفرعية المديرية :ج

ثلاثاة  علاى وتشاتمل :البشـرية المـوارد وتثمـين المسـتخدمين تعـداد ضـبط مديريـة2/2: 
 :فرعية مديريات

 .مكتبين من وتتشكل: المستخدمين تعدادات لضبط الفرعية المديرية : أ
                                                           

يتضمن تنظيم المديرية العامة للوظيفة العمومية  10/18/1129المؤرخ في 29/219 :رقمتنفيذي المرسوم من ال 10 المادة 1
 .12/18/1129الصادرة في ، 92عدد ، ج ر،والإصلاح الاداري

 العامة للمديرية العامة المفتشية صلاحيات تحديد المتضمن ، 2015فبراير 01 في مؤرخال:21/15 رقم تنفيذيال مرسوملا 2
 .2015فيفري  10 الصادرة في ، 06عدد، ج ر، الإداري والإصلاح العمومية للوظيفة

 العمومية للوظيفة العامة والمديرية المالية وزارة ، 2018 يفريف 05 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار من 02 المادة 3
 جريدةال مكاتب، في الإداري والإصلاح العمومية للوظيفة العامة للمديرية المركزية الإدارة تنظيم يتضمن الإداري، والإصلاح

 .2018مارس04 الصادرة في  ، 14عدد رسميةال
 الإداري والإصلاح العمومية للوظيفة العامة للمديرية المركزية الإدارة تنظيم تضمنالمالمشترك،  الوزاري القرار من 02 المادة 4

 .مكاتب في



 عمليات التوظيف والترقيةالرقابي لهيئات الوظيفة العمومية في الدور  :الفصل الثاني 

 

04 
 

 .مكاتب ثلاثة من وتتشكل :للتكوين الفرعية المديرية :ب
 1 .مكتبين من وتتشكل: الخارجية والعلاقات للتعاون الفرعية المديرية :ج

 :فرعية مديريات أربع على وتشتمل :والتدقيق التطبيق مديرية :3/2
 تسيير التطبيق ومراقبة مكتب :مكاتب ثلاثة من وتتشكل: والمراقبة للتدقيق الفرعية المديرية :أ

 .والتلخيص والتقييم الاستغلال مكتب التدقيق، مكتب البشرية، الموارد
مكتب برامع  :مكاتب أربعة من وتتشكل: والامتحانات للمسابقات الفرعية المديرية: ب

متابعة  مكتب المهنية، والامتحانات المسابقات تقييم مكتب المهنية، والامتحانات المسابقات
 .التدقيق حصيلة استغلال مكتب المهنية، والامتحانات المسابقات تنظيم

 .مكتبين من وتتشكل :الإطارات لتسيير الفرعية المديرية :ج
 .2 مكتبين من وتتشكل :التفتيش هياكل لتنسيق الفرعية المديرية :د

 :فرعية مديريات ثلاثة على وتشتمل :الإدارية الهياكل تنظيم مديرية :4/2
 من وتتشكل :الاستشارية والمؤسسات والهيئات المركزية الإدارية للهياكل الفرعية المديرية :أ

 .مكتبين
 .مكتبين من وتتشكل :العمومية والهيئات للمؤسسات الفرعية المديرية :ب
 3.مكتبين من وتتشكل :للدراسات الفرعية المديرية :ج

 : فرعيتين مديريتين على وتشتمل: الإداري والتطوير العصرنة مديرية: 5/2
 .مكتبين من وتتشكل :الإداري العمل لتنظيم الفرعية المديرية :أ
 

 
                                                           

 في الإداري والإصلاح العمومية للوظيفة العامة للمديرية المركزية الإدارة تنظيم تضمنالمالمشترك،  الوزاري القرار 03 المادة 1
 .مكاتب

 الإداري والإصلاح العمومية للوظيفة العامة للمديرية المركزية الإدارة تنظيم تضمنالم،  المشترك الوزاري القرار من 19 المادة 2
 .مكاتب في

 الإداري والإصلاح العمومية للوظيفة العامة للمديرية المركزية الإدارة تنظيم تضمنالمالمشترك،  الوزاري القرار من 12 المادة 3
 .مكاتب في
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 .1 مكتبين من وتتشكل :الإداري والتبسيط المقاييس لضبط الفرعية المديرية: ب
 :فرعية مديريات أربعة على وتشتمل :الآلي الإعلام مديرية :6/2

 .مكتبين من وتتشكل :المعلوماتية للشبكات الفرعية المديرية :أ
 .مكتبين من وتتشكل :والتطبيقات للبرامج الفرعية المديرية :ب
 .مكتبين من وتتشكل :الآلي الإعلام تجهيزات لصيانة الفرعية المديرية :ج
 .2 مكتبين من وتتشكل :والأرشيف للوثائق الفرعية المديرية :د

 :فرعية مديريات ثلاثة على وتشتمل: الوسائل إدارة مديرية: 7/2
 .مكاتب أربعة من وتتشكل: للمستخدمين الفرعية المديرية :أ

 .مكاتب ثلاثة من وتتشكل :والمحاسبة للميزانية الفرعية المديرية :ب
 3.مكاتب ثلاثة من وتتشكل :العامة للوسائل الفرعية المديرية :ج

 العامة المديرية تكون: الإداري والإصلاح العمومية للوظيفة العامة المديرية مهام :ثالثا
 طبقا الأول الوزير وتحت سلطة العام المدير إشراف تحت الإداري والإصلاح العمومية للوظيفة
 المدير صلاحيات يحدد الذي 1129 جويلية 03 في المؤرخ:193/14 رقم التنفيذي للمرسوم

 4:يلي بما الإداري والإصلاح العمومية للوظيفة العام
 بتحديد القواعد العمومية للوظيفة العامة المديرية تقوم حي  :العمومية الوظيفة مجال في: 1

الإجراءات  واقتراح العمومية الإدارات في البشرية الموارد بتسيير الخاصة الأساسية القانونية
 :التالية بالمهام تقوم وبذلك لتسييرها، اللازمة

                                                           
 الإداري والإصلاح العمومية للوظيفة العامة للمديرية المركزية الإدارة تنظيم تضمنالمالمشترك،  الوزاري القرار من 12المادة  1

 .مكاتب في
 الإداري والإصلاح العمومية للوظيفة العامة للمديرية المركزية الإدارة تنظيم تضمنالمالمشترك،  الوزاري القرار من 07 المادة 2

 .مكاتب في
 الإداري والإصلاح العمومية للوظيفة العامة للمديرية المركزية الإدارة تنظيم تضمنالمالمشترك،  الوزاري القرار من 08 المادة 3

 .مكاتب في
 .تضمن تنظيم المديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الاداريالم، 29/219 :تنفيذي رقمالمرسوم من ال 02 المادة 4
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العمومية  والإدارات المؤسسات في البشرية الموارد تسيير مجال في العامة المفتشية تقوم -
وكيفيات  ظروف بتقييم المعنية والإدارات العمومية للوظيفة الولائية المفتشيات مع بالاتصال

الموارد  بتسيير الخاصة والتدقيق التفتيش بعمليات تقوم كذلك فيها، البشرية الموارد تسيير
المحتملة  النقائص وتحديد استعمالها تقييم قصد العمومية والإدارات في المؤسسات البشرية
 ظرفية مهمة بأي للقيام العامة المفتشية تدعى أن يمكن ،1لتحسينها تدبير كل هذا في وتقترح
 2.خاصة حول وضعيات والتقييم للرقابة

الضاارورية  والتاادابير العموميااة الوظيفااة مجااال فااي الحكوميااة السياسااة عناصاار اقتااراح -
 .لتنفيذها

الأساسية  المباد  مع العموميين والأعوان الموظفين تحكم التي النصوص مطابقة ضمان -
 .العمومية للوظيفة العام الأساسي للقانون

عداد تحديد - المهني للموظفين  المسار وبتنظيم العمومية بالوظائف المتعلقة القانونية الأطر وا 
مهام  تطور تكييفها مع على والسهر العمومية والإدارات للمؤسسات التابعين العموميين والأعوان
 .العمومية الإدارة

 نص في يأتي بما العمومية والإدارات المؤسسات في البشرية الموارد وتثمين التعداد ترشيد -
 .29/210 :التنفيذي رقم للمرسوم من الثانية المادة

من خلال  العمومية الوظيفة تحكم التي والتنظيمية التشريعية الأحكام احترام على السهر -
 والأعوان العموميين، المهني للموظفين المسار بتسيير المتعلقة الإدارية القرارات مراقبة ضمان
 .العمومية في المؤسسات والإدارات البشرية الموارد تسيير حول والتدقيق التفتيش مهمات إجراء

                                                           
 للوظيفة العامة للمديرية العامة المفتشية صلاحيات تحديد المتضمن ،21/15: رقم التنفيذي المرسوم من 02 فقرة 02 المادة 1

 .الإداري والإصلاح العمومية
 العمومية للوظيفة العامة للمديرية العامة المفتشية صلاحيات تحديد المتضمن ،21/15: رقم التنفيذي المرسوم من 19 المادة 2

 .الإداري والإصلاح
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مع  تنفيذها وتنظيم الإداري والإصلاح العمومية الوظيفة مجال في الدولي التعاون ترقية -
 1 .المختصة السلطات

 للقضاء الأساسية الأداة هي العمومية للوظيفة العامة المديرية: الإداري الإصلاح مجال في :7
 وتحسين أداء وتطوير وترقية إدارية إصلاحات بإدخال وذلك الإداري والفساد التجاوزات على

  :التالية بالمهام تكلف هذالو  الجوانب، كل في العمومية الإدارات
 بالتشااور ماع ومتابعتهاا الإداري الإصالاح مجاال فاي الوطنياة السياساة عناصار اقتاراح: أ

 .الإدارات مختلف
والهيئات  الإقليمية والجماعات الدولة إدارات بتنظيم تتعلق التي العامة القواعد دراسة :ب

عداد وعملها العمومية والمؤسسات ف التكيقصد  المعنية الوزارات مع بالاتصال واقتراحه ذلك وا 
 .2المواطنين حاجات معالحاصلة وتوافقها  والاجتماعية الاقتصادية التطورات مع
 المهمة هذهفان  لذاو ، وعملها العمومية الإدارة لتنظيم العصرية والتقنيات المناهع ترقية :ج
 المتعلقة بالإصلاح الإداري، المسائل ودراسة وعصرنتها، العمومية الإدارة عمل تجديدبكلف ت

 الإداري العمل تقييم وهو ما يؤدي بدوره إلى بيراتدمع تقديم اقتراحات وتصورات لمختلف ال
  .العمومية الإدارات على المجال بانتظام ي هذاف ومعلومة ووثيقة كل دراسة وتوزيع ،هوتطوي

بدراسة  يكلف لأجل ذلكو  ،والمواطن الإدارة بين العلاقة تحسين إلى يرمي إجراء كل ترقية :د
بتحسين ظروف  يسمح تدبير وبكل الإدارية، بالإجراءات التعريف إلى يرمي تدبير كل واقتراح
علامهم المواطنين استقبال  ترقية الأعمال إلى يرمي إجراء كل واقتراح ودراسة وتوجيههم، وا 

 3.المرفق مستعملي إلى الجوارية والإصغاء
 

                                                           
 .تضمن تنظيم المديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الاداريالم ،29/219 :تنفيذي رقمالمرسوم من ال 02 المادة 1
يتضمن تنظيم المديرية العامة للوظيفة العمومية  10/18/1129المؤرخ في 29/219 :تنفيذي رقمالمرسوم من ال 02 المادة 2

 .والإصلاح الاداري
يتضمن تنظيم المديرية العامة للوظيفة العمومية  10/18/1129المؤرخ في 29/219 :تنفيذي رقمالمرسوم من ال 02 المادة 3

 .والإصلاح الاداري
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 العمومية الولائية الوظيفة مفتشية :الثاني المطلب
بعااد الإصاالاح الااذي عرفااه قطااا  الوظيااف العمااومي فااي مبادئااه وأسسااه الااذي جسااده القااانون     

مماا  أهام مبادئاه مبادأ المسااواة للإلتحااق بالوظيفاة العاماة، كان منو الأساسي للوظيف العمومي، 
أدى إلاااى فاااتح أباااواب التوظياااف علاااى مصااارعها أماااام كافاااة الماااوطنين سواساااية، وبالتاااالي إزديااااد 

المساتحيل  وتكاثف عدد الموظفين والأعوان العموميين بحي  أصابح مان الصاعب إن لام نقال مان
بالمديرياااة  المساااتوى المركااازي، مماااا اضاااطر الاااتحكم الأمثااال فاااي قطاااا  الوظياااف العماااومي علاااى

نشااااء مفتشااايات علاااى المساااتوى  المركزياااة للوظياااف العماااومي إلاااى ولاااوج بااااب لامركزياااة التسااايير وا 
 .وذلك لتخفيف الضغط على المستوى المركزي المحلي في جميع الولايات

 من العمومية فةالوظي مفتشية تعتبر: العمومية الولائية الوظيفة التاريخي لمفتشية التطور: أولا
 للوظيفة العامة المديرية على مستوى الموجودة المركزية للهياكل المساعدة المحلية الهياكل

 المحلي المستوى العمومية على الوظيفة مفتشيات إنشاء بضرورة المشر  أقر ولقد العمومية،
 82/42:رقمالتنفيذي  المرسوم من بداية التنظيمية النصوص مختلف خلال من ذلك ويظهر
 جوان10   في المؤرخ 104/76 :رقم المرسوم التنفيذيلاه ت ثم 2182 جانفي 28 في المؤرخ
أفريل  في المؤرخ 125/95: رقم له والمتمم المعدل أيضا المرسوم التنفيذي ثم نظمها 21821

 المتعلقو 1998  أفريل 06في  المؤرخ112/98 : رقم الأخير التنفيذي المرسوم ثم، 21995
 مفتشية تشكل أنه على هذا المرسوم من الأولى المادة ولقد أكدت ،العمومية الوظيفة بمفتشيات

 بالوظيفة المكلفة للسلطة مركزي تابعا غير هيكلا ولاية كلفي  المحد  الوظيف العمومي
يتلقى تفويض بالإمضاء بقرار من الوزير المكلف بالوظيف و العمومية، يسيرها رئيس مفتشية 

                                                           
الصادرة في ،97العدد ، ج ر، المتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية 2182 جوان 21المؤرخ في  82/219:المرسوم رقم 1

22/12/2182. 
 ،12 العدد، ج ر، المتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية، 2112 ريلفأ29 ي ف المؤرخ 125/95:رقمالمرسوم التنفيذي  2

 .11/12/2112الصادرة في 
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دارة شؤون الموظفين على الوجه المحدد بالقانون، ، 1العمومي وتعتبر جهازا أو أداة لتسيير وا 
هي همزة و  مديرية العامة للوظيفة العمومية،التابعة لل لهيئاتافالمشر  قد سماها الهياكل أو 

وصل بين النظام السياسي والنظام الإداري، لكون السياسية العامة للحكومة تستند في بنائها إلى 
التقارير والإحصائيات التي تصدرها هاته الأخيرة والتي تستند بدورها إلى ما ترفعه إليها 
مفتشياتها على المستوى المحلي، وعليه فإن المديرية العامة للوظيفة العمومية لا تستطيع وضع 

 االمحلية الصادرة عن مفشياته لتقاريرالرجو  ل سنوية بشأن الوظيفة العمومية دونتقاريرها ال
  2.على المستوى المحلي

 المرسوم من 02 المادة لنص طبقا: العمومية الوظيفة لمفتشية الوظيفي التنظيم :ثانيا
 مفتشية رئيس العمومية الوظيفة مفتشية يسير فإنه سابقا المذكور: 112/98 رقم التنفيذي
 3.مساعدين رؤساء مفتشيات ثلاثة إلى واحد من صلاحياته ممارسة في ويساعده

العام  المدير طرف من بقرار المفتشية رئيس يعين :العمومية الوظيفة مفتشية رئيس: 1
على  الرئيسيين المفتشين لرتبة المنتمين بين الموظفين من الإداري والإصلاح العمومية للوظيفة
التعليم  شهادةعلى  والحائزين الصفة، سنوات أقدمية بهذه خمس لهم والذين معادلة رتبة أو الأقل
من  12حسب المادة ، الأقل على الدراسة من سداسيات  ثمانية بعد عليها المحصل العالي

سابقا، ويعتبر هذا المنصب، منصبا عاليا يصنف  المذكور 112/98 :رقم المرسوم التنفيذي
مرتبه ويحدد وفق الشروط المطبقة على مسؤولي المصالح الخارجية للدولة على مستوى الولاية 

إلى ويساعد رئيس المفتشية في ممارسته لمهامه من واحد  ،من نفس المرسوم 12وحسب المادة 
من نفس المرسوم، يعينون هم أيضا بقرار  11ثلا  رؤساء مفتشيات مساعدين  وحسب المادة 

 4.من الوزير المكلف بالوظيف العمومي

                                                           
الصادرة ، 12العدد ، ج ر، المتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية، 1998 ريلفأ 06في المؤرخ:112/98المرسوم التنفيذي رقم 1

 .21/19/2117في 
 .21 هاشمي خرفي، مرجع سابق، ص 2
  .المتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية، 98221/:رقم التنفيذي المرسوم من 02 المادة 3
 .الوظيفة العمومية المتعلق بمفتشيات، 98221/:رقم التنفيذي المرسوم من 05،06، 02المادة 4
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 بالوظيف المكلف الوزير من بقرار المساعد المفتشية رئيس يعين :المساعد المفتشية رئيس 2:
د ويع، 1معادلة رتبة أو الأقل على الرئيسيين المفتشين لرتبة المنتمين الموظفين بين من العمومي
 عنه ويكلف بالنيابة المفتشية رئيس يساعد حي  ،2عاليا امنصب مفتشية مساعد  رئيس منصب

 السلميةالسلطة  طرف من بالإمضاء التفويض ويستلم له، مانع أو شغور حدو  حالة في
 للأسلاك منتمين موظفين من العمومية الوظيفة مفتشية تتشكلكما . 3بعض القرارات لتأشير
 المؤرخ 09107/ :رقم التنفيذي للمرسوم الخاضعين العمومية العامة للوظيفة بالمديرية الخاصة

  .42009 جويلية22  في
العمومية  والإدارات المؤسسات في المشتركة للأسلاك منتمين موظفين من أيضا تتشكلكما     

القانون  والمتضمن 2008 يناير 19 في المؤرخ :04/08رقم التنفيذي للمرسوم الخاضعين
العمومية  والإدارات المؤسسات في المشتركة للأسلاك المنتمين بالموظفين الأساسي الخاص

 .11225 نوفمبر 02 في المؤرخ 22/171 :رقم التنفيذي بالمرسوم المعدل والمتمم
 رئيس اختصاصات في تتمثل المهام، من بجملة تتمتعو : العمومية الوظيفة مفتشية مهام: ثالثا

 التوظيف مجالات بتسيير المتعلقين والتنظيم التشريع تطبيق على يسهر المفتشية، بحي 
 والإدارات للمؤسسات المنتمين للدولة العموميين والأعوان الحياة المهنية للموظفين ومسارات
  :يأتي بما الخصوص على يكلف الصفة وبهذه الولاية، الموجودة في العمومية

 

                                                           
 .المتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية، 98221/:رقم التنفيذي المرسوم من 07 المادة 1
 .المتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية، 98221/:رقم التنفيذي المرسوم من 08 المادة 2
 .العموميةالمتعلق بمفتشيات الوظيفة ، 98221/:رقم التنفيذي المرسوم من من 11 المادة 3
 المنتمين بالموظفين الخاص الأساسي القانون المتضمن ، 2009جويلية 22 في المؤرخ 09107/:رقم التنفيذي المرسوم 4

  2009 .جويلية 11الصادرة في  ،90عدد ر، ج العمومية، للوظيفة العامة بالمديرية الخاصة للأسلاك
 للأسلاك المنتمين بالموظفين الخاصالأساسي  القانون والمتضمن 2008 يناير 19 في المؤرخ04/08 :رقم التنفيذي لمرسوما 5

 :رقم التنفيذي بالمرسوم والمتمم المعدل، 1117يناير  11بتاريخ  10عدد ،ج ر،العمومية والإدارات المؤسسات في المشتركة
 .1122نوفمبر 11الصادرة في ، 22عدد ،ج ر، 1122 نوفمبر 02 في المؤرخ 22/171
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 المستوى على الموجودة العمومية الوظيفة مفتشيات رؤساء يضطلع: التوظيف مجال في 1:
 :يلي فيما والمتمثلة والاستشارية الرقابية الأدوار من بمجموعة المحلي

 .العمومي بالوظيف الالتحاق لقواعد الصارم الاحترام على يسهر -
السنوية  المخططات الولاية في الموجودة العمومية والإدارات المؤسسات مع بالاشتراك يضبط -

 .تنفيذها ويتابع البشرية الموارد لتسيير
 المقررة، للإجراءات طبقا البشرية الموارد تسيير قرارات لقانونية البعدية الرقابة يمارس -

 .به المعمول للتنظيم مطابق غير يراه المهنية للحياة فردي قرار ومراجعة أي
 .والأعوان موظفينال وبين بينها التنازعية معالجة في العمومية والإدارات المؤسسات يساعد -
 .في الولاية الموجودة العمومية والإدارات المؤسسات في البشرية للموارد تسيير بمراقبة يقوم -
 مجاااال فاااي المقاااررة التااادابير تقيااايم المعنياااة المصاااالح ماااع بالاتصاااال يتاااولى -

 .البشرية الموارد تسيير
 بيراتااد أي ويقتارح العمومياة والإدارات المؤسسااات فااي المااوظفين تعااداد تطااور يتاابع -

 .لضبطهاجديدة 
 1.بالشغل مرتبطة إحصائيات لإعداد ويستغلها المعلومات كل يجمع -
 المسابقات والامتحانات تحضير في البشرية الموارد بتسيير المكلفة للمصالح المساعدة يقدم -

جرائها تنظيمها وفي العمومية والإدارات المؤسسات في والاختبارات  .وا 
 العموميااة المؤسسااات إدارة مجااالس فااي العمااومي للوظيااف العامااة المديريااة يمثاال -

 فااي البشاارية المااوارد لمساايرية موجهااال ةعلاميااالإ برنااامعال ويااوز  وياانظم وينشااط المحليااة،
 .المختلفة والإدارات المؤسسات

حلولا كفيلة  ويقترح المفتشية أعمال حول العمومية بالوظيفة المكلفة دوريا للسلطة تقريرا يقدم -
 . 2سيرها بتحسين

                                                           
 .المتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية، 98221/:رقم التنفيذي المرسوم من 10 المادة 1
 .المتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية، 98221/:رقم التنفيذي المرسوم من 10 المادة 2
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على  الموجودة العمومية الوظيفة مفتشيات رؤساء يكلف: الإداري الإصلاح مجال في 2:
جراءات دوارالأ من بمجموعة المحلي المستوى  من المقدمة الخدمات نوعية تطوير و تحسين وا 

 :الآتية المهام تنفيذ خلال من العمومية الإدارة عصرنة و العمومية قبل المرافق
 خاادمات لنوعيااة المسااتمر للتحسااين الضاارورية الإجااراءات واقتااراح بدراسااة يكلااف -

 المسااااعي وتخفياااف والماااواطنين الإدارة باااين العلاقاااات ولتبسااايط العمومياااة المرافاااق
 ماع بالإشاراك يكلاف الصافة وبهاذه المساتعملين، وللتكفال باحتياجاات الإدارياة والإجاراءات
  :يأتي بما المعنيين المسؤولين

 .الولاية في الموجودة العمومية والإدارات المؤسسات سير ويقيم يدرس -
 .العمومية الإدارة في النجاعة تحقيق إلى ترمي التي الإجراءات المركزية الإدارة على يقترح -
 .الإدارية الإجراءات وتبسيط المقاييس ضبط إلى هدفات تإجراء يقترح -
 .والمواطن الإدارة بين العلاقة تطوير إلى تسعى التي الإجراءات تطبيق من يتأكد- 
علامهم المواطنين استقبال شروط تحسين على يسهر -  1.وتوجيههم وا 
 .لجمهورالصالح العام لة خدم في دخلي إجراء كل يقترح- 
 .2العمومية الإدارة وعصرنة تجديد على تساعد التي المعلومات كل يجمع- 
 آمر باعتباره العمومية الوظيفة مفتشية رئيس يكلف: المالية الاعتمادات تسيير مجال في :3

 :يأتي بما الخصوص وجه على المتعلقة بالتسيير المالية للاعتمادات ثانوي بالصرف
عداد العمومية الوظيفة مفتشية لسير الضرورية الوسائل تقدير - المطابقة  الميزانية تقديرات وا 

 .العمومية للوظيفة العامة للمديرية المركزية الهياكل مع بالاتصال لذلك
والتنظيم  للتشريع طبقا ةيمحاسبالأمور ال ومسك له لةالموك الميزانية إعتمادات تسيير ضمان -

 .المعمول بهما
 .الوظيفة العمومية لمفتشية التابعة والمنقولة العقارية الأملاك وجرد صيانةو  مسك على السهر -

                                                           
 .المتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية، 98221/:رقم التنفيذي المرسوم من 04 المادة 1
 .المتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية، 98221/:رقم التنفيذي المرسوم من 04 المادة 2
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 الماليااة للإعتمااادات الثااانوي بالصاارف الآماار هااو العموميااة الوظيفااة مفتشااية رئاايس -
 1.المتعلقة بالتسيير

 خرى لمفتشية الوظيفة العموميةالمهام الأ: 4
الاجراءات الادارية وبهدف تقريب مصالح الوظيفة  تسهيل بغرض :الإدارية المعادلات :أ

التعليمة  بموجب العمومية الوظيفة مفتشيات أهلت ،المواطنين العمومية من المستخدمين وكافة
والتأمين التعليم  لمستويات الإداري المعادلات لمنح ،/111998/06في  المؤرخة: 292 رقم

بالوظائف  الالتحاق في المواطنين الراغبين وكذا الموظفين قبل من عليها للمتحصل للشهادات
وكذا ، الرتبو  نوعية الأسلاك التحديد وجه على تشتمل إدارية معادلات هؤلاء منح تم إذ العامة

 .2قطاعات النشاط لمختلف الأساسية طرق وأنماط الالتحاق بها وفقا للقوانين
مشروعية  مراقبة بمهمة تعلق فيما الشأن هو كما :البشرية الموارد تسيير وتقييم التدقيق: ب

وتقييم  التدقيق مهمة العمومية فلمفشيات الوظيفية الدولة، لأعوان المهنية الحياة تسير قرارات
وذلك  المهمةه العمومية هذ الوظيفة مفتشية تنجز الإطار هذا ففي البشرية، الموارد تسيير

 : قتين يالطر  احد من نطلاقاإ
 :في تتمثل: الاولى الطريقة

 .العمومية والإدارات المؤسسات لشغل السنوية الحصيلة إعداد في المشاركة -
تنفيذ و  تقييم حصيلة إعداد في المشاركة طريق عن البشرية الموارد تسيير تقييم متابعة- 

 .البشرية لتسيير الموارد السنوي المخطط
 :التالية بالمهمات قيامها خلال من فتتجلى :الثانية ةالطريق

 .التسيير عمليات تنفيذ من التأكدو  التنظيمية الإجراءات مطابقة مدى في النظر -

                                                           
 ابريل 06في المؤرخ112/98 رقم التنفيذي المرسوم يتمم ، 2006 أكتوبر 19 في المؤرخ 361/06 :رقم التنفيذي المرسوم 1

 .2006أكتوبر 22 الصادرة في 66 عدد ،ر ج العمومية، الوظيفة بمفتشيات والمتعلق 1998
المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال  2172مارس  10المؤرخ في  72/21 :التنفيذي رقم المرسوممن  18المادة  2

 . المؤسسات والإدارات العمومية
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 لتسيير السنوية المخططات في المبرمجة العمليات تنفيذ عن الناتجة الفوارق وتحليل دراسة -
 1 .البشرية الموارد

في  المؤرخ: 123/95 رقم التنفيذي المرسوم من 05 المادة نصت :السنوية الحصيلة إعداد: ج
 والمتمم المعدل العمومية، للوظيفة العامة المديرية صلاحيات يحدد الذيو  ،11/19/2112

 حول الحكومة إلى سنوي تقرير بإعداد وتقديم العمومية للوظيفة العام المدير يكلف على أن
 إطار ندرج فيت بيراتد أيبالمقابل  ويقترح العمومية، والإدارات المؤسسات في تطور التشغيل

 بوضعية المتعلقة للإحصائيات والتلخيص والتحليل الجمع خلال من التشغيل، وذلك سياسة
 التنفيذي المرسوم من 04 المادة إلى وبالرجو  2العمومية، والإدارات التشغيل في المؤسسات

 المديرية في المركزية الإدارة تنظيم المتضمنو  ، 1995/04/29في المؤرخ :124/95رقم
 والوثائق للإحصائيات الفرعية المديرية العمومية، في فقرتها الثالثة على تكليفللوظيفة  العامة

 خلال من تطور التشغيل بمتابعة  )العمومية للوظيفة العامة أجهزة المديرية إحدى ( التي هي
 تقريرافيما بعد  للحكومة لتقدم العمومية، والإدارات المؤسسات في الشغل السنوية حصيلة إعداد

 تدبير أو مقترح أي تضمنيو  العمومية والإدارات في المؤسسات التشغيل وضعية سنويا عن
 3.سياسة التشغيل إطار في يندرج

 
 
 
 
 

                                                           
 .البشرية الموارد وتسيير للتدقيق منهجي ليلد المتضمن ،10/12/2112في مؤرخ :04 رقم المنشور 1
 للوظيفة العامة المديرية لصلاحيات المحدد 1995 ريلفأ 29 في المؤرخ123/95 :رقم التنفيذي المرسوممن  12المادة  2

 .العمومية
  المديرية في المركزية الإدارة تنظيم المتضمن ، 1995/04/29في المؤرخ 124/95:رقم التنفيذي المرسوم من 04 المادة 3

 .العمومية  العامة للوظيفة
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 والترقية الوظيفة العمومية على عمليات التوظيف رقابة هيئات: المبحث الثاني
عالية  كفاءة تحقيق الإداري من اجل النشاط على الوظيفة لانتهاج رقابة هيئات تسعى    

تمكينها و  المختلفة الإدارية الأعمال خلال من بشكل عام، العمومية الإدارات كبرى في وفعالية
مية و مالع الوظيفة على الحفاظ مع، ممكن ووقت جهد بأقل أهدافها وتحقيق خططها تنفيذ من
 .والترقية في مجال التوظيف ةمشروع رقابة ممارسةو 

 الوظيفة العمومية على عمليات التوظيف هيئاترقابة  :الأول المطلب
دارية تشريعية منظومة العمومية خلق الوظيفة هئياتاستوجب على       دور بأداء كفيلة وا 

 الامتحان بإجراء المتعلقة المسائل وكل التوظيف، مجال في الإدارة أعمال على الرقابة
  .المهنية المسابقاتو 

 الوظيفة العمومية على عمليات التوظيف هيئاتطرق رقابة  :الأول الفرع
 إلى الإنتقال والامتحانات ثم المسابقات تنظيم في الرقابةممارسة هذه  إلى التطرق حي  يتم   
 .والامتحانات المسابقات فتح مقررات قرارات أو تبليغ
 الأحكام تحترم أن إدارة كل على ينبغي: والامتحانات المسابقات تنظيم مجال في الرقابة: أولا

 تحديد يجب ذلك وعلى ،المسابقات والامتحانات تنظيم مجال في عليها المنصوص التنظيمية
 والرتب الأسلاكبمختلف الالتحاق  من تمكن التي المهنية والامتحانات المسابقات تنظيم إطار
 اهذ العمومية بالوظيفة المكلفة السلطة من قرار على بناء العمومية والإدارات المؤسسات في

 بناء أو العمومية،والإدارات  المؤسسات بين المشتركة بالأسلاك الخاصة بالوظائف فيما يتعلق
 بالوظائف يتعلق فيما العمومية بالوظيفة المكلفة والسلطة المعني الوزير بين مشترك قرار على

 القرارات هذه فإن وبتالي1. العمومية الإدارية مختلف المؤسسات في النوعية بالأسلاك الخاصة
 بالإضافة احترامه الإدارة على يجب الذي القانوني الإطار فهو للإدارة، يمنح مسبقا إذنا تشكل

                                                           
 والإمتحانات المسابقات تنظيم المحدد لكيفيات، 12/19/1121المؤرخ في  21/219: رقم التنفيذي المرسوم من 10 المادة 1

جرائها العمومية والإدارات المؤسسات في المهنية والفحوص  .وا 
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 إلى يسند المهنية الامتحانات والاختبارات أساس على المسابقات إجراء تنظيم فإن سبق، ما إلى
 :الآتيتينالسلطتين  طرف من قائمتها تعد التيو  المتخصص للتكوين العمومية المؤسسات

 بين المشتركة والرتب بالأسلاك الالتحاق يخص فيما العمومية بالوظيفة المكلفة السلطة -
 .والإدارات العمومية المؤسسات

الرتب و  الوصية في مجال الالتحاق بالأسلاك والسلطة العمومية، بالوظيفة المكلفة السلطة -
 .الخاصة بالإدارة المعنية

 المترشحين لتمكين المهنية والاختبارات المسابقات هذه برامع تعد بأن ملزمة الإدارة هذه أن كما
 الموافقة بقرار مرهونة تبقى البرامع هذه لكن .المهنية والاختبارات للمسابقات الجيد من الاستعداد

 بين المشتركة الرتبو  بالأسلاك للالتحاق العمومية بالوظيفة السلطة المكلفة طرف من
 بالوظيفة المكلفة والسلطة المعني الوزير بين قرار مشترك أو العمومية والإدارات المؤسسات
 1 .المعني بالقطا  الخاصة الرتب و بالأسلاك للالتحاق العمومية
 قبل من سواء المهنية والاختبارات والامتحانات المسابقات تنظيم يمكن أنه إلى الإشارة وتجدر

 كان إذا ما حالة وفي ،الاقتضاء عند الوصية السلطة آو التعين، صلاحيات لها السلطة المخول
 تجمع أنو  لها التابعة الإدارة محل تحل أن الوصية للسلطة يمكن ضئيلا، المالية المناصب عدد
 توضح أن ويجب .تنظيمها على وتشرف والاختبارات المهنية، والامتحانات المسابقات هذه

 بعنوان المفتوحة المالية عدد المناصب المهنية والاختبارات والامتحانات المسابقات فتح قرارات
 خضع للموافقة قد الإجراء هذا يكون أن يشترطو  التجميع بعملية معنية عمومية إدارة كل

  2.الحالة هذه في الإدارة على سابقة رقابة بمثابة تعتبر أي العمومية، الوظيفة لمصالح المسبقة

                                                           
 148/04: رقم التنفيذي بالمرسوم المتمم 1995/09/30 في المؤرخ193/95 : رقم التنفيذي المرسوم من 221المادة  1

 والإدارات المؤسساتفي  المهنية والاختبارات والامتحانات المسابقات تنظيم بكيفيات المتعلق، 2004/05/19في  المؤرخ
 .28 عدد ر،.ج العمومية،

في  المهنية والاختبارات والامتحانات المسابقات تنظيم بكيفيات المتعلق،  193/95:رقم التنفيذي المرسوم من 221المادة  2
 .العمومية والإدارات المؤسسات
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 ألزمت: المهنية والاختبارات الامتحانات أو المسابقات فتح مقررات أو قرارات تبليغ :ثانيا
 العمومية والإدارات المؤسسات على يتعين بأن ،/21194:المرسوم التنفيذي رقم من 11 المادة
 المهنية، والفحوص والامتحانات المسابقات فتح المتضمن المقرر أو القرار من نسخة تبليغ

 اقصاه أجل في الحالة حسب العمومية، بالوظيفة المكلفة المحلية للسلطة أو المركزية للمصالح
 إليهما المشار المقرراو  القرار من نسخة تبليغ يتمو  توقيعه تاريخ منا ابتداء عمل أيام  خمسة
كما ، استلام وصل مقابل العمومية، المختصة للوظيفة المصالح لدى دا يالإ طريق عن أعلاه،
 القرار مطابقة في رأيها تبدي ان العمومية بالوظيفة المكلفة للسلطة التابعة المصالح على يتعين

 ،ستلامهإ تاريخ منا ابتداء عمل، أيام سبعة اقصاه أجل في به، المعمول للتنظيم المقرر، أو
الاشارة الى أن الهدف رأي المطابقة  تجدرو ، 1مكتسبا المطابقة رأي جل يعتبرالأ هذا وبانقضاء

 : قرار أو مقرر الفتح  من مدى مطابقة أحكام التأكدلمصالح الوظيفة العمومية هو 
 المسابقات في للمشاركة المطلوبة بالشروط المتعلقة الأساسية التنظيمية القانونية للأحكام -

 .)المهنية الأقدمية للتوظيف، المطلوبة والمؤهلات الشهادات (المهنية والفحوص والامتحانات
 المسابقات تنظيم لإطار المحددة القرارات في عليها المنصوص التنظيمية للأحكام -

 على المسابقات في الانتقاء معايير تنقيط الاختبارات، طبيعة(المهنية والامتحانات والفحوص
 .)الخ ...الشهادات أساس

 2.أعلاه الثانية النقطة في المذكور المالية المناصب توزيع لمقرر -
 قبل من المتخذة الإجراءات من يجعل المحددة، الآجال في الوثائق هذه تبليغ عدم فإن وبالتالي
 فهي وبالتالي العمومية، للمصالح ملزمة غير الامتحانات و المسابقات فتح في مجال الإدارة
 :التالية العمليات إجراء قرار يحدد أن فيجب العكسية في الحالة أما ،القانون نظر في باطلة

 
                                                           

في  المهنية والفحوص والإمتحانات المسابقات تنظيم المحدد لكيفيات، 21/219: رقم التنفيذي المرسوم من 11 المادة 1
جرائها العمومية والإدارات المؤسسات  .وا 

المؤرخ في  194/12 :رقم التنفيذي المرسوم أحكام بتطبيق تتعلق2013/02/20 في ، مؤرخة   و م  /  1:رقم تعليمةال 2
جرائها والإدارات المؤسسات في المهنية والفحوص والإمتحانات المسابقات تنظيم المحدد لكيفيات، 12/19/1121  .العمومية وا 
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  .المهني الفحص أو الامتحان او المسابقة أجلها من فتحت التي الرتب او الأسلاك -
 وأ الاختبارات أساس على او الشهادات أساس على مسابقة إن كانت التوظيف نمطتحديد  -

 .فحص مهني أو امتحان
 المسابقات في للمشاركة القانونية الشروطوكذا  وانتهائها التسجيلات فتحوقت  إعلان -

 .المهنية والفحوص والامتحانات
النقاط الإقصائية في يجب التذكير ب كما، عدد الاختبارات وطبيعتها ومدتها ومعاملاتها -

 .المهنية والفحوص والامتحانات المسابقاتالخاصة ب النهائي اختبارات القبول والنجاح
 18المادة في عليه منصوص هو كما الشهادات أساس على المسابقة في نتقاءإ لجنة تشكيل -
  .فيما سبق إليه المشار 2012 أفريل 25 في المؤرخ 21/219 :التنفيذي رقمالمرسوم  من
 المرسوم من27 و26 و 24 المواد في والتي حدتتها النهائي، النجاح أو القبول لجنة تشكيلة -

 .اعلاه المذكور
 على زيادة الشهادات، أساس على المسابقة إجراء المتضمن المقرر وأ القرار يبين نأ يجب    

 المنصوص الأولوية حسب المرشحين اختيار مقاييس المسابقة، في المطلوبة للمشاركة الشهادة
 ويجب سابقاالمذكور و  والمتمم المعدل ،:194/12المرسوم التنفيذي رقم من 7 المادة في عليها
 جلأ خلال المقررات أو القرارات هذه في رأيها ان تبدي العمومية بالوظيفة المكلفة السلطة على

 1.ايام سبعة أقصاه
 
 
 
 
 

                                                           
 في المهنية والفحوص والإمتحانات المسابقات تنظيم المحدد لكيفيات ،21/219:رقم التنفيذي المرسوم من 18المادة  1

جرائها العمومية والإدارات المؤسسات  .وا 
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 الوظيفة العمومية على عمليات التوظيف  هيئاتأليات رقابة : الثاني فرعال
القرارات  لمراقبة العمومية الوظيفة هيئاتل المخولة البعدية الرقابة مهمة إطار في       

ويظهر هذا الدور  العمومية والإدارات المؤسسات في البشرية الموارد المتعلقة بتسيير والمقررات
إجراءات التوظيف  مشروعية من والتأكد المستلمة الوثائق في الفحص والتدقيق خلال منجليا 

 .ومن خلال الخطوات التالية، به المعمول وفقا للتنظيم
 الممنوحة القانونية الرقابة نتائع إحدى بالمطابقة الرأي يعد :والمصادقة بالمطابقة الرأي :أولا

 لنص المهنية والفحوص المسابقات فتح قرار مطابقة مدى للرقابة حول العمومية الوظيفة لهيئات
 من 12و 19 نااوالنقطتي ،1سابقا رالمذكو 194 /: 12التنفيذي رقم المرسوم من 10 المادة

 على بناءا يكون عامة وبصفة المذكورة سابقا 2013 فيفري20  في المؤرخة01 :رقم التعليمة
 :الآتية العناصر

 المسابقات والفحوص في للمشاركة الأساسية الشروط تحدد التي الأساسية القانونية النصوص -
  .المهنية

 .المهنية والفحوص والامتحانات المسابقات تنظيم إطار لقرارات مطابقته -
 للسنة البشرية الموارد لتسيير السنوي المخطط أو المالية المناصب توزيع لمقرر مطابقته -

 2 .المعنية بالتوظيف
أو  المسابقة فتح قرار تبليغ الإلزام وجه وعلى العمومية الإدارة أو المؤسسة على ينبغي كما    

 العمومية بالوظيفة المكلفة لهيئاتا إلى التوظيف فتح مقرر أو قرار من نسخة المهني الفحص
يكون  إن على ستلام،إ وصل مقابل إمضائه تاريخ من اءبتداإ أيام، خمسة أقصاه في اجل
لإبداء  الأكثر على عمل أيام سبعة اجل العمومية بالوظيفة المكلفة للسلطة التابعة للمصالح

                                                           
في  المهنية والفحوص والإمتحانات المسابقات تنظيم المحدد لكيفيات، 21/219:التنفيذي رقم المرسوم من 21المادة  1

جرائها العمومية والإدارات المؤسسات  .وا 
 .مرجع سابق، 2013 فيفري 20 في المؤرخة   و   م 01/ :رقم التعليمة 2
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، 1مكتسبا الرأي يعد الأجل وبانقضاء به المعمول للتنظيم المقرر أو القرار مطابقة لمدى رأيها
قرار أو  لتبليغ المحدد للأجل العمومية الإدارة أو المؤسسة احترام عدم إن إلى التنبيه يتعينكما 
ملزم لهذه  غير قرار يجعله العمومية بالوظيفة المكلفة للسلطة التابعة للمصالح التوظيف مقرر

النهائي  النجاح محاضر مصير حول هنا يطرح أن يمكن الذي التساؤل غير أن ،2الأخيرة
لإجراءات  استكمالها حالة المعنية العمومي الإدارة أو التي اتخذتها المؤسسة التعيين وقرارات
بالوظيفة  المكلفة للسلطة التابعة للمصالح ملزم غير التوظيف قرار أن من بالرغم التوظيف
المذكور  21/219: رقم التنفيذي المرسوم من 33 به المادة تكفلت هنا فالجواب العمومية،

 إجراءات احترام لعدم نظرا المسابقة إلغاء في المتمثلو  المراجعة طلب أمام نكون وبالتالي ،سابقا
جراءها المهنية والفحوص فتح المسابقات  3.وا 

 المكلفة المصالح تمتلكها التي الوسائل أهم من بالمراجعة الرأي يعد: المراجعة طلب :ثانيا
 من 5 مكرر 6 المادة عليه نصت وقد البعدية، الرقابة وظيفة العمومية لممارسة بالوظيفة
 العمومية بالوظيفة المكلفة للسلطة التابعة المصالح على يتعين 126/95 :رقم التنفيذي المرسوم

 والتنظيمية الأساسية القانونية للأحكام مخالف مقرر كل مراجعة السلطة المعنية من تطلب أن
 )التحفظات رفع طلب (المراجعة طلب أو الإلغاء إما طلب تعني والمراجعة هنا ،4المعمول بها

 :رقم والتعليمةلمذكور سابقا ا : 194/12رقم المرسوم التنفيذي فقد حدد التوظيف عمليات وفي
 )التحفظات رفع طلب(المراجعة  طلب راواعتب الإلغاء بدقة حالات له تطبيقا جاءت التي01 
 فتح إجراءات مشروعية على كبير بشكل تؤثر لا تحفظات واعتراضات تسجيل حالة في يكون

                                                           
 في المهنية والفحوص والإمتحانات المسابقات تنظيم المحدد لكيفيات، 21/219: رقم التنفيذي المرسوم من 22المادة  1

جرائها العمومية والإدارات المؤسسات  .وا 
 .مرجع سابق ، 2013فيفري 20 في المؤرخة   و   م :01/ رقم التعليمة من 05 النقطة 2
 في المهنية والفحوص والإمتحانات المسابقات تنظيم المحدد لكيفيات، 21/219: رقم التنفيذي المرسوم من 00المادة  3

جرائها العمومية والإدارات المؤسسات  .وا 
 التي الفردي أو التنظيمي الطابع ذات القرارات بعض بتحرير المتعلق 1966 يونيو 02 في ؤرخمال 292 66/:رقم المرسوم 4

 :رقم التنفيذي بالمرسوم والمتمم المعدل ، 1966يونيو 08 بتاريخ 46 عدد رسميةال جريدةال ونشرها، الموظفين تهم وضعية
 199 .2مايو 09 الصادرة في 26 عدد ،ج ر،2112افريل  29في ؤرخمال126/95
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علان نتائجها المهنية وسيرها والفحوص المسابقات  اعتماد إن غير به، المعمول التنظيم مع وا 
 أجل في التحفظات برفع المعنية الإدارة العمومية أو لتزام المؤسسةإب مرهونا يبقى النتائع هذه

 حددت فقد الإلغاء حالات في أما، 1بطلب المراجعة من إخطارها بتداءاإ واحد شهر أقصاه
 :الآتي بالتفصيل وهي194 /12 : رقم التنفيذي من المرسوم34 و 33 المادتين

 :المهنية المسابقات والفحوص فتح إجراء أو تنظيم لإطار العمومية الإدارة احترام عدم: 1
مواد  يخص فيما التوظيف محل السلك أو بالرتبة الخاص الإطار قرار لأحكام احترامها عدم -

 . الإقصائية النقطة وكذا الاختبارات في للنجاح الأدنى والمعدلالامتحان ومعاملاتها 
 2011ريلأف 28 في المؤرخ:07 رقم المنشور في سواءا الواردة الانتقاء بمعايير التقيد عدم -

 .لمذكور سابقاا07 :رقم المنشور بأحكام المعنية غير بالأسلاك الخاصة الإطار أو قرارات
 :التنفيذي رقم المرسوم من 18 المادة لأحكام طبقا مشكلة غير لجنة إلى المقابلة إجراء إسناد -

 2.لمذكور سابقاا194 /12
 3.قانونا مؤهلة غير ومؤسسات مراكز في مهنية فحوص أو مسابقات تنظيم -
المهنية المحددة  والفحوص المسابقات إشهار وكيفيات آجال احترام عدم أو الإشهار انعدام -
 4.لمذكور سابقاا 12/219 :رقم التنفيذي المرسوم من12 المادة  في
 .ةص المهنيو الفح أوات المسابق في للمشاركة المقبولين المترشحين تبليغ آجال احترام عدم- 
جراءات احترام عدم -  ممارسة حقهم من تمكنهم عدم وبالتالي المرفوضين المترشحين تبليغ وا 
 .الطعن في
التوظيف  في المشاركة من ملفاتهم المرفوضة المترشحين من المقدمة الطعون دراسة عدم -

  .طعونهم مؤسسة أن من الرغم على
                                                           

 .مرجع سابق ، 2013فيفري 20 في المؤرخة   و   م 01/ :رقم التعليمة من 14 النقطة 1
 في المهنية والفحوص والإمتحانات المسابقات تنظيم المحدد لكيفيات، 21/219: رقم التنفيذي المرسوم من 27المادة  2

جرائها العمومية والإدارات المؤسسات  .وا 
 .مرجع سابق ، 2013فيفري 20 في المؤرخة   و   م 01/ :رقم التعليمة من 02 الفقرة 10 النقطة 3
 في المهنية والفحوص والإمتحانات المسابقات تنظيم المحدد لكيفيات، 21/219: رقم التنفيذي المرسوم من 21المادة  4

جرائها العمومية والإدارات المؤسسات  .وا 
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 1 .المهنية والفحوص للمسابقات المترشحين استدعاء آجال احترام عدم -
مع  أشهرأربعة بااا والمحدد المهنية والفحوص المسابقات هذه لإجراء المحدد الأجل تجاوز -

 الوصي على المؤسسة الوزير طرف من الإقتضاء، عند شهر واحدباا الأجل هذا تمديد إمكانية
 2.العمومية الإدارة أو
  :والفحوص المهنية المسابقات فتح إجراء أو تنظيم لإطار الامتحان مركز احترام عدم :7
 .المهنية والفحوص المسابقات لاختبارات الحسن السير ضمان عدم -
 .الامتحان لمركز الداخلي للنظام المترشحين احترام عدم -
 .لذلك ضرورة وجود من بالرغم ملحقة امتحان مراكز إنشاء عدم -
 .الامتحان أوراق إغفال وعدم الاختبارات مواضيع سرية انتهاك -
 .الامتحان قاعات مستوى على الحراسة ولجنة المواضيع اختيار لجنة تعيين عدم -
صلة  ذات لديهم كفاءات ليس أشخاص وأ أساتذة بين من الاختبارات تصحيح لجنة تعيين -

 .الاختبارات بمواضيع
 .على ذلك ينص للمسابقة، المنظم الإطار قرار كان إذا الشفوي الاختبار لجنة تعيين عدم -
 3.النهائي النجاح ومحاضر القبول محاضر في للعلامات الصحيح النقل -
  :حالتين في الأثر وعديم باطلا التعيين قرار يكون : أثار  وانعدام التعيين قرار بطلان :2
من  التأكد ويتم للتوظيف، مخصص محرر أو شاغر مالي منصب وجود عدم :الأولى الحالة -

 الإدارة أو المؤسسة تعده الذي المالية المناصب توزيع قرار من الشاغر المالي المنصب وجود
 البشرية الموارد لتسيير السنوي المخطط أو السنوية، الميزانية بمدونة تبليغها العمومية بعد

 المنصب أما العمومية، بالوظيفة المكلفة للسلطة التابعة المصالح من طرف عليه والمصادق

                                                           
 .مرجع سابق ، 2013فيفري 20 في المؤرخة   و   م  :01/رقم التعليمة من 9 النقطة 1
 في المهنية والفحوص والإمتحانات المسابقات تنظيم المحدد لكيفيات، 21/219: رقم التنفيذي المرسوم من 28المادة  2

جرائها العمومية والإدارات المؤسسات  .وا 
 المهنية والفحوص والإمتحانات المسابقات تنظيم المحدد لكيفيات، 21/219: رقم التنفيذي المرسوم من33 و20 و 19 المواد 3

جرائها العمومية والإدارات المؤسسات في  .وا 
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 المنصب أن العمومية الإدارة أو المؤسسة إثبات خلال من من وجوده التأكد فيتم المحرر المالي
 أو العزل أو الاستقالة أو الوفاة أو التقاعد على بناءا المعنية بالتوظيف السنة خلال تحريره تم

 .الوطنية الخدمة أو التسريح
الرتبة  في المطلوبة والأساسية القانونية للشروط الناجح المترشح استيفاء عدم: الثانية الحالة -

 1 .الالتحاق بها المراد
 بتنفيذ والمتعلقة جوان 11 في المؤرخة: 6853 رقم التعليمة بصدور: التأشيرة منح :ثالثا

 التعليمة بمقتضي المعدلة البلدية للإدارة التابعين المستخدمين تسيير المسبقة على قرارات الرقابة
 التعيين صلاحية لها التي السلطة أصبحت ، 2015مارس 01 في المشتركة المؤرخة الوزارية
 العمل عقود وكذا التعيين مقررات أو قرارات مشاريع بأعداد ملزمة إدارة البلدية في والتسيير
خضاعها الأعوان المتعاقدين بفئة الخاصة  التعليمة به جاءت الذي المزدوجة التأشيرة لنظام وا 

 كمرحلة العمومية بالوظيفة المكلفة للسلطة المصالح التابعة المذكورة سابقا، تأشيرة6853 : رقم
 2.إقليميا المختص المراقب المالي تأشير تليها ثم أولى

 عمليات الامتحان مركز احترام مدى على والمقررات القرارات تلك علي التأشير منح ويتوقف
جراءات تنظيم لإطار التوظيف  المالي المنصب المهنية وكذا وجود والفحوص المسابقات فتح وا 
الالتحاق بها  المراد في الرتبة المطلوبة الأساسية القانونية للشروط الناجح المترشح واستيفاء

 3.لمذكور سابقاا 194/12 :رقم التنفيذي المرسوم من34 و 33 المادتين لأحكام طبقا
 
 

                                                           
 لموظفي بالنسبة الإداري والتسيير التعيين بسلطة المتعلق ، 1990 مارس 27 في المؤرخ 99/90:رقم التنفيذي المرسوم 1

 مارس 28الصادرة في 13 عدد ،ج ر الإداري، الطابع ذات العمومية والمؤسسات والبلديات والولايات المركزية الإدارة وأعوان
1990. 

المتعلقة بتنفيذ الرقابة المسبقة على قرارات تسيير المستخدمين التابعين  1122جوان  22المؤرخة في  2720: التعليمة رقم 2
 .1122مارس   01الصادرة في، مشتركةالوزارية ال تعليمةبال للإدارة البلدية المعدلة

 في المهنية والفحوص والإمتحانات تالمسابقا تنظيم المحدد لكيفيات، 21/219: رقم التنفيذي المرسوم من34 و 33 المادتين 3
جرائها العمومية والإدارات المؤسسات  .وا 
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 الوظيفة العمومية على عمليات الترقية وموانعها  هيئاترقابة  :طلب الثانيالم
عدم وقوعه في و  شروطها لجميع ستفائهإحال  في الموظف ترقية قرار بإصدار الإدارة تقوم    

 التي يسعى الموظف الأهداف أهم من يعتبر يهاعل الحصول الهدف من أن لاشك موانعها، مما
 العمل وضعه في مجال تحسين في هماوتس ومعنوية مادية مزايا له تحقق كونها لتحقيقها
 .هحقوق على تؤدي للحفاظ أو للدفا  التي للضمانات يكون ما أحوج هفإن وبالتالي الوظيفي،

 الوظيفة العمومية على عمليات الترقية هيئاترقابة  :الأول الفرع
إلى  التمهيدية الإجراءات من بداية الترقية عملية والتنظيمية القانونية النصوص ضبطت    
جعل  بحي  العمومي، للموظف ضمانة ذاته حد في يعتبر وهذا الترقية، قرار صدور غاية

لمبدأ  وتجسيدا ذلك إلى إضافة لها، المرسومة الحدود خارج التصرف من تكبلها قيود للإدارة
 . نفسه الإداري الجهاز داخل للرقابة تخضع العمومية الإدراة فإن المشروعية

 السالطات أعماال لمشاروعية حماياة :الترقيـة  عمليـة علـى الذاتيـة الإداريـة الرقابـة :أولا
 تلقاااء ماان أعمالهااا تراقااب هااذه الساالطات فااإن وتصاارفاتها، واللامركزيااة المركزيااة الإداريااة
 وتصااحيحها تقااوم بفحصااهاف نو الموظفاايقاادمها  وتظلمااات شااكوى علااى بناااء أو نفسااها،

 ،1الدولااة السااائد فااي الشاارعية ومباادأ القانونيااة القواعااد لتساااير سااحبهاو  إلغائهاااأو  تعااديلهاو 
  :يلي فيما الذاتية الإدارية الرقابة صور وتتجسد

 في الإداريون الرؤساء يمارسها التي التوجيه، سلطة إلىا مفهوم ينصرف :الرئاسية الرقابة: 1
 إقرار سلطة الرقابة جهة تملك كما والأوامر، والتعليمات التوجيهات طريق عن المركزية الإدارات
الرقابة  لجهة ويجوز مباشرتها، في الإدارة جهة محل الحلول أو تعديلها أو إلغائها أو الأعمال
 2.الشأن ذوي شكاوى على بناء أو نفسها، تلقاء من الرئاسية سلطتها مباشرة الرئاسية

 
                                                           

 عمومية،كلية ومؤسسات دولة تخصص الماجستير، شهادة لنيل مذكرة العمومي، الموظف لترقية القانوني النظام زعباط، عمر 1
 .99ص ، 2013 عكنون، بن جامعة الحقوق،

الثاني،  الجزء ،)الإدارية الدعوى نظرية (الجزائري القضائي النظام في الإدارية للمنازعات العامة النظرية عوابدي، عمار 2
 .532 ص ، 2005 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان الرابعة، الطبعة
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 :الآتية بالجوانب الترقية عملية في الأخيرة هذه تدخلت أن يمكن الرقابة، هذه خلال ومن   
 الترقية، ومقومات عناصر جل القانونية النصوص حددت :بالمشروعية المتعلقة الجوانب: أ

 بجملة سلفا محددة الترقية عملية فإن وعليه بها، والتقيد الإداريين الالتزام الرؤساء على وأوجبت
 يعتريها العملية هذه من يجعل الإجراءات، لهذه خرق وكل القانونية والتنظيمية، الإجراءات من
 تتدخل أن خلالها من يمكن التي الحالات بعض نوجز أن المشروعية، ويمكن عدم عيوب أحد

 :الترقية عملية في إطار الرئاسية الإدارية السلطة
 غير للترقية للمترشح يمكن الحالة هذه في :المهني للامتحان المترشح قبول عدم حالة في -

 التعيين، صلاحية لها التي السلطة لدى تقديم طعن المهني، الامتحان في لمشاركةا المقبول
 من الأقل على عمل أيام خمسة قبل على المعنيين والرد الطعن هذا في الب  عليها يجب التي
 1.المهني الامتحان إجراء تاريخ

 الإجراءات احترام المعنية الإدارة على يجب :التأهيل بقوائم المتعلقة الإجراءات حالة في -
 طريق عن الترقية بنمط يتعلق وهذا عليها وكذا المصادقة التأهيل قوائم لإعداد التحضيرية
 المعنية الإجراءات وتصحيح معالجة في الرئاسية تدخل السلطة دور يبرز ماهو  الاختيار
 .القانونية والتنظيمية النصوص وتساير لتوافق

 التقديرية السلطة الحالات بعض في للإدارة القانون يعطي :بالملائمة المتعلقة الجوانب: ب
 هدف بتحقيق مقيدة التقديرية السلطة وهذه الترقية، سلطة ملائمة ممارسة الإداريين للرؤساء
 ممارستهم حين يخضعون الإداريون الرؤساء أن كما العامة، لمقتضيات المصلحة وفقا الترقية
 2.لرقابة القضاء السلطة لهذه
 في أساسية للترقية قاعدة باعتبارها والتنقيط، التقييم عملية في الترقية في الملائمة جوانب تتعلق

 على مقتضيات وبناء الإدارة مكنتت الحالة هذه وفي الاختيار، طريق عن الترقية وفي الدرجات
 العمومية، للإدارة الأهداف المرسومة إطار في العامة، المصلحة تحقيق من الرئاسية، السلطة

                                                           
 .110ص  سابق، مرجع زعباط، عمر 1
 .532ص سابق، مرجع عوابدي، عمار 2
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 من وتصرفاتها أعمالها ما اعترى لتصحيح التظلمات على بناء أو نفسها، تلقاء من تتدخلو 
 .الإدارة تتوخاها التي الأهداف والمقاصد عن يبتعد أو العدالة، يجافي قد قصور أو خلل
 الوحدات على المركزية، الإدارية والسلطات الأجهزة تمارسها رقابة هي :الوصائية الرقابة: 7

 سلفا وتحدد ملائمة، جوانب إلى أن تمتد يمكن فلا ةمشروع رقابة هيف والهيئات اللامركزية،
 سلطات فإن وعليه ،نص بدون لا وصاية القائلة للقاعدة وفقا القانونية، النصوص بموجب
 كما القانونية، النصوص حدود أن تتجاوز يجب لا والتصرفات، الأعمال على الوصائية الرقابة

 1.النصوص القانونية تفسير في تتوسع أن لها يجوز لا
 إدارية أجهزة إلى تعهد التي الرقابة هيو : الترقية عملية في المتخصصة الإدارية الرقابة: ثانيا

 في الإدارية الرقابة أجهزة وتتعدد بعدية، أو قبلية رقابة تكون المعنية، وقد الإدارة عن مستقلة
علاقة  لها التي الرقابية الأجهزة نقتصر على الدراسة، موضو  مع الجزائري، وتماشيا القانون
العمومية،  بالوظيفة المكلفة المصالح رقابة وهي العمومية، الوظيفة في الترقية بعملية مباشرة

 للوظيفة العمومية، العام للقانون الخاضعين للمستخدمين المهنية الحياة تسيير مراقبة تعتبرو 
 التأكد أساسا في الرقابة هذه وتتمثل العمومية، للوظيفة العامة للمديرية الأساسية المهام إحدى
 مع النصوص للمستخدمين، المهنية بالحياة الخاصة التسيير قرارات مختلف مطابقة من

 :في المتمثلةو الرقابة  من المنشودة الأهداف لتحقيق وهذا المفعول، السارية والتنظيمية القانونية
 .العامة الوظائف تحكم التي الجوهرية الأسس احترام -
 2.المستخدمين تسيير قواعد مع القرارات تطابق- 
 في السابقة للرقابة العمومية للوظيفة والمحلية المركزية المصالح تمارس :السابقة الرقابة: 1

 ،2180 سنة من ابتداء الرقابة توسيع تم موضوعية أسباب لعدة ونظرا تأشيرة مسبقة، شكل
 :يلي فيما هذه الأسباب وتتمثل

 .العمومية الإدارة في والمتزايد المكثف التوظيف -

                                                           
 .444ص  سابق، مرجع عوابدي، عمار 1

 .101ص ، سابق مرجع عوابدي، عمار 2
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 .الإدارة مهام توسع عن الناجمة الإدماج عملية -
 إلاى التحويال هاذا أدى وقاد المسايرة، الاوزارة إلاى المساتخدمين تسايير سالطات تحويال -

 الهياكاال عليااه تشاارف كاناات الااذي المباشاار، التساايير محاال المشااروعية حلااول تأشاايرة
 .بالوظيفة العمومية المكلفة

العمومية،  للوظيفة العام للقانون الخاضعين المستخدمين جميع على المشروعية رقابة تعميم -
قرارات  كانت الذين الإستشفائية والمصالح البلدية مستخدمي أساسا الإجراء هذا خص وقد

 1. العمومية للوظيفة السابقة للتأشيرة خاضعة غير تسييرهم
 :رقم المرسوم بموجب العمومية للوظيفة مفتشيات إنشاء تم الرقابة، إجراء تفعيل أجل ومن    

 الوظيفةيف مفتشية كلتم تالغرض  ولهذا المسيرة، المصالح من مراقبةال تقريب بغية، 104/762
 :التالية بالصلاحيات ولاية كل مستوى على المحدثة العمومية

 عليها المديرية تشرف لا التي المستخدمين تسير مراقبة من السابقة التأشيرة طريق عن التأكد -
 .العمومية للوظيفة العامة

الإحصائيات  جرد عمليات تحضير في والمشاركة المستخدمين، هؤلاء أعداد تطور متابعة -
 .العمومية الإدارات في
 الذي التنظيم تطبيق شروط عن العمومية بالوظيفة المكلفة السلطة دورية بصفةو  بلاغالإ -

 3.الدولة في العمومية الوظيفة قطا  يحكم مستخدمي
نظرة  إعطاء أجل ومن التأشيرة، إجراء عرفها التي العيوب تجنب قصد :اللاحقة الرقابة :7

 المرسوم نص حي  وفعالة، عصرية إدارةوجود  مع مئتتلا البشرية لتسيير الموارد إستشرافية
الخاصة  التنظيمي الطابع ذات القرارات بعض ونشر بإعداد المتعلقو  12/212:رقم التنفيذي

                                                           
 .211ص  سابق، مرجع عوابدي، عمار 1
 .المتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية، 82/219: رقم المرسوم التنفيذي 2
 تطبيق المادة مجال تحدد للوظيفة العمومية، العامة المديرية عن صادرة ، 1995 ماي 27 في مؤرخة ، 240 :رقم التعليمة 3

 85 /95.رقم  المرسوم من 57
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بالوظيفة  المكلفة للسلطة  التأشيرة من إجراء الإعفاء والذي ينص على، 1الموظفين بوضعية
والأعوان  للموظفين المهني بتسيير المسار المتعلقة القرارات الفردية جميع على العمومية،
 :في المزايا تتمثل من على جملة الرقابة اللاحقة حملتو  الدولة، في العموميين

 .قرارات التسيير كافة على والمحلية المركزية الإدارات لمختلف المسيرين مسؤولية تكثيف -
موضوعي  تقييم إجراء من لتمكينها العمومية، الوظيفة لمصالح المحاسبة مهمة تطوير -

 .فعاليتها وتحسين العمومية الإدارة في البشرية الموارد لتسيير
التصميم  في المتمثلةو  الحقيقية بمهامها للتكفل العامة المديرية مصالح علىالضغط  تخفيف -

 العامة المديرية عن الصادرة1995 ماي  27 في المؤرخة 240 التعليمة بنص والتنظيم،
 2.ةالعمومي ةللوظيف

 :من خلال قاعدتين هما للموظفين المهنية الحياة تسييريظهر جليا دور الرقابة في 
أساس  على العمومية الإدارة قبل من الخطة هذه تعد :البشرية  الموارد تسيير خطة مراقبة: أ

مصالح  لمصادقة وتعرض بها، المعمول والتنظيمية الأحكام القانونية وفق المالية الإمكانيات
البشرية،  الموارد لتسيير السنوي المخططتمثلة في الم الخطة التوقعية وترمي العمومية، الوظيفة

 الترقية، حركة التوظيف،ونخص بالذكر  سنة خلال ينبغي إنجازها التي الأهداف تحديد إلى
عادة وتحسين المستوى التكوين المستخدمين،  .3التقاعد ىعل الإحالة التربص، وا 

  :إلى العمومية مصالح الوظيفةها تنفيذ إلى تهدف :التسيير برامج مراقبة: ب 
 .على أرض الواقع تطبيقه درجة متابعة قصد التسيير برنامع تطبيق تقييم  -
 والأعوان للموظفين المهنية الحياة بتسيير المتعلقة الفردية القرارات شرعية من التأكد -

 .العموميين للدولة
يجادو  التسيير تواجه قد التي المشاكل على الوقوف -  .لها فعالة حلول ا 
 .المسيرة المصالح فعالية تقييمو  فيها والتحكم الموظفين أعداد تنظيم في المساهمة -

                                                           
 .المتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية، 2112 ريلفأ29 ي ف المؤرخ  :125/95رقمالمرسوم التنفيذي  1
 .سابق مرجع ، :240رقم التعليمة 2
 10. 2ص  سابق، مرجع زعباط، عمر 3
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 موان  عمليات الترقية: الثاني الفرع
شاروطها، الموظاف  اساتوفى إذا القانونياة آثارهاا لكافاة نافاذة تعتبار الترقياة إن عملياة    

 وهاو الأصال، هاذا علاى اساتثناء هنااك أن إلا المختصاة، الجهاة مان قارار هااعن وصادر
  .هاصدور من موانع  وجود
 يةإمكان دون يحول مانعا يعتبر المحاكمة، إلى الموظف إحالة إن :المحاكمة إلى الإحالة :أولا

 التي الجهة من الإحالة قرار بصدور يتم وقائي إجراء هي إلى المحاكمة، فالإحالة ترقيته،
 ما هذا رتكبه،أ الذي الجسيم الخطأ حسب المحاكمة إلى الموظف فيحال، التعيين قرار أصدرت

 مانعا تعتبر المحاكمة إلى الموظف إحالة أن ترى التي القانونية، في النصوص المشر  أكده
 فإن ذلك علىقياسا  المحاكمة، إنتهاء حتى التري  ضروري يكون ترقيته، وبالتالي دون يحول

 تكون المرحلة هذه خلال ترقيته فإن بعد، يتعداها ولم مرحلة التحقيق في كان إذا الموظف
 منها والإحالة متعددة لأسباب وذلك التحقيق ليشمل يسع أن لا يمكن الإحالة مدلول لأن جائزة،
 1.إداري جزاء بتوقيع أو بالحفظ إما ينتهي قد الذي المحاكمة والتحقيق، إلى
 معاه ياتم لا غالباا التحقياق فاإن مالياة، أو إدارياة مخالفاة الموظاف ارتكااب حالاة فاي    

 بهام يارتبط ممان الماوظفين، مان كبيار عادد وساؤال اساتجواب يساتدعي الأمار بال أن فقاط،
 علياه يترتاب التحقياق أن قلناا فاإذا بيانهم، المساؤولية لتحدياد وذلاك بحكام عملهام، الموظاف

 تهماة أياة هامل توجاه لام أناه رغام هاؤلاء كال ترقياة مناع الأمارذلاك  أدى الترقياة، مناع
 المساندة بالوقاائع الخاصاة البياناات لابعض اساتجماعا كوناه يعادوا لا الأمار إنماا محاددة
 قاد الموظاف، ماع التحقياق حالاة فاي أماا محال التحقياق، هاي والتاي الماتهم، العامال إلاى
 2.الترقية الوقف منع هذا على ويترتب العمل، عن وقفه يتم

 الموظفين لرد  وسيلة التأديبية العقوبة أو الإداري الجزاء يعتبر: العقوبات بعض توقي : ثانيا
 المتعلقة والتنظيمية التشريعية للأحكام المخالفين أو واجباتهم المهنية، أداء في المقصرين

                                                           
 .145ص ، بوضياف، مرجع سابق عمار 1
 .292ص  ، بوضياف، مرجع سابق عمار 2
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 الأخيرة لهذه يكون بحي  الإدارة، في والاستقرار على الأمن الحفاظ أجل من العمل بعلاقات
 الجزائري المشر  نص ولقد التأديبية، إحدى العقوبات تسليط في الواسعة التقديرية صلاحياتال
 عن تخل كل يشكل  '':أنه على السابق الذكر:03/06 رقم الأمر من 160 المادة نص في

 أو أثناء الموظف طرف من خطأ أو مخالفة وكل بالانضباط، مساس أو المهنية، الواجبات
 1.''تأديبية مرتكبه لعقوبة ويعرض مهنيا، خطأ مهامه تأدية بمناسبة

 العقوبة تحديد يتوقف '' : على السابق الذكر: 03/06 رقم الأمر من 161 المادة نصت كما 
 فيها، ارتكب التي والظروف الخطأ، جسامة درجة على الموظف المطبقة على التأديبية

 لحق الذي الضرر وكذا المصلحة سير على المترتبة والنتائع الموظف المعني، ومسؤولية
  .''العام المرفق أو بالمستفيد من بالمصلحة،

 162المادة عليه نصت حسبما التعيين، صلاحيات لها التي السلطة التأديبية الإجراءات تتخذ -
 2.الأمر نفس من 
وهذا  الأمر، نفس من 163 المادة عليها نصت فقد التأديبية، العقوبات تصنيف يخص وفيما -

 :درجات أربعة إلى المرتكبة الأخطاء جسامة حسب
 .الكتابي، التوبيخ التنبيه، الإنذار: الأولى الدرجة 1 :
 .التأهيل قائمة من الشطب أيام، 10 إلى 12 من العمل عن التوقيف: الثانية الدرجة:  7
 إلى درجة من التنزيل أيام، ثمانية إلى أربعة من العمل عن التوقيف: الثالثة الدرجة:  2

 .جباريالإ النقل درجتين،
 3.التسريح مباشرة، السفلى الرتبة إلى التنزيل: الرابعة الدرجة4 : 
 يقدم أن ، (04)الرابعة أو (03) الثالثة الدرجة من عقوبة محل كان الذي للموظف يمكن    

 القرار، تبليغ تاريخ من ابتداء واحد، شهر أقصاه أجل في المختصة الطعن لجنة تظلما أمام
 الذي للموظف يمكنكما ، الذكر السالف03/06  :رقم الأمر من 175 المادة ما تضمنته وهذا

                                                           
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم، 03/06:رقم الأمر من 160 المادة 1
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم، 03/06:رقم الأمر من 222و 221المادة  2
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم، 03/06:رقم الأمر من 220المادة  3
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 من الاعتبار يطلب إعادة أن ،(02)الثانية  أو (01) الأولى الدرجة من عقوبة محل كان
ذا قرار اتخاذ تاريخ من سنة بعد التعيين، صلاحيات لها التي السلطة  لم يتعرض العقوبة، وا 
 اتخاذ من تاريخ سنتين مرور بعد القانون، بقوة الاعتبار إعادة تكون جديدة، لعقوبة الموظف

 أكدته المعني، حي  ملف من للعقوبة أثر كل يمحي الاعتبار، إعادة حال في أما العقوبة، قرار
 1.الأمر نفس من 176 المادة
 تحقيق هو العام، الموظف نقل من الأساسي الهدف إن: الترقية موان  من كمان  النقل :ثالثا

 بشكل ،والمؤسسات الإدارات مختلف على الموظفين طريق توزيع عن وذلك العمل، مصلحة
 يعمل التي الإدارة حاجة عن فائضا الموظف المنقول يكون فقد العمل، سير حسن إلى يؤدي
 .الوظيفة لشروط مستوفى غير يكون قد أو بها،

 .المعنية الوظيفة أداء متطلبات وبين ومهاراته الموظف مؤهلات بين التوازن من نو  خلق -
الأخرى في  المنظمات أو والإدارات الأقسام في الشاغرة أو الجديدة المستحدثة الوظائف ملء -

 2.الحكومي الإداري الجهاز
تصميم  إعادة أو نشاطها تقليص بسبب الفائضين، الموظفين بعض من الإدارة تخليص- 

 :رقم المرسوم به جاء ما وهذا ختصاصاتها،إ أو وبرامجها أهدافها تغيير أو التنظيمي، هيكلها
 3.العمال عدد لتقليل التسريح عنوان تحت الثاني الفصل في ،302/82

من  الموظفين، بعض لصالح بالأقدمية الترقية حالات في يستخدم قد النقل هذا أن كما    
أقدميتهم،  فيها تتقدم أخرى وحدات إلى متأخرة فيها أقدميتهم لأن نظرا بها يعملون التي الوحدات
المنقولين  بالوحدات الموجودين الأصليين لموظفينل ترقيةال هذه غيرتت وقد ترقيتهم، تتم وبذلك
عدم  على المشر  نص لقد لهذا وتطبيقا الأقدمية، في المنقولين الموظفين لتقدم نظرا إليها،
مانع  يعتبر الذي بالنقل ويقصد الأقل، على سنة مضي بعد إلا المنقول العامل ترقية جواز

                                                           
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم، 03/06:رقم الأمر من 176و 175 المادة 1
 .181-121 ص، ص ،2012 والتوزيع،الأردن، للنشر الثقافة دار ،العام الموظف ترقية القاضي، سعود وليد 2
 بعلاقات العمل الخاصة التشريعية الأحكام تطبيق بكيفيات المتعلق ، 1982سبتمبر 11 في المؤرخ302/82 : رقم المرسوم 3

 1982. سبتمبر 14 في الصادرة ، 37العدد ر، ج،الفردية
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قناتها  في مستقلة أخرى إلى وحدة من الموظف نقل هو سنة، خلال الموظف ترقية دون يحول
 الذكر، ابقالس03/06 : رقم الأمر نصيف ،1الميزانية لأوضا  وفقا وذلك وأقدميتها، الوظيفية

 : التالية المواد الموظفين في نقل حركات على
 ذات أو ودوري عام طابع ذات الموظفين نقل حركات تكون أن يمكن '': تنص 156 المادة
 رغبات الاعتبار في تؤخذ كما المصلحة، ضروريات حدود في وتتم وظرفي، محدود طابع

 .''المهنية  كفاءتهم وكذا وأقدميتهم، العائلية ووضعيتهم المعنيين
 . ''المصلحة ضرورة مراعاة مع منه، بطلب الموظف نقل يمكن  '':تنص 157 المادة
ذلك،  المصلحة ضرورة تستدعي عندما إجباريا، الموظف نقل يمكن '': تنص 158 المادة
اللجنة  ويعتبر رأي النقل، قرار اتخاذ بعد ولو الأعضاء، المتساوية الإدارية اللجنة رأي ويؤخذ
 .''النقل هذا أقرت التي للسلطة ملزما
استرداد  من المصلحة، لضرورة إجباريا نقله يتم الذي الموظف يستفيد '': تنص 159 المادة
 2. ''به المعمول للتنظيم طبقا التنصيب أو الإقامة تغيير أو التنقل نفقات
 للموظف الأساسية بالوضعيات المتعلقة الموان : رابعا

خلاف  على الإطار خارج وضعية ،03/06 :رقم الأمر كرس لقد :الإطار خارج وضعية: 1
التي  الحالة أنها على منه 140 المادة نصت حي  العمومية، المتعلقة بالوظيفة السابقة القوانين
لما  وفقا الانتداب في حقوقه استنفاذ بعد منه، طلب على بناًء فيها الموظف يوضع أن يمكن
، 3الأساسي القانون هذا يحكمها لا وظيفة في الأمر، نفس من 135 أحكام المادة عليه نصت
 لراتب، ويتم الموظف تقاضي الإطار، خارج وضعية من الاستفادة على يترتب ما أهم ومن

 يترتب عنها عدم كما الوضعية، هذه في لديها وضع التي الهيئة أو المؤسسة قبل من تقييمه
 4.الدرجة في الترقية من الوضعية لهذه الخاضعين الموظفين استفادة

                                                           
 .221 ص ، بوضياف، مرجع سابق عمار 1
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم، 1112 03/06:رقم الأمر من 221و 227و 228و 222المواد  2
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم، 03/06:رقم الأمر من 291المادة  3
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم، 03/06:رقم الأمر من 209المادة  4
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 تهحال مدة انتهاء بعد الرتبة في الترقية من الموظف يستفيد وبذلك مؤقت، المنع هذا ولكن   
 فقرةال 141 المادة عليه نصت لماا وفق سنوات خمس تتجاوز أن ينبغي لا التي الإطار، خارج

إداري  بقرار الإطار خارج وضعية تكرس'' : فيها جاء والتي ،03/06 :رقم الأمر منالثانية 
الموظف عند  إدماج يعاد حي  ،''سنوات خمس تتجاوز لا لمدة المخولة، السلطة من فردي

 أن وهكذا يمكنه العدد، عن زائدا كان ولو القانون بقوة الأصلية رتبته في الفترة هذه انقضاء
 1.والرتب الدرجات في يرقى

في  الوطنية الخدمة واجب لأداء المستدعى الموظف يوضع :الوطنية الخدمة وضعية: 7
 :التالية الآثار الوضعية هذه على يترتب حي  ''الخدمة الوطنية'' تسمى وضعية

  154نصت المادة حي  الرتبة، في الترقية من الوضعية هذه في الموجود الموظف يستفيد لا -
في  بحقوقه  الوضعية هذه في الموظف يحتفظ'' :أن على ،: 03/06رقم الأمر من 2 فقرة

 .''التقاعد وفي الدرجات في الترقية
ن التقاعد، وفي الدرجات في الترقية بحق الموظف احتفاظ -  فبعد إجراء  متربصاً  كان وا 

في  الوطنية باعتمادها الخدمة في كاملة قضاها التي الفترة من الاستفادة حقه من يكون الترسيم
 .الدرجات في الترقية

سالفة  154 المادة لنص وفقا راتب، أي من الوطنية الخدمة إطار في الموظف يستفيد لا -
 ''.راتب أي من الاستفادة طلب يمكنه ولا :'' 0فقرتها  في الذكر
 مان الموظاف اساتفادة دون يحاول امانعا تعاد الوطنياة، الخدماة وضاعية أن يتضاح وهكاذا

 الوضااعية، بهااذه المتعلقااة الفتاارة بقيااام قائمااا المااانع ويظاال الرتبااة، فااي الترقيااة حقااه فااي
 الرتبااة فااي الترقيااة ماان يااتمكن الخدمااة، وضااعية إلااى الموظااف وبمجاارد انقضااائها وعااودة

 2.كان محروما منها بعدما
 

                                                           
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم، 03/06:رقم الأمر من 292المادة  1
 .العمومية للوظيفة الأساسي القانون تضمنالم، 03/06:رقم الأمر من 229المادة  2
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  :خلاصة الفصل الثاني
من به  الوظيفة العمومية والدور الرقابي الذي تقوم هيئاتتعريف إلى  الفصل هذا في تطرقنا   

 وفق وصحيحةبطريقة سليمة  عمليات التوظيف والترقية التي تسير علىتها رقاب خلال إبراز
في  الدور، والمتمثلة بهذا تقوم رقابية أجهزة طريق عن المشر  طرف من مكفولة قانونية نظم

 تطبيق بهدف ضمان ،العمومية العمومية والمفتتشية الولائية للوظيفة للوظيفة المديرية العامة
 من ابتدءا والترقية،عمليات التوظيف  التي تسير الإدارية القرارات على والتنظيمات القوانين
 كل أمام الوقوف حائلا خلال من وهذا للعمل، القانونية العلاقة انتهاء غاية إلى التعيين مرحلة
 . الموظف حق في الادارة جانب من تعسف

من  الوظيفة العمومية من أهم وظائف الدولة التي تعتبر جزءا لا يتجزأ هيئاتويعد تكييف مهام 
 عرفتها البلاد في شتى الميادين، وفي هذا السياق يأتي الاهتمامالتحولات الجذرية التي 

سياسات  بالمسارات المهنية للموظفين والأعوان العموميين في الدولة من خلال الاهتمام بترشيد
 . التوظيف والترقية
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 العمومية الوظيفة هيئات واقع الأخير توصلنا في هذه الدراسة التي قامت بتشخيص في     
 هاته حول بسيطة ولو نظرة تقديم على التركيز خلال من البلدية، مراقبة تسيير موظفي في

 أو التنظيمي الطابع ذات الإدارية القرارات مختلف على تمارسه الذي الرقابي والدور الهيئات
 محاولة بالإضافة بها، المعمول والتنظيمات القوانين بموجب الموظفين بوضعية الخاصة الفردي

 تسيير علىبشكل مباشر  تشرف التي البلدية مستوى على الرقابة آليات توفر مدى إلى الوصول
 وتدعيم الموظفين تطوير في فعال دور الرقابة لأجهزة كانت إذا ما ومعرفة البشرية،الموارد 
 أيضا معرفة التشخيص هذا خلال من حاولنا كما ،إداري وظلم تعسف أي من حمايتهم وضمان

 المهنية من توظيف وترقية حياتهم تنظم التي والقوانين بالتشريعات البلدية موظفي وعي مدى
ليا مستقب مؤشرا تعتبر الدراسة هذه نأ أساس بذلك على المكلفة الرقابية الأجهزة وكذا ،وغيرها
 الأجهزة أن على أساس للبلديات البشرية الموارد تسيير في الرقابي العمل دور حول هاما

 .الأخرى العمومية الإدارات لباقي الرقابية الأجهزة نفسها هي لها تخضع التي الرقابية
 :ةالتالي الاقتراحاتو  النتائع إلى التوصل تم الدراسة هذه ضوء وعلى
 الدراسة نتائج :أولا
  :والمتمثلة في مايلي عئالنتا من مجموعة إلى التوصل تم الدراسة هذه خلال من
 ومدى المتخذة الإجراءات شرعية مراقبة في هاما دورا العمومية ةالوظيف مفتشية تلعب -

 .بها المعمول للقوانين والتنظيمات امطابقته
هيئات  عليها تعتمد التي الأساسية الركيزة البشرية الموارد لتسيير السنوي المخطط يعتبر -

 .بعمليات التوظيف والترقيةيتعلق  ما كل جل مراقبةأ من العمومية الوظيفة
 القرارات وصحة سلامة من التأكد إلى يهدف أمان العمومية صمام ةالوظيف مفتشية تعتبر -

 .المهنية المتعلقة بحياتهم للموظفين الفردية
 القرارات مشاريع العمومية علىة الوظيف لمفتشية النظامية التأشيرة على الحصول إلزامية -

 .المختلفة الوثائق الإدارية وكذا الفردية،
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 الرتااب بعااض وأن خاصااة العاااملين ومتطلعااات مئتااتلا لا الحاليااة الأساسااية القااوانين -
 المهنياة حيااتهم يجعال مماا ،المهناي مساارهم طيلاة أعلاىرتباة  لأي للترقياة ةياقابللهاا  لايس

 .ومحدودة النطاق مجمدة
، تهامراقبة مشروعي البلدية من خلالالعمومية الرقابة الخارجية على  ةالوظيف هيئاتتمارس  -

فهي الأخرى عرفت نقلة نوعية، من تأشيرة سابقة إلى مخطط سنوي لتسيير الموارد البشرية، أي 
 .من رقابة سابقة إلى رقابة لاحقة

ع التوظيف للإجراءات والخطوات المنصوص عليها في القوانين الأساسية العامة خضي -
 للوظيفة العمومية، وللقوانين الأساسية الخاصة، وكذا المراسيم والتعليمات والمناشير التي تصدر
عن المديرية العامة للوظيفة العمومية والتعليمات الصادرة عن الوزير الأول، حي  أن مخالفة 

لإجراءات سيؤدي حتما إلى إلغاء المسابقات والإختبارات والإمتحانات المهنية التي أحد هذه ا
رؤساء ، فتقييد التوظيف بنص قانوني يقلل من السلوكيات الإنتهازية لبعض البلديةبها تقوم 

 .المجالس الشعبية البلدية
 المالية المناصب قلة بسبب الجمود من نوعا جهتوا ديةبللاب في عمليات الترقية إن -

 المناصب باستغلال الترخيص وعدم الدولة، طرف من المنتهجة لسياسةا ، نتيجةلها المخصصة
 .الشاغرة المالية

الاحتياجات  أن حي  للموظفين، المهنية الحياة تسيير في التامة بالحرية البلدية تتمتع لا -
 التنفيذ على قتصرم البلدية دور يجعل ماهو و  الوصية، الجهة طرف من إعدادها يتم الحقيقة
 .فقط الرزنامة التقديرية وفق

 المهني التدرج يعطل ما ووه طويلة إجراءات إلى بالموظفين المتعلقة القرارات خضو  -
 .للموظف

 
 

 



 الخاتمة

 

44 
 

  قتراحاتالإ :ثانيا
 فاي المحلياة الإدارة مديرياة فاي ةوالمتمثلا الوصاية السالطة إلاى البلدياة تبعياة مان التقليال -

 تنبؤاتهاا وضاع فاي اكبار اساتقلالية تاوفير خالال مان وذاك مواردهاا البشارية، تسايير مجاال
 .وآليات تنفيذها المستقبلية

 في الأطراف لجميع المباشر والتدخل المشاركة تضمن الرقابة لعملية جديدة آليات وضع -
 .للموظفين الحياة المهنية وتسيير مراقبة إطار

 تسهيل نقل اجل من العمومية الوظيفة هيئاتو  البلدية بين مشتركة اتصال قنوات تفعيل -
 .للموظفين المهنية الحياة هيلتس في تساعد والتي والبيانات المعلومات

 الوسائل من التحول خلال من وذلك الرقابيةسياساتها  تطور أن الرقابية الأجهزة على -
ستبدالها الورقية على المستندات تعتمد التيو  للرقابة التقليدية  أي حديثة، تكنولوجية سائلو  وا 
شؤون ال تسيير في الالكترونية الرقابة الالكترونية واعتماد الإدارة إلى التقليدية الإدارة من التحول
 .للموظفين المهنية

 المتدخلاة الجهاات جمياع باين مشاتركة تكاون الانترنات شابكة عبار بياناات قواعاد إنشااء -
 الشااكاوي وتقااديم المعلومااات دلاتباا فيهااا يااتم المهنيااة للمااوظفين، الحياااة تساايير فااي

 .لموظفينل المختلفة والتظلمات
 تتحكم والتي الإقليمية الجماعات موظفو لها يخضع التي الأساسية القوانين في النظر إعادة -
 .وتضبطها بقواعد دقيقة تثقل كاهل الموظف البسيط المهنية حياتهمو وضعياتهم  في
 رفع قصد البلدية مستخدمي لفائدة دورية وبصفة متواصلة تكوينية برامع وضع ضرورة -

 .في مؤسسات الدولة الخدمة العمومية وتطوير مستوياتهم
لتشجيعهم على العطاء  الإقليمية الجماعات لموظفي والاجتماعي الإنساني بالبعد الاهتمام -

 .والتفاني وبذل المزيد
 فااي ومساااهما شااريكا هاامجعل علااى العماالو  المااوظفين لفائاادة تحفيزيااة إجااراءات خلااق -

 .المهنية الحياة تطوير
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 .الرقابة أجهزة لكل الميداني الدور الرقابية وتفعيل الإجراءات في المرونة توفير ضرورة -
 الدراسة أفاق: ثالثا
 مطروحة مواضيع عدة لدينا تبادرت المطروحة الدراسة إشكالية عن الإجابة محاولة خلال من

 تكون أن يمكن والتي بالدراسة، المرتبطة المواضيعهذه  بعض اقتراح رتأيناإ مستقبلا،للدراسة 
 . تشكل موضو  للدراسة في المستقبلل مناسبة أرضية بمثابة

  .موظفي الجماعات الاقليميةعمليات الترقية ل متابعة في الالكترونية الرقابة إدراج -
 .الجماعات الاقليميةلموظفي  المهنية الحياة على تأثيرهاى ومد الوصاية تدخلات -
 .الجماعات الاقليميةفي الرقابة على عملية التوظيف ب القانونية النصوص نجاعة مدى -
 الرقابة آليات مع لموظفي القطا  العام المهنية الحياة تسييرب الخاصة الرقابة آليات مقارنة -

 .الخاص القطا  موظفي على
 الدول في الأجهزة من مثيلاتها مع في دولة الجزائر الموظفين رقابة أجهزة بين مقارنة إجراء -

  .المجاورة المغاربية
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 :المصادر: أولا
 :القوانين -
والمتضاااااااامن القااااااااانون الاساسااااااااي الخاااااااااص  1117يونيااااااااو  18المااااااااؤرخ فااااااااي  17/228 :رقااااااااملقااااااااانون ا :1

 1117لسااااااانة  01عااااااادد ، الساااااااجون، الجريااااااادة الرسااااااامية باااااااإدارةباااااااالموظفين المنتماااااااين للاسااااااالاك الخاصاااااااة 
 .1117جوان  22 الصادرة في

 97عدد ، الجريدة الرسمية، الوطنيةوالمتعلق بالخدمة  1129اوت  11: المؤرخ في 29/12:رقمالقانون  :7
 .1129اوت  21 الصادرة في  1129لسنة 

الذي يحدد قائمة المسؤوليات العليا في الدولة ، 1128جانفي  21: المؤرخ في 28/12:رقمالقانون  :2
 11العدد ، الجريدة الرسمية. والوظائف السياسية التي يشترط لتوليها التمتع بالجنسية الاصلية دون سواها

 .1128جانفي  22بتاريخ 
 :الأوامر -
 ،ج ر العمومية، للوظيفة الأساسي القانون يتضمن 1112جويلية  22في المؤرخ  12/10 مرالأ :1

 . 2006جويلية 16 الصادرة في ، 46العدد

 :المراسيم التنفيذية -
 الطابع ذات القرارات بعض بتحرير المتعلق 1966 يونيو 02 في ؤرخمال 292 66/:رقم المرسوم:1

 ، 1966يونيو 08 بتاريخ 46 عدد رسمية جريدة ونشرها، الموظفين تهم وضعية التي الفردي أو التنظيمي
 26 عدد رسمية جريدة ،2112افريل  29في ؤرخمال126/95 :رقم التنفيذي بالمرسوم والمتمم المعدل

 199. 2مايو 09 الصادرة في
الجريدة ، المتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية 2182جوان  21المؤرخ في  82/219 :رقمالمرسوم :7

 .22/12/2182 فيالصادرة ، 97العدد ، الرسمية
 التشريعية الأحكام تطبيق بكيفيات المتعلق ، 1982سبتمبر 11 في المؤرخ302/82  :رقم المرسوم:2

 1982. سبتمبر 14 في الصادرة ، 37العدد ،الجريدة الرسمية ،الفردية العمل بعلاقات الخاصة
المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال  2172مارس  10المؤرخ في  72/21:رقمالتنفيذي  المرسوم:4

 . المؤسسات والإدارات العمومية
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 الإداري والتسيير التعيين بسلطة المتعلق ، 1990مارس 27 في المؤرخ 99/90:رقم التنفيذي المرسوم :5
 جريدة الإداري، الطابع ذات العمومية والمؤسسات والبلديات والولايات المركزية الإدارة وأعوان لموظفي بالنسبة
 .1990 مارس  28الصادرة في 13 عدد رسمية

 المديريااة لصاالاحيات المحاادد 1995 رياالفأ 29 فااي المااؤرخ123/95 :رقاام التنفيااذي المرسااوم :6
 .العمومية للوظيفة العامة

 في المركزية الإدارة تنظيم المتضمن ، 1995أفريل 29 في المؤرخ 124/95:رقم التنفيذي المرسوم :2
 .العامة للوظيفة العمومية  المديرية

، المتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية، 2112 ريلفأ29 ي ف المؤرخ 125/95:رقمالمرسوم التنفيذي :8
 .11/12/2112 فيالصادرة ، 12العدد ، الجريدة الرسمية

 148/04 :رقم التنفيذي بالمرسوم المتمم 1995/09/30 في المؤرخ193/95  :رقم التنفيذي المرسوم:9
المهنية في  والاختبارات والامتحانات المسابقات تنظيم بكيفيات المتعلق، 2004/05/19في  المؤرخ

 .28 عدد ر،.ج العمومية، والإدارات المؤسسات
، المتعلق بمفتشيات الوظيفة العمومية، 1998 ريلفأ 06في المؤرخ112/98:رقمالمرسوم التنفيذي  :12

 .21/19/2117 فيالصادرة ،12العدد ، الجريدة الرسمية
 المؤرخ 112/98:رقم المرسوم يتمم ، 2006أكتوبر 19 في المؤرخ 361/06 :رقم التنفيذي المرسوم :11
 .2006 أكتوبر  22الصادرة في 66عدد ،ر.ج العمومية، الوظيفة بمفتشيات والمتعلق1998  ابريل 06في
 الأساساي القاانون المتضامن ، 2009جويلياة 22 فاي الماؤرخ 09107/:رقام التنفياذي المرساوم :17

الجريااادة  العمومياااة، للوظيفااة العاماااة بالمديرياااة الخاصاااة للأسااالاك المنتمااين باااالموظفين الخاااص
  2009 .جويلية  22 الصادرة في  ،90عدد ،الرسمية

المتضمن القانون الأساسي الخاص  1121نوفمبر  29: المؤرخ في 21/172 :رقمالمرسوم التنفيذي  :12
 .1121نوفمبر  19 الصادرة في 82 عدد، ر.ج ،سلاك الخاصة وبإدارة الجماركبالموظفين المنتمين للأ

 المحدد لكيفيات تنظيم المسابقات 1121افريل  12: المؤرخ في 21/219:رقمالمرسوم التنفيذي  :14
 .لفحوص المهنية في الإدارات العموميةوالامتحانات وا

 لدى للوزارة المركزية الإدارة تنظيم يحدد2013/11/19 مؤرخ في : 382/13 رقمالمرسوم التنفيذي  :15
 .العمومية الخدمة المكلفة بإصلاح الأول الوزير
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للوظيفة يتضمن تنظيم المديرية العامة  10/18/1129المؤرخ في 29/219:رقمتنفيذي المرسوم ال :16
 .12/18/1129 الصادرة في 92 عدد، الجريدة الرسمية ،العمومية والإصلاح الاداري

 صاالاحيات تحديااد المتضاامن ، 2015فبراياار 01 فااي مااؤرخ21/15 :رقاام تنفيااذيالمرسااوم ال :12
 06عاادد،الجرياادة الرساامية الإداري، والإصاالاح العموميااة للوظيفااة العامااة للمديريااة العامااة المفتشااية

 .1122ي ر يفف 10 في الصادرة،
 الخاصالأساسي  القانون والمتضمن 2008 يناير 19 في المؤرخ04/08 :رقم التنفيذي لمرسوما :18

بتاريخ  10عدد  ،الجريدة الرسمية ،العمومية والإدارات المؤسسات في المشتركة للأسلاك المنتمين بالموظفين
الجريدة ، 1122 نوفمبر02 في المؤرخ 22/171:رقم التنفيذي بالمرسوم والمتمم المعدل، 1117يناير  11

 .1122نوفمبر 11 الصادرة في 22عدد  ،الرسمية

 :القرارات -
 العمومية للوظيفة العامة والمديرية المالية وزارة ، 2018 يفريف 05 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار :1

 في الإداري والإصلاح العمومية للوظيفة العامة للمديرية المركزية الإدارة تنظيم يتضمن الإداري، والإصلاح
 .2018 مارس04 الصادرة في  ، 14عدد رسميةال جريدةال مكاتب،

يحدد اطار تنظيم المسابقات والامتحانات والفحوص المهنية  1121ديسمبر  12في : مؤرخال قرارال:7
 .ميةالمشتركة في المؤسسات والإدارات العمو  للأسلاكللالتحاق ببعض الرتب المنتمية 

 :المناشير -
 .البشرية الموارد وتسيير للتدقيق منهجي ليلد المتضمن ،10/12/2112في مؤرخ 04 :رقم المنشور:1
الصادر عن المديرية العامة للوظيفة العمومية المتعلق  1118ماي  22: المؤرخ في 19:رقمالمنشور :7

 .بمحاضر الالتحاق بالتكوين المتخصص ونهايته
، يتعلق بتحديد معايير انتقاء المرشحين في المسابقات على 1122أفريل  17المؤرخ في  18:رقممنشور ال:2

 .العمومية الوظيفةالشهادة للتوظيف في رتب  أساس
 .المتعلق بالترقية على أساس الشهادة 1128نوفمبر  01المؤرخ في  19:رقمالمنشور :4

 :التعليمات -
 تحدد ،العمومي للوظيف العامة المديرية عن صادرة ، 1995ماي 27 في مؤرخة ، 240:رقم التعليمة:1

 85 /95. :رقم المرسوم من  57 تطبيق المادة مجال
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المتعلقة بتنفيذ الرقابة المسبقة على قرارات تسيير  1122جوان  22المؤرخة في  2720 :رقمالتعليمة :7
 .1122مارس  01 الصادرة فيركة مشتالوزارية ال تعليمةبال المستخدمين التابعين للإدارة البلدية المعدلة

 :رقم التنفيذي المرسوم أحكام بتطبيق تتعلق 2013/02/20 في مؤرخة ،   و م  /  1:رقم تعليمةال:2
 في المهنية والفحوص والإمتحانات المسابقات تنظيم المحدد لكيفيات، 12/19/1121المؤرخ في  194/12
جرائها العمومية والإدارات المؤسسات  .وا 

 :المراج  : ثانيا
 الكتب -
 : باللغة العربية الكتب :أ 
 . 1994 الإسكندرية الجامعية، المطبوعات دار، دون طبعة العامة، الإدارة وسائل فهمي، زيد أبو :1
لسنة  12:رقمالعبودي محسن، الاتجاهات الحديثة في شأن ترقية القيادات الإدارية في ظل القانون  :7

 .2112العربية دار النهضة : القاهرة. 2112
 ديوان الجزائري، والتشريع المقارنة النظم في العامة الوظيفة في دراسة المعداوي، يوسف محمد السيد :2

 . 1984،الجزائر المطبوعات الجزائرية،
 .1121دار النجاح للكتاب،  ،الجزائر. رشيد حباني، دليل الموظف والوظيفة العمومية :4
 المهنة، وأخلاقيات البشرية الموارد تسيير منظور من والتحول التطور بين العمومية الوظيفة مقدم، سعيد :5

 .2010الجزائر، الجامعية، ديوان المطبوعات
صلاح الدين الشريف، ماهر كمون، سلسلة قانون الوظيفة العمومية في تونس، الجزء الثاني المسار  :6

 .1112المؤسسة، دار إسهامات في أدبيات : تونس. المهني للموظف العمومي
الدار : بيروت، طارق المجدوب، الادارة العامة، العملية الادارية والوظيفة العامة والاصلاح الاداري :2

 .2117الجامعية، 
  .2171، 2عامر الكبيسي، إدارة شؤون الموظفين في الخدمة المدنية، بيروت دار النهضة، ط :8
دراسة تحليلية على ضوء أراء الفقه واجتهاد القضاء )جزائر عبد الحكيم سواكر، الوظيفة العمومية في ال :9

 .1122مطبعة مزوار،: الوادي، (الإداريين
 ديوان ،(الجزائري التشريع على التركيز مع مقارنة دراسة) ،العامة الوظيفة الجوهري، السيد العزيز عبد :12

 .النشر دون سنة الجزائر، الجامعية، المطبوعات
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 أموالالإدارية، السلطة أعمال الإدارية، السلطة عمال، الإداري القانون الله، عبد بيسوني الغاني عبد :11
  1993. لبنان، بيروت، ، الجامعية الدار طبعة، دون الإدارية، السلطة الإدارية إمتيازات السلطة

، عماااااااار بوضااااااااياف، الوظيفااااااااة العامااااااااة فااااااااي التشااااااااريع الجزائااااااااري، مؤسسااااااااة جسااااااااور للنشاااااااار والتوزيااااااااع :17
 .1122، الجزائر

 الدعوى نظرية، الجزائري القضائي النظام في الإدارية للمنازعات العامة النظرية عوابدي، عمار :12
 . 2005الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان الرابعة، الثاني، الطبعة الجزء الإدارية،

 الجامعياة، المطبوعاات دياوان الثانياة، الطبعاة العاماة، الوظيفاة فاي ماذكرات قاسام، أناس محماد :14
 . 1989 الجزائر،

ديوان  ،محمد يوسف المعداوي، دراسة في الوظيفة العامة في التنظيم المقارن وفي التشريع الجزائري :15
 .2179،الجزائر ،المطبوعات الجامعية

 ،ردنالأ(. دراسة تحليلية مقارنة)نواف سالم كنعان، امتحانات التوظيف كأسلوب لشغل الوظائف العامة  :16
 .2110، ملحق، الجامعة الأردنية، (أ)مجلة دراسات، المجلد العشرون 

 ،الجزائر، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية ،خرفي هاشمي :12
 .1121، الطبعة الرابعة دار هومة،

 .2012 والتوزيع،الأردن، للنشر الثقافة دار ،العام الموظف ترقية القاضي، سعود وليد:18

 :باللغة الأجنبية الكتب :ب
1:Ahmed Mahiou.Cours Dinstitutons Administratios Algerie. Opu.1976. 

:2 Eliane ayoub la fonction publique. Masson et c. éditeurs. Paris.1975. 

3:Essaid Taib, droit de la fonction publique, édition distribution Houma, 

Alger, 2003.     

4:Jean-Marie Auby et autre. Droit de la fonction publique Paris 

Dalloz.6eme édition. 2009.  

5:Jean-Marie Auby et autres. Droit de la fonction publique.7eme édition. 

Dalloz.2012.     
 :الجامعيةالرسائل  -
 :دكتورا  أطروحات :أ
طلعت حرب محفوظ محمد، مبدأ المساواة في الوظيفة العامة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق جامعة عين  :1

 .2171، مصر، شمس



  قائمة المصادر والمراجع

 

44 
 

رسااااااالة مقدمااااااة لنياااااال  ،ال الوظيفااااااة العموميااااااة فااااااي الجزائاااااارياسااااااين ربااااااوح، السياسااااااة الحكوميااااااة فااااااي مجاااااا :7
 0شاااااااهادة الااااااادكتوراه فاااااااي العلاااااااوم السياساااااااية كلياااااااة العلاااااااوم السياساااااااية والعلاقاااااااات الدولياااااااة، جامعاااااااة الجزائااااااار

 .1122/1122الموسم الجامعي 
 :ماجستير رسائل :ب
مذكرة لنيل شهادة الماجستير قانون عام داخلي، جامعة ، سعيدة السكوحي، الانتداب في الوظيفة العمومية :1

 .1112/1112المنار، كلية الحقوق والعلوم السياسية بتونس، السنة الجامعية تونس 
مذكرة . سلوى تيشات، أثر التوظيف العمومي على كفاءة الموظفين بالادارت العمومية الجزائرية :7

 . 1111/1121ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة بومرداس، 

دراسة مقارنة بين القانونين (العام عبد العزيز سعد مانع العنزي، النظام القانوني لانتهاء خدمة الموظف  :2
  .1121مذكرة ماجستير كلية الحقوق جامعة الشرق الاوسط، الكويت ،)الأردني والكويتي

 دولة تخصص الماجستير، شهادة لنيل مذكرة العمومي، الموظف لترقية القانوني النظام زعباط، عمر :4
 .1120،عكنون بن جامعة الحقوق، عمومية،كلية ومؤسسات

 :العلمية لاتقاالم -
 والعلوم جمال قروف، المباد  التي تحكم تنظيم الوظيفة العمومية في الجزائر، مجلة القانون :1

 .1111سكيكدة،  1955 أوت20  ، جامعة12عدد، 17السياسية،المجلد 
 22بتاريخ  ،11 عدد، حياد الموظف العمومي في تونس، مجلة الاندماجحافظ بن صالح، خواطر حول  :7

 .2172جوان 
الجزائري، مجلة  العمومية الوظيفة قانون في الإدارة مع وعلاقته العام نور الدين سوداني، الموظف :2

 .1111سكيكدة،  1955 أوت 20 ، جامعة12عدد، 22الإنسانية،المجلد  والعلوم الحقوق
 :المحاضرات -
التسيير عمومي  الماستر تخصص لطلبة موجهة، العمومية الوظيفة قانون مطبوعة، بلودنين أحمد :1
 .1111/1112، الجزائر، المتواصل التكوين جامعة،
محمد الصالح فنيش، ملخص محاضرات في قانون الوظيفة العمومية، كلية الحقوق جامعة الجزائر،  :7

1121/1122. 
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 01 أنوا  الترقية: المطلب الثاني     

 :الفصل الثاني
 التوظيف والترقية عملياتالوظيفة العمومية في  لهيئات يرقابالدور ال

29 - 27 

 42 المكلفة بالرقابة في الوظيفة العموميةالهيئات  : ولالمبحث الأ 
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 :صـملخال  
 البشرية الموارد تسيير العمومية في الوظيفة الدور الرقابي لهيئاتيعالع موضو  هذا البح     

جراءات كيفيات إلى وذلك بالتطرق ،بالبلدية مهامه وفق القوانين والمراسيم  في ممارسة هذا الجهاز وا 
، التطرق لماهية الموظف العمومي والوظيفة العمومية تم الهدف هذا ولتحقيق، بها المعمول التنفيذية

 التعرف مع العمومية في عمليات التوظيف والترقية الوظيفة لهيئات الدور الرقابي على ركزنا كما
في الوظيفة  المطبقة القواعد خلال من هالأعوانة للمختلفا والمسؤوليات والمهام الأدوار علىيها و عل

 .العمومية
عدد من الاقتراحات  إلى الدراسة ، وقد انتهتالمراسيم والقوانين والتعليماتعلى  الدراسة كما اعتمدت

الذي تلعبه هيئات  البلدية وتطوير كفاءاتهم واكتشاف الدور الايجابي بموظفي الخاصة بالإهتمام
 ودعم جماعات الاقليميةال موظفي حقوق للرقابة الخارجية لضمان كصمام أمان الوظيفة العمومية

 .تطبيق القوانين والتنظيمات في الشفافية
  .الترقية، التوظيف، هيئات الوظيفة العمومية، الموظف ،الوظيفة العمومية :المفتاحية الكلمات

 
Summary: 

   The subject of this research addresses the supervisory role of public service bodies 

in the management of human resources in the municipality, by addressing the methods 

and procedures of this body in exercising its duties in accordance with applicable laws 

and executive decrees. To achieve this goal, the nature of the public employee and the 

public job was addressed. We also focused on the supervisory role of public service 

bodies in Recruitment and promotion processes, identifying them and the various 

roles, tasks and responsibilities of their employees through the rules applied in the job 

Generality. 

The study also relied on decrees, laws and instructions.The study concluded with a 

number of suggestions for paying attention to municipal employees, developing their 

competencies, and discovering the positive role played by public service bodies as a 

safety valve for external oversight Guaranteeing the rights of employees of regional 

groups and supporting transparency in the application of laws and regulations. 

Key words: public job employee, public job bodies, recruitment, promotion. 
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