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  مقدمة 

دار� الذ� �حق� مصالح شعو�ها والمتناسب مع تختلف الدول في انتهاجها الأسلوب الإ    

�ش�ل عام هناك أسلو�ان  ،خ�ة�ظروفها الس�اس�ة والاجتماع�ة والاقتصاد�ة والثقاف�ة والتار 

  ،اللامر�ز� الأسلوب المر�ز� والأسلوب  ،رئ�س�ان نجدهما مط�قین في معظم دول العالم

، وتقوم على اف� العامة �صورة �ل�ة واحتكارهافالمر�ز�ة تعني تولي الدولة إدارة جم�ع المر 

طة ل، وخضوع موظفیها لسالإدار�ة بید الح�ومة المر�ز�ة، وهي تر�یز الوظ�فة وأر�انأسس 

ر�یز ، فالأولى هي التالرئاس�ة أ� لنظام السلم الإدار�، و�تنوع هذا الأسلوب بین صورتین

، فلا �ستط�ع ممثلو دار�ة �لها بید الوزراء �العاصمة، وتعني تر�یز السلطة الإدار� الإ

  . الأقال�م اتخاذ أ� قرار إلا �الرجوع إلى وزارتهم في العاصمة

، والتي تعني �أن ت�قى جم�ع ة فتتمثل في عدم التر�یز الإدار� أما الصورة الثان�      

لسلطة لطة المر�ز�ة، أما الأجهزة المحل�ة التي تمثل االقرارات الهامة من اختصاص الس

ر�ا لحسن سیر عمل الجهاز ، و�عتبر هذا الأسلوب ضرو المر�ز�ة تملك �عض السلطات

صة تلك المتعلقة �الشؤون ، ولتخفیف �عض المهام والمسؤول�ات عن الوزراء خاالإدار� 

  .لا تتمتع هیئاته �أ� استقلال و لا شخص�ة معنو�ة الإدار� ، فعدم التر�یز المحل�ة

حدیثة وتدخلها ، إلا أنه مع تطور الدولة الم من تمیز هذا الأسلوب �ایجاب�اتعلى الرغ     

ة ار دط�ة، وحرصها على تحسین أسلوب الإ، وتبنیها لم�اد� الد�مقرافي مختلف المجالات

 �ستط�ع تحقی� أهداف الدولة الحدیثة لذلك فهذه الأس�اب جعلت منه قاصرا ومعی�ا لا ،العامة

، والتي �قصد نتهجت أسلوب اللامر�ز�ة الإدار�ة، الب الدول والتي من بینها الجزائرفإن أغ

  .بها توز�ع الوظ�فة الإدار�ة للدولة بین الأجهزة المر�ز�ة وسلطات لامر�ز�ة إقل�م�ة

حین تشترك الوحدات الإدار�ة فاللامر�ز�ة تحاف� على تماسك الدولة ووحدتها في      

، حیث الإدار�ة في حدود جغراف�ة معینة المتمتعة �الشخص�ة المعنو�ة في ممارسة وظ�فتها

تظهر اللامر�ز�ة الإدار�ة في صورة اللامر�ز�ة المرفق�ة أو المصلح�ة، وهي التي تقوم على 
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ختص ، أو ع�ارة عن هیئات تعنو�ة متخصصة في موضوع نشا� معینوجود أشخاص م

  . ، وتمنح لهذه الهیئات الشخص�ة المعنو�ةمراف� محددة بإدارة مرف� عام أو عدة

، وهي الصورة التي �مقتضاها یتمتع جزء من أهم صورها اللامر�ز�ة الإقل�م�ة �ما من     

، و�ما تقوم على نه المختلفة وإش�اع حاجات أفرادهاقل�م الدولة �الاستقلال�ة في تسییر شؤو 

معنو�ة وتضم لى وحدات جغراف�ة تتمتع �الشخص�ة الإحیث �قسم إقل�م الدولة  أساس جغرافي

  .، وتنتخب من �قوم بتسییر شؤونها المحل�ة في ش�ل مجلس منتخبمجموعة س�ان�ة معینة

فهي  ،وتعد اللامر�ز�ة الإقل�م�ة ذات أهم�ة قصو� في أ� نظام إدار� في أ� دولة     

دار� المعمول ي ش�ل الإدارة المحل�ة حسب القانون الإتبنى على أساس دستور� وتتبلور ف

: على أن 1996دستور الجزائر� لسنة من ال 15، وقد نصت المادة �ه في الجزائر

، �ما نصت "البلد�ة هي الجماعة القاعد�ة، البلد�ة والولا�ة: �ة للدولة هيالجماعات الإقل�م"

لس المنتخب قاعدة اللامر�ز�ة وم�ان �مثل المج: "من الدستور نفسه على ما یلي 16دة الما

  ".مشار�ة المواطنین في تسییر الشؤون العموم�ة

والمال�ة،  الإدار�ةقل�م�ة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال�ة و�ما أن الجماعات الإ    

، والذ� �عني الإقل�م�ةفسیتم التر�یز في هذه الدراسة على جانب الاستقلال المالي للجماعات 

في المجال المالي نافذة في حدود معینة دون أن  إدار�ةصدار قرارات إون لها ح� أن ��

، أو هي مجموعة الوسائل التي توضع تحت تصرف ع في ذلك لأوامر السلطة المر�ز�ةتخض

  . الإقل�م�ةالجماعات 

، نجد تمتع هذه الإقل�م�ة على المستو� الماليومن بین مظاهر استقلال�ة الجماعات 

ذ� �ضمن لها بوضع المیزان�ة الخاصة بها �استقلال�ة و�الش�ل المناسب و الالهیئات 

هدافها ومشار�عها، أ ، و�ما نلمس تمتعها �موارد مال�ة مختلفة تحق� بذلك اكتفائها �میزانیتها

لسلطة المر�ز�ة لح�ان تلجأ ننا نجدها في �عض الأألا إورغم تمتعها �الاستقلال�ة المال�ة 

  .ید دیونهاأو لتسدلتمو�لها 
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تكمن أهم�ة الدراسة في �ونها تبین التر�ی�ة ال�شر�ة لكل من الولا�ة والبلد�ة والصلاح�ات     

�ضا طر�قة تنفیذ أو  ،و�ذا معرفة مد� تنوع الموارد المال�ة للجماعات الإقل�م�ة ،المنوطة بها

تتناول أحد المقومات  المیزان�ة والرقا�ة المال�ة علیها، �ما تكمن أهم�ة هذه الدراسة في �ونها

قل�م�ة، والتي بدونها ی�قى عمل عات الإاالمال�ة للجم الاستقلال�ةالأساس�ة للامر�ز�ة ألا وهي 

هذه الأخیرة محدودا �قیود السلطة المر�ز�ة �الإضافة إلى بروز هذا الموضوع عند �ل 

   .انتخا�ات محل�ة أو عند الحدیث عن أس�اب عجز الجماعات الإقل�م�ة

فعل�ا عن  الإقل�م�ةهذا الموضوع هو لمعرفة مد� استقلال�ة الجماعات  لاخت�ارن الدافع إ    

 ، من حیث میزانیتها والمراحل التي تمر بها طر��المر�ز�ة من الجانب المالي خاصة السلطة

  .مصادر تمو�لها الذات�ة والخارج�ة، و�ذا تنفیذها والرقا�ة المسلطة علیها

ثه العلمي مهما �ان نوع ید أ� �احث علمي في انجاز �حلتي تقأبرز الصعو�ات ان إ    

برزها قلة المراجع أ ، ولعلّ  یخلو من صعو�ات وعراقیل تواجههلا ،ال�حث في طور دراسته

المتخصصة و�ذا صعو�ة الحصول على �عض المعلومات التي تثر� الموضوع نظرا لتكتم 

جل تلب�ة أمن البلد�ات والولا�ات من موال التي ترصد لكل �عض المسؤولین عن توجهات الأ

  .حاجات مواطنیها

قل�م�ة توض�ح العلاقة التي تر�� الجماعات الإ إلى ساسيأوتهدف الدراسة �ش�ل     

لیها مطال�ة بإعانات إخص حینما �حدث لمالیتها عجز واللجوء ، و�الأ�السلطة المر�ز�ة

  .لتفاد� هذا العجز

  :ش�ال�ة التال�ةومن هنا نطرح الإ

  ؟في القانون الجزائر�  لإقل�م�ةاما مد� الاستقلال�ة المال�ة للجماعات 

ش�ال�ة تم الاعتماد على المنهج الوصفي عند جا�ة على هذه الإوللتم�ن من الإ   

، و�ما استخدمنا المنهج ورقابتها هاقل�م�ة من مفهوم، تنفیذاستعراضنا لمیزان�ة الجماعات الإ

انات على الإإس�اب اللجوء وأقل�م�ة الجماعات الإ المال�ة مواردالالتحلیلي عند تناولنا 

  .الخارج�ة
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دراسة قل�م�ة تعرضنا في الفصل الأول لولمعرفة مد� الاستقلال المالي للجماعات الإ  

لى إول تطرقنا لى م�حثین ففي الم�حث الأإ، وقسمنا الفصل میزان�ة الجماعات الإقل�م�ة

أما الم�حث الثاني درسنا ف�ه الرقا�ة على ومراحل تنفیذها  قل�م�ةمفهوم میزان�ة الجماعات الإ

  .قل�م�ةمیزان�ة الجماعات الإ

، حیث لإقل�م�ةلجماعات االمال�ة لموارد البینما الفصل الثاني تطرقنا للدراسة ف�ه حول       

الموارد ، و الإقل�م�ة من خلال الم�حث الأول لى الموارد الذات�ة للجماعاتإالفصل هذا قسمنا 

  . الم�حث الثاني في الخارج�ة

  

  

 




