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 متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوقمذكرة تخرج تدخل ضمن 
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  0200 -0202السنة الجامعية 

  

 مبدأ الشفافية لمكافحة الفساد الإداري

 في البلديـــــة  



 

 

 

 
﴿ وَلََ تُ فْسِدُوا فِي الَْْرْضِ بَ عْدَ إِصْلََحِهَا وَادْعُوهُ خَوْفاً 

 :الْعراف[  إِنَّ رحَْمَتَ اللَّوِ قَريِبٌ مِّنَ الْمُحْسِنِينَ﴾ ۚ  وَطَمَعًا 
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 امشكر لله عز وجل الذي أ نار دربنا

قنا لإنجاز هذا امعمل المتواضعووف    

الذي كان منا  الدكتور بلخير دراجي :امشكر الموصول مل س تاذ المشرف

مداده منا بامتوجيهيات امسديدة  عونا طيلة مسيرتنا امبحثية والدراس ية واإ

كلية الحقوق طيلة دراس تي  م  أ مدي  ررفا م  أ ساتذةامشكر مكل  

 

 
 

 

وَلَئِن   ۚ  مْ       رْتُمْ لََْزيِدَنَّكُ         مْ لَئِن شَكَ        ﴿ وَإِذْ تأََذَّنَ ربَُّكُ 
ة   ، الآي ]إبراىيمسورة [ دِيدٌ﴾        ذَابِي لَشَ            رْتُمْ إِنَّ عَ          كَفَ 
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داءـــــــــهإ  
 

  عمرهما بالصحة والعافيةالله  أطال ينلى الوالدين الكريمإأهدي ثمرة جهدي 

نجاز بحثيإزوجتي وأولادي الذين تحملوا معي مشقة  :إلى عائلتي  

 إلى كل من ساعدني من قريب أو من بعيد

 أهدي هذا العمل المتواضع

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمـــــــــــــــــــة المختصرات



 

 

 

 المختصرات بالمغة العربية:  

 رسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ال ةجريدال :ج.ر.ج.ج.د.ش

 لى صفحة إمف صفحة  :صص

 صفحة ص:

 الدينار الجزائري  :د.ج

 طبعة  :ط

 مجمد  مج:

  نفسوالمرجع  :م، ن

 فقرة  :ف

  الأجنبيةالمختصرات بالمغة 

 ANEM: Agence Nationale de l´Emploi 

 

 



 

 

 

 
 ةــــالمقدم
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 اوفقحيث القوة الاقتصادية والسياسية مف دوؿ العالـ ضمف مستويات متباينة  تُصنّؼ       
وكذا قوة  ،الدستورية وخضوعيا لمقانوف والفصؿ بيف السمطاتمتانة المؤسسات أبرزىا مرتكزات ل

لذا حظي ىذا الأخير  .لارتباطو المصيؽ بالإنتاج المحمي والماؿ العاـ لمشعبالقومي قتصاد الإ
ترسانة تشريعية وجممة مف التنظيمات حماية لو ل بسياسة محكمة وفقاباىتماـ كبير وتـ تسييره 

ما  ،ظاىرة الفساد التي أصبحت تنخر مفاصؿ الأنظمة العالمية ايأىم ،فاتالمخاطر والآمف 
ماـ ىذه الظاىرة التي استفحمت في كامؿ ىياكؿ أ مميّالى دؽ ناقوس الخطر والوقوؼ إأدى 

حيث رفعت شأف دوؿ وأسقطت أخرى  ؛عابرة لمقاراتمؤثرة و الدوؿ واتسعت دائرتيا وأصبحت 
 تبمورتاستدعى ذلؾ التفاؼ الدوؿ حوؿ رؤية موحدة مما ىمية في براثف التوترات والثورات الأ

 الداخميةادقة في أنظمتيا صمعيا الدوؿ الم تواءمتاتفاقية دولية لمكافحة الفساد، في ميلبد 
-06جممة إجراءات ضمف قانوف  سطّرعمى غرار المشرع الجزائري الذي  دسترتياقرتيا في أو 

سياسة العمنية والوضوح في جميع المعاملبت  وجسّد  ومكافحتوالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01
علبـلى المعمومة إدستر حؽ الوصوؿ بؿ و  الإدارية  بمعمومة موثوقة وحقيقية بكؿ المواطنيف  وا 

واطف وتنصيب خلبيا منشاطات وقرارات الييئات والإدارات المكمفة بتقديـ الخدمة العمومية لم
وؿ خمية قاعدية متمثمة في ألى إرئاسة الجميورية  مفعمى ىيئة تنفيذية أعلبـ بدء با  صغاء و إ

 البمدية. 
 

ىـ عناصر الحكـ الراشد ويفيـ منو الوضوح والعلبنية في أالشفافية مف مبدأ ويعتبر       
عماؿ الإدارات، ألية  مكاشفة بآوالتستر، فيي  الغموضممارسة الإدارة لنشاطيا بعيدا عف 

رض الواقع عمى مستوى البمديات، وذلؾ لقرب المواطف ليذا المرفؽ أوتتجمى أىميتيا في 
ردنا أومعرفتو الدقيقة بالمنتخبيف المحمييف الذيف اختارىـ عف طريؽ الانتخاب. ولقد  العمومي 

لية كفيمة آفي البمدية باعتباره  الإدارية الشفافية أعمى مبد -مف خلبؿ بحثنا-تسميط الضوء  
 فييا.   لتقويض الفساد الإداري

 :إلى ؼ ىذه الدراسةدحيث تي

مف جانب  العامؿ أو المؤسسات  إبراز دوافع الفساد سواء مف جانب الفرد الموظؼ أو -
 المحمية العمومية عمى مستوى البمدية.
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أوؿ خمية تشاركية  باعتبارىاالفساد الإداري خاصة في البمديات  مواطفتشخيص  -
 لممُواطف، أيف تستفحؿ تمؾ الظاىرة.

تشخيص أىـ  الآليات القانونية  المستحدثة مف أجؿ تطويؽ ومحاربة آفة الفساد   -
 الإداري التي أثقمت كاىؿ الخزينة العمومية، وزعزعت ثقة المُواطف بمؤسساتو الدستورية.

مف طرؼ الدولة والتي ترمي إلى محاربة الفساد عف  المسطّرة الآلياتاستجلبء أىـ  -
 . بالإدارة عمى مستوى البمديةثقة المواطف  الشفافية وتعزيزإنفاذ طريؽ 

 

  :أسباب اختيار بالموضوع-2
ذاتية وأخرى موضوعية، نستعرضيا  لاعتباراتبيذا الموضوع   اىتمامنالقد إنصب     

 بالتفصيؿ عمى النحو الآتي: 
 الأسباب الذاتية:  –أ 

مُلبزمة التقصّي والبحث ني إلى تميولاتي الشخصية ليذا النوع مف المواضيع والتي دفع -
المعمّؽ واستجلبء زوايا الغموض الذي يكتنؼ الإدارات العمومية والبمديات عمى وجو 
الخصوص، وتفشي ظاىرة البيروقراطية في المجالس المنتخبة نظرا لخصوصية تسييرىا في 

 تنقصيـ الكفاءة والدراية التامة بالتشريعات.  مجالس شعبية بعض الأحياف مف رؤساء
جديدة في ىذا النوع مف المواضيع عسى أف تكوف انطلبقة تطبيقية في وضع لمسة  رغبةال -

وبداية لمشاريع أبحاث مستقبمية نظرا لحركية وحيوية ىذا الموضوع حوؿ الفساد الإداري 
النيوض مف أجؿ باعتباره مف مواضيع الساعة، الذي كاف محؿ إىتماـ المؤسس الدستوري 

صة الجماعات الإقميمية وتطويؽ كؿ أشكاؿ الفساد الإداري بالمؤسسات الدستورية وخا
 واستحداث صندوؽ إسترجاع الأمواؿ المنيوبة سواء مف الداخؿ أو مف الخارج.

إىتمامي بالبحوث التطبيقية عمى أرض الواقع والبعيدة عف الإختلبؼ الفقيي خاصة عمى  -
 المستوى المحمي.

  :موضوعيةالسباب الأب: 

ظاىرة الفساد التي ل للبستفحاؿ العمنياختيار ىذا الموضوع ما ىو إلّا تحصيؿ حاصؿ  إفّ  -
 جموععرفتيا الجزائر في السنوات الأخيرة، والتي صدح صداىا أماـ الدوؿ نتيجة خروج 
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المواطنيف لمشوارع لشجب ووقؼ كؿ ممارسات الفساد الإداري والمالي في دواليب السمطة 
 فر فييـ شروط النزاىة والإخلبص. وتغيير ممثميف ممف تتو 

قتصاد الوطني مف  نيب تفشي ظاىرة الفساد الإداري  في وسط المجتمع ونخرىا مفاصؿ الإ -
وتبديد للؤمواؿ العمومية، مما استدعى وقؼ ىذا النزيؼ وتطويقو سيما عمى مستوى البمديات 

 باعتبارىا أقرب مرفؽ عمومي لممواطف. 
رساء ترسانة قانونية في الحقبة الأخيرة سيما منذ  تحوّؿ نظرة النظاـ الجزائري - نحو الشفافية  وا 

ستر ذي دُ الالذي كاف محؿ إىتماـ المؤسس الدستوري و  الأصيؿ وبداية الحراؾ الوطني 2019
 مسمطة التأسيسيةلمصدر كباعتباره تجسيدا لإرادة شعبية  ،2020ديباجة التعديؿ الدستوري في 
  .جؿ بناء جزائر جديدةأمف 

 أىمية الموضوع: -0
 يكتسي ىذا الموضوع أىمية بالغة تكمف في:         

العناية بجانب مكافحة الفساد الإداري في الإدارة العمومية، وعمى وجو الخصوص البمديات  -
 تتراءىقصى ربوع الوطف؛ حيث أباعتبارىا الخمية اللبمركزية الإقميمية الأقرب لممواطف في 

 ىذه الظاىرة لمعياف وأماـ مرأئ كؿ أطياؼ المجتمع.
استظيار السبؿ الكفيمة لتطويؽ ىذه الظاىرة وتكريس مبدأ الشفافية والمكاشفة في كؿ  -

ضفاء عنيا طابع العمنية مما يوسّع مف نطاؽ مشاركة المواطنيف في  ،التعاملبت الإدارية وا 
 التعديؿ الدستوريبادئ العامة المكرسة في مف الم كمبدأإدارة شؤونيـ في المجالس المنتخبة، 

وبذلؾ الحفاظ عمى المكتسبات العمومية والحفاظ عمى الماؿ العاـ مف كؿ شبية  ،2020
 .فساد

الأىمية البالغة لمبدأ الشفافية كعنصر محوري لتعزيز ثقة المواطف بدولتو وتكريس المواطنة  -
عمى محاربة الفساد الإداري مما يحقؽ  في ظؿ حوكمة الإدارة الرشيدة، وىو ما ينعكس إيجابا

الأمف والطمأنينة لممواطف. ودحر كؿ أنواع الاضطرابات الداخمية مف شاكمة غمؽ المقرات 
 العمومية سيما في البمديات نتيجة الإىماؿ الإداري وشبيات الفساد. 

ر قصى نقطة حدودية لموطف؛ حيث تتجمى مظاىأداري متواجد في إمرفؽ كاختيار البمدية  -
 المواطنيف.  أعيفالفساد أماـ 
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الفساد مف جذوره عف طريؽ تكريس  آليات  إجرائية  اجتثاث البلبدسمطات العميا في رغبة ال -
شراكو أكثر في رقابة الماؿ العامة ا  أكثر شفافية وأكثر مشاركة لممواطف والمجتمع المدني و 

 المسؤوليف المحمييف في البمديات والتبميغ عف الفساد في الخط الأخضر. وآداء
فاؽ نحو اعتبار معالجة ىذا المنجز البحثي مف البحوث الأكاديمية التي تفتح السبؿ والآ -

ليو وزارة إوىو ما تصبو كالبمديات والإدارات العمومية الانفتاح عمى مؤسسات خارج الجامعة 
   ا الأخير. التعميـ العالي في توجيي

 : ةــــــــالإشكالي-3
 للئلماـ بجوانب وزوايا الموضوع يستوجب عمينا طرح التساؤؿ الآتي:         

  إلى أي مدى كرّس المشرع الجزائري مبدأ الشفافية لمحاربة الفساد الاداري عمى مستوى
 البمديات؟

  :كمايمينوردىا عف ىذه الإشكالية جممة مف التساؤلات الفرعية،  وينبثؽ

  ؟البمديات في الإداري الفسادجرائم شكال أ أبرزماىي  
 مع ىذه الجرائم؟ كيف تعامل المشرع الجزائري  
  ّالفساد الإداري في البمدية؟س المشرع الجزائري مبدأ الشفافية لمتصدي لظاىرة كيف كر  
  لمبمدية؟ النشاط القانوني الشفافية في  تجسيد أبرز صوروماىي   

 

 منيج الدراسة: -4
تباع المنيج الوصفي عف طريؽ إعطاء وصؼ اللئجابة عمى ىذه الإشكالية إرتأينا إلى         

 تحميؿ المضموفإضافة إلى توظيؼ منيج  أشكاؿ  الفساد الإداري،للئطار المفاىيمي لمختمؼ 
 : الخطةىذه عمى ضوء ولقد قسمنا الدراسة  بعض المواد القانونية،واستقراء مف أجؿ تحميؿ 

 

قسمناه والذي   ،لظاىرة الفساد والشفافية  ميطار المفاىيالإتناولنا في الفصؿ الأوؿ  
الأوؿ  :مطمبيف ضمفعرضناه لمفساد الإداري،  النظري الشؽ فيوالأوؿ تناولنا  :لى مبحثيفإ
الفساد الإداري  أسباب فأبرزنا فيوأما المطمب الثاني  ،الفساد الإداري وأشكالو لمفيوـص صّ خُ 

أما المبحث الثاني فكاف حوؿ التأصيؿ النظري لمشفافية  منيا القانونية والاجتماعية والاقتصادية.
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الأوؿ تناولنا فيو مفاىيـ نظرية  :لى مطمبيفإآلية كفيمة لمحد مف الفساد الإداري، قُسّـ كدارية الإ
 حوؿ الشفافية الإدارية والثاني حوؿ عناصر الشفافية الإدارية. 

 

شكاؿ أأما الفصؿ الثاني لمدراسة فكاف حوؿ تطبيقات مبدأ الشفافية الإدارية لمحاربة 
صور الفساد  استعرضنا فيوالأوؿ المبحث  :لى مبحثيفإتـ تقسميو والذي  البمديةالفساد في 

الفساد تضمّف لى ثلبثة مطالب: المطمب الأوؿ إقسمناه بدوره الأخير  ذالإداري في البمدية، وىا
ما المطمب الثالث أ ،الجرائـ المتعمقة بتسيير الماؿ العاـ فيو أوردناالثاني و الإداري الوظيفي، 

صؿ . في حيف كاف المبحث الثاني مف الفةحوؿ الجرائـ المتعمقة بالانتخابات المحميفكاف 
 :جاء عمى شكؿ ثلبثة مطالب ،مظاىر تكريس الشفافية الإدارية في البمدية بعنوافالتطبيقي 

خُصّص  في حيفالشعبي البمدي  مداولات المجمس الإدارية في بيّنا فيو الشفافية المطمب الأوؿ 
الثالث فمقد  المطمبما أ ،الشفافية في مجاؿ علبقة المواطف بالإدارة لاستظيارالمطمب الثاني 

 تكريس الشفافية في الانتخابات المحمية.وردنا فيو أ
  :الدراسات السابقة-5

ظاىرة عالمية تدور حوؿ معالجة نيا ا  سابقة خاصة و الىذه الدراسة لا تخمو مف الدراسات 
لمدكتور حاحة عبد دراسة   منيا كاديمية القانونيةالدراسات الأفي  أسالت الكثير مف الحبر 

ليات القانونية لمكافحة الفساد بعنواف الآ ،جامعة بسكرة عف أطروحة دكتوراه  عبارة العالي 
فارس بن عموش بن للؤستاذ ، جامعة الرياض أطروحة دكتوراه ، وكذلؾالإداري في الجزائر

الموسومة بػ دور الشفافية والمساءلة في الحد  مف الفساد الإداري في   ناصر السبيعي
لى مقالات عممية منشورة في مجلبت عممية محكمة تناولت  إإضافة  ،القطاعات الحكومية

   الشفافية والفساد.
 

  : نوردىا فيمايمي أفنجاز دراستنا حاولنا إعارضتنا بعض الصعوبات خلبؿ الصعوبات:   -6

 قمة الوقت لإنجاز ىذا البحث   
 صرناتفي مذكرة ماستر، حيث اخولا يمكف حصره  وفضفاض بحثنا دوما حركي 

 بعض العناصر دوف تعمؽ.
تكتـ  بعص الإدارات عف  بعض المعمومات المتعمقة  بالفساد في البمدية  -



 

 
 

 

 

 :الفصل الأول
 اد ـــــلمفس يــــالمفاىيمالإطار 

ةـــة الإداريـــوالشفافي



 الفصل الأول :                       الإطار المفاىيمي لمفساد والشفافية الإدارية
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 تمييد: 

القانونية لظاىرة الفساد الإداري في البمدية الجزائرية باعتبارىا  الدراسةإفّ الغوص في 
ىيئة مؤسساتية إقميمية تمارس فييا اللبمركزية الادارية، وكذا تجسيد الشفافية الإدارية في 

تعريفاتو في الشرائع السماوية بأىـ   -أولا- الإلماـنشاطيا الإداري، يضعنا أماـ حتمية 
ثـ استظيار دوافعة مف الناحية الإقتصادية  إلى التشريع الجزائري والمواثيؽ الدولية وصولا

لى مبدأ الشفافية الإدارية كعلبج فعّاؿ يقوّض ىذه إومف ثمة التطرؽ   ،والاجتماعية والقانونية
وسوؼ نفصّؿ  ،مف حيث التطرّؽ إلى ماىيتو وكذا ابراز أىـ عناصره ويحدّ مف انتشارىا الآفة

 ية: ذلؾ ضمف المباحث التال
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 :المبحث الأول
 الإطار المفاىيمي لمفساد الإداري

 

سقاطو عمى إدارة  إفّ التطرؽ إلى ظاىرة الفساد الإداري والإحاطة بجوانبو المتشعبة وا 
الجماعات المحمية ومنيا البمدية عمى وجو الخصوص يستدعي منا الوقوؼ عند ماىية الفساد 
لغة واصطلبحا، وكيؼ عرفتو المواثيؽ والاتفاقات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر، وىو ما 

مطمبيف الأوؿ يختص بتحديد ماىية الفساد الإداري في حيف نتطرؽ في المطمب  سنعرضو في
 الثاني لأىـ الأسباب والعوامؿ التي تحفز مف انتشار ىذه الظاىرة وتزيد مف دائرة إتساعيا. 

 :ماىية الفساد الإداري وأشكالو :المطمب الأول

وكانت أكثر حدة في الإدارات لقد اختمفت مجالات الفساد في الحياة اليومية لممواطف،  
العمومية لارتباطيا بمصالح المواطف، أيف تجسّد مصطمح الفساد الإداري الذي كاف دوما لصيقا 

 بالمرافؽ العمومية التقميدية منذ أمد.

 ىذا المصطمح لابد مف التطرؽ إليو مف زوايا مختمفة، وىو ما سنتناولو  عندولموقوؼ  
فمتوضيح ىذا المفيوـ اكثر يستدعي الأمر  ،أىـ مسبباتو لغة، واصطلبحا، ثـ نتطرؽ إلى

 ليو مف الجانب المغوي والاصطلبحي والفقيي عمى النحو التالي:إالتطرؽ 

  :مفيوم الفساد :لفرع الأولا

في مختمؼ العموـ  الفقياءيأخذ الفساد الإداري مفاىيـ متعددة، والتي  كانت محؿ اىتماـ 
سواء: القانونية، السياسية، الاقتصادية... ولكنيا تدور في مجمميا حوؿ مصطمح "فساد" والذي 

 يستمد أصولو مف الشرائع السماوية والمعاجـ عمى النحو الآتي: 

 والسنةن آالفساد في القر  :أولا
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 في القرآن   :أ

عف طريؽ زرع صفات وأخلبؽ  لقد ذكر مصطمح فساد في القرآف الكريـ في عدّة محطات
 سراؼ في المعصية وذلؾ في قولو تعالى: دوف الإ

 [٢٥١الآيت  -]سىزة الشعساء   1٢٥١﴾ٱلَّرِيهَ يفُۡسِدُونَ فيِ ٱلۡۡزَۡضِ وَلََ يصُۡلحُِىنَ ﴿

 :ذكر الفساد في الجانب المالي ونظاـ الحكـ والذي نعت القراف فرعوف بالمفسد في قولو تعالى

ىۡهمُۡ يرَُبِّحُ أبَۡىاَءَٓهمُۡ وَيسَۡتَ إنَِّ  ﴿  حۡيۦِ فسِۡعَىۡنَ عَلََ فيِ ٱلۡۡزَۡضِ وَجَعَلَ أهَۡلهَاَ شِيعَٗا يسَۡتضَۡعِفُ طاَئٓفِتَٗ مِّ

 ﴾وسَِاءَٓهمُۡۚۡ إِوَّهُۥ كَانَ مِهَ ٱلۡمُفۡسِدِيهَ 
2

 [٤]سىزة القصص, ٤

  :مصداقا لقولو تعالىفسدوا فييا أأيضا فساد بني إسرائيؿ الذيف عموا في الأرض و 

كِه لََّ وَلَ   ٱلۡمُفۡسِدُونَ  همُُ  إوَِّهمُۡ  ألَََٓ  ٢٢ مُصۡلحُِىنَ  وحَۡهُ  إِوَّمَا قاَلىُٓا   ٱلۡۡزَۡضِ  فيِ تفُۡسِدُوا   لََ  لهَمُۡ  قيِلَ  وَإذَِا﴿

 ﴾يشَۡعُسُونَ 
3

 [٢١-٢٢,البقسة سىزة] ٢١

المسمميف فيما بينيـ بغية عدـ الجنوح ورد مصطمح فساد في القرآف لتنظيـ علبقات ومعاملبت  
 عف الحؽ والصلبح.

  :في السنة النبوية -ب

عمى تغير الحاؿ الى غير صلبح،  أخذ الفساد في السنة النبوية عدة معاني، فيو يدؿّ  
مة ففساد الأ ،"المتمسك بسنتي عند فساد أمتي له أجز شهيد :في قولو )صمى ا﵀ عميو وسمـ ("

 لى غير صلبح. إىو تغييرىا 

أما مف جية أخرى فمقد دؿ الفساد في السنة النبوية عف فساد ذات البيف، يقوؿ ) صمى  
شز الناس ثلاث متكبز على والديه يحقزهما ورجل يسعى في فساد بين " :ا﵀ عميو  وسمـ (

 1...الناس بالكذب حتى يتباغضىا ويتباعدوا

                                                             
 .152سورة الشعراء، الآية  1
 .04سورة القصص، الآية  2
 . 12– 11ية الآ سورة البقرة،  3
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 ثانيا: الفساد لغة: 

تكاد تتفؽ معظـ المعاجـ والقواميس المغوية عمى تعريؼ موحد لمفساد، فتأصيؿ الكممة 
يتأتّى مف " الفعؿ فَسَدَ، فيو فَاسدٌ، والمَفْسَدَةُ عكس المصمحة وىو مأخوذ مف الفعؿ يَفسَدُ، إذا 

 و كثيرا، يقاؿ فَسَدَ أ، واذا كاف الخروج قميلب عتداؿالاذىب صلبح الشيء وخروج الشيء عف 
 .  2الشيء بمعنى أنو لـ يعدْ صالحا، وفسدت الأمور وفَسَدَ العقؿ بطؿ"

 التعريف الاصطلاحي  :ثالثا

اختمؼ  فقياء القانوف عمى وضع تعريؼ محدّد لمصطمح فساد وتباينت تعريفاتيـ لو، 
فقد عُرّؼ الفساد مف الناحية القانونية بأنو:" سوء استخداـ المنصب العاـ لغايات شخصية أو 

ؿ العمومي القياـ بيا بمفرده ومف بينيا الأعماؿ المحظورة، التي يستطيع المسؤو  ارتكاب
 . 3، الرشوة والابتزاز، واستغلبؿ النفوذ والمحسوبية، واستغلبؿ الماؿ العاـ"والاختلبس، الاحتياؿ

 بأنو: "شكؿ مف أشكاؿ خيانة الأمانة الفساد البنؾ الدولي عرّؼف يفي ح
يُعيد إلييا بمركز سمطة؛ وذلؾ مف أجؿ الحصوؿ عمى  منظمة يرتكبيا شخص أو الجريمة أو

مزايا غير مشروعة أو إساءة استخداـ تمؾ السمطة لصالح الفرد. يمكف لمفساد أف يشمؿ العديد 
منظمة الشفافية الدولية تطرقت  نجد  . في المقابؿ4والاختلبس الرشوة مف الأنشطة التي تتضمف

 .5ليذا المصطمح وعرفتو  عمى أنو:" استغلبؿ السمطة مف أجؿ المنفعة الخاصة"

                                                                                                                                                                                                    
، 2012جامعة بسكرة، كمية الحقوؽ،  ،حاحة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد في الجزائر، أطروحة دكتوراه عموـ 1

 .18ص 
، 2003سميماف بف محمد الجريش،  الفساد الإداري وجرائـ إساءة استعماؿ السمطة الوظيفية، مكتبة الفيد الوطنية، السعودية،  2

 . 113ص 
 .14، ص 1،  ط 2010أحمد محمود نيار أبوسويمـ، مكافحة الفساد، دار الفكر، المممكة, الأردنية الياشمية، عماف  3
 http://ar.wikipedia.org .:أنظر مفيوـ الفساد، عف موقع  ويكيبيديا 4
ء كاف الفساد سيتسي او غيره، منظمة الشفافية الدولية ىي منظمة دولية غير حكومية ىدفيا محاربة الفساد عبر العالـ  سوا 5

مف طرؼ بيتر إيغف وىو عضو سابؽ في صندوؽ النقد الدولي، تأخذ مف برليف  مقرا ليا، نتشر عبر  1993تأسست سنة 
دولة، تشتير بإعداد تقريرىا السنوي مؤشر الفساد، تطور آليات ووسائؿ لمتصدي لمفساد وترافؽ المجتمع المدني،  100فروع 

 .ا مف حكومات الدوؿ والشركات الكبرى وقطاع الأعماؿ والمجتمع المدنيتتمقى دعما كبير 

https://ar.wikipedia.org/wiki/البنك_الدولي
https://ar.wikipedia.org/wiki/جريمة
https://ar.wikipedia.org/wiki/منظمة
https://ar.wikipedia.org/wiki/رشوة
https://ar.wikipedia.org/wiki/اختلاس
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 ؾعمى غرار البنأما الفساد الإداري فتّـ التطرؽ إليو في المواثيؽ والمؤسسات الدولية 
الدولي والذي عرّفو عمى أنو: " إساءة استعماؿ الوظيفة العامة لمكسب الخاص. فالفساد يحث 
عادة عندما يقوـ موظؼ قبوؿ أو طمب ابتزاز أو رشوة لتسييؿ عقد أو اجراء طرح لمنافسة 

 .1عامة"

دراسات الأجنبية ومع الإختلبؼ الفقيي سيما في مجاؿ الدراسات القانونية، وكذا  في مجاؿ ال
نما تطرقت إلى أنواع منيا الرشوة  وسوء   ،Corruptionالتي لـ تعرّؼ مصطمح فساد إداري وا 

،  فانصب اىتماميا عمى إساءة استخداـ الوظيفة العامة Abus d’autoritéاستغلبؿ الوظيفة 
 لتحقيؽ مكاسب ومنافع شخصية.

  :مخالؼ لمواجب الرسمي بسبب "سموؾ:والذي عرّؼ الفساد بأنو Joseph Nyeيرى     

مخالفة التعميمات لفرض ممارسة النفوذ  المصمحة الشخصية مثؿ العائمة أو القرابة أو الصداقة 
والتأثير الشخصي، ويدفع ىذا السموؾ إلى استعماؿ الرشوة أو المكافأة لمنع عدالة أو موضوعية 

 "  .2شخص معيف في مركز محترـ

الفساد الإداري ىو سوء استغلبؿ الوظيفة عف طريؽ  إستنادا لما سبؽ نخمص إلى أفّ 
مباشرة سموكيات وأفعاؿ  والانحراؼ بالسمطة عف التنظيمات والقوانيف المعموؿ بيا مف أجؿ 

 تحقيؽ مآرب ومنافع شخصية تعود عمى الموظؼ أو أقاربو. 

 الفساد من المنظور القانوني: :الفرع الثاني

ج عف مفيومو في المواثيؽ يستدعي التطرؽ إلى ماىية الفساد مف زاوية قانونية أف نعرّ       
 : الآتيالدولية وما يقابميا في القانوف الجزائري، وذلؾ عمى النحو 

  :في التشريع الدولي :أولا

                                                             
 .15أحمد محمود نيار أبو سويمـ، المرجع السابؽ، ص   1
والإقتصادية، دار النشر بالمركز العربي لمدراسات الأمنية والتدريب،  الفساد الإداري كمعوؽ لعمميات التنمية الإجتماعية  2

 .26ص  ،1994 ،الرياض
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قيؿ عف الفساد  ما ىـ أ تبيافا منّ إفّ التطرؽ لمفساد الإداري مف منظور دولي يستوجب        
مكافحة الفساد، ونفصؿ ل كاتفاقية الدولية المنظمات الدولية والمواثيؽ الدوليةالدولي في خضـ 

 ذلؾ عمى النحو التالي:  

 الفساد من منظور البنك الدولي:   :أ

" إساءة استعماؿ الوظيفة لتحقيؽ مكاسب  :عرّؼ البنؾ الدولي الفساد الإداري عمى أنو    
نو يحدث عند قياـ موظؼ بقبوؿ أو طمب أو ابتزاز لمحصوؿ عمى رشوة لتسييؿ شخصية "، وا  

عقد أو إجراءات مناقصة عامة، كما يتـ عندمنا يعرض وكلبء أو وسطاء الشركات بتقديـ رشوة 
ستفادة مف سياسات أو إجراءات عامة لمتغمب عمى منافسيف أو تحقيؽ أرباح خارج إطار للئ

ؿ الوظيفة العامة دوف المجوء إلى الرشوة بتعييف الأقارب في القوانيف أو عف طريؽ استغلب
 .1الوظائؼ أو تسييؿ إجراء عقد أو صفقة ما أو عند سرقة الماؿ العاـ مباشرة

 الفساد من منظور منظمة الشفافية الدولية:  - ب

" سوء استغلبؿ السمطة مف أجؿ  :عمى أنوالفساد منظمة الشفافية الدولية  اعتبرت  
  .2" المنفعة الخاصة

الفساد بالقانوف  :مف جية أخرى، ميّزت منظمة الشفافية بيف نوعيف مف الفساد ىما
طار القانوف مف قبؿ مستمـ الرشوة، إويضمف الرشاوى التي تدفع لأداء خدمة أو أفضمية في 

بما درج عمى تسميتو " بمدفوعات التسييلبت"، أما النوع الثاني الفساد ضد ويطمؽ عميو 
و القرارات أو القواعد ألى مستمـ الرشوة لآداء خدمة مخالفة لمقانوف إالقانوف، ويشمؿ دفع العطية 

 .3المعموؿ بيا"

                                                             
محمد سامر دغمش، إستراتيجية مواجية الفساد المالي والإداري والمراجعة الجنائية والآثار المترتبة عف الفساد المالي دراسة  1

 .36، ص 2018، 1مقارنة، مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، مصر، ط
 . 14احمد محمود نيار أبوسويمـ، المرجع السابؽ، ص 2

يـ  خراشي، مكافحة جرائـ الفساد في ضوء إتفاقية الأمـ المتحدة بيف القانوف الوضعي والفقو الإسلبمي عادؿ عبد العاؿ إبراى  3
 .20، ص 2016، دار الجامعة الجديدة  لمنشر، الإسكندرية، مصر، -دراسة مقارنة  –
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 يتجمى مف التعريفيف السابقيف في منظور منظمة الشفافية أفّ الفساد يتجسد عمى جريمتيف
 . corruptionوالرشوة  abus d´autoritéىما سوء استغلبؿ السمطة

إفّ الاختلبؼ النسبي  لمفاىيـ الفساد في التشريع الدولي والتشريع الوضعي مردّه إلى 
الزاوية التي ينظر لو منيا فقط، ومف خلبؿ التعريفات السابقة نستشؼ أف الفساد  ماىو إلّا 

دارية مف أجؿ تحقيؽ أغراض شخصية مباشرة  مجموعة "سموكات و غير مباشرة والتي أمادية وا 
رؼ في ولقد عُ  .تمس بالماؿ العاـ وتشوّه مف صورة المرفؽ العاـ أماـ مرتفقيو ويأخذ عدة صور

ولقد اىتمت  ،corruptionأما الفقو الأجنبي فقد عُرؼ بالرشوة  ،فقو القانوف العربي بالفساد
والمؤسسات البحثية العالمية لاسيما البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي  المجتمعات الدولية

ومنظمة الشفافية الدولية وأنتجت فيضانا مف الأدبيات حوؿ الظاىرة، وتجمع ىذه الأدبيات عمى 
 .1استخداـ تعربؼ محدد لمفساد ىو  إساءة استخداـ السمطة العامة لتحقيؽ منافع خاصة"

  :في التشريع الجزائري :ثانيا

في عدّة محطات أبرزىا ما تضمنو قانوف الوقاية مف  تعريفو الفساد الإداري يستمد  
إلى جممة مف الأفعاؿ والتي في مواده أشار  والذي،  المعدؿ والمتمـ 01-06الفساد ومكافحتو 

وة الموظفيف اعتبرتيا مف قبيؿ جرائـ الفساد؛ حيث جرّـ مجموعة مف الأفعاؿ، نذكر منيا رش
العموميف، واختلبس الممتمكات مف قبؿ الموظفيف والإمتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات 

نو ما يؤخذ عمى ىذا القانوف أألا  .2العمومية واستغلبؿ النفوذ والتمويؿ الخفي للؤحزاب السياسية
في الوظيفة العمومية أنو لـ يمـ بكؿ أشكاؿ الفساد المعيودة في المجتمع عمى غرار المحسوبية 

 مثلب.
 

 :أسباب الفساد الإداري :المطمب الثاني

                                                             
الفكرية التي نظميا مركز دراسات .وآخ..، الفساد والحكـ الصالح في البلبد العربية، بحوث ومناقشات الندوة .إسماعيؿ الشطي 1

 .79، ص 2004لموحدة العربية بالتعاوف مع المعيد السويدي بالإسكندرية، بيروت، لبناف، 
، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 2006فبراير  20مؤرخ في  01 -06لمتفصيؿ أكثر، راجع الباب الرابع مف القانوف  2

 المعدؿ والمتمـ.  2006ارس م 8، صادر بتاريخ 14ج.ر.ج.ج.د.ش 
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خطورة الفساد سيما الإداري منو وما لو مف أثر عمى الاقتصاد الوطني وتقويض آداء  إفّ 
تساع دائرة بة لاىـ الدوافع المسبأالوقوؼ عند  يتطمبالخدمة العمومية مف طرؼ المرافؽ العامة 

 رزىا نجد: أبالييئات العمومية المركزية والمحمية،  ولعؿ مف  مستوى  انتشاره عمى

 :قانونيةالأسباب ال :الفرع الأول

ترتكز دولة القانوف عمى مبدأ المشروعية واحتراـ التدرج اليرمي لمقوانيف، إلا أفّ وجود        
لإنحراؼ غموض في تطبيؽ القاعدة القانونية يشجع عمى استغلبؿ تمؾ الثغرات القانونية في ا

عة، تنقصيا نصوص تطبيقية تجعؿ مف المادة القانونية سفّ قوانيف  متسرّ  نتيجة بتطبيؽ القانوف
مبيمة، فتصبح ىلبمية يستغميا المفسدوف لانتياجيـ سياسة الدىاء والمراوغة. إذ يجب دوما 

مكافحة الفساد مف  قانوف ، اذ يجب اثراء تحييف الترسانة القانونية بتشريع جديد يواكب الفترة
كؿ الثغرات والتي يستغميا مقتنصو الفرص والثغرات القانونية  طرؼ أكاديمييف وذلؾ لسدّ 

ترسانة القانونية تبدأ مف الدستور نزولا إلى الموائح فال .1لتحقيؽ مآلاتيـ بغية ىدر الماؿ العاـ
الثغرات القانونية  وذلؾ بسد ،التنظيمية وتمعب دورا بارزا في كبح وتطويؽ الفساد الإداري

"يساىـ في بروز ظاىرة الفساد الإداري حيث   واستجلبء أي لبس يشوب تطبيؽ المادة القانونية.
والمالي عوامؿ عديدة ترتبط بالبيئة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والثقافية تفسح المجاؿ 

أىـ الأسباب  إلى استغلبؿ السمطة في تحقيؽ منافع خاصة غير مشروعة، ويمكف تمخيص
 القانونية الكائنة وراء تفشي ظاىرة الفساد في المعادلة التالية:

 2المسائمة  –الفساد = درجة احتكار القرار + حرية التصرف 

إف دراسة الإدارة العامة يقتضي التطرؽ إلى نسقيا التنظيمي وكذا الإداري في التنظيـ 
الإداري، يمكف أف يُعيد إلى ىيئات إقميمية إدارة وتسيير شؤوف الساكنة المحمية لتسييؿ إشباع 
رغباتيـ في مجاؿ الخدمة العمومية. أما المركزية فيي تركيز كؿ القرارات في جية واحدة تكوف 

. ىنا تكوف مجالا خصبا لتغيير المطمقةمركزة في العاصمة السياسية أو ما يعرؼ بالمركزية مت
                                                             

 بتصرؼ  1
 ، عف: "العوامل المؤدية لمفساد الإداري والمالي ومؤشرات قياسو عالميا" ،آماؿ حفناوي 2

، عدد 30، مجمة مجمة العموـ الإجتماعيةالأسباب والنتائج وطرؽ العلبج"،  –يوسؼ خميفة اليوسؼ، "الفساد الإداري والمالي 
 .258، ص 2
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سموكيات الأعواف الإدارييف سيما المركزييف منيـ مف أجؿ إنفاذ قرارات إدارية مشروعة في 
ظاىرىا وجائرة في مضمونيا مستغميف الثغرات القانونية التقنية التي يصعب اكتشافيا إلا بعد 

 التشريع عمى البرلماف بغرفتيو وتطبيقو في أرض الواقع. مرور

في الجية المقابمة، يُعيد إلى أعواف مركزييف في الإدارات العمومية  المركزية كالوزارات 
غير مكتوبة -بإملبء قرارات ىاتفية موجية لممسؤوليف المحميف كالولاة والمدراء التنفيذيف تكوف 

 يؽ مصالح أقاربيـ وموالييـ وشركائيـ في شبيات فساد. راغبيف في ذلؾ تحق -غالبيتيافي 

وىنا تحتـ عمى عوف الإدارة حاؿ تمقيو أوامر فوقية ومركزية أف لا يعجّؿ في تنفيذىا 
عاة لجانبيا الشكمي، خاصة إذا اويماطؿ فييا ممتمسا في ذلؾ إقرارىا بصيغة كتابية  أي مر 

" إطاعة   علبء الديف عشي إلى أفّ لأستاذ اشابيا عيب عدـ المشروعية، وىذا ما ذىب إليو 
نما الجانب الشكمي في الأمر المتمثؿ في  :أوامر الرئيس لا يقصد منيا الجانب الموضوعي، وا 

 "الكتابة والاختصاص مما يتوجب توفر الشروط التالية في الأمر: 

أف يكوف الأمر صادرا في شكؿ مكتوب ومؤرخ، وموضحا مصدرا ووجية بحيث يكوف  -
رؼ ػػػػر يعػػػػػو أوامػػػػؿ المكتوب قيدا مفروضا عمى الرئيس وبالتالي يصعب عميو توجيالشك

 أنيا مخالفة لمقانوف.

. ونحف بدورنا  نضـ 1أف يكوف الأمر صادرا عف الرئيس المختص موضوعا وزمانا ومكانا" -
واف صوتنا إلى صوتو،  خاصة مع تواتر قضايا الفساد عقب انتياء فترة تولي السمطة لأع

 الإدارة والتي تكوف دليلب دامغا لأي متابعة قضائية لاحقة. 

إف ىيمنة الدولة عمى المجتمع المدني يغيّب لا محالة مراقبة السمطة السياسية إذف، ف      
والإدارية ومحاسبتيا، إذ لا تستقيـ السياسات بغياب المشاركة والحاسبة وبغياب الشفافية، لذلؾ 

لى المشاركة والمحاسبة إ دلذي يتضمف حكما ديمقراطيا فعالا، ويستنفإف الحكـ الصالح ىو ا
نتيجة استغلبؿ ثغرة قانونية تكوف في  ةمحبك يالفساد الإدار ىنا تصبح ظاىرة ، 2والشفافية 

                                                             
علبء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، الجزء الأوؿ ) التنظيـ الاداري (، دار اليدى لمطباعة والنشر، عيف مميمة،  1

 .50، ص 2008الجزائر، 
 .79.وآخ..، المرجع السابؽ، ص .إسماعيؿ الشطي  2



 الفصل الأول :                       الإطار المفاىيمي لمفساد والشفافية الإدارية

- 15 - 
 

عواف والموظفيف الإدارييف المحمييف التشريع أو غياب النصوص التنظيمية. إذ يمجأ بعض الأ
تنفيذ قرار إداري أو مرسوـ في ضؿ غياب صدور النصوص التنظيمية  إلى التماس إستشارة

لمسألة قانونية معينة مسؤوليف مركزيوف ىـ ذواتيـ رأس الفساد. وىو ما عيدتو الجزائر مؤخرا 
في ظاىرة القرف الخميفة وضموع أطراؼ سياسية نافذة في الدولة في جرائـ فساد تعيد إلييـ 

 .1س الوقتميمة التشريع والتنظيـ في نف

إفّ كؿ ىذه التصرفات الانفرادية واحتكار سمطة القرار خاصة في ظؿ النظاـ الرئاسي       
" أف فكرة القانوف تقوـ عمى عدة مبادئ أساسية :وعدـ إحتراـ دولة القانوف وضماناتيا  باعتبار

  :ىي

يستند بدوره إلى قيـ  ضرورة تقييد الحكاـ والمحكوميف عمى السواء بالنظاـ القانوني القائـ والذي
ومُثؿ عميا كاحتراـ كرامة الإنساف وحرياتو...ووضع ضمانات لممحكوميف في كافة المجالات 
سواء في مجاؿ تعامميـ مع الإدارة أو فيما يرتكبوف مف جرائـ، أو فيما يثور بينيـ مف 

محكـ والمتسمسؿ . إذف، فعدـ احتراـ القانوف  يُفضي لا محالة الى التسّيب الإداري ال2نزاعات"
بدء مف أعمى ىرـ السمطة وصولا إلى القاعدة الإقميمية كالبمدية والمنتخبيف المحميف والذيف ثبت 
ضموع غالبية المنتخبيف في قضايا فساد مع مسؤوليف مركزييف. ومنو تكوف اللبمركزية ىي 

سياسية  السبيؿ الأنجع في الحد مف ممارسات الفساد وتقويضيا خاصة إذا كانت ىناؾ نية
 لمكافحتو مف طرؼ ممثمي الشعب عمى مستوى محمي.

  :حرية التصرفأولا: 

إفّ محتكر القرار المركزي دوما ينصاغ سموكو صوب عدـ احتراـ القوانيف سيما إذا كانت     
نيتو عدـ إشراؾ مستشاريو أو ممثمي الشعب أو النقابة أو المجتمع المدني. خاصة إذا تعمؽ 
الأمر بأمور متعمقة بتسيير الماؿ العاـ، الأمر الذي يجعمو يقرر القرارات وفقا لنزواتو الشخصية 

نزولا عند رغبات أقاربو أو شركائو في جرائـ الفساد الإداري. وىو ما عيدتو الجزائر مؤخرا  أو
مف استصدار لقرارات انفرادية تخدـ جية معينة في مجاؿ الإستثمار والإستيراد. مما أثقؿ الدولة 
ف وأىدر الماؿ العاـ وأحدث نزيفا في أمواؿ الخزينة العمومية مقابؿ ثراء فاحش لمجموعة م

                                                             
 بتصرؼ  1
 .76، ص 2003عنابة، حسني بوديار، الوجيز في القانوف الدستوري، دار العموـ لمنشر والتوزيع،   2
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الأشخاص أخمطوا الماؿ الفاسد بالسمطة. وىو الأمر الذي زاد مف رقعة انتشار معضمة ىدر 
ثقاؿ كاىؿ الخزينة العمومية واستنزاؼ احتياطي العممة الصعبة بطرؽ إحتيالية  الماؿ العاـ وا 

 كمّفت الجزائر ملبيير الدولات، وما أرجع الاقتصاد المحمي إلى مراتب متدنية. 

القرار الإداري وحرية التصرؼ، ما ىو إلا تحصيؿ حاصؿ لتغوؿ الفساد،  احتكار دائما 
وذلؾ بأف القرار الإداري مف خصائصو أنو  ،فالإحتكار دوما يرافقو حرية التصرؼ في القرار

يمتاز بالإنفرادية؛ حيث أنو " إذا كاف مف اللبزـ في القرار الإداري أف يكوف صادرا عف جية 
 .1أو مرفقية فإنو يمزـ إضافة لذلؾ أف يكوف صادرا مف جانبيا فقط" إدارية مركزية أو محمية

   :المسائمةثانيا: 

مف مبادئ الشفافية الإدارية وترشيد الماؿ العاـ وترسيخ قيـ دولة القانوف. وىي خضوع كؿ 
الأفراد لمقوانيف والتنظيـ، والتي تفرض حتمية المسائمة لكؿ الأعواف العموميف إعمالا لمنص 

والذي ينص عمى " كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف "،  والذي جاء موائما   2الدستوري
، 3مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الانساف 07لنص المادة   طبقالمبادئ القانوف الدولي  وبالتحديد 

دوف تمييز لعرؽ أو ديف. إلا أفّ غياب المسائمة بطريقة أو بأخرى يكوف عاملب أساسيا في 
ذا كانت ممارسات الفساد مف إستفح مسؤوليف في أعمى ىرـ  طرؼاؿ ظاىرة الفساد سيّما وا 

 .4السمطة يمارسوف ما يسمى بالفساد الكبير

المسؤوؿ التنفيذي الأوؿ لممؤسسات  ىومف يمارسو  وفي نظرنا ىو أقوى فساد سيما وأفّ  
مف الأجدر بو الحفاظ عمى مكتسبات الدولة وحماية ممتمكاتيا مف  إذ  كاف الدستورية لمبلبد،

                                                             
، 1لمتفصيؿ أكثر أنظر: عمار بوضياؼ،  القرار الإداري ) دراسة تشريعية قضائية فقيية(،  جسور لمنشر والتوزيع، ط 1

 .45، الجزائر، ص 2007
، يتعمؽ بالتعديؿ الدستوري، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 2020ديسمبر  30مؤرخ في  442-20مف المرسوـ رقـ  3أنظر المادة  2

82، 2020 . 
كؿ الناس سواسية أماـ القانوف وليـ الحؽ في  التمتع بحماية  .:مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف  أنو 07تنص المادة  3

متكافئة منو دوف أية تفرقة، كما أفّ ليـ جميعا الحؽ في حماية متساوية ضد أي تمييز يخؿ بيا الإعلبف وضد أي تحريض 
 وتمييز ليذا " 

و في الفقو "الفساد القوي" وىو نوع مف أنواع الفساد الممنيج والذي يمارسو كبار المسؤوليف في سدّة الحكـ بُغية يصطمح عمي  4
تحقيؽ منافع شخصية محضة، ونظرا لدرجة خطورتو العالية فيو يكبّد الخزينة العمومية خسائر طائمة نتيجة ظموع أطراؼ 

 وأعواف نافذيف في السمطة.
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النيب مما يزيد مف ظيور أطراؼ ليا ذريعة مباشرة، تتوارى وراء مسؤوليف بارزيف ليـ حصانة 
في أعمى ىرـ الدولة.  حتى أف رئيس الجميورية لـ يثبت محاسبتو جزائيا إلا بتيمة الخيانة 

ؿ بعد. ما يجعؿ رئيس الجميورية فعّ صلبحياتيا لـ تُ  شاؤىا إلّا أفّ العظمى فالمحكمة العميا تـ إن
باعتباره القاضي الأوؿ في البلبد في منأى عف أيّة متابعة جزائية. الأمر الذي يزيد مف 
استفحاؿ الفساد القوي بحجة قرارات منبثقة بناء عف تعميمات المسؤوؿ الأوؿ لمبلبد. وىو الأمر 

يف نافذيف في السمطة إلى عيد ما،  لولا نزوؿ المواطنيف إلى الشارع الذي لـ يزعزع كياف مفسد
رغبة الشعب عند وتنحّي السمطة بأكمميا نزولا  .2019فبراير  22 1الشعبيفي أحداث الحراؾ 

قرارا لمبدأ سيادة الشعب. فكاف الأجدر أف تراقب السمطة التشريعية ممثمة في البرلماف بغرفتيو  وا 
فحتى لو فرضنا منح الدستور  .ية باعتبارىا سمطة تنفيذية أولى في البلبدمؤسسة رئيس الجميور 

لأعضاء البرلماف إمكانية توجيو الإتياـ الجنائي لرئيس الجميورية أو الوزير الأوؿ، في ظؿ 
العلبقة الحالية بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية وطبيعة نظاميا السياسي الذي نكاد أف نجزـ 

 . 2ب لا يمكنيـ توجيو أي إتياـ مف ىذا النوع، فما بالؾ بالمحاكمة أو الإدانة "بأف نواب الشع
 

إذف، نقوؿ مف وجية نظرنا  أفّ المسائمة دوما ميما تعدّدت القواعد الجنائية والإجرائية إلا 
أفّ المسائمة الفعالة ىي المسائمة الشعبية والتي تمد مف رحـ الشعب باعتبار" أفّ الشعب ىو 

، أيف يكوف ليا وزنا كبيرا وتصبح  درعا يقؼ  في وجو كؿ مفسد يضع يده 3ؿ سمطة "مصدر ك
أماـ الماؿ العاـ. ويبقى الفساد الإداري نتيجة احتكار لمقرار الإداري والتصرؼ فيو بغمو في ظؿ 

 غياب تاـ لممسائمة.
 

 

 

 :سباب اجتماعيةالأ :الفرع الثاني
                                                             

قرار يوـ  2020دسترتو في ديباجة التعديؿ الدستوري  الحراؾ الشعبي تـ 1  فيفري مف كؿ سنة يوما وطنيا للبحتفاء بو  22وا 
، جامعة محمد مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية والإقتصادية، " المحكمة العميا لمدولة بين النص والتطبيق"إلياس جوادي،   2

 .263، ص 2021، سنة 1، العدد 10مج   ،بسكرة ،خيضر
  .82، يتعمؽ بالتعديؿ الدستوري، ج ر رقـ 2020ديسمبر  30مؤرخ في  442-20مف المرسوـ رقـ  07انظر المادة  3
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 :في مجمؿ النقاط التاليةالدوافع الاجتماعية يمكف حصر ىذه      
 والجيوية لممجتمع العشائرية الولاءات  :أولا

أثناء تمثيميا تربط أفرادىا روابط مشتركة سميا في  أكيد أف كؿ عشيرة أو فئة مجتمعية  
مسكوت عنيا طوعا،  والتي تجعؿ مف الفساد ظاىرة إجتماعية في المجالس المنتخبة المحمية،

وذلؾ لوجود عقيدة التغطية الجماعية والتستر عف الفساد الإداري ومقترفيو باعتبارىـ شركاء في 
قبيمة واحدة، وبالعكس يستميتوف مف أجؿ الدفاع عف منتخبييـ ولو مفسديف. وىو ما يزيد الطيف 

لبيتيا محؿ سمطة حموؿ ة، وىو ما نشيده ميدانيا في المجالس المنتخبة، والتي تكوف في غابمّ 
، خاصة إذا كانت شؤوف المواطنيف معطمة نتيجة عدـ اتخاذ القرارات الموكمة لرئيس 1الوالي

 المجمس الشعبي البمدي. 
 الاجتماعي الإنحلال الأخلاقي والتميّع  :ثانيا

لصيقا بيف المواطف وعوف الإدارة مف أجؿ تغميب  تحالفا مثؿ ىذه السموكيات تخمؽ  إفّ 
الماؿ والثراء الفاحش عمى المصمحة العامة لممجتمع دوف أدنى مراعاة  لقيـ دولة القانوف 

. كأف فتنصير إرادة العوف العمومي مع إرادة المواطف الفاسدوضرب قوانينيا عرض الحائط 
شأف اليدية يقدميا لأي موظؼ أو عوف تصبح الرشوة مثلب وسيمة عادية لدى المواطف شأنيا 

فيصبح الموظؼ العمومي وعوف  نظير تقديـ خدمة ىي في الأصؿ مف اختصاصاتو الأصيمة. 
الإدارة ديدنو الوحيد ىو جمع الماؿ العاـ بطرؽ إحتيالية في غياب تاـ لمرقابة، خاصة في ظؿ 

 رة أكثر فأكثر. ظيور التفاوت الطبقي في المجتمع الجزائري، مما أجّج ىذه الظاى

 

 

 :الأسباب الإداريةالفرع الثالث: 

الإدارة العامة صاحبة السمطة العامة سواء مف الجانب التنظيمي توزع الاختصاص  إفّ 
الخدمة  بيف الرئيس والمرؤوس وتكريس سمطة الرقابة بأشكاليا المتعددة وكذا سفّ آليات آداء

                                                             
 2011يونيو  22مؤرخ في 10-11مف القانوف رقـ  102، 101، 100متفصيؿ أكثر راجع سمطة حموؿ الوالي في  المواد ل  1

 .2011، 37المتعمؽ بالبمدية، ج.ر.ج.ج.د.ش  العدد 
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ذا  العمومية وتنظيـ أوقات العمؿ في المرفؽ العمومي، تخضع لمدى احتراـ كؿ ىذه القواعد، وا 
غابت، أصبحت الإدارة يشوبيا التراخي الاداري في المنظمة الإدارية والذي يرجع بالسمب عمى 

رىا جودة الخدمة العمومية، وىو مف أىـ الأسباب الإدارية الدافعة لمفساد والتي يمكف حص
  ::فيمايمي

 :التسيب الإداري -2

العوف  وىو خرؽ التعميمات المتعمقة بمواقيت العمؿ والانضباط الإداري وعدـ أكتراث     
العمومي بمواقيت العمؿ، خاصة في ظؿ غياب المحاسبة مف طرؼ المسؤوليف، وكذا تكريس 
منطؽ الولاءات الحزبية والنقابية في المجالس المنتخبة المحمية مثلب. وبالتالي ينعكس سمبا عمى 
جودة المرفؽ العمومي، وما يسبّبو مف امتعاض وسط الساكنة والتي تجلؤ في أغمب الأحياف 

لى انتياج سبؿ أكثر تصعيدا مف أجؿ لفت انتباه المسؤوليف عمى مستوى ولائي أو مركزي، إ
وتارة إلى غمؽ الطرؽ بالعجلبت والمتاريس أو غمؽ المرفؽ البمدي. وىو يعتبر خرقا ومساسا 

 بالأمف العمومي لممجتمع. 

ؽ المرافؽ قانوف العقوبات الأخير الذي يجرـ غم تـ إثراء وتحضير ففي الجزائر مثلب 
، حيث كشؼ وزير العدؿ حافظ الأختاـ أف ظاىرة غمؽ مقر إحدى إدارات المؤسسات العمومية

العمومية أو الجماعات المحمية لأي وسيمة كانت أو غرض عرفت انتشار غير مسبوؽ في 
السنوات الأخيرة باستعماؿ المتاريس والسلبسؿ الحديدية، مما أدت إلى عرقمة المرافؽ العمومية 

سنة وغرامة  20عطيؿ حاجيات المواطنيف، حيث أف قانوف العقوبات يشدد بعقوبة تصؿ إلى وت
 .1مالية تصؿ إلى مميونيف دينار لكؿ شخص

 
  المعاملات الإدارية والخدمة العمومية: مدةإطالة  -1

                                                             
 ،onlineملبييف غرامة لكؿ موظؼ يعرقؿ تنفيذ الاحكاـ القضائية، النيار  10سنوات حبسا و 5 .:أمينة داودي، وزير العدؿ 1

        14/3/2022آخر تاريخ لمزيارة  http://ennaharonline.com .:، عف الموقع الالكتروني2021نوفمبر   22تاريخ 
 .12:05عمى الساعة   

http://ennaharonline.com/
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ف أمف شأنو  1تعقد الإجراءات الإجراءات الإدارية وغمبة الطابع البيروقراطي في الإدارة افّ     
استحضار سموكيات و إطالة مدة الانتفاع بالخدمة العمومية يجعؿ الموظؼ العمومي يتعمد في 

جبار المرتفقيف بدفع اليدايا والرشاوي مف أجؿ تسريع  :مثؿ دخيمة عمى الإدارة  طمب اليدايا وا 
الحصوؿ عمى الخدمة العمومية. ونممس ىذا جميا في ممارسات بعض الأعواف أثناء استخراج 

وما تتطمبو مف وقت،  مما  قرار استصلاح أراضي فلاحية، قرار رخصة بناء... :يص مثؿتراخ
 يجعؿ صاحب المصمحة مجبرا أماـ ممارسات موظؼ فاسد.

 العمومية: مواقيت الخدمةب الإلتزامعدم  -0

الأوؿ الإداري تعطي صورة سيئة عمى الإدارة وتنعكس سمبا  المسؤوؿ إفّ عدـ مبالاة       
عمى كافة الطاقـ الإداري اقتداء بما يمارسو مسؤوليـ الإداري الذي يكوف سببا مباشرا في 

ومثاؿ ذلؾ الخروج قبؿ الوقت سيما فيما  عطمة نياية  ،تكريس مبدأ اللبمبالاة في العمؿ
قتراب مواعيد الأعياد إأوقات ما بعد الظييرة أو مع  الأسبوع وكذا تكاسؿ الأعواف العموميف في

وخمو الإدارات مف الأعواف الذيف يكونوف سببا في تعطؿ الكثير مف مصالح المواطنيف. وما 
و يمضي قرار والذيف يكوف أيجعميـ في رحمة مريرة ومستعصية مف أجؿ الظفر بمف  يستصدر 

 محؿ مماطمة مستمرة بدوف أي وجو حؽ.

 :الأسباب الاقتصادية :الرابعالفرع 

تتأثر أغمب صور جرائـ الفساد بالتغيرات الإقتصادية، ففي حالات الإنتعاش الإقتصادي        
تكثر الوساطة والعمولات والمحاباة أما في الضيؽ الاقتصادي فإف عوامؿ الضغط الاقتصادي 

 ،2ختلبس والرشوة والتزوير"والنفسي تشكؿ دافعا لمموظؼ مثلب لارتكاب انحرافات كالسرقة والإ
الأسباب التي تقؼ وراء استفحاؿ ظاىرة الفساد الإداري في اقتصاديات العالـ مردىا فمف بيف 

  :لى الأسباب التاليةإ

                                                             
مكافحة جرائـ الفساد في ضوء اتفاقية الأمـ المتحدة )بيف القانوف الوضعي والفقو  ،إبراىيـ خراشيعادؿ عبد العالي   1

 .38ص  ،2016 ،، الإسكندرية )مصر((، دار الجامعة الجديدة لمنشر-دراسة مقارنة  –الإسلبمي 
 ،2019 ،كمية الحقوؽ ،قسـ القانوف العاـ ،جامعة الشرؽ الأوسط ،رسالة ماجيستير، في القانوف العاـ ،محمد حسف سعيد 2

 .51ص 
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تفشي ظاىرة الفقر المدقع وتدنّي مستوى القدرة الشرائية لممواطنيف وعدـ الحصوؿ عمى  -
المالي مف أجؿ سد حاجياتو اليومية، وىو ما أُصطمح عميو بالطبقة اليشّة في المجتمع  الإكتفاء

مما يخمؽ تبايف في مستويات نسيج المجتمع ويأجج ظاىرة الحقد بيف الأفراد فيمجأ المحتاج الى 
ظواىر غير مشروعة كالسطو والسرقة والنصب والإحتياؿ والتيرب الضريبي  والغش بغية الثراء 

 لمشروع، مما يحط مف قيمة الاقتصاد الوطني.غير ا

تدني مؤشرات مستوى الاقتصاد الوطني جراء انخفاض قيمة العممة المحمية لمبمد وزيادة  -
مستويات التضخـ، وما يقابمو مف زيادة الإنفاؽ وزيادة الإستيراد. ما يجعؿ الاقتصاد ىشّا، لا 

دنّي مستويات الإنتاج والتصنيع، ومف ثمة يمبي حاجيات أفراد المجتمع "وىذا الأمر يقود إلى ت
انخفاض مستوى المعيشة لعموـ افراد المجتمع، ممّا يدفعيـ بالتالي إلى البحث عف طرؽ 
وأساليب أخرى خارج القانوف والنظاـ لتحسيف مستوى المعيشة وتمبية حاجياتيـ الحياتية، مف 

 .1مة وغيرىا"خلبؿ الإرتشاء والإختلبس والإحتياؿ، وبيع الممتمكات العا
 

 :لمفساد الإداري لمتصديالشفافية الإدارية آلية  :المبحث الثاني
إفّ تطرقنا فيما سبؽ لظاىرة الفساد الإداري يضعنا أماـ حتمية معالجة ىذه الآفة ومف بيف       

آليات التصدي ليا في الإدارة ىو تكريس مبدأ الشفافية الإدارية باعتبارىا مف أىـ عناصر 
، وسوؼ نستعرض مفيوـ الشفافية الإدارية لغة ةالراشد وىو مف المبادئ المستحدثالحكـ 

  :ف أىـ أسس وعناصر الشفافية الإدارية ضمف المطالب التاليةواصطلبحا وكذلؾ نبيّ 

 مفيوم الشفافية الإدارية :المطمب الأول

نستعرض ضمف ىذا المطمب معنى الشفافية لغة واصطلبحا سيما الشفافية الإدارية         
  :التالي النحووذلؾ في فرعيف رئيسيف عمى 

    

 

                                                             
 ، 4، مجمجمة اليزا لمبحوث والدراسات، العوامل المؤدية  لمفساد الإداري والمالي ومؤشرات قياسو عالميا"آماؿ حفناوي،  " 1

 .119ص ، 2019جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر،  ، ،1العدد 
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 المفيوم المغوي لمشفافية :الفرع الاول

الجسـ لإظيار ما وراءه، ويُستعار لمشخص الذي يظير  قابمية عبارة عف  الشفافية ىي       
 يقاؿ يمتاز. 1، ويقاؿ شفافية السوؽ بمعنى وضوح أحوالياةما يبطف، فيقاؿ رجؿ ذو شفافي

  :الرجؿ بالنزاىة ولا يبطف شيئا، فالشفافية تعني في قاموس الإنجميزية

 "An honest way of doing things that allows other people to know 
exactly" what you are doing. it also means allowing light to pass 
through 

بمعنى الطريقة النزيية في عمؿ الأشياء التي تمكّف الناس مف معرفة ما تقوـ بو بالضبط وشير 
  2الى ما يمكف الرؤيا مف خلبلو"

 ، 3بمعنى واضح  transparentأمّا في قاموس أكسفورد الإنجميزي فنجد لمصطمح         
 تعني الشفافية الوضوح، يقاؿ:  la Rousseفي حيف المعجـ الفرنسي 

" La transparence a un fonctionnement clair"  

 الشفافية ىي فعؿ وظيفي يتـ بوضوح أي أفّ  
   

إفّ تأصيؿ مصطمح الشفافية سواء في المعاجـ العربية أو الأجنبية يصبّ في مجممو         
، شفاؼ، ويُػظير ما وراءه،  ولا يخفي شيئا نتيجة نقائو وصفائو  في معنى أفّ كؿ ما ىو جميُّ

 الشفافية بالنقاء والصفاء.  تمتزجفينا 

لشفافية ىي الشيئ الذي يمكف إذف، يشترؾ المعنى المفظي العربي مع الأجنبي في أف ا      
التي تعني التعتيـ   opaqueالنظر مف خلبلو بسيولة وعمى العكس منو أو ضده لفظ المعتـ 

 .1والتمويو والتظميؿ والتستر والتغطية والابتعاد عف الفيـ والرؤيا

                                                             
  .كممة الشفافية في معجـ المعاني 1

 ،مذكرة ماجيستير في قانوف الأعماؿ ،واقع الشفافية الإدارية ومتطمبات تطبيقيا في الجامعات الفمسطينيةنعيمة محمد حرب،  2
 .10، ص 2011) فمسطيف(،  ،الجامعة الإسلبمية غزة ،كمية التجارة

 في قاموس أكسفورد   transparenceكممة   3
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 :الفقيي المفيوم :الفرع الثاني

إذ اختمفت التعريفات  ،تعتبر الشفافية مف المفاىيـ المستحدثة في عمـ الإدارة الرشيدة     
 الفقيية لمشفافية في شكميا ولكف أجمعت في جوىرىا في تعريفيا لمفيوـ الشفافية عمى: 

" أف تعمؿ الإدارة العامة في بيت مف زجاج كؿ ما بو مكشوؼ لمعامميف والجميور، وذلؾ بأف 
لأنظمة التي تعمؿ مف خلبليا الإدارة الوسائؿ اللبزمة التي تكفؿ العمـ والمعرفة لمكافة تتضمف ا

 بحقيقة أنشطتيا. 

كما عُرّفت أيضا عمى  أنيا:" مبدأ خمؽ بيئة تكوف فييا المعمومات المتعمقة بالظروؼ        
يجيا في توفير والقرارات والأعماؿ الحالية متاحة ومنظورة ومفيومة وبشكؿ أكثر تحديدا ومن

المعمومات   وجعؿ القرارات المفصمة لمسياسة معمومة لمجميع مف خلبؿ النشر في الوقت 
 2المناسب والانفتاح لكؿ الأطراؼ ذوي العلبقة"

والشفافية ىي آلية استجلبء النشاط الإداري وفؾ الغموض عف كؿ الاليات الإدارية        
مؽ بحقوؽ الافراد مما لا يجعؿ أيّ مجاؿ لمشؾ في وتبسيطيا دوف غموض أو تعقيد سيما ما تع

 عمؿ الإدارة وتكوف الإدارة صريحة مع مرتفقييا. 

 

La transparence devient ainsi un garant de la nouvelle liberté de 
l’opinion publique. Elle revoit dans ce sens à une triple exigence: 
visibilité des processus de décision, rationalité, des choix opérés par le 
gouvernement et validation de ces choix par un débat publique 3   

                                                                                                                                                                                                    
فارس بف  عموش بف بادي السبيعي، دور الشفافية والمسائمة في الحد مف الفساد الإداري في القطاعات الحكومية، أطروحة دكتوراه فمسفة  1

 .13، ص2010العموـ الأمنية، الرياض، 
قع المنتدى العربي لإدارة الموارد البشرية عمى شبكة المعمومات الدولية احمد الكردي، الشفافية الإدارية، مقالة منشورة في مو  2

 12:25، عمى الساعة .2022/ 02/4، آخر زيارة لمموقع بتاريخ: htt//hrdiscussion.comعمى الرابط: 
  17 -16، ص2007، دار كنوز المعرفة لمنشر والتوزيع، عماف، 1سعيد عمي الراشدي، الإدارة الشفافية، ط 3

 عف: 
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 :بمعنػػػػػػى

أصبحت الشفافية ضمانة لمحرية الجديدة لمرأي العاـ. تستعرض بيذا المعنى مطمبًا ثلبثيًا: 
التي تتخذىا الحكومة، والتحقّؽ مف وضوح عمميات صنع القرار، والعقلبنية في اختيارات 

 صحتيا مف خلبؿ مناقشة عامة.

مف جانب آخر يرى جانب مف الفقو أفّ الشفافية ىي "إلتزاـ الإدارة بإشراؾ المواطنيف في        
إدارة الشؤوف العامة التي تمارسيا الإدارة لصالح ولحساب المواطنيف،  مع الالتزاـ باتخاذ كافة 

ير التي تضمف تزويد المواطنيف بالبيانات والمعمومات الصادقة عف كافة الإجراءات والتداب
علبف الأسباب الواقعية  خططيا وأنشطتيا وأعماليا ومشروعاتيا وموازنتيا ومداولاتيا، وا 
جراءات مسائمة الادارة عف أوجو القصور أو المخالفة  والقانونية الدافعة ليا وتوضح طرؽ وا 

قرار حؽ عاـ، بالإطلبع    .1والوصوؿ غير المكمؼ لمعمومات ووثائؽ الإدارة كأصؿ عاـ" وا 

أفّ الشفافية ىي علبنية النشاط  نخمص إلىمف خلبؿ إستقراء التعريفات السابقة         
الإداري الذي تمارسو الإدارة في كنؼ المشروعية،  وما تقتضيو مف خضوع الموظفيف لمقانوف 

ميور في الولوج والعمـ بالمعمومات والقرارات التي لا يكتنفيا والمسائمة والرقابة الإدارية، وحؽ الج
 . أو تعقيد أي غموض

 

 

 : عناصر الشفافية الإداريةالثاني المطمب

تعتبر الشفافية الإدارية مفتاح المصداقية الإدارية و ركيزة أساسية لتوطيد علبقة الإدارة        
بالمواطف، فيي مرآة المشروعية، سيما مع الييئات الإقميمية كالبمديات مثلب والتي ترأب الصدع  

اد في معظـ سيّما في ظؿ إستفحاؿ ظواىر الفس ،الموجود بيف المواطنيف ومنتخبييـ في البمديات
                                                                                                                                                                                                    

-Mabillard vincint , les effets de la transparence sur la confiance des citoyens clarification 
conceptionnelle étude de cas empirique au niveau local, thèse de doctorat , faculté de droit, 
université Lausane , 2019, p12. 

الإدارة بالشفافية لدى مديري مكاتب التربية والتعميـ لمنطقة مكة المكرمة مف وجية نظر  .:فيد عبد الرحماف مسفر رمزي 1
 .18، ص 2013المديريف والمشرفيف، رسالة ماجستير، كمية التربية، جامعة اـ القرى، المممكة العربية السعودية، 
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البمديات، الأمر الذي يستعصي عمى رؤساء المجالس المنتخبة إلى حمحمة الأوضاع والتوترات 
القائمة مف أجؿ إرضاء المواطنيف، فمتجأ الإدارة العامة المركزية وبإيعاز بتعميمات لمييئات 

تكزات تسمى الإقميمية بمحاولة تقريب الإدارة لممواطف عف طريؽ خمؽ آليات شفافة تقوـ عمى مر 
 بأركاف الشفافية الإدارية، وتتجمى فيمايمي: 

 علانية المعمومات :الفرع الأول

يقصد بعلبنية المعمومات ىو الإفصاح عف كؿ المعمومات والتصرفات الإدارية عمنا        
. فالعلبنية دوما تقُوّض حمقة 1لمجميور دوف أي تستر ودوف سرية الّا المعمومات المصنفة

جعؿ نشاط المرفؽ أكثر وضوحا ومنفتحا عمى جميور المنتفعيف منو، مما لا يترؾ أي الفساد وت
وضع المعمومات  عف طريؽ مغموض ويزرع الراحة والطمأنينة في نفوس الساكنةلمجاؿ 

والبيانات في متناوؿ الجميور إما بطمبو وتكوف مف نفقتو الخاصة كطمب نسخ، أو مف طرؼ 
ر قراراتيا واشيارىا في كؿ الوسائط المتاحة مثؿ الجرائد الورقية، الادارة العمومية عف طريؽ نش

الاعلبنات، الممصقات،  فضاءات التواصؿ، المواقع الرسمية...، فيصبح لكؿ ذي مصمحة 
 لدى تكوف متوفرة المعمومات الحؽ في الوصوؿ إلى المعمومة باعتباره حؽ  أساسي، فأغمب

 اتخاذ مف بد لا القرار إتخاذ في الشفافية والمشاركة مبدأ ولترجمة. ومؤسساتيا التنفيذية السمطة
 عمى لمحصوؿ الصحفي والمواطف عمى التسييؿ شأنيا مف التي والتنفيذية التشريعية الخطوات
 عمى الاستئناءات وبيف المعمومات عمى الحصوؿ حؽ بيف القانوف ويوازف .المعمومات
 والخصوصية، الوطني، الأمف بحماية يتعمؽ ومنيا ما عنيا، الكشؼ يجوز لا التي المعمومات

 .2والصحة العامة الآداب العامة عمى والحفاظ الفكرية، الممكية وقضايا الآخريف، حقوؽ وحفظ
 
 

ويستمد مبدأ العلبنية والحؽ في المعمومة سنده التشريعي في الجزائر بدء مف الدستور       
واطف بالحؽ في الوصوؿ إلى المعمومات منو " يتمتع كؿ م 55الجزائري الذي نص في المادة 

                                                             
المعمومات والوثائؽ الإدارية، ج.ر.ج.ج  المتعمؽ بحماية 2021يونيو 8، المؤرخ في 09 -21لمتفصيؿ أكثر راجع  الأمر  1

 .  2021، سنة 2021يونيو  9،  صادرة في 25العدد  
، مؤسسة فريديريش ) مع التركيز عمى الأردف وتونس واليمف ("يحي شقير، "الحصوؿ عمى المعمومات في الوطف العربي  2

 ، 16ناوماف مف أجؿ الحرية، ص 
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، وباعتبار المعمومة حؽ مف الحقوؽ 1والوثائؽ والاحصائيات والحصوؿ عمييا وتداوليا"
والذي  05- 12رقـ  طار القانوف العضوي  للئعلبـالأساسية للؤفراد، فمقد صدر في ىذا الإ

نظّـ وضبط الوصوؿ إلى المعمومة  في المقابؿ، نجد المشرع الجزائري أراد اشراؾ المواطف 
 والمجتمع المدني 

 
في نشاط البمدية، وبالتحديد في  سير مداولات المجمس الشعبي البمدي ضمف تخصيص الباب 

  11؛ حيث نصت المادة ةبمديالثالث مف قانوف البمدية لمشاركة المواطنيف في تسيير شؤوف ال
عمى أف " تشكّؿ البمدية الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية عمى المستوى المحمي والتسيير 
الجواري يتخذ المجمس الشعبي البمدي كؿ التدابير لإعلبـ المواطنيف بشؤونيـ واستشارتيـ  حوؿ 

والثقافية.. ويمكف في ىذا المجاؿ  خيارات وأولويات التييئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية
 .2استعماؿ عمى وجو الخصوص الوسائط والوسائؿ الإعلبمية المتاحة..."

والذي كرس حؽ المواطف  01-12أما مف جية أخرى فمقد سف قانوف الإعلبـ     
، وىي عممية نقؿ مف الصحفي إلى المواطف عف طريؽ الصحافة المكتوبة 3الوصوؿ لممعمومة

أو المرئية أو الإلكترونية. إضافة إلى حؽ المواطف لو مصمحة في الإعتراض عمى القوائـ 
الانتخابية في الدائرة الانتخابية والتي تكوف محؿ اعمف مف طرؼ المجنة البمدية المكمفة بمراجعة 

" لكؿ ناخب الحؽ في  01-21( مف الأمر 03، )ؼ 70ذ تنص المادة القوائـ الانتخابية، إ
 .4الاطلبع عمى القائمة الإنتخابية التي تعنيو متى طمب ذلؾ "

علبـ ىو عمنية المعمومات، ولكف الإستثناء ىو عدـ العمنية وىو ما الإفي الأصؿ إف ّ 
 نبرزه فيمايمي:

                                                             
ديسمبر سنة  30الموافؽ لػ  1442جمادى الأولى عاـ  15مؤرخ في  442 -20رقـ مف المرسوـ الرئاسي  55انظر المادة  1

، الصادر في ج.رج.ج.د.ش، العدد 2020، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، المصادؽ عميو في استفتاء اوؿ نوفمبر2020
82 . 
 .2011، 37مدية ج. ر.ج، العدد المتعمؽ بالب 2011يونيو  22مؤرخ في  10-11مف القانوف رقـ  11انظر المادة رقـ  2
، يتعمؽ 2012يناير سنة  12الموافؽ  1433صفر عاـ  18المؤرخ في  05-12مف القانوف العضوي رقـ  05انظر المادة  3

  .2012، 02بالإعلبـ، الصادر في ج.رج، العدد
يتضمف  2021سنة  مارس 10الموافؽ ؿ  1442رجب عاـ  26مؤرخ في  01-21مر رقـ مف الأ 70انظر المادة رقـ  4

 . 2021، سنة 17القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج.ر.ج.ج، العدد 
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 :أولا: حدود العمنية

المعمومات والوثائؽ أماـ الجميور، ولكف  وضع المشروعية  الشفافية يقتضي مبدأ         
ضمانا لاستقرار المرفؽ العاـ وثباتو، ودرء لأية اشاعات قد تحدؽ باستمراريتو أو استغلبؿ 
المعمومات وتغميط الرأي العاـ واستغلبلو فيغير محميا، يمكف أف يضر بالنظاـ العاـ والسكينة 

ي المجتمع. إذ تدخؿ المشرع مف أجؿ ضبط مبدأ الشفافية وحرية العامة، وتحدث تشنجات ف
تدفؽ المعمومات وانفتاحيا عمى الجميور. إلّا أفّ ذلؾ لا يعني الانفتاح المطمؽ، بؿ ضبط 
معمومات وصنّفيا، فمنيا ما يمكف أف يستفيد منيا المواطف عمنا، ومنيا ما يبقى طيو الكتماف 

، نجد أفّ المشرع 09-21ف افشاؤىا،  وعملب بمقتضى الأمر لضرورة المصمحة العامة، ولا يمك
الجزائري قد صنّؼ بعض المعمومات في خانة السرّية وأولاىا حماية خاصة وقسّميا إلى عدة 

 .1أصناؼ

 وثائؽ ومعمومات سرية جدا  -
 وثائؽ ومعمومات واجبة الكتماف  -
 وثائؽ ومعمومات محدودة التوزيع  -

ند ذوي الاختصاص والمؤىميف قانونا للئطلبع عمى ىذه معمومات منحصرة فقط ع و     
،  وكذلؾ السجؿ الآلي 2المعمومات وخير مثاؿ عمى ذلؾ مسؾ البطاقية الوطنية لرخص السياقة

، في 3لمحالة المدنية، فلب يمكف المساس بحرية الأفراد ونشر معمومات عف حياتيـ الخاصة
 إطار العلبنية.

بتسيير شؤوف موظفييا وكذا تمبية حاجات الجميور بكؿ شفافية فالدولة عيدت للئدارات       
، والذي 4ووضوح، وفي المقابؿ قيّدت وضبطت سموكيات موظفييا بواجب التحفظ الإداري 

                                                             
 مرجع سابؽ. ،والمتعمؽ بحماية المعمومات والوثائؽ الإدارية 2021يونيو  9المؤرخ في  09 -21مف الأمر  6انظر المادة  1
المتعمؽ بتنظيـ حركة المرور عبر الطرؽ  2001غشت  19في  المؤرخ  01-14مف القانوف  2لمتفصيؿ أكثر أنظر المادة  2

 . 2001، 46وسلبمتيا وأمنيا، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 
المتعمؽ بحماية الأشخاص الطبيعية في مجاؿ معالجة  2008يونيو  10المؤرخ في  07-18لمتفصؿ أكثر انظر القانوف  3

 .2018، 34ر عدد  .المعطيات ذات الطابع الشخصي، ج
وىو ينضوي  obligation  reserve  deتزاـ ميني يناط بأصحاب المناصب السامية في الدولة ويصطمح عميو بػ  ىو ال  4

في اطار التزاـ السر الميني والتحفظ بأي تصريح أو الالتزاـ باحتراـ المنصب في كؿ الظروؼ حتى خارج أوقات العمؿ، 
 وتجنب كؿ ما مف شأنو المساس بسمعة الوظيفة السامية.
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يكوف في الغالبية لإطارات الدولة لما لمناصبيـ مف حساسية ووزف وسط المجتمع وكذلؾ 
الإدارة عمنا دوف الرجوع الى المسؤوؿ  ، وعدـ إفشاء أسرار1الإلتزاـ بواجب السر الميني

الإداري. لقد منع المشرع الجزائري الموظؼ العاـ مف إخراج الوثائؽ المصنفة أو نسخ منيا أو 
مف جانب آخر  2صور عنيا مف مكاف العمؿ، أو طبعيا أو نسخيا خارج المؤسسات الرسمية

 . 3ىو مسؤوؿ عمى أمنيا أيضا
بالمراسلبت الإدارية سواء المكتوبة أو المرئية والالكترونية فالمرفؽ العاـ يتعامؿ         

ّـ بو ىو سواد المراسلبت الإدارية في  كالرسائؿ الالكترونية في الوسائط المرئية، ولكف المسم
النشاط الإداري لممرفؽ لما ليا مف إمكانية تتبّعيا ضمف الأرشيؼ بالرجوع إلييا أثناء ممارسة 

لممحافظة عمى أمف الوثائؽ يعتبر واجبا أخلبقيا تحتمو مبادئ و  ئمة.الرقابة الإدارية والمسا
الشرؼ والأمانة في صيانة العمؿ الوظيفي، وىذا واجب يقع عمى عاتؽ الموظؼ العاـ والذي 
تتيح لو وظيفتو الإطلبع عميو، لذا وجب عمى الإدارة العامة توعية موظفييا بأىمية المحافظة 

 .4ؽ الإدارية مع ضرورة حسف الإختيار ليـعمى سرية المعمومات والوثائ

ذف، يمكف القوؿ أفّ الشفافية الإدارية يتـ تجسيدىا في الإدارات العامة والمرافؽ العامة إ        
عمى المعمومات  مف أجؿ تكريس آلية الانفتاح عمى الآخر وكذلؾ الحؽ لمجميع في الإطلبع

والولوج اليو، لكف يبقى ىذا الاطلبع مقيدا ولو حدود مضبوطة بقوانيف لا يمكف تخطييا. بحكـ 
تصنيؼ ىذه الوثائؽ في أدراج السرية، خاصة وأفّ الأمف القومي يرجع بالدرجة الأولى إلى 

الإفصاح تقدير الإدارة صاحبة السمطة العامة، ولكف دوما يبقى ىنالؾ غمو وتعسؼ في عدـ 
عف بعض المعمومات بحجة حساسيتيا، وىو ما يعتبر في نظرنا تعسفا إداريا وىنا يستعصي 

                                                             
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 2006يوليو  15مؤرخ في  03-06مف الأمر  48تنص المادة   1

ويمنع عميو أف يكشؼ محتوى أية وثيقة بحوزتو  ،"يجب عمى الموظؼ الإلتزاـ بالسر الميني .:.  عمى أنو46ج.ر.ج.، عدد 
مارسة ميامو، ماعدا ما تقتضيو ضرورة المصمحة، ولا يتحرر الموظؼ أو أي حدث أو خبر عمـ بو أو أطمع عميو بمناسبة م

 مف واجب السر الميني إلا بترخيص مكتوب مف السمطة السممية المؤىمة"
والمتعمؽ بحماية المعمومات والوثائؽ الإدارية، مرجع  2021يونيو  9المؤرخ في   09-21مف الأمر  18انظر المادة   2

 سابؽ.
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، مرجع 2006يوليو  15مؤرخ في  03-06ف الأمر م 49أنظر المادة  3

 سابؽ. 
، مج 2، عدد مجمة طيبة لمدراسات العممية الأكاديمية"، الحماية القانونية لممعمومات والوثائق الإداريةسييمة بوخميس، "   4
 .835، ص 2021، سنة 4
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ولكف لمّا تكوف   .1عمى القاضي الإداري مراقبة مشروعية الإدارة لأنيا تتمتع بالسمطة التقديرية
قامة الحجة عمييا، فسمطة القاضي في مراقبة أ عماؿ الإدارة مقيدة بنصوص فيمكف مراقبتيا وا 

الإدارة الانفرادية تختمؼ في محور أو مجاؿ تمتعت فيو الإدارة بسمطة تقديرية معترؼ بيا 
بموجب النص، عنو عما اذا كانت سمطتيا مقيدة فإذا كاف مف اليسير بالنسبة لرافع الدعوى 

لأمر الإدارية أف يثبت تعسؼ جية الإدارة وخرقيا لمقانوف في حالة ما إذا كانت ارادتيا مقيدة، فا
 لا يكوف كذلؾ في حاؿ 

. فعمى سبيؿ المثاؿ إجراء نزع الممكية لممنفعة العامة يجب أف 2متع الإدارة بسمطة تقديريةتت
يكوف محؿ إعلبف في المجمس الشعبي البمدي ليتمكف المواطنيف مف الإعتراض.  غير أنو في 

لأمر بمعالجة مسألة في المقابؿ لا يمكف نشر مداولات المجمس الشعبي البمدي عندما يتعمؽ ا
إطار تدابير النظاـ العاـ، فلب يمكف إفشاء مداولة خاصة بمعالجة مسألة تخص نزاع قائـ بيف 
عرشيف. فالمسمّـ بو والذي يستوجب أف تكوف ىذه المسألة طيّو الكتماف لعدـ تأجيج إضطرابات 

 . 3ي البمديبيف السكاف، وىو الشأف أيضا في حالة مسألة تأديبية لعضو مجمس الشعب
 

 :تبسيط الإجراءات :الثاني الفرع

ف مرتكزات الشفافية الإدارية أيضا الوضوح الإداري، والذي يتبمور في بساطة الإجراءات م      
الإدارية أثناء التعامؿ مع المرفؽ العمومي مف أجؿ مصمحة معينة بعيدا عف أي تعقيد أو 

والإدارة سيما في البمديات، والتي تعتبر أوؿ غموض يعكّر صفو الثقة المتلبزمة بيف المواطف 
 4خمية تشاركية لممواطف. فالإدارة تناؿ رضا المواطف قمّما يكوف ىناؾ تبسيط الإجراءات الإدارية

في ظؿ عصرنة حديثة وتواصؿ عبر الوسائط الحديثة دوف طوابير ودوف عناء التنقؿ إلى 
يعات الأخرى كرّس تنظيمات مف شأنيا مصالح الإدارة. فالمشرع الجزائري عمى غرار التشر 

تخفيؼ العبء عمى المواطف بانتياجو سياسة الإدارة الالكترونية. فالسجؿ الآلي لمحالة المدنية 

                                                             
 . 157ص  ،نفسوعمار بوضياؼ، المرجع  1
 .110عمار بوضياؼ، المرجع نفسو، ص  2
 .مرجع سابؽ ،والمتعمؽ بالبمدية 2011يونيو  22مؤرخ في  10-11مف القانوف رقـ  26أنظر المادة رقـ   3
ينظـ العلبقات بيف الإدارة والمواطف،  1988يوليو  4المؤرخ في  131-88مف المرسوـ رقـ  21أنظر المادة  4

 . 1988، 27عدد ج.ر.ج.ج.د.ش ال
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خير دليؿ عمى ذلؾ، فالمواطف ليس بحاجة لمتنقؿ عبر ربوع الوطف مف أجؿ تحصيؿ شيادة 
 ميلبد. 

 :الرد عمى عرائض المواطنين وتسبيبيا :الثالث الفرع

 :: الرد عمى العرائضأولا

ترقية التعامؿ جؿ أتولي دولة الحؽ والقانوف عناية فائقة بمرتفقي المرفؽ العاـ وذلؾ مف        
و الشفوية بكؿ نزاىة ومصداقية بعيدا عف أوالرد عمى شكاوييـ وطمباتيـ سواء المكتوبة  معيـ

طار المكاشفة، والمشرع الجزائري خطا خطوة تحسب لو في ىذا الميداف عندما إالضبابية وفي 
حيث نصت  ؛جؿ الرد عمى طمبات المواطنيفأولى عناية تامة مف أو  131-88صدر المرسوـ أ

عمى الإدارة أف ترد عمى كؿ الطمبات أو الرسائؿ أو التظممات التي نو " يجب أعمى  34المادة 
ويكوف ذلؾ بكؿ الوسائؿ المتاحة سيما في عصرنا وما توفره مف  .1يوجييا المواطنوف إلييا"

الوسائط المتعددة مف  طريؽف ترد عمى مواطنييا عف أ لمبمدية يمكف إذ تطور تكنولوجي، 
وىو ما يعطي صورة . و تطبيقات اليواتؼ الخمويىةأجتماعي، الايميؿ صفحات التواصؿ الإ

 نة في نفوس المواطنيف. شفافة عمى البمدية ويزرع الراحة والسكي

 

ة مف أجؿ نظمة الداخمية لممؤسسات العمومية ومنيا البمديات عناية فائقولت الأأأيضا       
وفي غالبية الأمر تكوف ، 2ستقباؿ المواطنيفلاف كماأتييئة طريؽ عف تقريب الإدارة لممواطنيف 

يديرىا أعواف استقباؿ بالزي الرسمي وألبسة مخصصة وكذلؾ ، مكيفة ومييئة بمستمزمات الراحة
لى وضع لافتات ولوحة تعريفية إبالإضافة  Badges professionnelsشارات مينية 

  . لى المكاتب بكؿ سيولةإ التوجونيف واطليسيؿ عمى الم لممؤسسة

جؿ التفاعؿ مع عرائض المواطنيف أشواطا لا يستياف بيا في أالمشرع الجزائري لقد قضى       
، 3جديدة، فمقد تـ إعادة بعث مؤسسة وسيط الجميورية  دولة طارإسيما في الآونة الأخيرة وفي 

وليا امتدادىا الإقميمي عمى مستوى الولايات، وىي ىيئة رقابية عمى نوعية الخدمة العمومية، 

                                                             
 ينظـ العلبقات بيف الأدارة والمواطف، مرجع سابؽ.  1988يوليو  04المؤرخ في  131-88مف المرسوـ  34المادة رقـ  1
 ،  ينظـ العلبقات بيف الإدارة والمواطف، مرجع سابؽ.1980يوليو  4المؤرخ في 131 -88مف المرسوـ  13المادة رقـ  2
 قضائية  يرأسيا وسيط الجميورية وليا فروعيا المحمية ميمتيا الرد عمى عرائض المواطنيف. وسيط الجميورية ىي ىيئة غير  3
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صوف لطنيف وشكاوييـ وىي تعتبر دعامة أساسية مف ارائض المو معالجة كؿ عجؿ أ وىذا مف
 .ية تجاوزاتأعماؿ الإدارية مف الحريات وتقويـ الأ

الرد عمى عرائض المواطنيف وطمباتيـ بمثابة الضمانة والركيزة الأساسية  آليةتعتبر         
ات الفساد مطبّ  جؿ عدـ الوقوع فيألمبدأ الشفافية الإدارية في البمدية باعتبارىا تدبير وقائي مف 

التفاعؿ مع و  الجميور بشفافية يقتضي الرد  معالإداري في ىذه الييئة المحمية، فالتعامؿ 
عمى أنو " لإضفاء الشفافية عمى كيفية تسيير   01-06حيث جاء  نص القانوف  ؛طمباتيـ

 : 1الشؤوف العمومية في المؤسسات والإدارات والييئات العمومية أف تمتزـ أساسا

 د إجراءات وقواعد تمكف الجميور مف الحصوؿ عمى معمومات باعتما -

 تبسيط الإجراءات الإدارية  -

 نشر معمومات تحسيسية عف مخاطر الفساد في الإدارة العمومية  -

 بالرد عمى عرائض وشكاوى المواطنيف -

 

 تسبيب القرارات  :ثانيا

  :مفيوم التسبيب - أ

والتي ترتكز عمييا دولة  ،لممشروعية الإدارية الجوىرية الدعائـيعتبر تسبيب القرار مف        
القانوف وتعتبر قيدا للئدارة مف أي انحراؼ أو خرؽ لمقانوف،  فيو" وسيمة ىامة لمكشؼ عف 

ما يحدّ مف ىذا  يا وأىداؼ رجؿ الإدارة، فيو يمكّف مف كشؼ انحرافو بالسمطة، غير أفّ انو 
تكشؼ عف الأسباب الحقيقة لمقرار بؿ تختمؽ الدور أف الإدارة عندما تسيء استعماؿ السمطة لا 

 .2أسبابا ليا علبقة بالمصمحة العامة

                                                             
المتعمؽ بقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ  2006فبراير  20المؤرخ في   01-06مف القانوف  11انظر  المادة  1

 والمتمـ، مرجع سابؽ. 
 ،11، العدد  مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، دراسة مقارنة بين الجزائر وفرنسا""تسبيب القرارات الإدارية  وافية داىؿ،   2

 .438، ص 2017
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و تبياف الأسباب التي دفع الإدارة واستند أفيما يرى جانب مف الفقو عمى أنو " افصاح       
ف التسبيب ىو عبارة عف الظروؼ المادية أوعميو نستشؼ  1الييا القرار الإداري عند صدوره " 

 والقانونية التي دفعت الإدارة الى اصدار قرار اداري.والواقعية 

 :الفرق بين التسبيب والسبب - ب

يعتبر التسبيب مف اىـ الأركاف الخارجية والشكمية والدوافع التي أدت الى استصدار القرار 
 الإداري 

 اما السبب فيتعمؽ بالجانب الموضوعي لمقرار.

ذف، فالتسبيب ينصب عمى ذكر الأسباب في صمب القرار الاداري،، فيو عمى ىذا النحو إ     
إجراء شكمي، أما السبب فيو ركف مف أركاف القرار الإداري ودونو لا يمكف تصور صدور 

البمدية منح  رئيسالقرار، بينما التسبيب لا تمتزـ الإدارة بو،ما لـ يفرضو نص صريح مثؿ رفض 
الزمو بتسبيب قراره، وكذلؾ بالنسبة لوزير  62وف التعمير في نص المادة رخصة بناء، فقان

الداخمية عند توقيفو لمنتخب ولائي ووالي الولاية عند إيقافو لمنتخب بمدي وذات الأمر فيما 
 .2يخص إلغاء مداولات المجمس الشعبي الولائي والبمدي

 ي إقرار قرار ضبطي باعتبار أفّ وىو ذات الشأف عندما يقرر رئيس المجمس الشعبي البمد    
قرار الضبط الإداري ىو قرار زئبقي كوف أف الإدارة ىنا تتمتع بالسمطة التقديرية والتي ليا دراية 

وىو ما أقره رئيس المجمس الشعبي البمدي  ،بتقدير أمور الساكنة في مجاؿ الضبط الإداري
 مست، غير أنو في الجية المقابمة وعندما 3لبمدية سرايدي عندما منع الأطفاؿ مف التجواؿ ليلب

فراد فإنو يصعب مراقبة مشروعيتيا قضائيا بموجب رفع دعوى القرارات الضبطية حريات الأ
خضاع الإدارة  لرقابة القضاء في مجاؿ تتمتع إذ " مف الصعب ، إماـ القضاء الإداريأالإلغاء 

 .4صعبة لإثبات تعسؼ الإدارة" فيو بسمطة تقديرية، وىو ما يجعؿ رافع الدعوى في وضعية
                                                             

 .335، ص 1993بيروت،  ،عبد الغني بسيوني عبد ا﵀، القضاء الإداري، منشورات الدار الجامعية 1
 159عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص 2
يتضمف منع تجمع وتجواؿ الأطفاؿ والقصر بالمساحات العمومية والشوارع  07/4/2022مؤرخ في  74قرار بمدي رقـ  3

  .الرئيسة والمقاىي وأماكف التسمية ببمدية سرايدي
 .157عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص   4
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إذف، نستشؼ مف خلبؿ تسبيب القرارات الإدارية أنيا آلية إدارية تبمور المشروعية       
الإدارية التي تصب في الشفافية ووضوح الإجراءات أماـ مرأى الجميور وبعدىا عف الغموض 

مف الدعائـ الجوىرية  والتعقيد والشبيات مما يزيد مف مصداقية الإدارة العمومية. فيي بذلؾ
 لمشفافية الإدارية. 
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 :الأول خلاصة الفصل
مف خلبؿ ما سبؽ ذكره في الفصؿ يمكف رصد جممة مف الاستنتاجات والملبحظات نبمورىا 

 عمى النحو الآتي: 
الإداري إلى دراسة تأصيمية لمفساد والوقوؼ  لظاىرة الفسادتطرقنا في الإطار المفاىيمي       

عند ىذا المصطمح في القرآف والمغة، حيث ورد  الفساد في القرآف لتجنب المفسدة واتباع الحؽ 
. في حيف، نجد والمفسدة والصلبح  وىو ما تطابؽ في التعريؼ المغوي كنقيض لممصمحة

لنقد الدولي ومنظمة الشفافية رغـ اختلبؼ مؤسساتو عمى غرار  صندوؽ ا-التشريع الدولي 
يصب في تعريؼ محدد عمى أف" الفساد ىو سوء استخداـ السمطة العامة مف أجؿ  -الدولية

فمقد  ،. أما التشريع الجزائريCorruptionوىو ترجمة لمصطمح اجنبي   تحقيؽ مآرب شخصية
ساد ومكافحتو المتعمؽ بالوقاية مف الف  01-06تطرؽ إلى الفساد الإداري  في خضـ القانوف 

 المعدؿ والمتمـ والذي جاء موائما لمتشريع الدولي.
عند أىـ دوافع الفساد، والتي  وقفناونظرا لخطورة ىذه الظاىرة عمى كينونة مؤسسات الدولة      

يمكف حصرىا في أسباب قانونية متعمقة بغياب وغموض القاعدة القانونية، وعدـ التطبيؽ الأمثؿ 
لمقانوف وكذلؾ غياب المساءلة والرقابة الداخمية والخارجية واحتكار القرار المركزي وعدـ اشراؾ 

ا يجعميا آنية ولا تخدـ الأفراد في المجتمع المدني، ضؼ إلى ذلؾ التسرع في سف القوانيف مم
جتماعية فتنحصر في فترات مستقبمية أي غياب الدراسة القانونية الاستشرافية، أما الأسباب الإ

مجمميا في التميّع الأخلبقي لمعوف العمومي والمواطف عمى حد سواء، ناىيؾ عف غياب الولاء 
الإدارية فتمحورت في التسيب الإداري  الوظيفي والذي غمب عنو الولاء العشائري. أمّا الأسباب

مف عدـ احتراـ مواقيت العمؿ، وكذا المماطمة في خدمة المواطف وتعطيميا. أما الأسباب 
الاقتصادية والتي نعتبرىا جوىرية ىي تدني الأجور، انخفاض مستوى المعيشة وتفشي الفقر. 

عمى الثراء بطرؽ مشبوىة إلى اتباع سموكيات مف أجؿ البحث  الموظؼ العمومي   مما يدفع 
 تضر بالإدارة العمومية وبمصمحة المواطف.

 
فية في المعاجـ المغوية والتي تناولنا في الشؽ الثاني مف ىذا الفصؿ النظري  مفيوـ الشفا

انبثقت مف مصطمح شفاؼ بمعنى يظير ما يُبطف. أما في المعاجـ الأجنبية فجاءت بمعنى 
الوضوح، ورغـ حداثة ىذا المصطمح فيو دوما يبقى مشتركا بيف مختمؼ الدراسات الإقتصادية 
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بمعنى الوضوح    Good governanceوالقانونية والمالية فيو مبدأ مف مبادئ الحكـ الراشد 
والعلبنية في معاملبت الإدارة سواء كانت قرارات أو عقود أو أعماؿ مادية والتي تأتي دوما في 
إطار المشروعية دوف غموض أو تعقيد، ولمشفافية أسس  تختمؼ حسب الدراسات وىنالؾ 

راشد إلا اختلبفات كثيرة بشأنيا وخمط مع مبادئ المشروعية الإدارية وأيضا مع مبادئ الحكـ ال
أفّ أبرزىا وما يتفؽ عميو مجمؿ الباحثوف ىي علبنية المعمومات وىي عممية نشر المعمومات 
ووضعيا في أمكنة يمكف الولوج إلييا ببساطة وبسيولة  ودوف عناء واستخداـ كؿ الطرؽ 
المتاحة والوسائط لذلؾ. أيضا عنصر تبسيط الإجراءات الإدارية لتخفيؼ العبء عمى المواطف 

ء أي شبية فساد والرد عمى كؿ طمبات وعرائض المواطف مع تسبيبيا باعتباره إجراء شكمي ودر 
 جوىري يضفي عنيا طابع الوضوح بعيدا عف كؿ أشكاؿ التعسؼ.



 

 

 

 
 الفصل الثاني:

 

 تطبيقات الشفافية الإدارية لمحاربة 
 ةـــــفي البمدي الفساد
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    تمييد:

نحاوؿ مف خلبؿ ىذا الفصؿ التطبيقي إسقاط ما ورد في الفصؿ النظري مف مفاىيـ     
اد مف عدة جوانب والشفافية الإدارية عمى النشاط الإداري لمبمدية ظاىرة الفسنظرية حوؿ 

وما يحتويو مف تطبيؽ للآليات القانونية والتنظيمية مف أجؿ إنشاء مراكز قانونية وكذلؾ 
لتقديـ خدمة عمومية لممواطف، وسنقؼ عند أىـ جرائـ الفساد الإداري القياـ بأعماؿ مادية 

التي تعيشيا البمديات عمى مستوى الجزائر وكيؼ تمت معالجة ىذه الآفة عف طريؽ 
التطبيؽ الفعمي والإلتزاـ بتكريس مبدأ الشفافية الإدارية في جؿ نشاطاتيا لمتصدي لظاىرة 

يا أىـ الأشكاؿ السائدة في البمديات، الفساد بكؿ صوره؟ والتي سوؼ نتناوؿ من
ولتوضيحيا أكثر وسيولة تمييزىا لدى القارئ حاولنا تصنيفيا إلى فساد إداري متعمؽ 

 بالوظيفة العمومية وآخر متعمؽ بالماؿ العاـ وآخر متعمؽ بالعممية الإنتخابية.

في البمدية وسوؼ نقوـ بربط مبدأ الشفافية كوسيمة علبج لأشكاؿ الفساد الإداري       
عف طريؽ إعماؿ مبدأ الشفافية الإدارية، مف خلبؿ التطرؽ إلى أبرز تطبيقاتيا في نشاط 
البمديات الجزائرية، سيما في الحقبة الأخيرة والتي عرفت استفحاؿ الفساد الإداري بكؿ 
ضروبو. وعميو ارتأينا تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف نتناوؿ في المبحث الأوؿ أىـ صور 

د الاداري في البمدية، بينما في المبحث الثاني نستجمي مظاىر تكريس الشفافية الفسا
 الإدارية في البمدية عمى النحو الآتي:

 

 المبحث الأول: صور الفساد الإداري في البمدية

تعتبر البمدية إحدى ىيئات اللبمركزية الإقميمية باعتبارىا مؤسسة دستورية تمارس فييا  
ية وعف طريقيا يتـ إشراؾ المواطف في تسيير شؤونو المحمية، مف الديمقراطية التشارك

تنمية، تسيير الممتمكات المحمية وتثمينيا، ترقية الاستثمار المحمي... ولقد اعترؼ 
، وما يترتب عنيا مف مباشرة  1المؤسس والمشرع الجزائري ليا بالشخصية المعنوية

قانونية، في اطار المشروعية. كما ظيرت ىنالؾ مبادئ مستحدثة ارتبطت  تصرفات

                                                             
 1975سبتمبر  26افؽ المو  1395رمضاف  20المؤرخ في  58-75مف الأمر  49لمتفصيؿ أكثر أنظر المادة  1

 المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ. 
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بالحكـ الراشد منيا مبدأ الشفافية الإدارية. كآلية لمجابية الفساد الإداري والذي استفحؿ في 
1المجالس المنتخبة

متخذا عدة أشكاؿ منيا ما ىو متعمؽ بالوظيفة )فساد وظيفي(، وما  .
عاـ )الفساد المالي( وآخر ما ىو متعمؽ بالإنتخابات المحمية ) ىو متعمؽ بتسيير الماؿ ال

 فساد إنتخابي(. وسوؼ نبّيف ذلؾ عمى النحو الآتي:
   

 المطمب الأول: الفساد الإداري الوظيفي:
في ىذا المطمب حاولنا أف نعرّج عمى أىـ مظاىر الفساد الإداري المعيودة، والتي يكابدىا 
المواطف عمى مستوى محمي، والتي ليا علبقة مباشرة بممارسة الوظيفة مف خرؽ لمقانوف 

 والتنظيـ، فأرتأينا تقسيـ ىذا المطمب إلى ثلبثة فروع، وذلؾ مف خلبؿ:
  

 استغلال الوظيفة:الفرع الأول: جريمة سوء 

المظير مف الفساد الإداري إلى ماىيتو وتمييزه عف الجرائـ  ذاسوؼ نتطرؽ في ى 
الأخرى المشابية لو وأىـ تطبيقاتو وأمثمة عنو في الواقع المعيش عمى مستوى البمديات 

 وذلؾ عمى ضوء العناصر التالية: 
 :أولا: مفيوميا

ة العمومية، وفييا يمجأ الموظؼ العمومي ىي نوع مف جرائـ الفساد المتعمقة بالوظيف 
إلى استغلبؿ منصبو لتحقيؽ مكاسب مادية أو شخصية سواء كاف ىذا الاستغلبؿ 
بالأمتناع عف القياـ بعمؿ فرضو عميو القانوف، أو القياـ بعمؿ فرضو عميو القانوف لتحقيؽ 

                                                             
الجزائر تحصي سنويا قضايا  فساد  لمنتخبيف محميف،  إذ " تتمقى مديرية متابعة المنتخبيف المحمييف عمى مستوى  1

ميـ مياميـ وزارة الداخمية والجماعات المحمية بصفة دورية تقارير شاممة حوؿ المنتخبيف منذ ترشحيـ وحتى استلب
وممارستيا، حيث يتـ تدويف كؿ ما يخص تسييرىـ لممجالس بما فييا الأخطاء المرتكبة، وفي حاؿ ثبت تورطيـ في 

 1100الفساد، تقوـ مصالح الداخمية بفتح تحقيؽ، وتراقب قرارات العدالة التي تتصرؼ عمى أساسيا، حيث تـ تسجيؿ  
لعدالة مستقمة في الجزائر، وبمجرد صدور الأحكاـ النيائية ضد رؤساء رئيس بمدية متابعيف في قضايا الفساد، بأف ا

 البمديات يتـ إنياء مياميـ، ولا يمكف القياـ بأي خطوة ضدىـ قبؿ ثبوت إدانتيـ.
السمطات الجزائرية تفتح ممفات  ،مقاؿ صحفي بعنواف " ،studies.org/ar-https://menaعف  الموقع:   -

آخر تحديث:  ،الفساد.. رؤساء بمديات في السجف وآخروف رىف التحقيؽ، مركز أبحاث ودراسات مينا
 .12: 23،  عمى الساعة 23/11/2020

 

https://mena-studies.org/ar
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و شراء ولاء مكاسب سياسية مثؿ تزوير الإنتخابات أو التأثير عمى قرارات المحاكـ أ
 .1الأفراد"

يبقى ىذا النوع مف الفساد الإداري لصيقا بالوظيفة الإدارية، يستغمو صاحبو مف أجؿ  
تحقيؽ منافع شخصية، ولقد حصّف المشرع المؤسسات الدستورية في الدولة سيما منيا 
الإقميمية كالبمدية باعتبارىا الخمية القاعدية القريبة مف المواطف، مف ىذا النوع مف الفساد 

 ؛ حيث تستمد ىذه الجريمة سندىا القانوني. 01-06مف القانوف  2 33بموجب المادة 
  
"إف الأصؿ في الوظيفة ىو الإلتزاـ باحتراـ القانوف والتنظيـ أما الإستثناء ىو           

خرؽ التنظيـ ولكف إذا مُزج ىذا الخرؽ مع غاية تحقيؽ منافع شخصية مباشرة أو غير 
ظيفة بمعنى جنوح عف القانوف. مثاؿ ذلؾ أف رئيس مباشرة فيذا يسمى سوء استغلبؿ الو 

المجمس الشعبي البمدي وأثناء قيامو بعممو كإبراـ عقود إدارية بصورة يخرؽ فييا القانوف 
مف أجؿ التعجيؿ بمصمحة عامة ينتفع بيا المواطنيف. فينا نكوف أماـ أخطاء التسيير 

اء ىدا العمؿ كوف رئيس وليست إستعماؿ السمطة لأنو لا توجد منفعة شخصية مف ور 
المجمس الشعبي البمدي لـ يُقدر جيّدا الحالة التي أمامو ولـ يتكيؼ معيا وفؽ الأحكاـ 
القانونية السارية المفعوؿ عف جيالة أو نقص في التكويف. حتى أفّ السياسة الجديدة 

في –لرئيس الجميورية والرامية إلى مكافحة الفساد ومراقبة المسؤولييف المحميف تبدو 
، وحسنا فعؿ المشرع الجزائر 3جادة وموضوعية سميا وأنو استثنى أخطاء التسيير -نظرنا

في ىذا الجانب وذلؾ لرفع الجمود عف مشاريع التنمية المحمية وبالأخص في المناطؽ 
عادة بعث الطمأنينة في نفوس المنتخب المحمي الذي أصبح متوجّسا مف  المعزولة وا 

 لفساد.الأعماؿ التي تؤدي إلى ا

                                                             
 . 24أحمد محمود نيار سويمـ، المرجع السابؽ، ص  1

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ،   2006فبراير  20المؤرخ في  -06مف القانوف  33المادة رقـ  2
 مرجع سابؽ.

 2021أغسطس  28مؤرخة في  2021/ 02انظر التعميمة الرئاسية  لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية رقـ  3
 المتعمقة بحماية المسؤوليف المحمييف.
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تبدو التعميمة واضحة عمى العموـ وىو نوع مف المساندة المعنوية لممسؤوليف المحميف إلا  
أف خيفة البعض جعميـ يترددوف في المبادرة بالرغـ مف الضمانات الموضوعة في ىذا 

 الإطار. 

وقد تتداخؿ ىذه الجريمة مع جريمة التعسؼ في استغلبؿ السمطة والتي يكوف فييا 
الإنحراؼ في استعماؿ السمطة أو خرؽ المشروعية أثناء العمؿ الإداري، أما الغمو في 

 سوء استغلبؿ الوظيفة ىو الإنحراؼ في استعماؿ السمطة مف أجؿ تحقيؽ منافع شخصية. 
 

 ثانيا: تطبيقات جريمة إساءة استعمال الوظيفة في البمديات الجزائرية: 

بعض رؤساء المجالس الشعبية البمدية إلى خرؽ التنظيمات والقوانيف  لجوء  إفّ       
مستغميف سوء الوظيفة خاصة في ظؿ غياب الرقابة الشعبية يخمؽ سوء التسيير الإداري 
وتسمط رؤساء المجالس ومنتخبييـ  عف طريؽ مخالفة الواجبات الوظيفية، وتتجمى ىذه 

 الإنحرافات في: 
 الإىمال الوظيفي: -أ

مى أحيانا بالتقصير الوظيفي أو التسيب الوظيفي وىو عدـ القياـ بالوظيفة ويس 
عمى أحسف وجو وعدـ احتراـ مواقيت العمؿ وعدـ الإمتثاؿ لمنظاـ الداخمي لمبمدية باعتبار 

ف الوظيفة تتـ في إطار التعاوف والإنسجاـ الجماعي لكافة أعواف البمدية، حيث أفّ " أ
ييف الأوؿ ىو عدـ وضع العراقيؿ أماـ باقي الزملبء أثناء التعامؿ مع الزملبء لو وج

تأديتيـ أعماليـ والثاني ىو معاونة الزملبء وتبصرىـ والأخذ بيدىـ ومحاولة توصيؿ 
مدادىـ بالناحية الميارية التي تعينيـ عمى آداء أعماليـ " .  1المعمومات الناقصة إلييـ وا 

خرؽ التنظيمات والقوانيف كإخفاء  تعمد عمىويتجمى الإىماؿ الوظيفي في البمديات في ال
عدـ التنسيؽ الجماعي مع الزملبء مف معمومات أو وثائؽ ذات أىمية للئدارة والمواطف و 

أجؿ تسريع شؤوف المواطف، ومثاؿ ذلؾ أف يكوف  ممؼ إداري حبيس الأدراج نتيجة 
لذي يعطؿ مصالح التشنج القائـ بيف المنتخبيف مع رئيس المجمس الشعبي البمدي، الأمر ا

المواطنيف لمدة طويمة تؤرقيـ، مما يؤدي الى المماطمة في تسيير شؤوف البمدية، فتصبح 

                                                             
بلبؿ أميف زيف الديف، ظاىرة الفساد الإداري في الدوؿ العربية والتشريع المقارف مقارنة بالشريعة الإسلبمية، دار الفكر  1

 .359، ص 2012، 2ط ،الجامعي، الإسكندرية، مصر
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ترفع إلى وزارة الداخمية  1محؿ تدخلبت مف جيات وصائية أو رقابية بناء عمى شكاوى
مباشرة مف طرؼ المواطف أو مف طرؼ ممثمييـ في البرلماف، سيما أثناء انسداد المجمس 

المختص اقميما ليحؿ محؿ المجمس الشعبي  البمدي وىو يتطمب تدخؿ الواليالشعبي 
. ذلؾ لأف مف أىـ المبادئ التقميدية لممرفؽ العمومي ىو مبدأ الاستمرارية. وذلؾ 2البمدي

 لتفادي تعطيؿ مصالح الساكنة المحمية.
  

القانوني تجاه الوظيفة واللبمبالاة بيا يرجع بالمضرة عمى  إفّ خرؽ ىذا الإلتزاـ      
مصمحة المواطف ويزعزع كينونة المؤسسات الدستورية، إذ أصبح لزاما تجنب الإىماؿ في 

 .أداء الوظيفة عمى أحسف وجو يميؽ بدولة الحؽ والقانوف
أيضا مف صور الإىماؿ الوظيفي المشيود في معظـ البمديات ىو تضييع الوثائؽ 
الإدارية نظرا لعدـ أرشفتيا بطرؽ سميمة، فالبطء في تسيير شؤوف المواطنيف لمدة طويمة 

. "يمكف أف يؤدي إلى 3مف الزمف دوف رد بالرغـ مف الزامية الرد عمى طمبات المواطنيف
ضياع ممفات أو مستندات مودعة لدى مصالح البمدية لفترات طويمة دوف معالجة، مما 

 في خصوص طمبات الإستفادة مف السكف الاجتماعي إعادة طمب يحتّـ عمى الإدارة مثلب
أشير وكؿ ىذا عمى  06تجديد وثائؽ منيا شيادة الإقامة والتي تنتيي صلبحيتيا بمرور 

عاتؽ المواطف. كؿ ىذه الممارسات تعتبر مف صور سوء استعماؿ الوظيفة والانحراؼ 
بالإدارة، ما يجعمو يتبع سبؿ  عف التنظيـ المعموؿ بو ما يؤدي إلى عدـ ثقة المواطف

 .4إجرامية كالرشوة مف أجؿ قضاء مصمحتو بسرعة"
 افشاء السر الميني: -أ

                                                             
" يستطيع  المواطف أف يقدـ شكوى مباشرة بعدـ أداء خدمة مف طرؼ مصالح الإدارة المحمية عف طريؽ بوابة  1
 في الموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية.كوتي" ش
 10-11مف القانوف  102، 101، 100لمتفصيؿ أكثر راجع: سمطة حموؿ الوالي المنصوص عمييا في المواد  2

 والمتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ.  2011يونيو  22المؤرخ في
المنظـ لعلبقة المواطف بالإدارة عمى أنو" يجب  1988يوليو  4المؤرخ في  131-88مف المرسوـ  34تنص المادة  3

 عمى الإدارة أف ترد عمى كؿ الطمبات أو الرسائؿ أو التظممات التي يوجييا المواطنوف إلييا ".
 بتصرف 4
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حظر المشرع الجزائري جريمة إفشاء السر الميني الواجب التحمي بو مف طرؼ  
، بالرغـ مف أنو في 1الموظؼ العمومي باعتباره مف احدى واجبات الموظؼ العمومي

المقابؿ فتح المجاؿ لعلبنية  المعمومة كحؽ مكفوؿ لو دستوريا، ولكنو ضبط بأحكاـ وقيود 
" ولعؿ السرية المفروضة في العامؿ بحكـ الوظيفة العامة ترجع إلى سبيبيف الأوؿ أف 
تكوف المعمومات بطبيعتيا سرية مما لا يود المواطف أف يطمع عمييا أحد كالأمور 

تصمة بحياتو الخاصة والتي يجري العرؼ باعتبارىا مف الأسرار الخاصة والثاني أف الم
تكوف قد صدرت تعميمات باعتبار أمور معينة مف قبيؿ الأسرار التي لا يجوز لأحد 

  .2الاطلبع عمييا"
إفّ الإحتداـ السياسي لمنتخبي المجالس الشعبية البمدية  خمؽ صراع خفي وشكّؿ  

الإداري ليا  وظيور صراع أجنحة، نتيجة اختلبفات سياسية وولاءات  زمر داخؿ الييكؿ
حزبية، ما فتح الباب للئنتقاـ والمكائد ودفع ببعض الموظفيف لإفشاء أسرار مينية مف 
أجؿ تشويو سمعة خصوميـ مستعينيف بالوسائط الحديثة أو الرسائؿ المجيولة أو تظميؿ 

عتبر مف قبيؿ جريمة إفشاء الأسرار المينية وتقع الرأي العاـ متناسييف أف ىذه التصرفات ت
المتضمف قانوف  156-66مف الأمر  301تحت طائمة التجريـ الجزائي بموجب المادة 

 .3العقوبات
 20000وسمّط عقوبة إفشاء الأسرار مف شير إلى ثلبثة أشير وبغرامة مالية مف 

التقديرية لمقاضي  د.ج حسب جسامة الخطر ويرجع العقوبة لمسمطة 100000د.ج إلى 
رادة الموظؼ، "وما يُعاب عمى المشرع أفّ العقوبة  حسب الظروؼ المحيطة بالواقعة وا 
المقررة لجريمة إفشاء الأسرار بسيطة ولا تتناسب مع المصمحة الجديرة بالحماية المتمثمة 

 .4في حماية خصوصية الاأراد واحتراـ أسرارىـ "

                                                             
لموظيفة  المتضمف القانوف الأساسي العاـ  2006يوليو  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  48انظر المادة رقـ   1

 .العمومية، مرجع سابؽ
 .357بلبؿ أميف زيف الديف، المرجع السابؽ، ص 2
يتضمف قانوف العقوبات، ج.ر.ج.ج.د.ش  1966يونيو سنة  8مؤرخ في  156-66مف الأمر  301أنظر المادة رقـ  3

 معدؿ ومتمـ. 1966يونيو  11، الصادرة في 49عدد 
مجمة ، من قانون العقوبات الجزائر(" 322المينية )قراءة تحميمية لممادة جريمة إفشاء الأسرار "مميكة حجاج،  4

 .521، ص 03،2021، العدد 14مج  ،الحقوؽ والعموـ الإنسانية
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مديات مف شأنو المساس والتشيير بالحياة إفّ افشاء السر الميني سيما في الب 
الخاصة للؤفراد والمحمية دستوريا، ومثاؿ ذلؾ إفشاء ضابط الحالة المدنية الحالة العائمية 
لمنتخب تزامنا مع الحممة الإنتخابية بغية الإنتقاـ ونشرىا في وسائط التواصؿ الاجتماعي 

داء عمى الأفراد مف طرؼ مف شأنيا الضرر بو كونيا تمس بحياتو الخاصة وىذا اعت
 موظؼ كاف الأجدر أف يؤتمف عمى معمومات الحالة المدنية.

 01-06في المقابؿ نجد المشرع الجزائري أشار إلى ىذه الجريمة ببساطة في القانوف     
عمى أنو:" يمزـ جميع أعضاء وموظفي الييئة بحفظ السر الميني،  23حيث نصت المادة 

السر الميني، كذلؾ عمى الأشخاص الذيف انتيت علبقتيـ  ويطبؽ ىذا الإلتزاـ إفشاء
المينية بالييئة، كؿ خرؽ للئلتزاـ المذكور في الفقرة السابقة يشكؿ جريمة يعاقب عمييا 

 .1بالعقوبة المقررة في قانوف العقوبات"
مف خلبؿ استقراءنا لممادة يظير أفّ المشرع استياف نوعا ما بعقوبة إفشاء السر الميني  

ف الأجدر بو تسميط عقوبة أشد لأف العقوبة لا تتلبءـ مع جسامتيا إطلبقا، حيث وكا
اكتفى بعقوبة سالبة لمحرية مف شير إلى ثلبثة أشير وىي عقوبة مخالفة، فإفشاء أي 
وثيقة إدارية لمتعيد متعاقد مف شأنو أف يقمب الموازيف ويغير مف وجية الصفقة إلى 

 احتيالية، وىو ما يضر بالمشاريع المحمية لمبمدية. متعيد فاسد لإنجاز مشروع بطريقة
غير أف المشرع شدّد مف عقوبة إفشاء السر الميني في الجريمة الانتخابية، حيث  

عمى انو:" يعاقب بالحبس مف سنة إلى ثلبثة سنوات وبغرامة مف  281نصت المادة 
يئة الناخبة أو دج كؿ مف يسمـ نسخة مف البطاقية الوطنية لمي 40000د.ج إلى  4000

 .2القاعدة الانتخابية البمدية "
إذف، مما سبؽ يمكف القوؿ أفّ المشرع كاف متساىلب مع جريمة إفشاء السر الميني      

، 3 03-06في مواقؼ وجعؿ عقوبتيا صورية ناىيؾ عف العقوبة التأديبية في الأمر 
                                                             

المتضمف  القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  2006فبراير  20المؤرخ في  01-06مف القانوف  23أنظر المادة  1
 سابؽ. ومكافحتو المعدؿ والمتمـ، مرجع 

والمتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ  2021مارس  10المؤرخ في   01-21مف الأمر رقـ  281المادة  2
 الانتخابات، مرجع سابؽ. 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  2006يوليو  15المؤرخ في 03-06مف الأمر رقـ   180المادة  3
 مرجع سابؽ.
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ذلؾ يرجع إلى حداثة وكاف متشددا في عقوبة الإفشاء في الجريمة الاإنتخابية، ولعؿ 
ولضماف نزاىة وشفافية أكثر لمعممية الإنتخابية والتي عيد  01-21قانوف الإنتخابات 

 .1تنظيميا لمسمطة المستقمة للئنتخابات
 
 
 
 
 
 
 

   الفرع الثاني: جريمة رشوة الموظف العمومي:
إفّ الإحاطة بيذه الجريمة التقميدية في جرائـ الفساد تقتضي تحديد ماىيتيا نظريا       

عطاء صورىا في  وقانونيا سيما في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ وا 
 المجالس المنتخبة المحمية، وذلؾ كالآتي: 

 أولا: مفيوميا: 
اف ممارسة الوظيفة في الإدارة وتمتاز تعتبر جريمة الرشوة مف أقدـ الجرائـ في ميد 

بخطورتيا وذلؾ لمتاجرة الموظؼ بوظيفتو مف أجؿ تحقيؽ منافع شخصية ولقد جرمتيا 
معظـ التشريعات في دوؿ العالـ واعتبرتيا مف أخطر الجرائـ، حتى أف ترجمة الفساد في 

والمشرع الجزائري صنّؼ ىذا  .Corruptionالمغة الأجنبية تنصب عمى جريمة الرشوة 
 .2 25في المادة  01-06السموؾ مف ضمف الجرائـ المعاقب عمييا في قانوف 

 ثانيا: أنواعيا:
، يتبيف أفّ المشرع الجزائري أخذ بنظاـ ثناية الرشوة: 25مف خلبؿ استقراء المادة 

للئفلبت مف  الرشوة الإيجابية والرشوة السمبية، وبيذا لا يترؾ لمراشي والمرتشي مجالا
 . وىو ما نستعرضو فيمايمي: 3العقاب"
 

                                                             
-19للئنتخابات ىيئة دستورية مستقمة مكمفة بمراقبة الإنتخابات أُنشأت بموجب القانوف العضوي رقـ  السمطة الوطنية 1
 .2019، 55، ج.ر.ج.ج.د.ش العدد 2019سبتمبر  14الصادر في  07
والمتعمؽ بقانوف الوقاية مف الفساد  2006فبراير  20المؤرخ في  01-06مف القانوف  25لمتفصيؿ أكثر راجع المادة   2

 ومكافحتو المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ.
، كمية الحقوؽ والعموـ محاضرات في مكافحة الفساد موجية لطمبة سنة ثانية ماستر تخصص إداريمميكة بطينة،  3

 . 12. ص 2021السياسية، جامعة الوادي، 
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 جريمة الرشوة الإيجابية:  -أ
ىي جريمة يكوف أحد أطرافيا الراشي )صاحب المصمحة ( والمرتشي وىو           

الموظؼ، أيف يباشر الراشي بتقديـ مزية غير مستحقة سواء كانت مشروعة أو غير 
. بطريقة مباشرة او غير مباشرة مف 1البمديةمشروعة إلى الموظؼ العمومي عمى مستوى 

اجؿ الوصوؿ الى نية إجرامية وىي قياـ الموظؼ بعمؿ أو الإمتناع عف عمؿ يعد مف 
واجباتو ومثاؿ ذلؾ أف يتقدـ مواطف إلى أحد المنتخبيف المحميف ويعرض عميو مبمغا مف 

 الماؿ مف أجؿ تمكينو مف الحصوؿ عمى سكف اجتماعي. 
واطف ىو الراشي والمنتخب ىو المرتشي، فقبوؿ المنتخب المبمغ إذف، يكوف الم 

 ميما كانت قيمتو ىو ضموع تحت طائمة التجريـ في الرشوة الإيجابية.
 :جريمة الرشوة السمبية -ب

صورة الرشوة السمبية أف يطمب الموظؼ العمومي أو يقبؿ المزية مقابؿ أداء أو  
 01-06مف القانوف  25الامتناع عف عمؿ مف أعماؿ وظيفتو. وبالرجوع إلى نص المادة 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ، نجد أف ىذه الصورة تتجسد في 
يث أفّ المشرع عبّر بػعبارة " كؿ موظؼ عمومي.." فيو أحكاـ الفقرة الثانية منيا، ح

 2الراشي الذي قاـ بالمتاجرة بوظيفتو لصالحو أو لصالح غيره.
الموظؼ العمومي في البمدية ىو الذي يطمب مف الراشي مزية  ،في ىذه الحالة 

غير مستحقة ومثاؿ ذلؾ: أف يتقدـ مواطف إلى المصمحة التقنية البمدية ويطمب استخراج 
قرار رخصة البناء لبناء منزؿ، فيصبح الموظؼ المختص يماطؿ لمدة معينة، وىذا ما 

ظير إتماـ إجراءات رخصة البناء لشيء إلا أف يطمب مف ىذا الموطف مبمغا مف الماؿ ن
 بسرعة، بالرغـ مف أفّ ىذا العمؿ ىو مأجور عميو وىو يدخؿ في اختصاصاتو.

 وف ػػػػػػػػمف القان3 25أما بالنسبة لمعقوبة المقررة لجريمة الرشوة حسب نص المادة        

                                                             
الموظؼ المعيف  أشار قانوف مكافحة الفساد إلى الموظؼ العمومي بنطاقو الواسع في نظر ىذا القانوف وشمؿ 1

 والمنتخب والمؤقت والدائـ. 
 .13، ص مميكة بطينة، المرجع السابؽ2

المتعمؽ بقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ  2006فبراير  20المؤرخ في  01-06مف القانوف  25المادة  3
 والمتمـ ، مرجع سابؽ .
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سنوات حبس كحد  10سنة حبسا كحد أدنى و  02فإف عقوبة الرشوة تقدر بػ  06-01
 د.ج. 1000000د.ج إلى 200000أقصى تقابميا غرامة مالية ما بيف 

 

 الفرع الثالث: جريمة عدم التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات:
 

عمؿ المؤسس الدستوري عمى حماية الوظيفة مف أي انحراؼ أو شبية تمس بنزاىة  
الوظيفة الإدارية أو النيابية في المجمس الشعبي البمدي وذلؾ عف طريؽ انتياج آلية 

معتبرا في نفس الوقت أفّ  2أماـ الييئة الوطنية لمكافحة الفساد  1التصريح بالممتمكات
التصريح الكاذب جريمة يعاقب عمييا القانوف، وذلؾ صونا عدـ التصريح بالممتمكات أو 

لسمعة ونزاىة أصحاب المناصب ومراقبة الثراء الفاحش لممسؤوليف أثناء تولي المناصب، 
 ويتـ ىذا التصريح في مرحميتيف الأولى أثناء تولي المنصب والثانية أثناء انقضاء العيدة. 

  
والمنتخب المحمي بالتصريح أماـ الييئة الوطنية ولقد ألزـ المشرع الموظؼ العمومي       

لموقاية مف الفساد ومكافحتو وأعتبر كؿ موظؼ عمومي يتولى مسؤولية تسيير الماؿ العاـ 
، وىي في نظرنا عبارة عف 3سواء عمى مستوى مركزي أو محمي أف يصرح بممتمكاتو

لعقارية وحتى إعلبف صريح مف إرادة ويقيف المصرح عف جميع ممتمكاتو المادية وا
 المعنوية لو ولزوجتو وأولاده. أمّا عدـ التصريح فاعتبره المشرع جريمة تأخذ عدة صور: 

 التصريح خارج الآجاؿ أي بعد مضي شيريف مف تولي المنصب الإداري أو النيابي. -
قصور التصريح أي غير مكتمؿ كإخفاء بعض المنقولات أو العقارات مف الكشؼ   -

 عمييا.
 جية غير التي نص عمييا المشرع.التصريح أماـ  -

 

ويتـ ىذا التصريح تحقيقا لمبدأ الشفافية الإدارية في تولي المناصب مثؿ رئيس 
عمى أف: " يكوف  4( 2)ؼ 6والذي أقر المشرع في نص المادة  ،المجمس الشعبي البمدي

                                                             
وغير المبنية والمنقولات واليدايا والمنقولات المادية والسيولة التصريح بالممتمكات ىو عممية جرد لمعقارات المبنية  1

 .النقدية في داخؿ وخارج الوطف لممعني وزوجو وأولاده، عمى أف يكوف ىذا التصريح في بداية العيدة ونياية العيدة
 .2020مف التعديؿ الدستوري  204انظر المادة   2
 ي.الدستور  2020مف التعديؿ الدستوري  24مادة في  3
 مرجع سابق.  ،المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 0666فبراير  06المؤرخ في  60-66من القانون  6انظر المادة  4
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التصريح بممتمكات رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة أماـ الييئة، 
ويكوف محؿ نشر عف طريؽ التعميؽ في لوحة الإعلبنات بمقر البمدية أو الولاية حسب 

 الحالة خلبؿ شير.
س ىذا الإجراء الجوىري ىو تكريس لمبدأ مف أيف لؾ ىذا والذي يصب في الأسا إفّ 

في مبدأ الشفافية الإدارية في تولي المناصب القيادية في المجالس المحمية. لكف تطبيقو 
في أرض الواقع يكاد ينعدـ في البمديات الجزائرية، وفي رأينا ىو التممص مف الرقابة 
وغياب قوانيف رادعة في ىذا المجاؿ. وىذا مف أجؿ تظميؿ السمطات المعنية والتممص مف 

 المسؤولية. 
أشير إلى  06عقوبة الحبس مف  6قد أقر المشرع الجزائري بموجب أحكاـ المادة ول

 د.ج. 500000د.ج إلى  50000سنوات وبغرامة مف  05
 

 المطمب الثاني: الجرائم المتعمقة بتسيير المال العام
 

دارة الماؿ العاـ، ونظرا لأىمية ىذه   تتكوف الإدارة العامة مف إدارة الأشخاص وا 
الأخيرة فمقد رُسمت ىنالؾ أطر قانونية لتسييره وحمايتو، حظي مف خلبليا الماؿ العاـ 

، وقانوف 2أو في القوانيف الخاصة منيا قانوف الأملبؾ الوطنية 1بحماية سواء في الدستور
تفويضات المرفؽ العاـ، قانوف العقوبات، قانوف مكافحة الفساد،... الصفقات العمومية و 

وغيرىا مف القوانيف كميا أولتو أىمية بالغة، إذ جرّمت الإعتداء عميو مف طرؼ الخواص 
أو الأشخاص العموميف، بؿ تشدّدت مع ناىبي الماؿ العاـ إلى أقصى الحدود ؛ حيث 

ست الرقابة المحمية عمى تسيير الميزانية قيّدت الآمريف بالصرؼ عمى مستوى محمي وكرّ 
العامة المحمية. فمعظـ جرائـ الفساد طالت البمديات في الوطف كاف سببيا سوء تسيير 
الماؿ العاـ، وىذه الجريمة أردنا استجلبءىا فأرتأينا تقسيميا إلى فروع مختمفة، عمى النحو 

 التالي: 
 

 الفرع الأول: الرشوة في الصفقات العمومية:
 

                                                             
  .2020مف التعديؿ الدستوري  20المادة رقـ  انظر 1

، 1990ديسمبر  1الموافؽ  1411جمادى الأولى عاـ  14مؤرخ في  30-90لمتفصيؿ أكثر راجع القانوف رقـ  2
 . 1990، سنة 52يتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ،  ج.ر.ج.ج.د.ش العدد 
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تتعاقد البمدية باعتبارىا ىيئة عمومية مع متعاقديف متعيديف مف أجؿ انجاز مشاريع 
أو تقديـ خدمات أو توريدات، وذلؾ بموجب عقود تسمى" الصفقة العمومية"، باعتبارىا 
الوسيمة المثمى لإنفاؽ العاـ في إطار تعاقدي، غير أفّ ىذا التعاقد أحيانا يشوبو خرؽ 

الموظؼ العمومي بوظيفتو مف أجؿ إرساء صفقة مع طرؼ لا لمقوانيف، أيف يُتاجر 
يستحؽ ذلؾ، بغية تحصيؿ مزية غير مستحقة، وىو ما يُعرؼ بالرشوة في الصفقات 

 العمومية، والتي سوؼ نوضحيا في العناصر التالية:
  

 أولا: مفيوم الرشوة في الصفقات العمومية: 
أساسيا المتاجرة بالوظيفة، وذلؾ بقياـ  -كما ذكرنا سابقا-إذا كانت الرشوة العادية  

الموظؼ بأخذ أو قبوؿ أو طمب مقابؿ معيف لو قيمة مادية أو معنوية لمقياـ بعمؿ مف 
اختصاصو بحكـ وظيفتو، أو الإمتناع عف عمؿ مف اختصاصو كذلؾ أو للئخلبؿ عمى 

فجريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية ىي متاجرة  .1أي بمقتضيات واجبات الوظيفة
كؿ مف ممثؿ المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ العمومي مف أجؿ تحقيؽ منافع شخصية 
وذلؾ بتمقي أو قبوؿ أو طمب مزية غير مستحقة، مباشرة أو غير مباشرة بالمجوء إلى 

 الصفقات العمومية.خرؽ القانوف والتنظيـ خلبؿ التحضير أو أثناء إبراـ أو تنفيذ 
وعميو تأخذ الرشوة ىنا صورتيف: رشوة إيجابية يبادر بيا المتعيد المتعاقد عف طريؽ  

الوعد أو المنح سواء كانت مادية أو معنوية أو مشروعة أو غير مشروعة مف أجؿ 
 إستدراج العوف العمومي لإرساء العقد لصالحو بطريقة غير شرعية.

العوف العمومي قيمة مادية أو معنوية مف المتعاقد مف أجؿ  أما الرشوة السمبية: وىي طمب
 إرساء الصفقة لصالحو.

إذف، ومما سبؽ فإف جريمة الرشوة في الصفقات العمومية أكثر جسامة وخطورة 
لأنيا تضر بالدرجة الأولى بالماؿ العاـ والذي يتـ انفاقو عف طريؽ العقد أو الصفقات 

  :العمومية. ومف امثمتيا في الواقع
قبض الموظؼ العمومي مبمغ مالي أثناء قيامو باجراءات الصفقة أثناء تحضير  -

 دفتر الشروط.
                                                             

ة لمتدريب والنشر، القاىرة، محمد صادؽ، الفساد الإداري في العالـ العربي، مفيومو وأبعاده المختمفة، المجموعة العربي 1
 .24، ص 2014مصر، 
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حصوؿ الموظؼ عف أجرة مادية )مقابؿ مادي، ىدية، سيارة (، أو معنوية مثؿ  -
الترقية. وربما يكمؼ مف ينوب عف العوف العمومي لقبض الأجرة عف طريؽ فتح 

 حساب سري باسـ شخص آخر.
 قوبة الرشوة في الصفقات العمومية: ثانيا: ع 

جاء صريحا حيث نصت عمى أنو: "  01-06مف القانوف  27إف نص المادة 
د.ج  1000000مف  ( سنة و بغرامة20( سنوات إلى )10يعاقب بالحبس مف عشر )

د.ج كؿ موظؼ عمومي يقبض أو يحاوؿ أف يقبض لنفسو أو لغيره،  2000000إلى 
. ىذا بالنسبة لمشخص العادي. أما الأشخاص المعنوية فلب 1بصفة مباشرة أو غير مباشرة"

يحكـ عمييـ إلّا بالعقوبة المالية، ونجد أفّ المشرّع قد لجأ لتغميظ الغرامات المالية والتي 
ر مف أىـ العقوبات بالنسبة لمجرائـ التي تيدؼ إلى إثراء الذمة المالية بدوف سبب تعتب

غير مشروع، ويرجع ذلؾ إلى أف غالبية الجرائـ التي ترتكب بدافع الطمع والربح غير 
 .2المشروع فمف المناسب أف تكوف الغمبة لعقوبة تصيب الجاني في ذمتو المالية

 مجال الصفقات العمومية ثالثا: رقابة مجمس المحاسبة في 
إف رصد المبالغ الخيالية لمصفقات العمومية يتطمب مف ىيئات الرقابة الخارجية أف  

تراقب تسيير ىذه الأمواؿ عف طريؽ مجمس المحاسبة فيي رقابة بعدية لاحقة، تنصب 
عمى تدقيؽ الحسابات في: ) المستندات، الوثائؽ، الفواتير،...( عف طريؽ التحقيؽ 

باعتبار أف المجمس يكوّف مف قضاة محمفيف حيث أعطيت ليـ كؿ الصلبحيات  والتحري
 .20-95مف الأمر  3 88بالقياـ بالتحري حسب المادة  

 

 الفرع الثاني: جريمة اختلاس الأموال العمومية

                                                             
المتعلق بقانون الوقاية من الفساد ومكافحته المعدل  0666فبراير  00المؤرخ في  60-66من القانون  07المادة   1

 مرجع سابق. ،والمتمم
، ص 2011الجزائر،  احسف بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجزائي العاـ، الطبعة الخامسة دار ىومة لمطباعة والنشر، 2

347. 
المعدؿ والمتمـ ، مجمس المحاسبة ب المتعمؽ  1995جويمية  17في  المؤرخ 20-95مر مف الأ 88انظر المادة  3

 .1995،  50ج.ج.ج.د.ش العدد 
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 :عمى أنو 03-06مف القانوف  291يعرؼ اختلبس الأمواؿ العمومية  في المادة  
بالإختلبس او إتلبؼ تبديد او احتجاز عمدا وبدوف وجو حؽ او قياـ الموظؼ العمومي 

يستعمؿ عمى نحو غير شرعي لصالحو أو لصالح شخص أو كياف آخر، أيّة ممتمكات او 
أمواؿ أو أوراؽ مالية عمومية أو خاصة أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عيد بيا اليو بحكـ 

سرقة الأمواؿ والممتمكات العامة الواقعة وظائفو أو بسببيا. ومف أمثمة إختلبس الماؿ العاـ 
تحت سيطرة الشخص المسؤوؿ الفاسد عف طريؽ التزوير في الأوراؽ الرسمية، والحصوؿ 
عمى بعض الممتمكات العامة مثؿ تممؾ أمواؿ تعود لمدولة بدوف وجو حؽ أو توزيع 

ىذه  الأمواؿ عمى مؤسسات وىمية يقوـ ىذا الشخص يتشكيميا عمى الورؽ لمحصوؿ عمى
 . 2الأمواؿ
أجاز القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو لمجية القضائية التي تنظر في  

الدعوى العمومية التصريح ببطلبف كؿ عقد أو صفقة أو براءة أو امتياز أو ترخيص 
متحصؿ عميو مف ارتكاب إحدى جرائـ الفساد، بما فييا جريمة الإختلبس وانعداـ آثاره، 

ديد لـ يسبؽ لو مثيؿ في القانوف الجزائي الجزائري، فالأصؿ أف يكوف ابطاؿ وىو حكـ ج
العقود مف اختصاص الجيات القضائية التي تبث في المسائؿ المدنية وليس مف 

 .3اختصاص الجيات القضائية التي تبث في المسائؿ الجزائية"
درة فالمشرع الجزائري كاف متشددا مع عقوبة الإختلبس ووصؿ إلى حد مصا 

، الذي تـ إنشاؤه مف طرؼ 4الممتمكات المنيوبة ووضعيا في صندوؽ الممتمكات المنيوبة
رئيس الجميورية في اطار السياسة الرامية لمكافحة الفساد، فالسكوت عف الفساد في وقت 
ما ساىـ بشكؿ كبير في إىدار الماؿ العاـ في البمديات خاصة إذا كاف محبؾ بيف أطراؼ 

                                                             
بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ  المتعمؽ  2006فبراير  20المؤرخ في  01-06مف القانوف  33المادة رقـ  1

 مرجع سابؽ. والمتمـ،

 .20، ص 2016، 4أماف، النزاىة والشفافية والمسائمة في مواجية الفساد، ط –الإئتلبؼ مف أجؿ النزاىة والمسائمة  2
، الإجتياد القضائي مجمةعبد الغني حسونة، الكاىنة زواوي، "الأحكاـ القانونية الجزائية لجريمة إختلبس الماؿ العاـ "  3

 . 216، ص 2009، 5،  العدد 4بسكرة، مج  ،قسـ الكفاءة المينية لممحاماة، جامعة محمد خيضر
، 2021سبتمبر سنة  16الموافؽ  1443صفر  9مؤرخ في  354-21لمتفصيؿ أكثر راجع: المرسوـ التنفيذي رقـ   4

أو المسترجعة في إطار قضايا مكافحة الفساد،  يحدد كيفيات سير الصندوؽ الخاص بالأمواؿ والأملبؾ المصادرة
 .2021، 71ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 
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يا ميمة الرقابة منيا الأميف العاـ لمبمدية وأميف الخزينة ؛ حيث تـ في إدارية توكؿ إلي
محكمة غريس في ولاية معسكر إسداؿ الستار عمى أضخـ قضية اختلبس عرفتيا الولاية، 
مف حيث حجـ الثغرة المالية التي أحدثت عمى مستوى مؤسسة مالية عمومية. فقد نطقت 

سنوات سجنا نافذا ضد عشرة متيميف في  9 المحكمة أحكاما تتراوح ما بيف سنتيف و
مميار سنتيـ مف خزينة ما بيف البمديات. وتوبع المتبقوف بتيمة  30قضية اختلبس 

المشاركة في اختلبس أمواؿ عمومية.. إذ سجؿ ىناؾ تحويلبت بالجممة مف الخزينة إلى 
 . 1أشخاص البعض منيـ ليست ليـ أي معاملبت مع البمديات أو الخزينة"

جبر الضرر اللبحؽ بالييئة ىنا لا يكفي مالـ يتـ استرجاع الأمواؿ المنيوبة  إفّ  
خاصة وىو عبارة عف ماؿ عاـ مرصود لمبمدية فتـ اختلبسو بطرؽ احتيالية، وىنا تكمف 
خطورة الاختلبس والتي لا تعرؼ أي مبمغ فقط اختلبس أي مبمغ خيالي في حالة وجود 

مة الاختلبس لمسطح سيما في البمديات فأصبحت ثغرة وغفمة قانونية. لقد طفت جري
الأمواؿ العمومية كأنيا ممؾ خاص خاصة في وقت مضى أيف تمادت أيدي المسؤوليف 

 مف اليرـ إلى البمديات عمى الماؿ العاـ بدوف وجو حؽ.
 

 الفرع الثالث: الثراء غير المشروع
المتعمؽ بالقانوف المدني  57-85تستمد ىذه الجريمة تأصيميا القانوني في الأمر      

منو عمى أف: " الإثراء غير المشروع تعني  141المعدؿ والمتمـ، حيث نصت المادة 
الحصوؿ عمى منفعة مف عمؿ الغير وليس ليا ما يبررىا فيكوف ليذا الأخير الحؽ في 

 . 2مف العمؿ أو الشيء" التعويض بقدر ما استفاد الأوؿ
إف ىذه الزيادة في الذمة المالية حتى لا تكوف ممفة لمنظر والغالب أف تكوف ظاىرة 
في رصيده البنكي أو تغيير نمط عيش الموظؼ العمومي وتصرفاتو التي تبيف مظاىر 

                                                             
 مميار بمعسكر، عف الموقع:  30الشروؽ اونلبيف، " مير وأميف عاـ لمبمدية ضمف مختمسي  1

echoroukonline.com   ،  :09:16عمى الساعة  25.4.2022آخر تاريخ لمزيارة:   19.05.2017نشر بتاريخ  
، 1975سبتمبر سنة  26الموافؽ  1395رمضاف عاـ  20المؤرخ في  58-75مف الأمر رقـ  141المادة رقـ انظر  2

 المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ.
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الثراء كقيامو بشراء عقار باىض الثمف أو صرؼ مبالغ خيالية في المقابؿ لا تتناسب مع 
 .1تو الشيريةأجر 

ولقد أقر رئيس الجميورية مؤخرا إسداء تعميمات لموزارة الأولى مف أجؿ التسريع في  
استصدار مراسيـ تنفيذية مف أجؿ مراقبة الثراء الفاحش لمموظؼ العمومي، سيما وأنيا 
الفساد أصبح مكشوفا لمعمف بلب حسيب ولا رقيب والذي خمؽ الكثير مف الفوضى وعدـ 

نيف، وىي سابقة في تاريخ الجزائر. إف ظاىرة الثراء غير المشروع تظير أماـ احتراـ القوا
مرأى جميور المواطنيف سيما وأف رئيس المجمس الشعبي البمدي أو بعض المنتخبيف 
يكوف معروفا بقدراتو المالية قبؿ الظفر بمقعد نيابي وفجأة وأثناء توليو رئاسة المجمس 

ية إلى ثراء فاحش كشراء فيلب فاخرة أو سيارة فارىة، كؿ الشعبي البمدي تتغير ذمتو المال
ىذه الشبيات تجعؿ المواطف يبمّغ الييئات النيابية المختصة عف التأكد مف مصادر أموالو 
ويقع تحت مقصمة مف أيف لؾ ىذا. وىنا تتجمى قيمة الرقابة الشعبية عمى الأمواؿ 

 العمومية.
 

 
 

 بالانتخابات المحميةالمطمب الثالث: الجرائم المتعمقة 
كفؿ المؤسس الدستوري لأي مواطف تتوفر فيو الشروط حؽ الانتخاب وذلؾ تناغما 

مبادئ حقوؽ الإنساف والمواثيؽ الدولية منيا العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية مع 
، عف طريؽ اختيار ممثميو في المجالس المنتخبة، إلا أفّ ىذه العممية أحيانا 2والسياسية

يشوبيا خرؽ لمقانوف والتنظيـ وىو ما يسمى بالجريمة الانتخابية، وسوؼ نتناوليا عمى 
 مستوى المجمس الشعبي البمدي عمى النحو التالي: 

 

 الفرع الأول: ماىية الجريمة الانتخابية:

                                                             
فريد عمواش، "الإثراء غير المشروع وفقا لقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو"، مداخمة في الممتقى الدولي الخامس  1

مخبر أثر الاجتياد  2015أفريؿ  14، 13"الفساد وآليات مكافحتو في الدوؿ المغاربية " المنعقد يومي عشر حوؿ 
 . 500، ص 2016، 2القاضي عمى حركة التشريع، بسكرة، العدد 

 مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية.  25لمتفصيؿ اكثر راجع المادة   2
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يقصد بالجريمة الانتخابية  كؿ فعؿ  01-21مف الامر  1 02حسب نص المادة      
يعاقب عميو القانوف يرتكب بأية وسيمة كانت مف شأنو المساس بالعمميات الإنتخابية 
ما تكوف ىذه الممارسات اللبقانونية أثناء مسؾ القوائـ و ما يشوب  عاقتيا، وا  والإستفتائية وا 

الكاذب بالمعمومات الشخصية لمناخب، أو ىذه المرحمة مف تزوير ومغالطات كالتصريح 
أو جرائـ ترتكب اثناء الحممة الانتخابية  2الترشح في اكثر مف قائمة في عممية انتخابية

كاستخداـ سيارات البمدية  مف اجؿ تنشيط حممة منتخب محمي باستغلبؿ نفوذىـ الإقميمي 
يمكف الجريمة الإنتخابية أف سيما في المناطؽ النائية والتي ينقص فييا الرقابة الشعبية.  

تتداخؿ وتتشابو مع الجرائـ الأخرى منيا إساءة استغلبؿ الوظيفة وىو خرؽ التنظيـ مف 
 أجؿ استعماؿ الماؿ العاـ لأغراض شخصية.

 

إفّ التأثير عمى نزاىة العممية الانتخابية عف طريؽ تقديـ اليدايا واليبات مف شأنو  
في نظرنا كصورة مف صور الفساد الإنتخابي الممارس أنا يغيّر مسارىا، وىو ما يعتبر 

مف طرؼ أطراؼ الأعواف العمومييف، فالمشرع الجزائري كاف صارما في ىذا الشأف، 
وجرّـ التمويؿ الخفي للؤحزاب السياسية وجسّد المراقبة الصارمة عمى الأمواؿ التي تُرصد 

 لمحملبت الإنتخابية بغرض فصؿ السياسة عف الماؿ الفاسد.
ففي مستوى محمي حصّف المشرع الإدارة الجزائرية مف أي تحيّز إلى جية ما،  

فالمعيود في الواقع المعيش إقميميا أنو يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي المنقضية 
عيدتو أف يستغؿ العلبقة التي نشأت بينو وبيف الأميف العاـ خلبؿ عيدتو النيابية 

شح لعيدة ثانية أيف يمجأ إلى استغلبؿ موارد البمدية المنقضية، في حالة رغبتو في التر 
وبتواطؤ وسكوت الأميف العاـ لمبمدية وفي غياب لرقابة المجتمع المدني، لذا المنظـ 

ومنعو مف 3 320-16الجزائري وضع قيود للؤميف العاـ لمبمدية في ظؿ المرسوـ التنفيذي 
 التحيّز وتمقي ىبات أو ىدايا. 

 

 الرشوة الانتخابيةالفرع الثاني: 
                                                             

 المتعمؽ بالقانوف العضوي لنظاـ الإنتخابات  01-21مف الأمر  02انظر المادة   1
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، المرجع السابؽ   01-21مف الأمر  285المادة  2
ديسمبر  13الموافؽ  1438ربيع الأوؿ عاـ  13المؤرخ في  320-16لمتفصيؿ أكثر راجع المرسوـ التنفيذي  3

 . 2016، 73عدد  ،ج.ر.ج.ج.د.ش ،يف العاـ لمبمدية، يتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأم2016
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إفّ بموغ المواطف سف الرشد السياسي يمكّنو مف ممارسة حقو الانتخابي، واختيار  
ممثميف عنو اعمالا لمبدأ التشاركية الإقميمية يتبمور عف ذلؾ مجمس بمدي منتخب في 
انتخابات شفافة ونزيية. ولقد قيّد المشرع الجزائري بعض سموكيات الناخبيف والموظفيف 

يف المكمفيف بتسيير ىذه العممية بجممة مف الضوابط مف أجؿ تجنب أي انحراؼ العموم
لمتاجرتيـ بوظائفيـ مف أجؿ تحقيؽ أطماع شخصية أو ما يصطمح عميو بالرشوة 

 الانتخابية.
 

 :أولا: تعريف الرشوة الانتخابية
ىي جممة المزايا والمصالح والأمواؿ والعطايا التي يتـ تقديميا أو الوعد بيا قصد  

التأثير غير المشروع عمى سير العممية الانتخابية ومف جية أخرى تعرؼ عمى أنيا تمؾ 
الفائدة أو الوعد أو اليبة التي يكوف الغرض منيا الإخلبؿ بحرية التصويت عف طريؽ 

ب بحممو عمى انتخاب مرشح أو منعو مف التصويت. في حيف التأثير عمى إرادة الناخ
يراىا جانب آخر عمى أنيا:" الإتجار بالإنتخابات العامة عند قياـ المرشح أو مف يمثمو 
بالإتفاؽ مع الناخب أو مجموعة مف الناخبيف عمى منفعة معينة مقابؿ إدلائيـ بالتصويت 

 .1عمى نحو معيف أو الإمتناع عنو"
ت السالفة نستشؼ أفّ الرشوة الانتخابية ىي جريمة يتـ فييا يتـ فييا مف التعريفا 

المتاجرة بالعممية الانتخابية في كامؿ مراحميا مف أجؿ استمالة الناخبيف وتغميب مصمحة 
 مرشح عمى حساب آخر في ظؿ عممية انتخابية معيبة.

 
 ثانيا: صورىا في الإنتخابات المحمية: 

تعتبر الرشوة الانتخابية مف جرائـ الفساد الإداري التي تؤثر سمبا عمى نزاىة العممية  
الإنتخابية وتنسؼ بمصداقيتيا سيما عمى مستوى محمي، فيصبح المجمس المنتخب رىينة 
تشنجات وصراعات، خاصة إذا شُكّؾ في نتيجتو، ما ينجر عميو مف تعطيؿ لمصمحة 

 شوة الانتخابية الصور الآتية: المواطنيف، وتأخذ جريمة  الر 
                                                             

مداخمة في "  جريمة الرشوة الإنتخابية في التشريع الجزائري وفق آخر تعديلاتوبف شناؼ مناؿ وعطوي مريـ،  "  1
، كمية الحقوؽ والعموـ اليوـ الدراسي حوؿ "حؽ الإنتخاب في الجزائر بيف المعايير الدولية والضمانات الدستورية الجديدة"

 . 2017أفريؿ  19، بتاريخ 2السياسية، جامعة سطيؼ 
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اليرولة مف أجؿ تمبية حاجيات المواطنيف قبؿ الإقتراع بعدما كانت معطمة طيمة  -
البمدية مف أجؿ استقطاب الشباب، ضؼ إلى ذلؾ  الأندية الرياضية سنوات كتشجيع

تنظيـ الولائـ والسيرات مف طرؼ منتخبيف مازالوا يزاولوف نشاطيـ ولكف بنيّة التحضير 
 تجديد عيدة نيابية أخرى.ل

إفّ عممية شراء الذمـ في تزايد مستمر سيما عمى مستوى البمديات وىذا لسيولة        
معرفة الناخبيف والمرشحيف بعضيـ البعض في نفس الدائرة المفتوحة خاصة مع تبنّي 

لتقويض الفساد أماـ أصحاب  ذاالمنظـ الجزائري نظاـ الإنتخاب عمى القائمة المفتوحة، وى
الماؿ الفاسد الذيف يفرضوف قوائـ عمى أىوائيـ. وىو ما يصعب كشؼ التلبعبات 
والمتاجرة بذمـ المواطنيف خاصة في المجتمعات التي يغمب عنيا طابع العروشية، أيف 

 يصعب كشؼ الرشوة الإنتخابية بسيولة.
فات النواب المحميف، مما تستفحؿ ىذه الجريمة في ترشيحات مجمس الأمة وتحال 

يخمؽ منافسة غير شريفة وتزداد فييا ظاىرة شراء الأصوات حيث" تعالت بورصة بيع 
الأصوات في الولايات عشية اقتراب انتخابات التجديد النصفي لمجمس الأمة، حيث وصؿ 

مميوف سنتيـ في كؿ مف ولاية تيسمسيمت،  20إلى  15سعر الصوت الواحد ما بيف 
 .1سيمة، البيض، في ظؿ الحديث عف بموغيا لأرقاـ قياسية في ولايات أخرى الشمؼ، الم

القياـ بمبادرات خيرية والاتصاؿ بالفئات اليشة مف أجؿ استدراجيـ والظفر بأصواتيـ  -
حتى عف طريؽ الوكالة، وىو ما يعتبر شراء للؤصوات سابؽ لأوانو في ظؿ غطاء 

ة الماسة لممواطف في المناطؽ المحرومة خيري مستغلب فقرىـ وقمة وعييـ. ولعؿ الحاج
تجعمو لا يكترث بصوتو، أىـ شيء إعطائو مقابؿ يسد بو قوت يومو مما يجعؿ 

ذمميـ مف أجؿ الوصوؿ إلى المجمس وتحقيؽ أغراض أصحاب الماؿ الفاسد يشتروف 
 شخصية.

 

 الفرع الثالث: التزوير الإنتخابي

                                                             
الشروؽ مميونا لبيع وشراء أصوات الدخوؿ إلى مجمس الأمة!، مقاؿ منشور في  20سماء بيمولي، أ 1

عمى    12/5/2022آخر  تاريخ لمزيارة: ،  19/12/2018بتاريخ:  ،http://echeroukonline.com.:اونلبيف
 . 00:53الساعة: 

http://echeroukonline.com/
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ري استدعت مراجعة القوانيف مف أجؿ إفّ خطورة جريمة التزوير في القانوف الجزائ
ضماف نزاىة العممية الإنتخابية وما يترتب عنيا مف إعادة بعث الثقة بيف المواطف والإدارة 
مما عجّؿ باستحداث مؤسسة دستورية ممثمة في السمطة الوطنية لمراقبة الإنتخابات مف 

ر في أجؿ وضع حد لمتزوير خاصة في ظؿ تعالي أصوات تنادي بتفشي التزوي
الإنتخابات السابقة، " فوسائؿ التزوير الإنتخابي كثيرة ومتعددة كالإدلاء بأصوات ناخبيف 
يحضروا ولـ يشاركوا: منيـ المتوفوف، المياجروف، وفييـ المفقوديف، وخديعة الناخبيف 
بالوعود البراقة والمظاىر الكاذبة وبذلؾ يعطي المواطف المخدوع صوتو ليؤلاء المحترفيف 

 .1ينظروف إلى المقعد كأنو صفقة تجارية"الذيف 
إفّ عدـ الخوؼ مف الجزاء والعقوبة سواء بعمـ أو عف جيالة تجعؿ بعض الفئات  

التي تحترؼ التزوير الانتخابي المجوء إلى ممارسات منيا تزوير بطاقات الإنتخاب، 
ت، زيادة تزوير سجؿ التوقيعات، تزوير المحاضر الفرز، تزوير الأختاـ، تزوير الوكالا

عدد الأظرفة في الصناديؽ،...الخ، وذلؾ مف أجؿ الوصوؿ وتغميب مرشح عمى حساب 
آخر. فما بُني عمى باطؿ فيو باطؿ، بمعنى أف ىذه الممارسات نيايتيا الزج بمقترفييا في 
السجف خاصة وأف المشرع الجزائري كاف صارما في عقوبة التزوير الإنتخابي لتصؿ إلى 

 أقصى العقوبات. 
إفّ تبني المنظـ الجزائري النظاـ الإنتخابي عف طريؽ القائمة المفتوحة فتح الباب  

بمصرعيو أماـ بعض الممارسات ومنيا تزوير الوكالات خاصة لكبار السف مف أجؿ 
 التصويت عمييـ بدوف عمميـ وىو شكؿ مف أشكاؿ التزوير الإنتخابي. 

 

 

 البمديةالمبحث الثاني: مظاىر تكريس الشفافية في 
لقد خطا المؤسس الدستوري خطوة لا يستياف بيا مف أجؿ تنظيـ المؤسسات  

الدستورية اللبمركزية ممثمة في البمدية واعتبرىا ىيئة تشاركية يمكف لأي مواطف أف يشارؾ 
ويبدي رأيو في القرارات المتعمقة بتسيير شؤونيا، بؿ ولو الحؽ في مراجعتيا ومراقبتيا. 

                                                             
جاب ا﵀ أماؿ لطفي، أثر الجرائـ الإنتخابية عمى مشروعية الإنتخابات التشريعية )دراسة مقارنة (،  دار الفكر  1

 .135، ص  2013 ،الجامعي الإسكندرية )مصر(
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. مف خلبؿ ىذا المبحث 261عدـ تحيز الإدارة بموجب المادة  كما ضمف أيضا ضمف
 سوؼ نقؼ عند صور تطبيؽ مبدأ الشفافية الإدارية في تسيير شؤوف البمدية.

 

 المطمب الأول: الشفافية الإدارية في  النشاط الإداري لمبمدية
يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي ىيئة تنفيذية لمبمدية، تمارس نشاطيا في شكؿ 
مداولات يتـ  إثراؤىا عمى شكؿ نقاشات بيف المنتخبيف في مسألة محددة ضمف جدوؿ 
أعماؿ يعد مسبقا. تتبمور في شكؿ قرارات ادارية. وكذلؾ ابراـ عقود إدارية،  ولتجنّب 

فإف المشرع ضمف شفافية ىذه الممارسة الإدارية وذلؾ  الغموض في ممارسة ىذا النشاط،
 عمى النحو الآتي: 

 

 الفرع الأول: الشفافية الإدارية في مداولات المجمس الشعبي البمدي
 المداولات  علانيةأولا:  

مف قانوف البمدية عمى أنو:" جمسات المجمس الشعبي البمدي  26نصت المادة:  
 .2عمنية، وتكوف مفتوحة لمواطني البمدية ولكؿ مواطف معني بموضوع المداولة"

مف خلبؿ ىذه المادة نستشؼ بأفّ الأصؿ في المداولات العمنية والإستثناء ىو السرية،  
لممنتخب أثناء المسائؿ التأديبية. وكذا أمور  خاصة ما تعمؽ بالمساس بالحياة الخاصة

الأمف القومي والنظاـ العاـ. وىذا مف أجؿ توضيح المسائؿ المرتبطة بأمور المواطف 
لمعمف، وكذلؾ تعميؽ جدوؿ الأعماؿ وما أفضت عنو جمسات المداولات، لأف المجمس 

 الشعبي البمدي يتحدث نيابة عف شعبو.
 
الشفافية الإدارية في قانوف البمدية مف أجؿ إزالة إفّ المشرع الجزائري كرّس  

 الضبابية مف إدارة شؤوف المواطف في إطار المشروعية الإدارية. 
 

 ثانيا: نشر مداولات المجمس الشعبي البمدي
لقد كفؿ المشرع الجزائري لممواطف الحؽ في المعمومة وكيفية تسيير شؤونو عف  

طريؽ اشراكو في تسيير شؤونو فكرس لو مبدأ الشفافية الإدارية وما تقتضيو مف سيولة 
                                                             

 .2020مف التعديؿ الدستوري  26انظر المادة  1
 المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ. 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11مف القانوف  26انظر المادة  2
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نصت عمى انّو: " يمكف لكؿ  14الوصوؿ الى المعمومات عف طريؽ نشرىا، فالمادة 
. ولقد تـ تنظيـ ىذه المسألة 1شعبي البمدي" شخص الإطلبع عمى مستخرجات المجمس ال

، يتخذ المجمس 162-190 بموجب مرسوـ تنفيذي رقـ . وعملب بأحكاـ ىذا المرسوـ
الشعبي البمدي كؿ التدابير الرامية إلى تسييؿ إعلبـ المواطنيف حوؿ تسيير الشؤوف 

بميغ القرارات المحمية باستعماؿ وتطوير كؿ الدعائـ الرقمية الملبئمة قصد ضماف نشر وت
البمدية، كما يحدد المرسوـ الوثائؽ المستثناة وىي التي تتعمؽ بالحالات التأديبية، المسائؿ 
المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ، القرارات البمدية ذات الطابع الفردي، سير الإجراءات 

 .3القضائية"
مواقع الرسمية لمبمديات إفّ الوسائط المتاحة في ظؿ الإدارة الإلكترونية تتجمى في ال 

ناىيؾ عف وسائؿ التواصؿ الإجتماعي، أيف يستطيع المواطف أينما كاف تصفح موقع 
البمدية مف أجؿ الاطلبع عمى جدوؿ الأعماؿ المتعمؽ بالمداولة المزمع برمجتيا بنقرة زر 

ة. دوف بذؿ عناء التنقؿ إلى البمدية ومشاىدة لوحة الإعلبنات الممصقة داخؿ مقر البمدي
فالحؽ في المعمومة ىنا أصبح مجانا وفي سرعة فائقة وىو ما يكرس مبادى الشفافية 

تنص عمى "  22الإدارية والنزاىة في تسيير شؤوف المجالس الشعبية البمدية. فالمادة 
يمصؽ مشروع جدوؿ أعماؿ الإجتماعات عند مدخؿ قاعة المداولات وفي الأماكف 

 .4ستدعاء أعضاء المجمس الشعبي البمدي"المخصصة لإعلبـ الجميور، بمجرد ا
إفّ عمنية نشر جدوؿ الأعماؿ يضع التصرفات الإدارية لمبمدية في إطار التنظيمات  

وبكؿ وضوح بعيدا عف أي لبس أو غموض وىو ما يزيد ثقة المواطف ببمديتو بإدارة 
 منتخبييـ ويبمور قيـ الحكـ الصالح ويزع الطمأنينة في نفوس الساكنة.

 

 ع الثاني: الشفافية الإدارية في الصفقات العموميةالفر 
                                                             

 المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ. 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11مف القانوف  14انظر المادة 1
 1437   عاـ  رمضاف  25  في  المؤرخ 190-16  لمتفصيؿ أكثر راجع المرسوـ التنفيذي رقـ 2

عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي و   المحدد لكيفيات الإطلبع ،2016  سنة  يونيو  30  الموافؽ
 .2016، 41القرارات البمدية، ج.ر.ج.ج.د.ش العدد 

، والمحدد لكيفيات الإطلبع عمى 2016يونيو  30المؤرخ في   190-16مف المرسوـ  03أنظر المادة رقـ  3
 البمدي والقرارات البمدية، مرجع نفسو.مستخرجات مداولات المجمس الشعبي 

 المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ.  2011يونيو  22المؤرخ في 10-11مف القانوف  22المادة  4
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إفّ إرساء الشفافية الإدارية في العقود الإدارية التي تبرميا البمديات ممثمة برئيس 
المجمس الشعبي مف الضروريات الجوىرية لإضفاء مشروعية الصفقات العمومية 

مف المرسوـ  05دة وتحصينيا عف كؿ الجرائـ والمخالفات المتعمقة بيا، حيث نصت الما
عمى أنو: لضماف نجاعة الطمبات العمومية والإستعماؿ الحسف لمماؿ  247 -15الرئاسي 

العاـ، يجب أف تُراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية 
 .1والمساواة في معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات" 

ورد نص المادة تكريسا لمبادئ أساسية وجب احتراميا في إبراـ الصفقات العمومية 
وعميو تتجسد الشفافية في المعاملبت الإدارية، منيا حرية الوصوؿ إلى المعمومات. ومثاؿ 

ا أرادت أف توفر خدمة النقؿ المدرسي فيي أكيد سوؼ تمجأ لا محالة إلى ذذلؾ  البمدية إ
خدمات مع الناقميف الخواص يراعى فييا علبنية الحصوؿ عمى دفتر المجوء إلى استشارة 

 الشروط والإعلبف عف الإستشارة في الأماكف العمومية التي يتردّد عمييا الجميور بكثرة.
غير أفّ ما يحوؿ عمى التطبيؽ الأمثؿ لمشفافية  الإدارية في البمدية ىو لجوء رؤساء 

ت في ظاىرىا يغمب عمييا الطابع الإستعجالي بعض البمديات منتخبييـ إلى إبراـ صفقا
ولكف في باطنيا ىي ىدر لمماؿ العاـ بمعنى أف المجوء إلى التعاقد مبرره الإستعجاؿ 
ولكف النية الإجرامية تميؿ إلى تفضيؿ متعاقد عمى آخر مف أجؿ تحقيؽ منافع شخصية. 

. وىو ما 2الظؿوىو الشأف في إبراـ صفقة النقؿ المدرسي في فؾ العزلة عف مناطؽ 
سواء بقصد أو بدوف -يجعؿ رؤساء البمديات يقعوف في مطبات إبراـ صفقات مشبوىة 

نظرا لعدـ وجود كفاءة ودراية قانونية في ميداف الصفقات العمومية، سيما وأف  -قصد
" يغمب عمى  174رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو رئيس المجنة البمدية الصفقات المادة 

العنصر المنتخب وىو ما يؤدي إلى استمالة المنتخبيف بالجنوح عف تنظيـ  تشكيمة المجنة
أشار إلى أف اجتماع المجنة البمدية لمصفقات تكوف  191الصفقات، خاصة وأفّ المادة 

                                                             
 2015سبتمبر  16الموافؽ  1436ذي الحجة عاـ  2مؤرخ في  247-15مف المرسوـ الرئاسي  05أنظر المادة  1

   .2015، 50ر.ج.ج.د.ش العدد .ؽ العمومي، جيتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرف
مناطؽ الظؿ ىي المناطؽ المعزولة والمحرومة والنائية التي تفتقر لأدني ظروؼ الحياة الكريمة مف ماء، شبكات  2

طرقات، غاز المدينة، تغطية صحية، ولقد كانت محؿ اىتماـ رئيس الجميورية في الآونة الأخيرة سيما لما أسدى 
 .از الحكومي بإحصاء ىذه المناطؽ وتخصيص برنامج استعجالي مف أجؿ ترقيتيا والنيوض بياتعميمات لمجي
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برئاسة رئيس المجمس الشعبي البمدي واجتماعاتيا شخصية بمعنى لا يمكف لأي شخص 
 خارج المجنة أف يجتمع معيا. 

، فإف عمنية اجتماعات 26ذه المادة ونقارنيا بنظيرتيا في المادة لما نسقط ى 
المجمس الشعبي البمدي والتي استثنت مسائؿ تتعمؽ بالحياة الخاصة لممنتخبيف والنظاـ 

، لما غيّبت المواطف مف حضور 191العاـ لا غير، يتبيّف أفّ ىنالؾ قصور في المادة 
طف أصبح مف حقو الإطلبع عمى كيفية المجنة كممثؿ في المجتمع خاصة وأفّ الموا

تخصيص الميزانية ورصد الأمواؿ في ظؿ تنمية محمية تشاركية وعف الأسباب ودوافع 
المجوء إلى الصفقة كصورة مجسدة لمشفافية الإدارية. وىو ما يجعؿ سرية إجتماعات 

 الصفقات العمومية تغرؽ رؤساء البمديات في صفقات مشبوىة.
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى  01-06القانوف مف  09تنص المادة 

أنو " يجب أف تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية عمى قواعد 
الشفافية والمنافسة الشريفة وعمى معايير موضوعية، ويجب أف تكوف ىذه القواعد عمى 

 وجيا لخصوص:
 اـ الصفقات العمومية علبنية المعمومات المتعمقة بإجراءات إبر  -
 الإعداد المسبؽ لشروط المشاركة والإنتقاء  -
 معايير موضوعية دقيقة لإنجاز القرارات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية  -
 1ممارسة كؿ طرؽ الطعف في حالة عدـ إحتراـ قواعد إبراـ الصفقات العمومية "  -

مقوّماتيا ىي العمنية، فالعمنية ، وأف دراستنا لمشفافية في الفصؿ الأوؿ، فإف مف أبرز 
 في مجاؿ الصفقات البمدية تتمظير في مايمي: 

 

 أولا: الإشيار: 
مف أىـ تجميات تجسيد الشفافية الإدارية والحؽ في نشر المعمومة لمجميع في ربوع الوطف 
في مجاؿ الصفقات العمومية باعتبارىا تضخ أمواؿ طائمة ويظير فييا صرؼ الماؿ 

 توجب ترشيده في ظؿ الحكـ الرشيد الذي تصبو اليو السمطات العميا. العاـ، لذا اس

                                                             
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ. 01-06مف القانوف  09انظر المادة  1
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إلا أفّ الإنتشار الواسع لمتكنولوجيا، ومف أجؿ تجسيد أكثر لمشفافية عف طريؽ 
الإشيار الإلكتروني إلى كؿ المتعيديف المعنييف بالصفقات العمومية، فالمشرع نص 

مف المرسوـ الرئاسي  2051، 204، 203صراحة عمى إعتماد ىذه الآلية في المواد 
 عف طريؽ:  15-247

 اتصاؿ بالطريقة الإلكترونية  -
 تبادؿ المعمومات الإلكترونية  -

بالرغـ مف كوف المنظـ الجزائري فإف تسيير الصفقات العمومية مازاؿ يتـ بالطريقة 
 .2التقميدية حيث تميزىا ضبابية المعمومات وصعوبة الوصوؿ الييا

أشارت  3(3)ؼ  65ومف أجؿ تبسيط الإجراءات لممتعيديف المحميف، فإف المادة  
إلى إمكانية المجوء إلى الإشيار المحمي يتضمف أشغاؿ أو لوازـ أو دراسات أو خدمات 

لصاؽ  100000.00يساوي مبمغيا  د.ج وذلؾ في جريدتيف يوميتيف محمية وجيوية وا 
فة بمدياتيا، والأماكف التي يتردد عمييا إعلبف طمب العروض في مقر الولاية، وكا

 المواطنيف كغرؼ التجارة والصناعات التقميدية والفلبحة. 
"لـ يكتؼ المشرع عند ىذا الحد بؿ كرّس الطريقة الإلكترونية في إدارة الصفقات  

العمومية بما في ذلؾ الإعلبف عف الصفقة العمومية في بوابة المتعامؿ الالكتروني 
عاقدة كضامف لمبدأ حرية الوصوؿ إلى لمطمبيات العمومية ولتحقيؽ النجاعة لممصمحة المت

 .4ومحاربة الفساد، وبغرض إضفاء الشفافية "
 

مف أجؿ إبعاد أي لبس او تأويؿ "فجريمة المحاباة لا تقوـ بمجرد قياـ الموظؼ، او 
المكمؼ بمنح التأشيرة عمى الصفقة أو الممحؽ بعمؿ يعتبر منافيا للؤحكاـ التشريعية 

                                                             
يتضمف تنظيـ  2015سبتمبر  16المؤرخ في 247-15مف المرسوـ الرئاسي  205، 204، 203راجع المواد  1

 الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العمومي، مرجع سابؽ. 

المجمة الأكاديمية ، "نظام الإشيار الالكتروني في الصفقات العمومية وفقا لمقانون الجزائري"شنتوفي عبد الحميد،  2
 .886، ص 2021،  03، عدد12مج  ،القانونيلمبحث 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15مف المرسوـ الرئاسي  65المادة  3
 وتفويضات المرفؽ العمومي، مرجع سابؽ.

المجمة الأكاديمية ، "نظام الإشيار الالكتروني في الصفقات العمومية وفقا لمقانون الجزائريشنتوفي عبد الحميد، "  4
 .884، ص 2021،  03، عدد12، مج لمبحث القانوني
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والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح والمساواة بيف المترشحيف وشفافية الإجراءات في ابراـ 
المرفؽ العاـ، ولكف لابد اف يترتب عمى ذلؾ السموؾ المنافي نتيجة الصفقة او تفويضات 

تؤدي الى منح بالفعؿ امتياز غير مبرر، فقد يحدث اف يقوـ الموظؼ بذلؾ الفعؿ بدافع 
.ففي ىذه 1الجيؿ او الخطأ في تطبيؽ القانوف خاصة في حالة الضرورة و الاستعجاؿ" 

باعتباره المسير والانمر بالصرؼ عمى  الحالة لا يسأؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي
مستوى إقميمي، ولقد ضمف رئيس الجميورية مؤخرا حماية المسؤوليف مف التجريـ عف 
 2التسيير في حالة الخطأ واعتباره خطأ تسيير ماداـ عائداتو لـ تذىب بالمنفعة لممسير

اشرة اشغالترميـ ومثاؿ ذلؾ لما يتعاقد رئيس المجمس الشعبي البمدية مع مقاوؿ مف اجؿ مب
المدارس الابتدائية في حالة زلزاؿ نظرا لمظروؼ القاىرة والظرؼ الاستعجالي وقرب تاريخ 
الدخوؿ المدرسي دوف احتراـ المنافسة فإف رئيس البمدية حقا لـ تحترـ الشفافية في ابراـ 
الصفقة ولكف في نفس الوقت لا يحاسب لأف عممو كاف مف أجؿ المنفعة العامة ولـ 

 أسس ىنا نيتو الإجرامية.تت
 
 
 

 ثانيا: البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية: 
ىي عبارة عف منصة رقمية تُعنى بالصفقات العمومية فيي فضاء واسع لجميع 
المتعامميف العمومييف في مجاؿ الصفقات العمومية ولكؿ الميتميف بيا وتيدؼ الى 

لمتعمقة بالصفقات العمومية وكذلؾ ابراـ السماح بتسيير ومبادلة الوثائؽ والمعمومات ا
. واثناء إعطاء إشارة وضعيا حيز الخدمة مف 3الصفقات العمومية بالطريقة الالكترونية 

طرؼ الوزير الأوؿ حيث أعمف أف " البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية ستسمح بػ 
                                                             

مجمة الحقوؽ ، مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية، )جنحة المحاباة أنموذجا ( "بف عودة، " صميحة 1
 .773، ص 2021، 3، عدد14المركز الجامعي مغنية )تممساف(، مج  والعموـ الإنسانية،

أغسطس المتعمقة بحماية المسؤوليف المحمييف،  28مؤرخة في  02/2021راجع التعميمة الرئاسية رقـ لمتفصيؿ أكثر  2
 مرجع سابؽ.

"البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية )نحو تحسين افضل لمخدمة وداف بوعبد ا﵀، مركاف محمد محمد البشير،  3
، العدد 2، جامعة التكويف المتواصؿ،  تسمسيمت، مج ة والأسواؽمجمة المالي، العمومية في إطار الإدارة الإلكترونية ("

 .111، ص 2
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ي النفقات وتحسيف "مكافحة الرشوة وتعزيز المنافسة وتبسيط التسيير وتحقيؽ اقتصاد ف
جمع المعطيات حوؿ الصفقات العمومية", كما "ستولد تنافسية أكبر ومعرفة أحسف لمسوؽ 

 بالنسبة لكؿ المؤسسات".
"عصرنة الاجراءات وجعميا أكثر فعالية وستسيؿ خاصة العلبقات بيف المتعامميف  -

السياؽ  اتذالإقتصادييف والمصالح المتعاقدة المعنية بالطرؼ العمومي". مشيرا في 
إلى أنيا تشكؿ أداة لرفع الطابع المادي لإجراءات إبراـ الصفقات العمومية والتي تندرج 
قامة إدارة إلكترونية وتكريس شفافية الإجراءات  بدورىا ضمف إرادة رقمنة الحكومة وا 

 ومكافحة الفساد والرشوة.
ض، مف مواطنيف كما أوضح أيضا أفّ البوابة الالكترونية موجية أيضا لمجميور العري

وطمبة وأساتذة جامعييف وباحثيف وفعاليات المجتمع المدني وكؿ الراغبيف في الإستعلبـ، 
وذلؾ مف باب مبدأ "الشفافية وحؽ المواطف في الإعلبـ والإطلبع عمى المجيود الإنفاقي 

 .1لمدولة"
 
 
 
 
 
 

 الشفافية الإدارية في مجال علاقة المواطن بالبمدية :المطمب الثاني
       

تتكرس الشفافية الإدارية في اطار العلبقة بيف المواطف والإدارة في عدة محطات         
تناولناىا في فرعيف الأوؿ أبرزنا فيو الشفافية أثناء تقديـ الخدمة العمومية لممواطف أما 

وذلؾ  ،الفرع  الثاني فخصصناه لعرض عنصر الشفافية الإدارية  في مجاؿ التوظيؼ
 التالي:    عمى النحو

 

                                                             
مقاؿ منشور في الموقع الرسمي للئذاعة الجزائرية بعنواف " البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية ستسمح بإسداء أكثر  1

 .10: 12ى الساعة ، عم2021ديسمبر  24، تاريخ www.aps.dzشفافية ومراقبة، موقع الإذاعة الرسمية:   
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 الفرع الأول: الشفافية الإدارية في تقديم الخدمة العمومية لممواطن
 أولا: نشر نشاطات البمدية عبر الوسائط: 

إفّ التطور الرقمي الحاصؿ وما تشيده الجزائر مف قفزة نوعية في مجاؿ عصرنة 
الإدارة مف أجؿ تحسيف وجودة الخدمة العمومية وبالأخص عمى مستوى الجماعات 
الإقميمية، ساىـ في تطوير البمدية وتوجييا إلى البمدية الإلكترونية. إذ أصبحت كؿ 

الوسائط المتاحة مف منصات التواصؿ المعمومات متاحة أماـ المواطف عف طريؽ 
الإجتماعي وكذا المواقع الرسمية لمبمدية، إذ لا تخمو أي بمدية عبر القطر الوطني مف 
موقع رسمي تُعرض فيو كؿ نشاطات رئيس المجمس الشعبي البمدي مف زيارات تفقدية 

فافية للؤحياء، تدشيف ملبعب جوارية ومنشآت تحية. وىذا دليؿ عف بمورة حقيقية لمش
الإدارية، فالمعمومة أصبحت متاحة لمجميع بكؿ سيولة ومجانية وفي أي وقت ما، 
بداء رأيو عف طريؽ التفاعؿ الفايسبوكي كؿ ىذا  فبإمكاف أي مواطف التصفح، التعميؽ، وا 
مف منزلو، وىو نوع مف الرقابة الشعبية والديمقراطية التشاركية والتي تجسد مبادئ الحكـ 

 الراشد.
 

 الإعلام الرقمي لممواطن ثانيا:
عمى  55لقد كفؿ المؤسس الدستوري حؽ المواطف في المعمومة حيث نصت المادة  

أنو " يتمتع كؿ مواطف بالحؽ في الوصوؿ إلى المعمومات والوثائؽ والاحصائيات 
والحصوؿ عمييا وتداوليا، لا يمكف أف تمس ممارسة ىذا الحؽ بالحياة الخاصة لمغير 

. وذلؾ إعمالا 1صالح المشروعة لممؤسسات وبمقتضيات الأمف القوميوبحقوقيـ وبالم
لمبدأ المشروعية والشفافية الإدارية أي أفّ كؿ التعاملبت الإدارية في البمدية واضحة ولا 
يشبوىما غموض. فتمجا البمدية عبر وسائطيا الإلكترونية المختمفة مف أجؿ إعلبـ 

ييـ المواطف، فأصبح توزيع ونشر قائمة المواطف بخصوص أمور السكف أو أمر شخصي 
المستفيديف مف السكنات الإجتماعية تنشر في المواقع الرسمية بعدىا لكؿ ذي مصمحة أف 

 يطعف في القائمة وىذا دليؿ عمى الشفافية بنطاقيا الواسع. 

                                                             
 . 2020مف التعديؿ الدستوري   55المادة  1
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عصرنة البمدية الالكترونية فيتـ التجاوب مع عرائض وشكاوى  أما في اطار 
المواطف عف طريؽ فتح خلبيا إصغاء تكوف عمى شكؿ فضاءات افتراضية مف أجؿ 

، وذلؾ التفاعؿ مع عرائض المواطف وكذا مراسمتو والرد عمى تظمماتو متى دعت الضرورة
يث تـ انشاء لأوؿ مرة في في اطار السياسة الرامية الى تسييؿ الإجراءات الإدارية ح

الجزائر تطبيؽ يحمؿ عنواف" اجراءاتي" والذي سيتمكف مف خلبلو المواطنوف مف الاطلبع 
 . 1عمى جميع المعمومات المتعمقة بالخدمة العمومية المقدمة مف طرؼ البمدية

أيضا يتـ تنظيـ أياـ الإستقباؿ مع رئيس المجمس الشعبي البمدي إلكترونيا عبر  
ر فييا المواطف عف إنشغالاتو عف طريؽ التجاوب الإفتراضي مع المواطف منصة يعب

مباشرة عبر حسابو الإلكتروني. زيادة عف سجؿ الإقتراحات الذي يوضع في قاعة 
 الإستقباؿ مف أجؿ تسجيؿ شكاوي المواطنيف. 

 
 ثالثا: اصدار قرارات الإعانة الإجتماعية 

تتعامؿ البمدية مع مواطنييا خاصة الفئات اليشة عف طريؽ التضامف الإجتماعي  
معيا ومساندتيا وذلؾ عف طريؽ النيوض بيذه الأسر وتحسيف ظروفيـ المعيشية، اذف 

لمفئات اليشة في إطار  2فرئيس البمدية يسمـ مقررات الإستفادة مف السكنات الاجتماعية
المجتمع المدني وعف طريؽ معاينة وتحقيؽ اجتماعي. الشفافية التامة، وبحضور ممثمي 

ويتـ مراقبة صرؼ الإعانات الإجتماعية بدقة متناىية وأماـ مرأى المجتمع المدني. فبعض 
المجالس المنتخبة أثناء دراسة مداولة توزيع التحصيصات الإجتماعية مثلب تكوف محؿ 

لشمسية لتوسيع  غطاء نشر عبر الوسائط المتاحة كؿ شخص بإسمو ولقبو وصورتو ا
الشفافية و حتى يتسنى لكؿ ذي مصمحة الطعف، وبعدىا تدرس الطعوف وتخرج القائمة 

 النيائية لممستفيديف مف الإعانات الإجتماعية.
 

                                                             
 –دور الإدارة الإلكترونية في تطوير الخدمة العمومية والمرفق العام في الجزائر " ،مكي دراجي وراشدة موساوي 1

، جامعة حمو والسياسيةمجمة العموـ القانونية ، الداخمية والجماعات المحمية " –العدالة  .:قطاعين ،دراسة لنموذجين 
 .33ص  ،2008 ،17عدد  ،9مج  ،لخضر، الوادي

مايو سنة  11الموافؽ  1429جمادى الأولى عاـ  5مؤرخ في  142-08لمتفصيؿ أكثر راجع المرسوـ التنفيذي رقـ  2
  .2008، 24، يحدد قواعد منح السكف العمومي الايجاري، ج ر ج ج د ش عدد 2008



 الفصل الثاني :      تطبيقات الشفافية الإدارية لمحاربة الفساد في البمدية

- 65 - 
 

إذف، مف خلبؿ ما سبؽ نرى أفّ التشريع الجزائري وما رافقو مف تنظيـ يكوف قد قطع 
و لمفئات اليشة، بؿ وقيّد كؿ المجالس كؿ السبؿ المؤدية لمعبث بالماؿ العاـ الموج

بضرورة توخي الحذر في توجيو الإعانات الإجتماعية، لما ليا مف حساسية والتي ممكف 
أف تخمؽ النعرات الفئوية بيف المجتمع الواحد، وما ينجر عنو مف تيديد لمنظاـ العاـ، 

 جتماعي. فمعظـ الإحتجاجات في البمديات مف أسبابيا الجوىرية توزيع السكف الا
 

 الفرع الثاني: تجسيد الشفافية الإدارية في مجال الوظيفة في البمدية
تُعد البمدية مف المرافؽ العمومية الاقميمية الأقرب لممواطف، فيي تعتبر طموح  

البعض مف أجؿ الظفر بمنصب شغؿ سواء دائـ أو مؤقت أو في اطار المساعدة عمى 
ة، خاصة في البمديات المعزولة والتي تفتقر إلى الإدماج الميني ىروبا مف شبح البطال

مؤسسات ومنشآت صناعية مف شأنيا استقطاب الأيادي الشغّيمة. فتكوف الفرص الوحيدة 
المتاحة ىي مرفؽ البمدية والذي توكؿ إليو ميمة تسيير الموظفيف داخؿ البمدية، وكذا 

مناصب مؤقتة كالحراس  موظفيف في مكتبات المطالعة والفروع البمدية الأخرى وذلؾ في
 الموزعيف عمى عديد المدارس الابتدائية.

إفّ إدارة شؤوف تسيير المستخدميف تأخذ سندىا التشريعي مف الدستور، فالكؿ  
عمى أفّ: " الإدارة في خدمة المواطف يضمف 1 26متساووف أماـ الدستور، تنص المادة 

ضع أُطر وقيود مف أجؿ السير عمى القانوف عدـ تحيز الإدارة ". لذا المنظـ الجزائري و 
توظيؼ الأعواف العمومييف في البمديات في إطار الشفافية الإدارية والوضوح وبساطة 
الإجراءات درء لأية فوضى أو طعف سميا وأف في بعض البمديات كؿ الأفراد يعرفوف 

 بعضيـ البعض، فلب يستوي أف يتـ التوظيؼ بناء عف المفاضمة والمحسوبية.
ثورة التكنولوجية وتبني المشرع الجزائري والمنظـ الرقمنة كأساس لتطوير الإدارة إفّ ال 

وتحسيف الخدمات وضع سدا أماـ الممارسات التي مف شأنيا المساس بنزاىة التوظيؼ 
والمسابقات، فأصبحت وكالات التشغيؿ توكؿ إلييا ميمة الرقابة عف كيفيات التشغيؿ 

 ائية نعرات جيوية وفئوية.حيث أثارت عمميات التشغيؿ العشو 
 

                                                             
 .2020التعديؿ الدستوري مف  26أنظر المادة  1



 الفصل الثاني :      تطبيقات الشفافية الإدارية لمحاربة الفساد في البمدية

- 66 - 
 

 أولا: الشفافية في التوظيف 
 

إفّ الوظيفة ىي حؽ مكفوؿ لمجميع، عمى قدـ المساوة وىيي علبقة تعاقدية بيف  
قانوني يستوجب أف يعُطي صورة مُشرفة  الموظؼ والمؤسسة المنتمي الييا، وىو إلتزاـ

 لمييئة، وأف الالتحاؽ بالوظيفة لا يتأتّى إلّا بشروط شفافة مثؿ:
 

 احترام القانون اثناء التوظيف: - أ
 يتـ التوظيؼ في الإدارات العمومية وفقا لإجراءات شكمية يستوجب احتراميا منيا: 

 اعلان المسابقة: *
البمدية بناء عمى إعلبف المسابقة لإضفاء يتـ التوظيؼ في المناصب عمى مستوى 

طابع الشفافية الإدارية عمى المسابقة، وليعمـ جميع المعنييف بيا عمى مستوى إقميـ البمدية 
بتوافر منصب أو مناصب يتنافس عمييا المترشحوف في إطار الشفافية، فيتـ الإعلبف عف 

يف وطنيتيف واحدة ، فما فوؽ في جريدت10المسابقة إذا كانت المناصب مف صنؼ 
بالعربية والأخرى بالمغة الأجنبية يحدد فييا نيايػػة الإعلبف وذلؾ طبقا لمتعميمػػػػػػػػػػة الوزاريػػة 

، للئشارة فإفّ النشر يمكف أف يكوف إلكترونيا عبر موقع المسابقات 1 01-2012رقـ 
توظيؼ الأعواف  . لذا فإفّ المنظـ الجزائري وضع أُطر مف أجؿ السير عمى2والامتحانات

العمومييف في البمديات في كنؼ الشفافية الإدارية والوضوح وبساطة الإجراءات درءا لأية 
فوضى أو طعف سميا وأفّ في بعض البمديات كؿ الأفراد يعرفوف بعضيـ البعض، فلب 

 يستوي أف يتـ التوظيؼ بناء عف المفاضمة والمحسوبية. 
لا خرؽ لمبدأ الشفافية الإدارية والوضوح بعيدا إفّ خرؽ التنظيمات والقوانيف ما ىو إ

عف كؿ الطرؽ الإحتيالية والممتوية مف أجؿ تحقيؽ غايات شخصية، وىو ما يؤجج النظاـ 
العاـ ويخمؽ بمبمة خاصة في البمديات التي تفتقر لمناصب الشغؿ. فتكوف المناصب دوما 

                                                             
تتعمؽ بتطبيؽ أحكاـ المرسوـ   2013فيفري  20المؤرخة في  2013/01لمتفصيؿ أكثر راجع التعميمة الوزارية رقـ  1

، الذي يحدد كيفيات تنظيـ المسابقات والامتحانات والفحوص 2012أفريؿ  25المؤرخ في  194-12التنفيذي رقـ 
 عمومية واجراؤىا.المينية في المؤسسات والإدارات ال

يحدد كيفيات  2012أبريؿ سنة  25الموافؽ  1433جمادى الثانية عاـ  3مؤرخ في  194-12المرسوـ التنفيذي رقـ  2
جرائيا، ج.ر.ج.ج.د.ش العدد  تنظيـ المسابقات والإمتحانات والفحوص المينية في المؤسسات والإدارات العمومية وا 

  .2012، سنة 26
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ليا. لذا وجب التحكـ الأمثؿ  عمى مستوى مقر البمدية أو أحد فروعيا أو الييئات التابعة
لمتوظيؼ سواء الدائـ أو التعاقدي، ففي بمدية واد العنب بولاية عناية تـ الكشؼ عف 
تشغيؿ عماؿ وأعواف حراسة بطرؽ مشبوىة دوف المرور عمى مصالح الوظيؼ العمومي، 

عاملب مف  39حيث كشفت التحريات عف كشؼ تلبعبات في العقود المؤقتة التي كاف 
س وأعواف النظافة قد استفادوا منيا، الأمر الذي جعؿ المفتشية الوصية تقرر تجميد الحرا

حالتيـ عمى العطمة الإجبارية إلى حيف الإنتياء مف التحقيؽ في  39عقود  موظفا وا 
القضية. فالسمطات الولائية قررت تشكيؿ لجنة داخمية يرأسيا المير الحالي لبمدية وادي 

ليب المتبعة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي خلبؿ العنب، لموقوؼ عمى الأسا
العيدتيف السابقتيف، مما جعؿ التحقيقات تشمؿ بعض الإدارييف والمنتخبيف في المجمس 

 .1الشعبي البمدي"
 

إفّ عدـ الإكتراث بتطبيؽ القانوف والشفافية في كيفية إنتقاء الأعواف وكذا لجاف 
المراكز القانونية للؤفراد كإبطاؿ عقودىـ الإدارية، الإنتقاء يُفضي لا محالة إلى زعزعة 

إلغاء محاضر التنصيب،. وىو ما يعتبر مساس بمراكزىـ القانونية والتي تؤدي في عديد 
مف الحالات إلى الفوضى وما ينجر عنو مف إخلبؿ بالنظاـ العاـ تنديدا بالممارسات غير 

 القانونية في التوظيؼ.
 

 ثانيا: تبسيط إجراءات التوظيف 
إف مف مقتضيات الحكـ الراشد ىو تحسيف جودة الخدمة العمومية بأقؿ تكاليؼ 
وبمجانية وبسرعة الوصوؿ إلى المعمومة وعدـ إثقاؿ كاىؿ المواطف، وىو ما يجنّبو عناء 
التنقؿ خاصة في الأماكف المعزولة والتي تصعب عميو استخراج الأوراؽ مف المؤسسات 

لعمومية وما يتطمبو ذلؾ مف ىدر لموقت خاصة شيادة الجنسية، ما أدى إلى المنظـ ا
الجزائري بإلغاء ىذه الوثيقة في تكويف الممفات الإدارية خاصة في مسابقات التوظيؼ، 

عمى أنو "لا يشترط تقديـ السوابؽ  265-20مف المرسوـ التنفيذي  4حيث نصت المادة 
الممفات الإدارية التي تطمبيا الإدارات والمؤسسات والييئات  ( في3القضائية )البطاقة رقـ 

                                                             
مفتشية الوظيؼ العمومي تفتح تحقيقات معمقة ببمدية وادي العنب، مقاؿ نشر بتاريخ:  مقاؿ صحفي بعنواف،  1
 http//djazairess.comجزايربرس،   05 :13عمى الساعة  23/4/2022، تاريخ آخر زيارة: 27/12/2013
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العمومية والجماعات المحمية وكذا المصالح التابعة ليا التي يحؽ ليا الإطلبع عمى 
 . 1(2صحيفة السوابؽ القضائية )البطاقة رقـ 

إفّ تكريس الرقمنة في ميداف الشغؿ عاد بالنفع عمى تنظيـ الخدمة العمومية 
اصة في المناطؽ المعزولة، فحتى ولو كانت نسبة تدفؽ الإنترنت ضعيفة إلا لممواطف خ

أنو ىنالؾ رقابة مف أجيزة التشغيؿ والتي تراقب مف ليـ الحؽ في الإدماج خاصة عماؿ 
الشبكة الاجتماعية والمتعاقديف عمى مستوى البمدية، يتـ ادماجيـ في مناصب دائمة. دوف 

 عمى أساس الشيادة. اجتياز إختبار كتابي أو اختبار
مما سبؽ نستشؼ أفّ الشفافية الإدارية في التوظيؼ ىي عممية الوضوح والعمنية 
عمى أوسع نطاؽ لممعمومة وتبسيط وقانونية اختيار الموظفيف الأكفاء بعيد عف أي تستر 
أو غموض، مما لا يجعؿ أي مجاؿ لمشؾ في نزاىة عممية التوظيؼ وعدـ المساس 

ة للؤشخاص والإرتقاء بجودة الوظيفة. وىو الأمر الذي مف شأنو أف يُنمّي بالمراكز القانوني
ولاء الأشخاص تجاه بمديتيـ، سيما وىي مركز الديمقراطية التشاركية، فالطاقـ الإداري ىو 

 محرؾ التنمية خاصة لما يكوف ىنالؾ أسس شرعية في اختياره وتوظيفو.
ىو إعطاء صلبحية التعييف رؤساء  وما يؤخذ عف المشرع الجزائري في ىذا المجاؿ 

المصالح لرئيس المجمس الشعبي البمدي مما تكوف لو المكنة في إنياـ المياـ والتعييف في 
المصالح حسب ىواه، إذ لا يعقؿ رئيس مصمحة يكتسب خبرة طويمة في تسيير الموارد 

ما يجعؿ البشرية أف تطالو عممية نقؿ إلى مصمحة أخرى نتيجة تصفية حسابات سياسية، 
رئيس البمدية محاط بطاقـ يُسيّر عمى ىواه، فكاف مف الأجدر أف تُعيد ميمة الحفاظ عمى 
استقرار المناصب العميا للؤميف العاـ لمبمدية لدرايتو الواسعة بالتنظيمات، فعدـ معرفة 

ما يجعمو يكسر ذلؾ  -عادة يكوف سياسي أكثر مف ىو إداري –رئيس البمدية بالقانوف 
الإداري المكرس في الطاقـ الإداري ويزيد في استشراء ظاىرة الفساد الإداري في  الإنسجاـ

التوظيؼ. وىو ما يجعؿ خرؽ القانوف مسكوت عنو، الا بعد انقضاء العيدة النيابية 

                                                             
يسمبر سنة د 5الموافؽ  1442ربيع الثاني عاـ  19مؤرخ في  365-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4المادة رقـ  1

يحدد شروط الإعفاء مف تقديـ شيادة الجنسية وصحيفة السوابؽ القضائية في الممفات الإدارية، ج.ر.ج.ج.د.ش  2020
 . 2020، 74العدد 
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سنوات. أما منصب رئيس المصمحة  05لممنتخب المحمي والتي لا تزيد في الغالب عف 
 الإدارية فيتميّز بالديمومة. 

 

 تكريس الرقابة الإدارية عمى التوظيف من طرف ىيئات خارجية  :ثالثا
ضوابط  –تكريسا لمشفافية الإدارية واحتراما لمتنظيـ  –لقد أوكؿ المشرع الجزائري  

لمراقبة عمميات التوظيؼ في المؤسسات العمومية منيا البمديات فقد أوكؿ ميمة الرقابة 
سمطة عمى مستوى الولاية إلا لموصاية متمثمة في لييئات تمتاز بالحياد ولا تخضع لأية 

، فيذه الييئات تعمؿ كؿ ما بوسعيا مف أجؿ 1مفتشية الوظيؼ العمومي والمراقب المالي
فرض رقابة عمى عمميات التوظيؼ ولقد كاف ليا دورا بارزا في تقويض التلبعبات 

لطعوف في المسابقات ما بمناصب العمؿ في العديد مف البمديات التي لا يمجأ أفرادىا إلى ا
يزيد مف حمقة الفساد الإداري في مجاؿ الوظيفة والتلبعب بالمناصب المالية وتحويميا 

 بطرؽ ممتوية، نذكر منيا: 
  ANEMالرقابة الممارسة من طرف وكالة التشغيل  -أ  

 إفّ الطفرة التكنولوجية في مجاؿ تجسيد الإدارة الإلكترونية والتوجو نحو إقتصاد 
المعرفة، وتبنّي المنظـ الجزائري الرقمنة كأساس لتطوير الإدارة وتحسيف خدماتيا وضع 
سدّا أماـ الممارسات التي مف شأنيا المساس بنزاىة التوظيؼ والمسابقات، فأصبحت 
وكالات التشغيؿ توكؿ إليو ميمة الرقابة عف طرؽ التشغيؿ، حيث أثارت عمميات التشغيؿ 

ممكف أف تسبب انزلاقات وتنسؼ بالنظاـ العاـ. فيي ىمزة وصؿ  العشوائية نعرات جيوية
بيف طالبي العمؿ والمستخدميف مما يسيؿ عممية الإرتباط والتنسيؽ والإحصاء، وقد ساىـ 
نظاـ الوسيط الإلكتروني كثيرا في تنظيـ وتثبيت المناصب مف خلبؿ الموقع الإلكتروني 

ي تربط بالمديرية العامة كي لا يكوف ىناؾ لوكالات التشغيؿ التي تربط بالمديريات الت
خمؿ. وقد ساىـ ىذا الأخير في عدـ التلبعب بالمناصب وازدواجيتيا، كما مكّف طالبوا 

 .2العمؿ مف الإطّلبع الفوري عمى كؿ ما جرى داخؿ ىذا الجياز" 
 

                                                             
 .2012، 12ج.ر.ج.ج.د.ش عدد فبراير المتضمف قانوف الولاية،  21المؤرخ في  07-12مف القانوف  111المادة  1
، 2019ماي  20أونلبيف، نظاـ الوسيط أضفى الشفافية عمى مناصب العمؿ، بتاريخ  مقاؿ منشور في جريدة الشعب 2

 http//echa-chaab.com  عف الموقع:     ،17:41عمى الساعة   ، 18/5/2022تاريخ آخر زيارة 
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 الرقابة الممارسة من طرف مفتشية الوظيفة العمومية عمى التوظيف -ب
آليات -لوظيفة العمومية باعتبارىا احدى الييئات الخارجية لمرقابة ا-تجسّد مفتشية 

الرقابة عمميات التوظيؼ ومنيا ما يتعمؽ بالمسابقات وكيفيات انتقاء المترشحيف والنتائج، 
ففتح المسابقة لا يتـ دوف موافقة مصالح الوظيفة العمومية، فمقد أُنيطت بيا ميمة الرقابة 

لقبمية أو البعدية، وكُمّفت ليذا الخصوص عمى مساعدة الإدارية الخارجية سواء ا
المؤسسات والإدارات في تنظيـ المسابقات والإمتحانات المينية، فيي ترافؽ الإدارات وتقدـ 
الدعـ الكامؿ لضماف حسف سير المسابقات، وذلؾ تجسيدا لمبدأ المساواة في الالتحاؽ 

 .1لفساد الإداري في مجاؿ التوظيؼبالوظائؼ العامة وتجسيد مبدأ الجدارة ومحاربة ا
عمالا لمبدأ الشفافية فإف مصالح البمدية ممثمة في مصمحة تسيير الموارد البشرية   وا 

تقوـ بإعلبف المسابقة في الأماكف التي يتوافد عمييا الشباب بكثرة مثؿ دور الشباب، 
الإعلبف عمى مدخؿ مقر البمدية، وكذلؾ في الوكالة المحمية لمتشغيؿ، ويجب أف يتوفر 

 كؿ الوثائؽ المكوّنة لمممؼ وآخر أجؿ لإيداع الممؼ.
 

 المطمب الثالث: تكريس الشفافية في الانتخابات المحمية البمدية
  

في البمدية طابع المصداقية قمما اتسمت بالوضوح في  لا تكتسي العممية الإنتخابية
الإجراءات وبساطتيا واستيفاء كؿ طرؽ الطعف لمناخب وسوؼ نستعرض مظاىر تكريس 

 الشفافية في الإنتخابات المحمية كمايمي:
  

 الفرع الأول: الإعتراض أمام المجنة البمدية لمراجعة القائمة الانتخابية
عمى أنو: " يتـ اعداد القوائـ الإنتخابية  01-21مف الأمر  63نصت المادة 

ومراجعتيا الدورية أو بمناسبة كؿ استحقاؽ إنتخابي في كؿ بمدية، مف طرؼ لجنة بمدية 
 لمراجعة القوائـ الانتخابية تعمؿ تحت إشراؼ السمطة المستقمة، تتكوف مف: 

 قاض رئيس، يعينو المجمس القضائي المختص إقميميا  -
مواطنيف مف البمدية يختارىـ المندوبوف الولائيوف لمسمطة المستقمة ومف ( 03ثلبثة ) -

 بيف الناخبيف المسجميف في القائمة الانتخابية لمبمدية المعنية.
                                                             

 "دور مفتشية الوظيفة العمومية في الرقابة عمى تنظيم مسابقات التوظيف والترقية  وفق أحكاممحمد شينوف،  1
 .578، ص 02، العدد 11، مج مجمة العموـ القانونية والسياسية، " 053-55المرسوم التنفيذي 
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ضمنت ىذه المجنة الاعتراض والتظمـ مف أي ناخب شريطة أف يكوف مسجلب في 
ويطمب تسجيمو بيا  تمؾ القائمة، كما يمكف لكؿ ناخب أف يطعف في القائمة الإنتخابية

نظرا لإغفاؿ تسجيمو مف طرؼ المجنة البمدية، ويرفع ىذا التظمـ إلى رئيس البمدية ضمف 
مف  66الأشكاؿ والآجاؿ المنصوص عمييا في القانوف المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات، المادة 

ية مف نفس الأمر أنو يحؽ لممسجؿ في القائمة الإنتخاب 67ذات الأمر، كما أوردت المادة 
الإعتراض المعمؿ عمى أي شخص آخر مسجؿ في القائمة الانتخابية مف أجؿ شطبو مف 
القائمة الانتخابية، والذي ىو مسجؿ بغير وجو حؽ، أو تسجيؿ شخص مغفؿ في نفس 

 .1البمدية" 
ختيار منتخبي  مف أجؿ تقويض دائرة الفساد الإداري في مجاؿ الإنتخابات المحمية وا 

المجمس الشعبي البمدي المعبر عف الإرادة الحقيقية لممواطنيف، فإفّ المشرع أرسى 
ميكانيزمات وقواعد ترتكز بالأساس عمى الشفافية والعمنية بعيدا عف كؿ تستر أو غموض 
وأماـ مرأى الناخبيف أو ممثمييـ. كما كرس طرؽ التظمّـ والطعف الإداري والقضائي وبيّف 

لتالي ينعدـ الفساد في ىذا المجاؿ إلا إذا كاف ىنالؾ غياب تاـ لمتبميغ يرافقو جياتيا. وبا
 غياب رقابة المجتمع المدني المحمي لما لو دور فعاؿ في كشؼ الجرائـ الانتخابية. 

 

 لفرع الثاني: في مجال الحممة الانتخابيةا
سيما بيف  تعتبر ىذه المرحمة تحضيرية وىي تخضع لضوابط، وضمانا لتساوي الفرص 

، تُعمؽ فييا 2المنتخبيف المحمييف، يتـ إشيار ترشيحاتيـ في أماكف مخصصة لذلؾ
نصاؼ.  الممصقات الإشيارية الخاصة بالمترشحيف وىذا أماـ مرأى المواطنيف بكؿ عدؿ وا 
أما بخصوص تدخلبت المترشحيف فيتـ المجوء إلى الإعلبـ المحمي كؿ تدخلبت 

                                                             
-02"الطعون الإنتخابية المتعمقة بالتسجيل في القوائم الإنتخابية في الجزائر في ظل الأمر رقم ، عبد الرحماف بريؾ1

، 03، عدد 4، جامعة تبسة، مج العممية والأكاديميةمجمة طيبة لمدراسات ، المتضمن القانون العضوي للإنتخابات" 22
 . 974، صص 2021سنة 

 1442رجب عاـ  26المؤرخ في  01-21إضافة إلى كيفيات الإشيار الأخرى المنصوص عمييا في الأمر رقـ  2
والمذكور أعلبه، يمكف قوائـ المترشحيف وعمى نفقتيـ الخاصة إشيار ترشيحاتيـ  2021مارس سنة  10الموافؽ 

 باستخداـ التعميؽ بالوسائؿ المكتوبة أو الإلكترونية.
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قيـ في إطار ترقية شؤوف البمدية والمواطنيف مف أجؿ المترشحيف عف مبادراتيـ وآفا
 استمالتيـ وفقا لمبدأ المنافسة العادلة والشفافة.

في المجنة البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية ضماف السير العادي لمعمميات الانتخابية 
وضماف مصداقية وشفافية وصحة نتائجيا، يحؽ لكؿ ناخب الإعتراض عمى صحة 

عداد الأصوات بإيداع اعتراضو في مكتب التصويت عمميات الت صويت وفرز الأوراؽ وا 
 الذي صوت فيو ثـ يدوّف إعتراضو في محضر فرز الأصوات. 

نّما  يبدو أفّ المشرع وسّع مف صفة الطاعف فمـ تقتصر عف ممثمي المترشحيف وا 
ممية وصمت حتى إلى الناخب وىذا مف أجؿ توسيع دائرة الرقابة والشفافية عمى الع

 الإنتخابية أثناء يوـ الإنتخاب.
 الفرع الثالث: تأطير مكاتب التصويت

إفّ عممية تأطير مكاتب التصويت تخضع لعممية شفافة وواضحة حيث يتـ تسخير  
وتعييف مؤطري مراكز ومكاتب التصويت مف بيف الناخبيف المسجميف في الدائرة الإنتخابية 

 .1والأفراد المنتميف إلى أحزابيـ البمدية، باستثناء المرشحيف وأقاربيـ
للئشارة في ىذه القوائـ والتي تشمؿ المؤطريف يتـ نشرىا في الأماكف العمومية حتى  

يتسنى لمناخبيف الإطلبع عمييا بحكـ معرفتيـ لبعضيـ البعض في نفس الدائرة الإنتخابية 
ف بآخريف حتى البمدية، وبدورىـ يقوـ كؿ ذي مصمحة بالإعتراض مف أجؿ إستبداؿ مؤطري

 في شفافية ونزاىة ووضوح. ةتتـ العممي
 

 

 

 
 

                                                             
مجمة ، "نحو تكريس شفافية العممية الإنتخابية من خلال السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات"مزواغي نبيمة،  1

 530 ، ص2020  02، العدد 6جامعة الجزائر، مج  الدراسات القانونية المقارنة،
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 :خلاصة الفصل الثاني
  
تطرقنا في  الفصؿ التطبيقي لمدراسة الى اىـ اشكاؿ الفساد الإداري المعيودة في  

الإدارات العمومية الجزائرية وبالأخص عمى مستوى البمديات، باعتبارىا الخمية القاعدية 
التشاركية التي يتصؿ بيا المواطف مباشرة، حيث تطرقنا إلى أنواع الفساد الإداري ومنيا 

جلبء ىذه الأصناؼ قسمنا ىذه الأنواع الى أصناؼ متعمقة بالوظيفة ومحاولة منا لاست
العمومية أي ظواىر الفساد التي ترتكب اثناء تأدية الوظيفة العمومية ومنيا الجريمة 
التقميدية وىي رشوة الموظؼ العمومي والممارسات المخمة بعدـ احتراـ مواقيت العمؿ 

ء استغلبؿ الوظيفة العامة والتعسؼ في استعماؿ والمماطمة في تأدية المياـ وما نعتبره سو 
السمطة وبيّنا الفرؽ بينيما كوف جريمة سوء استغلبؿ الوظيفة ىي انحراؼ مف أجؿ تحقيؽ 

 منافع شخصية أما جريمة التعسؼ فيي انحراؼ دوف تحقيؽ مآرب ذاتية 
سواء بالتبديد أو في المقابؿ  فالفساد في مجاؿ  الماؿ العاـ ففيو تُيدر أمواؿ طائمة       

الاختلبس ويأخد صور عديدة أبرزىا  الرشوة في الصفقات العمومية والتي أخصّيا القانوف 
سنوات سواء كانت مف طرؼ الموظؼ العمومي  10بعقوبة شديدة  تصؿ إلى  06-01

أو مف طرؼ الراشي نفسو، ثـ تطرقنا أيضا إلى إختلبس الأمواؿ العمومية وىي سرقة 
ف وجو حؽ وأعطينا أمثمة عف ضموع رؤساء مجالس منتخبة في قضايا الماؿ العاـ دو 

اختلبس بالجممة. وأيضا عرجنا عف جريمتي عدـ التصريح بالممتمكات أو التصريح 
الكاذب والتي اعتبرىا المشرع في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو إجراء وقائي مف اجؿ 

ف ومع افراد عائمتيـ إعمالا لمبدأ مف أيف لؾ مراقبة الثراء غير المشروع لممسؤوليف المحمي
 ىذا؟ 
كما سمطنا الضوء أيضا عمى اىـ جرائـ الانتخابية لما ليا مف أثر عمى زعزعة ثقة      

المواطف بمؤسساتو الدستورية وعزوفيـ عف تأدية واجبيـ الإنتخابي ومف اشكاؿ تمؾ 
نتخابية وىي مف الأمثمة الواقعية الجرائـ تطرقنا الى التزوير الانتخابي وأيضا الرشوة الا

التي تعرفيا معظـ البمديات في الجزائر وأصبحت مف الواقع المعيش لنتطرؽ في الشؽ 
الثاني مف دراستنا التطبيقية الى تطبيقات الشفافية الإدارية في نشاط البمديات كعلبج 
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مدراسة قمنا لمتصدي لظاىرة الفساد في مختمؼ أنواع التي تناولناىا في الشؽ الأوؿ ل
 بعممية اسقاط 

حيث تناولنا الشفافية الإدارية في النشاط الإداري لمبمدية مف مداولات المجمس الشعبي 
البمدي وابراـ الصفقات العمومية، ثـ تطرقنا إلى تكريس الشفافية  في مجاؿ علبقة 

دمة  العمومية المواطف بالبمدية، فمقد تطرقنا إلى سبؿ الشفافية الإدارية في مجاؿ ترقية الخ
كرقمنة البمديات،  وانتياج سياسة البمدية الالكترونية  في حيف استعرضنا تجسيد الشفافية 
في التوظيؼ في البمدية  والضمانات التشريعية كذلؾ بعض الأجيزة الرقابية لعمميات 
التوظيؼ. لنختـ في الأخير إلى تكريس الشفافية في مجاؿ انتخاب المجالس الشعبية 

علبـ المواطف وتوفير كؿ طرؽ الطعف والتسبيب مف أجؿ ضماف البمدي ة مف عممية نشر وا 
 نزاىة العممية الانتخابية.

 
 



 

 
 

 
 الخاتمــــــــــــــــة
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 الخاتمــــــــــة: 
في الأخير نخمص إلى أفّ الفساد الإداري أصبح آفة متشعبة ولا تقتصر فقط عمى       

الدراسات القانونية بؿ أصبح حتمية لتظافر الجيود وتكاثفيا وتنسيؽ الأجيزة الرقابية 
لمدولة فيما بينيا مف أجؿ تقويض ىذه الظاىرة  سيما في المجالس المحمية المنتخبةِ، وما 

إلى زعزعة ثقة المواطف بالإدارة العمومية بالرغـ مف وجود ترسانة يؤدي بالدرجة الأولى 
قانونية لبمورة أواصر الثقة إلا أنيا تبقى عاجزة  أماـ استفحاؿ ظاىرة الفساد بطرؽ تقميدية 
وأخرى مستحدثة منيا ما تعمؽ برشاوي المنتخبيف في مجاؿ الصفقات العمومية أو تقمد 

ابية وضموعيـ بصفة مباشرة أو غير مباشرة بيذه الوظائؼ أو سير العمميات الإنتخ
الجرائـ، ومف خلبؿ دراستنا التي جمعنا فييا بيف النظري والتطبيقي توصنا إلى 

  :الإستنتاجات التالية
الفساد الإداري في البمدية ظاىرة تأخذ عدة اشكاؿ منيا الرشوة وسوء استغلبؿ الوظيفة  -

المسؤولية المعقدة لرئيس المجمس الشعبي البمدي والجرائـ الانتخابية... ومرد ذلؾ ىو 
الذي يمثؿ الدولة ويمثؿ الشعب تارة أخرى، الأمر الذي لا يجعمو في منأى عف أخطاء 

 التسيير الإداري والتي كانت محؿ رفع تجريـ اقرىا رئيس الجميورية مؤخرا.
وما غير كافية بالرغـ مف تشديد العقوبات ووضع آليات وقائية وأخرى رقابية، تبقى د -

 وذلؾ لظيور أشكاؿ مستحدثة لمفساد الإداري منيا الثراء غير المشروع. 
اتساع رقعة الفساد في البمدية والذي أىدر الماؿ العاـ وخمؽ اليوة بيف المواطف  -

 ومنتخبيو ترجع بالأساس إلى نقص الدراية الكافية في التأطير والتسيير. 
ف أثناء بداية ونياية العيدة زاد مف نسبة الفساد في عدـ التصريح بالممتمكات لممنتخبي -

 المجالس المنتخبة. 
إف ثقة المواطف بإدارة البمدية لا تتأتى إلا بالتكريس الأمؿ لمبدأ الشفافية الإدارية مما  -

 يزيد مف طمأنينة الساكنة. 
ي كرس المشرع الجزائري الشفافية الادارية كدواء فعاؿ لمعضمة الفساد الإداري والت -

أخذت عدة صور وكانت تطبيقاتيا في البمدية في مجاؿ الصفقات العمومية عف 
شيار الإجراءات ورقمنة الصفقات العمومية، ناىيؾ  طريؽ الإعلبف عف العروض وا 
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عف تطبيقاتيا في مجاؿ المسابقات في الوظيفة العمومية وما تتطمبو مف مساواة في 
زاة مع الرقابة المتبعة مف طرؼ الفرص وموضوعية في انتقاء المرشحيف بالموا

 مصالح خارجية. 
الشفافية الإدارية ليا علبقة عكسية بالفساد فكمما زادت الشفافية قمت نسبة الفساد  -

 وكمما نقصت الشفافية زادت دائرة الفساد.
  الاقتراحات 

مف خلبؿ بمورة دراستنا المتواضعة ارتأينا إلى أنو مف أجؿ تقويض واحتواء ظاىرة       
  :الفساد الإداري في البمدية والعمؿ في إدارة يسودىا إحتراـ القانوف يستوجب اتباع مايمي

التطبيؽ الفعمي لمتصريح بالممتمكات لممنتخبيف وعائلبتيـ في مدد زمنية قصيرة  -
 ـ المنتخبيف في البمدية تجاه الماؿ العاـ.لسد باب الطمع أما

 التكويف المستمر لممنتخبيف المحمييف خاصة في مجاؿ الصفقات العمومية.  -
 رفع مستوى الترشح في المجالس المنتخبة. -
توظيؼ أعواف متخصصيف في مجاؿ الصفقات في مكتب البمدية لمصفقات  -

 والبرامج 
ة عمى المجالس المنتخبة وكذلؾ اشراؾ تفعيؿ الرقابة الدورية سواء قبمية أو بعدي -

المجتمع المدني فعلب في مراقبة تسيير الماؿ العاـ وتوسيع مجاؿ رقمنة البمدية 
لموصوؿ الى نتيجة مرضية في مجاؿ الشفافية وتبسيط الإجراءات وتخفيؼ العبء 

 عف المواطف. 
ميف والتعيد باحتراـ الي -أثناء فوزىـ وتنصيبيـ مف طرؼ الوالي-إلزامية تأدية المنتخبيف 

 القانوف وعدـ المساس بالماؿ العاـ شأنيـ شأف رئيس الجميورية.
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I. المصـــــــــــادر : 
 الكريمالقرآن  :أولا 

 السنة النبوية الشريفة ثانيا: 
 معاىدات الدولية الاتفاقيات وال :ثالثا

العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية المصادؽ عميو في الجمعية  .1
 .1966ديسمبر  16بتاريخ  2200العامة للؤمـ المتحدة بموجب القرار 

الإعلبف العالمي لحقوؽ الانساف المصادؽ عميو بموجب القرار الجمعية العامة   .2
 . 1948ديسمبر  10ألؼ المؤرخ في  217

  :الدساتيررابعا: 

لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر بموجب  2020التعديؿ الدستوري  .1
الموافؽ  1442جمادى الأولى عاـ  15مؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ 

، المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في 2020ديسمبر  30
 . 2020 سنة ،82استفتاء أوؿ نوفمبر  ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 

 

 :القوانين العضوية: خامسا

 12الموافؽ  1433صفر عاـ  18المؤرخ في  05-12القانوف العضوي رقـ  .1
، 02العدد ،.د.ش، يتعمؽ بالإعلبـ، الصادر في ج.ر.ج.ج2012يناير سنة 

2012 . 
 01-21مر رقـ الأ الصادر بموجب نتخاباتقانوف عضوي المتعمؽ بنظاـ الإ .2

، 2021مارس سنة  10الموافؽ  1442رجب عاـ  26مؤرخ في 
 . 2021، سنة 17، العدد .د.شج.ر.ج.ج

 

  :نــــــقوانيال :سادسا



 قائمة المصادر والمراجع

- 77 - 
 

ديسمبر  1الموافؽ  1411جمادى الأولى عاـ  14مؤرخ في  30-90قانوف رقـ  .1
، يتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ،  ج.ر.ج.ج.د.ش العدد 1990

 . 1990، سنة 52
، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 2006فبراير  20مؤرخ في  01 -06رقـ قانوف  .2

 المعدؿ والمتمـ.  2006مارس  8، صادر بتاريخ 14ومكافحتو، ج.ر.ج.ج.د.ش 
المتعمؽ بالبمدية، ج.ر.ج.ج.د.ش   2011يونيو  22مؤرخ في 10-11قانوف رقـ  .3

 .2011، 37العدد 
 21الموافؽ  1433عاـ ربيع الأوؿ  28 مؤرخ في 07-12 رقـ قانوف الولاية .4

 .2012سنة  ،12ج.ر.ج.ج.د.ش عدد  ،يتعمؽ بالولاية ،2012فبراير سنة 
المتعمؽ بتنظيـ حركة المرور  2001غشت  19المؤرخ في   01-14 رقـ قانوف .5

 . 2001، 46عبر الطرؽ وسلبمتيا وأمنيا، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 
ة الأشخاص المتعمؽ بحماي 2008يونيو  10المؤرخ في  07-18 رقـ قانوف .6

 ر.ج.ج.د.شالطبيعية في مجاؿ معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي، ج.
 .2018، 34عدد 

 الأوامـــــــر  :سابعا
يتضمف قانوف العقوبات،  1966يونيو سنة  8مؤرخ في  156-66الأمر  -1

 معدؿ ومتمـ. 1966يونيو  11، الصادرة في 49ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 
 1975سبتمبر  26الموافؽ  1395رمضاف  20المؤرخ في  58-75الأمر  -2

  .1975، 78 ، ج.ر.ج.ج.د.ش العددالمتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ
 المتعمؽ  1995جويمية  17في  المؤرخ 20-95مر مف الأ 88انظر المادة  -3

 .1995،  50ج.ج.ج.د.ش العدد بمجمس المحاسبة المعدؿ والمتمـ ، 
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006يوليو  15مؤرخ في  03-06الأمر  -4

 . 2006. 46لموظيفة العمومية، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد، 
المتعمؽ بحماية المعمومات والوثائؽ  2021يونيو 8، المؤرخ في 09 -21الأمر  -5

 .  2021، سنة 2021يونيو  9،  صادرة في 25الإدارية، ج.ر.ج.ج العدد  
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 المراسيم التنظيمية  :ثامنا

 :المراسيم الرئاسية -2
 16الموافؽ  1436ذي الحجة عاـ  2مؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي  -

يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العمومي،  2015سبتمبر 
 . 2015 سنة ،50ج.ر.ج.ج.د.ش العدد 

 

  :المراسيم التنفيذية-0
 بيف  العلبقةينظـ  1988يوليو  4المؤرخ في  131-88 المرسوـ التنفيذي  رقـ

 . 1988سنة ، 27الإدارة والمواطف، ج.ر.ج.ج.د.ش العدد 
  الموافؽ  1429جمادى الأولى عاـ  5مؤرخ في  142-08المرسوـ التنفيذي رقـ

، يحدد قواعد منح السكف العمومي الايجاري، 2008مايو سنة  11
 . 2008 سنة ،24ش عدد .د.ج.ج.ر.ج

 الموافؽ  1433جمادى الثانية عاـ  3مؤرخ في  194-12لمرسوـ التنفيذي رقـ ا
يحدد كيفيات تنظيـ المسابقات والإمتحانات والفحوص  2012أبريؿ سنة  25

جرائيا، ج.ر.ج.ج.د.ش العدد  ، 26المينية في المؤسسات والإدارات العمومية وا 
  .2012سنة 

  1437   عاـ  رمضاف  25  في  المؤرخ 190-16المرسوـ التنفيذي رقـ 
عمى مستخرجات   ، المحدد لكيفيات الإطلبع2016  سنة  يونيو  30  الموافؽ

، 41مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات البمدية، ج.ر.ج.ج.د.ش العدد 
 .2016سنة 

  ربيع الأوؿ عاـ  13المؤرخ في  320-16لمتفصيؿ أكثر راجع المرسوـ التنفيذي
، يتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى 2016ديسمبر  13الموافؽ  1438

 . 2016، 73عدد  ،ج.ر.ج.ج.د.ش ،الأميف العاـ لمبمدية
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  سبتمبر  16الموافؽ  1443صفر  9مؤرخ في  354-21المرسوـ التنفيذي رقـ
، يحدد كيفيات سير الصندوؽ الخاص بالأمواؿ والأملبؾ المصادرة أو 2021سنة 

 .2021، 71كافحة الفساد، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد المسترجعة في إطار قضايا م
 

 :الرئاسية والوزارية التعميمات  :تاسعا
  :التعميمات - أ
تتعمؽ بتطبيؽ   2013فيفري  20 :المؤرخة في 2013/01 :التعميمة الوزارية رقـ .1

، الذي يحدد 2012أفريؿ  25المؤرخ في  194-12أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ: 
والإمتحانات والفحوص المينية في المؤسسات والإدارات كيفيات تنظيـ المسابقات 

 العمومية واجراؤىا.
مؤرخة  2021/ 02 :التعميمة الرئاسية  لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية رقـ .2

 المتعمقة بحماية المسؤوليف المحمييف. 2021أغسطس  28 :في
 

   :القــــــــرارات -ب
 07/4/2022مؤرخ في  74 :رقـ رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية سرايدي قرار  .3

يتضمف منع تجمع وتجواؿ الأطفاؿ والقصر بالمساحات العمومية والشوارع الرئيسة 
  .والمقاىي وأماكف التسمية ببمدية سرايدي
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  الاىداء
  شكر وعرفان 

  قائمة المختصرات 
 ه - أ المقدمة 

 لمفساد والشفافية الإدارية المفاىيميالفصل الأول: الإطار 
 26ص  تمييد

 27ص  الإطار المفاىيمي لمفساد الإداري :المبحث الأول 

 27ص  ماىية الفساد الإداري وأشكالو  :المطمب الأول   
 27ص مفيوم الفساد  :الفرع الأول      

 07ص  والسنةف آالفساد في القر  :أولا        
 09ص  ثانيا: الفساد لغة:          
 09ص  التعريؼ الاصطلبحي  :ثالثا        

 11ص  منظور قانونيالالفساد من  :الفرع الثاني      
 11ص  في التشريع الدولي  :أولا          
 12ص  في التشريع الجزائري  :ثانيا          

 13ص  أسباب الفساد الإداري  :المطمب الثاني    
 13ص  قانونية الأسباب ال :الفرع الأول      

 15ص  حرية التصرؼ أولا:         
 16ص    ثانيا: انعداـ المساءلة        

 18ص   :جتماعيةالاسباب الأ :الفرع الثاني      
 19ص  الأسباب الإدارية الفرع الثالث:      
 20ص  الأسباب الاقتصادية الفرع الرابع :       
 21ص  مفساد الإداري ل لمتصديالشفافية الإدارية آلية  :المبحث الثاني   

 21ص  مفيوم الشفافية الإدارية   :المطمب الأول     
 22ص  الإداريةالمفيوم المغوي لمشفافية  :الفرع الاول         
 23ص  التعريف الفقيي  :الفرع الثاني        
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 25ص  : عناصر الشفافية الإدارية المطمب الثاني    
 25ص  علانية المعمومات  :الفرع الأول       
 29ص  تبسيط الإجراءات  :الثاني الفرع       

 30ص   الرد عمى عرائض المواطنين وتسبيبيا :الثالث الفرع
 34ص  خلاصة الفصل الأول 

 

الإدارية لمحاربة أشكال الفصل الثاني: تطبيقات مبدأ الشفافية 
 الفساد في البلدية

  

 تمييد :  36ص  
 صور الفساد الإداري في البمدية :المبحث الأول 37ص  

 الفساد الأداري الوظيفي  :المطمب الأول 37ص 
 جريمة سوء استغلبؿ الوظيفة :الفرع الأوؿ 37ص 

 :مفيوميا :أولا 37ص 

 تطبيقات جريمة إساءة استعماؿ الوظيفة في البمديات الجزائرية  :ثانيا 39ص 

 جريمة رشوة الموظؼ العمومي :الفرع الثاني 43ص 

 مفيوميا  :أولا 43ص 

 :أنواعيا :ثانيا 43ص 

 جريمة عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بالممتمكات :الفرع الثالث 44ص 

 الجرائم المتعمقة بتسيير المال العام :المطمب الثاني 46ص 

 الرشوة في الصفقات العمومية  :الفرع الأوؿ 46ص 

 جريمة اختلبس الأمواؿ العمومية :الفرع الثاني 48ص  

 الفرع الثالث: الثراء غير المشروع  50ص 

 المحمية الجرائم المتعمقة بالإنتخابات  :المطمب الثالث 51ص 

 الجريمة الانتخابية  ماىية  :الفرع الأوؿ 52ص 

 الرشوة الانتخابية   :الفرع الثاني 52ص 

 الرشوة الانتخابية  تعريؼ :أولا 52ص 
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  المحميةثانيا: صورىا في الإنتخابات  53ص 

 التزوير الانتخابي  :الفرع الثالث 54ص 

 مظاىر تكريس الشفافية في البمدية  :المبحث الثاني  55ص 

 النشاط الإداري لمبمديةالشفافية الإدارية في  :المطمب الأول  55ص 

 الشفافية الإدارية في مداولات المجمس الشعبي البمدي  :الفرع الأوؿ 55ص 

 أولا: علبنية المداولات   55ص 

 نشر مداولات المجمس الشعبي البمدي :ثانيا 56ص 

  العموميةفي الصفقات الإدارية  الشفافية :الفرع الثاني 57ص 

 شيار الإ :أولا 59ص

 البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية  :ثانيا 61ص 

 المطمب الثاني : الشفافية الإدارية في مجال علاقة المواطن بالبمدية  62ص  
 : الشفافية الإدارية في تقديـ الخدمة العمومية لممواطف  الأوؿالفرع  62ص 

 نشر نشاطات البمدية عبر الوسائط  :أولا  62ص 

 الإعلبـ الرقمي لممواطف :ثانيا 62ص 

 ثالثا: اصدار قرارات الإعانات الاجتماعية  63ص 

 تجسيد الشفافية الإدارية في مجاؿ الوظيفة في البمدية  :الثانيالفرع  63ص 

 الشفافية في التوظيؼ  :أولا 65ص 

 تبسيط إجراءات التوظيؼ  :ثانيا 66ص 

 ثالثا : تكريس الرقابة الإدارية عمى التوظيؼ  68ص 
 تكريس الشفافية في الإنتخابات المحمية  :المطمب الثالث 69ص 

 الإعتراض أماـ المجنة البمدية لمراجعة القائمة الانتخابية  :الفرع الأوؿ 69ص 

 في مجاؿ الحممة الانتخابية  :الفرع الثاني  70ص 

 الفرع الثالث: تأطير مكاتب التصويت  71ص 

 خلبصة الفصؿ الثاني 72ص 
 الخاتمة  74ص 
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 قائمة المصادر والمراجع  76ص 
 الفيرس  84ص 
 ممخص  الدراسة  
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 :ملخص

في  الفساد الإداريلمكافحة  مبدأ الشفافية الإدارية تكريستمحورت دراستنا حوؿ        
، : مفيوميالظاىرة الفساد ييمالمفاىتناولنا الإطار ففي الشؽ النظري منيا  البمديات الجزائرية،

ميا وعناصرىا مف يو دارية مف حيث مفالإ مبدأ الشفافية عمى عرّجنا كما .صورىا ،أسبابيا
 ،ما في الجانب التطبيقيأ .والرد عمى عرائض المواطنيفعلبنية المعمومات وتسبيب القرارات 

 التطرؽ إلىمف خلبؿ ، في الجزء النظري عمى الجزء التطبيقي عرضوسقاط ما تـ إفمقد قمنا ب
ثـ  كالرشوة، سوء استغلبؿ الوظيفة، الإختلبس...أبرز الجرائـ التي نخرت البمديات الجزائرية 

، مف خلبؿ علبنية المعمومات في لشفافية الإداريةا تجسيد بواسطة لياالتصدي آلية استعرضنا 
 كاؿومحاربة أشنتخابات المحمية ونزاىتيا الإو   الصفقات العمومية ،التوظيؼمداولات البمدية، 
 .الجريمة الإنتخابية

 
الفساد الإداري، الشفافية، جرائـ الفساد، البمدية، المنتخبوف. الكممات المفتاحية:  

Abstract:   
Our study focused on the principle of administrative transparency to combat 
administrative corruption in Algerian municipalities, in the theoretical part of 
which we dealt with the conceptual framework of the phenomenon of 
corruption: its concept, its causes, its forms. We also referred to the 
principle of administrative transparency in terms of its concept and elements 
of the openness of information, the reason for decisions and the response to 
citizens ' petitions. On the practical side, we have dropped what was 
presented in the theoretical part on the practical part, by addressing the 
most prominent crimes that gnawed Algerian municipalities such as bribery, 
abuse of job, embezzlement... Then we reviewed the mechanism to address 
it by embodying administrative transparency, through the openness of 
information in municipal deliberations, employment of public transactions, 
local elections, their integrity and the fight against forms of electoral crime. 

Keywords: administrative corruption, transparency, corruption crimes, 
municipality, elected 


