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 : الجزائر الصامدة بأىميا.وطني العزيزإلى 
 وسندي ومعممي حفظو الله وأطال في عمره. والديإلى 

التىىىىىىىىىىىي دعمتنىىىىىىىىىىىي بعطفيىىىىىىىىىىا وحنانيىىىىىىىىىىىا ودعواتيىىىىىىىىىىىا  أطىىىىىىىىىىىال الله فىىىىىىىىىىىي  منبـــــــــــ  ال نـــــــــــ  إلىىىىىىىىىىى 
 أمي الغ لية.عمرىا 

ـــــــة  مـــــــ زيفىىىىىىىي جناتىىىىىىىو جىىىىىىىدتي  إلىىىىىىىى جىىىىىىىواره إلىىىىىىىى أولئىىىىىىىم الىىىىىىى    ا تىىىىىىىارى  الله   وجىىىىىىىدي يمين
 -رحمي  الله جم عا  – سعد سعدي  و الي مصب ح

 .يمينةوابنتو  وزوجته,  عبد المطيفإلى أ ي 
 .عبد الكريم  عبد الرزاق  عميإلى إ وتي 
 .كنزةإلى أ تي: 
 .ي يإلى عمي: 
 م  كب رى  إلى صغ رى  دو  استثناء. الع ئمةإلى بق ة 

 كل واحد باسمو.أص  بي, إلى 
فىىىىىىىىي كم ىىىىىىىىة الحقىىىىىىىىوة والعمىىىىىىىىو  الس اسىىىىىىىى ة بجامعىىىىىىىىة ال ىىىىىىىىي د  وزملائــــــــي أصــــــــد  ئيإلىىىىىىىىى كىىىىىىىىل 

 ولا ة الوادي. -حمو ل ضر 
لى كل م   عرفني م  قر ب أو بع د  لك  مني فائة الحب  إلى كل م  ساى  في مساعدتي  وا 

 والامتنا  والتقد ر.
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 شكر وعرفان

 لله أولا ... وكبل كل ش يء الحمد والشكس 

 أن مَن عليىا بىعمه وفضله وكسمه

 وبعد:/

ل الشكس والعسفان للدكتىز السيد بدز  ٌسسها هحن أصحاب المركسة أن هتلدم بجصٍ

شىىف على إشسافه لهاجه المركسة ودعمىا بإزشاداجه وجىجيهاجه, دون كلل مىه أو ملل, 

ل الشكس لكل أساجرة وكىادز الكليت على كل مىكف جمعىا بهم, كما ب كما هتلدم جصٍ

وشكس كل مىظفي ومىظفاث مكتبت كليت الحلىق والعلىم السياسيت لتيسيرهم لىا 

مساجع بخصىص من ما طلبىاه من كتب ومركساث وما إلى ذلك كل الحصىل على 

اث والمىصىل بحثىا, الشكس أًضا  رًن ًظهسون في لأولئك الرًن ًسفعىن المعىىٍ

ن للإًجابيت والأمل الباعث على التفاؤل.  حياجىا هاشسٍ

ب أو بعيد لإجمام هرا العمل ووسأل  ل الشكس كرلك إلى كل من دعمىا من كسٍ جصٍ

سضاه وآخس دعىاها أن  أن ًجاشي الجميع خير الجصاء, وأنالله  ًىفلهم لما ًحبه وٍ

 الحمد لله زب العالمين.

 

 زين صلاح الدين

 البشيرشارف 

 عوادي زين الدين
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 مقدمة

ذاتتتكجأ لتتتاجاتتتمجج،غتتت زلاجزقلاتتتدم لجعتتت مجزقلاتتتدم ز جدتتترجز   تتتا جزا لاتتتد    جعاشتتتلجزائرز تتت 
ب ز تتت جمتتتنجججججججججججج،بالإ تتتاد جإاتتتلاجدمتتت   لجمدمتتت  لا،ج ز  متتتاجع دتتتلجس ستتت ج لاتتتاد  ،ج زحتتت ز ججدشتتتل ج لاتتتد  ز ج

ججج بمتتت جزقلاتتتدم لجبدشتتتل جع  تتت لاجمتتتنجج،ج4242ا تتت جزادمتتت  لجزا لاتتتد   جالاتتت  جإاتتتلاجغج3695 لاتتتد  ج
زائرز   تتت ججدتتمجددلاتتت ججزامئوتتججزاتتت س رجزاددلا لاتترجزاتتذ جأعوتتتنجعتتنج  تتتامجزائمل   تت ج3694لاتت  ج

جج،(جمتتتنجلاتتبدمب 32صتتت  ج لاتتد  جزاماشتتت ج ج3695 دتترجلاتتت  جزا  مم زس تت جزاشتتتمب  ،ج تتت  جس زاتتتذ جَّس
م  جامما لاتت جزالاتت ا لاجدتترجزادشتتت   ،جمبتت أجأحا  تت جزا  دتت جباا لاتتب جاوب امتتانجزائرز تتت  جَّلاتتوس جدشتت  

ججج  اب جزاب اما   جعولاجأعمالجزاحَّ م . َّذزجزا
 زاتذ جبم ئبتتجددلالاتلجزا  دت جص  جزا لاتد  جزائ  ت ،جج3699منجلا  ج درجشل ج  دمب ج

جزادشتت   جج،زا زحتت لاجاوب امتتانجزاملاتتمالاجبتتاامئوججزاشتتمبرجزاتت س رجَّل  تت جدشتت  م   دختتدبجبتتَ  ْدسرت
جَّلجمنج لاد  جج، زا  اب جعولاجأعمالجزاحَّ م  بد لمتاجد لاتاد  جج3699 ج  لاد جج3695   جعُِ فس

ج ذاكج  لماجب مئاجاَّلجمئاقلجزاح الاجزق دصا   ج زالا الا  ج زقئدماع  جدرجزائرز  .ج،ب زمجد
جزا زحت ، زادخوترجعتنج َتامجزاحتر ججزاحرب ت ،زادم    ججا دب لاج3696 لاد  جدب ز  ججسمجئاء

  تتبجعوتلاج ئتت  جست تجلاتتوسالجدترجزا  اتت ج  تتر ججزالاتوسال،َّمتاجدب تتلاجمبت أجزاْصتتلجزامت نجبتت نج
  نج تذزجزا لاتد  ج  وت جعو تتجزاستاب ججزادشت  م  ، زالاتوس ججزام تا   ، زالاتوس ججزاد ْ ذ ت ،زالاتوس ج

جزاما   رجدم ج صفجبد تجد لاد  ج ا  ند.
دتتمجزلاتتدح زتجغ دتت جسا  تت جدتترجج3669 تت دمب جج49 بم ئتت جزادمتت  لجزا لاتتد   جزامتتؤ  جدتترج

 بلتذزج َّت نجأ لج لاتد  ج دب تلاج َتامجزقر  زئ ت جزاب اما  ت جج، ج  ترجمئوتججز مت زاب امانجزائرز ت ج
بم ئتت جج4224َّمتتاجدئتت  جزلإشتتا لاجإاتتلاجأ تتتجدتتمجدمتت  لجزا لاتتد  جلاتت  جج،دتترجَتتلجزادم   تت جزاحرب تت 

 اَّنج ئ جزاد   تجإاتلاجج،36-29بم ئ جزاما  نج  مجج4229 َّذاكجلا  جج،25-24زاما  نج  مج
س  تتتاجإاتتلاجأ جد   تتت جعوتتلاجملاتتتد سج  َّوتت جزامئوتتتججزاشتتمبرجزاتتت س رجأ جنجاتتمج د نجزادمتتت  و أنج تتذ

 د لات  جج، امجبدمر رج د    جزاحم قجزالا الا  جاومت ألاج4229أنج لاد  جج ئ   جبااذَّ ج،ص ح ادت
جدمس ولاجدرجزامئااججزام دخب جعولاجئم  جزاملاد  ال. جحََ 

زاتذ جدمتلجج،23-39بم ئت جزامتا  نج  تمجج4239َّماجدمجدم  لجزا لاتد  جمت لاجأخت سجلات  ج
 خاصتتت جد متتاج دموتتتقجج،متتنجخ اتتتجم زئمتتت جبمتتاجزا صتتت بجزامدمومتت جبتتاامئوججزاشتتتمبرجزاتت س ر

 زام حتتتَجأنجزا لاتتتاد  جزالاتتتابم جاتتتمجدَّتتت ججصتتت زح جمبتتت أجزاْصتتتلجبتتت نجج.باقخدصاصتتتالجزا  اب تتت 



 مقدمة
 

 

2 

بم ئتت جج4242ج بالإ تتاد جزادمتت  لجزا لاتتد   جالاتت ج،4239اَّتتنج متتنجختت لج لاتتد  جج،زالاتتوسال
زاْصتلجدترجزا  بائت جبمبتا لاجد َّْتلجزا لاتد  ججدمت جدتمجذَّت رجح د تا جج،664-42زام لات مجزا  الاترج  تمج

جاد.ب نجزالاوسالج زاد زرنجب  ل
 باادتتتتاارجدتتتتننجم  تتتت ع اجالتتتتذرجزا  زلاتتتت ج دمستتتتلجدتتتتر جزا َتتتتامجزامتتتتا   رجاومئوتتتتججزاشتتتتمبرج

جزا س ر.جج
زادرجم حلاجزا لاد  جاو  د جز  الاجاوب امتانجانجزامَّا  ج سجدرجدِبتجج، ددئولاجأ م  ج ذرجزا  زلا 

َّماجلا حا لجزاخت اجدترجزات   جزاتذ ج ومبتتج تذزجج،زائرز   جزامدمسلجدرجزامئوججزاشمبرجزا س ر
بالإ تاد جإاتتلاجزا  ت فجعوتلاجزالاتتوسالج زقخدصاصتالجزادشت  م  ج زا  اب تت جزامخ ات جاتتتجج،زامئوتج
ماائدتتجمتنجبمتاجئ ز بتتجاَّتنجممَتمج تذرج بسب م جزاحالجدننج ذزجزام    ج ت جدمتلجمج، لاد   ا ج

مت جمتنجشتد لاجمم ج زاتذ ج حدتااجزاتلاج  زلاتالجمجُج،َّتلجئ ز بتتزا  زلاالجامجدد تا لج تذزجزام  ت  جمتنج
جإس زءجزاَّْ جزاما   رجدرج ذزجزامئال.جج

جج، متتتنجزاتتت  زد جزادتتترج دمد تتتاجإاتتتلاجزخد تتتا ج تتتذزجزام  تتت  جألاتتتبا جذزد تتت ج أختتت سجم  تتت ع  
 غبد اج ز دمام تاجبتاقس  ج زابحتتجدترجَّتلججددوخبجدرجردمد اجإالاجزخد ا جدا لابا جزاذزد  جزادرج 

 تتتجزامئوتتججزاشتتمبرجؤ زاتتذ ج ج    زَّدشتتافجزاتتج،متتاج دموتتقجباامتتا  نجزا لاتتد   ج ز  َمتت جزالا الاتت  
أمتتتاجز لاتتتبا جزام  تتت ع  جج، زادمتتت فجعوتتتلاج  َّوتتتتج زخدصاصتتتادتجبشتتتَّلجأعمتتتقج أ تتت  ج،زاتتت س ر

حدتلاج تدمَّنجَّتلجساات جاومتا  نجج،    ج زائامم  جبمسلج تذرجزا  زلاتالدددمسلجدرجإس زءجزامَّدب جزاما 
جغ  جأ تجقج ْ د تاجدترج،رجاومئوججزاشمبرجزا س رس  جعولاجَّلجماج خبجزا َامجزاما   منجزق

ج،بلج ت د اج ت جإست زءجمتاجدت د جمتنج  زلاتالج م زئت ج،بشرءجئ   ج ذزجزاممامجأنج ذَّ جبد تجامج دل
جا اجزالابقجدرجس حجزام    .جججججد حنجبلذزجقج  عرجأ تجَّانج
زادشتَّ و جزابشت   جزام ئت  لاجعوتلاجملاتد سجزامئوتججإالاجإب زرجاو ص لج دل فج ذرجزا  زلا ج

 زاشمبرجزا س ر،جإ اد جإالاجذَّ جآا الجدلا   ج لاوسالجذزلجزامئوج.ج
جججما هو المركز القانوني لممجمس الشعبي الوطني؟ عو تج س حجزقشَّاا  جزاداا   ج

جججججججج لا و جزاْ ع  جزاداا   ذرجزلإشَّاا  جز ج د س  جدحل
 ماج دمسلجزلإسا جزابش  جاومئوججزاشمبرجزا س ر؟د  .3
 َّ فج َمجزاما  نجزلإسا جزال َّورجاومئوججزاشمبرجزا س ر؟ .4
 زامئوججزاشمبرجزا س ر؟زادرجد َمجلا  ج شاسالج أعمالججزلإئ زءزلجماج ر .5
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جبا رج    جدش  م  ج زخلجزا  ا ؟د ماجدَّمنجزخدصاصالجزامئوججزاشمبرجزا س رجباعد .6
ج،ن جمبا لاتاججمت لججدحو تلجزام تجلا لاتدخ مج،لإئابت جعوتلاجإشتَّاا  جزام  ت   درجإستا جز

إاتتتلاجج، زاتتذ ج دئوتتتلاجمتتنجختتت لجدحو تتلجزا صتتت بجزا لاتتتد    جزامدمومتت جبتتتاامئوججزاشتتمبرجزاتتت س ر
  صتْلاجَّمتاج ترجب  ت جزا صت لجج،زاذ ج لدمجبااحما قجزاموم  ج،ئا  جزقلادما  جباام لججزا صْر

جزلإحاس جبلذرجزامؤلالا جزا لاد    .جمنجشد لاج،زالاجزلاد دائال
متتتت جد ا ا تتتتاج تتتتذزجزام  تتتت  جدتتتترج الإحاستتتت جبم  تتتت  جزا  زلاتتتت ج زقامتتتتامجبئم تتتت جع اصتتتت رجد

 َّتلجمسوت جدْت  جإاتلاجعت لاججمسوبت ن، َّلجمبحتجدْ  جإالاججمبحس ن،َّلجدصلجدْ  جإالاججدصو ن،
جد   .

  لجلاتت فج دستت قجإاتتلاجزلإستتا جزاد َ متترجاومئوتتججزاشتتمبرجزاتت س رجمتتنجختت لجزاْصتتلجز
،جاومئوتتججزاشتتمبرجزاتت س رجزابشتت  زلإستتا ج ن،جز  لج تت  ججد تتتجحستتمب لاتت فجدتتدمجمماائدتتتجدتترج

ج.ومئوججزاشمبرجزا س رزلإسا جزال َّورجااذَّ ج زاسا رج خصصتج
دتترجزاْصتلجزاستتا رجدمت جدتتمجدخص صتتجا  زلاتت جآا تالجدلاتت   ج لاتوسالجزامئوتتججزاشتتمبرججأمتا
أشتت الجزامئوتتججزاشتتمبرججلاتت  جح تتتج متتنجختت لجزامبحتتتجز  لجلاتت فج تتدمجزادستت قجإاتتلاج،زاتت س ر
دتترجحتت نجلا   تتلاجمتتنجختت لجزامبحتتتجزاستتا رجلاتتوسالج زخدصاصتتالجزامئوتتججزاشتتمبرجج،زاتت س ر
جزا س ر.

جم    جزابحتجبخاد جأ ل  ا جزا دا ججزادرجمنجشد لاج    جإالاجأ م جمنجخ الا جد صو ا م 
 دمر رج   جزامئوججزاشمبرجزا س رجباعدبا رجلاوس جدش  م  جدرجزا  ا .ججج
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 للمجلس الشعبي الوطني
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لقد نظم الدستور كل سمطة سياسية في الدولة, وقد نص أيضا عمى التركيبة الأساسية 
لكل سمطة, والسمطة التشريعية تمثل إحدى ىاتو السمطات, وصنف عمل المؤسس الدستوري 
الجزائري عمى ىيكمتيا, وترك مسألة تنظيميا الداخمي لمقانون ونظاميا الداخمي, وبما أن دراستنا 

بالغرفة الأولى لمبرلمان والمتمثمة في المجمس الشعبي الوطني, ومن أجل معرفة ىذه تتعمق 
الإطار التنظيمي يجدر بنا أن نتناول التركيبة البشرية والييكمية لممجمس الشعبي الوطني, 

 معتمدين في ذلك عمى النصوص الدستورية والقانون العضوي والقانون الداخمي ليذه الغرفة.

ي ىذا الفصل, والذي قسمناه إلى مبحثين, مبحث أول ندرس فيو ذلك ما سنتناولو ف
الإطار البشري لممجمس الشعبي الوطني, بينما نتناول في المبحث الثاني الحديث عن الإطار 

 الييكمي لو.
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 المبحث الأول

 الإطار البشري لممجمس الشعبي الوطني 

ي يتطمددب منددا حتمددا التطددرق إلددى إن الحددديث عددن تشددكيمة وتنظدديم المجمددس الشددعبي الددوطن
التركيبددة البشددرية التددي يتكددون منيددا ىددذا المجمددس, وبمغددة الأرقددام فددبن عدددد أعضددا  المجمددس بمدد  

عضددوا, ويددتم انتخددابيم فددي قالددب محدددد قانونددا, إضددافة إلددى كددل ىددذا فددبن اختيددار أعضددا   407
خابيددة تكددون فددي المجمددس الشددعبي الددوطني لتددولي العضددوية فددي المجمددس يكددون فددي ظددل عمميددة انت

 شكل قانوني. 

إذن كيددف يددتم انتخدداب الأعضددا  فددي المجمددس الشددعبي الددوطنيا ومدداىي المحطددات التددي 
 تمر بيا العممية الانتخابيةا

للإجابددة عددن ىددذا التسدداؤل اقتضددى منددا الأمددر الرجددوع إلددى النصددوص الددواردة فددي القددانون 
لدذي يددور حدول المجمدس الشدعبي المتعمق بقانون الانتخابات في الجانب ا 01-21العضوي رقم 

الوطني واختيدار أعضدائو, وسدنحاول شدرح وتوضديب ضدوابط الترشدب, ونعدرج بدذكر كيفيدة اختيدار 
أعضا  المجمس الشعبي الوطني, إضافة إلى التطرق لسدير العمميدة الانتخابيدة, وذلدك مدن خد ل 

فدددددي الثددددداني مطمبددددين, سدددددنتطرق فدددددي الأول لنعضددددا  المنتخبدددددين بدددددالمجمس الشددددعبي الدددددوطني, و 
 سنخوض في حديثنا عن سير العممية الانتخابية لعضوية في المجمس الشعبي الوطني.
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 المطمب الأول

 كيفية اختيار أعضاء المجمس الشعبي الوطني

عمددى مددا يمددي:  ينتخددب  (1 ( مددن الدسددتور الجزائددري121تددنص الفقددرة الأولددى مددن المددادة  
 أعضا  المجمس الشعبي الوطني عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري .

المتعمدق بنظدام الانتخابدات  (2 01–21( من القانون العضوي رقم 191كما تنص المادة  
( سدددنوات 05الجزائدددري عمدددى مدددا يمدددي:  ينتخدددب المجمدددس الشدددعبي الدددوطني لعيددددة مددددتيا خمدددس  

 النسبي عمى القائمة المفتوحة, وبتصويت تفضيمي دون مزج . بطريقة الاقتراع 
من خ ل النصين السابق ذكرىما يتبين لنا بأن طريقدة اختيدار أعضدا  المجمدس الشدعبي الدوطني 
تتم عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري, وىو النمط الانتخدابي المعتمدد فدي تشدكيل واختيدار 

 الاولى في البرلمان الجزائري. التركيبة البشرية لأعضا  الغرفة
الوطني عددا من  دجب أن تتضمن قائمة المترشحين لممجمس الشعبيكما يتبين لنا بأنو ي

في الدوائر الانتخابية التي يكون ( 03  شغميا بث ثة المترشحين يزيد عن عدد المقاعد المطموب
 .(3 عدد مقاعدىا زوجيا يكونفي الدوائر الانتخابية التي ( 02  واثنين مقاعدىا فرديا عدد

( التي تسبق انقضا  العيدة 03ىذا وتجرى الانتخابات في ظرف الأشير الث ثة  
 . (4 الجارية

ويتوجب عمى القوائم المتقدمة ل نتخابات مراعاة مبدأ المناصفة بين النسا  والرجال, وأن 
ن الأربعين سنة, وأن تخصص عمى الأقل نصف الترشيحات لممترشحين البالغين أعمارا تقل ع

                                                           
, يتعمق 2020ديسمبر سنة  30الموافق  1442جمادى الأولى عام  15, المؤرخ في 442-20الرئاسي, رقم  المرسوم (1 

, الصادرة بتاريخ 82, العدد , الجريدة الرسمية2020ببصدار التعديل الدستوري المصادق عميو في استفتا  أول نوفمبر سنة 
 .2020ديسمبر  30

, يتضمن القانون العضوي المتعمق 2021مارس سنة  10الموافق ل  1442رجب عام  26مؤرخ في  01-21أمر رقم  ((2
 .2021مارس  10, الصادرة في 17, العدد لمجميورية الجزائرية بنظام الانتخابات, الجريدة الرسمية

مارس  10الموافق  1442رجب عام  26المؤرخ في  01–21رقم  القانون العضويمن  191الفقرة الثانية من المادة  (3 
 المتعمق بنظام الانتخابات. 2021

 .السابق المصدرنفس  ,191الفقرة الخامسة من المادة  (4 
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يكون ثمث المترشحين الموجودين بالقوائم الانتخابية عمى الأقل حاممين لمستوى تعميمي 
 .(1 جامعي

من أجل الإحاطة أكثر بنمط اختيار أعضا  المجمس الشعبي الوطني فقد قسمنا ىذا 
المطمب إلى فرعين, سنتناول ذكر شروط الترشب لعضوية في المجمس الشعبي الوطني 
الجزائري وذلك في الفرع الأول, ثم سنتطرق إلى كيفية انتخاب نواب المجمس الشعبي الوطني 

  في الفرع الثاني.
 الفرع الأول

 ضوابط إعداد قائمة الترشح لممجمس الشعبي الوطني

لقد سن المشرع الجزائري عدة شروط من أجل أن يتم قبول ىاتو القائمة, وتتمثل ىاتو 
 الشروط في:

 المناصفة:  أولا: شرط
المتعمق بنظام الانتخابات أنو  01-21( من القانون العضوي رقم 191نصت المادة  

يجب مراعاة مبدأ المناصفة بين النسا  والرجال عند إعداد القائمة, حيث يجب أن تكون القائمة 
( من الرجال, وذلك ما يمكن تبريره بأنو احترام لممبدأ 1/2( من النسا , و 1/2مشكمة من  

 .(2 الدستوري فيما يخص المساواة بين الرجال والنسا 
لكن وبصفة انتقالية, وبشكل خاص بانتخابات المجمس الشعبي الوطني التي تمي صدور 

فبنو يمكن لقوائم المترشحين المقدمة تحت رعاية الأحزاب السياسية أو القوائم  01-21الأمر 
ن تحقيق مبدأ المناصفة المطموب في المادة المستقمة في الدوائر الانتخابية التي لم تتمكن م

( من ىذا القانون العضوي أن تطمب من السمطة المستقمة إفادتيا بترخيص لشرط 191 
المناصفة, وفي ىاتو الحالة تقوم السمطة المستقمة بالموافقة عمى ىاتو القوائم وتصرح بقبوليا, 

لمجتمع الجزائري لممرأة خاصة, والذي ويأتي عدم تحقيق مبدأ المناصفة في العادة نظرا لرؤية ا
نما يظير ىذا بالشي  الجديد عميو, ولذلك يجد  يرى أن المرأة مكانيا ليس تحت قبة البرلمان وا 

                                                           
 , مصدر سابق.المتعمق بنظام الانتخابات 01-21من القانون العضوي رقم , 191الفقرة الثالثة من المادة  (1 

 سابق.المصدر نفس ال, 191 المادةالفقرة الثالثة من  ((2
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أصحاب ىاتو القوائم صعوبة بالغة في تحقيق ىذا المبدأ في بعض مناطق الوطن التي لم 
المناطق محافظة عمى حصر  تعرف بأن المرأة ليا مكان في الحياة السياسية, بل بقيت تمك

 .(1 المرأة في البيت وشؤون الأسرة
 سنة: 44ثانيا: شرط أن يكون سن المترشح أقل من 

المتعمق بنظام الانتخابات  01-21( من القانون العضوي رقم 191لقد تضمنت المادة  
( الترشيحات لمن ىم لم يبمغوا 1/2ىذا الشرط, بحيث يجب في كل قائمة أن تخصص نصف  

( سنة. ويمكن تبرير ىذا الشرط بأنو إعطا  فرصة لمشباب لاقتحام معترك 40ن الأربعين  س
الحياة السياسية, وبعث روح الشباب في سمطات الدولة, وبالتالي منب الفرصة ليم في تمثيل 

 .(2 منتخبييم تحت قبة البرلمان
 ثالثا: شرط أن يكون ثمث القائمة مكون من ذوي المستوى الجامعي:

المتعمق  01-21( من القانون العضوي رقم 191يأتي ىذا الشرط في نص المادة  
( مترشحي القائمة عمى 1/3بنظام الانتخابات, حيث أوجب المشرع الجزائري أن يكون ثمث  

الأقل حاممين لمستوى جامعي, ولكن المشرع لم يذكر بالضبط ما لمب إليو بخصوص المستوى 
حمل المستوى الجامعي يكفي بالتسجيل في الجامعة ولم يحدد الجامعي بل يمكن القول بأن 

المشرع بالضبط أيكون المترشب حام  لشيادة من شيادات الجامعة أم لا, بل اكتفى بمفظة 
مستوى جامعي وفقط, لذا يمكن القول بأن إثبات التسجيل في الجامعة يكفي لإثبات المستوى 

رع ىنا قد أراد الرفع من مستوى أدا  المنتخب عند الجامعي. ويمكن تبرير ىذا الشرط بأن المش
وضعو أمام معترك الحياة السياسية داخل البرلمان, وبمجرد فرض وجود ىذا الشرط في ثمث 

( الباقيين وجود احترام 2/3( مترشحي القائمة لاحظنا أن المشرع قد احترم في الثمثين  1/3 

                                                           
 , مصدر سابق.المتعمق بنظام الانتخابات 01-21من القانون العضوي رقم , 317المادة  ((1
 سابق.المصدر ال نفس ,191المادة الفقرة الثالثة من  ((2
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حياة الوصول إلى المستوى الجامعي, نتيجة لتمك الفئة من المترشحين الذين لم تقدر ليم ال
 . (1 أسباب وظروف عديدة كانوا قد مروا بيا

 رابعا: شرط تزكية القائمة:
المتعمق بنظام الانتخابات  01-21( من القانون العضوي رقم 202لقد أتت المادة  

لتوضب ىذا الشرط, وأكدت عمى أنو يجب أن تزكى صراحة كل قائمة مترشحين مقدمة تحت 
 رعاية حزب سياسي أو أكثر, أو من قبل قائمة حرة, ببحدى الصي  التالية:

إما من طرف الأحزاب السياسية التي تحصمت خ ل الانتخابات التشريعية الأخيرة عمى  -أ
 ( من الأصوات المعبر عنيا في الدائرة الانتخابية المترشب فييا.%4أكثر من أربعة في المائة  

( منتخبين عمى الأقل في 10السياسية التي تتوفر عمى عشرة   إما من طرف الأحزاب -ب
 الدائرة الانتخابية المترشب فييا.

وفي حالة تقديم قائمة تحت رعاية حزب سياسي لا يتوفر فيو أحد الشرطين المذكورين  
أع ه, أو تحت رعاية حزب سياسي يشارك لأول مرة في الانتخابات, أو في حالة تقديم قائمة 

( توقيعا من ناخبي 250قائمة حرة, فبنو يجب أن يدعميا عمى الأقل مائتان وخمسون  بعنوان 
الدائرة الانتخابية المعنية, فيما يخص كل مقعد مطموب شغمو, وبالتالي فبنو حين لا يتوفر أحد 

( توقيعا من طرف 250الشرطين المذكورين أع ه تمتزم القوائم وجوبا بتقديم مائتان وخمسون  
لدائرة الانتخابية المعنية عن كل مقعد مطموب شغمو, وىذا يخص القوائم داخل ناخبي ا
 .(2 الوطن

أما خارج الوطن فبن الدوائر الانتخابية تقدم القوائم إما تحت رعاية حزب سياسي أو  
( توقيع عمى الأقل من توقيعات 200عدة أحزاب سياسية, أو بعنوان قائمة حرة مدعمة بمائتي  

 . (3 ة الانتخابية عن كل مقعد مطموب شغموناخبي الدائر 
غير أنو وبصفة انتقالية وفقط بالنسبة لانتخابات المجمس الشعبي الوطني التي تمي  

( 3( و 2( و 1المتضمن نظام الانتخابات فبنو يوقف العمل بالمطات   01-21صدور الأمر 
ة خ ل الانتخابات التشريعية ( من الأصوات في الدائرة الانتخابي%4التي تتعمق باشتراط نسبة  

                                                           
 , مصدر سابق.المتعمق بنظام الانتخابات 01-21من القانون العضوي رقم , 191الفقرة الثالثة من المادة (1) 

 المصدر السابق.نفس , 202 المادةولى من الفقرة الأ ((2
3))

 نفس المصدر السابق., 202 المادةمن  الفقرة الثانية 
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( منتخبين أو بعدد من التوقيعات, ويأتي ليطبق بدي  ليا 10خيرة, أو بدعم من عشرة  الأ
 الأحكام التالية:

بالنسبة لمقوائم المقدمة تحت رعاية الأحزاب السياسية يجب أن تزكى كل قائمة مترشحين  -أ
( توقيع فردي من ناخبين مسجمين في 25.000بعدد توقيعات لا يقل عن خمسة وعشرين ألف  

ولاية عمى الأقل, بحيث لا يقل عدد  23القوائم الانتخابية, ويجب أن تجمع التوقيعات عبر 
( توقيع. ويمكن تبرير ىذا بأنو تفادي لوجود وانتشار 300التوقيعات في كل ولاية عن ث ثمائة  

تمثل كل المواطنين الموجودين في الجيوية الحزبية, وبذلك يفسب المجال لكل الأحزاب التي 
 كامل ربوع الوطن. 

( 100بالنسبة لمقوائم المستقمة يجب أن تدعم كل قائمة بعدد توقيعات لا يقل عن مائة   -ب
توقيع عن كل مقعد مطموب شغمو عن ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية. وبذلك فبن المشرع 

( توقيع عن كل مقعد مطموب 100مائة   أوجب عمى كل قائمة مستقمة توفير مالا يقل عن
 .(1 شغمو عن ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية

 الفرع الثاني

 ضوابط الترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني 

يجب أن يتوفر في المترشب لعضوية في المجمس الشعبي الوطني عدة ضوابط, ونص   
بنظام الانتخابات قد حدد ىاتو المتعمق  01–21( من القانون العضوي رقم 200المادة  

 الضوابط, كما يتخمل حق الترشب لمعضوية إجرا ات معينة.

 أولا: شروط الترشح لمعضوية في المجمس الشعبي الوطني 

من أجل الترشب لمعضوية في المجمس الشعبي الوطني فبن يجب أن يتوفر في شخص 
 المترشب شروط عامة وأخرى خاصة.

                                                           
 , مصدر سابق.المتعمق بنظام الانتخابات 01-21من القانون العضوي رقم , 316 المادة(1) 
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 الشروط العامة  .1
 سنة يوم الاقتراع 18بموغ سن شرط  -أ

( من قانون الانتخابات الجزائري عمى أن المترشب لمعضوية في 50نصت المادة  
سنة كاممة يوم الاقتراع, وبالتالي لا  18المجمس الشعبي الوطني يجب أن يكون بالغا لسن 

سنة من الترشب لياتو العضوية, ولعل الحكمة من  18يمكن لأي مترشب حامل لسن دون 
تحديد ىذا السن ىي إبعاد القصر وكل من لا يحاسبيم القانون بأفعاليم جنائيا بحكم أعمارىم 

 .(1 الغير بالغة لسن الرشد

 شرط التمتع بالحقوق المدنية والسياسية -ب
( من قانون الانتخابات بأن يتمتع المترشب 50ألزم المشرع الجزائري في المادة  

بكامل حقوقو المدنية والسياسية, وعمى ضو  ىذا فبن  لمعضوية في المجمس الشعبي الوطني
المترشب لمعضوية في المجمس يجب ألا يكون فاقدا لأي حق من حقوقو المدنية والسياسية التي 

 .(2 من شأنيا أن تعزلو عن التقدم لمترشب لمعضوية في المجمس الشعبي الوطني

 شرط التسجيل في الدائرة الانتخابية المترشح فييا -ت
ب عمى المترشب أن يكون مسجً  في الدائرة الانتخابية المترشب فييا لعضوية في وج

المجمس الشعبي الوطني, مع الأخذ بعين الاعتبار أن يحرص كل الحرص عمى مراعاة ما ورد 
( يذكر شروط 50( من نفس القانون العضوي المذكور سابقا, ونص المادة  50في المادة  

سنة كاممة يوم الاقتراع, وكذا التمتع بالحقوق  18نب السن وىي فيما يتعمق بجا (3 الناخب
 السياسية والمدنية, وعدم وجود أي عارض من عوارض الأىمية.

 شرط التمتع بالأىمية القانونية -ث
المتعمق بنظام الانتخابات الجزائري  01-21( من قانون العضوي رقم 50ذكرت المادة  

شعبي الوطني يجب أن يتمتع بكامل أىميتو القانونية, بأن المترشب لمعضوية في المجمس ال
ومعنى ذلك أن يكون المترشب حام  لأىمية الوجوب التي تعني بأن يكون لو ص حية 

                                                           
 ., مصدر سابقالمتعمق بنظام الانتخابات 01-21من القانون العضوي  ,50المادة ( (1
 سابق.المصدر نفس ال, 50المادة  ((2

 سابق.المصدر نفس ال, 50المادة  (3 
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لاكتساب الحقوق والالتزام بالواجبات, كما يجب أن يحوز ذات المترشب عمى أىمية الأدا  التي 
 .(1 زام بأدا  الواجباتتعني ص حيتو لممارسة حقوقو والتصرف فييا والالت

 الشروط الخاصة   .2
 سنة يوم الاقتراع 25شرط بموغ سن  -أ

المتعمق  01–21( من القانون العضوي رقم 200أقر المشرع الجزائري في المادة  
بنظام الانتخابات الجزائري بأنو يجب عمى المترشب لعضوية المجمس الشعبي الوطني أن يكون 

, حيث يعتبر ىذا الشرط (2 سنة كاممة عمى الأقل يوم الاقتراع( 25بالغا سن خمسة وعشرون  
جوىريا ولا يمكن بأي حال من الأحوال أن ييمل المترشب ىذا الشرط, ويمكن القول بأن الحكمة 

( سنة شرطا لمترشب لمعضوية في المجمس الشعبي الوطني 25من جعل سن خمسة وعشرون  
السياسي لإبراز ما لدييم, ومزج خبرة البعض ىو منب فرصة لمشباب أصحاب الحنكة والشغف 

من كبار السن عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني بروح النشاط الموجودة لدى الشباب 
 الطامب لمدخول إلى الحياة السياسية. 

 شرط أن يكون حاملا لمجنسية الجزائرية -ب

الوطني أن اشترط نظام الانتخابات الجزائري عمى المترشب لعضوية المجمس الشعبي 
يكون حامً  لمجنسية الجزائرية, وذكر ىذا الشرط منطقي لمغاية, حيث أن وجوده يعني أن 
الدولة تبرز سيادتيا وعدم موافقتيا لوجود أي شخص أجنبي داخل أجيزتيا وسمطاتيا 

, وبالرغم من المشرع الجزائري لم يحدد ما طبيعة الجنسية أأصمية كانت أم مكتسبة, (3 السياسية
 أنو يظير جميا بأن المشرع قد غض النظر عن طبيعتيا وأكد فقط عمى وجوب توفرىا عند إلا

الترشب وعند الانتخاب, وفي حال غيابيا لسبب محدد فبن حق الترشب وكذا حق الانتخاب 
 يسقطان تمقائيا من الشخص الفاقد ليا.

                                                           
 ., مصدر سابقالمتعمق بنظام الانتخابات 01-21من القانون العضوي  ,50المادة  ((1
 نفس المصدر السابق., 200المادة  (2 
 .30ص, 2004, 2طفوزي أوصديق, الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري, ديوان المطبوعات الجامعية, الجزائر,  (3 
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 شرط إثبات أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا -ت
المتعمق بنظام  01–21( من القانون العضوي رقم 200المادة   بالرجوع إلى نص

الانتخابات فبن المشرع الجزائري قد أكد عمى ضرورة إثبات وضعية المترشب لعضوية المجمس 
, سوا  كان المترشب مؤديا لمخدمة أو معفيا منيا, ويمكن 1الشعبي الوطني تجاه الخدمة الوطنية
كل المواطنين الجزائريين متساوون في أنيم مجبرون عمى تبرير اليدف من ىذا الشرط ىو أن 

أدا  الخدمة الوطنية باعتباره واجبا يخص جميع المواطنين, وأن القانون وحده ىو من يتكفل 
بتصنيف من وجب عميو أداؤىا, ومن ىو معفي منيا, وبصفة عامة فبن أدا  واجب الخدمة 

ة. وبشكل آخر يمكن التبرير أيضا بأن سنة كامم 19الوطنية إجباري لكل مواطن بال  سن 
 الدولة تميل لقبول كل من يمتزم بواجباتو تجاىيا.

ألا يكون قد سبق الحكم عميو نيائيا بسبب ارتكابو أفعال وصفيا القانون بجناية  شرط -ث
 أو جنحة ميما كانت طبيعتيا

أو جنحة,  يجب أن يكون المترشب غير محكوم عميو بتيمة تعتبر في نظر القانون جناية
ميما كانت طبيعة ىاتو الجناية أو الجنحة, سوا  كانت سياسية, أو اقتصادية, أو من جرائم 

الجرائم إلى جنايات, ثم جنب, ثم  (3 , وقد صنف قانون العقوبات الجزائري(2 القانون العام
السجن  , فأما الجناية فبنيا كل جريمة يعاقب عمييا بالإعدام أو السجن المؤبد أو(4 مخالفات

المؤقت من خمس سنوات إلى عشرين سنة. بينما  يمكن القول بأن الجنب ىي الجرائم التي 
تأتي ثانيا في اليرم الإجرامي, وىي كل الجرائم التي يعاقب عمييا بالحبس مدة تتجاوز شيرين 
إلى خمس سنوات, ماعدا الحالات التي يقرر فييا القانون حدودا أخرى, أو بغرامة تتجاوز 

 .(5 دينار جزائري 20.000

                                                           
 , مصدر سابق.المتعمق بنظام الانتخابات 01-21القانون العضوي رقم من  200أنظر المادة  (1)
, بحث يدخل ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر, 1996آسيا, ثنائية السمطة التشريعية في ظل الدستور الجزائري  ىتيات (2 

, 2014 - 2013الجمفة, تخصص دولة ومؤسسات قسم الحقوق, كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة زيان عاشور, 
 .11ص
 العقوبات, قانون يتضمن الذي ,1966 سنة يونيو 11 الموافق 1386 عام صفر 18 في المؤرخ 156-66 رقم الأمر (3)

 .1966 يونيو 11 في الصادرة, 49 العدد, الرسمية الجريدة. والمتمم المعدل
 نفس المصدر السابق., 27المادة  (4)
 سابق.المصدر ال نفس ,5 المادةالفقرة الأولى والثانية من ( (5
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المتعمق بنظام الانتخابات  01–21( من القانون العضوي رقم 200وفي معنى المادة  
فبنو يجب عمى المترشب ألا يكون محكوما عميو بصفة نيائية بعقوبة سالبة لمحرية لارتكابو 

يا بأنيا ذاك جناية أو جنحة ولم يرد اعتباره, باستثنا  الجنب الغير العمدية. والتي يمكن تعريف
النوع من الجرائم الذي يتكون ركنيا المعنوي من الخطأ أو عدم القصد, ولمخطأ صور متعددة 
تتمثل في الإىمال, والرعونة, وعدم الانتباه, وعدم الاحتياط, ومخالفة الموائب والقوانين, وبالتالي 

. وخ صة القول (1 تؤدي مثل ىاتو السموكات إلى حدوث نتائج إجرامية لم يكن الشخص يريدىا
ىي أن المترشب لمعضوية في المجمس الشعبي الوطني يجب أن يكون بكامل حريتو, وألا يكون 

 مقيدا أو فاقدا لحريتو بسبب ارتكابو لفعل يصنف في نظر القانون جناية أو جنحة.
 شرط إثبات الوضعية تجاه الإدارة الضريبية -ج

الوطني أن يكون مؤديا لالتزاماتو يجب عمى المترشب لعضوية في المجمس الشعبي 
المالية تجاه الضرائب المفروضة عميو من طرف الدولة, وأن ارتكابو لأي خروقات تجاىيا 

المتعمق  01–21من القانون العضوي رقم ( 200يعرضو لعدم قبول ترشحو, وفي نص المادة  
واجباتو تجاه الإدارة بنظام الانتخابات وجد ىذا الشرط, وبالتالي فبن المترشب يمتزم بأدا  

الضريبية, وألا يكون متيربا من الضرائب المفروضة عميو. ويمكن القول بأن اليدف من ىذا 
الشرط ىو اختيار الدولة لأشخاص لا ع قة ليم بالتيرب الضريبي, حيث أن حرصيم عمى 

 .(2 دفع ما التزموا بو تجاه الدولة يبين ذلك
 ط المال والأعمال المشبوىةشرط انتفاء حالة الارتباط بأوسا -ح

يعتبر ىذا الشرط مستحدثا في قانون الانتخابات الجديد, وىذا الشرط يقصد بو أن يكون 
المترشب لعضوية في المجمس الشعبي الوطني خاليا من أي ع قة تربطو بأشخاص يعتبرون 

نون, ولعل في نظر القانون أصحاب شبية لارتكابيم أو اشتباه ارتكابيم بأفعال مخالفة لمقا
الحكمة من سن مثل ىكذا شروط ىو المحافظة عمى من ىم أكثر مصداقية وكفا ة لاست م 

                                                           
القانون الجنائي العام, مطبوعة الدروس طمبة سنة ثانية ليسانس, كمية الحقوق والعموم السياسية,  فريد روابب, محاضرات في ((1

  .38, ص2019 – 2018سطيف,  -جامعة محمد لمين دباغين
 , مصدر سابق.المتعمق بنظام الانتخابات 01–21من القانون العضوي رقم  200المادة  (2 
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زمام المسؤوليات في الدولة, ووضع كل فرد في المنصب الجدير بو, ويبدوا ىذا الشرط في 
 .(1 الظاىر غير محدد أو محصور, حيث لا يمكن بسيولة أن نضع مؤشرات دالة عميو

 ة عيدتين برلمانيتينشرط عدم ممارس -خ

يتوجب عمى المترشب لعضوية في المجمس الشعبي الوطني ألا يكون قد قضى عيدة 
سابقة في المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة, وبالتالي فقد حدد المشرع العضوية في 
ن المجمس الشعبي الوطني بعيدة برلمانية واحدة, وبالتالي لا يسمب لأي بأدا  عيدتين برلمانيتي

, وىذا الشرط قد نصت عميو في       (2 ميما كانت طبيعتيما سوا  متتاليتين أو منفصمتين
( من قانون الانتخابات الجزائري الجديد, ويمكن تفسير ىذا الشرط عمى أنو احترام 200المادة  

لمبدأ تكافؤ الفرص, وبالتالي منب فرص أكبر لأولئك الطامحين لتولي العضوية في المجمس 
 الشعبي الوطني. 

 الشعبي الوطنيثانيا:  إجراءات الترشح لمعضوية المجمس 

يجب عمى المترشب لعضوية المجمس الشعبي الوطني استيفا  كل الإجرا ات التي من شأنيا 
وضعو في خانة المقبولين قانونا لمترشب لعضوية المجمس الشعبي الوطني, وىذه الإجرا ات 

 تتمثل في:

 سحب استمارة الترشح .1
قبدددل التصدددريب بالترشدددب لابدددد مدددن سدددحب اسدددتمارة الترشدددب لددددى المندوبيدددة الولائيدددة لمسدددمطة 
المسددتقمة المختصددة اقميميددا أو مندددوبيات السددمطة المسددتقمة لدددى الممثميددة الدبموماسددية أو القنصددمية 
بالخدددارج حسدددب الحالدددة, ويدددتم سدددحب ىدددذه الاسدددتمارة بندددا  عمدددى تقدددديم ممثدددل المعتدددزمين الترشدددب 

 .(3 نونا رسالة تعمن فييا نية تكوين قائمة ترشيب لا تقتضي التصديقالمخول قا

                                                           
 1)

الجزائر, مطبوعة وزعت عمى ط ب سنة ثانية ماستر إداري, كمية الحقوق والعموم محمد نعرورة, نظام الانتخابات في  
 .66, ص2022 – 2021السياسية, جامعة الشييد حمو لخضر, الوادي, الجزائر, 

 .المتعمق بنظام الانتخابات, مصدر سابق 01–21من القانون العضوي رقم  200المادة  (2 
 حرية الترشب بين التكريس الدستوري ومقتضيات النص التشريعي  انتخابات أعضا   رعاش عمر وبن عائشة نبيمة,(  3 

نموذجا( , مجمة الدراسات القانونية, كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة المدية, 2021جوان 12المجمس الشعبي الوطني 
 .536ص, 2022, جانفي 08, المجمد 01الجزائر, العدد 
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 التصريح بالترشح .2
التصدريب بالترشدب فبندو يدتم ببيدداع قائمدة المترشدحين فدي شدكل حافظدة ممدف مرفقدة بوثيقدة   

في شكل ورقة مزدوجة تتضمن المعمومات الخاصة بكل مترشدب فدي القائمدة, إضدافة إلدى مطبدوع 
ومطبوع آخر يتضمن عددا من المترشحين يزيد عن عدد المقاعدد المطمدوب  يتضمن المترشحين,

( فدي الددوائر 2( في الددوائر الانتخابيدة التدي يكدون عددد مقاعددىا فرديدا, واثندين  3شغميا بث ثة  
 .(1 الانتخابية التي يكون عدد مقاعدىا زوجيا

القائمددددة, وفقددددا كمددددا يجددددب أن يمحددددق باسددددتمارة التصددددريب بالترشددددب, ممددددف لكددددل مترشددددب فددددي 
( من قدانون الانتخابدات الجديدد المدذكور سدابقا, ويتكدون ىدذا الممدف مدن 201( و 200لممادتين  

شدديادة أدا  الخدمددة الوطنيددة أو الاعفددا  منيددا, بالإضددافة إلددى نسددخة مددن بطاقددة التعريددف الوطنيددة 
لنسدددبة أو جدددواز السدددفر, ذات صددد حية جاريدددة, صدددورة شمسدددية, ومسدددتخرج مدددن شددديادة المدددي د با
. كمدا (2 لممترشحين المولودين في الخارج وغير المقيدين في السجل الوطني الآلي لمحالدة المدنيدة

يجددب أيضددا تقددديم نسددخة مددن المحضددر المتعمددق باكتتدداب التوقيعددات الفرديددة لمندداخبين الددذي أعددده 
يادة رئدددديس المجنددددة الانتخابيددددة لمدددددائرة الانتخابيددددة, إضددددافة إلددددى نسددددخة مددددن بطاقددددة الناخددددب أو شدددد

التسددجيل فددي القائمددة الانتخابيددة, ومواصددمة مددع الوثددائق الخاصددة بكددل ممددف, فقددد اشددترط المشددرع 
الجزائددري بددأن يتكددون مددن نسددخة مددن شدديادة تثبددت المسددتوى التعميمددي, بالإضددافة إلددى وثيقددة تثبددت 
تزكيددة الحددزب السياسددي لمقددوائم المقدمددة تحددت رعايددة حددزب أو عدددة أحددزاب سياسددية, ووثيقددة تثبددت 

وضعية اتجداه الإدارة الضدريبية, كمدا يجدب أن تتضدمن قائمدة مترشدحي الأحدزاب أو المترشدحين ال
الأحدرار, نسدخة مدن البرندامج الخداص بالحممدة الانتخابيدة. أمدا بالنسدبة لقدوائم المترشدحين التدي تدم 
ة إيداعيا عمى مستوى منددوبيات السدمطة المسدتقمة لددى الممثميدات الدبموماسدية أو القنصدمية وزيداد

عددن الوثددائق المددذكورة سددابقا, يرفددق بممددف الترشددب لكددل مترشددب, مسددتخرج مددن صددحيفة السددوابق 
 .             (3 القضائية مسممة من سمطات بمد الاقامة مع نسخة من بطاقة التسجيل القنصمي

                                                           
 .المتعمق بنظام الانتخابات, مصدر سابق 01–21من القانون العضوي رقم  191الفقرة الثانية من المادة  (1 
 , نفس المصدر السابق.201و 200أنظر المادتين  (2 
 .537مرجع سابق, ص رعاش عمر وبن عائشة نبيمة, (3 
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 آجال الترشح .3
فبن آجال الترشب تبدأ بمجرد  (1  05-21عم  بما جا  في تعدي ت الأمر رقم 

. (2 ( يوما كاممة من تاريخ الاقتراع45استدعا  الييئة الناخبة, وتنتيي قبل خمسة وأربعون  
وتعتبر ىذه الآجال غير كافية لتشكيل قائمة عمى مستوى دائرة انتخابية, وخاصة إذا كانت 

عد مطموب شغمو عمى مستوى ( توقيعا, لكل مق250العممية تتطمب جمع التوقيعات المقدرة بد:  
( توقيع عمى الأقل لكل مقعد 200الدوائر الانتخابية تحت رعاية حزب سياسي داخل الوطن, و 

مطموب شغمو من توقيعات ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية بالنسبة لمقوائم الحرة لممترشحين في 
معنيين لمحاولة إقناع ناخبييم الخارج, وىو ما يتطمب جيداً كبيراً من طرف قوائم المترشحين ال

 .  (3 بذلك
 عدم سحب القائمة أو تعديميا .4

المتعمق بنظام الانتخابات بأنو لا يمكن تعديل أي  01-21أكد القانون العضوي رقم 
قائمة مترشحين مودعة أو سحبيا ماعدا في حالة الوفاة, شرط أن يكون المترشب قد توفي قبل 

مف من قبل الحزب الذي ينتمي إليو أو حسب ترتيب انقضا  أجل إيداع الترشب, ويستخ
ذا توفي مترشب من مترشحي القائمة  المترشحين في القائمة إذا كان من المترشحين الأحرار, وا 

 .(4 بعد انقضا  أجل الترشب لا يمكن استخ فو
كما أنو لا يمكن أيا كان أن يترشب في أكثر من قائمة, أو في أكثر من دائرة انتخابية, 

لا يترتب عن ذلك رفض القوائم المعنية بقوة القانون, ويتعرض كل من يخالف ىذه الأحكام وا  
 . (5 ( من ىذا القانون العضوي284لمعقوبات المنصوص عمييا في المادة  

                                                           
, يعدل ويتمم بعض أحكام الأمر 2022أبريل سنة  22الموافق   1442رمضان عام  10المؤرخ في  05-21 رقمالأمر  (1)
والمتضمن القانون العضوي المتعمق بقانون  2021مارس سنة  10الموافق  1442رجب عام  26المؤرخ في  21-01

 .2022أبريل  22, الصادرة بتاريخ 30, الجريدة الرسمية, العدد الانتخابات
 .سابقالمصدر نفس ال, 05–21رقم  الأمرمن  الأولىالمادة الفقرة الثانية من  (2 
 .المتعمق بنظام الانتخابات, مصدر سابق 01–21من القانون العضوي رقم  202المادة  (3 
 .سابقالمصدر ال نفس, 204المادة  (4 
 , نفس المصدر السابق.205المادة  (5 
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 الفصل في صحة الترشيحات  .5
فبنو يتعين أن يكون رفض أي ترشيب أو قائمة  05-21طبقا لما ورد في الأمر 

تعمي  قانونيا صريحا حسب الحالة, وذلك بقرار من منسق المندوبية الولائية مترشحين معم  
 .(1 لمسمطة المستقمة أو منسق السمطة لدى ممثمية الدبموماسية أو القنصمية بالخارج

( أيام بداية من تاريخ إيداع 08ويبم  قرار الرفض تحت طائمة البط ن, خ ل ثمانية   
ن رئيس السمطة المستقمة عند الاقتضا  تمديد ىذا الأجل        ىذا التصريب بالترشب, وببمكا

 .(2 ( أيام عمى الأكثر, ويعد الترشيب مقبولا إذا ما تم انقضا  ىذا الأجل04بأربعة  
ويكون قرار الرفض قاب  لمطعن أمام المحكمة الإدارية المختصة إقميميا خ ل         
و. وتقوم المحكمة ذاتيا بالفصل في ىذا الطعن خ ل ( أيام ابتدا  من تاريخ تبميغ03ث ثة  
( ابتدا  من تاريخ إيداعو. كما يمكن الطعن في الحكم الصادر من المحكمة 02يومين  

( ابتدا  من تاريخ 02الإدارية أمام محكمة الاستئناف المختصة اقميميا وذلك في أجل يومين  
( 02بالفصل في ىذا الطعن في أجل يومين  تبمي  الحكم, وتقوم المحكمة الإدارية ل ستئناف 

 .(3 من تاريخ إيداعو
 عضوية في المجمس الشعبي الوطنيمثالثا: موانع الترشح ل

المتعمق بنظام الانتخابات حالات عدم القابمية  01-21تضمن القانون العضوي رقم 
لمترشب لممجمس الشعبي الوطني, يمنع بعض الأشخاص حصراً من الترشب في دائرة 
الاختصاص التي يمارسون فييا وظائفيم أو سبق ليم أن مارسوا فييا وظائفيم إلا بعد مرور 

 .(4 سنة من انتيا  مياميم في ىذه الدائرة
 وقد جا  في ىذا القانون العضوي ما يمي: 

                                                           
 .مصدر سابق, 05–21رقم  الأمرمن  الأولىالمادة الفقرة الثالثة من  (1 
 .سابقالمصدر , نفس الالأولىالمادة الفقرة الرابعة من  (2 
 .سابقالمصدر الأولى, نفس الالمادة الفقرات الخامسة والسادسة والسابعة والثامنة والتاسعة من  (3 

, مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل 2016الجزائري مختار بوفريقش وخالد دشاش, نظام الغرفتين في النظام الدستوري  (4 
                شيادة الماستر أكاديمي, تخصص قانون إداري, قسم الحقوق, كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة غرداية,

 .29ص ,2020 - 2019



 الفصل الأول                                                  الإطار التنظيمي للمجلس الشعبي الوطني
 

 

24 

 السفير والقنصل العام والقنصل,. 1
 أعضا  السمطة المستقمة وأعضا  امتداداتيا,. 2
 الوالي,. 3
 الأمين العام لمولاية,. 4
 الوالي المنتدب,. 5
 رئيس الدائرة,. 6
 المفتش العام لمولاية,. 7
 عضو مجمس الولاية,. 8
 المدير المنتدب بالمقاطعة الإدارية,. 9

 . القضاة,10
 . أفراد الجيش الوطني الشعبي,11
 . موظفو أس ك الأمن,12
 . أمين خزينة الولاية,13
 .(1 ية. المراقب المالي لمولا14

والغرض من ىاتو الموانع ىو أن النائب يجب أن يخصص كل وقتو لوظيفتو التمثيمية, 
ناىيك عمى أن حالات التنافي تبعد البرلماني من الانزلاق نحو استغ ل وظيفتو لتحقيق مآرب 

 .(2 ومصالب شخصية عمى حساب مصمحة الشعب الذي اختاره لتمثيمو
 الشعبي الوطنيرابعا: استخلاف عضو في المجمس 

يستخمف النائب العضو في المجمس الشعبي الوطني بعد شغور مقعده بسبب الوفاة أو 
عيدتو الانتخابية, أو  الاستقالة, أو حدوث مانع شرعي لو, أو الاقصا , أو بعد تجريده من من

بسبب قبولو وظيفة من الوظائف المنصوص عمييا في القانون العضوي المحدد لحالات التنافي 
مع العيدة البرلمانية, بالمترشب المتحصل عمى أكبر عدد من الأصوات بعد المترشب الأخير 

 .  (3 المنتخب في القائمة, لممدة المتبقية من العيدة النيابية
                                                           

 .المتعمق بنظام الانتخابات, مصدر سابق 01–21من القانون العضوي رقم  199المادة  (1 
شريط وليد, السمطة التشريعية من خ ل التطور الدستوري الجزائري, أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام, كمية  ((2

 .119, ص2012 – 2011تممسان,  –الحقوق والعموم السياسية, جامعة احمد بمقايد 
 .مصدر سابقالمتعمق بنظام الانتخابات,  01–21من القانون العضوي رقم  215المادة  ((3
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مجمس الشعبي الوطني يقوم بالتصريب بشغور مقعد النائب, ويبمغو فوراً إلى إن مكتب ال
 .(1 المحكمة الدستورية لإع ن حالة الشغور, وذلك كي يتم تقديم مستخمف لممترشب

 الفرع الثالث

 كيفية انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني 

والسري لعيدة مدتيا ينتخب أعضا  المجمس الشعبي الوطني بالاقتراع العام المباشر 
( من دستور سنة 122, وذلك حسب الفقرة الأخيرة من نص المادة  (2 ( سنوات05خمس  
 .(3 فبنو لا يمكن لأحد أن يمارس أكثر من عيدتين منفصمتين أو متتاليتين 2020

وجا  في القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات أنو:  ينتخب نواب المجمس الشعبي 
يقة الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتوحة وتصويت تفصيمي دون مزج . ونعني الوطني بطر 

بالقائمة المفتوحة دون مزج أنو يمتزم الناخب وقت انتخابو باختيار أعضا  من نفس القائمة 
الانتخابية وليس من قوائم انتخابية أخرى, وذلك بغرض انتخابيم لتمثيمو عمى مستوى المجمس 

 .(4 الشعبي الوطني
يسجل المترشحون في كل دائرة انتخابية في قوائم تشتمل عمى عدد من المرشحين بقدر 

( مرشحين إضافيين في الدوائر 03عدد المقاعد المطموب شغميا, ويضاف إلييا ث ث  
( في الدائرة الانتخابية التي 02الانتخابية التي يكون عدد مقاعدىا فرديا, ومرشحين اثنين  

 01-21( من القانون العضوي رقم 191وجيا. وقد نصت المادة  يكون عدد مقاعدىا ز 
مبدأ المناصفة  –وىذا تحت طائمة رفض القائمة  –المتعمق بنظام الانتخابات عمى أنو يشترط 

( الترشيب لممرشحين الذين تقل أعمارىم 1/2بين الرجال والنسا , ويخصص عمى الأقل نصف  
( مرشحي القائمة عمى الأقل بتمتع مستوى 1/3( سنة, وأن يكون لثمث  40عن أربعين  

ما إذا نتج عن الثمث عدد غير صحيب يرفع إلى العدد الصحيب  ةتعميمي جامعي. وفي حال
( كالتالي:  عندما ينتج عن الثمث 191الاعمى, وىذا ما نصت عميو الفقرة الرابعة من المادة  

                                                           
 .المتعمق بنظام الانتخابات, مصدر سابق 01–21من القانون العضوي رقم  216المادة  ((1
ببصدار التعديل الدستوري المصادق عميو في , المتعمق 442-20رقم المرسوم الرئاسي من  122الفقرة الأولى من المادة  ((2

 مصدر سابق., 2020استفتا  أول نوفمبر سنة 
 نفس المصدر السابق., 122الفقرة السادسة من المادة  ((3

 المتعمق بنظام الانتخابات, مصدر سابق. 01-21من القانون العضوي رقم  191الفقرة الأولى من المادة (4) 
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عمى لصالب الفئة المذكورة ضمن عدد غير صحيب, فبن ىذا العدد يجبر إلى العدد الصحيب الأ
 .(1 ( من ىذه المادة 03القفرة  

 المطمب الثاني

 انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني

إن العممية الانتخابية لاختيار أعضا  المجمس الشعبي الوطني يجب أن تتم في سيرورة 
 منظمة وبشكل سمس ودقيق, وذلك حسب الإجرا ات المحددة قانونا. 

العممية الانتخابية من عممية التصويت لاختيار الأعضا , وتنتيي ببع ن النتائج فتبدأ 
وتشكيل الأعضا  الذين تم انتخابيم والموافقة عمييم, ليشغموا بذلك المقاعد الموجودة عمى 

 مستوى الغرفة الأولى لمبرلمان.
لى الدستور وبالمجو  لمنصوص المدونة في قانون الانتخابات الجزائري الحديث إضافة إ

الجزائري المستحدث والتي تتعمق بسير العممية الانتخابية لانتخاب أعضا  المجمس الشعبي 
الوطني سنقسم ىذا المطمب إلى فرعين أوليما نشرح فيو كيفية سير عممية التصويت, وكذا مدة 
ة إجرائو وكل الجوانب المتعمقة بعممية التصويت, ثم نتناول ثاني وآخر مرحمة في العممي

ع ن النتائج, ونذكر كل ما تتضمنو ىاتو المرحمة والمحطات  الانتخابية وىي مرحمة الفرز وا 
 التي تمر بيا وذلك في الفرع الثاني. 

 الفرع الأول

 عممية التصويت 

التصويت ىو أحد أشكال الممارسة السياسية في المجتمع, وىو الوسيمة الديمقراطية 
الانتخابات, ويعتمد التصويت عمى عدة عوامل أىميا استعدادات ل ختيار بين المرشحين في 

نفسية لاتخاذ القرار والقدرة عمى الاختيار, ىذا إلى جانب تأثير العوامل الاجتماعية والثقافية 
 .(2 والاقتصادية التي تؤثر عمى توجييات الفرد

                                                           
المتضددمن القددانون  01-21حبددوش وىيبددة, النظددام القددانوني لانتخدداب أعضددا  المجمددس الشددعبي الددوطني عمددى ضددو  الأمددر  (1 

  .274, ص2021-6-4, الجزائر, 05, المجمد 02ل نتخابات, مجمة السياسة العالمية, العدد  العضوي
, 2017, العربي لمنشر والتوزيدع, مصدر, 1ىالة محمود عبد العال, تقييم الدعاية السياسية في الانتخابات البرلمانية, الطبعة (2 

     .22ص
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العممية الانتخابية ويعتبر التصويت من أىم المراحل التي يكمن دورىا في ضمان نزاىة 
 بتحضير الظروف الم ئمة.

 أولا: مدة إجراء التصويت

المتعمق بنظام الانتخابات فبن الاقتراع يدوم  01-21كما جا  في القانون العضوي رقم 
( صباحا, وتختم في نفس اليوم عمى 08يوما واحدا, وتبدأ ىذه العممية من الساعة الثامنة  

 .(1 ( مسا 07الساعة السابعة  

أما بالنسبة لكيفية تحديد الاقتراع فبنو يتم بموجب مرسوم رئاسي يتضمن استدعا  الييئة 
الانتخابية, وببمكان رئيس السمطة المستقمة بطمب من منسق المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة 

يتعذر ( ساعة عمى الأكثر في البمديات التي 72أن يقرر تقديم افتتاح الاقتراع باثنتين وسبعين  
فييا إجرا  عمميات التصويت في يوم الاقتراع نفسو, وذلك لأسباب مادية تتصل ببعد مكاتب 
التصويت وتشتت السكان, ويتم ذلك بموجب قرار ينشر عمى الفور في وسيمة مناسبة. أما 
بالنسبة لعمميات التصويت التي تتم خارج الوطن من طرف المياجرين المقيمين, ونظرا 

ة فبنو يمكن لرئيس السمطة المستقمة وبقرار منو تقديم تاريخ افتتاح الاقتراع لظروفيم الخاص
( ساعة, عمى أن يتم ىذا الأمر بالتنسيق مع الممثميات الدبموماسية 120بمائة وعشرين  

 .(2 والقنصمية والمندوبيات المعنية 

 ثانيا: تنظيم عممية التصويت

يا بمكاتب التصويت, ويتم تشكيميا تجرى عممية التصويت في مكاتب خاصة يطمق عمي
بقرار من السمطة المستقمة, ويتم توزيع الناخبين عمييا, ويجب أن يكون الناخب فييا مسج  في 

 القائمة الانتخابية الموجودة في المكتب الانتخابي.
 وتنظم عممية التصويت كالتالي:

                                                           
 المتعمق بنظام الانتخابات, مصدر سابق. 01–21من القانون العضوي رقم  132من المادة  الأولىالفقرة  (1 

 نفس المصدر السابق., 132الفقرة السادسة من المادة  ((2
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 مكاتب التصويت -1
( موظفين 04ساعده أربعة  تكون مكاتب التصويت تحت تصرف رئيس المركز, ي

تعينيم السمطة المستقمة بحيث يكمف رئيس المركز ببقامة مكاتب تصويت فعميا ومعاينة 
العمميات المتعمقة بالاقتراع, وتزود ىذه المكاتب بكل الامكانيات المادية والبشرية لضمان سير 

, وعضوين ( أعضا  أساسيين05التصويت بشكل عادي. ويتكون مكتب التصويت من خمسة  
إضافيين وىم: الرئيس ونائبو, كاتب, مساعدان يتم تعيينيم بقرار من السمطة المستقمة من بين 

 .(1 المواطنين ببقميم الولاية
 طريقة التصويت -2

تكون عممية التصويت سرية وشخصية, بقيام الناخب بمفرده بأخذ الأوراق التي توضع 
قديم بطاقة الانتخاب التي تثبت تسجيمو في مصفوفة عمى الطاولات, ثم يطمب من الناخب ت

القوائم الانتخابية, والوثيقة الرسمية التي تثبت اليوية, ثم يأخذ الناخب ظرف ونسخة من كل 
قائمة من قوائم التصويت ويتوجو لممكان السري لاختيار المترشب الذي يراه مناسبا ثم يقوم بغمق 

بل اسمو في القائمة كدليل عمى أدا  واجبو الظرف ويضعو في الصندوق, ثم يوقع ويبصم مقا
 .(2 الانتخابي

 التصويت بالوكالة -3
يسمب التصويت بالوكالة لممرضى في المستشفيات, والمرضى الذين يتمقون الع ج بمقر 
سكناىم, وكذلك المقعدين أو ذوي العاىات,  إضافة إلى العمال الممارسين لأعماليم خارج 
المدينة, أو في حالة تنقل, والذين بقوا في مقر عمميم يوم الاقتراع, والمواطنين الموجودين مؤقتا 

ج, وكذا العسكريين وأعضا  مصالب الأمن العاممين يوم الاقتراع, والجزائريين المقيمين بالخار 
بالخارج بالنسبة ل نتخابات المحمية  شرط أن يكونوا مسجمين في دائرة محمية(, أو لم يتمكنوا 
من الذىاب إلى المقرات الدبموماسية أو القنصمية التي ينظم فييا يوم الاقتراع الرئاسي أو 

                                                           
 1)

(, مذكرة مقدمة ضمن متطمبات الحصول عمى شيادة 2016-2012, إدارة العممية الانتخابية في الجزائر  صبرينة نعمار 
دارة محمية, قسم الحقوق, كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة مولود  الماستر في العموم السياسية, تخصص سياسيات عامة وا 

 .83-82, ص ص 2017 – 2016تيزي وزو,  -معمري 

 . 83-82صبرينة, مرجع سابق, ص ص:  رنعما (2 
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تشريعي, مع إضافة فئة أخرى وىي الطمبة الجامعيين الذين يدرسون خارج ولايتيم الأصمية, ال
بأدا  واجبيم الانتخابي حسب ما نظمو ويقتضيو القانون. ويمتزم الموكل عند إعداد الوكالة 
ببثبات ىويتو وتدعيم طمبو بأي عنصر يثبت السبب الذي يمنعو من ممارسة الاقتراع شخصيا, 

يل ف  يشترط أن يكون حاضرا ويكفي أن يكون متمتعا بالحقوق المدنية والسياسية مثمو أما الوك
مثل أي ناخب عادي. وبالنسبة لموكالة ف  تمنب إلا لشخص واحد, وبالتالي فبن الوكيل يقوم 
بالحمول محل ومكان الموكل أثنا  عممية التصويت, ويوقع في قائمة الامضا  ويختم عمى 

 .(1 بمحضر الفرز, مع الإشارة إلى أن دم  البطاقة يكون بعبارة  صوت بالوكالة الوكالة وتمحق 

 الفرع الثاني
 فرز الأصوات

ع ن النتائج النيائية, وحتى تكون عممية الفرز  من خ ل عممية الفرز يتم تحديد وا 
والسرعة, نزيية وسميمة يجب أن تتم وفقا لمجموعة من المبادئ منيا الشفافية, والس مة, 
 .(2 وع نية الفرز, والدقة, بالإضافة إلى الإجرا ات التي يجب اتباعيا أثنا  عممية الفرز

وتأتي عمى مرحمتين, في الأولى سنوضب كيفية توزيع المقاعد عمى القوائم, ثم سنذكر في 
 الثانية كيفية توزيع المقاعد عمى المترشحين.

 توزيع المقاعد عمى القوائم أولا:
ن العمل بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتوحة توزيع المقاعد حسب نسبة يترتب ع

عدد الأصوات التي تحصمت عمييا كل قائمة, مع تطبيق قاعدة الباقي الأقوى. ولا تؤخذ في 
( عمى الأقل من الأصوات %5الحسبان عند توزيع المقاعد القوائم التي تحصمت عمى نسبة  

نسبة لممعامل الانتخابي فبنو من خ لو يتم توزيع المقاعد المطموب شغميا المعبر عنيا, أما بال

                                                           
مذكرة التخرج لنيل شيادة الماجستير في القانون نيال, النظام الانتخابي في الجزائر وأثره عمى العممية الديمقراطية, حاشي  (1 

أحمد, محمد بن  02العام, تخصص الحقوق والحريات الأساسية, قسم الحقوق, كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة وىران 
 . 186, ص2015 – 2014

بوكوبة خالد, منازعات الانتخابات المحمية في التشريع الجزائري, أطروحة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الدكتوراه,  (2 
,         2021 - 2020تبسة,  -تخصص قانون عام, قسم الحقوق, كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة العربي التبسي

 . 141ص
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في كل دائرة انتخابية, وىو حاصل قسمة عدد الأصوات المعبر عنيا, ولتوزيع المقاعد 
 المطموب شغميا فبنو يتم حسب الكيفيات الآتية:

أحكددام المددادة تحديددد المعامددل الانتخددابي فددي كددل دائددرة انتخددابي وفددق الشددروط المبينددة فددي  -
 ( من ىذا القانون العضوي.195 
تحصل كل قائمة عمى عدد المقاعد بقدر عدد المرات التي حصمت فييدا عمدى المعامدل   -

 الانتخابي.
بعددد الانتيددا  مددن توزيددع المقاعددد عمددى القددوائم التددي حصددمت عمددى المعامددل الانتخددابي يددتم  -

زة بمقاعدددد, والأصدددوات التدددي بعددددىا الأصدددوات الباقيدددة التدددي حصدددمت عمييدددا القدددوائم الفدددائ
حصددمت عمييددا القددوائم غيددر الفددائزة بمقاعددد, حسددب أىميددة عدددد الأصددوات التددي حصددمت 
عمييددددا كددددل منيددددا, وتددددوزع بدددداقي المقاعددددد حسددددب ىددددذا الترتيددددب, وفددددي حالددددة تسدددداوي عدددددد 
الأصددددوات التددددي حصددددمت عمييددددا قائمتددددان أو أكثددددر, يددددتم يمددددنب المقعددددد الأخيددددر لممترشددددب 

 .(1 الأصغر سنا
 توزيع المقاعد عمى المترشحين:  ثانيا:

( فبن توزيع المقاعد عمى المترشحين يتم حسب عدد الأصوات 197تحمي  لنص المادة  
التي حصمت عمييا كل قائمة, وفي حالة تساوي عدد الأصوات بين مترشحي القائمة فبن الفائز 

بين مترشب ومترشحة فبن بالمقعد الأخير ىو المترشب الأصغر سنا, ولو تساوت عدد الأصوات 
 . (2 الكفة تميل لصالب ىاتو الأخيرة لمفوز بالمقعد الأخير المتحصل عميو من قبل ىاتو القائمة

 الثالثالفرع 
 إعلان النتائج

إن عممية إع ن النتائج تتمثل في أنيا تمك العممية الختامية التي تقوم عمى مجموعة من 
الإجرا ات القانونية, ويتم بمقتضاىا إبراز مسار إدارة الناخبين في اختيار ممثمييم, وبيان 

                                                           
 المتعمق بنظام الانتخابات, مصدر سابق. 01–21من القانون العضوي رقم  197إلى  194أنظر المواد من  (1)
 سابق.المصدر نفس ال, 197المادة ( (2
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وعند الانتيا  من عممية فرز  .(1 الأصوات التي تحصل عمييا كل واحد من ىؤلا  الممثمين
 وتوزيع المقاعد يتم الإع ن المؤقت عن النتائج, ثم يأتي بعده الإع ن النيائي. الأصوات

 المؤقتةإعلان النتائج  أولا:
( 48يتم الإع ن عن النتائج المؤقتة ل نتخابات التشريعية في غضون ثمانية وأربعين  

ساعة من تاريخ است م السمطة المستقمة محاضر المجان الانتخابية الولائية والمجنة الانتخابية 
لممقيمين بالخارج. ويتم الإع ن عن النتائج المؤقتة من قبل رئيس السمطة الوطنية المستقمة 

 .(2 لانتخاباتا
 إعلان النتائج النيائية ثانيا:

بعد الإع ن عن النتائج المؤقتة لانتخابات المجمس الشعبي الوطني, فبنو ببمكان كل 
مترشب أو كل حزب مشارك في ىذه الانتخابات الحق في الطعن في النتائج المؤقتة, وذلك 

( 48أجل ثمان وأربعين   بتقديم طمب في شكل عريضة يودعيا لدى المحكمة الدستورية في
 .(3 ساعة الموالية لإع ن النتائج المؤقتة

وتتولى المحكمة الدستورية إشعار القائمة المعترض عمى فوزىا, أو المترشب المعترض 
( ساعة 72عمى فوزه, وىذا لتقديم مذكرة كتابية إلى المحكمة الدستورية في أجل اثنين وسبعين  

 .(4 من تاريخ إيداع الطعن
 .(5 ( أيام03وم المحكمة الدستورية بالفصل في الطعن خ ل ث ثة  وتق

ويترتب عمى ذلك بأنو إذا تبين ليا أن الطعن مؤسس, فيكون ليا إما أن تصدر قرارا 
ع ن المترشب  معم  ببلغا  الانتخاب المتنازع فيو, أو إعادة صياغة محضر النتائج المعد, وا 

 .(6 المنتخب قانونا

                                                           
 .88نعمار صبرينة, مرجع سابق, ص (1 

 سابق., مصدر المتعمق بنظام الانتخابات 01–21 القانون العضوي رقممن  209المادة الفقرة الأولى من  (2)
 سابق.المصدر ال نفس ,209الفقرة الأولى من المادة  ((3
 , نفس المصدر السابق.209الفقرة الرابعة من المادة  ((4
 سابق.المصدر نفس ال, 210الفقرة الأولى من المادة  ((5

 , نفس المصدر السابق.210الفقرة الثانية من المادة  (6)
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المحكمة الدستورية ضبط النتائج لانتخابات المجمس الشعبي الوطني, وتعمنيا  وتتولى
( أيام من تاريخ است ميا لمنتائج المؤقتة من رئيس السمطة الوطنية 10في أجل أقصاه عشرة  

 .(1 ل نتخابات
( 48وبقرار من رئيس المحكمة الدستورية يمكن تمديد ىذا الأجل إلى ثمان وأربعين  

 .(2 ون ىذا القرار نيائي لا يمكن الطعن فيوساعة, ويك
ىذا وتعد قرارات المحكمة الدستورية نيائية ممزمة لجميع السمطات العمومية والسمطات 

 .(3 الإدارية والقضائية
 (4  02-21وبخصوص توزيع المقاعد في المجمس الشعبي الوطني, وعم  بالأمر رقم 

, حيث يحدد عدد (5 فبن توزيع المقاعد لكل دائرة انتخابية يكون بحسب عدد سكان الولاية
المقاعد في كل دائرة انتخابية عمى أساس تخصيص مقعد واحد لكل حصة تتضمن مائة 

( نسمة, عمى أن يخصص مقعد إضافي لكل حصة متبقية تشمل 120.000وعشرين ألف  
( بالنسبة 03يمكن أن يقل عدد المقاعد عن ث ثة   ( نسمة, ىذا ولا60.000ستين ألف  

 .(6 ( نسمة 200.000لمولايات التي يقل عدد سكانيا عن مائتي ألف  
وقد تم تحديد عدد المقاعد في الدائرة الانتخابية بالنسبة لمجالية بالخارج في انتخابات 

 .  (7 ( مقاعد08المجمس الشعبي الوطني بثمانية  
 
 

                                                           
 المصدر السابق.نفس , 211من المادة  الأولىالفقرة  (1)
 , مصدر سابق.المتعمق بنظام الانتخابات 01–21 القانون العضوي رقممن الفقرة الثالثة  (2 
ببصدار التعديل الدستوري المصادق عميو في استفتا  أول , المتعمق 442–20 رقم من المرسوم الرئاسي 198أنظر المادة  (3 

 مصدر سابق. ,2020نوفمبر سنة 
, يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد 2021مارس سنة  16الموافق  1442شعبان عام  2المؤرخ في  02-21الأمر رقم  (4 

 .2021مارس  16, الصادرة بتاريخ 19, الجريدة الرسمية , العدد المطموب شغميا في انتخابات البرلمانالمقاعد 
 , نفس المصدر السابق. 02-21من الأمر رقم  3من المادة الفقرة الأولى  (5 

 سابق.المصدر ال نفس ,02-21من الأمر رقم  3من المادة الفقرة الثانية والثالثة  (6 
 , نفس المصدر السابق.02-21من الأمر  4المادة  (7 
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 المبحث الثاني

 الإطار الييكمي لممجمس الشعبي الوطني

من أجل قيامو بوظائفو وميامو في أعمى درجة من الكفا ة والفاعمية فبن المجمس 
الشعبي الوطني يجب أن يتوفر عمى ىيكل مميز, يجعل ىذا الييكل من المجمس يمعب دوراً 

ممجمس تحقيق بارزاً عمى مستوى السمطة التشريعية داخل الدولة, كما يضمن ىذا الييكل ل
 أىدافو, وكذا توفير الوسائل وخمق الظروف المناسبة من أجل ذلك.

إن المجمس الشعبي الوطني يتشكل في ىيكمو من أجيزة ولجان وىيئات, لكل منيا 
 ص حيات وميام متعددة, تسعى من خ ليا إلى القيام بوظائفيا وفق ما حدده القانون.

 عبي الوطنياإذن كيف نظم القانون ىيكل المجمس الش

للإجابة عن ىذا التساؤل سنحاول توضيب وذكر الأجيزة الدائمة لممجمس الشعبي 
الوطني, ونعرج كذلك بالحديث عن ىيئاتو, وذلك في مطمبين, نتناول في الأول ذكر الأجيزة 
الدائمة لممجمس الشعبي الوطني, بينما نتطرق في الثاني الحديث عن مختمف الييئات الموجودة 

 ات المجمس.داخل ذ
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 المطمب الأول 

 الأجيزة الدائمة لممجمس الشعبي الوطني

يتميز المجمس الشعبي الوطني بييكل فريد من نوعو يخولو لأن يقوم بميامو ووظائفو 
بأحسن أدا  وأفضل صورة, وبالخوض في أجيزتو الدائمة فبنو يتكون من رئيس لممجمس, 
ينتخب ىذا الرئيس وفق الطرق التي يممييا النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, وحين يتم 

من الص حيات تجعمو يقوم بوظيفتو في أحسن الظروف. بجانب وجود  اختياره فبن لو جممة
الرئيس فبنو يتوفر أيضا عمى مكتب يسمى مكتب المجمس الشعبي الوطني, يتمتع ىذا المكتب 
كذلك بص حيات متعددة ومحددة قانونا. إضافة إلى رئيس المجمس والمكتب توجد المجان 

 الدائمة لممجمس الشعبي الوطني.
, بالإضافة إلى ما تم تناولو 2020ط ع عمى ما ورد في الدستور الجزائري لسنة وبالا  

في النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, سنحاول التطرق في ىذا المطمب من خ ل ث ث 
فروع إلى ذكر كيفية انتخاب رئيس المجمس الشعبي الوطني وتعديد ص حياتو في الفرع الأول, 

عن مكتب المجمس الشعبي الوطني وسرد ص حياتو في الفرع الثاني,  ونعرج بالحديث كذلك
  إضافة إلى ذكر المجان الدائمة من حيث إحصائيا وسير أشغاليا وذلك في الفرع الثالث.

 الفرع الأول

 رئيس المجمس الشعبي الوطني

يعتبر رئيس المجمس الشعبي الوطني من أىم الكوادر الموجودة عمى مستوى المجمس 
بي الوطني نظرا لدوره البارز واليام سوا  عمى الصعيد الداخمي أو الخارجي, وعن اختياره الشع

لتولي ىذا المنصب فبنو يتم وفق ما ورد في النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, ولرئيس 
المجمس الشعبي الوطني جممة من الميام والص حيات, ىاتو الأخيرة تخولو لأدا  ميامو في 

 ظروف.أحسن ال
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 أولا: اختيار رئيس المجمس الشعبي الوطني

كيفية اختيار رئيس المجمس الشعبي ( 1 تضمن النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني
الوطني, حيث يتم انتخابو في بداية الفترة التشريعية بالاقتراع السري وبالأغمبية المطمقة في 

المرشحين عمى الأغمبية المطمقة يتم حالة تعدد المرشحين, وفي حالة عدم حصول أي من 
 المجو  إلى دور ثاني يتم التنافس فيو بين الأول والثاني المتحصمين عمى أغمبية الأصوات.

وفي حالة تعادل الأصوات يعتبر فائزا المترشب الأكبر سنا, وبرفع اليد بأغمبية الأصوات 
 .(2 المعبر عنيا في حالة المترشب الوحيد

ام الداخمي أحكام شغور منصب رئيس المجمس الشعبي الوطني, إذ وقد نظم أيضا النظ
أنو وفي حالة شغور منصب رئيس المجمس الشعبي الوطني بسبب الاستقالة, أو التنافي, أو 

المانع القانوني, أو الوفاة, يتم انتخاب الرئيس بالطرق نفسيا في أجل أقصاه خمسة عشر    
ت أكبر نواب الرئيس سنا من غير المرشحين بمساعدة ( يوما, ويشرف عمى ىاتو الانتخابا15 

 .(3 أصغر نائبين في المجمس الشعبي الوطني
 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي الوطنيثانيا: 

يتمتع رئيس المجمس الشعبي الوطني بجممة من الص حيات والميام, وقد عدد النظام 
الداخمي لممجمس الشعبي الوطني وذكر تمك الميام كي يتسنى لمرئيس أدا  ميامو في حدود ما 
أمر بو ذات النظام, كما ذكر الدستور الجديد بعضا من الص حيات التي ينفرد بيا رئيس 

رئيس المجمس الشعبي الوطني المذكورة في النظام  (4 ني. وأبرز ميامالمجمس الشعبي الوط
 الداخمي لممجمس الشعبي الوطني تكمن في:

 السير عمى تطبيق النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني وضمان احترامو. -
 تمثيل المجمس الشعبي الوطني داخل الوطن وخارجو. -
 الأمن والنظام داخل مقر المجمس الشعبي الوطني. ضمان -

                                                           
, الجريدة الرسمية, 2000مايو سنة  13الموافق  1421صفر عام  09النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, المؤرخ في ( (1

 .2000جويمية  30, صادر في 46العدد 
 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, نفس المصدر السابق. 03المادة  (2 
مقدمة لطمبة السنة الأولى ماستر, تحصص دولة ومؤسسات, قسم  كمال جع ب, المؤسسات الدستورية, محاضرات (3 

    .47, ص 2020الحقوق, كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة زيان عاشور بالجمفة, 

 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, مصدر سابق. 09ظر المادة أن (4 
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دارة مناقشاتو ومداولاتو, -  رئاسة جمسات المجمس الشعبي الوطني وا 
 رئاسة اجتماعات مكتب المجمس, واجتماعات ىيئة الرؤسا  واجتماعات ىيئة التنسيق, -
 توزيع الميام بين أعضا  مكتب المجمس, -
مصالب الإدارية بالمجمس الشعبي الوطني بعد تعيين الأمين العام وتقميد المناصب في ال -

 استشارة مكتب المجمس.
 تحديد كيفيات سير المصالب الإدارية بموجب قرارات. -
 إعداد مشروع ميزانية المجمس وعرضو عمى مكتب المجمس,  -
 ىو الآمر بالصرف. -
 ضبط تنظيم المصالب الإدارية لممجمس الشعبي الوطني, -
 ي الدولي,توقيع توصيات التعاون البرلمان -
 (.2020( من دستور سنة 193إخطار المجمس الدستوري عند الاقتضا   طبقا لممادة   -

فبنو قد منب رئيس المجمس الشعبي الوطني دورا دستوريا تمثل  2020أما دستور سنة         
 في أنو اعتبره ىيئة استشارية, ويستشار من قبل رئيس الجميورية في المسائل التالية:

 إلى السمطات الاستثنائية. عند المجو  -
عند عزم رئيس الجميورية حل المجمس الشعبي الوطني, أو إجرا  انتخابات تشريعية  -

 مسبقة.
عمى المستوى الميني والشخصي وطبقا لممينة والوظيفة فبنو يمكن لرئيس المجمس  أما

الشعبي الوطني طمب عقد جمسة مغمقة لممجمس, ولو كذلك إمكانية طمب فتب مناقشة حول 
 .(1 السياسة الخارجية

 الفرع الثاني
 مكتب المجمس الشعبي الوطني

ليا وظائفيا الكثيرة والمتعددة, ومن أجل أن يقوم  سمطةيعتبر المجمس الشعبي الوطني 
بميامو في أفضل الظروف فبنو يتوفر عمى مكتب يحرص كل الحرص عمى أدا  تمك الميام 

 بشكل منظم ودائم.
                                                           

ببصدار التعديل الدستوري المصادق عميو في , المتعمق 442–20من المرسوم الرئاسي  102إلى  97أنظر المواد من  (1 
 , مصدر سابق.2020استفتا  أول نوفمبر سنة 
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 تكوين مكتب المجمس الشعبي الوطنيأولا: 

إن تكوين وىيكمة مكتب المجمس الشعبي الوطني قد تم التطرق ليا في النظام الداخمي 
لممجمس الشعبي الوطني, حيث ذكر النظام الداخمي لممجمس بأنو يتكون من رئيس المجمس 

, ويقوم المجمس الشعبي الوطني بانتخاب نواب الرئيس (1 ( نواب آخرين09إضافة إلى تسعة  
 .(2 لمدة سنة واحدة, تكون ىاتو السنة قابمة لمتجديد

الوطني عقد اتفاق بين ممثمي  يتم في اجتماع يعقد بدعوة من رئيس المجمس الشعبي
المجموعات البرلمانية عمى توزيع مناصب نواب الرئيس فيما بين المجموعات التي يمثمونيا 

عمى أساس التمثيل النسبي, بحيث تعرض القائمة عمى المجمس الشعبي الوطني                           
المذكورة أع ه, يتم إعداد قائمة  ليتم المصادقة عمييا. وفي حالة عدم الاتفاق وفق الشروط

موحدة لنواب الرئيس من قبل المجموعات البرلمانية الممثمة لنغمبية, وىذا طبقا لمعيار يكون 
متفقا عميو من طرف  المجموعات الراغبة في المشاركة في مكتب المجمس, ويتم عرض القائمة 

ييا, وفي حالة عدم الاتفاق مرة عمى المجمس الشعبي الوطني ليقوم ىذا الأخير بالمصادقة عم
ثانية وفق الشروط المذكورة التي تمت الإشارة إلييا فبنو يتم انتخاب نواب الرئيس بطريقة 
الاقتراع المتعدد الأسما  السري في دور واحد, وفي حالة تساوي الأصوات فبن المترشب الأكبر 

نصب نائب الرئيس فبن عممية سنا يعمن فائزا في ىذه العممية الانتخابية. في حالة شغور م
, وما يمكن تسجيمو في ىذا الخصوص أن (3 استخ فو تكون وفق الإجرا ات السالفة الذكر

النظام الداخمي قد منب استق لية لممثمي المجموعات البرلمانية في توزيع نواب الرئيس فيما بين 
 .(4 المجموعات التي يمثمونيا

 مجمس الشعبي الوطنيصلاحيات الموكمة لمكتب الثانيا: ال
يتميز مكتب المجمس الشعبي الوطني بامت كو لجممة من الص حيات الموكمة إليو, 

 وعمى سبيل الحصر فبن تمك الص حيات تمثمت في:
                                                           

 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, مصدر سابق. 11أنظر المادة  (1 
 , نفس المصدر السابق.12أنظر المادة  (2 
 , نفس المصدر السابق.13أنظر المادة  (3 
, مذكرة مكممة 2016مبروك توافق ومحمد عبد الوىاب بوربيع, المجمس الشعبي الوطني عمى ضو  التعديل الدستوري لسنة  (4 

لنيل شيادة الماستر في القانون العام, تخصص قانون عام معمق, قسم الحقوق, كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة محمد 
 .38, ص2019 - 2018الصديق ين يحي, جيجل, 
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 . تنظيم سير جمسات المجمس الشعبي الوطني.1
 . ضبط جدول أعمال الجمسات ومواعيد عقدىا باستشارة الحكومة.2
 أنماط الاقتراع. . تحديد3
 . تحديد كيفيات تطبيق النظام الداخمي بموجب تعميمات عامة.4
. المصادقة عمى تنظيم المصالب الإدارية وعمى كيفيات مراقبة المصالب المالية لممجمس 5

 الشعبي الوطني.
حالتو عمى لجنة المالية 6 . مناقشة مشروع ميزانية المجمس الشعبي الوطني والمصادقة عميو وا 
 الميزانية.و 
 . تحديد القواعد الخاصة المطبقة عمى محاسبة ميزانية المجمس الشعبي الوطني.7
 . السير عمى توفير الإمكانيات المادية والبشرية والعممية لحسن سير أشغال المجان.8
 . البت في قابمية اقتراحات القوانين والتعدي ت والموائب شك .9

 ميمة الناخب والتكفل بيا.. دراسة كل الوسائل المرتبطة ب10
 . مراقبة سير المصالب المالية والإدارية لممجمس الشعبي الوطني.11
 . تقديم حصيمة سنوية عن نشاطو وتوزيعيا عمى النواب.12
 . متابعة النشاط التشريعي والبرلماني لممجمس واقتراح وسائل تطويره.13
 . الاشراف عمى إصدار نشريات إع مية.14
 ع قة المجمس مع البرلمانات والاتحادات البرلمانية.. متابعة 15

يذكر وأنو في حالة غياب رئيس المجمس الشعبي الوطني عن رئاسة جمسات المجمس, 
واجتماعات المكتب, واجتماعات ىيئة الرؤسا , واجتماعات ىيئة التنسيق, فبن أحد نواب 

 .      (1 الرئيس ىو من يتكفل بخ فتو 
المحدد لتنظيم المجمس الشعبي الوطني  (2 (12-16لعضوي رقم  وقد ذكر القانون ا

ومجمس الأمة وعمميما وكذا الع قات الوظيفية بينيما وبين الحكومة, بأن مكتب الغرفة الأولى 
والغرفة الثانية بالبرلمان يجتمعان في مقر المجمس الشعبي الوطني أو مقر مجمس الأمة 

                                                           
 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, مصدر سابق. 14أنظر المادة  (1 

تنظديم المجمدس  د, يحدد2016غشدت سدنة  25الموافدق  1437ذي القعددة عدام  22مدؤرخ فدي  12-16 رقم القانون العضوي ((2
, الصدادرة 50الجريددة الرسدمية, العددد , الشعبي الوطني ومجمدس الأمدة وعمميمدا, وكدذا الع قدات الوظيفيدة بينيمدا وبدين الحكومدة

 .2016غشت  28بتاريخ 
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ضبط جدول أعمال الدورة تبعا لترتيب الأولوية الذي تحدده بالتداول في بداية دورة البرلمان ل
 .(1 الحكومة

 الفرع الثالث

 المجان الدائمة في المجمس الشعبي الوطني

المجنة ىي الييئة القاعدية في المجمس الشعبي الوطني, حيث أىم أعمال المؤسسة 
بداية كل فترة تشريعية, التشريعية تتم داخل ىاتو الخمية, ويتم انتخاب أعضا  المجنة الدائمة 

 .(2 وبمجرد تشكيميا يتولى رئيس المجمس استدعا ىا, كما يتم جمع الترشيحات لانتخاب مكاتبيا

 بالمجمس الشعبي الوطني أولا: إحصاء المجان الدائمة

( لجنة دائمة, تتمثل ىاتو المجان 12يتشكل المجمس الشعبي الوطني من اثني عشرة  
 :(3 في

 القانونية والادارية والحريات.. لجنة الشؤون 1
 . لجنة الشؤون الخارجية والتعاون والجالية.2
 . لجنة الدفاع الوطني.3
 . لجنة المالية والميزانية.4
 . لجنة الشؤون الاقتصادية والتنمية والصناعة والتجارة والتخطيط.5
 . لجنة التربية والتعميم العالي والبحث العممي والشؤون الدينية.6
 ة الف حة والصيد البحري وحماية البيئة.. لجن7
 . لجنة الثقافة والاتصال والسياحة.8
 . لجنة الصحة والشؤون الاجتماعية والعمل والتكوين الميني.9

                                                           
 .مصدر سابق, 12-16من القانون العضوي  15أنظر المادة  (1 
 . 76صفوزي أوصديق, مرجع سابق,  (2 
 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, مصدر سابق. 19المادة  (3 
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 . لجنة الاسكان والتجييز والري والتييئة العمرانية.10
 . لجنة الشباب والرياضة والنشاط الجمعوي.11
 ية وال سمكية.. لجنة النقل والمواص ت السمك12

( عضوا عمى الأكثر, ما عدا 30( إلى ث ثون  20وتتكون المجان الدائمة من عشرون  
( عضوا عمى الأكثر, 50( إلى خمسون  30لجنة المالية والميزانية التي تتكون من ث ثون  

 وكل لجنة دائمة تتكون من رئيس المجنة إضافة إلى نائب لمرئيس , وكذلك مقرر. ولتعيين ذلك
يتفق رؤسا  المجموعات البرلمانية في اجتماع يعقد مع مكتب المجمس الشعبي الوطني بدعوة 

 .(1 من رئيس المجمس الشعبي الوطني عمى توزيع ميام مكاتب المجان
 ثانيا: ميام المجان الدائمة

تختص ىذه المجان بدراسة المشاريع أو الاقتراحات التي تدخل في إطار اختصاصاتيا 
عمييا من رئيس المجمس الشعبي الوطني, وببمكان ىذه المجان الاستعانة بأشخاص والمعروضة 

مختصين وذو خبرة في قضايا معينة, بالإضافة إلى ذلك إمكانية استدعا  مندوبا عن أصحاب 
اقتراح القانون أو التعديل, ل ستماع إليو من طرف المجنة المختصة إلى اجتماعاتيا. وببمكان 

ن تطمب من مكتب المجمس عرض مشروع أو اقتراح قانوني محال عمييا عمى المجنة الدائمة أ
ذا حدث نزاع في الاختصاص بين لجنتين أو أكثر  لجنة دائمة أخرى, وىذا لمعرفة رأييا فيو, وا 

 .(2 تكون ميمة تسوية النزاع من اختصاص مكتب المجمس
لا أنو يشترط وتكون مناقشات المجان الدائمة صحيحة ميما كان عدد أعضائيا, إ

حضور أغمبية الأعضا  لمتصويت, ويؤجل الفصل في الموضوع لاجتماع لاحق, يعقد بعد 
( ساعات في حالة تعذر توافر ىذا النصاب, وحينيا يكون التصويت صحيحا ميما 06ست  

                                                           
, مذكرة ضمن متطمبات نيل شيادة 2016عمران سعدية, الع قة بين غرفتي البرلمان الجزائري في ظل التعديل الدستوري  (1 

الماستر, تخصص دولة ومؤسسات, قسم الحقوق, كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة زيان عاشور بالجمفة,               
 . 20, ص2016 - 2015

 .43مبروك توافق ومحمد عبد الوىاب بوربيع, مرجع سابق, ص  (2 
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, وىذا يفتب المجال واسعا أمام ظاىرة غياب المجان في مرحمة (1 كان عدد الأعضا  الحاضرين
 .    (2 باعتبارىا مرحمة حاسمة وأىم من مرحمة التصويت المناقشة
 

 المطمب الثاني    
 ىيئات لممجمس الشعبي الوطني

لممجمس الشعبي الوطني عدة ىيئات, تحرص كل ىيئة في إطار ما يحدده القانون عمى 
القيام بمياميا, وتختمف الميام من ىيئة إلى أخرى, ولمتفصيل أكثر بيذا الخصوص فبن ىذا 
المطمب قد تم تقسيمو إلى ث ثة فروع, سنتناول في الأول الييئات الاستشارية والتنسيقية 

طني, ونميل في الفرع الثاني لمحديث عن المجموعات البرلمانية, دون أن المجمس الشعبي الو 
المصالب الإدارية الموجودة عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني وذلك في الفرع نغفل عن ذكر 

 الثالث. وسيكون ذلك كما يمي:

 الفرع الأول

 المجمس الشعبي الوطنيبالييئات الاستشارية والتنسيقية 

 شعبي الوطني من عدة ىيئات, تتمثل ىاتو الييئات في:يتكون المجمس ال

 أولا: ىيئة الرؤساء

 التركيبة العضوية لييئة الرؤساء .1
تطرق النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني إلى التركيبة العضوية والبشرية ليذه 

 الييئة, حيث تتكون من:
 رئيس المجمس الشعبي الوطني. -أ

                                                           
السمطة التشريعية  – 1996سعيد بوالشعير, النظام السياسي الجزائري  دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في ضو  دستور  (1 

 .      65, ص2013وعات الجامعية, الجزائر, , ديوان المطب2, ط4(, ج-والمراقبة
 .   44عبد الوىاب بوربيع, مرجع سابق, صومحمد  مبروك توافق, (2 
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 نواب رئيس المجمس الشعبي الوطني. -ب
 .(1 رؤسا  المجان الدائمة -ت

 الميام الموكمة لييئة الرؤساء .2
تجتمع ىيئة الرؤسا  بدعوة من رئيس المجمس الشعبي الوطني, ومن الميام التي 

 تختص بيا ما يمي:
 إعداد مشروع جدول أعمال دورة المجمس. -أ

 تحضير دورة المجمس وتقويميا. -ب
 سير أشغال المجان الدائمة والتنسيق بين أعماليا. تنظيم -ت
 تنظيم أشغال المجمس.  -ث
 إعداد مشروع الجدول الزمني لجمسات المجمس. -ج
( ساعة قبل الاجتماع إلا 48يحدد جدول أعماليا ويوزع عمى أعضائيا ثمان وأربعين    -ح

 .(2 في الحالات الطارئة
 ثانيا: ىيئة التنسيق

بدعوة من رئيس المجمس الشعبي الوطني وبطمب من مجموعتين  تجتمع ىاتو الييئة
برلمانيتين أو أكثر, وفي تكوينيا فبنيا تتشكل من أعضا  مكتب المجمس الشعبي الوطني, 

 إضافة إلى رؤسا  المجان الدائمة ورؤسا  المجموعات البرلمانية.
ار ذات الييئة في المسائل ىذا وتمعب ىيئة التنسيق دوراً استشارياً عند الاقتضا , حيث تُستش

 المتعمقة بما يأتي:
 جدول الأعمال. .1
 تنظيم أشغال المجمس الشعبي الوطني وحسن سيرىا. .2
 .(3 توفير الوسائل المتعمقة بسير المجموعات البرلمانية وضمانيا .3

                                                           
 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, مصدر سابق. 49الفقرة الأولى من المادة  ((1
 , نفس المصدر السابق.49الفقرة الثانية من المادة  (2 
, 2008عية, بن عكنون, الجزائر, عطا  الله, النصوص القانونية من الاعداد إلى التنفيذ, ديوان المطبوعات الجام بوحميدة (3 

 . 119ص
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 ثالثا: المجموعات البرلمانية: 
تضمن النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني المجموعات البرلمانية من حيث  لقد

نشائيا والميام الموكمة إلييا, نظراً لدورىا البارز عمى مستوى المجمس.  كيفية تأسيسيا وا 
 . كيفية إنشاء وتأسيس المجموعات البرلمانية 1

عة برلمانية من يمكن لمنواب أن يشكموا مجموعات برلمانية, بحيث تتكون كل مجمو 
( نواب عمى الأقل, ولا يسمب ليم بالانضمام إلى أكثر من مجموعة برلمانية واحدة, 10عشرة  

كما لا يسمب بتاتا بتشكيل مجموعات برلمانية عمى أساس مصمحي, فئوي كان أو محمي, 
 .  (1 إضافة إلى أنو لا يجوز لمحزب الواحد أن يقوم ببنشا  أكثر من مجموعة برلمانية واحدة

ويتم تأسيس المجموعة البرلمانية بعد تقديم ممف إلى مكتب المجمس, يتضمن ىذا الممف 
التسمية والقائمة إضافة إلى اسم الرئيس وأعضا  المكتب, وببع ن تسميتيا توضع تحت 

 . (2 تصرفيا الوسائل المادية والبشرية بما يناسب عدد أعضائيا
 . ميام المجموعات البرلمانية2

 التشريعية  الميمة - أ
تتمثل الميمة التشريعية في أن رئيس المجمس الشعبي الوطني يجري تشاور مع المجموعات 

 البرلمانية, وتستشار كذلك ىيئة التنسيق عند الاقتضا  في المسائل التالية:
 جدول الأعمال. -
 تنظيم أشغال المجمس الشعبي الوطني وحسن سيرىا. -
 توفير الوسائل المتعقمة بتسيير المجموعات البرلمانية وضماناتيا. -

والمعروف كذلك بأنو من بين أعضا  ىيئة التنسيق رؤسا  المجموعات البرلمانية, وما ي حظ 
من خ ل ىاتو الميام بأنيا أعمال ذات طبيعة تشريعية, خاصة فيما تعمق منيا بجدول 

 .(3 الأعمال
                                                           

 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, مصدر سابق. 51المادة  ((1
 . 70-69سعيد بوالشعير, مرجع سابق, ص ص  (2 

 .49-48بوربيع, مرجع سابق, ص ص مبروك توفيق ومحمد عبد الوىاب ( (3
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 الميمة التنظيمية  -ب  

من خ ل الميمة التنظيمية يتم توزيع مناصب نواب الرئيس فيما بين المجموعات التي يمثمونيا 
عمى أساس التمثيل النسبي. ويتم أيضا توزيع المقاعد داخل المجان الدائمة, وىذا فيما بين 

بين المجموعات البرلمانية تماشيا مع العدد الفعمي لأعضائيا, كذلك يتم في الأخير إجرا  اتفاق 
رؤسا  المجموعات البرلمانية, وىذا من أجل توزيع مكاتب المجان من رئيس, ونائب الرئيس, 
إضافة إلى مقرر, وىذا طبقا لاجتماع يعقد مع المكتب بدعوة من رئيس المجمس الشعبي 

 .(1 الوطني
 الفرع الثاني

 المصالح الإدارية في المجمس الشعبي الوطني

أكمل وجو, وجب أن تقدم ليياكمو وأعضائو المسداعدات الماديدة حتى يؤدي البرلمان ميامو عمى 
والإدارية, وتوفير الوثائق والمعمومات التي تسيل لدو القيدام بالميدام المنوطدة بدو عمدى أكمدل وجدو, 
وحتددى يتحقددق ذلددك وجددب تددوفر مكتددب وجيدداز إداري مددنظم يعتمددد عمددى كفددا ات وقدددرات عمميددة 

لا بدددد مدددن إنشدددا  مصدددالب إداريدددة وتقنيدددة عمدددى مسدددتوى كدددل وتقنيدددة كفيمدددة بتحقيدددق أىدافدددو, وعميدددو 
 .(2 مجمس, بحيث تكون ىاتو المصالب مكمفة بمساعدتو في نشاطو

فالمصددالب الاداريددة والتقنيددة يتولاىددا أمددين عددام تحددت سددمطة رئدديس المجمددس الشددعبي الددوطني, كمددا 
مددوظفي الدولددة. يسددتفيد موظفددو المجمددس الشددعبي الددوطني مددن الضددمانات والحقددوق المعتددرف بيددا ل

ويدددتم تكدددريس ىدددذه الضدددمانات والحقدددوق بموجدددب قدددانون أساسدددي خددداص يصدددادق عميدددو المجمدددس 
الشددعبي الددوطني, بنددا  عمددى اقتددراح مددن مكتددب المجمددس, وينشددر فددي الجريدددة الرسددمية لمجميوريددة 

 .  (3 الجزائرية

 

                                                           
 .49-48مبروك توفيق ومحمد عبد الوىاب بوربيع, مرجع سابق, ص ص  (1 
 .70سعيد بوالشعير, مرجع سابق, ص (2 
 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, مصدر سابق. 84 - 83أنظر المواد  (3 
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 خلاصة الفصل الأول
 

الوطني يعتبر الغرفة الأولى بنا  عمى ما سبق ذكره يمكن القول أن المجمس الشعبي 
المتعمق بنظام الانتخابات,  01-21لمبرلمان, يتشكل وفقا لما ورد في القانون العضوي رقم 

( سنوات وذلك بطريقة الاقتراع النسبي 05بحيث أن الأعضا  يتم انتخابيم لعيدة مدتيا خمس  
ع المباشر العام والسري, عمى القائمة المفتوحة دون مزج, كما يتم انتخابيم عن طريق الاقترا

 ( أشير من انقضا  العيدة الانتخابية.03وتتم فترة الانتخاب في آخر ث ثة  

ولمترشب لمعضوية في الغرفة الأولى لمبرلمان فبنو يجب توفر مجموعة من الشروط 
والضوابط يجب أن تتوفر في المترشب, وذلك من أجل أن يكون الجياز التشريعي متكونا من 

صحاب مستوى وذوي كفا ة, ىذا وتمر عممية الترشب بجممة من الاجرا ات التي شخصيات أ
 حدد مسارىا وشكميا القانون.

حسب النصوص القانونية فبن المجمس الشعبي الوطني يتشكل من أجيزة دائمة تتمثل 
في رئيس المجمس, والذي لو مجموعة من الص حيات تمزمو ليقوم بميماتو بشكل ناجب 

توفر الغرفة الأولى لمبرلمان عمى مكتب يسمى مكتب المجمس الشعبي الوطني, وصحيب. كما ت
والذي يتضمن كيفيات تكوينو النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, وفي نفس السياق ىناك 

 المجان الدائمة التي تعتبر من الأجيزة الدائمة في المجمس الشعبي الوطني.

مجموعة من الييئات التي وجدت نظرا لكثرة  كما يتوفر المجمس الشعبي الوطني عمى
العمل البرلماني, والتي ليا مياميا البرلمانية المحددة قانونا, إضافة إلى المجموعات البرلمانية 

 التي تتكامل وتتعاون رفقة كل الأجيزة لمقيام بالميام المنوطة بيا عمى أكمل وجو.

 



 

 

 

 

 

آليات تسيير وسلطات  
 المجلس الشعبي الوطني

 

 

 

 

 

 

 
 

الثانيالفصل   
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ٌتم تسٌٌر المجلس الشعبً الوطنً بواسطة جملة من الآلٌات التً حددها القانون, والتً 

تختلف عن تلك الآلٌات المتبعة فً تسٌٌر مجلس الأمة, وتتمثل هاته الآلٌات فً نظام الدورات 

من ممارسة  المجلس الشعبً الوطنًوالجلسات وجدول الأعمال, والتً من خلالها ٌتمكن 

 سلطاته واختصاصاته التشرٌعٌة والرقابٌة على أكمل وجه.

هذا وٌستهل المجلس الشعبً الوطنً باعتباره الغرفة الأولى للبرلمان عمله التشرٌعً 

فً إطار الدورات والجلسات التً ٌعقدها وما ٌتضمنه جدول الأعمال من مجموعة المواضٌع 

تم مناقشة مشارٌع واقتراحات القوانٌن والمصادقة التً تكون محل نقاش فً جلسة معٌنة لت

 علٌها, كل هذا ٌتم وفق الإطار الخاص بنظام الدورات والجلسات.

من جانب آخر فإن المجلس الشعبً الوطنً ٌمتلك اختصاصات وسلطات واسعة و

, ولهذا سنحاول توضٌح وإبراز كل ذلك من خلال هذا الدستورباعتباره سلطة تشرٌعٌة أقرها 

 صل بذكر شًء من التفصٌل والشرح على النحو التالً:الف

 إجراءات سٌر المجلس الشعبً الوطنً المبحث الأول:

 المبحث الثانً: سلطات واختصاصات المجلس الشعبً الوطنً
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  المبحث الأول 

 المجمس الشعبي الوطني أشغال سير

التي تخوله لكي  والأحكاـتخضع أشغاؿ المجمس الشعبي الوطني لجممة مف القواعد 
تقوـ بضبط سير أعماؿ المجمس وكؿ ما يخص  الأحكاـيقوـ بمهامه بشكؿ سميـ ومنظـ, هاته 

خلاؿ السنة الواحدة. وقد حدد القانوف كيفية تنظيـ وسير أعماؿ المجمس  هوجمسات هدورات
 الشعبي الوطني.

مػ  أوؿ سػنتناوؿ ى مطمبػيف, مطفػي مبحػث قسػمنال إلػ وسنخوض أكثر فػي هػ ا الموضػوع
الحديث عف نظاـ الدورات والجمسات بػالمجمس الشػعبي الػوطني, ومطمػ  ثػاني سػنتطرؽ فيػه فيه 

 إلى جدوؿ أعماؿ المجمس الشعبي الوطني.
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 المطمب الأول

 ت والجمسات بالمجمس الشعبي الوطنينظام الدورا

وتخضع لممجمس الشعبي الوطني دورات, تكوف هاته الدورات إما عادية أو غير عادية, 
 .نظاـ محدد قانونال كؿ دورة في المجمس

كما يعقد أيضا المجمس الشعبي الوطني عدة جمسات, تأتي تمؾ الجمسات بناء عمى 
 طم  أو استدعاء لجدوؿ أعماؿ محدد.

لتفاصيؿ التي تحوـ بخصوص نظامي وفي ه ا المطم  سنحاوؿ التطرؽ وشرح كؿ ا
, و لؾ في فرعيف, حيث سنخصص الفرع الأوؿ في المجمس الشعبي الوطني الدورات والجمسات

لمحديث عف نظاـ الدورات بالمجمس الشعبي الوطني, وسنتناوؿ في الفرع الثاني نظاـ الجمسات 
 وانعقادها في  ات المجمس.

 الفرع الأول

 الدورات بالمجمس الشعبي الوطني نظام

المجمس التي تجرى عمى مستوى سوؼ نتطرؽ مف خلاؿ ه ا الفرع إلى تنظيـ الدورات 
 رقـ  وك لؾ القانوف العضوي, 2020الشعبي الوطني, والتي بينها الدستور الجزائري لسنة 

علاقات ال ي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعممهما, وك ا ال 16-12
الحكومة, وتتمثؿ دورات المجمس الشعبي الوطني في الدورات العادية  وبيفالوظيفي بينهما 

 يمي: وتأتي كما , والدورات غير العادية

 أولا: الدورات العادية
وتفتتح ( أشهر, 10إفّ البرلماف يجتمع في دورة عادية واحدة كؿ سنة مدتها عشرة )

 .(1)في ثاني يوـ عمؿ مف شهر سبتمبر, وتنتهي في أخر يوـ عمؿ مف شهر يونيو الدورة
يكوف تحديد تاريخ اختتاـ الدورة العادية بالتنسيؽ بيف مكت  المجمس الشعبي الوطني ومكت  
مجمس الأمة بالتشاور مع الحكومة, في حيف يج  أف تكوف كؿ أشغاؿ البرلماف ومناقشاته 

                                                           
بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميه في استفتاء أوؿ المتعمؽ , 442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  138المادة  أنظر (1)

 , مصدر سابؽ.2020نوفمبر سنة 
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ية, عمى أف تفتتح الدورة فيه وتختتـ بتلاوة سورة الفاتحة وعزؼ النشيد ومداولاته بالمغة العرب
الوطني, أما بخصوص المناقشات وك ا محاضر أشغاؿ البرلماف فهي تنشر في الجريدة 

 .(1)الرسمية, هاته الجريدة التي يبيف شكمها ومحتواها كؿ غرفة مف غرفتي البرلماف
ديد الدورة العادية ملة, طم  تحس  الحا موزير الأوؿ أو رئيس الحكومةل ه ا ويمكف

 .(2)ياـ معدودة لغرض الانتهاء مف دراسة نقطة في جدوؿ الأعماؿالأ

 ثانيا: الدورات غير العادية
 البرلمافبإمكاف  نهفإ, لرة أعلاو الم ك (138)المادة  ا لمضموف الفقرة الثالثة مف نصطبق
  وفقا لحالات محددة,  يمكف حصر تمؾ الحالات في ما يمي: في دورة غير عادية الاجتماع

 بمبادرة مف رئيس الجمهورية.  -1
طم  مف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حس  بالجمهورية بناء عمى استدعاء مف رئيس   -2

 الحالة.
 ( أعضاء المجمس الشعبي الوطني.2/3أو بطم  مف ثمثي )  -3

نف  البرلماف جدوؿ الأعماؿ ال ي استدعي مف وتختتـ الدورة غير العادية بمجرد ما يست
 أجمه.

ة, فالدورات غير العاديالدورات بيف الدورات العادية و  واضحة ؽو فر  تجمى هنا وجودوقد 
العادية تنعقد بموج  الدستور, أما الدورات غير العادية فتنعقد بموج  مرسوـ رئاسي يتضمف 

 لؾ فإف المدة الزمنية لمدورات العادية تكوف  الدعوة إلى الانعقاد في دورة طارئة, إضافة إلى
محددة, أما الدورات غير العادية فمدتها الزمنية غير محددة, فهي تنتهي بانتهاء المواضيع التي 

 .  (3)عقدت مف أجمها

                                                           
 , مصدر سابؽ. 12-16 رقـ مف القانوف العضوي 8إلى  4أنظر المواد مف  (1)
بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميه في استفتاء أوؿ المتعمؽ  ,442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  138أنظر المادة  (2)

 مصدر سابؽ. ,2020نوفمبر سنة 
, ط (3) , ديواف المطبوعات 2صالح بالحاج, المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى اليوـ

 .263, ص2009الجامعية, الجزائر, 
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 الفرع الثاني

 نظام الجمسات بالمجمس الشعبي الوطني 

يدور محور هاته الجمسات حوؿ عديد  جمسات, عدةيعقد المجمس الشعبي الوطني 
الشؤوف الخاصة بأمور البلاد عمى كافة الأصعدة, ولهاته الجمسات نظاـ قانوني محدد, قد 

ال ي يحدد تنظيـ  12-16, وك لؾ القانوف العضوي رقـ 2020نظمه الدستور الجزائري لسنة 
الحكومة,  ة بينهما وبيفالمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعممهما وك ا العلاقات الوظيفي

 .(1)النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني إضافة إلى أف نظاـ الجمسات قد ورد  كرل في

تكوف بشكؿ  عمى أف جمسات البرلماف 2020سنة ه ا وقد ورد في دستور الجزائر ل
 , ويكوف  لؾمجمس الأمة عقد جمسات مغمقةلممجمس الشعبي الوطني و علاني, لكف يبقى ل

مف رئيسه, أو مف أغمبية أعضائه الحاضريف, أو بطم  مف الوزير الأوؿ أو رئيس  بطم 
 .(2)حس  الحالة , و لؾالحكومة

أف تاريخ الجمسة وجدوؿ  قد نص عمى النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني بينما
الأقؿ قبؿ ( أياـ عمى 7سبعة ), و لؾ في مدة زمنية تقدر بالحكومةو أعمالها يبمغ إلى النوا  

مشاريع القوانيف التي أعدت تقارير  يتضمف جدوؿ أعماؿ الجمساتالجمسة المعنية, انعقاد 
الاسئمة إضافة إلى اقتراحات القوانيف التي أعدت تقارير بشأنها,  كما يتضمف بشأنها بالأسبقية,

د تنظيـ المسائؿ المختمفة المسجمة طبقا الدستور والقانوف العضوي ال ي يحدوك ا الشفوية, 
, وبيف الحكومةالمجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعممهما وك ا العلاقات الوظيفية بينهما 

ولا يمكف تسجيؿ مشاريع واقتراحات القوانيف في جدوؿ أعماؿ الجمسة إ ا لـ يوزع تقرير المجنة 
وع قانوف مف  لؾ مشر  ويستثنى ,ه ل الجمسةانعقاد ( أياـ عمى الأقؿ مف تاريخ 03قبؿ ثلاثة )

 .(3)المالية

                                                           
  .55صمرجع سابؽ, كماؿ جعلا ,  (1)
بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميه في استفتاء المتعمؽ , 442-20( مف المرسوـ الرئاسي رقـ 136أنظر المادة ) (2)

 , مصدر سابؽ.2020أوؿ نوفمبر سنة 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, مصدر سابؽ. 55المادة  أنظر (3)
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 المطمب الثاني

 جدول أعمال المجمس الشعبي الوطني

بػػػػػػػأداء فعػػػػػػػاؿ ونػػػػػػػاجح و  كػػػػػػػي يقػػػػػػػوـ المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبي الػػػػػػػوطني بمهامػػػػػػػه بشػػػػػػػكؿ مػػػػػػػنظـ
أعمػػػػاؿ يػػػػنظـ مػػػػا سػػػػيقوـ بػػػػه خػػػػلاؿ مجمػػػػؿ يجػػػػ  أف يبنػػػػي ويرسػػػػـ خارطػػػػة مهامػػػػه فػػػػي جػػػػدوؿ 

إجػػػػػراء مهمػػػػػا ولا بػػػػػد منػػػػػه كػػػػػي جمسػػػػػاته أو دوراتػػػػػه, هػػػػػ ا ا جػػػػػراء الػػػػػ ي أصػػػػػبح بشػػػػػكؿ واضػػػػػح 
 يسير النشاط البرلماني عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني في أحسف الظروؼ.

وفي ه ا الصدد فإننا ولمتوضيح أكثر به ا الموضوع قد قسمنا ه ا المطم  إلى فرعيف, 
فرع أوؿ سنشرح فيه مفهوـ جدوؿ الأعماؿ ال ي يكوف عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني, 

لفرع الثاني سنخوض بالحديث عف إجراءات وضع جدوؿ الأعماؿ عمى مستوى المجمس وفي ا
 الشعبي الوطني.

 الفرع الأول

 مفهوم جدول أعمال المجمس الشعبي الوطني

يمكف القوؿ بأف جدوؿ الأعماؿ يعتبر إجراء شكميا, ولكنه في حقيقة الأمر إجراء مهـ 
ويشكؿ رزنامة المواضيع التي يرتكز عميها النشاط ورئيسي كونه يعد مفتاح العمؿ البرلماني, 

البرلماني, ولأهمية جدوؿ الأعماؿ في العمؿ البرلماني سوؼ نحاوؿ في ه ا الفرع  كر تعريؼ 
 له )أولا( ثـ نبيف مضمونه )ثانيا(.

 الوطني الشعبيأولا: تعريف جدول أعمال المجمس 
 اؾ التصرؼ البرلماني ال ي إف جدوؿ أعماؿ المجمس الشعبي الوطني يعرؼ عمى أنه 

بموجبه يحدد برنامج عمؿ النوا  في الدورة التشريعية, أو في الجمسة الواحدة أو عدد مف 
 الجمسات, و لؾ بحس  طريقة العمؿ المطمو  إنجازل.

ويعد جدوؿ الأعماؿ طريقة فنية, لجدوله وترتي  أعماؿ المجمس الشعبي الوطني, غير 
بي الوطني وشروط عممه تجعمه مسألة تنظيمية صعبة مف أف طبيعة نشاط المجمس الشع

 .(1)الناحية الفنية والسياسية

                                                           
 .85رجع سابؽ, صسعيد بوالشعير, م (1)
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كما يقصد بجدوؿ الأعماؿ, هو  اؾ البرنامج ال ي يتـ بموجبه إدارة المناقشات في 
 .(1)جمسة المجمس الشعبي الوطني العامة, أو أنه برنامج العمؿ المحدد مسبقا

الأعماؿ, حيث عرفه الفقيه دوجي بأنه: " لؾ العمؿ ال ي وقد اختمؼ الفقه في تعريؼ جدوؿ 
 يحتوي عمى مجموعة مف المواضيع تكوف محؿ نقاش في جمسة معينة".

وعرفته الأستا ة فدوى مرابط بأنه: "البرنامج ال ي يتضمف المواضيع التي يشتغؿ عميها البرلماف 
 بالمناقشة لمدة تختمؼ مف نظاـ سياسي لآخر" 

 .(2)لفقيه دوفرجيه )موريس( جدوؿ الأعماؿ عبارة عف "برنامج مناقشات"في حيف اعتبر ا
 ثانيا: مضمون جدول أعمال المجمس الشعبي الوطني

( مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, المسائؿ التي سيتـ 55حددت المادة )
 معالجتها خلاؿ الجمسة الواحدة, والتي تدرج ضمف جدوؿ أعماؿ الجمسة وهي:

 مشاريع القوانيف التي اعد تقريرا بشأنها بالأسبقية. .1
 اقتراحات القوانيف التي أعد تقرير بشأنها. .2
 الأسئمة الشفوية.  .3
المسائؿ المختمفة المسجمة طبقا لمدستور والقانوف العضوي ال ي يحدد تنظيـ المجمس  .4

لحكومة, الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعممهما وك ا العلاقات الوظيفية بينهما وبيف ا
 .(3)ولمنظاـ الداخمي

وعند تحديد جدوؿ أعماؿ المجمس الشعبي الوطني نجد أف هناؾ جممة مف الصعوبات 
 التي تعرقؿ  لؾ, وتتمثؿ أهمها في ما يمي:

                                                           
حافظي سعاد, "مدى مساهمة البرلماف في إعداد جدوؿ الأعماؿ", مجمة المفكر لمدراسات القانونية والسياسية, جامعة  (1)

 .379, ص2019, مارس5تممساف, الجزائر, العدد
كمية الحقوؽ, لمسمطة التشريعية في الجزائر )دراسة تقييمية(, أطروحة لنيؿ شهادة الدكتورال, سمطاف عمار, الثنائية المجمسية  (2)
 .93, ص2018 - 2017, 1امعة قسنطينةج
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, مصدر سابؽ. 55أنظر المادة  (3)
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عدـ القدرة عمى الموازنة بيف الفترة الممنوحة للانعقاد وحجـ الأعماؿ المراد انجازها في  .1
 ه ل الفترة.

ك لؾ: هي تمؾ التي تصدر عف كثرل المهاـ والصلاحيات المسندة ومف أهـ الصعوبات  .2
إلى أعضاء المجمس الشعبي الوطني, با ضافة إلى التشريع وما يتطم  مف جهد 
ووقت, وب لؾ فإف أعضاء المجمس الشعبي الوطني ومشاركتهـ في أعماؿ المجاف 

ف كاف الوضع نسبي, وك ا مشاركتهـ في  إضافة إلى ارتباطهـ بدوائر المداومة, وا 
المحافؿ والاجتماعات, هاته العوامؿ تجعؿ مهمة أعضاء المجمس الشعبي الوطني في 

 .(1)تحديد جدوؿ الأعماؿ صعبة
 الفرع الثاني

 إجراءات وضع جدول الأعمال بالمجمس الشعبي الوطني

وضع جدوؿ الأعماؿ بالمجمس الشعبي الوطني, تمر بمرحمتيف أساسيتيف  إف إجراءات
بمرحمة ا عداد, والتي تتـ مف قبؿ هيئة الرؤساء التابعة لممجمس الشع  الوطني, ثـ تميها بداية 

مرحمة ضبط جدوؿ الأعماؿ, حيث يجتمع مف خلالها مكتبا الغرفتيف وممثؿ الحكومة, و لؾ 
   لضبط جدوؿ أعماؿ الدورة, وسوؼ نفصؿ في ه ا الفرع به ا الخصوص كما يمي:

 الأعمال بالمجمس الشعبي الوطنيأولا: مرحمة إعداد جدول 
في ه ل المرحمة يتمتع المجمس الشعبي الوطني بالاستقلالية, حيث لا يوجد تدخؿ 
لمحكومة خلاؿ ه ل المرحمة, وتقوـ الهيئات التابعة لمغرفة الأولى مف البرلماف بإعداد جدوؿ 

باستشارة هيئة التنسيؽ, الأعماؿ, ومنه فإف اختصاص إعداد جدوؿ الأعماؿ هو هيئة الرؤساء 
 .(2)ويتـ مف خلالها إعداد مشروع جدوؿ أعماؿ المجمس الشعبي الوطني

                                                           
", م كرة مقدمة ضمف 2020شيماء فني, وبثينة عكروت, "علاقة الحكومة بالبرلماف في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  (1)

تبسة, الجزائر,  -اسية, جامعة العربي التبسي متطمبات نيؿ شهادة الماستر, تخصص قانوف إداري, كمية الحقوؽ والعموـ السي
 .31, ص2021 - 2020

أطروحػة مقدمػة لنيػؿ شػهادة , 2016تشريعي لمبرلماف الجزائري عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسػنة هدى بقة, الاختصاص ال (2)
              الػػػػػدكتورال, تخصػػػػػػص دولػػػػػة ومؤسسػػػػػػات, قسػػػػػـ الحقػػػػػػوؽ, كميػػػػػة الحقػػػػػػوؽ والعمػػػػػوـ السياسػػػػػػية, جامعػػػػػة زيػػػػػػاف عاشػػػػػور بالجمفػػػػػػة, 

  36, ص2019 - 2018
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 ثانيا: مرحمة ضبط جدول الأعمال بالمجمس الشعبي الوطني
بدقة, ل لؾ فإف عممية ضبط  ات البرلماف تجرى وفؽ أعماؿ محددةالمعروؼ أف جمس

جدوؿ أعماؿ البرلماف لها أهمية بالغة مف الناحية الدستورية بصفة عامة, وفي مجاؿ العلاقة 
بيف الحكومة والبرلماف بصفة خاصة, وضبط جدوؿ الأعماؿ هو تحديد المواضيع التي تكوف 

 .(1)محؿ دراسة ونقاش مف طرؼ البرلماف
( منه التي تنص: "أف مكتبا 15وفؽ المادة ) 12-16جاء في القانوف العضوي رقـ 

الغرفتيف وممثؿ الحكومة يجتمعوف في مقر المجمس الشعبي الوطني أو مقر مجمس الأمة 
بالتداوؿ في بداية دورة البرلماف, و لؾ لضبط جدوؿ أعماؿ الدورة, تبعا لترتي  الأولوية ال ي 

 تحددل الحكومة".
يمكف ضبط جدوؿ أعماؿ الجمسات بواسطة مكت  ( عمى أنه 17وجاء في معنى المادة )
 كؿ غرفة باستشارة الحكومة.

هو هيمنة الحكومة  12-16ما نلاحظه بوضوح مف خلاؿ ه ا القانوف العضوي رقـ 
( مف ه ا القانوف 15عمى البرلماف في إعداد جدوؿ أعماله, ويظهر  لؾ مف خلاؿ المادة )

ومة تعطي الأولوية في الترتي  لمشروعاتها العضوي, حيث جاء في نص ه ل المادة أف الحك
 .(2)واقتراحات القوانيف التي تلائمها عمى حسا  باقي اقتراحات مشاريع القوانيف

( مف نفس القانوف العضوي هيمنة الحكومة عمى البرلماف, حيث 16كما أكدت المادة )
الأمر ال ي يفرض أشارت في أف لمحكومة الحؽ في تأكيد مشروع قانوف عند تاريخ إيداعه, 

حتمية برمجته ولو بصفه استثنائية, وكأف البرلماف لا يمكنه الترجيح بيف المستعجؿ وغير 
 .(3)مستعجؿ, حيث أضحى البرلماف وسيمة إجرائية فقط لتنفي  برنامج الحكومة

                                                           
, م كرة مقدمة لنيؿ شهادة 2016الدستوري لسنه ومة والبرلماف في ظؿ التعديؿ خرباشي عقيمة وآخروف, العلاقة بيف الحك (1)

 .15, ص2018 - 2017المسيمة,  -الماستر أكاديمي, تخصص دولة ومؤسسات, كمية الحقوؽ, جامعة محمد بوضياؼ 

", مجمة صوت القانوف, مخبر 2016عائشة, "العلاقة بيف الحكومة والبرلماف في ظؿ التعديؿ الدستوري الجزائري  لزرؽ( 2)
 .5, ص2018, أكتوبر5, المجمد2, العدد2القانوف والعقار, جامعة البميدة

  .30شيماء فني, وبثينة عكروت, مرجع سابؽ, ص (3)
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وقد ميز أيضا ه ا القانوف العضوي الم كور أعلال بيف جدوؿ أعماؿ الدورة وجدوؿ 
 كالتالي: أعماؿ الجمسات 

فيما يخص جدوؿ أعماؿ الدورة فهو يبدأ مرحمته التحضيرية عمى مستوى هيئة الرؤساء 
التابعة لكؿ غرفة مف غرؼ البرلماف, كما يمكف لرئيس المجمس الشعبي الوطني أف يستشير 
هيئة التنسيؽ التابعة له حوؿ المواضيع المراد إدراجها في جدوؿ الأعماؿ, في حيف أف المرحمة 

هائية لجدوؿ أعماؿ الدورة تتـ في مقر المجمس الشعبي الوطني بيف ممثؿ الحكومة ومكتبا الن
 الغرفتيف في بداية كؿ دورة.

أما بالنسبة لجدوؿ أعماؿ الجمسات التي تتألؼ منها الدورة فيتـ ضبطه مف طرؼ مكت  
 .(1)كؿ غرفة, لكف باستشارة الحكومة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .380-379حافظي سعاد, مرجع سابؽ, ص ص (1)
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 المبحث الثاني
 المجمس الشعبي الوطني واختصاصاتسمطات 

 
المجمس الشعبي الوطني يعتبر الغرفة الأولى في البرلماف, وله عدة اختصاصات 

الدستور,  لؾ لأنه يعد إحدى السمطات الثلاث في الدولة, والمتمثمة في وسمطات منحها إيال 
الشعبي  رفقة مجمس الأمة, وبغض النظر عف مجمس الأمة فإف لممجمس السمطة التشريعية

الوطني اختصاصات محددة, هاته الأخيرة جعمت منه مركزا مهما عمى مستوى السمطة 
 التشريعية داخؿ الدولة. لكي يقوـ بمهامه التشريعية وفؽ أطر منظمة قانونا.

وطني باعتبارل هيئة تشريعية داخؿ إ ف فيما تكمف اختصاصات المجمس الشعبي ال
 الدولة؟

عف ه ا التساؤؿ فإننا سنخوض في  كر الاختصاص التشريعي لممجمس  للإجابة
الشعبي الوطني في المطم  الأوؿ, ثـ سنتطرؽ إلى  كر الاختصاص الرقابي ل ات المجمس 

 و لؾ في المطم  الثاني.
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 لمطمب الأولا
 الاختصاص التشريعي لممجمس الشعبي الوطني

ـ بها المجمس الشعبي اصات التي يقو يعتبر الاختصاص التشريعي مف أهـ الاختص
وسنفصؿ أكثر في  كر ه ا الاختصاص مف خلاؿ توضيح إجراءات افتتاح العمؿ الوطني, 

التشريعي عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني )الفرع الأوؿ(, ثـ سير العممية التشريعية عمى 
 مستوى نفس المجمس )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول
 العمل التشريعي عمى مستوى المجمس الشعبي الوطنيإجراءات افتتاح 

عند تنصي  البرلماف, وقبؿ مباشرته في أداء مهامه, لابد مف القياـ بإجراءات افتتاح 
الدورة التشريعية, حيث مف مهامها التنظيـ الاداري المؤقت, قبؿ بداية النشاط البرلماني 

راءات ور الجزائري قد تناوؿ ه ل الاجبا ضافة الى إجراءات إثبات العضوية, كما أف الدست
 وسوؼ نتطرؽ إليها بالتفصيؿ.

 
 أولا: افتتاح الدورة التشريعية عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني

( مف 15المجمس الشعبي الوطني جمسته الأولى وجوبا, في اليوـ الخامس عشر ) يعقد
 . (1)تاريخ إعلاف النتائج مف قبؿ المجمس الدستوري, حس  التعديؿ الدستوري الأخير

يرأس ه ل الجمسة مكت  مؤقت, يتكوف مف ثلاثة أعضاء, العضو الأكبر, والعضويف الأصغر 
ات الأولية لضماف السير العادي, إلى أف يتـ انتخا  سنا, فيشرؼ عمى جممة مف ا جراء

 رئيس الغرفة طبقا لمنظاـ الداخمي.
ومف إجراءات افتتاح العهدة التشريعية, أنها تكوف في جمسة علانية, تبدأ بتلاوة سورة 

 الفاتحة وعزؼ النشيد الوطني.
النشاط  وتعتبر الجمسات الافتتاحية, جمسات لمتنظيـ ا داري المؤقت, قبؿ بداية

البرلماني, بحيث لا يتـ في ه ل الجمسة الافتتاحية مناقشة أي نص قانوني أو فقهي, وتعاد ه ل 
ا جراءات الافتتاحية بعد كؿ انتخابات تشريعية جديدة بالنسبة لمغرفة الأولى, وتبدأ الجمسة 

                                                           
بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميه في استفتاء أوؿ المتعمؽ , 442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  133أنظر المادة  (1)

 , مصدر سابؽ.2020نوفمبر سنة 
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لنتائج , حس  ا علاف النهائي الافتتاحية الأولى بمناداة الأعضاء المنتخبيف بأسمائهـ
    .(1)نتخابات التشريعية, التي يكوف قد سممه المجمس الدستوري لكؿ غرفةالا

 ثانيا: إجراءات إثبات العضوية عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني
( 124يشرع المكت  المؤقت في إجراءات العضوية المنصوص عميها في المادة رقـ )

الشعبي الوطني بإنشاء لجنة إثبات العضوية ويقوـ المجمس  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة 
في الجمسة الأولى, تتكوف مف عدد معيف يتـ اختيارهـ مف بيف الأعضاء, وفقا لمبدأ التمثيؿ 
النسبي, بعدها يقوـ المجمس الشعبي الوطني بإثبات عضوية أعضائه الم كوريف في القائمة 

طبقا لممرسوـ المتضمف قائمة المسممة مف طرؼ المجمس الدستوري بالنسبة لممنتخبيف, و 
المعنييف, ثـ تقوـ المجنة بإعداد تقريرها الخاص بعد دراسة ممفات الأعضاء, وتعرضه عمى 

   .(2)المجمس لممصادقة عميه, حينها تكوف قد تقررت رسميا عضوية الأعضاء
 الفرع الثاني

 مراحل سير العممية التشريعية عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني
أف المجمس الشعبي الوطني هو الغرفة الأولى المنتخبة مباشرة مف الشع , فإنه  باعتبار

يتولى العممية التشريعية مف خلاؿ مراحؿ تتمثؿ في: حؽ المبادرة باقتراحات القوانيف, وك ا 
التصويت والمصادقة عمى مشروع القانوف ال ي تعدل الحكومة, إلى مرحمة الاصدار ثـ النشر, 

 لمراحؿ كما يمي:وسنفصؿ في ه ل ا
 

 المبادرة بالتشريعأولا: مرحمة 
المبادرة بالتشريع هي أوؿ ا جراءات القانونية في إطار العممية التشريعية وتعرؼ 

 لؾ العمؿ ال ي يضع الأسس الأولى لمتشريع ويحدد مضمونه : "المبادرة بالتشريع بأنها
والأولية, ويتـ تقديـ المبادرة بالقانوف في وموضوعه وهي ب لؾ تقدـ لمتشريع مادته الأساسية 

 .(3)"شكؿ مشروع قانوف مف قبؿ الحكومة أما مبادرة الأعضاء فتأخ  شكؿ اقتراح قانوف
 

                                                           
 .89سمطاف عمار, مرجع سابؽ, ص (1)
 .90ص, نفس المرجع السابؽسمطاف عمار, ( 2)
يدير يحي, "تنظيـ مسار العممية التشريعية في ضوء أحكاـ الدستور والقوانيف المكممة في الجزائر", م كرة مكممة لنيؿ شهادة  (3)

 . 8, ص2015 - 2014تممساف,  -بالقايد الماجستير في القانوف العاـ, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة أبي بكر 
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 القوانين. مبادرة الحكومة بمشاريع 1    
( منه, التي تنص عمى 143مف خلاؿ المادة ) 2020جاء في التعديؿ الدستوري لسنة 

الأوؿ أو رئيس الحكومة, حس  الحالة, والنوا  وأعضاء مجمس الأمة لكؿ مف الوزير "ما يمي: 
 .(1)حؽ المبادرة بالقوانيف"

تبيف ه ل المادة القانونية أف الحكومة تمارس حؽ المبادرة بالقوانيف, مف خلاؿ الوزير 
 وؿ أو رئيس الحكومة, حس  الحالة. الأ

فػػػي كػػػؿ مشػػػروع ليكػػػوف مقبػػػولا أف يرفػػػؽ بعػػػرض أسػػػبا , إضػػػافة إلػػػى أف يحػػػرر  ويشػػػترط
نصه في شكؿ مواد. مع ه ا فإف رئيس الحكومة يقػوـ بإيػداع هػ ا المشػروع لػدى مكتػ  المجمػس 
الشعبي الوطني, مع إعطػاء مكتػ  المجمػس الشػعبي الػوطني إشػعارا باسػتلامه, إضػافة إلػى  لػؾ 

ع القػػانوف هػػ ا للاطػػلاع عميػػه, ولمحكومػػة إمكانيػػة سػػح  فػػإف مكتػػ  مجمػػس الأمػػة يتمقػػى مشػػرو 
المشػػػروع قبػػػؿ أف تػػػتـ عمميػػػػة التصػػػويت عميػػػه, ولا يمكػػػف أف يظقبػػػػؿ أي مشػػػروع مضػػػمونه نظيػػػػر 
لموضوع مشروع قانوف تجري دراسته فػي البرلمػاف, أو تػـ سػحبه مػف قبػؿ, أو تػـ رفضػه منػ  أقػؿ 

عمػاؿ الجمسػات مشػرع القػانوف هػ ا إف ( شهراً, ويمكف أف يسجؿ في جػدوؿ أ12مف إثني عشر )
ػػدل المجنػػة المحػػاؿ عميهػػا تقريػػراً بشػػأنه فػػي اجػػؿ شػػهريف ) ( مػػف تػػاريخ الشػػروع فػػي دراسػػته 02لػػـ تظعَّ

 .(2)بناء عمى طم  الحكومة وموافقة مكت  المجمس الشعبي الوطني أو مكت  الأمة
 ادرة نواب المجمس الشعبي الوطني باقتراح قوانينمب .2  

إف لنوا  المجمس الشعبي الوطني حؽ المبادرة باقتراح القوانيف, شرط أف يكوف الاقتراح 
( نائبا عمى الأقؿ, وأف يرفؽ بعرض أسبا , وأف يحرر نصه في شكؿ 20موقعا مف عشروف )

مواد, وأف يودع لدى مكت  المجمس خلاؿ الدورتيف, ويتولى مكت  المجمس دراسته والبث فيه 
قبوله يرسؿ إلى الحكومة  بداء الرأي خلاؿ شهريف, لمكت  المجمس وا  ا لـ شكلا, وفي حالة 

 رأيها خلاؿ ه ا الأجؿ يحيؿ رئيس المجمس الاقتراح عمى المجنة المختصة لدراسته. تظبدَّ 
                                                           

بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميه في استفتاء أوؿ المتعمؽ  ,442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  143 المادة (1)
  , مصدر سابؽ.2020نوفمبر سنة 

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني, مصدر سابؽ. 26 – 25- 24 – 22- 21 – 20أنظر المواد  ((2
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كما توجد عدة قيود عمى المبادرة باقتراح القانوف لنوا  المجمس الشعبي الوطني دوف 
 أعضاء مجمس الأمة ومف بينها:

لا يقبؿ أي اقتراح قانوف يكوف مضمونه أو نتيجته تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقات  -
العمومية إلا إ ا كاف مرفقا بتعابير تستهدؼ الزيادة في ا يرادات وتوفير النفقات وه ا الأمر 

 ليس مف السهؿ عمى النوا  ضمانه.
ه في البرلماف أو تـ سحبه أو رفضه من  لا يقبؿ أي اقتراح قانوف نظير اقتراح تجرى دراست -

 .(1)شهرا 12أقؿ مف 
اشتراط مراعاة الصياغة القانونية مع التبوي  والعنونة اللازمتيف, زيادة عمى تحرير النص في  -

 شكؿ مواد قانونية.
القوانيف يعود لمكت  المجمس الشعبي الوطني ال ي له  تالقرار الفصؿ في قبوؿ اقتراحا -

 , وبالتالي تصبح وكأف لـ تودع أصلا.صلاحية رفضها
( نائبا عمى الأقؿ, وهو ما يشكؿ عائقا عمى 20اشتراط تقديـ الاقتراحات مف عشروف ) -

نشاطات النوا  في المجاؿ التشريعي ومكبحا حقيقيا لممجمس, لأف عدد النوا  يعتبر كبيرا 
 وتعجيزيا بالنسبة للأقمية البرلمانية.

لاقتراحات البرلمانية  بداء رأيها فيها خلاؿ مدة شهريف, وهي مدة وجو  تبميغ الحكومة با -
طويمة نسبيا قد تؤدي إلى تأخير دراسة المبادرات, بعد تأخر رد الحكومة, وبالتالي تأخر 

 .(2)عرضها عمى المجنة المختصة في حالة قبولها
 ثانيا: مرحمة الدراسة والفحص عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني

ه ل المرحمة مف الدراسة لمشروع واقتراح القانوف, عمميه جوهرية وأساسية, بحيث  تعتبر
مف مناقشة الموضوع بشكؿ موضوعي دقيؽ وجدي, بحيث تمع  المجاف دور  المجمستمكف 

 المخابر التشريعية.

                                                           
كاهنة, "اختصاصات المجمس الشعبي الوطني في ظؿ الدستور الجزائري", م كرة تخرج لنيؿ  سيد عتماف نواؿ, وبوقرنيف (1)

-شهادة الماستر في العموـ القانونية, تخصص دولة ومؤسسات, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة آكمي محند أولحاج 
 .18-17, ص ص2016, البويرة

الجزائر بيف النص الدستوري والتطبيؽ", أطروحة لنيؿ شهادة الدكتورال في القانوف محمد الأميف, "العمؿ البرلماني في  بولوـ (2)
 .167, ص2015 - 2014تممساف,  -العاـ, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة أبي بكر بالقايد 
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بعد تقديـ مشاريع القوانيف الصادرة عف الحكومة أو اقتراحات القوانيف التي يقدمها النوا  
لى رئيس المجمس الشعبي الوطني, عق  اجتماع المكت  إحالة النص عمى المجنة الدائمة يتو 

عداد تقرير بشأنه , ومنه وهي لجنة الشؤوف القانونية وا دارية والحريات المختصة لدراسة وا 
المجنة بدراسة النص بالاستماع إلى الحكومة أو مندو  عف أصحا  اقتراح القانوف, هاته تشرع 

 عرض متبوعا بمناقشه.ويكوف ال
هناؾ طاقـ إداري تشريعي, يكوف مساعدا لمجنة في كؿ مراحؿ أشغالها, حيث  أف كما

عداد صياغة مشاريع ب التزويديتميز ه ا الطاقـ بالخبرة في مجاؿ  الممفات الوثائقية الضرورية, وا 
عميها, بأغمبية  تقارير تسمى التقارير التمهيدية, تعرض عمى أعضاء المجنة  ثرائها والمصادقة

 .(1)أعضائها, قبؿ طبعها وتوزيعها عمى جميع نوا  المجمس الشعبي الوطني
 

 ثالثا: مرحمة المصادقة والتصويت عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني
 التصويتطرق  .1

 العامةالتصويت مع المناقشة  - أ
الواسعة لنوا  إف التصويت مع المناقشة العامة, إجراء يهدؼ الى تحقيؽ مبدأ المشاركة 

 المجمس الشعبي الوطني, خلاؿ التصويت عمى مختمؼ النصوص القانونية المعروضة عميهـ.
ويتـ إجراء التصويت مع المناقشة العامة عبر مرحمتيف هما: المناقشة العامة والمناقشة 

 مادة مادة.
الاستماع إلى بداية بالمناقشة العامة, فإنه إ ا كاف موضوع المناقشة مشروع قانوف, يتـ 

ممثؿ الحكومة ومقرر المجنة المختصة, ثـ تدخلات النوا  حس  ترتيبهـ, أما إ ا كاف موضوع 
المناقشة العامة, منصبا عمى اقتراح قانوف, فإنه يتـ الاستماع إلى مندو  أصحا  الاقتراح 

 وممثؿ الحكومة, فمقرر المجنة المختصة, ليأتي دور النوا  حس  ترتيبهـ المسبؽ.
رئيس المجنة المختصة, أو مقررها, أو مندو  أصحا   أو إمكاف ممثؿ الحكومةوب

اقتراح القانوف, التدخؿ وأخ  الكممة متى طمبوا  لؾ, أثناء المناقشة العامة, وقد تؤدي ه ل 
المناقشات إلى التصويت عمى النص بكاممه, أو التصويت عميه مادة مادة, مع العمـ أف نوا  

                                                           
 .20وبوقرنيف كاهنة, مرجع سابؽ, ص  سيد عتماف نواؿ, (1)
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ني هـ مف يقرر  لؾ, بعد الاستماع إلى ممثؿ الحكومة والمجنة المجمس الشعبي الوط
 المختصة, مما يجعؿ كممتهـ مسموعة في ه ا المجاؿ.

أما المرحمة الثانية, وهي مرحمة المناقشة مادة مادة, فإنه بإمكاف كؿ مف ممثؿ الحكومة, 
لات شفوية, أو مكت  المجنة المختصة, أو مندو  أصحا  اقتراح القانوف فقط, تقديـ تعدي

وبإمكانهـ التدخؿ كمما طمبوا  لؾ, ولا يمكف لمنوا  التدخؿ نظرا لقصر الوقت وعددهـ 
 .(1)الكبير

 وأخيرا وبعد التدخلات تعرض عمى التصويت حس  الترتي  التالي:
 تعديؿ الحكومة أو تعديؿ مندو  أصحا  اقتراح القانوف. -
تعديؿ الحكومة أو مندو  أصحا  اقتراح القانوف أو  تعديؿ المجنة المختصة في حالة انعداـ -

 في حالة رفضهما.
تعديلات النوا  أو أعضاء مجمس الأمة حس  الترتي  ال ي يحددل رئيس كؿ غرفة حس   -

  الحالة في حالة انعداـ تعديؿ المجنة أو في حالة رفضه.
النوا  أو أعضاء مجمس مادة أو مواد مشروع أو اقتراح القانوف في حالة انعداـ تعديلات  -

 .(2)الأمة أو في حالة رفضهما المتتالي
 التصويت مع المناقشة المحدودة -ب

إف المقصود بالتصويت مع المناقشة المحدودة هو: اقتصار حؽ المناقشة عمى أشخاص 
معنييف وهـ: ممثؿ الحكومة, مندو  أصحا  اقتراح القانوف, رئيس المجنة المختصة ومقررها, 

( دقائؽ لمناقشة 10)ت, حيث يمنح لهـ وقتا محددا بعشر مندوبو أصحا  التعديلاوك ا 
موضوع المبادرة المطروحة لمدراسة والاثراء, ومف المعموـ أيضأ أف مكت  المجمس الشعبي 
الوطني هو مف يقرر ه ا النمط مف التصويت, و لؾ بناء عمى طم  ممثؿ الحكومة, أو المجنة 

 .(3)ا  اقتراح القانوفالمختصة, أو مندو  أصح
                                                           

 .81صبدير يحي, مرجع سابؽ,  (1)

 , مصدر سابؽ.12-16 رقـ مف القانوف العضوي 35أنظر المادة  (2)
 .24سيد عتماف نواؿ, وبوقرنيف كاهنة, مرجع سابؽ, ص (3)
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 التصويت بدون مناقشة -ت
يتبع ه ا ا جراء في حالة واحدة وهي: حالة التصويت عمى الأوامر التي يشرع بها 
رئيس الجمهورية, ويعرضها عمى موافقة المجمس, وفي ه ا ا جراء لا تجرى أية مناقشة في 

التصويت عمى النص بكاممه بعد الموضوع, ولا تقدـ أية تعديلات عمى النص المعروض, ويتـ 
 .(1)الاستماع إلى تقرير المجنة المختصة وليس مادة بمادة

 التصويتأنماط . 2
( منه, فإف هناؾ نمطيف مف 30ومف خلاؿ المادة ) 12-16وفؽ القانوف العضوي رقـ 

 التصويت تتمثؿ في:
 اليدالتصويت برفع  -أ

واستعمالا في كؿ النظـ, و لؾ لبساطته يعتبر ه ا النمط مف التصويت الأكثر انتشارا 
وسهولته التي يتميز بها, إلا أف له سمبيات منها معرفة رأي واتجاهات أعضاء البرلماف و لؾ ما 
يحد مف تحقيؽ النتائج المرجوة منه, كوف أف خوؼ غرفتي البرلماف مف إبراز موقفهـ مف نص 

 لبرلمانية التي ينتمي إليها.معيف, خاصة إ ا كاف موقفه يخالؼ الحز  أو المجموعة ا
 التصويت الاسمي -ب

( في فقرتها الثانية, فإف 30حس  القانوف العضوي الم كور سالفا, وفؽ المادة )
التصويت الاسمي يتـ عف طريؽ مناداة رئيس المجمس أعضاء المجمس بأسمائهـ, مف أجؿ 

 و )لا( أو )ممتنع(.الاجابة عمى موقفه مف النص المعروض لمتصويت إما بعبارة )نعـ(؛ أ
وتجدر ا شارة إلى أف المشرع ترؾ الأمر واسعا لأعضاء المجمس, أف تستعمؿ النمط ال ي 

 .(2)يناسبها في إجراء المناقشة
 رابعا: مرحمة إصدار القوانين

( 30بعد موافقه البرلماف عمى القانوف, يتولى رئيس الجمهورية مهمة إصدار خلاؿ )
تسممه إيال, وسمطة إصدار التشريع تثبت لرئيس الجمهورية, ال ي يصدر يوما الموالية لتاريخ 

 .(3)التشريع بمرسوـ رئاسي يسمى مرسوـ ا صدار
                                                           

 , مصدر سابؽ.12-16 رقـ مف القانوف العضوي 37أنظر المادة  (1)
, "دور نظاـ الغرفتيف في تطوير العمؿ التشريعي في النظاـ القانوني الجزائري", مجمة عبد القادر إيدابير, وأحمد دخينيسة (2)

 . 221, ص2019, 08, المجمد01, الجزائر, العدد01الاجتهاد لمدراسات القانونية, والاقتصادية, جامعة الجزائر 
 .29مرجع سابؽ, صسيد عتماف نواؿ, وبوقرنيف كاهنة,  (3)
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التي تنص:  2020( مف التعديؿ الدستوري لسنة 148وه ا ما تطرقت إليه المادة )
 ابتداء مف تاريخ تسممه إيال".  يوما( 30"يصدر رئيس الجمهورية القانوف في أجؿ أقصال )

 خامسا: مرحمة النشر
هاته المرحمة تأتي بعد مرحمة إصدار القوانيف, وفيها يتـ فيها نشر تمؾ القوانيف في 

والهدؼ مف  لؾ هو إعلاـ الناس بوجود القانوف وسريانه, ابتداء مف يوـ  الجريدة الرسمية,
, بينما ؿ بالجزائر العاصمة بعد مضي يوـ كامؿالمفعو  في الجريدة الرسمية, وتكوف ناف ة نشرها

في نطاؽ كؿ دائرة بعد مضي يوـ كامؿ مف تاريخ وصوؿ الجريدة تكوف سارية المفعوؿ 
 .(1)الموضوع عمى الجريدة ويشهد عمى  لؾ تاريخ ختـ الدائرةالرسمية إلى مقر الدائرة, 

 
 المطمب الثاني

 الاختصاص الرقابي لممجمس الشعبي الوطني 
يمارس المجمس الشعبي الوطني الاختصاص الرقابي إلى جان  الاختصاص التشريعي, 
وال ي يعتبر مف أهـ الاختصاصات المخولة لغرفتي البرلماف, إضافة إلى إعداد وسف التشريع 
والمصادقة عميه, فقد منح المؤسس الدستوري لمغرفة الأولى مف البرلماف الجزائري, حؽ متابعة 

 لؾ عبر مجموعة مف الآليات, بهدؼ المحافظة عمى المصمحة العامة, ومنه نشاط الحكومة, و 
فإف آليات الرقابة عمى نوعيف هما آليات الرقابة التي لا تترت  عنها مسؤولية الحكومة )الفرع 

  الأوؿ(, وآليات الرقابة التي تترت  عنها مسؤولية الحكومة )الفرع الثاني(.
 

 الفرع الأول
 ممسؤولية السياسية لمحكومةالمرتبة لآليات الرقابة غير 

الرقابية المؤسس الدستوري الجزائري لممجمس الشعبي الوطني, مجموعة مف الوسائؿ منح 
التي لا تترت  عميها مسؤولية الحكومة وهي: آلية الاستجوا  )أولا(, وآلية السؤاؿ )ثانيا(, 

 ولجاف التحقيؽ كآلية رقابية )ثالثا(.
                                                           

", م كرة تخرج لنيؿ شهادة الماستر في 2016"صلاحيات السمطة التشريعية في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة مجاهد نريماف,  (1)
 .28, ص2018 - 2017بجاية,  -القانوف العاـ, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة عبد الرحماف ميرة 
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 : آلية الاستجوابأولا
يعتبر الاستجوا  البرلماني اتهاما يوجهه أحد أعضاء مجمس النوا  إلى أحد الوزراء أو 
رئيس مجمس الوزراء, ويعد الاستجوا  مف أخطر وسائؿ رقابة البرلماف عمى الحكومة, و لؾ 

 . (1)لأف آثارل خطيرة عمى الحكومة حيث يؤدي إلى سح  الثقة منها أو مف أحد وزرائها
كما يعرؼ الاستجوا  بأنه: حؽ أعضاء البرلماف في اتهاـ الحكومة ومعاممتها ومحاسبة 

 . (2)أحد أعضائها عف تجاوزات أو الأخطاء التي ارتكبها
ويتـ ممارسة حؽ الاستجوا  وفؽ ضوابط وشروط منها: شروط شكمية وشروط 

 موضوعية, وهي كما يمي:
               : في ما يمي ؿوتتمث. الشروط الشكمية: 1
 أن يكون الاستجواب محررا بالكتابة: -أ 

جدية في تقديمه, بالرغـ  يج  أف يكوف الاستجوا  محررا كتابة و لؾ حتى تكوف هناؾ
مف أف القوانيف لـ تشر صراحة إلى ه ا الشرط إلا أنه يبقى مفترض, فبدونه لف يتسنى لرئيس 

( 30لشرط توقيعه مف قبؿ ثلاثيف عضوا )المجمس الشعبي الوطني بحث استيفاء الاستجوا  
, ويتـ تبميغ الاستجوا  مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني إلى الوزير الأوؿ (3)عمى الأقؿ

 .(4)( ساعة الموالية لقبوله48خلاؿ الثماني والأربعيف )
( ال ي يحدد 12-16( مف القانوف العضوي رقـ )66/2الشرط قد تضمنته المادة ) وه ا

تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعممهما وك ا العلاقات الوظيفية بينهما وبيف 
 الحكومة.

                                                           
", مجمة الباحث لمدراسات 2016عديؿ الدستوري نادية خمفة و حبيبة لوهاني, "الرقابة عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ الت (1)

 .72, ص2018, جانفي 12, الجزائر, العدد 01الأكاديمية, جامعة باتنة
 .54شيماء فني وبثينة عكروت, مرجع سابؽ, ص (2)

م كرة تخرج في إطار علاقته بالسمطة التنفي ية",  2016محمد رضا دومي, "صلاحيات البرلماف في ظؿ التعديؿ الدستوري  (3)
                   لنيؿ شهادة الماستر في القانوف العاـ المعمؽ, قسـ الحقوؽ, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة أبوبكر 

 .51, ص2016 - 2015, تممساف -بالقايد 
 .51سابؽ, صكماؿ جعلا , مرجع  (4)
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 يجب أن لا يتضمن الاستجواب عبارات غير لائقة: -ب
جوابا أو سؤالا, أو ناقش أمرا, ه ا الشرط مطمو  عمى أي عضو برلماني سواء قدـ است

ويدعوا ه ا الشرط ضرورة التزاـ النائ  المستوج  بآدا  الاستجوا , ومبدأ الالتزاـ بيف نوا  
نما  البرلماف والحكومة, وه ا الشرط لـ ينص عميه الدستور ولا الأنظمة الداخمية لمبرلماف, وا 

ي حضاري محقؽ لمفاعمية والغاية يج  أف يتحمى به النائ  المستوج  للارتقاء بأسمو  رقاب
 المرجوة منه.

 يجب أن يتضمن الاستجواب موضوعه: -ت
ومعنى  لؾ أف يقوـ العضو المستوج  بشرح موضوع استجوابه موضحا أسبابه ومبرراته 

 .(1)وأهدافه, ولا يكتفي بوضع سؤاله فقط
لحؽ الاستجوا  شروطا  با ضافة إلى الشروط الشكمية, فإفالشروط الموضوعية:  -2

 موضوعية أيضا, نوجزها فيما يمي:
 يجب أن لا يتضمن الاستجواب مخالفة لمدستور والقانون: -أ

لا يصح أف يتضمف الاستجوا  أمورا مخالفة لمدستور أو القانوف, خاصة وأف 
وهو الاستجوا  قد يتضمف توجيه اتهاـ لمحكومة أو أحد أعصائها بمخالفة الدستور أو القانوف, 

, كأف نص الاستجوا  2ما يعني أنه وسيمة رقابية تستهدؼ الحفاظ عميهما )الدستور والقانوف(
بأعماؿ الرئيس التي يمارسها بنفسه دوف تدخؿ السمطات الأخرى, ك لؾ يشترط عدـ مساس 
الاستجوا  بأمر معمؽ أماـ القضاء وه ا حرصا عمى استقلاؿ القضاء, فلا يجوز لأي سمطة 

 .(3)القضايا أو في شؤوف العدالةالتدخؿ في 
يجب أن يكون موضوع الاستجواب متعمقا بأمر من الأمور التي تدخل في اختصاص  -ب

 الحكومة:
وفقا لما أقرته النصوص الدستورية وك ا الأنظمة الداخمية لمبرلماف, فإنه لا يجوز 
استجوا  الحكومة عف أعماؿ السمطة التشريعية, لكف يثور التساؤؿ حوؿ إمكانية استجوابها 

                                                           
 .349, صشريط وليد, مرجع سابؽ( 1)
 .52رضا دومي, مرجع سابؽ, ص محمد (2)
 16-01مى أعماؿ الحكومة وفؽ قانوف بيدة رضا عباس وعينة لخضر, "الأدوات الرقابية لممجمس الشعبي الوطني ع (3)

بالجزائر", م كرة ضمف متطمبات نيؿ شهادة الماستر, تخصص دولة ومؤسسات, قسـ الحقوؽ, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, 
 .27, ص2018-2017بالجمفة, جامعة زياف عاشور 
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عف أعماؿ رئيس الجمهورية, وأعماؿ السمطة القضائية, خاصة وأف الحكومة هي الجهة الموجه 
, وهي صاحبة الاختصاص في موضوع الاستجوا  مع ضرورة أف يقع إليها الاستجوا 

 الاستجوا  في مجاؿ اختصاص الحكومة.
وفي ه ا الصدد فإف الفقه الدستوري استقر عمى أصؿ مؤدال عدـ خضوع الأعماؿ التي 
يمارسها رئيس الجمهورية منفردا للاستجوا , أي تمؾ التي لا تشاركه الحكومة لتأديتها وه ا 

 لى أمريف:راجع إ
الأوؿ: أف الاستجوا  يكوف موجها إلى رئيس الجمهورية في ه ل الحالة, وه ا لا يجوز غي  -

 الأنظمة البرلمانية.
الثاني: فإنه لا تستوج  الحكومة عف تمؾ الأعماؿ إلا أنها تشارؾ الرئيس لتأديتها, وبالتالي  -

 .انتفاء مسؤولية الحكومة, ومنه فلا مجاؿ  شارة الاستجوا 
   

 يجب أن يكون هدف الاستجواب تحقيق المصمحة العامة: -ت
ومعنى  لؾ أف لا تكوف هناؾ مصمحة خاصة أو شخصية لمطرؼ المستوج  في تقديـ 
الاستجوا , فقد يستخدـ المستوج  ه ل الأداة الرقابية كوسيمة تهديد, أو ردع, أو ابتزاز, 

     .(1)لمضغط عمى الحكومة, أو أحد أعضائها لتحقيؽ أغراض
 يجب أن يكون موضوع الاستجواب متعمقا بإحدى قضايا الساعة: -ث

يجعؿ لا يمكف تناوؿ قضايا ماضية, سواء مضى عميها وقت بعيد أو وقت قري , مما 
الجزائري, وال ي يستحسف  الأمر كأنه يتعمؽ بنوع جديد الاستجوا , ابتدعه المؤسس الدستوري

  .(2)تسميته بمصطمح أكثر دقة, مثؿ: استجوا  الساعة, لتمييزل عف مفهوـ الاستجوا  العادي
 ثانيا: آلية السؤال

: "يمكف لأعضاء يعمى ما يم 2020( مف التعديؿ الدستوري لسنة 158)نصت المادة 
 الحكومة".البرلماف أف يوجهوا أي سؤاؿ شفوي أو كتابي إلى أي عضو في 

                                                           
, م كرة ضمف متطمبات نيؿ شهادة الماستر, -دراسة مقارنة  -, 2016خوني حميـ, نظاـ المجمسيف في التعديؿ الدستوري  (1)

 .68-67ص ص ,2018 – 2017الجمفة,  –تخصص دولة ومؤسسات, كمية الحقوؽ, جامعة زياف عاشور 
 .61-59سابؽ, ص ص سيد عتماف نواؿ وبوقرنيف ماهنة, مرجع (2)
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ويمكف تعريؼ السؤاؿ بأنه: "وسيمة مف وسائؿ الرقابة البرلمانية يستطيع بموجبها أي 
عضو مف أعضاء البرلماف أف يوجه إلى أي عضو في الحكومة أي سؤاؿ في أي مف الأسئمة 
العامة التي تدخؿ في اختصاصه, و لؾ بقصد الحصوؿ عمى معمومات معينة أو الحث عمى 

 .(1)ف"اتخا  إجراء معي
 وعميه يج  أف يتضمف التعريؼ أربعة عناصر أساسية وهي: 

 الشخص موجه السؤاؿ: )وهو أي عضو في البرلماف(  -
 الشخص الموجه إليه السؤاؿ: )وهو رئيس الوزراء أو أي وزير يكوف في الحكومة( -
تخصص الموضوع ال ي يتناوله السؤاؿ: )وهو أي شأف مف الشؤوف العامة مع مراعاة شرط ال -

 بالنسبة لمف يوجه إليه السؤاؿ(
 .الغرض مف السؤاؿ: )وهو الحصوؿ عمى معمومات أو الضغط لاتخا  إجراء معيف( -
 أنواع الأسئمة. 1

ما هو منصوص عميها في الدستور الجزائري, وسوؼ  تنقسـ الأسئمة إلى قسميف حس 
 نعالجها في دراستنا ه ل, وتتمثؿ في: الأسئمة الشفوية والأسئمة المكتوبة.

 
 الشفوية الأسئمة -أ

يمكف تعريؼ السؤاؿ الشفوي بأنه:  لؾ ا جراء ال ي مف خلاله يمكف لأعضاء البرلماف 
عمى توضيحات حوؿ موضوع معيف, حيث توجيه طم  إلى أعضاء الحكومة, بقصد الحصوؿ 

أف ما يميز ه ا النوع مف الأسئمة هو طرحها شفويا مف طرؼ عضو البرلماف, في الجمسة 
 المخصصة ل لؾ, ويكوف الرد عميها شفويا مف خلاؿ الوزير المختص خلاؿ نفس الجمسة.
شفوية ويمكف تقسيـ الأسئمة الشفوية إلى قسميف: أسئمة شفوية بدوف مناقشة وأسئمة 

بمناقشة, وتتميز الأولى عف الثانية في أف الأسئمة الشفوية بدوف مناقشة تقتصر عمى المحاورة 
بيف عضو البرلماف السائؿ والوزير المجي , أما الأسئمة الشفوية بمناقشة فهي تتوسع إلى تدخؿ 

 .(2)أعضاء آخريف

                                                           
 .319-318شريط وليد, مرجع سابؽ, ص ص (1)
ة, حافظي سعاد, "السؤاؿ الشفوي والكتابي في النظاـ الدستوري الجزائري", المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسي (2)

 .619, ص2022, 06, المجمد 01, الجزائر, العدد تممساف -جامعة أبوبكر بالقايد 
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 الكتابية الأسئمة -ب
لمبرلماف في أي مف المجمسيف بطرح مف يرى المقصود بالأسئمة الكتابية وهو أف يعهد 

مف أسئمة كتابية, ويحصؿ السائؿ البرلماني عمى الاجابة وفؽ نفس الشكؿ, أي عف طريؽ رد 
كتابي مف قبؿ الوزير المختص مف أجؿ التقصي أو الاستيضاح حوؿ موضوع معيف  و 

 مصمحة عامة.
فوية, و لؾ مف أجؿ ربح الوقت, ويتـ المجوء إلى الأسئمة الكتابية أكثر مف الأسئمة الش

سواء لمبرلماف مف أجؿ معالجة قضايا أخرى, أو لمحكومة  عطاء الوقت الكمي للإجابة 
 .(1)عميها

 
 شروط طرح الأسئمة البرلمانية. 2

يكوف السؤاؿ خاليا مف الشوائ  عند تقديمه لمبرلماف فقد نص المؤسس الدستوري,  حتى
وك ا القانوف العضوي المنظـ لمعلاقة ببف الحكومة والبرلماف عمى مجموعة مف الشروط وهي 

 كما يمي:
 حؽ السؤاؿ مقرر لكؿ عضو في البرلماف. -
ضرورية له, كما يشترط ك لؾ أف يشترط في السؤاؿ أف يكوف موجزا, وتحدد فيه العناصر ال -

يكوف السؤاؿ ضمف المسائؿ العادية, وه ا يعني أف لا يشمؿ السؤاؿ الأمور الخاصة بالنائ , 
 د معينيف.اأو الفرد, أو مجموعة أفر 

يج  أف يكوف السؤاؿ موجها إلى الوزير المختص, وأف يوجه إلى وزير واحد لا أكثر, فإ ا  -
لمختص, أو إلى أكثر مف وزير كاف لرئيس المجمس رفضه, وجاز كاف موجها إلى غير الوزير ا

 لموزير غير المختص الامتناع عف الاجابة عنه.
يشترط في السؤاؿ أف يكوف مكتوبا, بمعنى يتـ تقديمه كتابيا, بهدؼ صماف عدـ تغيير  -

ابة محتوى السؤاؿ عند تقديمه للإجابة عنه في الجمسة, مع إجبار الوزير المختص بتقديـ إج
 . (2)واضحة ومحدودة, وهو شرط مطمو  في الأسئمة بنوعيها الكتابية والشفهية

                                                           
 .52سيد عتماف نواؿ وبوقرنيف كاهنة, مرجع سابؽ, ص (1)
 .54سيد عتماف نواؿ وبوقرنيف كاهنة, مرجع سابؽ, ص (2)
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 ثالثا: لجان التحقيق كآلية رقابية
نه: "يمكف لكؿ غرفه مف عمى أ 2020التعديؿ الدستوري لسنه ( مف 159نصت المادة )

المصمحة البرلماف اطار اختصاصاتها اف تنشا في اي وقت لجاف التحقيؽ في قضايا  ات 
وتعتبر لجاف التحقيؽ مف وسائؿ الرقابة, وينص  عممها عمى السمطة التنفي ية, ويتمثؿ  العامة".

عممها في السعي لموصوؿ إلى الحقيقة, ويتـ تقديـ نتائج عمؿ ه ل المجاف في شكؿ تقرير إلى 
 .(1)البرلماف

بالتصويت عمى ويتـ إنشاء لجاف التحقيؽ مف المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة 
( عضو في مجمس 20( نائبا عمى الأقؿ, أو عشروف )20اقتراح لائحة يوقعها عشروف )

الأمة, ويج  تحديد بدقة الوقائع التي تستوج  التحقيؽ والتحري, ويتـ إيداعها لدى مكت  
المجمس الشعبي الوطني أو مكت  مجمس الأمة ويتـ عمى اقتراحها بعد الاستماع إلى مندو  

اقتراح اللائحة ورأي المجنة المختصة بالموضوع, ولا يمكف أف يكوف أحد أعضاء أصحا  
 النوا  ال يف وقعوا عمى اللائحة صمف لجنة التحقيؽ.

وتكتسي لجاف التحقيؽ طابعا مؤقتا بحيث تنتهي مهمتها بإيداع تقريرها, أو بالأكثر 
دقة عمى اللائحة, ولا يمكف أف ( أشهر قابمة لمتمديد, ابتداء مف تاريخ المصا06بانقضاء أجؿ )

 .(2)شهرا مف تاريخ انتهاء مهمتها (12)تعاد تشكيمتها لنفس الموضوع قبؿ انقضاء 
وبإمكاف لجاف التحقيؽ الاستماع إلى أعضاء الحكومة, حيث يرسؿ رئيس المجمس 
الشعبي الوطني إلى الوزير الأوؿ طمبات الاستماع, بالاتفاؽ مع الوزير الأوؿ, ويوجه 
الاستدعاء مرفقا ببرنامج المعاينات, والزيارات إلى إطارات المؤسسات وا دارات العمومية 

 وأعوانها, قصد المعاينة الميدانية للاستماع إليهـ عف طريؽ السمطة السممية التي يتبعونها.
كما يمكف أيضا لمجاف التحقيؽ إمكانية الاطلاع عمى أية وثيقة وأخ  نسخة منها, ما عدا 

لتي تكتسي طابعا سريا واستراتيجيا, ويسمـ التقرير ال ي أعدته لجنة التحقيؽ إلى المجمس تمؾ ا

                                                           
 .83عمراف السعدية, مرجع سابؽ, ص (1)
 , مصدر سابؽ.12-16مف القانوف العضوي رقـ  78المادة  (2)
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الشعبي الوطني, ويبمغ ك لؾ إلى رئيس الجمهورية والوزير الأوؿ والنوا , ويتـ توزيعه عمى 
, مف تاريخ استلاـ الرئيس لمتقرير30النوا  في أجؿ أقصال )  .(1)( يوـ

 
 الفرع الثاني

 مسؤولية السياسية لمحكومةابة المرتبة لمآليات الرق

وضع المؤسس الدستوري لممجمس الشعبي الوطني, آليات رقابة يمكف أف تترت  عنها 
المسؤولية السياسية لعمؿ الحكومة, و لؾ مف خلاؿ مناقشة مخطط عمؿ الحكومة )أولا(, 

الشعبي الوطني هو فقط وعرض بياف السياسة العامة )ثانيا(, وتجدر ا شارة إلى أف المجمس 
مف يختص بسمطة تحريؾ المسؤولية السياسية الحكومية دوف مجمس الأمة, وه ا عمى أساس 

 أف المجمس هو مف يقع عميه الحؿ في المقابؿ.
 

 أولا: مناقشة المجمس الشعبي الوطني لمخطط عمل الحكومة 
برنامج الحكومة مستمد يقوـ الوزير الأوؿ بعد تعيينه مف طرؼ رئيس الجمهورية بإعداد 

مف الأغمبية, وعرضه عمى المجمس الشعبي الوطني بعد موافقة مجمس الوزراء عميه لممناقشة, 
وفي حالة الموافقة يتولى الوزير الأوؿ تنفي ل تحت رقابة البرلماف, لاسيما المجمس الشعبي 

اف السياسة الوطني ال ي يمكنه إسقاط الحكومة بموج  ممتمس الرقابة, بمناسبة عرض بي
العامة, ويناقش البرلماف مخطط الحكومة وفقا لما جاء في الدستور والقانوف المنظـ لمعلاقة 

 الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف, وفقا للإجراءات التالية:
( يوما 45مس الشعبي الوطني خلاؿ )يعرض الوزير الأوؿ مخطط عمؿ الحكومة إلى المج -1

 موافقة عميه.الموالية لتعييف الحكومة لم
( 07يقوـ المجمس الشعبي الوطني بدورل بفتح مناقشة عامة ولا يشرع في المناقشة إلا بعد ) -2

 16/12( مف القانوف العضوي رقـ 49أياـ مف تبميغ النوا  بالمخطط, وحس  نص المادة )
( أياـ عمى الأكثر مف تاريخ عرضه, ويمكف 10فإنه يتـ التصويت عمى مخطط العمؿ خلاؿ )

 لموزير الأوؿ أف يكيؼ مخطط عممه وفقا له ل المناقشة بالتشاور مع رئيس الجمهورية.
                                                           

 .111-110مبروؾ توافؽ ومحمد عبد الوها  بوربيع, مرجع سابؽ, ص ص (1)
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لأمة الموافؽ عميه مف طرؼ المجمس يقدـ الوزير الأوؿ عرضا عف المخطط لمجمس ا -3
 .(1)الشعبي الوطني ال ي يمكنه أف يصدر اللائحة عميه

 
 ثانيا: عرض بيان السياسة العامة

حاطتهـ يعتبر بياف السياسة  العامة وسيمة إبلاغ مهمة مف الحكومة لأعضاء البرلماف, وا 
بما تـ تطبيقه أثناء السنة الماضية مف مخطط, وك لؾ المشاريع التي هي في طور الانجاز, 

 .(2)ويتـ خلاله إبراز الصعوبات التي واجهتها الحكومة, والأهداؼ المسطرة التي تنوي تحقيقها
مف تاريخ المصادقة عمى مخطط عمؿ العمؿ إلى  ءاً وتقدـ الحكومة كؿ سنة ابتدا

المجمس الشعبي الوطني بيانا عف السياسة العامة, و لؾ بشكؿ وجوبي, وفقا لأخر تعديؿ, 
, ويمكف أف تؤدي ه ل 3ويترت  عمى ه ا البياف إجراء مناقشة عامة تتناوؿ عمؿ الحكومة

 المناقشة إلى أحد الأوضاع التالية:
 
 . اللائحة1

 ( ساعة بعد مناقشة البياف وتوقع مف طرؼ72تقبؿ اللائحة يج  أف تقدـ خلاؿ )كي 
نائبا, وتودع مف طرؼ مندو  أصحا  اقتراح اللائحة لدى مكت  المجمس,  (20) عشروف

بشرط أف لا يوقع النائ  عمى أكثر مف اقتراح واحد, وا  ا تعددت الاقتراحات تعرض لمتصويت 
تماد اللائحة التي تحوز عمى الأغمبية, كما يمكف لنائ  واحد بحس  تاريخ إيداعها, ويتـ اع

 التدخؿ لصالح اقتراح اللائحة, وأخر معارض قبؿ الشروع في التصويت.
كما أف النصوص لـ تبيف الهدؼ مف الاقتراح, حيث أف الاقتراح يمكف أف يهدؼ إلى 

 التأييد أو إبداء عدـ الرضا.
رضا النوا , تعتبر وسيمة يمجأ إليها النوا  ومنه فإف اللائحة التي تعبر عف عدـ 

 خطار الحكومة بموقؼ أغمبيتهـ حوؿ سياستها, وتطبيؽ برنامج الرئيس تحسبا  سقاطها 
 .(4)مستقبلا

                                                           
 70نادية خمفة وحبيبة لوهاني, مرجع سابؽ, ص (1)
 .44شيماء فني وبثينة عكروت, مرجع سابؽ, ص (2)
 .77صعمراف السعدية, مرجع سابؽ,  (3)
سامية, "مكانة السمطة التشريعية في النظاـ الدستوري الجزائري", م كرة مقدمة لنيؿ شهادة الماستر في القانوف  بف أقزوح (4)

 .39, ص2014-2013, الجمفة -العاـ, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة زياف عاشور 
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 . ممتمس الرقابة2
نعني بممتمس الرقابة إجراء يتـ بموجبه إفصاح النوا  عف موقفهـ, بحج  ثقته عف 

الاستقالة, بمعنى أف ممتمس الرقابة لائحة موقعة مف عدد مف الحكومة, والتي تستمزـ دستوريا 
النوا , تستهدؼ الاطاحة بالحكومة وفقا  جراءات وشروط محددة دستوريا, وتعرؼ ك لؾ بأنها 

 .(1)لائحة لوـ أو حج  الثقة
      ويكػػػػػػػوف إجػػػػػػػراء تقػػػػػػػديـ ممػػػػػػػتمس الرقابػػػػػػػة مقيػػػػػػػدا بشػػػػػػػروط, حيػػػػػػػث تطرقػػػػػػػت إليهػػػػػػػا المػػػػػػػواد 

 :(2)وهي 2020تور ( مف دس161-162)
مكف المجوء إلى تقديـ ممتمس الرقابة مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني إلا سنويا, أي لا ي -أ

 أثناء مناقشة بياف السياسة العامة, ال ي تقدمه الحكومة كؿ سنة أماـ المجمس الشعبي الوطني.
 الأقؿ.مف النوا  عمى  (1/7لتقديـ ممتمس الرقابة يج  توقعه مف قبؿ سبع ) - 
( مف النوا  عمى المجمس الشعبي 1/7يتعيف عرض ممتمس الرقابة الموقع مف قبؿ ) -ت

 الوطني, لمتصويت عميه, ولا يصبح ناف ا إلا إ ا حاز عمى ثمثي أصوات النوا  بالموافقة عميه.
( أياـ مف تاريخ إيداعه.                                                  3يمكف التصويت عمى ممتمس الرقابة إلا بعد مرور ثلاثة ) لا -ث

( منه عمى أنه: "لا 60( و)59مف خلاؿ المادتيف ) 12-16وقد تضمف القانوف العضوي رقـ 
ويتـ إيداع نص ممتمس الرقابة في يمكف لمنائ  أف يوقع عمى أكثر مف ممتمس رقابة واحدة, 

الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس الشعبي الوطني, والهدؼ منه تمكيف الرأي العاـ مف 
 .(3)الاطلاع عميه وعمى مضموف الانتقادات الموجهة مف قبؿ النوا  لمحكومة"

 طمب التصويت بالثقة. 3
الحكومة يكوف بمبادرة مف النوا , إ ا كاف ممتمس الرقابة ال ي يهدؼ إلى إثارة مسؤولية 

فإف طم  التصويت بالثقة, يكوف بمبادرة مف الحكومة, بحيث يطم  الوزير الأوؿ مف المجمس 
في فقرتها الخامسة بنصها:  (111), وه ا ما تضمنته المادة (4)الشعبي الوطني منحه الثقة

الشعبي الوطني تصويتا "لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حس  الحالة, أف يطم  مف المجمس 
                                                           

  .408شريط وليد, مرجع سابؽ, ص (1)
بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميه في استفتاء , المتعمؽ 442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  162 -161 المواد (2)

 , مصدر سابؽ.2020أوؿ نوفمبر سنة 
 .48شيماء فني وبثينة عكروت, مرجع سابؽ, ص (3)
 .96كماؿ جعلا , مرجع سابؽ, ص (4)



 الفصل الثاني                                            آليات تسيير وسلطات المجلس الشعبي الوطني 
 

 
71 

بالثقة, وفي حالة عدـ الموافقة عمى لائحة الثقة يقدـ الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة استقالة 
 حكومته".

 : (1)ويخضع التصويت بالثقة لعدة ضوابط وشروط وهي كالتالي
جدوؿ الأعماؿ وجوبا, بناء عمى طم   يكوف تسجيؿ التصويت بالثقة لفائدة الحكومة في -أ

 رئيس الحكومة.
يمكف أف يتدخؿ خلاؿ المناقشة التي تتناوؿ لمتصويت بالثقة لفائدة الحكومة زيادة عف  - 

 الحكومة نفسها, نائ  يؤيد التصويت بالثقة, ونائ  أخر يعارض التصويت بالثقة.
التصويت بالثقة يقدـ رئيس  يكوف التصويت بالثقة بالأغمبية البسيطة, في حالة رفض -ت

  الحكومة أو الوزير الأوؿ استقالة حكومته.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
فاطمة الزهراء, "تطور السمطة التشريعية في النظاـ الدستوري الجزائري", م كرة لنيؿ شهادة الماستر, تخصص قانوف  العتبي (1)

 . 69, ص2016 - 2015تممساف,  -عاـ معمؽ, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة أبوبكر بالقايد 
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 الفصل الثانيخلاصة 
 

بً الوطنً ٌجتمع فً دورة بناء على ما سبق ذكره ٌمكن أن نستخلص أن المجلس الشع

( أشهر, تبتدأ من ثانً ٌوم عمل من شهر 01, مدة هاته الدورة عشرة )كل سنةعادٌة واحدة 

وٌجتمع كذلك فً دورة غٌر عادٌة وذلك  وتنتهً فً آخر ٌوم عمل من شهر ٌونٌو, سبتمبر

وفق حالات محددة بموجب القانون. أما بخصوص الجلسات المنعقدة على مستوى الغرفة 

 الأولى للبرلمان فإنها قد تكون مفتوحة أو مغلقة وذلك حسب الحالة.

ٌعتبر إجراء ٌبٌن للنواب  أما بخصوص جدول أعمال المجلس الشعبً الوطنً فإنه

برنامج عملهم خلال الدورة التشرٌعٌة, هذا وٌتم إعداد جدول الأعمال من طرف الهٌئات 

 التابعة للغرفة الأولى للبرلمان.

الدستور, هاته كذلك فإن للمجلس الشعبً الوطنً اختصاصات محددة منحها إٌاه 

ة هامة داخل الدولة, فٌوجد ممارسة نشاطه باعتباره هٌئة تشرٌعٌالاختصاصات تخوله 

الاختصاص التشرٌعً الذي ٌعتبر من أبرز الاختصاصات السارٌة على مستوى المجلس 

الشعبً الوطنً, والذي ٌكون بارزا من خلال دورة تشرٌعٌة تعقد على مستوى ذات المجلس, 

ة الدراسة , تلٌها مرحلبالتشرٌعمبادرة الوتمتاز العملٌة التشرٌعٌة بعدة مراحل تبدأ بمرحلة 

والفحص على مستوى المجلس, ثم فً مرحلة ثالثة ٌتم فٌها المصادقة والتصوٌت, تلٌها مرحلة 

 رابعة ٌطلق علٌها مرحلة إصدار القوانٌن, ٌعقبها مرحلة أخٌرة هً مرحلة نشر القوانٌن.

هو  ا  آخر إلى جانب الاختصاص التشرٌعً فإن للمجلس الشعبً الوطنً اختصاصا  

قابً, حٌث تضمن هذا الاختصاص آلٌات الرقابة الغٌر المرتبة للمسؤولٌة الاختصاص الر

تضمن ذات الاختصاص آلٌات الرقابة  كماالسٌاسٌة للحكومة كآلٌة الاستجواب وآلٌة السؤال, 

المرتبة للمسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة, والتً تمثلت فً مناقشة المجلس الشعبً الوطنً لمخطط 

 بٌان السٌاسة العامة.عمل الحكومة, وكذا عرض 
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 الخاتمة

 الوطني"،النظام القانوني لممجمس الشعبي ـ: "الموسوم ب وفي نهاية دراستنا لهذا الموضوع
فإننا حاولنا أن نسمط  فصول البحث،في  غوصوبعد الاطلاع وجمع المصادر والمراجع و 
لما يممكه هذا المجمس من دور  وذلك نظرا   بحثنا،الضوء عمى كل الجوانب المتعمقة بموضوع 

   فعال في النظام السياسي الجزائري.

قد تمكن من تعزيز الدور  الدستوري،فإن المؤسس  0202وبعد التعديل الدستوري لسنة 
ومن خلال ذلك استخمصنا جممة من الاستنتاجات  لمبرلمان،التشريعي والرقابي لمغرفة الأولى 

 ما يمي:جزها فيحات التي توصمنا إليها نو والاقترا

 النتائج أولا:

كمــا أن حــق  الـوطني،أن الشـعب هــو حـر فــي اختيــار ممثميـه لمعضــوية فـي المجمــس الشــعبي   .1
صـــوص عميهـــا فـــي القـــانون        الترشـــك مك ـــول لكـــل الأشـــخاص الـــذين تتـــوفر فـــيهم الشـــروط المن

كمـــا أن النظـــام المطبـــق فـــي الانتخابـــات المتعمقـــة  الانتخابـــات،المتعمـــق بنظـــام  21-01رقـــم 
 بالمجمس الشعبي الوطني هو طريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة.

لكـن  الجزائـري،إن دور التركيبة البشرية في الغرفـة الأولـى لمبرلمـان هـو تمثيـل عمـوم الشـعب   .0
لمــال والأعمــال والــذي يتمثــل فــي غمبــة رجــال ا تشــكيمته،العيــب فــي ذلــك هــو مــا لاحظنــا  عمــى 

كمــا أن النائــب البرلمــاني أصــبك لا يــؤدي مهامــه القانونيــة والدســتورية عمــى أكمــل وجــه  عميــه،
 وهذا لغياب الدور الرقابي.

أما من حيث الجانب التنظيمي فقـد وضـع المشـرع مـن خـلال النظـام الـداخمي لممجمـس  ليـات   .3
والتـي تتمثـل فـي الأجهـزة  ية،الدسـتور المجمـس الشـعبي الـوطني مهامـه من خلالهـا لكي يمارس 

والمجـــان  والمكتـــب، الـــرئيس،فـــالأجهزة الدائمـــة هـــي:  والتنســـيقية،الدائمـــة والهيئـــات الاستشـــارية 
وهيئـة الرؤسـاء والمجموعـات  التنسـيق،أما الهيئـات الاستشـارية والتنسـيقية فهـي: هيئـة  الدائمة،

 البرلمانية.
رب لممــوطن وذلــك باعتبارهــا الركيــزة الأساســية تعتبــر الســمطة التشــريعية لمبرلمــان الســمطة الأقــ  .4

ولكن ما يعـاب عمـى ذلـك هـو اسـتمرار تقييـد دور البرلمـان فـي مجـال  القانونية،لوضع القواعد 
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ومعنــــى ذلــــك هــــو اســــتحواذ الســــمطة التن يذيــــة عمــــى هــــذ   التن يذيــــة،التشــــريع لصــــالك الســــمطة 
 كحصر مجال المبادرة بالقوانين.  التشريعية،الخاصية 

إلـى  فـي وجـوب تقـديم الحكومـة سـنويا   التن يذيـة،ويتمثل الجانـب الرقـابي عمـى أعمـال السـمطة   .5
كآلية من  ليـات الرقابـة التـي تترتـب عميهـا  العامة،عن السياسة  المجمس الشعبي الوطني بيانا  

ا ومـ عميـه،وذلـك لمموافقـة  لمبرلمان،ولى ول إلى الغرفة الأقبل الوزير الأمسؤولية الحكومة من 
والأسئمة سـواء كانـت شـ وية أو  الاستجواب،تم استنتاجه هو أن الوسائل الرقابية المتمثمة في: 

وهـــذا بســبب الشـــروط  قانونيــة، قيمـــة ةلــيس لهـــا أيــ البرلمـــاني،بالإضــافة إلـــى التحقيــق  كتابيــة،
 والضوابط الدستورية والقانونية التي تقوم عميها.  التعجيزية،الشكمية 

بق يتضـــك لنـــا هيمنـــة الســـمطة التن يذيـــة عمـــى الغرفـــة الأولـــى لمبرلمـــان واســـتنادا إلـــى مـــا ســـ
وهـــذا مـــا جعمهــــا لا تمـــارس اختصاصــــها المخولـــة لهــــا  ،المتمثمـــة فـــي المجمــــس الشـــعبي الــــوطني

                     .   دستوريا  

 ثانيا: الاقتراحات

ــــي النظــــام  ــــوطني وتطــــوير  ف ــــس الشــــعبي ال ــــة المجم ــــل دور ومكان ــــر وت عي مــــن أجــــل تعزي
 وهي كالآتي: ،سنقوم بتقديم مجموعة من الاقتراحات الجزائري،السياسي 

يجب إعادة النظر في شروط ومعايير الترشك لمعضوية في المجمس الشعبي الوطني وجعمهـا   .1
فـــيمن يحمـــل شـــهادة ميمـــي الجـــامعي شـــرط المســـتو  التع حصـــرومثـــال ذلـــك  صـــارمة،شـــروط 
لأن من يمثل الشـعب فـي الغرفـة الأولـى بالبرلمـان الجزائـري سـيكون جـزء مـن التـ ثير  ،جامعية

 عمى مستقبل ومصير الأمة.
عـــادة النظـــر فـــي العديـــد مـــن الأحكـــام التـــي تتعمـــق   .0 يجـــب عمـــى المؤســـس الدســـتوري التـــدخل واا

رجــــال المــــال  أجــــل ســــد الثغــــرات عمــــىوهــــذا مــــن  الــــوطني،بالنائــــب داخــــل المجمــــس الشــــعبي 
والأعمال الـذين يقومـون باسـتغلال المجمـس مـن أجـل تحقيـق أغـراو شخصـية والاسـت ادة مـن 

  امتيازات غير مستحقة.  
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وذلــــك مــــن خــــلال إدخــــال إصــــلاحات  التشــــريعي،قييــــد دور الســــمطة التن يذيــــة فــــي المجــــال ت  .3
ــــق بهــــذا  باعتبــــار التشــــريع هــــو  القــــوانين،مثــــل توســــيع مجــــالات ســــن  الجانــــب،دســــتورية تتعم

كما يجب إعادة النظر في النظـام  د ،تقيوذلك بإزالة العوائق التي  لمبرلمان،اختصاص أصيل 
وهذا لإض اء حيوية أكبر عمى النشاط  تعديمه،الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والإسراع في 

 البرلماني.
كمـا يجـب  صـرامة،أكثـر حتى تصـبك  و ليات الرقابة عمى الحكومةوسائل  يجب إعادة ت عيل  .4

جعـل يلهذ  الوسائل الرقابية وهذا ما  والتعجيزية،إعادة النظر في الشروط الدستورية والقانونية 
 .أو صعب المنال مستحيلا  ها من طرف المجمس الشعبي الوطني استعمال

 
 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 

76 

 قائمة المصادر والمراجع

 أولا: المصادر

 ،1966يونيو سنة  11الموافق  1386صفر عام  18المؤرخ في  156-66الأمر رقم  .1
في ، الصادرة 49الجريدة الرسمية، العدد  المعدل والمتمم. العقوبات،الذي يتضمن قانون 

 .1966يونيو  11
 13الموافق  1421 صفر عام 09مؤرخ في ال الوطني،النظام الداخمي لممجمس الشعبي  .2

 .2000جويمية  30في  ةصادر ال ،46العدد  ،الرسميةالجريدة  ،2000مايو سنة 
غشت  25الموافق  1437ذي القعدة عام  22مؤرخ في  12-16القانون العضوي رقم  .3

وكذا  وعممهما،يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  ،2016سنة 
الصادرة بتاريخ  ،50العدد  الرسمية،الجريدة  الحكومة،العلاقات الوظيفية بينهما وبين 

 .2016غشت  28
الموافق  1442جمادى الأولى عام  15المؤرخ في  ،442-20رقم  الرئاسي،المرسوم  .4

ر التعديل الدستوري المصادق عميه في استفتاء يتعمق بإصدا ،2020ديسمبر سنة  30
ديسمبر  30الصادرة بتاريخ  ،82العدد  الرسمية،الجريدة  ،2020أول نوفمبر سنة 

2020. 
 ،2021مارس سنة  10الموافق ل  1442رجب عام  26مؤرخ في  01-21مر رقم الأ .5

 ،17العدد  ،الجريدة الرسمية الانتخابات،يتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام 
 .2021مارس  10الصادرة في 

 ،2021مارس سنة  16الموافق  1442شعبان عام  2المؤرخ في  02-21الأمر رقم  .6
الجريدة  البرلمان،يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطموب شغمها في انتخابات 

 .2021مارس  16الصادرة بتاريخ  ،19العدد  ،الرسمية
 ،2022أبريل سنة  22 الموافق 1442رمضان عام  10في  المؤرخ 05-21الأمر رقم  .7

 10الموافق  1442رجب عام  26المؤرخ في  01-21يعدل ويتمم بعض أحكام الأمر 
الجريدة  الانتخابات،والمتضمن القانون العضوي المتعمق بقانون  2021مارس سنة 

 .2022أبريل  22 الصادرة بتاريخ ،30العدد  الرسمية،
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 ثانيا: المراجع
 

 الكتب: .1
ديددوان المطبوعددات  التنفيددذ،عددداد إلددى القانونيددة مددن اإالنصددوص  الله،بوحميدددة عطدداء  .1

 .2008 ،الجزائر عكنون،بن  الجامعية،
ة نظددام الحكددم فددي النظددام السياسددي الجزائددري  دراسددة تحميميددة لطبيعدد بوالشددعير،سددعيد  .2

ديدوان المطبوعدات  ،2ط ،4ج ،(-السمطة التشدريعية والمراقبدة - 1996ضوء دستور 
 .2013 ،الجامعية، الجزائر

المؤسسددات السياسددية والقددانون الدسددتوري فددي الجزائددر مددن الاسددتقلال  بالحدداج،صددال   .3
 .2009 ،الجزائر الجامعية،ديوان المطبوعات  ،2ط اليوم،إلى 

ديدددوان المطبوعدددات  الجزائدددري،الدددوافي فدددي شدددرح القدددانون الدسدددتوري  أوصدددديق،فدددوزي  .4
 .2004 ،2ط الجزائر، الجامعية،

 ،1ط البرلمانيدددة،تقيددديم الدعايدددة السياسدددية فدددي الانتخابدددات  العدددال،هالدددة محمدددود عبدددد  .5
 .2017 ،مصر والتوزيع،العربي لمنشر 

 الرسائل الجامعية: .2
 رسائل الدكتوراه . أ

أطروحدددة مقدمدددة  الجزائدددري،منازعدددات الانتخابدددات المحميدددة فدددي التشدددريع  خالدددد،بوكوبدددة  .1
كميددددة  الحقدددوق،قسدددم  عدددام،تخصدددص قدددانون  الددددكتورا ،ضدددمن متطمبدددات نيدددل شدددهادة 

 .2021 – 2020 ،تبسة-التبسيجامعة العربي  السياسية،الحقوق والعموم 
  ،بولددوم محمددد الأمددين،  العمددل البرلمدداني فددي الجزائددر بددين الددنص الدسددتوري والتطبيددق .2

، ون العدددام، كميدددة الحقدددوق والعمدددوم السياسددديةأطروحدددة لنيدددل شدددهادة الددددكتورا  فدددي القدددان
 .2015 – 2014 ،تممسان -مقايد جامعة أبي بكر ب

لمسدددمطة التشدددريعية فدددي الجزائدددر  دراسدددة تقييميدددة(، سدددمطان عمدددار، ال نائيدددة المجمسدددية  .3
 .2018 – 2017، 1أطروحة لنيل شهادة الدكتورا ، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة
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أطروحددة لنيددل  الجزائددري،السددمطة التشددريعية مددن خددلال التطددور الدسددتوري  وليددد،شددريط  .4
 أبددي بكددرجامعددة  السياسددية،كميددة الحقددوق والعمددوم  العددام،شددهادة الدددكتورا  فددي القددانون 

 .2012 – 2011 ،تممسان –بمقايد 
هدددى بقددة، الاختصدداص التشددريعي لمبرلمددان الجزائددري عمددى ضددوء التعددديل الدسددتوري  .5

أطروحة مقدمة لنيل شدهادة الددكتورا ، تخصدص دولدة ومؤسسدات، قسدم  ،2016لسنة 
 – 2018الحقدددوق، كميدددة الحقدددوق والعمدددوم السياسدددية، جامعدددة زيدددان عاشدددور بالجمفدددة، 

2019. 
 مذكرات الماجستير  . ب
مدذكرة التخدرج  الديمقراطيدة،النظام الانتخابي في الجزائدر وأ در  عمدى العمميدة  نهال،حاشي  .1

قسدددم  الأساسددية،تخصددص الحقددوق والحريددات  العددام،لنيددل شددهادة الماجسددتير فددي القددانون 
 – 2014محمددد بددن أحمددد،  02جامعددة وهددران  السياسددية،كميددة الحقددوق والعمددوم  الحقددوق،
2015. 

يددددددير يحدددددي،  تنظددددديم مسدددددار العمميدددددة التشدددددريعية فدددددي ضدددددوء أحكدددددام الدسدددددتور والقدددددوانين  .2
مددددددذكرة مكممددددددة لنيددددددل شددددددهادة الماجسددددددتير فددددددي القددددددانون العددددددام،   ،رالمكممددددددة فددددددي الجزائدددددد

 – 2014 تممسدددددددان، -كميدددددددة الحقدددددددوق والعمدددددددوم السياسدددددددية، جامعدددددددة أبدددددددي بكدددددددر بالقايدددددددد 
2015. 

 مذكرات الماستر . ت
سامية،  مكانة السمطة التشريعية في النظدام الدسدتوري الجزائدري ، مدذكرة مقدمدة  بن أقزوح .1

لنيل شهادة الماستر في القدانون العدام، كميدة الحقدوق والعمدوم السياسدية، جامعدة زيدان عاشدور 
 .2014 - 2013 الجمفة، -
بيدة رضا عبداس وعيندة لخضدر،  الأدوات الرقابيدة لممجمدس الشدعبي الدوطني عمدى أعمدال  .2

بدددددالجزائر ، مددددذكرة ضددددمن متطمبدددددات نيددددل شددددهادة الماسدددددتر،  01/16الحكومددددة وفددددق قددددانون 
تخصدددص دولدددة ومؤسسدددات، قسددددم الحقدددوق، كميدددة الحقدددوق والعمددددوم السياسدددية، جامعدددة زيددددان 

 .2018 – 2017عاشور بالجمفة، 
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فدددي إطدددار  2016حمدددد رضدددا دومدددي،  صدددلاحيات البرلمدددان فدددي ظدددل التعدددديل الدسدددتوري  .3
مذكرة تخرج لنيل شهادة الماسدتر فدي القدانون العدام المعمدق، قسدم علاقته بالسمطة التنفيذية ، 

 .2016-2015، تممسان-ة، جامعة أبوبكر بالقايد الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسي
الدسدتوري لسدنه عقيمة وآخرون، العلاقة بين الحكومة والبرلمدان فدي ظدل التعدديل  خرباشي .4

مددددذكرة مقدمددددة لنيددددل شددددهادة الماسددددتر أكدددداديمي، تخصددددص دولددددة ومؤسسددددات، كميددددة  ،2016
 .2018 – 2017 ،المسيمة–قوق، جامعة محمد بوضياف الح
مدددذكرة  ،-دراسدددة مقارندددة- ،2016ل الدسدددتوري نظدددام المجمسدددين فدددي التعددددي حمددديم،خدددوني  .5

زيدان جامعدة  الحقدوق،كميدة  ومؤسسدات،تخصص دولة  الماستر،ضمن متطمبات نيل شهادة 
 .2018 – 2017 الجمفة، –عاشور 

سددديد عتمدددان ندددوال، وبدددوقرنين كاهندددة،  اختصاصدددات المجمدددس الشدددعبي الدددوطني فدددي ظدددل  .6
دولددة الدسددتور الجزائددري ، مددذكرة تخددرج لنيددل شددهادة الماسددتر فددي العمددوم القانونيددة، تخصددص 

 .2016، البويرة -ومؤسسات، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة آكمي محند أولحاج 
شيماء فني، وب ينة عكدروت،  علاقدة الحكومدة بالبرلمدان فدي ظدل التعدديل الدسدتوري لسدنة  .7

مددذكرة مقدمددة ضددمن متطمبددات نيددل شددهادة الماسددتر، تخصددص قددانون إداري، كميددة   ،2020
 .2021-2020 الجزائر، تبسة،-تبسي ية، جامعة العربي الالحقوق والعموم السياس

العتبددي فاطمددة الزهددراء،  تطددور السددمطة التشددريعية فددي النظددام الدسددتوري الجزائددري ، مددذكرة  .8
السياسددية، جامعددة  لنيددل شددهادة الماسددتر، تخصددص قددانون عددام معمددق، كميددة الحقددوق والعمددوم

 .  2016 - 2015، تممسان -أبوبكر بالقايد
 ،2016العلاقة بين غرفتي البرلمان الجزائري فدي ظدل التعدديل الدسدتوري  سعدية،عمران  .9

كميدة  الحقدوق،قسدم  ومؤسسدات،تخصدص دولدة  الماسدتر،مدذكرة ضدمن متطمبدات نيدل شدهادة 
 .2016 – 2015 ،جامعة زيان عاشور بالجمفة السياسية،الحقوق والعموم 

الشدددددددعبي الدددددددوطني عمدددددددى  المجمدددددددس بوربيدددددددع،مبدددددددروك توافدددددددق ومحمدددددددد عبدددددددد الوهددددددداب . 10
مددددددددذكرة مكممددددددددة لنيددددددددل شددددددددهادة الماسددددددددتر فددددددددي  ،2016ضددددددددوء التعددددددددديل الدسددددددددتوري لسددددددددنة 

كميدددددددة الحقدددددددوق والعمدددددددوم  الحقدددددددوق،قسدددددددم  ،تخصدددددددص قدددددددانون عدددددددام معمدددددددق العدددددددام،القدددددددانون 
 .2019 – 2018جيجل،  يحي،جامعة محمد الصديق ين  السياسية،
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ظدددددل التعددددديل الدسدددددتوري لسدددددنة مجاهددددد نريمدددددان،  صددددلاحيات السدددددمطة التشدددددريعية فددددي . 11
،  ، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في القانون العام، كمية الحقوق والعمدوم السياسدية2016

 .2018 - 2017، بجاية -جامعة عبد الرحمان ميرة 
 ،2016نظدام الغدرفتين فدي النظدام الدسدتوري الجزائدري  دشداش،مختار بدوفريقش وخالدد . 12

قسددم  إداري،تخصددص قددانون  أكدداديمي،نيددل شددهادة الماسددتر  مددذكرة مقدمددة ضددمن متطمبددات
 .2020 – 2019جامعة غرداية،  السياسية،كمية الحقوق والعموم  الحقوق،
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 .2019، مارس5 لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة تممسان، الجزائر، العدد
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 .2018، أكتوبر5 المجمد
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 ممخص المذكرة

يعتبرررلمجلس مررربمجللرررعبممجلررر الممسررر ملبرررليمجلستييرررهتمجلميرررت لي مجلترررممل ل رررهمجلستيررربم
مفه ميلكلمجليما مجلتلليعي مإلىم هلبمس مبمجلأس .مجل يجئلي،جلميت ليم

جبترررمجمنمسررر مورررم لمل لمميرررت لممستيميرررم ،فقرررمملرررهمتمجللألفررر مجلأ لرررىملمبللسررره متاررر لجتم
م.4242إلىمغهي مجلتعميلمجلميت ليمجلأخيلمليل مم،3695لم سه لي مجل يجئلي ميل م

برلجيمل سير م سكهلر مجلس مربمجللرعبممجلر المملمرىم   ممج تولم ذجمجلبحرثملمرىمإاهرهلم جا
  رر مم،بهلتبررهلهم يئرر مميررت لي مسلتخبرر مسعبلإررلةملرر مجةلجمةمجللررعبي م،جلسيررت امجلستييررهتمم جلرر اي م

بهةارررهف مإلرررىمذلرررقمفهررر ميلج ررربمم،لأسررر جلقرررهئلملمرررىم اررر مجلقهلرررمةمجلقهل ليررر مإلرررىم هلررربمس مررربمج
م يتهب مللهامجلحك س .

لك م سر مخر لمملجيرتلهم رذهمتبريلإ مللرهمل م رذهمجل ارهئتمجلترمميتستر مبهرهمجلس مربمجللرعبمم
 ذلرررقمبيرررببمم،جلستسثمررر مفرررممجل اي ررر مجلتلرررليعي م جل اي ررر مجلل هبيررر مسعالإمررر م غيرررلمس عمررر م،جلررر الم

م يسل مجليما مجلتل يذي ملميهه.

م
م:Summaryمم

The People's National Assembly (PNA) is considered as the main consistinal 
embassies which approved by the algerian constitutional council that represents 
the legislature authority the same as the Council of the Nation. 

The Lower House of the Algerian Parliament witnessed a series of 
developments starting with the release of the first constitution of the Republic of 
Algeria in 1963 till the recent constitutional amendment of the year 2020. 

This research shows and highlights the importance and the place of the 
PNA in the institutional and the career level as it is a constitutional elected body 
that represents the popular will who puts the law basics with the council of 
nation. In addition to that, it watches and follows the government activities. 

Nevertheless, through our studies, it appear that the authorities that the 
PNA have is represented by the legislative function, the supervisory function is 
deactivated due to the domination of The executive branch  on it. 

 


