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 الحًد لله ًكفى ًانصلاة عهى الحبٍب الدصطفى ًأىهو ًيٍ ًفى 

 أيا بعد :

 في يسيرتنا الجايعٍت ,الحًد لله انذي ًفمنا نتثًين ىذه الخطٌة 

ثمزة الجيد ًاننجاح بفضهو تعالى  ىذه  ،عهًٍا ًينيجٍا الجايعٍت  ذكزتناباعداد ي

ييداة الى انٌاندٌٍ انكزيمين دفظيًا الله ًأداييًا ٌَرا ندربً نكم 

تتهًذَا عهى أساتذتنا انفضلاء انذٌٍ  ,انعائهت انكزيمت كم ًادد باسمو 

 ًنخص بانذكزأٌدٌيى 

 اندكتٌر نعزابت ينصف عبد انعزٌز ًاندكتٌر غًاو دايد انعٍد 

 ًالى كم يٍ ٌعزفني يٍ بعٍد أً لزٌب أىدي ىذا انعًم

 درقيش هشام رافع



 

 

 

 

 

 نحًد الله عز ًجم عهى ينّو ًعٌَو  لإتماو ىذا انعًم الدتٌاضع

يٍ كاٌَا سببا في ًجٌدَا  ًًىبٌَا  كم يا ندهك دتى نحمك لذى الى 

الى انهٌاتً   سيزٌ ًتعبن ًيٍ كٍ  ,اَيال أبائنا ًأيياتنا   

الى انهذٌٍ سيزًا  ,سببا في دفعنا لُديا نحٌ الأياو ننٍم الدبتغى 

عهى تعهًٍنا ًتٌجٍينا ًتميٍدىى ننا انطزٌك ًتذنٍهيى ننا انصعٌباث  أساتذتنا 

ضلاء كم ًادد باسمو ًنخص بانذكز اندكتٌر الدُشزف نعزابت ينصف عبد انعزٌز انفُ

الى إخٌتنا ًأخٌاتنا كم ًادد باسمو ًكم يٍ ,ًاندكتٌر غًاو دايد انعٍد 

 اانعًمٌعزفنا يٍ بعٍد أً لزٌب َُيدي ىذ

             ميلود شيباني     

 



 

 

 

 

 

في انبداٌت َشكز الله عز ًجم عهى أٌ ًفمنا لإتماو ىذا انعًم ًًاندٌنا 

عهى يا بذنٌه في سبٍم ٍَم الدبتغى  كًا ٌسزَا أٌضا أٌ ٌَجو شكزَا 

الى كم يٍ أرشدَا ًًجينا في ىذا انعًم ًنخص بانذكز اندكتٌرالدُشزف 

ًا أٌ ك ًارشادَا باننصخ   اشزافو ًتٌجٍيناعهى  نعزابت ينصف عبد انعزٌز

ًيكتبت انطهبت  ,يكتبت انبدر بدٌده عبير  ًهدكتٌر غًاو دايد انعٍد نشكزَا يٌجو 

 ىارًٌ ٌاسين

كًـا أٌ شكزَا يٌجو لإدارة كهٍت الحمٌق ًانعهٌو انسٍاسٍت، ً بعدىا انشكز  

 يٌصٌل نكم أساتذتنا انذٌٍ تتهًذَا عهى أٌدٌيى في كم يزادم دراستنا 

 



 
 

 قائمة المُختصرات
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 مقدمةال 
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قد لا يتفؽ المطمعكف عمى ظاىرة جرائـ ك لجرائـ الفساد الادارم قد تتعدد التعاريؼ 
 أنماطو كاختلبؼ أشكالو لكثرة الفساد لمعنىالفساد الإدارم عمى إعطاء تعريؼ عاـ كشامؿ 

ىي أحد الأسباب انتشار ىذه الظاىرة. ك فيو ىك  يختمفكف ما لكف، المجتمعات باختلبؼ
 الرئيسية لمفساد. أسباب تراخي كضعؼ الدكؿ في الداخؿ كالخارج. 

بأف بعض الإمبراطكريات انسحبت بسبب عدـ قدرتيا عمى مكافحة جرائـ  المؤرخكفكما يتنبأ 
الفساد، باعتباره ظاىرة دكلية تؤثر عمى المجتمعات دكف استثناء سياسيا كاقتصاديا 

 الأزمات التي تكاجو المجتمعات في العالـ عامة.كاجتماعيا، كىي مف أكبر 
كارتبط الفساد برغبة الإنساف في الحصكؿ عمى مكاسب مادية أك معنكية مف أجؿ الكصكؿ 

 ك تـ ذلؾ مف قبؿ جية غير مشركعةإلى منصب مرمكؽ يضمف لو حياة مريحة، حتى ل
كمعاناتو في  لمفساد مكاجيتوانعداـ أمف المجتمع في ك  ،، بسبب استمراره مف ذلؾ عافانا ا﵀

 التاريخ.عصكر مكاجية ظاىرة الفساد عبر 
 الدراسة  وأىداف  أىمية أولا:

  ييعتبر مكضكع دراستنا ىذه بمثابة الداء المينتشر كبالتالي الكاجب عمينا تشخيصو     
لمتخمص لأخير الحؿ ، لنجد في اؿ التي أدت الي تفشي ىذه الظاىرةكمعرفة الأسباب كالعكام

 : مى أىمية المكضكع مف خلبؿ ما يميالأسباب تتج همنيا ،كعمى ىذ

 أىمية الدراسة :  -أ(

تصيب أىمية دراستنا في تكاثؼ الدكر السمبي الذم تمعبو جرائـ الفساد الفساد الإدارم في 
 .ثر أخلبقيات المينة لمكقاية منوالكاقع الإدارم كالسياسي كالاقتصادم كالاجتماعي كأ

كما أف ىذه الدراسة تعيد ميمة جدا ليتسنٌى لنا ميناقشة خطكرة جرائـ الفساد الإدارم  -
 عمى التنمية كالأىداؼ العامة لمدكؿ 

كآثاره السمبية  وإف أىمية ىذه الدراسة تكمف بالدرجة الأكلى في محاكلة فيـ جرائم -
عمى بلبدنا كميجتمعاتنا ، كامتناننا أننا عندما نيقبؿ عمى أم كظيفة أف لا نقرب جرائـ 

 الفساد 
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 أىداف الدراسة :  -ب(

نأمؿ مف خلبؿ دراستنا ىذه الى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ التي تنقسـ الى ذاتية كأخرل 
 مكضكعية :

 الأىداف الذاتية :-1
  التٌعرؼ عمى المييتميف بدراسة ظاىرة أثر أخلبقيات المينة في إطار الكقاية مف جرائـ

 الفساد الإدارم 
  إكتساب رصيد ثقافي ميني 
  التغمغؿ في كاقع جرائـ الفساد كأخلبقيات المينة 
 مية.يالميساىمة كلك بالقميؿ في سد الفراغ الذم تيعاني منو الدراسات الأكاد 
 :  الأىداف الموضوعية-2
  التعرؼ عمى أسباب كمراحؿ كمظاىر جرائـ الفساد الإدارم 
 إظيار الإطار المفاىيمي لجرائـ الفساد الإدارم ، كمعرفة كاقعيا الحقيقي 
  التعرؼ عمى القكانيف كالنصكص التي كيضعت لمكقاية  مف ظاىرة جرائـ الفساد

 الإدارم .

 :ية كىيذاتية كأخرل مكضكعتنقسـ الى تطمعات : مُبررات اختيار الموضوع :  ثانيا

 التطمعات الموضوعية : - أ
كلنا تسميط الضكء تكمف معضمة ىذا القرف في ظاىرة جرائـ  الفساد الإدارم كعميو حا -

، بما ييحيط كيحكؿ بأثر أخلبقيات المينة في إطار الكقاية مف جرائـ في ىذه الدراسة
 الفساد الإدارم 

كما كأفٌ ىذه المسألة شغمت باؿ الميفكريف كعمماء الإدارة كالسياسة كالإقتصاد حكليا  -
 .ىذه الجكانبليا مف آثار مترتبة عنيا تمس كىذا لما 

 

 



 

 المقدمة

 

 ج 
 

 : التطمعات الذاتية - ب

بنا لمتطمع عمى حقيقة الأشياء كلمكطف كضميرنا الأخلبقي كالميني ، حيث أف ىذا  * حي
عممية كأدبية تقكدنا الى البحث كالتحميؿ كالتكسع أكثر بما ييحيط المكضكع ذك تركيبة كصبغة 

 بيذه الدراسة

 منيج الدراسة :: ثالثا
 :احيا في ىذه الدراسة إعتمدنا عمىحتى نؤدم بخيطتنا الى انج

 :المنيج التحميمي -1

ىناؾ عمى جمع المعمكمات المكجكدة في الكتب كالدكريات كالأبحاث العممية  ناعمم 
المتخصصة عف الفساد، ككذلؾ عمى جمع النصكص القانكنية المرتبطة بالفساد المالي 
كالإدارم المستكحاة مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، ككذلؾ اتفاقية الأمـ المتحدة 

تعمقة بمكضكع الدراسة. ثـ قمت بتحميؿ النصكص القانكنية ذات لمكافحة الفساد كالقكانيف الم
الصمة كتكضيح العقكبات المفركضة عمى مرتكبي جرائـ الفساد. كيتضمف ذلؾ بيانا كتحميلب 

 لمسياسة الجنائية لممشرع الجزائرم. كمحاربة الفساد المالي كالإدارم بشكؿ خاص.

 :المقارن المنيج -2
  زاـ قدر الإمكاف بالمنيج المقارفالالت نالدراسة حاكلكؿ فصكؿ كمحاكر ىذه افي تنا 

كذلؾ مف خلبؿ إجراء مقارنة بيف الآليات التي أطرىا القانكف الجزائرم لمكقاية مف ظاىرة 
كما اتبعو الفقو الإسلبمي أساسنا في ىذا المجاؿ. ، الفساد المالي كالإدارم كمكافحتيا.

مثؿ التشريعيف المصرم كالفرنسي ككذلؾ اتفاقية بالإضافة إلى مقارنة التشريعات الأخرل 
الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كغيرىا في جكانب معينة مف المكضكع بيدؼ التعرؼ عمى 

كثغرات في مجالات معينة سكت  تشريعات الكطنية كاستكماليا نقاط القكة كالضعؼ في ال
  عنيا المشرع الجزائرم كلـ يكضحيا.
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 سة صعوبات الدرا :رابعا
 : مييأثناء ىذه الدراسة ما  اف الصعكبات التي كاجيتنيمف ب    
 تسـ باتساع نطاقو كتشعبويع الذم عة المكضك يالصعكبات الأكلى تعمقت أساسا بطب  -1

 .رات المرتبطة بو، فيك مكضكع شائؾ ككاسعيككثرة المتغ
 .الكقت الذم لـ يكف في صالحنا -2
 .يتعمؽ بمعنى الفساد الادارماحتكاء الكتب عمى نفس المعمكمات فيما  -3
 .ندرة المراجع المتخصصة في ىذا المكضكع -4

 : الدراسات السابقةخامسا
دراسة  :(مييأسبابو كسبؿ مكافحتو)نحك بناء نمكذج تنظأنماطو ك ، الفساد الإدارم -

خ، كىي أطركحة مقدمة يف آؿ الشية، لمباحث خالد بف عبد الرحماف بف حسيقيتطب
 . 2007ةية لمعمكـ الأمنيؼ العربية ناالدكتكراه، في جامعلمحصكؿ عمى درجة 

 د الإدارم كأسبابو كسبؿ مكافحتوقة الفسايتضمنت ىذه الدراسات الكقكؼ عمى حق -
كتتفؽ ىذه الدراسة مع الدراسة  كبناء نمكذج مقترح لمكافحتو كالمدانكف بممارستو

الفساد المالي كالإدارم ث عف جرائـ يما سبؽ ذكره بالإضافة إلى الحدية فيالحال
طار الكقاية مف رة عمى أثر أخلبقيات المينة في إة مقصك يقانكنا، إلا أف الدراسة الحال

 جرائـ الفساد الإدارم 
  ئـ الفساد، جرائـ الماؿ كالأعماؿز في القانكف الجزائي الخاص: جرايكتاب الكج -

جاءت دراسة  2012. 12عة، دار ىكمة، الجزائر، ط،ير، احسف بكسقيجرائـ التزك 
ىذا الكتاب في ثلبثة أبكاب، خصص الباب الأكؿ منيا لجرائـ الفساد بمختمؼ 

، 2006ر يفبرا 20المؤرخ في  01/06صكرىا كمظاىرىا كما أكردىا القانكف رقـ 
 ؿية مف الفساد كمكافحتو في الجزائر كذلؾ بالتفصيالمتعمؽ بالكقا

مة الرشكة كما يمكات كالإضرار بيا، جر مة اختلبس الممتيكتتمخص ىذه الصكر في جر  
 ة، كالتستر عمى جرائـ الفساد. يشابييا، الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمكم

  .ريأما الباب الثاني كالثالث فقد تناكلا عمى التكالي؛ جرائـ الماؿ كالأعماؿ كجرائـ التزك  
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ف يلمكافحتيا، في حة يات الجزائيالآلتاف في عرض مختمؼ جرائـ الفساد ك تكافقت الدراس
ة يات التي رصدت لمكافحة ىذه الجرائـ، كالتي لا تقؿ أىمية باقي الآليؼ الدراسة الحاليتض

ر المتخصصة في مكافحة الفساد المالي يعف سابقتيا كدكر الأجيزة المتخصصة كغ
  .كالإدارم
ؼ يتعمؽ بتعر يما ية لمجانب النظرم لممكضكع خاصة فية أىميالمؤلؼ أ ىكليكما لـ  

 .رىا مف العناصريآثاره كغأنكاعو كأسبابو ك الفساد ك 
 سادسا: اشكالية الدراسة

 مامدل تأثير عدـ الالتزاـ كالاخلبؿ بمبادئ اخلبقيات المينة عمى الأداء الادارم كالميني؟
 محكريا في التقميؿ كالحد مف جرائـ الفساد الادارم؟ ككيؼ تمعب اخلبقيات المينة دكرا

 الفرضيات :  سابعا
يطرح الإصلبح الإدارم كأحد أىـ الآليات الكفيمة ،لمحد مف ظاىرة تفشي جرائـ  -

 .الفساد الإدارم
  ر.رم قد تككف  مف ميخمفات الإستعماجرائـ الفساد الإدا -
 .جرائـ الفساد الإدارم ظاىرة ميعقدة كمتعددة الأكجو كالصكر -
 تقسيمات الدراسة:  ثامنا

 :الى فصميف ة استدعت ىذه الدراسة تقسيميا المطركحاجابة عمى الاشكالية 
 جرائـ مف الكقاية إطار في المينة أخلبقيات حكؿ مفاىيمينا مدخلبن  تناكلنا الأكؿ، الفصؿ في

 بتعريؼ قمنا حيث كأىميتيا، المينة أخلبقيات مفيكـ الأكؿ المبحث تضمف. الإدارم الفساد
 أخلبقيات كمصادر أنكاع تناكلنا ثـ الأكؿ، المطمب في أىميتيا كاستعرضنا المينة أخلبقيات

 بيف العلبقة تناكؿ الذم الثاني المبحث إلى انتقمنا ذلؾ، بعد. الثاني المطمب في المينة
 في ناقشنا كقد. الإدارم الفساد جرائـ مف الكقاية إطار في المينة كأخلبقيات العامة الإدارة

 الفساد مكافحة كطرؽ آليات الثاني المطمب في كتناكلنا العامة، الإدارة مفيكـ الأكؿ المطمب
 .عميو المترتبة كالآثار الإدارم

 الإدارم الفساد جرائـ مف الكقاية في المينة أخلبقيات دكر استعرضنا الثاني، الفصؿ كفي
 في كالتحفظ كالحياد بالنزاىة الالتزامات إلى نا فيوتطرق الذم الأكؿ بالمبحث بدأنا. كمكافحتو
 إلى انتقمنا ثـ. الثاني المطمب في المينة لأخلبقيات نماذج كاستعرضنا الأكؿ، المطمب
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 قمنا كقد. كالكطنية الدكلية التشريعات إطار في المينة أخلبقيات تناكلنا حيث الثاني، المبحث
 المطمب كفي الدكلية، التشريعات إطار في المينة أخلبقيات بمناقشة الأكؿ المطمب في

 .الكطنية التشريعات إطار في المينة أخلبقيات استعرضنا الثاني
 

 
 



 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : الفصل الأول

مدخل مفاىيمي حول أخلاقيات المينة في 
 إطار الوقاية من جرائم الفساد الإداري



 

 الإداري الفساد جرائم من الوقاية إطار في المينة أخلاقيات حول مفاىيمي مدخلالفصل الأول  

1 
 

إف التبايف الكاضح بيف تجريـ الفعؿ الإدارم في إطار قياـ الميكظؼ بميامو الإدارية 
إرادة الميكظؼ الذم مع سبؽ الإصرار كالترصد كىك  مفكتنامي ظاىرة الفساد الإدارم النابع 

، جاء ات مينة المكظؼمع ديباجة أخلبقيكالتشريعات الجديدة كيتنافى فعؿ ييجرمو القانكف 
عطي صلبحيات لممكظؼ كفؽ تنظـ المينة أك الكظيفة كتي  ،الميشرع ليضع ضكابط )حدكد(

يتصدل لظاىرة لبلات الماسة في ميداف الكضعية العمكمية ك تكذلؾ لعلبج الإخ، القانكف
دماج العمؿ بمقاربة كقائية أك مقاربة علبجيةإما الفساد الإدارم  ، كذلؾ بغرض تكييؼ كا 

  .بمرافقة أخلبقيات المينة بما يخدـ الصالح العاـ

ىما عمى التنمية في كقد زادت أىمية أخلبقيات المينة بانتشار الفساد الذم ييمثؿ خطرا دا
كأخطر أضرار الفساد أنو  .زع ثقة الجميكر في مؤسسات الدكلة، حيث انو يزعجميع البمداف

، في ظؿ كقكع عمميات اختلبس لرأس الانتقاليةداف لممراحؿ يتسبب في إعاقة اجتياز البيم
تتحكؿ  كغالبا ما .ة اليو كحرمانيا مف الإستفادة بوالماؿ الذم تككف الدكلة في أمس الحاج

، الأمر الذم يؤدم سياسي مف خلبؿ الممارسات الفاسدةالمكارد المتاحة الى نفكذ اقتصادم ك 
رقعة الفساد الى حد تصبح عنده ، كانتشار لضعؼالى إصابة المؤسسات الديمقراطية با

 1 .مؤسسات الدكلة تدكر في حمقة مفرغة فاسدة
 تنقسـ دراسة ىذا الفصؿ الى مبحثيف ىما كالتالي : -

 المبحث الأول : مفيوم أخلاقيات المينة في إطار الوقاية من جرائم الفسادالإداري 
تيا بأخلاقيات المينة في إطار الوقاية من جرائم ث الثاني : الإدارة العامة وعلاقالمبح

 الفساد الإداري  

  

 

                                                           
، مركز جنيؼ لمرقابة كالحد مف الفساد في قطاع الدفاع: خلبصة كافية لأفضؿ الممارسات، بناء النزاىة تكدكرتا غاريؼ 1

 0، ص 0202الديمقراطية عمى القكات المسمحة ، جنيؼ 
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 المبحث الأول 

 الإداري الفساد مفيوم أخلاقيات المينة في إطار الوقاية من جرائم 

الأمر الذم دفع بمنظمة الأمـ المتحدة الى إدراج مسألة القضاء عمى الفساد كأحد    
، فاليدؼ السادس عشر مف 2030 ستدامة لسنةأكلكياتيا ضمف أجندة خطة التنمية الم

أىداؼ التنمية المستدامة بعنكاف السلبـ كالعدؿ كالمؤسسات القكية جاء مف أىـ مقاصده الحد 
نشاء مؤسسات فعالة كشفافة كخامف الفساد كالرشكة بجميع أشكاليابدرجة كبيرة  ضعة ، كا 

بيؽ أقصى خلبؿ الدفع بقكة لتط، كىك مالا يتحقؽ إلا مف لممسائمة عمى جميع المستكيات
 .معايير أخلبقيات المينة

 المطمب الأول
 تعريف وأىمية أخلاقيات المينة 

 بالإنسانية ، كبيا يتميز عف سائرتصاؼ الفرد تيعتبر الأخلبؽ معيارا حقيقيا لا 
، فما مف دكلة عمؿ مكظفكىا مـ كتقكـ بيا الدكؿ كتستمر كتقكلالأكبيا ترتقي  المخمكقات

خلبص إ  .1ؿلا كأصبح ليا شأف كمقاـ بيف الدك بأمانة كا 
، كأىميتيا راستنا لمفيكـ أخلبقيات المينة كالتطرؽ الى تعريؼ ىذه الأخلبقياتكتقتضي د 
 .الكقاية مف جرائـ الفساد الإدارمفي 

 الفرع الأول : تعريف أخلاقيات المينة 

   مفيوم الأخلاق: - 1
 لغة - أ

)خمؽ( كىي مأخكذة مف الطبع  بالأخلاق عموما جمعومن المنظور المغوي يُقصد 
 كالسجية كالعادة  )ابف منظكر(.
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فالطبع ىك الصفة الراسخة التي جبؿ عمييا الإنساف دكف إرادة منو )فطرة(، كالعادة ىي       
الصفة الراسخة التي يكتسبيا الإنساف بالتمرف كالتدريب، أما السجية فيي الصفة الدائمة 

 غير المكتسبة )سجػى يعني داـ(. كالمكتسبة أك
مؽه كىك مشتؽ مف مادة ككذلؾ   )خ.ؿ.ؽ( التي تدؿ عمى التقديرىي جمع مفردىا خي

مؽ الذم ىك الطبع كالسٌجيةكمن مؽ مصدرىماو الخي مؽ كالخي مؽ  ، فالخى كاحد، كلكف خصٌ الخى
مؽ بالطبع  بالصكرة  1كالخي

، أمٌا لفظ 2كالخمؽ في القامكس الميحيط بالضـ بضمتيف السجية كالطبع كالمركءة كالدٌيف 
الأخلبقيات فيك مصطمح شائع إلٌا أنٌو غير فصيح ليغة لأف العرب لـ ينطقكا بو أصلب كفيو 

  .خطئاف
أفردكه كالعرب لا ينسبكف إلا الى المفرد فإف كاف المفظ جمعنا  ،: بالنسبة الى الجمعأكليما

 كنسبكا الى مفرده . كما يقكلكف في النسبة الى "الدكؿ" : "دكلي " أم كالنسبة الى "دكلة".
   .ثانييما : زيادة الألؼ كالتاء الى ىذا المنسكب ، كىذا جمع لـ يؤثر عف العرب مثمو

كالمعايير كالقيـ التي تحكـ سمكؾ الفرد أك فيما   ىي مجمكعة المبادئ  :اصطلاحا -ب
 الصٌكاب أك الخطأ ككذلؾ الجيد أك السيئ في المكاقؼ المختمفة. كىي نكعيف:يخصٌ 

تتمثؿ في الكرامة الطبيعية التي أعطاىا ا﵀ سبحانو كتعالى للئنساف   :الأخلاق الفطرية  -
 منذ كلادتو.

  .يكتسبيا الإنساف مف ممارستو لمفضيمة مثؿ الإحساف كالرحمة :الأخلاق المكتسبة -
مجمكعة المبادئ كالقكاعد المجردة التي يخضع ليا الإنساف في تصرفاتو  كالأخلبؽ ىي

يا صفات مستقرة في كما تعرؼ بأن .3كيحتكـ الييا في تقييـ سمككو كتكصؼ بالحسف كالقبح
د ، كالأخلبؽ قتأثير محمكد أك مذمكـ عمى السمكؾ، فطرية كمكتسبة ذات النفس البشرية

                                                           
 4ص ، www.sharei.net,محمد شرعي أبك زيد ،أخلبقيات المينة ، بحث منشكر بالمكقع الخاص بالباحث  1
 812ص آبادم ، القامكس المحيط لمفيركز2
مسفر بف عمي القحطاني ، بحث حكؿ أخلبقيات المينة ،مقدـ ضمف دكرة أخلبقيات المينة المنعقدة بجامعة الممؾ فيد  3

 .6، ص2008لمبتركؿ كالمعادف ،
 

  

http://www.sharei.net/
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بؿ عمييا الإنساف  عددةأك مكتسبة مف بيئتو أك دينو أك مف مصادر مت، تككف فطرية جي
صلبحيا كاكتساب الأخلبؽ ال حسنة عف طريؽ التدريب فالإنساف يستطيع تعديؿ اخلبقو كا 

ذا دة كاف تأثيرىا في السمكؾ محمكدا، كما أف تمؾ الأخلبؽ إذا كانت محمك كالميحاكلة ، كا 
 كانت مذمكمة كاف تأثيرىا في السمكؾ مذمكما.

، كما أنيا يا نظرية المسؤكلية الإجتماعيةقيات فيي مف أىـ الأسس التي تقكـ عميأما الأخلب
، أك مجمكعة المعايير كالقيـ المرتبطة بيذه الكظيفة مة لفرض قييكد عمى أداء الميكاطفكسي

 .1، ككضع دليؿ يتضمف ىذه المعاييرا المكظفكف في عممية أداء مياميـالتي يمتزـ بي

 . يفهىو انًهُخ:2

 العمؿ كىك يحتاج إلى خبرة كميارة. لغة: أ.
ارات معينة يؤدييا الفرد مف خلبؿ تتطمب مي  مجمكعة مف الأعماؿصطلاحا: اب. 

العمؿ فيك مصدر مشتؽ مف مادة المينة ىي العمؿ كلك أردنا تعريؼ . ممارسات تدريبية
"ميف" التي ، كالمينة مصدر مشتؽ مف مادة كالعمؿ ىك كؿ فعؿ أك شغؿ أك مينة، عمؿ

فالمينة أك  . 2تشمؿ كؿ عمؿ ييعمؿ كالكظيفة كالصنعة كالحرفة تدؿ عمى الخدمة كالمينة 
العمؿ الميني ىي الجيد المبذكؿ فكريا أك بدنيا لتحقيؽ منفعة دنيكية مشركعة كانت أك 
ممنكعة . كما تيعرؼ المينة بأنيا مجمكعة مف الأعماؿ تتطمب ميارات معينة يؤدييا الفرد 

    3خلبؿ ممارسات تدريبية مف
 . مفيوم الحرفة:3

 مف الاحتراؼ كىك الكسب. أ. لغة:
 .عمؿ يمارسو الإنساف يحتاج إلى تدريب قصير ب. اصطلاحا:

 . مفيوم الوظيفة :4
                                                           

 .5محمد شرعي أبك زيد ، المرجع السابؽ ، ص  1
 .4ص  ،، المرجع نفسو2
،  للئدارة المينية الخبرات مركز،  الكظيفي كالسمكؾ المينة أخلبقيات،  العيدركس سالـ أغادير أغادير سالـ العيد ركس، 3

 .56، ص 56ص2015 مصر
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في زمف معيف، كتأتي بمعنى الخدمة   ما يقدٌر مف عمؿ أك طعاـ أك رزؽ كغير ذلؾ أ. لغة:
 المعينة.

كحدات العمؿ تتككف مف عدٌة أنشطة مجتمعة مع بعضيا في كحدة مف  ب. اصطلاحا:
 المضمكف كالشكؿ كيمكف أف يقكـ بيا مكظؼ كاحد أك أكثر.

كعميو يختمؼ مفيكـ المينة عف مفيكمي العمؿ كالكظيفة، إذ ليس كؿ عمؿ 
نة تتطمب الإعداد الشركط كالمعايير كالظكابط، كالميمف القكاعد ك   المينة ليا مجمكعةمينة،ف

معارؼ كميارات معينة، كمف أبرز شركط مينة معينة   كما أنيا تتطمب لتدريب الفنيكا
كالقدرة الذاتية، كالميارات الفنية كانضباط السمكؾ مع أخلبقيات كآداب  الاستعداد الذىني

 المينة.

"كحدة مف كحدات العمؿ تتككف مف عدة أنشطة مجتمعة بعضيا تعرؼ الكظيفة بأنيا 
مع بعض في المضمكف كالشكؿ، كييمكف أف يقكـ بيا مكظؼ كاحد أك أكثر" .كما تعرؼ 
عمى أنيا "كياف نظامي يتضمف مجمكعة مف الكاجبات كالمسؤكليات تكجب عمى شاغميا 

  إلتزامات معينة مقابؿ تمتعو بالحقكؽ كالمزايا الكظيفية " 

 يؼُى أخلاقٍبد انًهُخ أو انىظٍفخ :-5

كيمكف التمييز بيف الأخلبؽ كالأخلبقيات فالأخلبؽ ىي مصطمح عاـ لمسمكؾ الفاضؿ      
لدل العكاـ مف الناس أك سكادىا الأعظـ مالـ يتعارض مع الديف كتتفؽ مع الاداب العامة 

كر كتتقمص بناءا عمى بينما الاخلبقيات ىي لفئة خاصة مف العماؿ كالكظائؼ كالتي تتط
جممة مف المعايير التي يضعيا المشرع لتنظيـ مينة أك كظيفة كفؽ شركط كأدبيات الكظائؼ 

  كالعمؿ

 يفهىو أخلاقٍبد انًهُخ :  -6

ىي كممة تعني كثيقة تحدٌد المعايير الأخلبقية كالسمككية المينية  :أ. يفهىو الأخلاقٍبد
ما. كتعرؼ بأنيا بياف المعايير المثالية لمينة مف  المطمكب أف يتبعيا أفراد جماعة مينية

الميف تتبناه جماعة مينية أك مؤسسة لتكجيو أعضائيا لتحمؿ مسؤكلياتيـ المينية. كلكؿ 
 القكانيف كالمكائح الخاصة بيا، كيقصد بآداب كأخلبقيات  مينة أخلبقيات كآداب عامة حددتيا
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عمييا عند أصحاب المينة الكاحدة، بحيث   المينة مجمكعة مف القكاعد كالأصكؿ المتعارؼ
   عمى المينة كشرفيا.  تككف مراعاتيا محافظة

ىي مجمكع المعايير الأخلبقية كالسمككية المينية التي يتبعيا   :ة. يفهىو أخلاقٍبد انًهُخ
قكانيف كلكائح   ي تحددىاالمكظؼ لتحمؿ مسؤكلياتو المينية حسب الآداب العامة الت

 كؿ مؤسسة تككف بحاجة إلى ميثاؽ أخلبقيات لممينة كالذم يتميز ب: . حيث أفالمؤسسة
 حماية المينة كالأفراد بقكاعد أخلبقية لتسيؿ التعامؿ. -
 تقديـ قكاعد أخلبقية تشمؿ معايير سمككية. -
 .كالأزمات الجديدة  أماـ المكاقؼ مركنة القكاعد -
 .1رشيؼإنشاء لجنة تقصي المخالفات إف كجدت مثؿ ميثاؽ شرؼ مينة الأ -

، كىناؾ مف يطمؽ عمييا أخلبقيات الكظيفة تعددت المسميات لأخلبقيات المينة ، فنجد
، ككميا تشير الى نفس أك قكاعد السمكؾ الميني كالكظيفي، يات العمؿمف يسمييا أخلبق

المعنى  باعتبار أنيا تكجييات مستمدة مف المبادئ كالقيـ تعني بكيفية التصرؼ اللبئؽ أثناء 
، فيي مجمكعة مف الصفات الحسنة ، التي لابد مف 2الأنشطة المينية المختمفةممارسة 

 .تكافرىا في صاحب المينة ليؤدم عممو عمى الكجو الأمثؿ

 كىناؾ مف عرفيا بأنيا مجميكعة القيـ الأخلبقية الفاضمة التي يجب أف تظير عمى المرء
كاعد التي تحدد مجمكعة الق، كىناؾ مف عرفيا بأنيا حيف أدائو لعممو الميني المشركع

ستو لأعماؿ ، أم تحدد السمكؾ الذم يجب عمى الميني التزامو في ممار الكاجبات المينية
ي ، كييعرفيا البعض الآخر بأنيا مجمكعة المعايير كالأنماط السمككية كالقيـ السٌامية التمينتو

 . 3تعارؼ عمييا المشتغمكف بالمينة

ضع المبادئ الأخلبقية التي يجب أف يتحمى بيا المكظؼ الى ك  تتجو التشريعات الميقارنة
قة ، كىي "كثي>>مدكنة السمكؾ الكظيفي   <<ضمف مدكنات لأخلبقيات  المينة تعرؼ باسـ 

                                                           
 .3ص ،المينة ،مقدمة لمسنة ثانية ماسترد. ابراىيـ عماني ، محاضرات مقياس الفساد كأخلبقيات  1
 .3ص ،الثانيةلطب ،بدكف ناشر ، الطبعة حسيف محمد الفريحي كآخركف ، أخلبقيات مينة ا 2
د ، أخلبقيات مينة الكراقة في الحضارة الاسلبمية ، مقاؿ منشكر بمجمة جامعة الممؾ سعكد، المجمعابد سميماف المشكخي 3

: سعيد عبد المطيؼ حسف ، الحماية الجنائية لمسرية المصرفية ، دار النيضة ، كانظر 426، ص  2003، سنة  15
 .105، ص 2004العربية، القاىرة ، 
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  كالمعايير كالمبادئ ذات العلبقة تتضمف مجمكعة مف القيـتيصدرىا المنظمة أك الدكلة  "
  ".في إطار بيئة العمؿيو مف السمكؾ حدد ماىك مرغكب كماىك غير مرغكب ف

الى الضكابط السمككية التي يجب أك الدكلة " ""كثيقة ترشد العامميف في المنظمةأك ىي 
سة مع الكيا –الانضباط  –الأمانة  ةمراعا "جكانب السمكؾ الميني منياالإلتزاـ بيا ، كبعض 

عدـ قبكؿ اليدايا كالعزكمات ...الخ" ككذلؾ العقكبات التي قد  –عدـ قبكؿ الرشكة–المكاطف 
ت تذكر بقيـ . كقد تصدر مدكنات السمكؾ الأخلبقي نشرايتعرض ليا الفرد في حاؿ المخالفة

لمعمـ بيا ، كتطمب بعض المنظمات مف العامميف التكقيع عمى المدكنة المنظمة كأخلبقياتيا
ة في كجكد المدكنة الأخلبقية كحجميا أك شكميا أك محتكاىا ، كليس العبر كالالتزاـ بمقتضاياتيا

نما في مدل الالتزاـ بيا مف قبؿ المكظفيف كالقيادات الإدارية كالمكاطنيف المستفيديف مف  كا 
 .1خدمات المنظمة

 :لتطور التاريخي لأخلاقيات المينةا -ج
ىك سيئ ظيرت مع إف الأخلبقيات كىي مجمكعة القيـ التي تميز ما ىك جيد عما        

ستلبزمو طالما ظمت ىناؾ حياة عمى كاستمرت معو إلى كقتنا الحاضر، ك الإنساف منذ البدء، 
  2.سطح المعمكرة. كمف منظكر التراث الغربي يعكد تطكر النظرية

( بمعنى Ethicsقبؿ الميلبد( كتعكد جذكر كممة ) 347-427الأخلبقية إلى أفلبطكف )3
 .تعني العادات كالسمكؾ أك الصفات ( ،كالتيEthosاليكنانية ))أخلبؽ( إلى الكممة 

تعتبر الحضارة البابمية أكؿ محطة في مسار الأخلبقيات عبر  :الحضارة البابمية-1
إذ تعد مدكنة حمك رابي أقدـ مدكنة قانكنية كجدت منذ أكثر مف أربعة ألاؼ سنة في   التاريخ

مادة ،اشتممت عمى إرشادات كقكاعد لمتجار ال فيكادم الرافديف، كقد تضمف ىذا القانكف 

                                                           
 .كتركني التالي:لإلقي.. مفيكميا كمقاصدىا، مجمة رسالة الجامعة، الرابط البخلأفي، مدكنة السمكؾ البعبدالممؾ المخ 1
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ككاجبات المينييف كالبنائيف كالأطبػاء كغيرىـ، ككذلؾ العقكبات المترتبة عمى عدـ الالتػزاـ 
 .1بيذه الكاجبات بشكؿ صحيح

كىي ، كبذلؾ يعتبر البابميكف أكؿ مف اىتـ بالأخلبؽ المينية لمبنائيف كالأطباء كغيرىـ
كىك ما دؿ عمى كعي الإنساف منذ القدـ بضركرة تقنيف الأخلبؽ ، آنذاؾانتشرت   الميف التي

 المينية.
ترجع أصالة الركماف في تفكيرىـ الاجتماعي كالسياسي إلى الدكر الحضارة الرومانية: -2

الكبير الذم  لعبتػو ركما في تطبيؽ المبادئ القانكنيػة كالسياسية كالإدارة العامة تطبيقا عمميا 
التي أخضعكىا إلييـ، كليذا اتصفكا بالصرامة في الخمؽ، كقكة العزيمة  كخضكع في الشعكب 

 تصرفاتيـ لنظاـ دقيؽ في  ظؿ القانكف.
أف يككف  كما ينبغي مثالي، ىك تناكؿ ما عف ركما في كالسياسة الفكر كلـ يعزؼ رجاؿ     

نما اتجيكا  إلى الملبحظة ككصؼ عميو المجتمع كالإنساف كما فعؿ رجاؿ الفكر اليكنانييف، كا 
حيث أف الدكلة كي يكتب ليا ، أخلبؽ الرجاؿ كدكافعيـ كتحميؿ نفسيتيـ في محيط الكاقع

البقػاء عندىـ لابد أف تمتزـ بالالتزامات كالحقكؽ المتبادلة ،كالتي تربط بيف المكاطنيف كفي 
كقكانينيا فالدكلة مجتمع أخلبقي، أك جماعة مف الأشخاص الذيف يمتمككف الدكلة ضكء ىذا 

     كىي تكحد لتحقؽ لمناس مزايا المعكنة المتبادلة كالحكـ العادؿ.، ممكية مشتركة
كيستخمص مف ذلؾ أف نظرة الركمانييف كانت تتكسع لتتجو إلى العالمية كفكرة الدكلة  

العظمى فيشقى الإنساف مف اجؿ عظمة ىذا الكياف الذم يككف ىدفو الأسمػى العدالة 
ىذا الإنساف الذم يجب أف يسمك بأخلبقو كميا بدءا مف الأسرة كالعمؿ كتحقيؽ سعادة 

  كالمجتمع لتحقيؽ الأىداؼ المشتركة للئنساف كدكلتو .
تميٌزت الأخلبؽ الإسلبمية عف الأخلبؽ التي تبنتيا الفمسفات  :حضارة الإسلاميةال -

المختمفة، فالإسلبـ لو نظامو الأخلبقي كفضائمو الخاصة عف الأخلبؽ 
خلبؿ  الأخركية مف بؿ السعادة أك السعادة الإسلبـ ليست المذة الأخلبؽ في فغاية  فمسفية،ال

القراف  مف المسمميف نابعة الجسد. فأخلبؽ الركح كتعنى الدنيكية، التي تصكف المنفعة العامة
 .كالإجماع كالقياس كالسنة

                                                           
1
 2000( القاىرة) الإدارية لمتنمية العربية نجـ عبكد نجـ ،أخلبقيات الإدارة في عالـ متغير، المنظمة 
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الإنسانية ففي قكلو مطبيعة فيي المكاكبة ل ،الأخلبؽ عند المسمميف ىي كسط عدؿك 
 .1﴾الناس مناكـ أمة كسطا لتككنكا شيداء عمىككذلؾ جع﴿ :تعالى
كقد راع الرسكؿ صمى ا﵀ عميو كسمـ الآداب، فقد كاف مثالا أعمى ليا. كعمؿ عمى     

نؾ لعمى خمؽ عظيـأثنى ا﵀ تعالى عميو في قكلو: ﴿كقد  تأديب أمتو بيا،  2.﴾كا 
في ميداف العمؿ ىك باب مف أبكاب تحقيؽ   تعتبر الأخلبؽإفٌ الشٌريعة الإسلبمية 

العبكدية ﵀ تعالى كالتقرب إلى المكلى عزٌ كجؿ، فكؿ كظيفة مباحة يعمؿ فييا المسمـ بنيٌة 
حرث للآخرة، كارتقاء في الدرجات العمى، كما أكٌد   كخدمة أفراده فإنٌو  صالحة لبناء المجتمع

التنمية الاقتصادية  ميداف العمؿ، فيك يدفع بعجمةالسياؽ القرآني أىمية الخمؽ في 
 . كالاجتماعية

(، في تجارتو قبؿ بعثتو )  كقد جاءت السنة النبكية كنمكذج عممي لأخلبقيات العمؿ
رضي ا﵀ عنيا، كبو سميٌ الصادؽ الأميف، كقد رغبت فيو رضي ا﵀  مع السيدة خديجة

 عنيا لأمانتو كحسف خمقو.
 أىمية أخلاقيات المينة فرع الثاني : ال

تمعب ، حيث الكقاية مف الفساد كمكافحتوتكتسي أخلبقيات المينة دكرا بارزا في إطار 
 : 3، كتتجمى بعض ملبمح أىميتيا مف خلبؿ مايميأدكارا بارزة في ىذا السياؽ

 : أولاً 

فبدكنيا تكمف أىمية أخلبقيات المينة في الدكر الذم تمعبو لمحد مف الفساد كمكافحتو ،  
اؿ بحث سكؼ ينشأ جياز إدارم غير فعاؿ مكشحا باساليب الفساد الإدارم لذلؾ اقتضى الح

اـ كظيفتو ضمف إطار السامية التي تمزـ المكظؼ العاـ أف يمارس ميالقيـ كالأخلبؽ النزيية ك 

                                                           
  .143سكرة البقرة الآية  1
 .4سكرة القمـ الآية  2
 2د.ابراهٌم عمانً ,محاضرات مقٌاس الفساد وأخلاقٌات المهنة ,ص 3
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لبؿ الكظيفة لغايات ، كيؤدم كاجباتو كما ىك مفترض منو بعيدا عف استغالصالح العاـ
 1.شخصيةكمصالح 

 ثانيا:

كما تبدكأىمية قكاعد أخلبقيات المينة في أنيا تحدد لمميني كتذكره بصكرة دائمة  
، ذلؾ أنو إزاء المشكلبت التزامو في القياـ بأعماؿ مينتو بالسمكؾ القكيـ الذم ينبغي عميو

يحتكـ التي يصطدـ بيا الميني في قيامو بالتزاماتو المينية قد يبدك مف غير الملبئـ تركو 
ممي عمى الميني حكما ، كقد تيذه الرؤية تختمؼ مف شخص الى آخرالى رؤيتو الشخصية ف

لذلؾ يككف مف الأفضؿ أف يحدد الميني مكقفو كفقا لتقاليد المينة كأعرافيا   غير صائب 
، كتبعا لذلؾ فإف قكاعد المينة كاستقرفي ضمائرىـ مف حمكؿالتي تعد مرآة لما ارتضاه أىؿ 

  .، بؿ ىي أغمبيا تكريس كتقنيف لياىي أغمب ماتككف للؤعراؼ المينية المينةأخلبقيات 

 :ثالثا

إف السمكؾ غير الأخلبقي لمميكظؼ العاـ ميما كاف مكقعو في السمـ الكظيفي ييعتبر مف 
أىـ الأسباب في فشؿ التنمية بجكانبيا المتعددة ، مما حذا بالدكؿ المتقدمة كالدٌاعمة كالغنية 

دعـ التنمية في البمداف النامية بعممية إصلبح الجياز الإدارم كمكافحة الفساد   بربط تقديـ
، كرفع مستكل الخدمات العامة كذلؾ مف خلبؿ كالعمؿ بشفافية، كاحتراـ حقكؽ الانسافالاداري

 و.الاىتماـ بالكظيفة العامة كأخلبقياتيا لمحد مف الفساد الإدارم كمكافحت

 :رابعا

 قيمة الاجتماعية لأخلبقيات المينة فيالمعاصريف مدل ال كثير مف الفقياء أحس
، فالإحاطة بيا كالعمؿ بمكجبيا كف ذلؾ مف الشعكر العاـ بفائدتيا، كقد يكالكقت الحاضر

                                                           
  4، مرجع سابؽ، صابراهٌم عمانً ,محاضرات مقٌاس الفساد وأخلاقٌات المهنةد. 1
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، تحرص الكثير لذم تمعبو قكاعد أخلبقيات المينةأصبحت ضركرة اجتماعية كنظرا لمدكر ا
 الميني بيا كاحتراميا  مف التشريعات عمى النص صراحة عمى كجكب التزاـ

 :1ة في تككيف الفرد كالمجتمعإف أخلبقيات المينة ضركري

 بالنسبة لمفرد: .1
 تساعد في بناء الفرد كتشكيؿ شخصية سميمة لو. -
 تعمؿ عمى حماية الفرد مف الانحراؼ. -
 تساعد في حؿ الخلبفات كالنزاعات، كتساعد عمى اتخاذ القرارات المناسبة -

 لممجتمعبالنسبة   . 2
 تحفظ لممجتمع تماسكو كتحدد أىدافو كمثمو العميا كمبادئو. -
 تقي المجتمع مف الانحرافات الاجتماعية. -
 تساعد عمى تحقيؽ التنمية كالعدالة الاجتماعية. -
 كتبعد المجتمع عف ممارسة العنؼ.، تذيب الخلبفات كالصراعات -
 .تؤدم دكرا ميما في العلبقات الانسانية بيف أفراد المجتمع -
 تكجيو النشاط الانساني نحك الأىداؼ السامية. -
 تمعب دكرا ميما في تحقيؽ التنمية الاجتماعية. -

 بالنسبة لمنظمة العمل:  .3  
 الصكرة الذىنية الإيجابية كالسمعة الجيدة. -
 الالتزاـ بأعباء المسؤكلية القانكنية كالمسؤكلية المجتمعية. -
 المنظمة ككؿ.تحسيف كفاءة العامميف في المنظمة كأداء  -
 يساىـ في تحسيف المردكد المالي كالربحي لمنظمة العمؿ -

 

 

                                                           
1
 

  4مرجع سابؽ، ص ابراهٌم عمانً ,د. 1
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 المطمب الثاني 
 أنواع ومصادر أخلاقيات المينة 

 الفرع الأول : أنواع أخلاقيات المينة 
يؤمف بيا أصحابيا الذيف يعتزكف بيا ك يسمككف   يلبحظ أف كؿ مينة تمتزـ بأخلبقيات

مقيف مف لدل المنتميف إلييا، منط  تعميقياكيعممكف عمى ترسيخيا ك   بمقتضاىا
كأدكارىا التي تحقؽ طمكحات المجتمع في التحديث كالرقي، كقد  بأىداؼ المينة  إيمانيـ

في المجتمع في ضكء فمسفتيا   في مكقعيا مف الميف السائدة  اختمفت المجتمعات
قكاعد كأسس تعبٌر   كؿ مجتمع  الميف فقد تبنى  مبادئ  الاجتماعية كأىدافيا التي تجسد

عف ىذه الأخلبقيات كتكصيفيا، كفي الكقت نفسو تعدٌ معايير لتقييـ السمكؾ الأخلبقي لأفراد 
 :1فيما يأتي  المينة، كيمكف إجماليا

 : جدكؿ يمثؿ مبادئ القيـ كماتتضمنو مف قكاعد كأسس(: 01)الجدول 
 بالمسؤكليةتتضمف الثقة كالأمانة كالمصداقية كالشعكر   مبدأ الاستقامة
 تتضمف المكضكعية كالتجرد كالحياد السياسي  مبدأ الاستقلالية
 الالتزاـ بكقت العمؿ كالمحافظة عمى أسرار المينة  مبدأ الالتزام

 معالجة سمبيات الكظيفة )عدـ الضرر(  مبدأالمعاممة الحسنة
     المكظٌؼ لو تككيؿ قانكني بأف يعمؿ لمصمحة المساىميف كالمكظفيف   مبدأ الوكيل

 لآخريفا
ىذه   المكظؼ عميو أف يحترـ الممكية التي يعمؿ بيا كحقكؽ أصحاب  مبدأ الممكية

 الممكية
 كؿ مكظؼ عميو أف يبذؿ كؿ جيده لمكفاء بتعيداتو اتجاه منظمة العمؿ  مبدأ الجدية
مكظؼ عميو أف يستجيب لمطالب المساىميف كالعماؿ في القطاع كؿ   مبدأ الكرامة

في تحسيف   تساىـ  ليس فقط بالنسبة لمعمؿ بؿ أيضا للؤفكار التي
 عمميات منظمة العمؿ

                                                           
 

 

 



 

 الإداري الفساد جرائم من الوقاية إطار في المينة أخلاقيات حول مفاىيمي مدخلالفصل الأول  

13 
 

 كؿ مكظؼ عميو أف يدير عممو بطريقة صادقة كآمنة  مبدأ الشفافية
كأف يحترـ   المجتمعفي   كؿ مكظؼ عميو أف يعمؿ كمكاطف مسؤكؿ  مبدأ المواطنة

 قكانينو
 تصنيف مبادئ ومعايير أخلاقيات المينة:

تقييـ كتقكيـ   كالتي ىي نفسيا معايير يمكف مف خلبليا  أخلبقيات المينة  إفٌ مبادئ
خمس   يمكف تصنيفيا إلى، السمكؾ الأخلبقي لأصحاب الميف في أدائيـ الميني

 الآتي:عمى حسب اتجاه الالتزاـ عمى النحك   مجمكعات
 التزامات اتجاه الناس كالمجتمع، كىذا ما يتكافؽ مع المسؤكلية الاجتماعية. .1
 منظمات العمؿ.  التزامات اتجاه أصحاب العمؿ، كىذا ما يشير إلى أىداؼ .2
 التزامات اتجاه العملبء، كىذا ما يفسر التكجيو بالعميؿ. .3
أخلبقيات التعامؿ مع التزامات اتجاه المنظمات المينية، كىذا ما يؤكد عمى أىمية  .4

 المنافسيف.
التزامات اتجاه المينة، كىذا ما يظير أىمية أخلبقيات الأعماؿ مف خلبؿ الحرص  .5

 عمى تطكير المينة.
يكجد عدة عكامؿ يمكف مف خلبليا تنمية  :عوامل تنمية الأخلاقيات في الوسط الميني

 ذه العكامؿ:الحس الأخلبقي كتقكية السمكؾ الأخلبقي لدل أصحاب الميف، مف ى

دائما كأبدا لكي يستقر الصدؽ في النفكس  :عبر استشعار رقابة الله عزّ وجلّ  -1
كالإخلبص في العمؿ . كيبقى الضمير الحي مييمنا عمى النفس لابد مف كجكد 

ميـ يرافؽ ىذا المكظؼ في مسيرة عممو ألا كىك الشعكر برقابة ا﵀ تعالى لو،  عامؿ
 الفتنة. مف  لأنو بتلبزـ ىذا الأمر تضبط النفس كتسمـ مف كؿ العيكب كتؤمف

بأف يخمص العامؿ في عممو فيتقنو حؽٌ اتقاف، لأف الإتقاف كسيمة  الإتقبٌ فً انؼًم: -2
مركزا عمى ضركرة إتقاف الأعماؿ كأدائيا  لتطكر العمؿ كتنميتو. قاؿ الرسكؿ )ص(

 إذا عمؿ أحدكـ عملب أف يتقنو".  حؽ الأداء:" إفٌ ا﵀ يحب
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كذلؾ بالإيثار كحب الخير فيذا يبعد  :تغهٍت انًصهحخ انؼبيخ ػهى انًصهحخ انخبصخ -3
 الأنانية كحظكظ النفس.

4-  
كالإخلبص، فالمسؤكلية تساعد عمى الإتقاف  :انشؼىر ثبنًسؤونٍخ اتجبِ أيّ ػًم -5

 كالصدؽ كحسف التعاطي لقكلو تعالى : " كقفكىـ إنٌيـ مسئكلكف".
 قىاسى يشتركخ يبثٍٍ انًذٌر وانًىظفّ:من وجود  لابد -6

 فؼهٍّ اَتً  ثبنُسجخ نهًذٌر:أ.

 .أف يتصؼ بالتكاضع 
 .أف يحرص عمى أف لا يكمؼ مكظفيو مالا يطيقكف 
 .أف يقدٌـ المساعدة المطمكبة ليـ لتأدية عمميـ 
 .أف يحرص عمى أف لايظمـ أحدا أك يسيء إلى أحد 
 .أف يعدؿ بيف الجميع كأف يعامميـ سكاسية 

 فًٍ واججبتّ  ة. ثبنُسجخ نهًىظف:

 كما ينبغي.  عمى تأدية عممو  أف يككف أمينا 
 .أف يتقبٌؿ النصيحة كالنقد 
 .أف يككف متعاكنا مع زملبئو لتحقيؽ مصمحة المؤسسة 
  1العمؿ.الإخلبص كالتفاني في  

  الفرع الثاني : مصادر أخلاقيات المينة :
ىناؾ مجمكعة مف المصادر التي تعتبر الأساس الذم تنطمؽ منو أخلبقيات الميف 

أخلبقياتيا، كالتي تعكس كاقع المجتمع في شتػى ميادينو، كيرل الباحثكف   كافة في بمكرة
 ىناؾ خمسة مصادر للؤخلبقيات المينية كىي كالتالي :  أف
يمثؿ ىذا المصدر في المجتمع الإسلبمي أىـ مصادر أخلبقيات المينة،  .المصدر الدّيني:1

إذ تعدٌ الأدياف السماكية أىـ مصدر مف مصادر الأخلبقيات، كقد أكدت السنة النبكية 
                                                           

 4مقياس الفساد كأخلبقيات المينة ،صعماني ابراىيـ ، محاضرات  1
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ىذا الصدد، كما يكفِّر لأخلبقيات المينة  في القرآف الكريـ في الشريفػة ىذا كفصمت ما كرد
الذاتية في الفرد. فالميني يمكف أف يتيرب مف الرقابة السياسية أك الاجتماعيػة خمؽ الرقابة 

 .تيرب مف رقابة ا﵀ سبحانو كتعالىأك القانكنية لكنو لا يستطيع أف ي

يشتمؿ ىذا المصدر عمى المبادئ كالتنظيمات التي تحقؽ سعادة الإنساف كالمجتمع في ك      
الصالحة ليداية الناس، كتنظيـ حياتيـ في كؿ زماف كؿ المجالات، كعمى القكاعد العامة 

كىي الأكامر كالنكاىي التي كضعيا البشر ، كمكاف، كيشتمؿ أيضا عمى القكانيف الكضعية
أنفسيـ لتنظيـ حياتيـ بالمحافظة عمى حقكؽ الناس، كتحديد كاجباتيـ لنشر العدالة كالمساكاة 

 الأخلبقية  بيا مصدرا مف المصادرة المعمكؿ بينيـ، لذلؾ تعدٌ التشريعات كالقكانيف كالأنظم
كيقصد بالتشريعات دستكر الدكلة ككافة القكانيف المنبثقة عنو، كنظاـ الخدمة المدنية، كالمكائح 
كالتعميمات الأخرل عمى أنكاعيا المختمفة التي تحكم عمى أخلبقيات كثيرة، مف حيث 

كتقديـ المصمحة العامة ، عف المحسكبية كالابتعاد، كالتقيد بو كالاحتراـ، الانضباط بالكقت
كعدـ إفشاء أسرار العمؿ، كعدـ قبكؿ الرشكة، كبطبيعة الحاؿ ىذه ، عمى المصمحة الخاصة

أكثر مف أنيا ذات مصدر   ديني  حيث أنيا ذات مصدر  القكانيف كالتعاليـ ينقاد لتعاليميا
 خاصة في المجتمعات المتدينة.، قانكني كضعي

تحدد قيمو  :الاجتماعي.المصدر 2 إفٌ لكؿ مجتمع ثقافتو الخاصة بو، التي تنظـ حركتو، كي
ف ثقافة المجتمع هكمعتقداتو كعلبقاتو، ككلاء  كانتماء أفراده، كمف المعركؼ أف أىـ ما ييككِّ

الجكانب الاجتماعية المتمثمة في القيـ، كالمعتقدات، كالعادات، كنمط العيش  
كممارسات الحياة الاجتماعية. كقد يحمؿ المينيكف إلى أية مؤسسة يعممكف فييا عادات 

 سكاءن كانت ىذه العادات كالتقاليد  المجتمع الأكبر الذم يعيشكف فيو، كتقاليده كأعرافو
ليد إيجابية، فالمجتمع الذم يتمسؾ أفراده بمصالحيـ الضيقة فإف ذلؾ اجتماعية، أـ قيـ أك تقا

 .1العمؿ  يؤثِّر في السمكؾ الميني، فينقؿ ىذه الأنماط مف السمكؾ إلى مؤسسة
تتحكـ الظركؼ الاقتصادية السائدة في المجتمع، في جميع أفراده  :انًصذر الاقتصبدي.3

الظركؼ الاقتصادية الصعبة تدفع بأفراد المجتمع كمف بينيـ المينيكف ك الإداريكف، إذ أف 
 المعايير الخمقية.  غالبنا إلى أنماطو مف السمكؾ بعيدنة عف
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فإذا كاف الشخص يعيش في كضع اقتصادم مريح، كيمكنو العيش بكرامة مع أفراد      
كضعو أسرتو فإنو مف السيؿ أف تتكقع منو أخلبقياتو رفيعة ك التزاما أكيدا، أمٌا إذا كاف 

الاقتصادم لا يمكنػو مف الكفاء بالتزاماتػو المتعددة اتجاه أسرتو كمجتمعػو، فيتكقع منو 
تتضاعف  الانحراؼ كالغش كالارتشاء، كاستغلبؿ الكظيفة كلعؿ أىمية البعد الاقتصادم قد

بشكؿ كبير في الكقت الحاضر، إذ تطرح التكنكلكجيا في كؿ يكـ الكثير مف المغريات ك إذ 
 لنزعة الاستيلبكية بيف الناس.تسكد ا

كيقصد بو نمط النظاـ السياسػي الذم ييسيِّر المجتمع، كانعكاس  :انًصذر انسٍبسً.4
فإذا كاف النظاـ السياسي يؤمف بالتعددية، كالمشاركة ، تكجيات ىذا النظاـ عمى الأفراد

ذا كاف كالحكار، كاحتراـ الرأم، فإنو سكؼ يتأثر إيجابينا بقيـ الأفراد  ا  كقناعاتيـ المينية، ك 
النظاـ دكتاتكرينا فاسدنا لا يتكرع عف النيب كيشجع القيـ البالية، فإف تأثيره سمبي في تكجيات 

 في كؿ مؤسسة.  الأفراد
كحيف يقكـ الميني بأداء كاجباتو في ظؿ أكضاع سياسية قائمة، فإف سمككو يتأثر      

السياسي الذم يتخذ مف الصالح العاـ غاية لو فالنظاـ ، بطبيعة ىذه الأكضاع كخصائصيا
كالمساءلة، كمف ىنا فإف النظاـ يؤدم   يتعيف عميو الإيماف بالحرية كالشفافية كالديمقراطيػة

إلى ازدىار الأخلبؽ المينية، أما النظاـ السياسي الذم يفتقر إلى الرقابة القضائية كالإدارية 
فيؤدم إلى تغذية السمكؾ اللبخمقي عمى مستكل  كالشعبيػة، كيميؿ نحك الاستبداد كالظمـ؛
 1الأفراد عامة كمستكل أفراد المينة خاصة.

تعدٌ القكانيف كالأنظمة كالتشريعات مف المصادر الرئيسية  :انًصذر الإداري انتُّظًًٍ.5 
التي تتحكـ في تسيير الإدارة في المنظمات، كيقصد بو البيئة التنظيمية التي يعمؿ فييا الفرد 

مكؾ العامميف فييا، كتكجو كأنظمة، كقيـ كتقاليد كميثؿ تحدد س، ؿ ما فييا مف قكانيف كلكائحبك
كمما يؤثر في قيـ الفرد كالتزامو كأسمكب عممو الذم تطبؽ فيو مبادئ الإدارة داخؿ  مسارىـ

ننا يجب  التنظيـ كأنماط تقسيـ العمؿ، كنظـ الاستراحة كالمكافأة، كأشكاؿ الرقابة كالعقاب، كا 
ا أف ىناؾ تفاعلب خصبنا بيف البيئة التنظيمية كالبيئة الاجتماعية  أف ندرؾ أيضن

 عمى الأقؿ  ح كالقكانيف المطبقة في المؤسسة تستمد في العادة، أك تتأثػرفالمكائ  العامة
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بالقكانيف النافذة في البلبد، كأنماط القيـ كالسمكؾ السائد في المؤسسة، كىي عينة ممثمة 
 لأنماط القيـ كالسمكؾ الشائعة في المجتمع.

 
 المبحث الثاني

 ار الوقاية من جرائم الفساد الإداريفي إط الإدارة العامة وعلاقاتيا بأخلاقيات المينة
ترتكز أخلبقيات المينة لدل ممارس العلبقات العامة في المنظمة عمى أربعة اتجاىات     

أساسية تصب في مجمميا لتحقيؽ كظائؼ العلبقات العامة داخؿ المنظمة عمى اكمؿ كجو ، 
يا كالالتزاـ ع مف شأنحيث تكمف أكلى ىذه الاتجاىات في المحافظة عمى قيمة المينة كالرٌف

امة تجاه الادارة العميا ، كثانييا نجدىا في أخلبقيات ممارس العلبقات العبقكاعدىا الأخلبقية
"إدارة ، كىذا مف خلبؿ حمقة الكصؿ التي تربط ممارس العلبقات العامة ممثلب بػلممنظمة

العلبقات العامة " بالجميكر الداخمي مف خلبؿ ايضاح برامج كسياسات الإدارة العميا تجاه 
العامميف مف جية في مقابؿ نقؿ انشغالات كاقتراحات العامميف بكؿ أمانة كمصداقية مف جية 

   أخرل 
 المطمب الأول 

 الإدارة العامة 
نشاط المنظمات الإدارية مية كالفنية كالعممية لعمـ الإدارة العامة بدراسة الجكانب التنظي ييتـ

، كيتناكؿ ىذا ة في إطار السياسة العامة لمدكلة، كذلؾ لتحقيؽ الاىداؼ الحككميالمختمفة
شكلبتيا كىي: العمـ الأصكؿ كالمبادئ كالأساليب العممية لمعمميات الإدارية المعركفة كم

 ة الإدارية، كالقيادالاتصالات، الحكافز صنع القرار،، التنظيـ، التنسيؽ، التكجيوى التخطيط
  1.، كما يتفرع عف ىذه الكظائؼ مف مفاىيـ أخرلكالعلبقات الانسانية، كالرقابة الإدارية

أما القانكف الإدارم فيتضمف القكاعد القانكنية المختمفة التي تحكـ تنظيـ الإدارة 
 كنشاطيا ككسائميا البشرية كالقانكنية كالمادية كالرقابة القضائية عمى أعماليا 
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 الفرع الأول : تعريف الإدارة العامة والتزاماتيا 
 الإدارة العامة /1

ىي النشاط الذم يعتمد  :)Administration Public  الإدارة العامٌة )بالإنجميزيٌة
عمى كجكد تنسيؽ كتعاكف بيف المكارد البشريٌة الميتنكٌعة، ممٌا ييساىـ في تحقيؽ مجمكعة مف 
الأىداؼ التي تتميٌز بدرجة كفاءة ميرتفعة تيعرؼ الإدارة العامة بأنٌيا الكسيمة الميستخدىمة في 

شآت مف أجؿ الميساىمة في تحقيؽ أىداؼ ميحدٌدة تكجيو الأفراد كتنظيـ عمميـ داخؿ المن
الأفراد كليس بفئة ميعيٌنة منيـ كما يمكف تعريؼ الإدارة العامٌة بأنٌيا نكع  خاصٌة بجميع

ٌـ بكافٌة النشاطات الميرتبطة بالأعماؿ الحككميٌة، كالتي تسعى إلى  ميتخصٌص مف الإدارة، تيت
 تطبيؽ السياسة العامة الخاصٌة 

لذلؾ تيعتىبر الإدارة العامة نكعان ميتخصٌصان مف الإدارة في الدٌكؿ؛
 

  وتطىر الإدارح انؼبيخرٌخ تا

تيعتىبر الإدارة العامة مف العمكـ الإداريٌة ذات الأصكؿ القديمة؛ إذ عيرًفت في الحضارتيف 
المصريٌة كاليكنانيٌة، كاىتٌمت في إدارة الشؤكف العامٌة، ظيرت بشكؿ كاضح ضمف المكاتب 

 مٌة المسؤكلة عف الميحافظة عمى القانكف كتطبيؽ العدؿ كالنظاـ.العا
حرص الركماف عمى تطكير النظاـ الإدارمٌ في إمبراطكريٌتيـ ضمف العديد مف المجالات  

الماليٌة، كالعسكريٌة، كالضريبيٌة، كالشؤكف الداخميٌة كالخارجيٌة، كلكف بعد أف سقطت 
نيظميـ الإداريٌة، إلٌا أفٌ أغمبيا ظمٌت ميستمرٌةن في إمبراطكريٌة الركماف اختفت العديد مف 

 . 1الإمبراطكريٌة البيزنطيٌة
تطكٌر ميصطمح الإدارة العامة بالتٌزامف مع تقدٌـ الميجتمعات، كتأثٌر ىذا التطكٌر 
بمجمكعة مف العكامؿ مف أىمٌيا النيكض الاقتصادمٌ، ككجكد أزمات اقتصاديٌة، كظيكر 
الأنظمة السياسيٌة مثؿ الاشتراكيٌة، ممٌا أدٌل إلى تراكـ أعباء جديدة عمى الدكؿ نىتىج عنيا 

 ارات الحالية كالأدكات الميستخدىمة فييا. تطكٌر في الإد
حصمت الإدارة العامة عمى اىتماـ مف قًبىؿ العمماء في كافٌة أنحاء العالـ، كساىـ ذلؾ 
في ظيكر عمـ الإدارة العامٌة بصفتو مف العمكـ الاجتماعيٌة التي اىتمٌت في الأحداث الإداريٌة 
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ي أصبح للئدارة العامة أىميٌة كبرل في بصفتيا مف الظكاىر الاجتماعيٌة. في الكقت الحال
الكصكؿ إلى النمكٌ الاقتصادمٌ كتنظيـ الشؤكف الاجتماعيٌة عف طريؽ الاستعانة بأجيزة 

 . 1الإدارة العامة
 :صائص الإدارة العامة خ ­

 : تتميٌز الإدارة العامٌة بمجمكعة مف الخصائص، ىي 
 :اليدف (1

الحككميٌة؛ إذ تيساىـ الإدارة العامٌة مف الخصائص الخاصٌة في المشركعات كالدكائر 
في قياس أداء الميؤسٌسات مف خلبؿ نسبة الربح أك الخسارة التي تيحدٌد الفركقات بيف 
الإيرادات كالتٌكاليؼ الخاصٌة بيا، كتتحكٌـ ىذه الميؤسٌسات بطبيعة إنتاجيا، كتيحدٌد مقاييس 

 .ساسيٌ فييا ىي الإدارة العامةالكفاءة المطمكبة منيا، كييعدُّ العنصر الإنسانيٌ كالأ

 المسؤوليّة:  (2
ىي القكاعد التي تتحكٌـ في الإدارة العامٌة منيا القكاعد الإداريٌة كالسياسيٌة، فمثلبن يترتٌب 
عمى الميكظٌؼ في الدكائر الحككميٌة مسؤكليٌةن أماـ الجية التشريعيٌة العيميا، بعكس الإدارة 

 الأخلبقيٌة كالاجتماعيٌة. الخاصٌة التي تعتمد عمى مسؤكلياتيا 

 :الرسميّة (3
مف الميميٌزات الخاصٌة في الإدارة العامة؛ لأنٌيا ترتبط بالأعماؿ الحككميٌة كتيعتىبر أداةن مف 
أدكات تنفيذ السياسات العامٌة؛ إذ تتعامؿ مع الأفراد بصفتيـ العامة، لذلؾ يتحكٌـ في الإدارة 

الميكظٌفيف في القطاع العاـ عمى العمؿ بصفتيـ الرسميٌة العامة القانكف العاـ الذم ييشجٌع 
كليست الشخصيٌة، كما أفٌ الإدارة العامٌة تخضع لمسمطة العامٌة لمدكلة، كالتي تعمؿ ضمف 

 .سياسة يضعيا القانكف العاـ
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 الييكل التنظيميّ:  (4

ىك الشكؿ الذم يينظٌـ الإدارة العامٌة بأغمب ميستكياتيا كصكرىا ضمف الميؤسٌسات 
الميتنكٌعة، كما يشمؿ الييكؿ التنظيميٌ عمى القكٌة الماديٌة كالبشريٌة كالسمطة، كييساىـ في 

 شكؿ الإدارة العامٌة كالعلبقات بيف مستكيات الجياز الإدارمٌ.تحديد 
 :ظائف الإدارة العامةو 

تسعى الإدارة العامة مثؿ كافة الأنكاع الإداريٌة الأخرل إلى تنفيذ مجمكعة مف الكظائؼ، 
 ىي: 

ىي كظيفة تشمؿ عمى تحديد الأىداؼ، كاختيار المسارات الميناسبة ليا مف : التخطيط -أ 
أجؿ تحقيؽ تمؾ الأىداؼ بفاعميٌة، كغالبان ما ترتبط المركنة مع التخطيط؛ إذ يجب عمى 

يعمؿ في التخطيط الحرص عمى التنسيؽ بيف كافٌة الميستكيات الإداريٌة الفرد الذم 
كالقياديٌة في المنشأة، كما يشمؿ التٌخطيط عمى تحديد مكارد المنشأة ككضع أىداؼ 

ميستقبميٌة ليا
1. 

الكظيفة الإداريٌة التي تيتـ في السيطرة عمى الييكؿ التنظيميٌ لممنشأة الذم : التنظيم -ب 
؛ إذ دكف كجكده يصبح العمؿ ضمف المنشأة صعبان كلا يمكف تحقيؽ يعدُّ أساسان ليا

النجاح. يعتمد التنظيـ عمى مجمكعة مف المسؤكليٌات كالمىياـ الخاصٌة في الميكظٌفيف، 
كالذيف يتميٌزكف بميارات ميعيٌنة مف أجؿ إنجاز ىذه المىياـ، كما يحرص التنظيـ عمى 

  تطكير الييكؿ التنظيميٌ داخؿ المنشأة.
ىك مف الكظائؼ الإداريٌة التي تيدؼ إلى تحقيؽ القيادة كالسيطرة عمى كؿٍّ  التنسيق: -ج 

مف عمميٌات التخطيط كالتٌنظيـ كالتكظيؼ داخؿ المنشأة، كما يضمف أفٌ كافٌة الأنشطة 
الخاصٌة في المنشأة تتعاكف معان، كغالبان ما يتُـّ تطبيؽ التنسيؽ ضمف جمسات التخطيط 

المديريف في المنشآت؛ مف أجؿ ضماف أفٌ كافٌة الأقساـ الإداريٌة كالاجتماعات مع 
تعمؿ معان مف أجؿ تحقيؽ غايات كأىداؼ ميعيٌنة، كما يشمؿ التنسيؽ عمى الإشراؼ 

 كالتكجيو كالتٌكاصؿ مف خلبؿ الإدارة.
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مف كظائؼ الإدارة المفيدة مف أجؿ ضماف كافٌة الكظائؼ الميطبٌقة ضمف  :الرقابة -د 
ؿ بطريقة ناجحة، كتشمؿ الرقابة السٌيطرة عمى الأكضاع مف خلبؿ كجكد المنشأة تعم

معايير أداء كرقابة عمى ميخرجات الميكظٌفيف، ممٌا ييساىـ في التعرٌؼ عمى أداء كؿٌ 
ميكظٌؼ كتحديد مدل قدرتو عمى تمبية معايير الأداء، كغالبان ما تيؤدٌم كظيفة الرقابة إلى 

مف المييٌـ معالجتيا، كذلؾ عف طريؽ كضع معايير  تحديد المشكلبت كالقضايا التي
 .1ر عمى كافٌة الجكانب ضمف المنشأةخاصٌة في مستكل الأداء الذم ييؤثٌ 

 أىميّة الإدارة العامة 
تتميٌز الإدارة العامة في مجاؿ الأعماؿ بأىميٌتيا الميؤثٌرة عمى كافٌة المينشآت، كتيمىخَّص 

تعدُّ الإدارة العامٌة مف أىٌـ الكسائؿ كالكظائؼ التي تيقدٌـ الدعـ ىذه الأىميٌة كفقان لمنقاط الآتية: 
لمدكؿ، كتيعتىبر مف الخدمات العامٌة الحديثة. ساىمت الإدارة العامٌة في تنفيذ سياسة 
الحككمة؛ مف خلبؿ الاعتماد عمى أحدث كأفضؿ الكسائؿ كالأساليب الإداريٌة التي تتميٌز 

دارة العامٌة عمى تقديـ خدمات لكافٌة الأفراد في المجتمع، في أقؿٌ بالدقٌة كالفاعميٌة. ساعدت الإ
 .كقت كتكمفة ميمكنة مع التميٌز بجكدة عالية

 ومظاىره وأنواعو وخصوصياتو وخصائصووحالاتو : تعريف الفساد الإداري الفرع الثاني
 وأسبابو 

  :تعريف  الفساد -
 البطلبف ىك كالفساد صمىح، ضد كىك فسىد فعؿ مف المٌغة معاجـ معظـ في الفساد  :لغة -

 الجذب أيضا كمعناه  ظمما، الماؿ أخذ كذلؾ كيعني .كاضمحؿ بطىؿ أم الشيء فسىد كيقاؿ
 .  كالقحط

 .خاصة مصمحة لتحقيؽ العاـ المنصب استخداـ سكء يتضمٌف عمؿ كؿٌ : اصطلبحا -
 عمى الشخصية المصمحة في يتمثٌؿ معيف بيدؼ مقركف منحرؼ سمكؾ كؿ ىك ككذلؾ
  العامة المصمحة حساب

                                                           
 https://mawdoo3.com ناتاشا عيسى ، تعريؼ الإدارة العامة   1
 

https://mawdoo3.com/


 

 الإداري الفساد جرائم من الوقاية إطار في المينة أخلاقيات حول مفاىيمي مدخلالفصل الأول  

22 
 

 منافع تحقيؽ يستيدؼ منحرؼ بيركقراطي سمكؾ :بأنو المحافظين عند الفساد ويعرّف
 .شرعية غير بطريقة شخصية
 الرسمي الإدارم لمسمكؾ بديؿ رسمي غير إدارم سمكؾ: فإنو المتساىميف عند كأمٌا

 ليا تتعرض التي الاقتصادية ك الاجتماعية التحكلات ظركؼ كتقتضيو كاقعيػة ظركؼ تحتمو
 .المجتمعات

 حالات الفساد:
 لا فردية حالات صكرة في يككف :العرضي الفساد الأشكال حيث من  الفساد حالات 

 . الآخريف مع فاسدة بعلبقات ترتبط
 في لمعمؿ كالطرؽ الأساليب محددة كخططو كىياكمو تنظيماتػو تككف :المنظّم الفساد -

 .الخفاء
  تكفر ةمتشعب أك متفرعػة شبكات خلبؿ مف كينتشر كينمك يعمؿ :المؤسسي الفساد -

 .المشاركيف لأعضائيا سييؿ الاتصاؿ كالحمايةت
  معينة إدارة أم أك المؤسسة في خاصة ظركؼ نتيجة مؤقت يككف المؤقّت: الفساد -

 دكف غيرىا.

 الأقسام: حيث حالات  الفساد من 
 السرقة كالربا. مظاىره كمف الخاصػة أك العامة الأمكاؿ استباحة كىك المالي: الفساد -
 كشػراء المشبكىة، لممشاريع كدكلية محمية صفقات إبراـ كيشمؿ :الاقتصادي الفساد -

 ضريبية كتيربات الأمكاؿ، تبييض مخدرات، المنظمة، الجريمة كانتشار الأسمحة
 .أىدافيا عف خارجة إنسانية مساعدات كصفقات كجمركية

 الذم العامة الحريات في كنقص السياسي الاستقرار عدـ في يتمثؿ :السياسي الفساد -
 الفئة ىذه استغلبؿ بسبب آمنة غير أيدم في القرار اتخاذ سمطة تمركز إلى يؤدم

 .الشخصية مصالحيا تحقيؽ سبيؿ في لنفكذىا
 بأداء القياـ عف كالتخمي كالمسؤكليف لمعامميف سمككية انحرافات كىك :الإداري الفساد -

 المصالح تحقيؽ العمؿ، مكاعيد احتراـ عدـ المحسكبية، مثؿ كميا أك جزئيا كاجباتيـ
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 كالازدكاج كالحقكقي القانكني الفساد مظاىره ،كمف العاـ الصالح حساب عمى الشخصية
 .1القانكف فكؽ فئات كجكد كبالتالي القانكف تطبيؽ في

 كمف الدينية أك الأخلبقية بالجكانب يرتبط كىك (كالأدبي المادم) :الأخلاقي الفساد -
 كالتحايؿ الأمانة كخيانة كالثقافي، الفكرم العمؿ في المعنكم كالاختلبس التزكير مظاىره

 .كالتعميمي التربكم الجانب في
 قد فسادا المجتمع ىذا في يعد فالذم آخر، إلى مجتمع مف كيتبايف :الاجتماعي الفساد -

 الكظيفية معاني انعداـ الاجتماعي الفساد أمثمة كمف آخر، مجتمع فػي كذلؾ يعد لا
 .المجتمع لأفراد كالأدكار العلبقات كاحتراـ الأخلبؽ كانعداـ اللبمبالاة كتفشي العمؿ كحب

 2تقسيما آخر، وىو عمى النّحو الآتي: الفساد قسّم حالات من ىناكو  -
 كالتنفيذيػة كالقضائية التشريعيػة بالسمطات المرتبطة الحكـ لمنظكمة كفقػا الفسػاد.1
 .الدكلػي أك المحمي الفساد منوك  الجغرافي لنظامو كفقا . الفساد2
 .العامة كالمرافؽ كلمعقارات العاـ لمماؿ المكجو الفساد كمنيا كأدكاتو، لمداخمو كفقا .الفساد3
. الفساد كفقا لقطاعات الخدمة، كمنيا الفساد الصحي كالاجتماعي كالرياضي كالفنػي 4

 كالإعلبمي.
الفسػاد كفقا لممجالات كالأنشطة النكعيػة، كمنيا الفساد السياسػي كالإدارم كالاقتصادم  .5

 كالأمني.
 الفساد خصائص 
 .رؾ في السمكؾ الفاسد أكثر مف شخصاادة ما يشع -
 .بشكؿ عاـ، تتصؼ أعماؿ الفساد بالسرية  -
 .يتضمف الفساد عامؿ الالتزاـ المتبادؿ كالمصمحة المتبادلة -
 .الفساد بالتمكيو عف أنشطتيـ التي يقكمكف بيايقكـ مقارفك  -
يشمؿ الفساد أكلئؾ الذيف يحتاجكف إلى قػرارات محػددة كأكلئػؾ الػذيف يػستطيعكف   -

 .التأثير في ىذه القرارات
 .ينطكم الفساد عمى الخديعة كالتحايؿ عادة لجية حككمية  -

                                                           
  7صد.ابراهٌم عمانً ,مرجع سابق,  1
 (تعريفو وخصائصو، أسبابو،مظاىره، طرق مكافحتومجمة العمكـ السياسية ، ىند محمكد حميد ،الفساد) 2
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 .يعتبر أم شكؿ مف أشكاؿ الفساد خيانة لمثقة  -
إنػو التنػاقض ، ف أشػكاؿ الفػساد تناقػضا يقػع فيػو مقػارفك الفػساديتضمف أم شكؿ م -

 .بيف أدكارىـ في الحياة العامة كأدكارىـ في الحياة الخاصة 
  أم أعماؿ ينطكم عمييا الفساد تشكؿ خرقا كانتياكا لأنماط الكاجب كالمسؤكلية  -
السمككية ط االأنمف و فلب يمكف اعتبار الفساد بأنو نتاج انحراؼ السمكؾ عكعمي -

أنمػاط الػسمكؾ القائمة ؼ الأعػراؼ كالقػيـ ذاتيػا عػف المقبكلة فحػسب، بػؿ إنػو انحػرا
  كالمعيكدة.

 :1أنكاع الفساد كالفساد الإدارم كخصكصياتو (: 02)الجدول 

أنواع 
 الفساد

شمولية  شمولية التأثير المصدر
 الإكتشاف

سرعة 
 المعالجة

كمفة 
 المعالجة

 العمنيةدرجة 

الفساد 
 الصغير

صغار 
 المكظفيف

جزئي كمحدكد 
 بأفراد

سيؿ 
 الإكتشاؼ

سريع 
 المعالجة

 كاضح بسيط

الفساد 
 الكبير

كبار 
 المسؤكليف

صعب  شامؿ التأثير
 الإكتشاؼ

بطيء 
 المعالجة

كاضح الى  مكمؼ
متكسط 
 الغمكض

الفساد 
 السياسي

كبار السياسة 
 كالقادة

في بعض  شامؿ التأثير
الحالات 
صعب 
 الاكتشاؼ

بطيء 
 المعالجة

كاضح الى  مكمؼ
متكسط 
 الغمكض

الفساد 
 الثقافي

مؤسسات 
الإعلبـ 
كمراكز 
 البحكث

 

شامؿ التأثير 
التظميؿ 
 الجميكرم

صعب 
الاكتشاؼ 

 كمعقد

بطيء 
المعالجة 
 نسبيا

 عمني مكمؼ جدا

 غير كاضحقد يككف سريع سيؿ  الجياز الفساد 
                                                           

1
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الإدارم  البيركقراطي
 كالعامميف فيو

 مكمؼ المعالجة الاكتشاؼ محدكد

الفساد 
 الشامؿ

جميع الأجيزة 
في الدكلة 
 كالشركات

شاملب معتمدا 
عمى شيكع 
 ثقافةالفساد

سيؿ 
 الاكتشاؼ

بطيء جدا 
كيحتاج الى 
منيجيات 
 عمؿ معقدة

 كاضح مكمؼ جدا

الفساد 
 الجزئي

دارات  أجيزة كا 
محددة 
كمكظفيف 
 محدديف

سيؿ  محدكد التأثير
 الاكتشاؼ

بطيء جدا 
كيحتاج الى 
منيجيات 
 عمؿ معقدة

 كاضح مكمؼ جدا

الفساد 
الحضارم 
 الاجتماعي

المجتمع 
 كثقافتو كتراثو

صعب  شامؿ
الاحساس 

 بو

بطيء 
المعالجة 

 جدا

كمفة عالية 
 جدا

معمف كيفيـ 
 بالعكس

فساد 
منظمات 
الأعماؿ 
 الخاصة

مدراء 
كمكظفي 
الشركات 

،كقد يساعد 
 عميو المجتمع

سيؿ  محدكد
 الاكتشاؼ

سريع 
 المعالجة

كمفة 
 متكسطة

متكسط 
 الكضكح

 انفسبد : صور 

 في النقاط الآتية:  الإدارم كالمالي الفساد يمكف حصر مظاىر
 ما كىي الإدارم، المجاؿ في خاصة كشيكعا انتشارا الفساد أشكاؿ أكثر كىي  :انرشىح -

أك  طرفيف كجكد كتتطمب يريد،ما لحممو )قاضي مكظؼ،( السمطة لصاحب الشخص يعطيو
مف  يطمبيػا بؿ يعطييا أف المكظؼ ينتظر لا فقد  المجتمع في تشرتنا ما  إذا ك أكثر،

 1...ىدية أك إكرامية مباشر كعناكيف المكاطف بشكؿ

                                                           
1
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بأمكاؿ  المكظؼ تصرؼ كىي الإدارم، الفساد مظاىر أبرز مف يعد :وانسرقخ الاختلاش
قانكنية  أك إدارية مساءلة أك رادع دكف كظيفتو، مستغلب لو مممككة أنيا عمى كحيازتو الدكلة

 .الذىنية ليذه فردية حالة الفساد يصبح حيث النفكذ أصحاب مف خصكصا
لممعارؼ كالأقارب  الخدمات مف كالاستفادة المعاملبت في الأكلكيػة ىك :وانًحبثبح انتحٍـس-

 .الحككمية الكظائؼ في خصكصا القانكف حساب عمى
الآخر  الطرؼ إرغاـ عمى قادر الفاسد الشخص لأف الفساد أشكاؿ أخطر يعد :الاثتساز-

 .طكعية باعتبارىا الرشكة عكس كىك الآخر، خدمات نظير مالي بمكسب إرضائو عمى
 معنكية جريمة أك )أك تجارية مالية( مادية ىك جريمة :انتسوٌر وانخذاع-
 1.كالكثائؽ..  كالكقائع بالمعمكمات كالتلبعب بالتحريؼ كيتميز الانتخابات(تزكير (

 قسى أسجبة انفسبد الإداري انى :ُت

 قسم الى :نأسباب بيئية اجتماعية خارجية وت -1
كىذا بسبب عدـ غرس الأخلبؽ كالقيـ الدينية في نفكس  أسباب تربوية وسموكية : - أ

 الأطفاؿ مما يؤدم الى سمككيات غير حميدة بقبكؿ الرشكة كعدـ احتراـ القانكف .
فأكثر المكظفيف خصكصا في الدكؿ النامية ،يعانكف مف نقص كبير أسباب اقتصادية :  - ب

في الركاتب كالامتيازات مايعني عدـ القدرة عمى الكفاء ، كمف ىنا يجد المكظؼ نفسو 
 .قص المادم الناتج عف ضعؼ الركاتب)الرشكة ( ليسد بيا النمضطرا لتقبؿ اليدية 

تكاجو بعض الدكؿ كخصكصا الدكؿ النامية تغيرات في الحيككمات أسباب سياسية :  - ت
 مف ية الى ديكتاتكرية كالعكس ، الأمر الذم يخمؽ جكاكالنظـ الحاكمة فتنقمب مف ديمقراط

 .عدـ الاستقرار السياسي مما ييييأ الجك لمفساد الإدارم
 أسباب بيئية داخمية قانونية :-2

كقد رجع الانحراؼ الإدارم الى سكء صياغة القكانيف كالمكائح المنظمة لمعمؿ كذلؾ 
نتيجة لغمكض مكاد القكانيف أك تضاربيا في بعض الأحياف ، الأمر الذم ييعطي لممكظؼ 
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ريقتو الخاصة التي قد تتعارض مع فرصة لمتيرب مف تنفيذ القانكف أك الذىاب الى تفسيره بط
 .مصالح المكاطنيف 

اضافة الى الأسباب السالفة الذكر يمكف اضافة أسباب أخرل أدت الى تفشي ىذه 
 الظاىرة كما يمي:

  انتشار الفقر كالجيؿ كنقص المعرفة بالحقكؽ الفردية ، كسيادة القيـ التقميدية كالركابط
 القائمة عمى النسب كالقرابة .

  التنفيذية كالتشريعية عدـ الالتزاـ بمبدأ الفصؿ المتكازف بيف السمطات الثلبث
كالقضائية في النظاـ السياسي كطغياف السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية ،كىك 
ما يؤدم الى الإخلبؿ بمبدأ الرقابة المتبادلة ، كما أف ضعؼ الجياز القضائي 

 كغياب استقلبليتو كنزاىتو ييعتبر سببا مشجعا عمى الفساد 
 دـ استقلبليتيا ضعؼ أجيزة الرقابة في الدكلة كع  
  تزايد الفرص لممارسة الفساد في المراحؿ الانتقالية كالفترات التي تشيد تحكلات

كيساعد عمى ذلؾ حداثة أك عدـ اكتماؿ البناء  ،كاقتصادية كاجتماعيةسياسية 
  .ؤسسي كالإطار القانكنيمال
 أم اجراءاتة لدل القيادة السياسية لمكافحة الفساد ، كذلؾ لعدـ اتخاذ رادضعؼ الإ.  
 . ضعؼ  كانحصار المرافؽ كالخدمات كالمؤسسات العامة التي تخدـ المكاطنيف 
  تدني ركاتب العامميف في القطاع العاـ كارتفاع مستكل المعيشة ،مما يشكؿ بيئة

 .1ملبئمة
  غياب قكاعد العمؿ كالاجراءات المكتكبة كمدكنات السمكؾ لممكظفيف في قطاعات

 .العمؿ العاـ كالخاص 
  غياب الإعلبـ كعدـ السماح ليا أك لممكاطنيف الكصكؿ الى المعمكمات كالسجلبت

 .العامة
 في الرقابة عمى الأداء  صةضعؼ دكر مؤسسات  المجتمع المدني كالمؤسسات الخا

  .الحككمي
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 نًطهت انثبًَ ا

 آنٍبد وطرق يكبفحخ انفسبد الإداري واَثبر انًترتجخ ػُّ 

 أولا : انًقصىد ثبَنٍبد :

المتبعة ، تصديا لفعؿ أك  كىي مختمؼ الكسائؿ كالأساليب كالطرؽ كالتدابير كالسياسات
، كيقصد بيا ىنا مختمؼ الكسائؿ كالتدابير الرامية الى الكقاية مف الفساد كمكافحتو قكؿ ما

 كبالتالي التصدم لو .
 ثبٍَب : انًقصىد ثبنًكبفحخ 

 المكافحة لغة : 

فحو كفحا ، ككفاحو مكافحة ككفاحا ، لقيو مكاجية ، في المغة مف القكؿ كالمكافحة 
 كلقيو كفحا كمكافحة ككفاحا أم مكاجية ،كأكفحتو عني أم ، رددتو كجنبتو عمى الإقداـ عمي

 ذبو لتقؼ كأكفح فلبنا عنو أم ردهككفح لجاـ الدابة : ج

كييقاؿ كفح الشيء كفحا ، كشؼ عنو غطاءه ، ككافح القكـ اعدائيـ استقبمكىـ في 
 1الحرب بكجكىيـ ليس دكنيا تيرس كلاغيرىا 

 المكافحة اصطلاحا : 
بض عمى ىي عممية تقكـ عمى الاجراءات الأمنية كالقضائية كالعقابية التي تتـ لمق

 المجرـ كمحاكمتو كمعاقبتو

تستخدـ في الكشؼ عف الجرائـ كضبطيا كجمع الأدلة عنيا كقيؿ ىي الاجراءات التي 
جراءات محاكمتيا ، كتنفيذ العقكبات بحؽ مرتكبييا ، كغيرىا مف  ، كالتحقيؽ الجنائي فييا ، كا 

 الاجراءات القانكنية الأخرل ، التي يتكفؿ ببيانيا نظاـ العدالة الجنائية 

كبالتالي   ر الفعؿ المخالؼ المحظكر " ييطمؽ عادة في حالة ظيك "المكافحةعمما أف مصطمح 
بالتالي فإف ىذا المفظ كجكب العمؿ عمى مكاجيتو مف قبؿ الجيات المختصة لمقضاء عميو ك 

  .لايطمؽ قبؿ الكقكع في الفعؿ المحظكر الممنكع ""المكافحة

                                                           
 .204 مرجع سابق, ص منظور, ابن 1
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 : آليات وطرق مكافحة الفساد الإداري الأول فرعال
 .1فيما يأتي 06/01مف القانكف رقـ  20تتمثؿ ىذه الآليات طبقا لنص المادة 

اقتراح سياسة شاممة لمكقاية مف الفساد ،تجسد مبادئ دكلة القانكف كتعكس النزاىة 
 -كىك دكر استشارم –كالشفافية كالمسؤكلية في تسيير الشؤكف كالأمكاؿ العمكمية 

شريعي ، كاقتراح تدابير خاصة ذات طابع تـ تكجييات تخص الكقاية مف الفسادتقدي -
، كالتعاكف مع القطاعات المعنية العمكمية كالخاصة في كتنظيمي لمكقاية مف الفساد

  .اعداد قكاعد المينة
  .اعداد برامج تسمح بتكعية كتحسيس المكاطنيف بالآثار الضارة الناجمة عف الفساد -
  .تقديـ تكصيات لإزالة العكامؿ المؤدية الى الفساد -
  .عمكؿ بوتقييـ دكرم لمدل فعالية التشريع الم -
الخاصة بالمكظفيف العمكمييف بصفة دكرية كدراسة  تمقي التصريحات بالممتمكات -

، كذلؾ مع مراعات أحكاـ ت الكاردة فييا كالسير عمى حفظياكاستغلبؿ المعمكما
  .3ك1مف فقرتييا  06/01مف القانكف رقـ  6المادة 

  .ذات علبقة كصمة بالفسادالاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة كالتحرم في كقائع  -
السير عمى تعزيز التنسيؽ مابيف القطاعات كمتابعة النشاطات كالأعماؿ المباشرة  -

  .ميدانيا
 :انهٍئبد انىطٍُخ وانؼبنًٍخ نًكبفحخ انفسبد

سعت الجزائر كلا تزاؿ إلى اليكـ مف خلبؿ القكانيف كالإجراءات كاليياكؿ المختمفة إلى 
مجمكعة الإجراءات كاليياكؿ التي ليا علبقة   كمظاىره مف خلبؿالقضاء عمى الفساد 

 أك غير مباشرة بمحاربة الفساد بأنكاعو المختمفة، كمف أىميا ما يأتي:  مباشرة
 
 
 
 

                                                           
 بعدىاك ما  001، ص ؿ صقرانظر: نبي 061. 060-احسف بكسقيعة،  ص   1
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انهٍئبد انىطٍُخ نًكبفحخ انفسبد:
1

 

 إف تنظيـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو كالمياـ المنكطة بيا محددة 
المعدؿ كالمتمـ ، 2006نكفمبر  22الصادر في   413ػ  06الرئاسي رقـ  بالمرسكـ

 .2012فبراير  7الصادر في  64ػ 12بالمرسكـ الرئاسي رقـ 
 تتشكٌؿ مف مجمس اليقظة كالتقييـ ك ىياكؿ إدارية.، الييئة سمطة إدارية مستقمٌة

ٌـ تعيينيـ 6ستٌ)كالتقييـ مف رئيس ك   مجمس اليقظةيتككٌف  بمرسكـ رئاسي لمدٌة ( أعضاء يت
 ( سنكات قابمة لمتجديد مرٌة كاحدة . كتنيى مياميـ حسب الأشكاؿ نفسيا.05خمس) 

 ( أقساـ:3أمانة عامة كثلبثة )  مف  *تتككف الييئة
 كالتحسيس   كالتحاليؿ  قسـ مكمؼ بالكثائؽ 
 التصريحات با لممتمكات   قسـ مكمؼ بمعالجة 
  الدكلي.  كالتعاكف  مكمؼ بالتنسيؽقسـ 

لا تعمؿ ضمف فضاء مغمؽ بؿ   الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو  إف الييئة
في   كالمؤسسات كالييئات العمكمية العاممة  تمارس مياميا بالتنسيؽ كالتعاكف مع الإدارات

 مجاؿ الكقاية مف الفساد كمكافحتو.
دراسات إلى الجيات ك  تكصيات كآراء كتقارير  كؿ ما تراه مناسبا مف كما تقدـ الييئة

تتككف المكارد المالية لمييئة  المعنية طبقا للئجراءات التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا
 .2حصريا مف مساىمة الدكلة

  فرع انثبًَ : اَثبر انًترتجخ ػهى يكبفحخ انفسبد الإداريهان

كاضحة إلى حد تتسـ آثار الفساد بأنيا كاسعة النطاؽ. كفيما تككف بعض ىذه الآثار 
 ما، يككف البعض الآخر في حاجة إلى تفسير. كتشمؿ ىذه الآثار ما يمي:

 تقكيض أىداؼ التنمية المستدامة -
 الخسارة الإقتصادية كانعداـ الكفاءة  -
 ةالفقر كعدـ المساكا -

                                                           
1

الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك  الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو ،مكقع الكتركني ، كزارة الشباب كالرياضة ،الييئة  
 00:23عمى الساعة  25/24/0202تاريخ الكلكج ،  mjs.gov.dz)(مكافحتو

 12:05عمى الساعة 07/06/2024تاريخ الكلكج ،  )mjs.gov.dz( الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو 2
 

https://www.mjs.gov.dz/index.php/ar/2020-02-12-15-46-39/2768-2020-06-09-13-57-48
https://www.mjs.gov.dz/index.php/ar/2020-02-12-15-46-39/2768-2020-06-09-13-57-48
https://www.mjs.gov.dz/index.php/ar/2020-02-12-15-46-39/2768-2020-06-09-13-57-48
https://www.mjs.gov.dz/index.php/ar/2020-02-12-15-46-39/2768-2020-06-09-13-57-48
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 اختلبؿ القطاعيف العاـ كالخاص -
 فشؿ البنية التحتية  -
 تزكير النظـ الاقتصادية كالسياسية -
 الافلبت مف العقاب كالعدالة الجزئية  -

 الجريمة المنظمة كالارىاب -
 تقمص قدرة الدكلة -
 تفاقـ الاستقطاب كالاضطرابات -
 التغير المناخي كالاضرار بالتنكع البيكلكجي -
 انتياكات حقكؽ الانساف -
 النزاع المسمح كالجرائـ الكحشية -
 الاحباط العاـ كالسخرية -

 انىطٍ انؼرثً :  آثبر انفسبد الإداري وانًبنً فً -

تختمؼ آثار كنتائج الفساد المالي كالإدارم مف بمد إلى آخر، إلا أف ىناؾ آثارا كاحدة في 
مكف إجماؿ ىذه الآثار في يع الدكؿ بغض النظر عف مستكل ىذه الآثار كنتائجيا ك يجم

 :1الآتي
 : إعاقة عممية التنمية المستدامة -
د ية المستدامة كالأداء الحككمي الجيمعكقات التنمعتبر الفساد الإدارم كالمالي مف أىـ ي

 عطؿ الخطكات المرسكمة لإصلبح المؤسسات يف يكخاصة في دكؿ العالـ الثالث ح
كقد أثبتت  .عطؿ الإجراءات التي تحقؽ الأىداؼ المكضكعة أساساية، كما يالحككم

ة حكؿ معكقات يامدكلة ن 60ا مف يسيا رئيمسؤكلا حككم 150ثة لقرابة يإحدل الدراسات الحد
ضاؼ إلى ي  .ة في ىذه الدكؿييا أف الفساد الإدارم كالمالي ىك أكبر معكقات التنمية فيالتنم

ؤدم بالتالي إلى الانحراؼ عف اليدؼ العاـ كاستبدالو يذلؾ أف الفساد الإدارم كالمالي 
كالمصمحة 2 ؽ الأىداؼ ية تعني الفرد بدلا مف الحرص عمى تحقيؽ أىداؼ شخصيبتحق

 .العامة في المجتمع 
                                                           

 005نكاؼ سالـ كنعاف، المرجع السابؽ، ص . 1
2
 .007نكاؼ سالـ كنعاف، المرجع السابؽ، ص .  
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ث ية حيعتبر الفساد الإدارم كالمالي أحد المعكقات الأساسيكعمى مستكل العالـ العربي 
ة ساخنا ية للئعانات الدكلية المتمقية، كخاصة الدكؿ العربيلمتنم1تشيد معظـ ىذه الدكؿ حكارا 

ة مف منظمة الأمـ المتحدة ف الجيات المانحة حكؿ الفساد، بمعنى أف المنح المقدمينيا كبيب
ة كالبنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي بدأت يكيكالاتحاد الأكركبي كبرنامج المساعدات الأمر 
ص ية لمدكؿ كأكؿ مؤشر عمى الإصلبح ىك تقميكميا ترتبط بمسألة إصلبح الأجيزة الإدار 

 .ياينسبة الفساد الإدارم كالمالي ف
 والمالي :الحد من فرص الإصلاح الإداري  -
صا يميا خصيتـ تصميلمبذكلة التي اة يعرؼ الإصلبح الإدارم بأنو:"الجيكد الإدار ي

و، كفي يركقراطي كالإجراءات المتبعة فيكؿ الجياز البية في كؿ مف ىيرات أساسييلإحداث تغ
ة يؽ أىداؼ التنمية كتحقيمية التنظيف الفعاليف بيدؼ تحسيات المكظفياتجاىات كسمكك

 .ةيالكطن
كتدكر برامج الإصلبح الإدارم لمحد مف الفساد الإدارم كالمالي حكؿ عدة   

ب ير الكفاءة كالجدارة، كتدر يية كفؽ معايادات الإدار يار أكفأ القياخت :مكضكعات أىميا
 اكؿ الركاتبيؿ ىية، كتعديالإدار  ة للؤجيزةيفية كالكظيمياكؿ التنظيف، كمراجعة الييالمكظف
اسات كأنظمة يؽ سية أك تطبير أنظمة إدارة المعمكماتية، كتطك يدار ة الإيؼ حدة المركز يكتخف

 ف في الحقكؽ كالأعباءيف المكظفيبفة كالمساكاة يات الكظيمتطكرة للؤفراد، كالالتزاـ بأخلبق
 فييـ الأداء الكظيية لتقيـ مكضكعة، كاستحداث نظية كالماليب الرقابة الإدار ير أساليكتطك 

ا الفساد، كالحد مف تدخؿ يظاتكرطيـ في ق ثبتيف يف الذيالمسؤكلعة لكبار يكالمساءلة السر 
 .الدكلة

 الحاق الضرر بالاقتصاد الوطني :-2
 ةيد مف النتائج السمبيلى العدر كا  يار إقتصادم كبيارم إلى إنيقكد الفساد المالي كالإدي 

 2ة نذكر منيا:ية الاقتصاديعمى التنم
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 تعارضية، فالفساد يكىركب رؤكس الأمكاؿ المحمة، يالفشؿ في جذب الاستثمارات الخارج -أ
 ةية كالخارجيا لجذب الاستثمارات المحمية حرة كالتي تشكؿ شرطا أساسيئة تنافسيمع كجكد ب

 كسع ظاىرة البطالةير فرص العمؿ ك يؤدم إلى ضعؼ عاـ في تكفيعمى حد سكاء، مما 
 كالفقر.

 ة الخدمات العامة .يكمفة تأدفا ك رفع يتدني مستكل الإنتاج كالأداء كما كك -ب
 ة العامة، كالكمفةيع التنمك ية في المشار يىدر المكارد بسبب تداخؿ المصالح الشخص -ج

 رادات العامة.يجة ليدر الإينة العامة كنتيرة لمفساد عمى الخز ية الكبيالماد
 اسي.يجة لسكء سمعة النظاـ السية، كنتيالفشؿ في الحصكؿ عمى المساعدات الأجنب -د
 ةيىجرة الكفاءات كالخبرات كالمؤىلبت لمعمؿ في الشركات الخاصة أك البلبد الغن -ػى

 1ة كالمحاباة في شغؿ المناصب العامةير كبركز المحسكبياب التقديالمجاكرة نظرا لغ
 صبح المكسبيساد الإدارم كالمالي ففي ظؿ الف ر التي تحكـ إبراـ العقكدييالمعار ييتغ -ك

 ر التييية المعايقمؿ مف أىميث يحف عاملب ىاما في إبراـ العقكد يالمسؤكلالشخصي لكبار 
 ايؤدم إلى اختير المشركعة، كىذا ييرىا مف المعايـ كغيتحكميا التكمفة كالجكدة كمكعد التسم

 عية بإنشاء مشار يف أقؿ كفاءة كشراء سمع أقؿ جكدة، أك اتخاذ قرارات حككميف أك مقاكليمكرد
 ة:يالمساس بالأوضاع الاجتماع -
ف ية بيلى الإحباط كانتشار اللبمبالاة كالسمبإ ك ة يـ الأخلبقيؤدم الفساد إلى ضرب القي -أ

 المجتمع. أفراد
 ـ كعدـ تكافؤيار القيمة كرد فعؿ لانييبركز التعصب كالتطرؼ في الآراء كانتشار الجر  -ب

 الفرص.
 ر أداءييط في معايالعمؿ كالتقبؿ النفسي لفكرة التفر مة ية كفقداف قيؤدم إلى عدـ الميني -ج

 في كالرقابي كتراجع الاىتماـ بالحؽ العاـ.يالكاجب الكظ

 فيؤدم إلى الاحتقاف الاجتماعي كانتشار الحقد بية، مما يالشعكر بالظمـ، لدل الغالب -د

                                                           
مف كانظر دادف عبد الغني ، تمي سعيدة ، "فعالية الحككمة كدكرىا في الحد  33محمد خالد الميايني ، مرجع سابؽ ، ص 1

 لمحد مف الفساد المالي كالإدارم"، كمية العمكـالفساد المالي كالإدارم"، الممتقى الدكلي حكؿ "حككمة الشركات كآلية 
   .2012مام  07-06الإقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، يكمي 
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 كبشكؿ خاصعات الميمشة كالمتضررة ادة حجـ المجمك يشرائح المجتمع كانتشار الفقر كز 
ة ية لدل الأقميالثركة الكطنفتراكـ  1اء كالفقراءيالأغن فيع الفجكة بيؤدم إلى تكسيفيك بذلؾ 

تمكت الطبقة الكسطى  فيحيرة، فية كالفقيث تتشكؿ طبقتاف في المجتمع كالطبقة الغنيبح
 ف عدة أطراؼ أىميا:ينمك بية، كىذا الأثر يحاممة التنم

 ساعديلنمك الاقتصادم كىذا الأمر ؤدم إلى تراجع معدلات ايشة يات المعيتراجع مستك  -
 ةيشيات المعيعمى تراجع المستك 

 :2اسيير عمى النظام السيتأثال 5
ستقراره ا تو أكيث شرعياسي لمدكلة برمتو سكاء مف حية عمى النظاـ السيترؾ الفساد آثارا سمبي

 أك سمعتو، كذلؾ كما يمي:
 ةيف الأساسياحتراـ حقكؽ المكاطن مقراطي كقدرتو عمىيؤثر عمى مدل تمتع النظاـ الدي -

 ةيمات كحر ة الكصكؿ إلى المعمك يكفي مقدمتيا الحؽ في المساكاة كتكافؤ الفرص كحر 
 ة النظاـ كانفتاحو.يحد مف شفافيلإعلبـ، كما ا
 ةية منيا طبقا لممصالح الشخصير يصيا اتخاذ القرارات حتى الميتـ فيؤدم إلى حالة ي -

 ل الفاسدةف القك يا ما بيا اتحادا لا أخلبقفرز الفساد ىنيث يمراعاة لممصمحة العامة، حكدكف 
 ؽ أماـ القكليسد الطر ية مصالح كلب منيماك يفي السمطة كرجاؿ الأعماؿ كالأمكاؿ لحما

 ر.ير كالتطك ييفة الراغبة في الإصلبح كالتغيالنظ
 ف مجمكعات مختمفة.يبرة إذا ما تعارضت المصالح يقكد إلى الصراعات الكبي -
 ة.ياسيالس الكلاءاتجة لشراء ياسي كنتيؤدم إلى خمؽ جك مف النفاؽ السي -

 خ نهًجتًغٍى الأخلاقٍر انفسبد ػهى انقبثآ -

سمكؾ  تحكؿ إلىيف الصعب اصلبحو، كليذا ككف ميصبح الفساد منتشرا بكثرة يعندما 
مف أف  يا، كبذلايقدـ الفساد عميف ةياتو الأخلبقيرت أكلك يو لدل مجتمع تغيعادم كمتعارؼ عم

انتشاره  د فييز ياف، مما يو في بعض الأحيساىمكف فيتغاضكف عنو، بؿ يقاكمو الأفراد فإنو ي
كانتشار  جة عمكـيف الأفراد نتيكبالتالي حمكؿ النقمة التي تتككف ب، اتيفي باقي المستك 
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خاصة  رىا مف المظاىرية كغيركقراطية كبز كمحاباينيـ مف رشكة كتحيمظاىر الفساد ب
عمؿ عمى يمما ، ايشكؿ إحتقانا كتشكىا إجتماعيما ة، ميعندما تطاؿ القضاء كالسمطة القضائ

 ة.يكركح المسؤكل 1ـ الأخلبؽ كالكاجب الميني يـ الفساد كانعداـ قيكع قيانتشار كذ
 يا الفسادينتشر ففضؿ مف دكؿ العالـ الثالث التي اكلـ تكف الجزائر في كضع أ  
 .يايالتي تمت الإشارة إلات يع المستك يختمؼ أنكاعو كأشكالو، كعمى جمبم
 آثبر انفسبد انًبنً والإداري فً انفقّ الإسلايً : -

يا اا﵀ بعقاب عاجؿ أك آجؿ، شرعي أك قدرم، يعاقب عميمة يإف ممارسة الفساد جر 
 .اجتماعيجسدم ك نفسي ك 
فكؿ  قؿ، أنو بسبب فساد كقعبيـ مف أذل ك لك يصيركف أف ما يكاف الصالحكف ك 

لا " كمعمكـ أنو: منيـ 2رض فإنما ىك بسبب فساد الإنساففساد أك دمار أك ىلبؾ في الأ
ميا يلح كتكمالمصا ؿيعة جاءت لتحصير، كأف الشر يؿ بالفساد الكثيلفساد القمجكز دفع اي

عمى  مةيعمى العمكـ فإف لمفساد آثار كخك  ميا بحسب الإمكاف"يؿ المفاسد كتقميكتعط
حراؼ تتمثؿ ىذه الآثار في انالككف مف حكليـ، ك  ف أنفسيـ كعمى المجتمع كعمىيسدالمف

الو ة أشكفؿ اا﵀ بكايظير الصد عف سبيالي بالتتعالى، ك  ﵀ يـيتعبكدسمكؾ الناس كفطرتيـ ك 
نساف الآجؿ تجعؿ الإو مف ندـ في العاجؿ ك يترتب عميا كم كصكره. ك تكثر مظاىر الفساد

ا يث خسر الدنينفع الندـ بعد فكات الأكاف، حيلف صالحا، ك  عمؿيا ليالعكدة لمدنتمنى ي
اه التي ييا كمطركدا مف رحمة ربو، كدنيكرتو إلى جينـ خالدنا فر يبص الآخرة، خسرانو الآخرةك 

 اختلبؿ نظاـ الككف، تمؾكسفؾ الدماء، ك كقكع الككارث كالدمار، ك  خسرىا بفقدانو الأمف،
ة سابقة الذكر، كانت بسبب الفساد الذم برزت يات القرآنييا الآيعم تي دلتالآثار كميا ال

 مظاىره ك آثاره.
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 خلاصخ انفصم الأول

، يمكف القكؿ انو كمما انتيجنا مقاربة كقائية خلبؿ ماتطرقنا اليو في ىذا الفصؿمف 
ي بركح كالتحمسمكؾ المكظؼ بضبط الامانة بتبني مبادم اخلبقيات المينة كمما رقي كتطكر 

المسؤكلية كتعززت الثقة المتبادلة بيف المكظؼ كمرؤكسيو كعميو  نقكؿ بأنو عندما يككف 
الصدؽ كالتعاكف كالاحتراـ كالأمانة ىي الأخلبقيات المنتشرة بيف العامميف  كبعضيـ البعض 

اع ، بينما عندما تككف ثقافة الخدفجير طاقات العامميف لصالح العمؿفإف ىذا يؤدم الى ت
خفاء التعامؿ في ىذه الحالة بقدر ضئيؿ، فإنو يككف كالنفاؽ كالإساءة ىي المسيطرة ، كا 

رؽ عمؿ لحؿ المشاكؿ كتطكير ، في الحالة الأكلى ييمكف تشكيؿ فالمعمكماتالكثير مف 
ركح التعاكف كالثقة بيف ، بينما في الحالة الثانية فإف فرؽ العمؿ تفشؿ لعدـ كجكد العمؿ

 الأمر الذم يعكس ضعؼ أخلبقيات المينة .  ، كىكالعامميف

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني

 دورأخلاقيات المينة في الوقاية من 
 جرائم الفساد الإداري ومكافحتو  
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 مبحث الأولال
 الإلتزامات المفروضة في إطار أخلاقيات المينة ونماذجيا

يػة تشتمؿ عمى ثقافة عامة كمتخصصة كمينية تشكؿ أساسا معرفيا كقاعدة عمم ׃أولا
 1.تطبيقيةمعمكمات نظرية ك 

ميني يؤمف التفاعؿ المستمر قبؿ الخدمػة كأثناءىا مع المستحدثػات كالتقنيات تككيف  ׃نيااث
 .الجديدة ذات العلبقة

 .احتراؼ ميني منظـ تصبح فيو المينة حياة دائمة لمعمؿ كالنمك ׃لثااث
أخلبقية مينية تتضح فييا الكاجبات كالحقكؽ كالأنماط السمككية لأخلبقيات المينة التػي  ׃رابعا

 جميع الممارسيف لممينة يمتزـ بيا
تمع التمتع لمف ينتمي لممينة بقدر مف الاستقلبليػة ككذا التكجو نحك خدمة المج ׃خامسا

أيضا لا تقؿ أىمية ىناؾ بعض العكامؿ كالمقكمات أف  كما كالترفع عف الاستغلبؿ كالكسب
كأخلبقيات داب بآ التي يجب الحرص عمييا كي يتمكف كؿ شخص مف الالتزاـعف ما سبؽ ك 

 :مينتو، مثؿ
الالتزاـ بالمكاعيد بشكؿ كامؿ كعدـ التأخير عف مكاعيد العمؿ المحددة أك ترؾ مكاف    -

 العمؿ قبؿ انتياء عدد ساعات العمؿ المحددة أيضا 
يجب أف يككف كقت العمؿ لمعمؿ فقط ؛ حيث أف بعض الأشخاص تقكـ أثناء فترة  -

ة مع الأىؿ أك الأصدقاء لأكقات طكيمة كقد فياء العديد مف الاتصالات الياتالعمؿ بإجر 
لطبع يؤثر عمى با ت المختمفة ،كىذاضا في تناكؿ الطعاـ كاحتساء المشركبايقضكف الكقت أي
 .جكدة كسير العمؿ

عف الطرؽ الغير مشركعة كالقانكنية عند تأدية العمؿ مثؿ الحصكؿ عمى  الإبتعاد -
 الرشاكل أك تقديـ العمؿ لذكم المحسكبية فقط 

الحفاظ عمى حقكؽ الزملبء كعدـ التعدم عمييا كعمى سبيؿ المثاؿ فإف البعض قد   -
 .بالخصـ  فرض قيمة سمعة منخفضة لمغاية مف أجؿ إلحاؽ الضرر كالخسارة
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بأسمكب راقي كحضارم مع العملبء أك طالبي   كما يجب  الحرص  عمػى التعامؿ -
   .الخدمة أك المنتج الذم تقدمو ليـ

عمى بأبذؿ المجيكد  المطمكب مف أجؿ إخراج الخدمة عمى أفضؿ كجو ك الحرص عمػى  -
  .قدر مف الإتقاف

 1: العلبقة بيف نظاـ القيـ كأخلبقيات العمؿ كأداء المنظمة(01الشكل )
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 71،ص2014بتصرؼ مف أغادير سالـ العيد ركس ، المصدر : 

القيـ 
الشخصية 
كقيـ 
 المجتمع

أخلبؽ 
 العمؿ

الانضباط *
 الكظيفي

 * الشفافية كالنزاىة 

* المكضكعية 
 كالكفاءة

أداء منظمات 
 الأعماؿ
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 المطمب الأول

 الالتزامات بالنزاىة والحياد والتحفظ

 الفرع الأول : الالتزام بالنزاىة 

فيَّة كالالتزاـ ييتكقَّع مف المكظفيف العمكمييف أف يتخذكا قرارات ذات درجة عالية مف  الحًرى
 .ـ، كعمى نحك شفاؼ كخاضع لممساءلةبالصالح العا

كتقع عمى عاتؽ المكظفيف العمكمييف ثلبثة التزامات أساسية أشد أىمية مف سكاىا 
 كيرتكزكف عمييا في اتخاذ قراراتيـ العمكمية، ىي: 

صرؼ عمى نحك اتِّباع أحكاـ القانكف، كاستخداـ المكارد العمكمية عمى نحك فعاؿ، كالت
 أخلبقي.

عمى أىمية التعرُّؼ عمى نحك أخلبقي، إذ تيمزًـ  اتفاقية مكافحة الفساد مف 8كتشدد المادة  
مانة كالمسؤكلية بيف مكظفييا العمكمييف" مف أجؿ منع زاىة كالأ الدكؿ بالعمؿ عمى تعزيز "الن

 الفساد. 
ضافة إلى ذلؾ، ييتكقَّع مف المكظفيف العمكمييف أف يتفكركا في جميع القيـ كالمبادئ  كا 
الكاردة في مدكنة القكاعد الأخلبقية أك مدكنة قكاعد السمكؾ التي تكجو عمؿ مؤسستيـ فمف 
شأف التقصير عمى ىذه الجبيات أف يحمؿ معو مخاطر زعزعة ثقة الناس، كمف ثـ إلحاؽ 

 ظاـ كفعاليتو. الضرر بنكعية الن
كقد كصؼ لكيس كغيمماف المكظؼ العمكمي بأنو "الككيؿ المؤقت" الذم أككمت إليو 

 صلبحية كسمطة اتخاذ القرارات نيابة عف المجتمع. 
كىما يشيراف إلى خمس قيـ أخلبقية أساسية في الخدمة العمكمية، ىي المساءلة، كعدـ 

 1.كفعؿ الخيرالتحيُّز، كالعدؿ كالإنصاؼ، كتجنُّب الإيذاء، 
 كىما ييقسِّماف ىذه القيـ الأساسية إلى مبادئ عممية عمى النحك المكضَّح في الجدكؿ التالي:
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 1: القيم الأساسية والمبادئ العممية لمخدمة العمومية03الجدول 

 المساءلة - 1القيمة 
 المبادئ العممية: 

  رفض عدـ الكفاءة 

  السعي إلى النجاعة 

  السعي إلى الفعالية 

  تحمُّؿ المسؤكلية عما ييفعؿ ككيفية فعمو 

  تسييؿ الشفافية 

  الإصغاء كالتجاكب 

 عدم التحيُّز - 2القيمة  
 المبادئ العممية: 

  تجنُّب تضارب المصالح 

  السعي إلى شمكؿ الجميع 

  الالتزاـ بالمكضكعية 

  السعي إلى المصمحة العامة 

 

 

 العدل والإنصاف - 3القيمة 
 العممية:المبادئ  

  الامتثاؿ لمقانكف 

  السعي إلى تحقيؽ العدؿ الإجرائي كالمكضكعي 

   السعي إلى تحقيؽ الإنصاؼ في تكزيع المنافع   
 العمكمية

 تجنُّب الإيذاء - 4القيمة  
 المبادئ العممية: 

  استخداـ الحس الأخلبقي 

  رفع الظمـ أك تكفير الانتصاؼ 

 فعل الخير - 5القيمة  
 العممية: المبادئ 

  التفاعؿ الكجداني 

 تقديـ العكف الإيجابي 

إفَّ المؤسسات العمكمية، مثمما ذيكر آنفان، تعمؿ لما فيو خير المجتمع. كىي ميمزىمة بأف 
تستخدـ ما في عيدتيا مف مكارد عمى نحك فعاؿ كناجع كفقان لممعايير القانكنية كالقيـ 
الأخلبقية المشتركة. كقد كاف النيج التقميدم لتعزيز الأخلبؽ في المؤسسات العمكمية يقكـ 
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د كاجبة الإنفاذ كعمى الانضباط. غير أفَّ العالـ شيد في العقكد الأخيرة درجة عمى قكاع
متزايدة مف التعقُّد كسرعة التغيُّر استدعت اتباع إجراءات تكيُّفية أكثر مركنة في تقديـ الخدمة 

 العمكمية. 
كفي ىذا السياؽ. فيكِّض المكظفكف باتخاذ القرارات كأيككمت إلييـ صلبحيات تقديرية 

 كسع نطاقان. أ
 أنكاع مكاثيؽ القيـ كالمبادئ (:04)الجدول 

  التوجييية المدونة المدونة الطموحة  نوع المدونات 
 كثيقة مكجزة  - نقاط القوة 

تصرؼ العامميف في تطبيؽ  حرية -
 قيـ المؤسسة 

 تكجييات محددة  -
 سيؿ التطبيؽ -

 التكجييات غير محددة بدقة  - نقاط الضعف 
 طرؽقابؿ لمتفسير بعدة  -

 مستندات معقدة -
 صعكبة التذكر -
 ضيؽ مجالات  -

 التقدير كالتصرؼ
 
 

كمع أفَّ ىذه التفكيضات كالصلبحيات يمكف أف تعطي نتائج أفضؿ كتجعؿ المكظفيف 
العمكمييف أكثر حماسة، فيي تحمؿ معيا أيضان مخاطر إساءة استخداميا مف جانب 

اللبأخلبقييف، الذيف يمكف أف يستغمكا سمطتيـ في تحقيؽ مكاسب شخصية بدلان مف المكظفيف 
النيكض بالمصمحة العامة. كمف أجؿ معالجة المخاطر الأخلبقية التي تنطكم عمييا القرارات 

زاىة المؤسسية، تضع المؤسسات العمكمية ضكابط داخمية، ككذلؾ أطران  التقديرية كتدعيـ الن
 . 1لمساءلة عنولتقييـ الأداء كا

كفي مكازاة ذلؾ، تعتمد المؤسسات العمكمية إجراءات تيدؼ إلى تدعيـ حماسة  
لى جانب ىذه، ثمة  المستخدىميف كتعزيز عممية اتخاذ القرار المستندة إلى القكاعد كالمبادئ. كا 
قكاعد قانكنية كلكائح تنظيمية خارجية تتطمب التقيُّد بمعايير معيَّنة. كأخيران، ىناؾ مجمكعة 
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زاىة كالامتثاؿ مف خلبؿ كسائؿ  الييئات الداخمية كالخارجية التي تتكلى تعزيز الننكعة مف تم
 التحقيؽ كمراجعة الحسابات كالتدريب كغيرىا مف الكظائؼ. 

كيشار عمكمان إلى منظكمة القكانيف كالمكائح التنظيمية كالسياسات كالممارسات 
القرارات كتمنع الفساد كتنيض كالمكظفيف كالييئات كالكحدات التي تعزز أخلبقية اتخاذ 

(. كقد لا تسمى ىذه OECD, 2017, p. 9زاىة ) بالصالح العاـ بمنظكمة إدارة الن
زاىة"، كلكف ىذا المفيكـ مفيد لأغراض ىذه النميطة إذ  "منظكمات إدارة الن المنظكمات دائما ب
 .1يج نيظيميزاىة كالأخلبؽ في القطاع العاـ يتطمب اتباع ن ييسمِّـ بأفَّ تعزيز الن

زاىة العمكمية ىي الرسالة: خدمة المجتمع.  كنقطة الانطلبؽ لصكغ منظكمة لإدارة الن
كتقكـ المؤسسات بتحديد الأىداؼ كالقيـ المستمدة مف ىذه الرسالة كبترجمة تمؾ الأىداؼ 
كالقيـ إلى قكاعد تشغيمية تساعد عمى تحقيؽ النتائج المنشكدة. كضمانان لتنفيذ الأنشطة 
اليكمية كفقان لمقكاعد التشغيمية، تينشئ المؤسسات نظمان لمرقابة الداخمية )في مجالي الإدارة 
المالية كالاشتراء، مثلبن(. كلكي تككف القكاعد التشغيمية كنظـ الرقابة الداخمية المقابمة ذات 

ية مغزل كمفعكؿ عممي، يمزـ أف تككف قيـ المؤسسة كأىدافيا متكافقة مع المعايير المين
لمميف الميسيًمة. كىذا يمكف أف يشكؿ تحديان في حالة المؤسسات العمكمية التي لدييا كلايات 
كاسعة كمتنكعة كمًيف مسيمة كثيرة تسترشد بنماذج شديدة الاختلبؼ، كما في حالة البمديات 

 .المحمية
ذٍ، عمى سبيؿ المثاؿ، قكاعد كضع الميزانية لإحدل البمديات المحمية. فالق يـ كلنأخي

المعمنة ليذه المؤسسة )أم البمدية المحمية( تشمؿ التجاكب مع تكقعات المكاطنيف كالمساءلة 
 .كمراعاة التماسؾ الاجتماعي كالاستدامة

كالأىداؼ المعمنة ىي دعـ المستضعفيف كضماف تكافر البنى التحتية في كؿ أنحاء  
اؽ كلايتيا كالعمؿ عمى البمدية كالحفاظ عمى الأنشطة الاقتصادية كفرص العمؿ ضمف نط

 استخداـ المكارد استخدامان فعالان كناجعان كالحفاظ عمى إدارة مالية مستدامة.
كفي عممية تخصيص مكارد الميزانية، سكؼ يتكقع المتخصصكف في الإدارة المالية سقكفان  

اريع مناسبة للئنفاؽ كحسابات لمتكمفة مقابؿ المنفعة. كما أفَّ الميندسيف الذيف ينفذكف مش
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البنى التحتية يمكنيـ بسيكلة، في معظـ الحالات، أف يقدمكا حسابات كمية كأف يعدلكىا تبعان 
 لسقكؼ الإنفاؽ. 

أما المتخصصكف في الخدمة الاجتماعية فسكؼ يحتاجكف في بعض الحالات إلى قدر 
أف مف الصلبحية التقديرية مف أجؿ تكفير دعـ فعاؿ لممستضعفيف، لأفَّ ىذا الدعـ ينبغي 

 يككف مصممان خصيصان لتمبية الاحتياجات في كؿ حالة منفردة.
كمف ثـ، فإفَّ معايير اتخاذ القرارات المتعمقة بمشاريع البنية التحتية يمكف أف تككف  

 بسيطة جدا، حتى أنو يمكف إدراجيا في استراتيجية البنى التحتية. 
إجراءات مغايرة لاتخاذ القرارات، أمَّا بالنسبة لمخططات المساعدة الاجتماعية فيمزـ كجكد 

تيعطى فييا الصلبحية التقديرية للئدارة المعنية بالخدمة الاجتماعية، كلإنشاء نظاـ لمرقابة 
الداخمية يضمف أف تككف القرارات غير متحيِّزة كغير فاسدة )مثلبن بإشراؾ لجنة اجتماعية أك 

 جية أعمى لاتخاذ القرارات، ككذلؾ الإدارة القانكنية(.
كمف ثـ، فيناؾ مجالات مختمفة تتطمب عمميات مختمفة تفضي إلى قرارات خاصة  

 1 عد التشغيمية كالضكابط الداخمية.بالميزانية، كما يمزـ كجكد أنكاع مختمفة مف القكا
زاىة. كيجب عمى  كما أفَّ القكاعد كالمكائح التنظيمية لا تكفي كحدىا لضماف الن

زاىة مكجكدة عمى الكرؽ فحسب، بؿ  المؤسسات أف تتكفؿ بألاَّ تككف نظميا الخاصة بإدارة الن
ـ أيضان إلى ممارسات يكمية.   أف تيترجى

 ـ. كيتعمؽ جزء مف ىذا الأمر بكفاءات المكظفيف كمياراتيـ كانضباطي
كثمة جزء آخر ذك طابع تطمُّعي؛ إذ ينبغي أف يككف المكظفكف ممتزميف بتطبيؽ 
القكاعد. كلكي يحدث ىذا، يمزـ أف تككف قيـ المكظفيف الشخصية كالمينية متكافقة مع أىداؼ 

 المؤسسة كممارساتيا. 
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نات مفلبئزاىة إلى الم دؼ نظاـ إدارة النكبيذا المعنى، يي خلبؿ  مة بيف ىذه المككِّ
 1 التدريب كمدكنات قكاعد السمكؾ كمدكنات القكاعد الأخلبقية، مثلبن.

زاىة ىك أمر مفيد لأنو يستيدؼ المؤسسة  كاتِّباع نيج نيظيمي مف ىذا القبيؿ في إدارة الن 
برمتيا كييدؼ إلى ضماف أف تككف القكاعد كالقيـ المؤسسية متعاضدة كتحظى بقبكؿ جميع 

 الجيات المعنية.
زاىة العمكمية، فإفَّ  كمع أفَّ التزاـ المكظفيف ككفاءتيـ ىما أمراف أساسياف لضماف الن

 المساءلة كتدابير الإنفاذ مييمتاف أيضان. 
اؽ، يجب عمى المؤسسات أف تعتمد إجراءات للئبلبغ عف حالات يكفي ىذا الس

 . زاىة، كأف تعتمد كذلؾ تدابير لحماية الأشخاص الميبمغيف الإخلبؿ بالن
كما ينبغي لممؤسسات أف تنشئ نظمان تأديبية كآليات رقابية مثؿ المراجعة الداخمية 

جراء تحقيقات داخمية.   لمحسابات كا 
تعزيز التصرفات )استراتيجيات  7ة يطالنم كمثمما ترد مناقشتو بمزيد مف التعمؽ في

زاىة تشجيع  زاىة كالأخلبؽ، يتطمب تعزيز ثقافة الن الأخلبقية( مف النمائط الخاصة بالن
 المكظفيف كالمؤسسات عمى التعمُّـ مف أخطائيـ بدلان مف الاعتماد عمى المكـ كالعقاب.

د المكظفيف الذيف غير أفَّ ضماف الامتثاؿ يتطمب، في بعض الحالات، اتخاذ تدابير ض 
 .دنتيككف القكاعي

 كيمزـ أف تككف ىناؾ مكازنة دقيقة بيف المساءلة كعمميات التعمُّـ "الأكثر ليكنة".  
كلكفَّ القكاعد يمكف أف تيخرؽ حتى مع كجكد أفضؿ الآليات الإنفاذية. كمف ثـ، ينبغي عدـ 
الاكتفاء بتكفير حكافز مالية فحسب بؿ كاستخداـ الحكافز المعنكية أيضان لإرساء بيئة 

 أخلبقية. 
لكنيا كىذا يتسؽ مع الفيـ المتمثؿ في أفَّ عممية اتخاذ القرارات ليست أمران عقلبنيًّا فحسب ك 

ح بمزيد مف التفصيؿ  تتأثر أيضان بالظركؼ المحيطة كبالعكاطؼ، مثمما ىك ميكضَّ
)الأخلبقيات  8ة طيالنمك  التي تكاجو نمط الحياة الأخلبقي()التحديات  6ةيطمالن في

 زاىة كالأخلبؽ.  السمككية( مف النمائط الخاصة بالن
                                                           

113-ethics/module-https://www.unodc.org/e4j/ar/integrity  عمى الساعة  10/23/0202تا ريخ الكلكج
22:00   

 

https://www.unodc.org/e4j/en/integrity-ethics/module-7/index.html
https://www.unodc.org/e4j/en/integrity-ethics/module-6/index.html
https://www.unodc.org/e4j/en/integrity-ethics/module-8/index.html
https://www.unodc.org/e4j/ar/integrity-ethics/module-131%20تا%20ريخ%20الولوج%2031/05/2024%20على%20الساعة%2000:21
https://www.unodc.org/e4j/ar/integrity-ethics/module-131%20تا%20ريخ%20الولوج%2031/05/2024%20على%20الساعة%2000:21


 ومكافحته الإداري انفساد جرائم من انىقاٌة فً انمهنة أخلاقٍات دور     انثانً انفصم
 

45 
 

كمف ثـ، فرغـ أىمية الحكافز المادية كالجزاءات، يتأثر السمكؾ البشرم أيضان بالمكافآت 
المعنكم، مثؿ شعكر المكظؼ الأميف بالانتماء إلى المجتمع، أك بأف الأكثر اتسامان بالطابع 

 يينظىر إليو كمكظؼ ذم قيمة. 
كتيبيِّف البحكث أفَّ البشر كثيرا ما يقدمكف المكافآت المعنكية عمى احتياجاتيـ البيكلكجية 

(Eagleman, 2016, p. 114 .) 
المؤسسات العمكمية أف تسترشد كيمكف لاستراتيجيات تدعيـ التصرفات الأخلبقية في 

رة  .1بيذه الرؤية المتبصِّ
كيتمثؿ جكىر ىذه المكافآت المعنكية في الاعتراؼ عمنان بقيمة العمؿ الأخلبقي كالناجع 
كالفعاؿ الذم قاـ بو المكظؼ العمكمي، بعد إتيانو الأداء اللبئؽ في كثير مف الأحياف، بؿ 

 لأحياف. كعقب إتيانو ذلؾ الأداء مباشرة في بعض ا
كرغـ قمة البحكث المتعمقة بماىية المكافآت التي يقدِّرىا المكظفكف العمكميكف أكثر مف 
سكاىا، فيمكف أف ييفترىض عقلبن أف يككف الإحساس بالإنجاز كالاعتراؼ كالامتلبؾ أكثر 

 أىمية لدل المكظؼ العمكمي مف المكافأة المالية المرتبطة بالأداء. 
رتيا منظمة التعاكف كالتنمية في الميداف الاقتصادم تشجع استخداـ كدت ىذا دراسة أجأكقد 

المكافأة المالية المرتبطة بالأداء كلكنيا تشير في الكقت نفسو إلى ضركرة عدـ المبالغة في 
 (.OECD, 2007, p 5تقدير آثارىا )

لى جانب الاعتراؼ، يمكف أف يتمقى المكظؼ العمكمي أيضان مكافأة تطكيرية، مثؿ   كا 
سناد بعض الصلبحيات  التدريب كالتكميؼ بمياـ مثيرة للبىتماـ أك منطكية عمى تحديات، كا 
كالمسؤكليات. كىذا يحفز المكظؼ العمكمي عمى تحسيف الأداء كيمكف أف يشجع السمكؾ 

 الأخلبقي.
زاىة  كيمكف لممؤسسات أيضان أف ترسِّخ الكعي الأخلبقي بتشجيع المحادثات الجارية حكؿ الن

لبؽ كنكعية العمؿ. فيذه المحادثات يمكف أف تساعد عمى بناء حكافز لدل المكظفيف كالأخ
 العمكمييف كأف تحكؿ دكف الابتعاد عف القيـ الأخلبقية.

                                                           
، تاريخ الكلكج لممكقع  (ما فائدة النزاىة في الحياة)، 0207تمكز  12الشيرازم ،الثلبثاء شبكة النبأ المعمكماتية ،  1
،10/23/0202  ،22:24  
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كما يمكنيا أف ترسي قيمان مشتركة كبيئة آمنة كأف تبني الثقة داخؿ المؤسسات. كأخيران، 
أف يسدم المشكرة بشأف المسائؿ  يمكف لممؤسسات أف تنشئ مكتبان لشؤكف الأخلبؽ يمكف

 الأخلبقية.
 الفرع الثاني : الالتزام بالحياد والتحفظ 

أف يككف الإنساف صادقان في أفكاره كفي تعاملبتو مع الآخريف، كأف يتكمـ بمطؼ 
كيسامح عما يخالؼ الأخلبؽ كالشيامة، أمر مطمكب في معظـ مجتمعات العالـ، لأف 

ا إلى الخير كالحقيقة، كتنجذب إلى الصفات الإنساف يقكـ عمى صحتو  فالطبيعة، تطمح دائمن
الحميدة، بغض النظر عف... كميما كانت معتقدات أىؿ ىذا المجتمع، فإف أم شخص 

عمى ، يمتمؾ مثؿ ىذه الصفات ييطمؽ عميو في جميع أنحاء العالـ "العصامي" أك الصادؽ.
 1.عكس الفاسديف كالانتيازييف

 :لاق أولاا الاستقبيخ فً الاخ

عمى الانساف اف يبعد عف ذىنو الافكار المؤدية الى الاعماؿ غير الاخلبقية، كىذا "
يشمؿ الجكارح كميا بأف يجعؿ السمع كالبصر كالفؤاد في حالة استقامة دائمة لا تحيد عف 
الطريؽ القكيـ. كما عميو أف يككف مستقيمان في تعاممو مع الآخريف، فلب يصدر منو شيء 

 .مع القيـ الاخلبقية كالانسانيةيتعارض 

 الخطكات العممية لبناء ثقافة الالتزاـ بالقيـ كالمبادئ في المنظمة:(: 05)الجدول 

 الخطوات المستويات
 المستوى الأول :

 الأساسءإرسا
لمقانون الامتثال  –

 ومتطمبات الموائح

تعييف مسؤكؿ القيـ كالمبادئ المعني بتمبية متطمبات إبلبغ المنشأة بالقانكف  -
 كالمكائح؛ 

   كتابة الميثاؽ كاعتماده مف قبؿ مجمس الإدارة؛ 
   استشارة أصحاب المصمحة الداخمييف كالخارجييف في أداء الشركة

 .الأخلبقي
 إجراء تقييـ خارجي لقيـ كمبادئ الشركة لتحديد المخاطر كالفرص؛     المستوى الثاني :

                                                           
 مقطع الصكتي القصير ،الإماـ السيد محمد الشيرازم  1
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 الالتزام الوظيفي
تأسيس برنامج  –

قيم ومبادئ 
 متكامل

المشاركة الفعمية لأصحاب المصمحة الداخمييف كالخارجييف في تحديد برنامج  -
 القيـ كالمبادئ لمشركة؛ 

   برنامج القيـ كالمبادئ برنامج متكامؿ كذك طبيعة منيجية لتطبيؽ مككنات
 رئيسية ذات علبقة تبادلية؛ 

البناء القيمي عمى مستكل مجمس الإدارة يكفر قيادة استراتيجية، كربما يككف -
 ذلؾ مف خلبؿ لجنة فرعية أك لجنة لمسمكؾ؛

   المكظفيف كالمصادرددا مناسبا مف كضع إدارة لمسمكؾ القيمي تضـ ع 
  اب المصمحة الداخمييف كالخارجييفبناء استراتيجية للبتصاؿ بأصح 

مكؾ غير الممتزـ بالقيـ كضع خطكط اتصاؿ آمنة للئبلبغ عف الس -
 كالمبادئ

    كضع برنامج التدريب عمى القيـ كالمبادئ عمى جميع مستكيات المؤسسة
 الرئيسييفكأصحاب المصمحة الخارجييف 

  مية مككنات برامج القيـ إرساء نظـ مراقبة كمراجعة داخمية لبياف فاع
  كالمبادئ

  لمبادئ لأصحاب إعداد تقارير كالكشؼ عف الأداء الممتزـ بالقيـ كا
 المصمحة الخارجييف

 اعتماد مديرم قيـ كمبادئ الشركة. 
 المستوى الثالث :

القيادة     
 بالقدوة

     تحديد  –
معايير 

لمقيم جديدة 
 والمبادئ

   مراجعة خارجية كمستقمة لبرنامج القيـ كالمبادئ 
عي، أك تككيف تحالفات لمحاربة اريادة في المبادرة بالتصرؼ الجم  -

 .الفساد

كىذه النزاىة يجب أف تككف نابعة مف القمب، أم يجب أف تككف نابعة مف الإيماف، 
كليس بدافع الخكؼ مف العقاب أك الخسارة، أك التحذير مف المراقبة مف الأىؿ أك الأصدقاء 
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أك المسؤكليف في بيئة العمؿ أك الدراسة. النزاىة كاحتراـ الحدكد لا فائدة منيما. "إنو يأتي 
  بشيء."
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 ؟ىو المستقيممن 
مف حيث المبدأ، النزاىة؛ باعتبارىا صفة اجتماعية يفضميا الجميع كيدعييا، كلا يرضى 
أحد عف غيرىا. المشكمة التي تطرح ىي بالأحرل معيار ىذه النزاىة، ككيؼ يمكف أف تككف؟ 

 كتحت أم ظركؼ؟
الاجتماعية لكي يككف الإنساف صادقان حتى يحقؽ أقصى قدر مف النجاح في العلبقات 

كالمينية، عميو أف يجعؿ القيـ كالمبادئ النقطة المركزية كالمعيار لتقييـ الآخريف، ككذلؾ 
لتفسير الظكاىر كالمكاقؼ في حياتو، بينما نلبحظ كأف ىناؾ مف يجعؿ مف نفسو محكر 

 مى رأيو كذكقو كمنيجو في التفكيرالاىتماـ كالمعيار، كيطمب مف الناس اتباعو كالمكافقة ع
كليذا نجد القرآف الكريـ يؤكد عمى ذلؾ. المعيار الحقيقي، كىك نظاـ القيـ السماكية، بما في 

 ﴿فاستقـ كما أمرت كمف تاب معؾ﴾  ذلؾ التكاضع. الآية الكريمة مف سكرة ىكد تقكؿ:
كالكلبـ مكجو إلى الرسكؿ الأكرـ صمى ا﵀ عميو كآلو كسمـ، ثـ عمى المسمميف الطامحيف إلى 

      .1كتثبيت الإيماف في نفكسيـالإصلبح 

                                                           
، تاريخ الكلكج لممكقع ( ما فائدة النزاىة في الحياة)، 0207تمكز  12شبكة النبأ المعمكماتية ، الشيرازم ،الثلبثاء  1
،10/23/0202  ،22:24  
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فالنزاىة ىنا ليست ما يرغب فيو صاحبيا، بؿ ىي كفؽ معايير معينة مف القيـ التي 
مف شأنيا أف تعطي مصداقية لسمكؾ الشخص كثقافتو. التكاضع كالتقكل كغيرىا مف الصفات 

لعقمية كالاىتمامات تمثؿ قيما ثابتة غير قابمة لمتعديؿ أك التغيير. بينما المزاج كالتصكرات ا
الخاصة عرضة لمتغيير بيف لحظة كأخرل. كىذا ما يشير إليو سماحة الإماـ الشيرازم، أف 
الاستقامة في طريؽ الديف كالأخلبؽ يجب أف تككف دكافعيا خالصة، نابعة مف الإيماف 
العميؽ كالإرادة. لا يمنع أم ضرر مف أحد مسؤكلي الدكائر الحككمية، أك لتجنب السمعة 
السيئة مف سكاف المنطقة السكنية، أك الخكؼ مف ظيكر الأىؿ كالأقارب، فربما يككف 
الإنساف صادقان في دينو كأخلبقو مف أجؿ تأميف كظيفة معينة فرصة، أك لكسب مكدة 
شخص ما فإذا انتقؿ مكاف عممو إلى بمد آخر، خاصة إذا كانت الدكلة في أكركبا أك في 

كشؼ ما خفي كتكشؼ حقيقة الإمكانات الخفية لذلؾ الشخص فإف ذلؾ ين -مثلبن  -أمريكا 
 الذم يدعييا. يصبح المكقؼ كاضحا.
 ما فائدة الصادق إذا كان ضعيفاً؟!

يتساءؿ الكثير مف الناس في عالمنا اليكـ عف الجدكل العممية لمنزاىة كالاستقامة في 
ية يركج ليا البعض، بيئة مميئة بالفساد كالانحراؼ بمختمؼ أشكالو؟ كيتمسؾ البعض بنظر 

مفادىا أف الالتزاـ بمثؿ ىذا النمط مف السمكؾ يضر بالشخص الذم يفعمو، لأنو يمكف أف 
يفقده فرصة العمؿ أك يسبب لو مشاكؿ في علبقاتو الاجتماعية، لدرجة أف الكثير مف الناس 

، رغـ أصبحكا يؤكدكف أنو لا تكجد نزاىة في إدارات الدكلة في كثير مف الدكؿ الإسلبمية
 .1الشعارات كالادعاءات القائمة

                                                           
، تاريخ الكلكج لممكقع  (ما فائدة النزاىة في الحياة)، 0207تمكز  12شبكة النبأ المعمكماتية ، الشيرازم ،الثلبثاء  1
،10/23/0202  ،22:24  
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إف الاستقامة التي أرادىا ا﵀ تعالى للئنساف ىي الأساس المتيف لمعلبقات الاجتماعية 
الناجحة كالمثمرة في كافة جكانب التقدـ كالارتقاء. كىذا يمثؿ رؤية طكيمة المدل لمف "يسمع 

اكتفى بيكمو كما يحصؿ عميو مف شييدنا"، كيرل العكاقب، كيفعميا. مدٌ البصر. كأما مف 
 كسب حسب الحاجة، فمف يسمـ مف العكاقب التي ليس لو تأثير عمييا

فعمى الصعيد السياسي نلبحظ السقكط المريع للبحزاب السياسية كالتنظيمات المسمحة   
في دىاليز المخابرات كالتحالفات المشبكىة، كعمى الصعيد الاجتماعي السقكط المريع الآخر 

ليز التقميد القاتؿ لانماط حياة بعيدة عف قيميـ كثقافتيـ، كما يحصؿ مع تأثيرات في دىا
 .كسائؿ التكاصؿ الاجتماعي، كنفس الامر نلبحظو عمى الصعيد الاقتصادم

بالمقابؿ نلبحظ المستقيميف في حياتيـ ىـ الفائزكف؛ إف عاجلبن أك آجلبن، فالتاريخ يخمٌد 
المعارؾ، اك في ظركؼ اقتصادية كاجتماعية قاسية،  دائمان الصامدكف كالمضحكف في سكح

كعندما تظير الشعكب المتقدمة صناعيان كثقافيان، فانيا تشير بالعرفاف الى الآباء كالاجداد 
الذيف فضمكا قيـ التضحية كالاستقامة كمصالح شعكبيـ كأمتيـ عمى مصالحيـ الخاصة، 

 .يحيط بيـ كحسبكغمٌبكا استشراؼ المستقبؿ عمى النظرة الضيقة لما 

، كنيى عف أم نكع مف التراخي طالما أكد كدعا الى القكة كالمنعثـ إف الاسلبـ ل
كالتخاذؿ، ففي الحديث الشريؼ عف الاماـ الصادؽ، عميو السلبـ: "المؤمف القكم خير مف 
ف مف الجبؿ ما  الؤمف الضعيؼ"، كفي حديث آخر لو، عميو السلبـ: "قمب المؤمف كالجبؿ، كا 

 1لا ييقدٌ منو"منو، كقمب المؤمف ييقدٌ 

 

 

 

                                                           
1
، تاريخ الكلكج لممكقع  (الحياة ما فائدة النزاىة في)، 0207تمكز  12شبكة النبأ المعمكماتية ، الشيرازم ،الثلبثاء  
،10/23/0202  ،22:24 
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 المطمب الثاني

 نماذج أخلاقيات المينة

 القطاع العام  اطار الفرع الأول : نماذج أخلاقيات المينة في

كيتمثؿ في مجمكعة الكحدات مف قطاع الأعماؿ التي تدارمف قبؿ الحككمة القطاع العام : 
المؤسسات العامة بانتاج السمع  ، كتقكـمكف أف تدار مف قبؿ القطاع الخاصكالتي ي

 كالخدمات كتقديميا الى الجميكر بالأسعار الادارية.
كفي ىذه  ،لتي تخضع لمسيطرة الكاممة لمدكلة*كما يعرؼ كذلؾ عمى أنو تمؾ القطاعات ا

ادية مناظرة لأنشطة الحالة يتـ النظر الى الدكلة بكصفة كحدة اقتصادية تقكـ بأنشطة اقتص
رأف ىذه الأنشطة الإقتصادية العامة تشكؿ جزءا لايتجزأ مف الخطط ، غيالقطاع الخاص

 .1كالبرامج الاقتصادية لمدكلة
: لـ يكف لمقطاع العاـ في الجزائر أسس تاريخية تحدد معالمو قبؿ القطاع العاـ في الجزائر

 الاستغلبؿ، لذا كاف القطاع العاـ في الجزائر عبارة عف الممتمكات الخاضعة لمحاكـ كالتي
ما القطاعات الأخرل تسمى بأرض البايمؾ، ترتكز بالدرجة الأكلى عمى القطاع الزراعي أ

كبعد الاستقلبؿ، كرثت الدكلة الجزائرية المستقمة بعضا مف ممتمكات الفرنسييف،  تكاد لا تذكر
كمنو فإف القطاع العاـ في الجزائر يتشكؿ مف تمؾ القطاعات التي كرثتيا الدكلة بعد خركج 

مر كتحكيميا إلى ممكية عامة، حيث أشرفت عمى تسييرىا مباشرة بكاسطة ممثمي المستع
الدكلة، كىناؾ قطاعات أخرل قامت بتأميميا كبالتالي أصبحت جميع القطاعات التي كرثتيا 

     .كتسيره كتشرؼ عميو  21 كأممتيا الدكلة الجزائرية قطاعا عاما، تمتمكو الدكلة 

                                                           

 ، متعمقة بمدكنة أخلبقيات المكظفيف كأعكاف كزارة المالية  04/05/2023تعميمة كزارية ،مؤرخة في : 1 
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، كالتي تعتبر ىي جزءا مف التزامات الحككمة  اف العمكمييفكنات أخلبقيات الأعك تيدؼ مد
الى تشجيع صفات الأمانة كالإستقامة ككذا إقامة مسؤكلية المكظفيف كالأعكاف العمكمييف  

 حيث تسمح ليـ بمعرفة البيئة القانكنية كالأخلبقية التي تحيط بحياتيـ المينية .

 2006فبراير  20المؤرخ في  06/01القانكف مف 7تحقيقا ليذه الغاية كعملب بالمادة 
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو ، المعدؿ كالمتمـ ، فإف قطاعنا الكزارم ممزـ بامتلبؾ 

 مدكنة أخلبقيات مكظفي كأعكاف كزارة المالية .
حيث ستساىـ في المحافظة عمى صكرة كسمعة قطاعنا الكزارم ، مف خلبؿ قكاعد حسف 

قؼ المثمى التي يجب مراعاتيا مف قبؿ جميع فئات مسؤكلي الكزارة بغض السمكؾ كالمكا
  .النظر عف رتبتيـ أك مناصبيـ

سكؼ تبرز مدكنة الأخلبقيات جميع القكاعد كالمبادئ التي يجب عمى جميع مكظفي 
 كأعكاف كزارة المالية احتراميا كالامتثاؿ بيا دكما أثناء ممارسة مياميـ .

، فإف مدكنة أخلبقيات مكظفي  كأعكاف كزارة المالية ستيتخذ التي تكتسييا را للؤىمية البالغةنظ
 .كسيتـ نشرىا في الجريدة الرسمية في شكؿ قرار كزارم

لدكلة كالحفاظ ، المتمثمة في كاجب احتراـ سمطة االى شمكليا عمى الكاجبات العامة بالإضافة
ف خلبؿ رة المالية تـ صياغتيا م، فإف مدكنة أخلبقيات مكظفي كأعكاف كزاعمى مصالح الأمة

 :القكاعد كالمبادئ التالية
، فإنو يجب عمى مكظفي كأعكاف كنيـ في خدمة المجتمع كالمكاطنيفنظرا لك : الولاء -(1

 .المؤسسة قانكنا كزارة المالية ،عمى أف يككنكاأكفياء لإدارتيـ كلمسمطة
إذ كجب التحمي بكاجب التحفظ حتى خارج المصمحة ، مف خلبؿ واجب التحفظ :  –( 2

امتناع المكظؼ أك عكف كزارة المالية عف أم عمؿ أك سمكؾ أك تعميؽ يعتبر غير متكافؽ 
 مع الكظيفة التي يشغميا 

المكظؼ أكعكف كزارة المالية باحتراـ سمطتو السممية في كؿ ما   يمزـ:  الانضباط - )3
 مرتبطة بصلبحياتو يخص تأدية المياـ ال
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عمى المكظؼ أك عكف كزارة المالية ،القياـ بميمتو بكؿ  يتعيفالأمانة والاستقامة :  -(4
نزاىة كشفافية كتجنب كؿ كضعية أك سمكؾ يتنافى مع كاجباتو المينية أك الذم مف شأنو 

 التشكيؾ في أخلبقو أك المساس بمصداقية المرفؽ العاـ الذم ينتمي اليو 
لايجكز لممكظؼ أك عكف كزارة المالية طمب أك قبكؿ أك استلبـ بطريقة ة : النزاى -(5

مباشرة أك غير مباشرة أم ىبة أك ىدية أك أم امتياز آخر ، ميما كانت طبيعتو لمقياـ 
 بميامو ككاجباتو كالامتناع عف تأديتيا 

السر الميني ممزـ عمى جميع مكظفي أك أعكاف كزارة المالية مالـ السر الميني :  -(6
 ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ 

يجب عمى المكظؼ أك عكف كزارة المالية التحمي بالسمكؾ  الأخلاق والسموك الحسن : -(7
المحترـ ،كالامتناع عف كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة كظائفو أك أم نشاط يشكؿ جريمة جنائية 

 أك جنحة 
 يجب عمى العكف العمكمي تأدية ميامو باحترافية ككفاءة الاحترافية والكفاءة :  -(8
يجب عمى العكف العمكمي تأدية ميامو بدقة كصرامة ، كمعالجة التعجيل والسرعة :  -(9

 الممفات التي ييعيد لو بيا بسرعة ، لاسيما تمؾ التي ليا علبقة مباشرة بالجميكر 
المؤاخاة مف الكاجبات الأساسية بيف مكظفي كأعكاف كزارة  تيعد صفةالمؤاخاة :  -(10

 المالية ، حيث يجب أف تمارس بما يعكد بالنفع عمى تأدية المياـ 
 يمزـ العكف العمكمي بالحضكر كالتكاجد الفعمي كالدائـ في منصب عممو المواظبة :  -(11
السير ، في كؿ  يجب عمى مكظفي كأعكاف كزارة الماليةنوعية المرفق العام :  -(12

 الظركؼ ،عمى ضماف مرفؽ عمكمي ذك نكعية ،كضماف تحسيف خدماتو باستمرار
يجب عمى مكظفي كأعكاف كزارة المالية معاممة المكاطنيف احترام المواطنين والمباقة :  -(13

باحتراـ كلباقة كالاستماع بصفة دائمة الى آرائيـ كطمباتيـ ، كالامتناع عف كؿ سمكؾ أك 
 عبارات مسيئة أك جارحة اتجاىيـ  تصرؼ  أك

يجب عمى مكظفي كأعكاف كزارة المالية التحمي بالحياد كالمكضكعية واجب الحياد :  -(14
كاحتراـ القكاعد كالقيـ الراسخة في الكفاء بالتزاماتيـ المينية تجاه المكاطنيف ،مف خلبؿ منحيـ 

 معاممة عادلة غير تمييزية .
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المكاطنيف بالمعمكمات التي  بتزكيد  العمكمي  العكف ـيمز اعلام المواطنين :  -(15
 يحتاجكنيا كالتي يككف مف حقيـ الحصكؿ عمييا في إطار التشريع كالتنظيـ سارم المفعكؿ 

يمزـ كؿ مكظؼ أك عكف كزارة المالية بالتحمي باليقظة واجب اليقظة السبرانية :  -(16
ابات الكلكج كممات المركر أك أم كسيمة العالية في مجاؿ حماية برامج الإعلبـ الآلي ،حس

 أخرل مكضكعة تحت تصرفو 
يعتبر تضاربا لممصالح كؿ حالة تداخؿ بيف الابتعاد عن تضارب المصالح :  -(17

المصمحة العامة كالمصالح الشخصية التي مف شانيا التأثير عمى الأداء المستقؿ كالعادؿ 
 كالمكضكعي لمكظيفة 

يككف العكف العمكمي ، ميما كانت رتبتو في السمـ حسابات : المسؤولية وتقديم ال -(18
الإدارم ،مسؤكلا عف تنفيذ المياـ التي أككمت لو كعف القرارات التي ضعت تحت تصرفو 
كىك ممزـ بتقديـ الحسابات الى كؿ ىيئة مخكلة ،كما يككف ممزـ أيضا بالدفاع عف مصالح 

صرفو ،كيمكف أف تبقى مسؤكلية المرفؽ العاـ كصيانة الأملبؾ التي كضعت تحت ت
 المكظفيف كأعكاف الكزارة قائمة مدنيا ،جزائيا كعمى مستكل أنظمة الإنضباط الإدارم . 

 القطاع الخاص اطار الفرع الثاني : نماذج أخلاقيات المينة في
كيتمثؿ في الجزء مف الاقتصاد الكطني الذم تديره أك تممكو شركات الأشخاص كشركات 

 كالأفرادالأمكاؿ 
كما يعرؼ كذلؾ بأنو القطاع الذم يدار بمعرفة الأفراد ككحدات الأعماؿ، كتتكلى آليات  

السكؽ تكجيو دفة الأمكر بالنسبة للؤنشطة الاقتصادية الخاصة كىي تسعى بالتالي إلى 
 .تحقيؽ أقصى ربح ممكف 

 كينقسـ القطاع الخاص إلى قسميف
في إطار منظـ حيث يمسؾ في عممو كىك القطاع الذم يعمؿ  :قطاع خاص منظم -

  . كتعاممو حسابات نظامية
كىك القطاع الذم لا يمسؾ في عممو كتعاممو حسابات  :قطاع خاص غير منظم -

 نظامية كىك قطاع حرفي.
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عمى مجمكعة مف المبادئ كالقيـ  ة في المؤسسات الخاصة يعتمد عادةنمكذج اخلبقيات المين
التي تيدؼ إلى تكجيو سمكؾ المكظفيف كالقيادات داخؿ المؤسسة. مف النقاط الأساسية التي 

 :يشمميا ىذا النمكذج

ضركرة العمؿ بصدؽ ككضكح في جميع الأنشطة التجارية  :النزاىة والشفافية .1
 .كالتفاعلبت الداخمية كالخارجية

ز دكر المؤسسة في المجتمع كالالتزاـ بالقكانيف كالمكائح تعزي :المسؤولية الاجتماعية .2
 .المحمية كالدكلية

 الوعي والحساسية الأخلاقية .1

جمسات تدريب منتظمة كذلؾ بالقياـ ب .التعرؼ عمى الجكانب الأخلبقية لمقرار أك الكضع
 1.لتعزيز قدرة المكظفيف عمى تحديد القضايا الأخلبقية

 :الحكم الأخلاقي .2

تطكير أطر اتخاذ القرار التي كذلؾ ب القرارات بناءن عمى المبادئ كالقيـ الأخلبقيةاتخاذ 
 2.تدمج المبادئ التكجييية الأخلبقية

 النية الأخلاقية .3

 .كضع سياسات تنظيمية كاضحة كمدكنة للؤخلبقيات .الالتزاـ بفعؿ ما ىك صحيح

 :السموك الأخلاقي .4

تشجيع السمكؾ الأخلبقي مف خلبؿ ب .التصرؼ بطرؽ تتسؽ مع المبادئ الأخلبقية
 .الحكافز كالاعتراؼ بالأفعاؿ الأخلبقية

 ثقافة المنظمة والقيادة .5

                                                           
1
 Treviño, L. K., & Nelson, K. A. (2017). Managing Business Ethics: Straight Talk about How to Do It 

Right (7th ed.). Wiley.p35 
2
 Treviño, L. K., & Nelson, K. A. p67. 
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القادة الذيف يضعكف مثالان أخلبقينا قكينا كيعززكف  .تنمية ثقافة تعزز السمكؾ الأخلبقي
 .المعايير الأخلبقية

 .تمييز أك تفرقةمعاممة جميع الأفراد بعدالة كاحتراـ، دكف أم  :العدالة والمساواة .8
حماية معمكمات العملبء كالمكظفيف كالشركاء التجارييف، كعدـ  :احترام الخصوصية .9

 .التساىؿ في انتياؾ الخصكصية
العمؿ بما يتكافؽ مع أعمى معايير الأخلبقيات المينية  :التزام بالمعايير المينية .10

 .في المجاؿ الذم تنشط فيو المؤسسة
إنشاء بيئة تعزز الصحة كالسلبمة لجميع  :والآمنةتعزيز بيئة العمل الصحية  .11

 .العامميف في المؤسسة
تشجيع القادة داخؿ المؤسسة عمى تقديـ القدكة  :النموذج القيادي الأخلاقي .12

 .الأخلبقية كالتفاني في الممارسات الأخلبقية
احتراـ كتقدير التنكع الثقافي كالجندرم كالعمرم  :الالتزام بالتنوع والشمولية .13

 1.دياني كالإعاقات، كتعزيز بيئة شاممة لمجميعكالأ

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Treviño, L. K., & Nelson, K. A. p250. 
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 المبحث الثاني
 أخلاقيات المينة في إطار التشريعات الدولية والوطنية

تكتسػػي الكظيفػػة العامػػة أىميػػة غيػػر خافيػػة، إف عمػػى مسػػتكل المنظمػػة أك عمػػى مسػػتكل 
الخػػػػػػػػػػػػدمات المقدمػػػػػػػػػػػػة، باعتبػػػػػػػػػػػػار المكظػػػػػػػػػػػػؼ نقطػػػػػػػػػػػػة التمػػػػػػػػػػػػاس الأكلػػػػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػػػػكاطف 

ا المينػػػة كتنميتيػػػا فػػػي ضػػػمير كسػػػمكؾ المكظػػػؼ كالمينػػػي، كحمػػػكؿ عقبػػػات  لأخلبقيػػػات كترسػػيخن
عمػى تحديػد جممػة مػف الأخلبقيػات المينيػة الكاجػب  03-06تطبيقيا؛ عمؿ المشرع في الأمر 

التحمػػي بيػػا مػػف قبػػؿ المكظػػؼ لممسػػاىمة فػػي تقػػديـ خدمػػة عمكميػػة نكعيػػة ترقػػى إلػػى طمكحػػات 
ؾ تسػػعى ىاتػػو المقالػػة إلػػى الكقػػكؼ عمػػى مفيػػكـ أخلبقيػػات المينػػة كانشػػغالات المػػكاطف، كلػػذل

كمصػادرىا، مػع التعػرض للؤخلبقيػات المينيػة التػي حػدَّدىا قػانكف الكظيفػة العمكميػة، كالتطػرؽ 
لأىـ الكسائؿ التي تعزز ىذه الأخلبقيػات كدراسػة مسػتقبؿ الأخلبقيػات كتحػدياتيا فػي المنظمػة 

 .دعمى ضكء ىاتو المكا

 العلبقة التبادلية بيف القيـ(: 02)الشكل 

 

 

 

 

 

 جتمع قٌم الم

قٌم المنظمة 

 )الإدارة(

القٌم الشخصٌة 

 للموظف

 قٌم المدٌر

 3, ص0220المصدر : ابراهٌم فهد الغفٌلً ,
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 المطمب الأول
 1أخلاقيات المينة في إطار التشريعات الدولية 

تصؼ مدكنة الأخلبقيات لممنظمة )"المدكنة"( المعايير الأخلبقية لمسمكؾ الذم ييتكقَّع 
مف جميع مكظفي المنظمة عمى الدكاـ. كتستيدؼ المدكنة تعزيز بيئة مكاتية كمراعية لممبادئ 

  .2الأخلبقية تكفؿ الثقة كالشفافية كالاحتراـ عمى نطاؽ المنظمة كالارتقاء بيا كاستدامتيا
دارة المخاطر والأخلاقيات/ تع1  زيز الامتثال وا 

 منع الانتقػاـ كالتصدم لػو 
  المينيمدكنة الأخلبقيات كقكاعد السمكؾ 
 دارة المخاطر كالأخلبقيات  تعزيز الامتثاؿ كا 
 إقرارات المصالح 
 الخط الساخف للئبلبغ عف التجاكزات 
 مدكنة قكاعد السمكؾ في فعاليات المنظمة 

دارة المخاطر كالأخلبقيات التابع لمنظمة الصحة العالمية يعزٌز إف مكتب الا متثاؿ كا 
دارة المخاطر عمى المستكل المؤسسي، ضمف إطار المبادئ الأخلبقية لممنظمة.  الشفافية كا 

كليذه الغاية، يعزٌز المكتب ممارسة المبادئ الأخلبقية المستمدة مف المعايير السمككية  
 فيما يخص جميع مكظفي المنظمة كالعامميف المرتبطيف بيا.لمخدمة المدنية الدكلية 

                                                           
 

 

  ( منظمة الصحة العالمية)،أنظرالمبادئ الأخلبقية 

 

https://www.who.int/ar/about/ethics/retaliation
https://www.who.int/ar/about/ethics/retaliation
https://www.who.int/ar/about/ethics/ethical-principles
https://www.who.int/ar/about/ethics/code-of-conduct-for-responsible-research
https://www.who.int/ar/about/ethics/code-of-conduct-for-responsible-research
https://www.who.int/ar/about/ethics/declarations-of-interest
https://www.who.int/ar/about/ethics/declarations-of-interest
https://www.who.int/ar/about/ethics/integrity-hotline
https://www.who.int/ar/about/ethics/integrity-hotline
https://www.who.int/ar/about/ethics/code-of-conduct-at-who-events
https://www.who.int/ar/about/ethics/code-of-conduct-at-who-events
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الاستشارة بحرية عف المسائؿ الأخلبقية. كيكمف اليدؼ مف ذلؾ في مساعدة الأفراد      
دارة شؤكنيـ الشخصية عمى نحك لا يتضارب  عمى تأدية كاجباتيـ بشكؿ ميني كمنصؼ، كا 

 مع مسؤكلياتيـ الرسمية.
دارة المخاطر والأخلاقيات الخدمات التالية:/ يقدم مكتب الامتثال 2  وا 

 تقديـ مشكرة سرية عف الأخلبقيات 
 عزيز الكعي كالتثقيؼ بالأخلبقياتتت 
 تعزيز معايير الأخلبقيات 
  مخالفاتالحماية المكظفيف مف الانتقاـ جراء الإبلبغ عف 
 إدارة إعلبنات المصالح المتعمقة بالمكظفيف كالخبراء الخارجييف 
  1بالأنشطة الخارجيةالتصريح 

 تنويو:
تكد المنظمة أف تؤكٌد لجميع المتعاقديف كالمتعاكنيف معيا أنيا لا تتسامح إطلبقان مع 

  الاستغلبؿ كالاعتداء الجنسييف.
كييتكقَّع مف كؿ متعاقد كمتعاكف أف يتٌخذ جميع التدابير المناسبة لمنع ارتكاب أفعاؿ 

د أمو كاف مف جانب مكظفيو أك أم أشخاص الاستغلبؿ الجنسي أك الاعتداء الجنسي ض
آخريف يستعيف بيـ لأداء أم خدمات بمكجب الاتفاؽ المبرـ مع المنظمة كالتصدم لتمؾ 

 الأفعاؿ.
كييتكقَّع مف كؿ متعاقد كمتعاكف أف يمتنع عف ارتكاب أم فعؿ مف أفعاؿ الاستغلبؿ أك 

سبة لمنع مكظفيو كغيرىـ مف الاعتداء الجنسي كأف يتخذ جميع التدابير المعقكلة كالمنا
 .2الأشخاص الذيف يستعيف بيـ مف القياـ بذلؾ، عمى النحك المبيٌف في السياسة

كما ييتكقَّع مف كؿ متعاقد كمتعاكف أف يبمغ المنظمة عمى الفكر، كفقان لأحكاـ السياسة، بأم 
المتعاكف كأف يتصدل انتياكات فعمية أك مشتبو فييا لمسياسة تتناىى إلى عمـ المتعاقد أك 

 ليا.

                                                           
 مرجع سابؽ ،( منظمة الصحة العالمية ، المبادئ الأخلاقية) 1
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 / وفي حالة انتياك السياسة، يجوز لممنظمة أن تقرر ما يمي:3
  إنياء أم عقد يربطيا بالمقاكؿ أك المتعاكف فكران بمكجب إخطار كتابي إلى المقاكؿ أك

المتعاكف، دكف تحمُّؿ أم مسؤكلية عف التكاليؼ المترتبة عمى إنياء العقد أك أم 
 كع؛مسؤكلية أخرل مف أم ن

 أك في أم مناقصات جارية أك مقبمة  استبعاد المتعاقد أك المتعاكف مف المشاركة
 الدخكؿ في أم علبقات تعاقدية أك تعاكنية مع المنظمة في المستقبؿ.

كيحؽ لممنظمة إبلبغ الأجيزة الرئاسية لمنظمة الصحة العالمية كككالات الأمـ المتحدة  
 المذككرة أعلبه.الأخرل عف أم انتياؾ للؤحكاـ 

 جيود الأمم المتحدة في إطار أخلاقيات المينة : الفرع الأول

عمؿ مكتب الأخلبقيات في الأمـ المتحدة عمى تعزيز ثقافة أخلبقية تستند إلى القيـ  
الأساسية للؤمـ المتحدة المتمثمة في النزاىة كالكفاءة المينية كاحتراـ التنكع، كالقيـ المبينة في 

يات مكظفي الأمـ المتحدة كالتي تشمؿ الاستقلبؿ كالكلاء كالنزاىة كالمساءلة مدكنة أخلبق
 .1كاحتراـ حقكؽ الإنساف

كيتمثؿ ىدؼ مكتب الأخلبقيات في مساعدة الأميف العاـ عمى كفالة أف يتقيد جميع  
المكظفيف بكاجباتيـ كأف يؤدكىا كفقا لأعمى معايير النػزاىة، عمى نحك ما يقتضيو ميثاؽ 
الأمـ المتحدة، مف خلبؿ تشجيع ثقافة عمادىا الأخلبقيات كالشفافية كالمساءلة. كيكفر 

الأماف كالسرية، يشعر المكظفكف في ظميا بالحرية في طمب المشكرة المكتب بيئة محاطة ب
 .بشأف المسائؿ الأخلبقية، كالتماس الحماية مف الانتقاـ عند التبميغ عف سكء السمكؾ

 :ويتمتع مكتب الأخلاقيات في الأمم المتحدة ب
 الاستقلبلية عف الإدارة كعف جميع مكاتب الأمـ المتحدة الأخرل؛ 
  طريقة التعامؿ مع الأفراد؛الحياد في 
 الحفاظ عمى سرية المعمكمات المككمة إليو؛ 
 المينية في التعامؿ مع أصحاب المصمحة 

                                                           
 مرجع سابؽ ، منظمة الصحة العالمية ، المبادئ الأخلاقية، 1
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دارة  كالمكتب مرجع لمف يمتمس المشكرة قبؿ الانخراط في أم نشاط، كذلؾ لتجنب كا 
تضاربات المصمحة. كيقدـ المكتب المشكرة الكاضحة كالعممية لممكظفيف، فيساعدىـ بذلؾ 

مى القياـ بأعماليـ بمينية كعدالة، كعمى إدارة حياتيـ الخاصة بشكؿ لا يتعارض مع ع
كاجباتيـ الرسمية. كييتكقع مف جميع المكظفيف أف يتعاكنكا مع مكتب الأخلبقيات، كأف ييسركا 

قد أنشئ مكتب الأخلبقيات في ك  لممكتب سبؿ الكصكؿ إلى السجلبت كالكثائؽ التي يطمبيا
، مف ميثاؽ 3، الفقرة 101أعمى مستكيات نزاىة المكظفيف، كفقان لممادة  لضماف 2006عاـ 

الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعاـ  1مف الكثيقة 161الأمـ المتحدة، مع مراعاة الفقرة 
 .60/248بقرار الجمعية العامة  كعملب2005

تشمؿ مياـ المكتب ما يمي: )أ( إسداء المشكرة كالإرشادات لممكظفيف، في إطار 
السرٌية، بشأف مسائؿ الأخلبقيات، بما يشمؿ تعيد خط ىاتفي لتقديـ المساعدة في مسائؿ 

ة سياسة المنظمة الأخلبقيات؛ )ب( إدارة برنامج إقرارات الذمة المالية في المنظمة؛ )ج( إدار 
المتعمقة بالحماية مف الانتقاـ في ما يخص المسؤكليات المككمة إلى مكتب الأخلبقيات؛ )د( 
كضع المعايير كتكفير التدريب كالتثقيؼ في المسائؿ المتعمقة بالأخلبقيات، بالتنسيؽ مع 

ة بمكضكع مكتب إدارة المكارد البشرية كغيره مف المكاتب، كتنظيـ أنشطة التكعية ذات الصم
الأخلبقيات؛ )ق( دعـ عممية كضع معايير الأخلبقيات كتعزيز اتساؽ السياسات العامة 

 .2المتبعة في الأمانة العامة كضمف صناديؽ المنظمة كبرامجيا
 *من نخدم

يقدـ مكتب الأخلبقيات التابع للؤمـ المتحدة الأمانة العالمية خدماتو لجميع مراكز 
كفيينا كنيركبي؛ كجميع المجاف الإقميمية كعمميات حفظ السلبـ العمؿ في نيكيكرؾ كجنيؼ 

كالبعثات السياسية الخاصة؛ كالمكاتب المعينة الأخرل. المكتب ىك مكرد مستقؿ كسرم كنزيو 
 3في كؿ مكاف -لخدمة جميع مكظفي الأمانة العامة للؤمـ المتحدة 

                                                           
 /المنشكر ،مدكنة القكاعد الأخلبقية لمنظمة الصحة العالمية  0201أيمكؿ سبتمبر  01منظمة الصحة العالمية ، 1
 مكتب الأخلبقيات في الأمـ المتحدة ،الاستماع ، النصيحة الاحتراـ  2
 
 
 

 

https://undocs.org/ar/A/RES/60/1
https://undocs.org/ar/A/RES/60/1
https://undocs.org/ar/A/RES/60/1
https://undocs.org/ar/A/RES/60/248
https://undocs.org/ar/A/RES/60/248
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 اليمين الدستورية-
الحفاظ عمى أعمى  ا ميثاؽ الأمـ المتحدة إلىبصفتنا مكظفيف في الأمـ المتحدة، يدعكن

الكفاءة كالنزاىة. ينعكس ىذا الالتزاـ في قسـ اليميف الذم اتخذناه جميعنا عندما مستكيات  
ة كضمير ند رسميا بأف أمارس بكؿ كلاء كحصاأعمف كأع :بدأنا كظائفنا في الأمـ المتحدة

لأمـ المتحدة، كأف أؤدم ىذه المياـ كأنظٌـ المياـ المسندة إليٌ بصفتي مكظفا مدنيا دكليا في ا
سمككي كاضعا نصب عيني مصالح الأمـ المتحدة كحدىا، كألا ألتمس أك أقبؿ أية تعميمات 

ككذلؾ أعمف ”فيما يتعمؽ بأداء كاجباتي مف أية حككمة أك جية أخرل خارجة عف المنظمة. 
مبينة في النظاميف الأساسي  كأعد رسميا بأف أحترـ الالتزامات الممقاة عمى عاتقي كما ىي

 “ .كالإدارم لممكظفيف
 

 :القواعد المعمول بيا
اعتمدت الأمـ المتحدة مجمكعة متنكعة مف القكاعد كالمكائح المتعمقة بسمكؾ المكظفيف. تـ 

الأساسية ككاجبات مكظفي التي تصؼ الحالة كالحقكؽ ST/SGB/2016/9 تجميعيا في
اتفاقية  ك الميثاؽ مف -الأمـ المتحدة. ىذه المجمكعة مف القكاعد القانكنية ذات الصمة 

يحدد القيـ  - التعميؽك  النظاـ الأساسي كالقكاعد ك امتيازات كحصانات الأمـ المتحدة
معايير لجميع مكظفي الأمـ المتحدة. يحتكم القسـ الرابع  1الأساسية كيضع

ا عمى ST/SGB/2016/9مف كما تـ تحديثيا  معايير السمكؾ لمخدمة المدنية الدكلية أيضن
 مف قبؿ لجنة الخدمة المدنية الدكلية

 أخلاقيات المينة في إطار جيود الاتحاد الإفريقيالفرع الثاني : 

 ىي:قاـ الاتحاد الأفريقي عمى مجمكعة مف الأىداؼ، ك 
  .التعاكف بيف الدكؿ الأفريقية لتحقيؽ الحياة الأفضؿ لمختمؼ شعكب أفريقيا 
  .تعزيز الكحدة بيف الدكؿ الأفريقية كزيادة تضامنيا كتعاكنيا 
  زيادة التعاكف بيف الدكؿ في إطار الأمـ المتحدة. المحافظة عمى السلبمة كالأمف

 بيف دكؿ الاتحاد الأفريقي كتأكيد سيادتيا. 
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 الاستعمار كأم تمييز عنصرم بيف الدكؿ الأعضاء. التخمص مف 
  التنسيؽ بيف سياسات الدكؿ الأعضاء سكاء كانت سياسات الدفاع أك السياسات

الخاصة بالأمكر الاقتصادية، أك التعميمية، أك الدبمكماسية، أك الصحية أك غيرىا 
 مف المجالات الأخرل. 

 .تحفيز التنمية الاقتصادية بيف الدكؿ الأعضاء 
  تكفير الظركؼ الضركرية التي مف شأنيا أف تجعؿ قارة أفريقيا تمعب دكران مناسبان في

 الاقتصاد العالمي كالمفاكضات الحاصمة بيف الدكؿ.
 .تنمية قارة أفريقيا بكاسطة العمـ كالتكنكلكجيا كالأبحاث المختمفة 
  الشعبية.ترسيخ الديمقراطية كالمؤسسات التابعة ليا، كتعزيز مبدأ المشاركة 
  العمؿ عمى القضاء عمى الأمراض المختمفة، كالكقاية مف الأمراض ما أمكف لتعزيز

 الصحة الجيدة في قارة أفريقيا كذلؾ عبر العمؿ المشترؾ بيف الدكؿ الأعضاء.
  العمؿ عمى رفع مستكيات معيشة الشعكب الأفريقية عف طريؽ تعاكف الدكؿ في

 مختمؼ المجالات.
 لإنساف كحماية ىذه الحقكؽ تبعان لمميثاؽ الأفريقي لحقكؽ ترسيخ مبادئ حقكؽ ا

 .1الإنساف

 يقي من مجموعة من الأجيزة ومنيا:أجيزة الاتحاد الأفريقي يتألف الاتحاد الأفر 
كتتككف مف رؤساء الدكؿ الأعضاء كالحككمات التابعة ليا أك ممثميف الدكؿ  الجمعية:

الأعضاء، كييعتبر مؤتمر رؤساء الدكؿ كالحككمات الجياز الأعمى مكانةن في الاتحاد 
كيتككف مف الكزراء أك السمطات التي يتـ تعيينيا مف قبؿ  المجمس التنفيذي:الأفريقي. 

 . 2التنفيذم مسؤكلان أماـ الجمعية حككمات الأعضاء، كييعتبر المجمس
: كتتككف مف رئيس الاتحاد كنائب رئيس الاتحاد، كمفكضيف عددىـ ثمانية، كأعضاء المجنة

 آخريف. 
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: كىي مؤلفة مف ممثميف دائميف لمدكؿ الأعضاء الذيف تـ اعتمادىـ لجنة الممثمين الدائمين
 الأعماؿ الخاصة بالمجمس التنفيذم.مف قبؿ الاتحاد، كتتمثؿ ميمة لجنة الممثميف في إعداد 

كتتمثؿ في البنؾ المركزم الأفريقي، كصندكؽ النقد الأفريقي، كبنؾ  المؤسسات المالية: 
 الاستثمار الأفريقي.

ىي المجاف التي تعالج القضايا القطاعية، مثؿ لجنة التعميـ  المجان الفنية المتخصصة: 
لنقدية كالمالية، كلجنة الصناعة، كالعمكـ كالثقافة كالمكارد البشرية، كلجنة الشؤكف ا

 كالتكنكلكجيا، كالطاقة، كالمكارد الطبيعية، كالبيئة. 
  .مجمس السلبـ كالأمف 
  .محكمة العدؿ 
  .البرلماف الأفريقي 
  .مفكضية الاتحاد الأفريقي 
 مجمس الػ. ECOSOCC  

 المطمب الثاني
 التشريعات الوطنية إطار في المينة أخلاقيات 

 التشريع الجزائري في إطار أخلاقيات المينة : الأولالفرع 
عمى المشرٌع الجزائرم ضركرة تبنٌي ما تبنٌاه المشرٌع الفرنسي، كالمسارعة في إصدار 1-

 بمكجب مرسكـ تنفيذم لمدكٌنة أخلبقيات المينة في مجاؿ الصفقات العمكمية تيدؼ إلى:
تنظيـ سمكؾ المصمحة المتعاقدة في أداء كاجبيا، كضماف أكبر لممارسة مينية تحترـ  - أ

 القكاعد القانكنية. 
 1تحقيؽ فعٌالية أكبر في الطمب العمكمي كالتي يجب أف تتٌـ مف أكٌؿ دينار ينفؽ. - ب
ضماف الاستخداـ السميـ لمماؿ العاـ، كذلؾ عف طريؽ تكفير أكبر نسبة جكدة/سعر  ( ب

تحقيؽ المزيد مف الأمف كالاستقرار القانكني، كذلؾ عف طريؽ تعزيز أكبر لمبدأ  -لممجتمع. د
 . .2الشفافية في الصفقات العمكمية

                                                           
1 Dspace de universite Djillali Liabes de SBA:   دراسة  -أخلبقيات المينة في مجاؿ الصفقات العمكمية

  dz)sba-(univ.مقارنة
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 احتراـ المبادئ الأساسية لمصفقات العمكمية ك التي ىي:  -ىػ 
 مبدأ حرية الكصكؿ إلى الطمبية العمكمية  -
  مبدأ المساكاة في المعاممة بيف المترشحيف -

الشفافية في الإجراءات تعتبر ىذه المبادئ كسيمة أساسية لمحاربة التعتيـ الذم يحيط مبدأ  - 
قرارات الاختيار ككذا المحاباة، كىي بالتالي ضركرية مف أجؿ أخمقة الطمب العمكمي، كعمى 

 236-10مف المرسكـ  03الرغـ مف مجرٌد ذكرىا مف طرؼ المشرٌع الجزائرم بنص المادة 
كالمتضمٌف تنظيـ الصفقات العمكمية إلٌا أنٌيا تحمؿ في طياتيا مجمكعة كبيرة المعدٌؿ كالمتمٌـ 

 مف القكاعد الأخلبقية كالتي تحثٌ عمييا. 
تحقيؽ منافسة كاسعة كعادلة تحفٌز عمى الكفاءة كالابتكار كتعمؿ عمى خفض تكاليؼ  -. ك

كتساعد عمى  الاقتصادمالمنتجات كالخدمات كتشجٌع عمى تطكير العمميات كتعزٌز النمكٌ 
 .ؿضماف أدائو بشكؿ أفض

خلبقيات في مجاؿ الصفقات العمكمية يؤكٌد استعداد المجتمع لاتٌباع الأإفٌ كضع مدكٌنة  
المبادئ الدكلية كالتي تشكٌؿ إطارا مشتركا كأداة مرجعية لجميع الشركات، النقابات، 

الكحيد الذم يكفٌر إطارا دكليا لسمكؾ المنظٌمات، المؤسسات المحمية، كذلؾ باعتبارىا المعيار 
 أمٌ مؤسسة بغضٌ النظر عف حجميا كمجاؿ عمميا. 

كعمى ىذا النحك فإنٌنا نركٌز عمى سبع مكاد أساسية، بما في ذلؾ الممارسات العادلة، كبشكؿ 
 أكثر تحديد السمكؾ الأخلبقي في المعاملبت 

 مكافحة الفساد -
 المنافسة العادلة  -
 السمكؾ المسؤكؿ  -
 1العلبقات الجيٌدة بيف المنظٌمات......  -
عمى المشرٌع الجزائرم إصدار قانكف يحدٌد شركطا صارمة تتعمٌؽ بالكفاءة كالأمانة  -2

ط التعييف في الكظائؼ التي يشرؼ مسؤكلكىا عمى إبراـ كتنفيذ الصفقات ك كالنزاىة كشر 
كط الترشٌح لعضكية المجمس الشعبي البمدم العمكمية، كفي ىذا الإطار نكصي بمراجعة شر 

                                                           
1
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كالكلائي، عمى أف يكتب حديث الأمانة عمى أكٌؿ صفحة مف ىذا القانكف كأف يعمٌؽ عمى باب 
 . 1كؿٌ إدارة حككمية كبالبند العريض

تكعية المكظفيف العمكمييف المكمٌفيف بممؼ الصفقة العمكمية بالبعد الأخلبقي كأىميتو في  -3
الإدارة كأثره الإيجابي عمى المجتمع عف طريؽ التكثيؼ مف البرنامج التدريبي كبشكؿ إلزامي، 
ذا عممنا أف اكتساب الكفاءة المينية أصبحت أمرا ضركريا جدٌا، فيي تساعد عمى  خاصة كا 

ب الصفقات غير الضركرية، كليذا عمى المصمحة المتعاقدة أف تككف قادرة عمى تحديد تجنٌ 
معايير الاختيار ذات الصمة، قادرة عمى التفاكض مع المكرديف، اختيار العرض الجيد ك في 

 أقصر كقت كبدكف الكقكع تحت تأثير المرشٌحيف لنيؿ الصفقة. 
صٌ عمى إنشاء مكقع إلكتركني يتٌصؿ إضافة مادة في قانكف الصفقات العمكمية تن -4

 مباشرة بكزارة المالية مف أجؿ تمقٌي الشكاكل المتعمٌقة بأيٌة مخالفة لأحكاـ مدكٌنة الأخلبقيات. 
يجب أف تككف العقكبات المطبٌقة عمى المخالفيف عقكبات لا يفصؿ بيف ارتكاب جرائميا  -5

كبة مف أىدافيا، كيظمٌؿ عمييا كثيرا مف كتطبيقيا زمنا طكيلب لأفٌ كؿٌ تأخير طكيؿ يفرغ العق
الشبيات، كما أنٌو يجب التمييز عمميا بيف الخطأ بدافع الاستفادة، كالخطأ الإجرائي البحت 
الذم يقع فيو الكثير مف المكظفيف لنقص في التككيف تتحمٌمو الييئات المستخدمة أكثر مما 

 . ةصة في مجاؿ الصفقات العمكميمتخصٌ يتحمٌمو المكظٌؼ، كىذا بدكره يقتضي كجكد عدالة 
إضافة مادٌة في قانكف الصفقات العمكمية تعالج حالات تضارب المصالح، كذلؾ عف  -6 

عطاءات لتمؾ الجيات كما فقات التقدٌـ بالذات أك بكاسطة، طريؽ منع أعضاء لجاف الص
يجب النص في نفس المادة عمى ضركرة تنحيتيـ عف النظر في أمٌ عقد يككف لأحد 

 قاربيـ، حتى الدرجة الرابعة مصمحة فيو. .أ
ضركرة قياـ الأسرة بكاجبيا، كتفعيؿ الخطاب الديني في المساجد مف أجؿ خمؽ تكعية  -7 

دينية كأخلبقية، كغرس القيـ كالإحساس بالمسؤكلية، كالتشجيع عمى الاستقامة كالنزاىة، حتى 
يما يأخذه، خاصة إذ عمـ أنو مف يدرؾ الفرد أف قيمتو في ىذا المجتمع فيما يقدٌمو لا ف

عظمة التشريع الإسلبمي الذم جعؿ الجزاء كاملب ليس جزاء حسابيا محضا كلا كقائيا، بؿ 
جعمو ثمرة لمجيد كليس حاثاٌ عميو فحسب، بؿ لقد بمغ مف تمطٌؼ ا﵀ سبحانو كتعالى مع 
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الجيد يستدعي  عباده بأف جعؿ العمؿ الصالح قرضا يقرضو العبد لربو، كجعؿ التطكع ببذؿ
اعًفىوي لىوي ﴿ لعبده يقكؿ: -سبحانو كتعالى-شكره  سىننا فىييضى ا حى مَّف ذىا الَّذًم ييقٍرًضي المٌوى قىرٍضن

مًيهـ ﴿ .. كيقكؿ سبحانو كتعالى أيضا:﴾أىضٍعىافنا كىثًيرىةن  يٍرنا فىإًفَّ المٌوى شىاكًره عى مىف تىطىكَّعى خى . .﴾كى
 ىذا القانكف الربانٌي؟  فماذا يتكقع مف مكظٌؼ يعمؿ في ظؿٌ 

راج مقياس أخلبقيات المينة في كؿٌ الجامعات الجزائرية، مف أجؿ إعداد الطمبة إد  إد -8
تحسيف الكضع  -9لمدخكؿ في المجاؿ الكظيفي مع تنمية سمككيـ بالمسؤكلية كالإخلبص. 

المكمٌؼ المادم لممكظٌؼ العاـ حتى لا يحتاج إلى أخذ الرشكة، خاصٌة بالنسبة لممكظٌؼ 
بممؼٌ الصفقة العمكمية، فيناؾ اعتبارات مالية ميمٌة جدٌا في ىذا المجاؿ، كىي تسيؿ 

تجرٌده، كلا المكظٌؼ، كاستقلبليتو كحياده ك  المعاب، كلذلؾ يجب الحرص عمى ضماف عفٌة ىذا
 . 1الكفايةيتأتٌى ذلؾ إلٌا إذا كاف المرتٌب عمى قدر كبير مف 

التصريح بالممتمكات لكؿٌ مف يشغؿ كظيفة قيادية أك كظائؼ التأكيد عمى كاجب  -10
 محدٌدة تتٌصؿ بالماؿ العاـ

التأكيد عمى استقلبلية أجيزة الرقابة عف السمطة التنفيذية حتى تستطيع القياـ بدكرىا  -11
 كتقكية أساليب رقابتيا كالحفاظ عمى الماؿ العاـ

  انقىاٍٍَ وانتشرٌؼبد :
مجمكعة القكاعد التي تنظـ سمكؾ الأفراد في الجماعة،كتعمؿ »ىك إذا عرفنا أفٌ القانكف 

يظير 2«السمطة العامة عمى تطبيؽ ىذه القكاعد مف خلبؿ تكقيع الجزاء عمى مف يخالفيا 
مف ىذا التعريؼ أفٌ القاعدة القانكنية ىدفيا تنظيـ السمكؾ في المجتمع الإنساني،لمنع 

كالكاجبات،كالذم لا شؾ فيو أفٌ مف يقرر الجزاء كينفذه ىك سمطة التجاكزات كضماف الحقكؽ 
 بمختمؼ مؤسساتيا كعمى اختلبؼ تخصصاتيـ . الدكلة،

ككما مرٌ معنا تتسـ القاعدة القانكنية بالتجرد كالعمكمية في مخاطبة المعنييف بيا،فيي 
لا تخاطب شخصٌا معينا يذاتو،كىي تنطبؽ عمى كؿ مف تتكفر فيو الشركط كالمكاصفات 

                                                           
 324ص.5،مج 10لا ييعذر يجيؿ القانكف،مبدأ بعيد عف الحقيقة قريب مف الكىـ،مجمة المعيار،ع دكيني مختار، 1
معجـ عربي ، سىر بالفارسية تعني رأس، يينظر:عبد الكىاب عمكب، الفارس، "«الديستكر ،قانكف أساسي "سىرً قانكف »- 2

فارسي،يضـ ألفاظا كتعبيرات كتراكيب عربية معاصرة،فصحى كعامية،المركز القكمي لمترجمة 
 194ص.1،2010)مصر(،ط
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المحددة مسبقا،كبالجزاء المادم كالعيني المقرر بنصٌ القانكف.فمف صكره؛ الجزاء الجنائي، 
 كالجزاء التأديبي كالمالي كالإدارم ...كالجزاء المدني،

ليذا يمكف  القكؿ  أفٌ القكانيف تخضع لتراتبية كىرمية محددة،الجزائر كبقية بمداف العالـ تعتمد 
عمى مبدأ تدرج القكانييف، مبنية عمى قكتيا كالجية الصادرة عنيا،يشمؿ الدستكر الذم 

 . اليرـ القانكني يتمكضع في قمة
 الكممة فارسية دخمت إلى المغة العربية،وتُقابل الفرنسية : الدستور -1
الكثيقة »كالمفظة نفسيا في الانجميزية بتمفظ مختمؼ،كالدستكر ىك  ( constitution) بمفظ  

القكاعد التي تتعمؽ بنظاـ الحكـ في الدكلة،كقد ييطمؽ ىذا الاصطلبح التي تتضمف مجمكعة 
عمى مجمكعة القكاعد التي تتعمؽ بنظاـ الحكـ في الدكلة، كبالمعنى الأخير يمكف أف يككف 

  1«الدستكر مكتكبا،كما يمكف أف يككف عرفيا مثؿ الدستكر الانجميزم.
ة تتضمف عادة ديباجة كمجمكعة مف المكاد، يتبيٌف مف ىذا التعريؼ أفٌ الدستكر كثيقة قانكني
 ىذه المكاد القانكنية،تحدد ثلبثة مسائؿ ىامة: 

الجزائر جميكرية »نظاـ الحكـ في الدكلة مثالو مف الدستكر الجزائرم  -1
فالنظاـ ىك الجميكرم، كيحدد  العلبقة بيف  2«شعبية،كىي كحدة لا تتجزأ. ديمقراطية

ريعية القضائية كالتنفيذية، كالفصؿ بينيا ككذلؾ  السمطات الثلبث : السمطة التش
كؿٌ المكاطنيف سكاسية أماـ » عمى  37المكاطنيف ككاجباتيـ .فقد نصٌت المادة رقـ   حقكؽ

القانكف،كليـ الحؽ في حماية متساكية،كلا يمكف أف ييتذرٌع بأمٌ تمييز يعكد سببو إلى 
 ، أما«ط أك ظرؼ آخر،شخصيٌ أك اجتماعيٌ المكلدً،أك العًرؽ،أك الجًنس،أك الرٌأم،أك أمٌ شر 

المقصكد بكتابة الدستكر فيك تدكينو،كالدستكر العرفي الكحيد أم غير المدكف ىك الدستكر 
 الانجميزم، ريغـ عدـ كتابتو فيك محترـ كمبادئو ماثمة في كؿٌ القكانيف .

كمتكافقة،كمفصمة  كانطلبقا مف الدستكر،نجد كؿٌ القكانيف في الدكلة تأتي منسجمة معو     
 سمك الدستكر، فيك يعمك كؿٌ القكانيف.  أمختمؼ المجالات،كذلؾ تجسيدا لمبدلمكاده،في 

                                                           
 05.ص ،0777 ،دط،(الأميرية المطابع لشؤون العامة الييئة) العربية، المٌغة مجمع القانكف، معجـ 1
 0202 سنة آديسمبر0220/12 الأكلى جماددل 6003 ،العدد الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة 2

 00.،ص

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=84466
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كتجدر الإشارة إلى أفٌ المعاىدات الدكلية التي تصادؽ عمييا الدكلة تتجسد في قكانينيا 
تعديمو أك فالدستكر باعتباره يتميٌز عف القكاعد القانكنية العادية سكاء في سىنوو أك .»

،فيك القانكف الأسمى يخضع لو كؿٌ الأفراد كالسمطات،كما أنٌو مصدرا لكؿٌ القكانيف 1إلغاءه
الشكؿ  تدرج القكاعد القانكنية مف حيث أالأخرل كالأخذ بذلؾ يؤدم إلى مبد

فخصكصية الدستكر مف 2«كالمضمكف،بحيث تتقيد القاعدة الأدنى بالقاعدة الأعمى منيا 
 مكاده أك إلغائيا؛أىمتو ليذا السمك . حيث كضعو كتعديؿ

 La loi organique انقىاٍٍَ انؼضىٌخ : -2

كما تبيٌف سابقا،يعطي الدستكر المكاد القانكنية في أصكليا الكمية الكبرل،كتأتي القكانيف 
المختمفة لتفصيميا،مجمكعة القكاعد القانكنية المكتكبة التي تضعيا السمطة التشريعية في 

 140حدكد الاختصاصات كالمجالات التي نصٌ عمييا الدستكر في المادة الدكلة، في 
 كالسمطة المختصة ىي البرلماف .

 يعود ترتيبيا من حيث القوة القانونية لعدة أسباب وىي :
تتـ المصادقة عمى »طريقة سف القكانيف مف حيث التصكيت كالسمطة المختصة :  

 «كلأعضاء مجمس الأمة  القانكف العضكم بالأغمبية المطمقة لمنكٌاب
طبيعة الرقابة التي تخضع ليا عند صدكرىا مف المجمس الدستكرم : مطابقة النصٌ مع  

يخضع القانكف » 140الدستكر قبؿ صدكرىا .حيث كرد في الفقرة الثانية مف المادة 
فتنحصر «العضكم،قبؿ إصداره،لمراقبتو مطابقتو لمدستكر مف طرؼ المحكمة الدستكرية

بعدـ معارضتيا لقكاعد كأحكاـ الدستكر كلا تتجاكز الحدكد كالمجالات المنصكص الرقابة 
 . عمييا
قوانين عضوية في المجالات يُشرّع البرلمان ب:»لات التي حددىا الدستور وىي االمج
 :الآتية
 تنظيـ السمطات العمكمية كعمميا -
 نظاـ الانتخابات -

                                                           
، مجمة السياسة العالمية،محمد (مبدأ تدرج القوانين كضمانة لنفاذ القاعدة الدستورية)حمامة قدكج، 1

 912،ص.7،2023،مج 2بكقرة،بكمرداس،ع
 2020آديسمبر سنة 1442/30جماددل الأكلى  8215الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،العدد  2

 32،ص. 
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 القانكف المتعمؽ بالأحزاب السياسية -

 القانكف المتعمؽ بالإعلبـ -

 القانكف الأساسي لمقضاء،كالتنظيـ القضائي .  -

يظير أفٌ الدستكر عيٌف عمى سبيؿ الحصر المجالات  1.«القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية -
 لمطبيعة الحساسة ليذه المجالات  التي ييسىفي فييا القانكف العضكم.كىذا نظرا

 la loi التشريع العادي : -3
كاف النصٌ القانكني يمرٌ بمراحؿ عديدة مف ككنو مشركعا حتى المصادقة عميو إف 
صداره فإفٌ السمطة المختصة بالتشريع في الجزائر ىي  -كلا مجاؿ لمتفصيؿ في ذلؾ-كا 

البرلماف بغرفتيو،المجمس الشعبي الكطني،كمجمس الأمة،كبغض النظر عف أنظمة المجمسيف 
نتخاب كالتعييف؛فإفٌ ميمة البرلماف ىي التشريع كقد تٌـ كاختلبؼ تشكيمة أعضائيما بيف الا

ييشرٌع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو » 139مجالا بنصٌ المادة  30تحديدىا في 
كاستثناءا ينعقد لمسمطة التنفيذية اختصاص التشريع في حالات نصٌ عمييا  2.«الدستكر 
مس الشعبي بالأغمبية ثـ يعرض عمى كالقانكف نص تشريعي ييصكت عميو المج . الدستكر

 .ثلبثة أرباع أعضائو عمى الأقؿ 4/3مجمس الأمة الذم يصكت عميو أيضا ب
 التشريع الفرعي أو الموائح : -4

بمراجعة نصٌ المادة الدستكرية، يتبيٌف أفٌ الدستكر قد خكؿ لقطبي السمطة التنفيذية 
ختصاص التنظيمي،ككذلؾ الكزراء؛كلب في ممثمة في السيد رئيس الجميكرية كالكزير الأكٌؿ،الا

يضطمع رئيس الجميكرية،بالإضافة إلى السمطات التي » 91مجالو .حيث كرد في المادة 
 .«تخكليا إياه صراحة أحكاـ أخرل في الدستكر

 : وتكون ىذه التنظيمات أو الموائح عمى نوعين

                                                           
عين عمى سبيل الحصر المجالات التي يسن "،)القانون المتعمق بقوانين المالية"الجزائرم مف الدستكر  241دة ايراجع الم 1

 (فييا القانون العضوي ،لطبيعتيا الحساسة
آديسمبر سنة 1442/30جماددل الأكلى  5215الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،العدد   2

 21،ص. 2020
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كتنفيذا أك تفصيلب لتسريع يقصد بيا التنظيمات الصادرة تطبيقا  : التنظيمات التنفيذية*
عادم كىذا ىك الاختصاص الأصمي ك المبدئي لمسمطة التنفيذية ك المثمتمة في رئيس 

مف الدستكر  143الجميكرية ك الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب ما جاء في المادة 
د : " يندرج تطبيؽ القكانيف في المجاؿ التنظيمي الذم يعك  سابقا(  125المعدؿ )المادة 
 1ك يتـ ذلؾ بكاسطة المراسيـ التنفيذية  لمكزير الأكؿ".

ىك ما يعرؼ بالتنظيمات القائمة بذاتيا أك المكائح ك  : لتنظيمات أو الموائح التنظيميةا *
ىي تصدر عف السمطة التنفيذية تنظيما لمسائؿ جديدة تخرج عف إطار التشريع ك  المستقمة
 2تستند لتشريع عادم، كىي تصدر :فيي لكائح مستقمة بذاتيا لا ، العادم

عف رئيس الجميكرية في المسائؿ غير المخصصة لمقانكف عف طريؽ مرسكـ رئاسي حسب 
: " يمارس رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية في  1مف الدستكر الفقرة   143نص المادة 

 ة.المسائؿ غير المخصصة لمقانكف " ك مكضكعيا ىك تنظيـ المصالح ك المرافؽ العام
 . 2مف الدستكر الفقرة  143الكزير الأكؿ عف طريؽ مرسكـ تنفيذم حسب نص المادة *

كما يصدر عف رئيس  2فمرئيس الجميكرية السمطة التنظيمية لممصالح كالمرافؽ العامة
 الجميكرية يسمى المرسكـ الرئاسي،كالمراسيـ الفردية في حالة الإقالة أك التعييف .

مراسيـ تنفيذية صادرة عف رئيس الجميكرية أك الكزير الأكٌؿ .ك يبدأ سرياف النصكص 
الجريدة  ساعة مف نشره في 24القانكنية بعد نشرىا في الجريدة الرسمية،كبعد مضي 

 الرسمية.
 Arrêté انقراراد الإدارٌخ :-5

بعيدا عف النقاش الفقيي لتعريؼ القرار الإدارم،يمكف تقديـ ىذا التعريؼ الذم يضـ 
القرار الإدارم ىك عمؿ إنفرادم ذك صبغة قانكنية،يتمتع :»العناصر كالمقكمات الأساسية لو 

اـ القانكني أك في حقكؽ كالتزامات الغير بالطبيعة الإدارية،اليدؼ مف كرائو التأثير في النظ
 دكف رضاىـ

                                                           
 126ص. ،1،،ج1,2011ط ، سعيد جعفكر، مدخؿ لمعمكـ القانكنية،دار ىكمة الجزائرمحمد ال 1
جكاف  5,1مفيكـ القرار الإدارم في القانكف الجزائرم،مجمة إدارة ،العدد الأكٌؿ ،مجمد ،، عبد المجيد جبار 2
 Sunday ،31 December 2023 ،7:58 PM :آخر تعديؿ11ص.،1995،

 

file:///C:/Users/DELL/Desktop/Ù�Ù�Ø®Øµ%20Ø§Ù�Ù�Ù�Ù�Ø§Ø³.docx%23_ftn16


 ومكافحته الإداري انفساد جرائم من انىقاٌة فً انمهنة أخلاقٍات دور     انثانً انفصم
 

73 
 

ييفيـ مف التعريؼ أفٌ القرار الإدارم يصدر عف الإدارة،بما تممكو مف سمطة لصنع 
يف مكظؼ أك عزلو أك تكقيع عقكبة تأديبية عميو،إلى غير ذلؾ مف يالقرار،مثاؿ ذلؾ تع

.كليذا فالإدارة تكتب كلا تتكمـ التصرفات القانكنية التي يمكف للئدارة أف تتخذىا في حقو 
 كيظير عمى القرار التاريخ كالختـ،لأنٌو يينتج الأثر القانكني،الذم تكتسبو المراكز القانكنية 

ىي مراسمة إدارية،ىدفيا تكجيو المرؤكسيف في كيفية  عادة Circulaire انًُشىر-6
 تطبيؽ القانكف الجديد،أك تفسيره،أك تبياف تكجييات معينة .

طابع تنظيمي،لا تتعارض مع القكة القانكنية لمنصكص القانكنية  ذات Note انتؼهًٍخ : - 7
 كىي أمر داخمي .، شارحة لكيفية تنفيذ القرارات المتقدٌمة عمييا، 
 التشريع المقارن   أخلاقيات المينة في إطارالفرع الثاني : 

 أف ينبغي التي الأخلبقية المبادئ يتناكؿ مجاؿ ىي المقارف التشريع في المينة أخلبقيات
 نظـ ضمف العمؿ عند القانكني المجاؿ في المينييف مف كغيرىـ كالقضاة المحامكف يتبعيا
 القكانيف كمقارنة بدراسة ييتـ القانكف، فركع مف كفرع المقارف، التشريع. مختمفة قانكنية

 .بينيا كالاختلبؼ التشابو أكجو لافتراض الدكؿ بيف القانكنية كالأنظمة
 :المقارن التشريع في المينة أخلاقيات أىمية

 المعاملبت في كالنزاىة العدالة تحقيؽ ضماف في الأخلبقيات تساىـ: العدالة تحقيؽ. 1
 .القانكني النظاـ في الثقة يعزز مما القانكنية،

 انتياكيا، عدـ كضماف الأفراد حقكؽ حماية عمى الأخلبقيات تركز: الأفراد حقكؽ حماية. 2
 .مختمفة قانكنية أنظمة مع التعامؿ عند حتى
 المعايير تكحيد في يساعد أف يمكف مكحدنا إطارنا الأخلبقيات تكفر: المعايير تكحيد. 3

 1.المعرفة كتبادؿ الدكلي التعاكف تعزيز في يسيـ مما متنكعة، قانكنية نظـ عبر القانكنية
 :التشريع المقارن في المينة لأخلاقيات الأساسية المبادئ

 يتعاممكا أف القانكنية النظـ جميع في كالقضاة المحامكف عمى يجب: كالنزاىة الشفافية. 1
 .قراراتيـ نزاىة عمى تؤثر قد تصرفات أم يتجنبكا كأف كشفافية، بصدؽ

                                                           
1
 Comparative Legal Ethics: An Overview" Peter Goodhart Hart Publishing2007 
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 النظـ بتنكع كالاعتراؼ المختمفة القانكنية كالأنظمة القكانيف احتراـ: المتبادؿ الاحتراـ. 2
 .القكانيف كتطبيؽ تفسير كيفية عمى تؤثر قد التي الثقافية كالاعتبارات القانكنية

 المختمفة الأبعاد فيـ خلبؿ مف العدالة تحقيؽ ضماف عمى العمؿ: كالتكازف العدالة. 3
 .كعادلة متكازنة قرارات كاتخاذ متعددة، سياقات في القانكنية لمقضايا

 مكضكعية عمى يؤثر أف يمكف مصالح تضارب أم تجنب: التعارض عف الامتناع. 4
 .مختمفة قانكنية أنظمة مع تفاعؿ ىناؾ يككف عندما خاصة القانكنية، المعاملبت كحيادية

 تعزز التي الممارسات كتعزيز الرفيعة الميني السمكؾ بمعايير الالتزاـ: المينية المسؤكلية. 5
 .القانكني النظاـ في الجميكر ثقة كتدعـ المينة سمعة مف
 يسيمكا أف متعددة قانكنية نظـ في كالقضاة لممحاميف يمكف المبادئ، بيذه الالتزاـ خلبؿ مف
  1.كفعالية عدالة أكثر عالمي قانكني نظاـ تطكير في

                                                           
1
 Comparative Legal Ethics: An Overview" Peter Goodhart Hart Publishing2007 
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 خلاصة الفصل الثاني :
عد ماتـ الدراسة كفؽ المقاربتيف الكقائية كالعلبجية ،تبيف لنا أف ىناؾ نتائج مممكسة ب

جرائية لممقاربة الكقائية بالكقكؼ عمى مؤشرات إيجابية لدل المكظفيف الممتزميف بديباجة  كا 
بالأمانة كالصدؽ في العمؿ كاتباع التعميمات دكف الضرر أخلبقيات المينة كدرجة إىتماميـ 

كالتقصير لممنظمة كالتسبب في آثار سمبية ليست لصالح المنظمة، بينما كانت نتائج عدـ 
الالتزاـ بأخلبقيات المينة الى كجكد خمؿ كاضح أدل الى ظيكر فساد إدارم ترتب عنو أثر 

عنو كجكد آليات علبجية كأخرل ردعية سمبي يؤدم الى انييار المؤسسة كالخدمات تكجب 
إطار ت كالمكائح المعمكؿ بيا في التنظيما لكؿ مف تسكؿ لو نفسو بالخركج عف مسار

أخلبقيات المينة ،كفؽ مقاربة علبجية كأخرل تأديبية كتأنيب كخاصة ماتعمؽ بالضمير 
 .الميني
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إف ما نعيشو اليكـ يعكس لنا ظاىرة الفساد بشكؿ عاـ، كىذا يدؿ عمى عدـ القدرة 
المظاىر، أك استئصاليا مف جذكرىا، كىذا السؤاؿ يتعمؽ بعدة الحالية عمى القضاء عمى ىذه 

ك مكارد بشرية مختمفة يشغمكف كافة قطاعات الدكلة رات، أصعبيا طبيعة الفساد. بشر ذمتغي
بدرجات متفاكتة، لكف لا ننسى أف ىؤلاء قادركف عمى تغيير شخصيتيـ كسمككياتيـ الإنسانية 

طلبقان مف فكرة تكحيد الكطف الكطني. ركح كنطاؽ التعاكف كالإدارية كالتنظيمية كالأخلبقية، ان
كالتكامؿ لتحسيف الكضع العاـ لمبلبد، كيجب زرع ىذه القضية في الأجياؿ الحالية 
كالمستقبمية مقابؿ الاىتماـ بيا باعتبارىا مكارد يصعب الحصكؿ عمييا، أم مف خلبؿ تطكير 

تي تسيطر عمى بقية المكارد الأخرل. إنو دعـ حقيقي للؤجياؿ القادمة. المكارد البشرية ال
متاح عمى نطاؽ كاسع لأف الدماغ كالعصب ىما المذاف يحركاف قكل الطبيعة بعد الخالؽ. 
كفي ىذا الصدد، لا يسعنا إلا تعزيز المكارد البشرية كتثقيفيا. داخميان كعمميان كدينيان كأساس 

تغمب عمى الممارسات غير المقبكلة رسمي يمكف مف خلبلو تكجيو الاستراتيجيات الحديثة لم
يلبء المزيد مف الاىتماـ لمصناعات المستقبمية.  كا 

كلا يمكننا القضاء عمى الفساد إلا إذا تكحدت قكل العالـ بكؿ طاقاتيا، بدءا بممارسة 
السلبـ كالسلبـ العالمي، كىك ما يعتبر الخطكة الكاشفة الأكلى عف الرغبة في التغيير نحك 

ىاؽ الفئات الأدنى مثؿ البعض. مف الدكؿ المنيكة كالمستعمرة كحتى الأفضؿ دكف إر 
المستقمة، التي تعيش استعمارنا يكمينا بطرؽ غير مباشرة تعكس الضغكط السياسية 

 كالاقتصادية كالتكنكلكجية المستمرة.

مف خلبؿ ما تـ تناكلو سابقان في ىذه الدراسة كمف خلبؿ ما نعيشو كالجكانب المختمفة  
نكاجييا، اجتماعيان أك اقتصاديان أك في الحياة بشكؿ عاـ، نشعر دائمان بالحاجة الممحة التي 

ذلت الجيكد. يتـ إذا بي إلا تحقؽ يفضؿ، كىذا لا يمكف  أف  إلى تغيير ظركؼ معينة نحك الأ
دمجيا كتشارؾ الييئات الحككمية كغير الحككمية مف المنظمات المختمفة. كلا بد مف تحقيؽ 

ما كرد في الاتفاقيات المختمفة التي تسعى إلى الحد مف خطكرة الفساد بشكؿ عاـ تنفيذ كؿ 
كالحد منو إف جاز التعبير. كفي ىذا الصدد نذكر بعض التكصيات التي تسمط الضكء عمى 

 بعض الثغرات في مجاؿ مكافحة الفساد:
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 مضاعفة الجيكد الفردية كالجماعية كالدكلية كالعالمية حسب تجسد الركح 
 التعاكف كالتكامؿ لمقضاء عمى أسباب الفساد 
 ممارسة كافة الركابط الحككمية كالدكلية التي تتطمبيا متطمبات الحكـ الرشيد 
 الرغبة المستمرة كالمحمكمة في تنقية ممارسات الفساد اليكمية بمختمؼ أنكاعيا 
 مـ المتحدةضركرة الالتزاـ الكامؿ بالاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية كخاصة اتفاقية الأ 
  إنشاء محاكـ دكلية متخصصة لمحاكمة الفاسديف الرئيسييف، مثؿ المحاكـ الجنائية

 الدكلية المنشأة لمحاكمة كبار مجرمي الحرب كمرتكبي الجرائـ الدكلية.
  عقد المزيد مف الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية الممزمة لجميع الدكؿ، حتى الدكؿ التي

 باعتبارىا معاىدات تيدؼ أك تتعمؽ بالمصمحة العامة الدكلية.ليست طرفان فييا، 
  ضركرة تطكير كتحسيف أداء الأجيزة الرقابية العاممة في مجاؿ مكافحة الفساد مف

شراؾ مكظفييا في  حيث استخداـ كسائؿ التكنكلكجيا كالتحقيؽ كالمراجعة الحديثة، كا 
كف أك يفكقكف صفة ساك تيـ بأنيـ يادة كفاءتيـ كقدراتالدكرات التدريبية التطكيرية لزي

 مرتكبي جرائـ الفساد.
  اعتماد مبدأ الكفاءة كالنزاىة كالخبرة كالتخصص لتكلي المناصب الحككمية ككضع

 الشخص المناسب في المكاف المناسب
  جراء إصلبح القضاء عمى البيركقراطية كالحد مف الركتيف الإدارم المسبب لمفساد كا 

 يف كمف حكليـ شبيات الفساد.إدارم حقيقي كطرد الفاشم
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 والمراجع المصادر قائمة
 القرآن الكريم

 أولا : قائمة المصادر
 الدستور  -(  أ

 القوانين –ب(
جماددل  8215الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،العدد  -1

 .2020آديسمبر سنة 1442/30الأكلى 
 ثانيا / قائمة المراجع  

 الكتب –أ ( 
ج: محمػػػػػد ركاس يؽ: محمػػػػػكد فػػػػػاخكرم، تخػػػػػر يػػػػػؽ ك تعميػػػػػابػػػػػف الجكزم،صػػػػػفكة الصػػػػػفكة تحق -0

 ق 1405، 3ركت، طيقمعجي؛ دار المعرفة، ب
تكدكرتا غاريؼ  ، بناء النزاىة كالحد مف الفساد في قطاع الدفاع  : خلبصة كافية لأفضػؿ  -0

 . 2010الممارسات ، مركز جنيؼ لمرقابة الديمقراطية عمى القكات المسمحة ، جنيؼ 
 حسيف محمد الفريحي كآخركف ، أخلبقيات مينة الطب ،بدكف ناشر ، الطبعة الثانية  -1
 .1،،ج1،2011جعفكر، مدخؿ لمعمكـ القانكنية،دار ىكمة الجزائر، ط محمد السعيد  -2
مسػػػفر بػػػف عمػػػي القحطػػػاني ،بحػػػث حػػػكؿ أخلبقيػػػات المينػػػة ، مقػػػدـ ضػػػمف دكرة أخلبقيػػػات  -3

 .2008المينة المنعقدة بجامعة الممؾ فيد لمبتركؿ كالمعادف 
عربية  عبد الكىاب عمكب، الفارس، معجـ عربي فارسي،يضـ ألفاظا كتعبيرات كتراكيب -4

 2010.ط فصحى كعامية،المركز القكمي لمترجمة )مصر(، معاصرة،
 الأطروحات الدكتوراه –ب ( 

د العزيػػز بػػف سػػعد القحطػػاني ، أخلبقيػػات الكظيفػػة العامػػة كدكرىػػا فػػي الحػػد مػػف الفسػػاد بػػع -0
  2014الإدارم ، رسالة دكتكراه ، جامعة نايؼ لمعمكـ الأمنية ، الرياض ، 

 مذكرات -د(
 العمػػكـ فػػي ليسػػانس شػػيادة لنيػػؿ مػػذكرة،  الجزائػػر فػػي الإدارم الفسػػاد،  السػػكارة خمػػؼ بػػلبؿ -0

 السياسية.
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 المجلات والندوات القانونية والمحاضرات -ج(
ابراىيـ عماني ،محاضرات مقياس الفساد كأخلبقيات المينة ،المحاضرة السابعة  -1

 .،أنكاع الفساد 
كأخلبقيات المينة ،مقدمة لمسنة ثانية ابراىيـ عماني ،محاضرات مقياس الفساد  -2

  .ماستر
جابر محجكب عمي ، قكاعد أخلبقيات المينة ، مجمة الحقكؽ ، مطبكعات جامعة  -3

  . 1998، جكيمية  02الككيت ، العدد 
حمامة قدكج،مبدأ تدرج القكانيف كضمانة لنفاذ القاعدة الدستكرية، مجمة السياسة  -4

 .2023، ،مج2العالمية،محمد بكقرة،بكمرداس،ع
ة الحككمة كدكرىا في الحد مف الفساد المالي يدة، " فعاليتمي سع، دادف عبد الغني -5

ة لمحد مف الفساد المالي يكالإدارم"، الممتقى الدكلي حكؿ "حككمة الشركات كآل
ضر، ير، جامعة محمد خيية كعمكـ التسية كالتجار ية العمكـ الإقتصاديكم، كالإدارم"
 2012.مام  07 06-كمي يبسكرة، 

دايماف قاسـ،ديمامة كشككؿ،ريا عبد الستار،المحاضرات الكاممة الخاصة يمادة  -6
 أخلبقيات المينة،كمية القانكف، الجامعة المستنصرية)العراؽ( 

لا ييعذر يجيؿ القانكف،مبدأ بعيد عف الحقيقة قريب مف الكىـ،مجمة  دكيني مختار، -7
 5،مج 10المعيار،ع

الجنائية لمسرية المصرفية ، دار النيضة العربية  سعيد عبد المطيؼ حسف ، الحماية -8
 2004، القاىرة ، 

عابد سميماف المشكخي ، أخلبقيات مينة الكراقة في الحضارة الاسلبمية ، مقاؿ  -9
 . 2003، سنة  15منشكر بمجمة جامعة الممؾ سعكد  ، المجمد 

سعيد عبد المطيؼ حسف ، الحماية الجنائية لمسرية المصرفية ، دار النيضة   -10
 .2004العربية ، القاىرة ، 

عابد سميماف المشكخي ، أخلبقيات مينة الكراقة في الحضارة الاسلبمية ، مقاؿ  -11
  . 2003، سنة  15منشكر بمجمة جامعة الممؾ سعكد  ، المجمد 
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ف العضكية ضمف الأحكاـ الدستكرية،مجمة بد القادر إيدابير،خصكصية القكانيع -12
 .14،مجمد 4آفاؽ عممية عدد 

مفيكـ القرار الإدارم في القانكف الجزائرم،مجمة إدارة ،العدد ، عبد المجيد جبار -13
 1995جكاف ، 5،1الأكٌؿ ،مجمد ،

 مكتب الأخلبقيات في الأمـ المتحدة ،الاستماع ، النصيحة الاحتراـ  -14
/المنشكر ،مدكنة القكاعد  2023أيمكؿ سبتمبر  13منظمة الصحة العالمية ،  -15

 الأخلبقية لمنظمة الصحة العالمية
 المواقع الالكترونية -د(

أغادير سالـ العيدركس ، أخلبقيات المينة كالسمكؾ الكظيفي ، مركز الخبرات المينية  -0
 .2015للئدارة ، مصر 

محمد شرعي أبك زيد ،أخلبقيات المينة ، بحث منشكر بالمكقع الخاص بالباحث  -0
.net  www.sharei  . 

عبد المالؾ المخلبفي ، مدكنة السمكؾ الأ خلبقي ..مفيكميا كمقاصدىا ، مجمة  -1
 edu .sa ./issue-1249.رسالة الجامعة ، الرابط الالكتركني التالي . 

4- https://rs.ksu.edu. Sa/issue- 1249 

1- dbkm.dz-cellule.teead@univ Courriel : برقراق: انقىانٍن -انمهنةأخلاقٍات

 1:30عهى انساعة  31/05/2024تارٌخ انىنىج  setif2.dz)-: (univوانتشرٌعات

، تعريؼ الإدارة   https://mawdoo3.com،  2021أكتكبر 14ناتاشا عيسى ، -3
 العامة

لمكقاية مف الفساد كمكافحتو مكقع الكتركني ، كزارة الشباب كالرياضة ،الييئة الكطنية  -4
تاريخ الكلكج   )dz.gov.mjs(الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو ،
  12:05عمى الساعة 07/06/2024،

5- D après : Cray and Kaufman D, corription and economic 

development : firance and development, mach, 1994,p 07 

6- 1
13-duleethics/mo-https://www.unodc.org/e4j/ar/integrity  تا رٌخ

   00:21عهى انساعة  31/05/2024انىنىج 
،ما فائدة النزاىة في  2019تمكز  30شبكة النبأ المعمكماتية ، الشيرازم ،الثلبثاء  -7

  00:46،  31/05/2024الحياة ، تاريخ الكلكج لممكقع ،

http://www.sharei/
https://rs.ksu.edu/
mailto:cellule.teead@univ-dbkm.dz
mailto:cellule.teead@univ-dbkm.dz
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/page/view.php?id=84465
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/page/view.php?id=84465
https://mawdoo3.com/
https://www.mjs.gov.dz/index.php/ar/2020-02-12-15-46-39/2768-2020-06-09-13-57-48
https://www.mjs.gov.dz/index.php/ar/2020-02-12-15-46-39/2768-2020-06-09-13-57-48
https://www.unodc.org/e4j/ar/integrity-ethics/module-131%20تا%20ريخ%20الولوج%2031/05/2024%20على%20الساعة%2000:21
https://www.unodc.org/e4j/ar/integrity-ethics/module-131%20تا%20ريخ%20الولوج%2031/05/2024%20على%20الساعة%2000:21
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02- 
 منظمة الصحة العالمية ، المبادئ الأخلبقية 1

00- Mary  : 5:13،  2022يكليك 03أخر تحديث  
تاريخ الكلكج  setif2.dz)-: (univبرقراؽ: القكانيف كالتشريعات-أخلبقيات المينة -00

  1:30عمى الساعة  31/05/2024
،متاح عملب ممتقى نظاـ التشريع في الجزائر حسيف قكادرة، -01

                      :الرابط
oeb.dz/moodle/course/view.php?id=5617&lang=ar 

ens.univ-http://tele  
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  sba.dz)-(univدراسة مقارنة -مجال انصفقات انعمىمٍة 
تاريخ الكلكج  setif2.dz)-: (univبرقراؽ: القكانيف كالتشريعات-المينةأخلبقيات  -51

1:30عمى الساعة  31/05/2024

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/page/view.php?id=84465
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http://rdoc.univ-sba.dz/handle/123456789/659
http://rdoc.univ-sba.dz/handle/123456789/659
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/page/view.php?id=84465
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 الممخص:

أنيا إذ تعرٌؼ عمى أساس  ،ات العمكميةإفٌ أخلبقيات المينة ىي أساس مسيٌر الإدار 
سمكؾ الفرد كالجماعة كلدييا مصادر منيا قانكنية كالتشريعات المحمية المعايير التي تحكـ 

، كفي إطار المقاربة الكقائية لمحد ية إذ تعد كضابط قانكني كاجتماعيكالدكلية كأخرل اجتماع
مف أجؿ تيذيب سمكؾ المكظؼ  ، الإدارم كالسياسي كالإقتصادمبأنكاعومف ظاىرة الفساد 

امو المنكطة بو بأخلبقية كلامجاؿ لمفساد بأنكاعو السابقة في كالإرتقاء بو نحك القياـ بمي
إطارىا كفي إطار المقاربة العلبجية تعتبر ضابط كآلية لكضع الحجج كالآليات لمكافحة 

عبرالعالـ إلا أنو يكجد فساد منتشر عبر كؿ العالـ كلو آثار عديدة منيا انتشار الفساد بأنكاعو 
الأداء الكظيفي المؤسسي ىناؾ تسيب إدارم يرجع في الرشكة في القطاع العاـ ،كنجد 

، لأجؿ ذلؾ كاف لابد مف كضع أخلبقيات العمؿ التي تيراقب كترافؽ الأداء الكظيفي لمعامميف
المؤسسي كتسعى الى مكافحة قضايا الفساد في العمؿ التي تضبطيا قكانيف العمؿ 

 كأخلبقيات المينة كفؽ التشريعات الدكلية كالمحمية. 
Summary:  

 Professional ethics are the basis of the conduct of public 

administrations, as they are defined as the standards that govern the behavior of 

the individual and the group. They have legal sources, such as local and 

international legislation, and social ones, as they are considered a legal and 

social control, and within the framework of the preventive approach to reducing 

the phenomenon of corruption of all kinds, administrative, political, and 

economic. In order to refine the employee’s behavior and advance him towards 

carrying out his assigned tasks in an ethical manner, there is no room for 

corruption of its previous types within its framework and within the framework 

of the therapeutic approach. It is considered a control and a mechanism for 

developing arguments and mechanisms to combat corruption of all kinds 

throughout the world. However, there is corruption spread throughout the world 

and has many effects, including the spread of bribery in the sector. In general, 

we find that there is administrative laxity due to the institutional job 

performance of employees. For this reason, it was necessary to establish work 

ethics that monitor and accompany institutional job performance and seek to 

combat corruption issues at work, which are governed by labor laws and 

professional ethics in accordance with international and local legislation.  

 


