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 الإىداء
 اىدم ىذا العمل ات١تواضع إلذ:

من قاؿ فيهما الله تعالذ: )) كقضى ربك ألا تعبدكا إلا إياه كبالوالدين إحسانا إما يبلغن عندؾ  
 الكبر احدت٫ا أك كلات٫ا فلا تقل ت٢ما أؼ كلا تنهرت٫ا كقل ت٢ما قولا كرتٯا((

إلذ التي تٛلتتٍ كىنا على كىن كرعتتٍ بعطفها كحنانها كسهرت من اجلي الليالر "أمي" اتٟبيبة 
 عيتٍ كنور 

 إلذ الذم عمل ككدا كجد فقاسى ثم غلب حتى كصلت إلذ ما أنا عليو "كالدم" الغالر

 كالذ إخوتي كسندم "جاد" ك "جود"

 ككل الأىل كالأصدقاء كمن يعرفتٍ من قريب أك من بعيد ك إلذ كل من مد 

 لر يد العوف كساعدلش في مشوارم الدراسي.
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من كاف لر  إلذبكل فخر كجد بتُ ثنايا قلبي اىدم تٗرجي كتٙرة جهدم 
 ."اتٟبيبة  كأميكالدم الغالر إلذ"مصدر الدعم كالعطاء 

 ."الغالر بلاؿ "أخيكالذ سندم في اتٟياة : 

كوثر ،راضية "قولش باتٟب :االذين ساندكلش عند ضعفي كس أخواتيكالذ 
 "الرتٛاف ،سلسبيل، كرتٯة. أية، إتٯاف،

سجود ات١راـ ،حنتُ، نرجس، خدت٬ة، سيف الدين،  "كالذ كتاكيت بيتنا :
 ."، ادـ، جنة، قصيأسلاـمحمد 

كجدناه اليوـ ك الله ت٬ازم  الأمساللهم لك اتٟمد يا رب ما ضاع جهد 
حاملة في طياتها الفرح كشدائد تهوف ثم تزكؿ  أتتاتٟسن بالإحساف كاف ات١ضائق 

  ككرمو تٗرجي.كاف مع العسر يسر كتم بفضل الله
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اغلي شخص أبي "شقورم علي"  رتٛو الله  اىدم ت٧احي إلذ
 كاسكنو فسيح جنانو كجعلو من الصديقتُ الصاتٟتُ الأبرار.

إلذ من كانت سندا لر كدعما ت٭فزلش بالتي رضاىا طموحي 
من ات١ولذ عز كجل أف ت٭فظها لر كت٭ميها  كأمنيتي "أمي اتٟبيبة "طالبا

 من كل شر ك أذل كاف يدلص عليها الصحة ك أف يرزقها طوؿ العمر .

كاىدم ت٧احي إلذ "زكجتي ككل أفراد العائلة" كالذ كل من 
 بعيد . أكيعرفتٍ من قريب 

 

 

 

 شيقوري عبد القادر
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 الشكر والتقدير

 

الصبر كالقوة لإت٧از ىذا العمل ات١تواضع  كمنحنا أعاننات٨مد الله الذم 

 الشكر لله كحده على ما انعم علينا من فضلو ككرمو

عبرات التقدير  كأعظم أمنياتناالكراـ خالص تٖياتنا ك  أساتذتناكلكم 

 كالاحتًاـ .

عماؿ في البلدية ال ، كالذ كلكي لعربييالدكتور تر  إلذكشكر موصوؿ 

لبلدية الذين قدموا لنا يد العوف كالذ كل الوادم كعماؿ الضرائب  كخزينة  ا

 ت٧از ىذا العمل .بعيد  لإ أكمن ساعدنا من قريب 
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 مقدمة

تسعى كل الدكؿ كعلى اختلاؼ توجهاتها كسياستها لتحقيق الاستقلاؿ الاقتصادم الذم 
عن طريق الاعتماد على سياسة مالية  لا يأتي إلا بتحقيق التنمية الشاملة في شتى ات١يادين، كذلك

رشيدة، فاتٞهد الذم تبدلو الدكلة في إطار ىذه التنمية يلزـ عليها إت٬اد مصادر ت٘ويلية داخلية تتسم 
 بالاستقرار.

تسعى اتٞزائر على غرار الكثتَ من الدكؿ سواء ات١تقدمة أك النامية ، إلذ تٖقيق التنمية المحلية 
، بل ىي جزء لا يتجزأ من التنمية الشاملة ، كالاىتماـ تٖقيق التنمية الشاملةحتما إلذ  باعتبارىا تؤدم

بالتنمية المحلية نابع  من تناقص ات١وارد ات١الية كالأزمات ات١تعددة التي تشهدىا البلاد، ت٦ا يفرض الأخذ 
ة الاقتصادية باىتماـ خاص بات١وارد كالإمكانيات المحلية التي تكوف قادرة كحدىا على دفع عجلة التنمي

من جديد ، على أف تٯثل ىذا الاىتماـ اتٞديد بديلا ىاما للاستًاتيجيات السالفة التي كانت تعتمد 
على إقامة أقطاب التنمية،تْيث أدت تلك الاستًاتيجيات التنموية إلذ عزؿ بعض ات١ناطق كتركها على 

 من جراء الفوارؽ بتُ ات١ناطق. ىامش العملية التنموية، ت٦ا أدل إلذ بركز مشاكل ك توترات متعددة
كنظرا لكوف اتٞماعات المحلية ت٘ثل عصب التنمية فقد قامت السلطات ات١ركزية بعدت 
إصلاحات مالية لصالح ىذه ات٢يئات بغرض ضماف ت٧اح برامج التنمية المحلية، لكن تٖقيق التنمية 

ىنا يتضح الارتباط القوم كالعلاقة  المحلية لا يكوف إلا من خلاؿ توافر موارد مالية لازمة لذلك ، كمن
الطردية بتُ تٖقيق التنمية المحلية كمدل توافر ات١وارد ات١الية، فكلما استطاعت اتٞماعات المحلية تعبئة 

 ات١زيد من ات١وارد ات١الية سواء الذاتية أك ات٠ارجية ، كلما ساعد ذلك في تٖقيق التنمية المحلية .
ه ات١وارد التي تتوفر عليها اتٞماعات المحلية ،من ىنا نلاحظ مدل كاتٞباية المحلية تعتبر أىم ىذ

 تأثتَىا على تٖقيق تنمية المحلية .
 الإشكالية:

إف اتٞباية المحلية ت٘ثل أىم مورد من موارد اتٞماعات المحلية إذ تٗصص جزء من إيراداتها 
( كتوجهها كذلك من اجل تٖقيق التنمية المحلية، كت٦ا سبق تٯكن صياغة الإشكالية  )الضرائب كالرسوـ

 التالية:
 ما مدل مسات٫ة  اتٞباية المحلية في تٖقيق التنمية المحلية ؟ 
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 انطلاقا من ىذه الإشكالية تٯكن طرح بعض الإشكاليات الفرعية كات١تمثلة فيما يلي:
 ما ات١قصود باتٞباية المحلية؟ 
 ىي أىم معوقات التنمية المحلية؟ ما 
  المحلية في تٖقيق التنمية المحلية؟فيما يتمثل دكر اتٞباية 
 الفرضيات:

 تتمثل اتٞباية المحلية في ات١بالغ ات١الية التي تتقاضها الوحدة المحلية. .1
 التمويل الغتَ الكافي كسوء التسيتَ ت٫ا أىم معوقات التي تٖوؿ دكف التنمية المحلية. .2
سات٫ة في ميزانية يتمثل دكر اتٞباية المحلية في تٖقيق التنمية المحلية من خلاؿ ات١ .3

 البلدية .
 أهمية الدراسة:

تستمد ىذه الدراسة أت٫يتها من كونها تعالج موضوعا بالغ الأت٫ية يتمثل في الدكر ات٢اـ ك 
تٞباية المحلية كأداة كآلية ، ت٘كن اتٞماعات المحلية من تٕسيد كتٖقيق التنمية ا الفعاؿ الذم تؤديها

المحلي، كللوصوؿ إلذ ىذا ات١بتغى اتٞماعات المحلية مطالبة بأف المحلية بكفاءة كفعالية على ات١ستول 
تلعب دكرىا الأساسي خاصة من الناحية الاقتصادية من خلاؿ العمل على ات٧از الأنشطة كات١شاريع 

 التنموية المحلية.
 أىداف الدراسة:

o .معرفة الآليات التي تتخذىا اتٞباية المحلية لتفعيل التنمية المحلية 
o كر الكبتَ الذم تلعبو اتٞباية المحلية في إحداث التنمية المحلية.معرفة الد 
o .إبراز ت٥تلف أنواع الضرائب التي تٖصل لفائدة الدكلة كاتٞماعات المحلية 
o .إثراء ات١كتبة العلمية بدراسة جديدة تقدـ رصيدا إضافيا من ات١عرفة العلمية 

 من أىم الأسباب نذكر: دوافع وأسباب اختيار الدوضوع:
 اكتساب معارؼ جديدة 
 .الارتباط ات١وضوع باتٞباية المحلية التي تلعب دكرا ىاما في تٖقيق التنمية المحلية 
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 تم الاعتماد في ىذه الدراسة على ات١نهج الوصفي كالتحليليمنهج الدراسة:
 ات١نهج الوصفي: فيما يتعلق بسرد ت٥تلف ات١فاىيم ات٠اصة باتٞباية كالتنمية المحلية. 
التحليلي: فقد ساعدنا في تٖديد دكر البلدية في تٖقيق التنمية المحلية من ات١هج  

 خلاؿ تٖليل إيراداتها.
 لرال الدراسة:

 .2022إلذ  2020المجاؿ الزمالش: دراسة تطور إيرادات اتٞباية المحلية من  -
 المجاؿ ات١كالش: بلدية الوادم. -

 نها:من بتُ الصعوبات التي اعتًضننا نذكر مصعوبات الدراسة:
 .ضيق الوقت، حيث ىذه الدراسة تٖتاج الوقت كالدقة في اخذ ات١علومات 
 .تقاعس اتٞهات ات١عنية عن إعطاء ات١علومات الضركرية 
 .عدـ توفتَ كافة ات١علومات الواجبة التي ت٬ب أف تبتٌ عليها الدراسة 

 الدراسات السابقة:
"، كأفاؽ" تٖت عنواف " ت٘ويل التنمية المحلية في اتٞزائر كاقع خيضردراسة الباحث "خنفرم 

دكتوراه في العلوـ الاقتصادية _ فرع التحليل الاقتصادم، في ىذه الدراسة تناكؿ الباحث  أطركحة
نظاما فعالا أـ ت٬ب تٕديده؟ كفي ىذه التالية: ىل تٯثل نظاـ ت٘ويل التنمية المحلية تٟالر  الإشكالية

 ي الإستًاتيجية ات١ثلى التي ينبغي إتباعها من اجل تٕديد نظاـ ت٘ويل التنمية المحلية؟اتٟالة: ما ى
كقد ركز في ىذه الدراسة على ماىية التنمية المحلية كاىم مقوماتها، كبعدىا تطرؽ إلذ 

 داس.تشخيص كاقع التنمية المحلية، ثم ختمها بدراسة تطبيقية لواقع ت٘ويل التنمية المحلية في  كلاية بومر 
اتٞماعات المحلية تٔا فيها كلاية بومرداس تعالش من  أف إليهاالنتائج التي توصل  أىمكمن بتُ 

 صعوبات عدة من اجل القياـ بواجباتها في ظل التمويل اتٟالر.
دراسة الباحث "يوسفي نور الدين" تٖت عناف اتٞباية المحلية كدكرىا في تٖقيق التنمية المحلية 

مع دراسة حالة كلاية البويرة"، مذكرة ماجستتَ في  2008-2000قييمية للفتًة في اتٞزائر دراسة ت
التالية: ما ىو كاقع اتٞباية المحلية في اتٞزائر؟ كما  الإشكاليةالعلوـ الاقتصادية، تْيث تناكؿ الباحث 

 ىي السبل الكفيلة بتفعيل دكرىا في تٖقيق التنمية المحلية؟ 
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اىيم عامة حوؿ اتٞماعات المحلية ك التنمية، كبعدىا تطرؽ مفكقد ركز في ىذه الدراسة على 
تشخيص نظاـ اتٞباية المحلية في اتٞزائر، ثم ختمها بدراسة تطبيقية لواقع اتٞباية المحلية بولاية  إلذ

 البويرة.
أف اغلب اتٞباية العائدة للجماعات المحلية تٔا فيها إليها النتائج التي توصل  أىم كمن بتُ

قلة  أكرة عبارة عن ضرائب كرسوـ ذات مردكدية ضعيفة كذلك بسبب ت٤دكدية كعائها كلاية البوي
 ات١كلفتُ بها.

 خطة الدراسة:
للإجابة على التساؤؿ الرئيسي كالتساؤلات الفرعية ات١طركحة، عمدنا إلذ تقسيم الدراسة إلذ 

يم اتٞباية إلذ ثلاثة فصوؿ، حيث تم تقسيم الفصل الأكؿ كالذم كاف تٖت عنواف مدخل إلذ مفاى
مبحث أكؿ يتناكؿ مفهوـ اتٞباية أما ات١بحث الثالش كاف حوؿ إبراز ماىية اتٞباية المحلية )الضرائب 
المحلية(، الفصل الثالش كالذم كاف تٖت عنواف مدخل إلذ مفاىيم التنمية المحلية، ضم كذلك مبحثتُ 

الش يتطرؽ إلذ نظريات كمعوقات كاليات دار ات١بحث الأكؿ حوؿ مفهوـ التنمية المحلية أما ات١بحث الث
 تفعيل التنمية المحلية.

كأختَ خصص الفصل الثالث لدراسة حالة بلدية الوادم كذلك من خلاؿ ثلاثة مباحث، 
حيث تناكؿ ات١بحث الأكؿ  الإيرادات اتٞبائية للجماعات المحلية بالوادم، أما ات١بحث الثالش تضمن 

كات١بحث الثالث تطرقنا فيو إلذ مسات٫ة اتٞباية المحلية في ميزانية بلدية بطاقة تعريفية لبلدية الوادم، 
 الوادم.

كختمنا ىذه الدراسة، تٓات٘ة كانت عبارة عن حوصلة لكل ما تطرقنا إليو في ىذه الفصوؿ 
 الثلاثة.
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 تدهيد الفصل الأول :

ات١تعددة للاقتصاد  تٖقيق الأىداؼت٘ثل اتٞباية المحلية مكانة ىامة في الدكلة، كونها تستطيع 
الوطتٍ، حيث تلعب دكرا أساسيا في إطار ات٠دمات العامة ات١قدمة من قبل الدكلة، إذ أنها لا تعتبر 
نظاـ قائم تْد ذاتو كإت٪ا ىي تٚلة من الأحكاـ كأصناؼ من الضرائب كالرسوـ تٗتلف باختلاؼ 

  .ضافة إلذ اختلاؼ الوعاء الضريبياتٞهة ات١ستفيدة، كات١مولة بالإ

كنظرا لأت٫ية الضرائب في كافة المجتمعات ات١تقدمة كالنامية، فهي تعد احد أىم ات١صادر الرئيسية 
لإيرادات الدكلة التي تستخدمها في الإنفاؽ على ات٠دمات،  كما  تعتبر أىم ات١صادر ات١الية ات٠اصة 

إذ  تشكل القسم  باتٞماعات المحلية)البلدية كالولاية(، حيث تشكل مصدر أساسي لتمويل نشاطها
 الأكبر من إيراداتها كذلك قصد إشباع حاجات ات١واطنتُ كضماف الستَ اتٟسن للمرافق العمومية.

كباعتبار البلدية اتٞماعة الإقليمية القاعدية للتنظيم السياسي كالإدارم كلأداء مهامها يتطلب 
 توفرىا على موارد تٗتلف من حيث طبيعتها كمصدرىا كدرجة تأثتَىا.

 ىذا ات١نطلق يتم معاتٞة ىذا الفصل من خلاؿ التطرؽ إلذ العناصر التالية: كمن

  ات١بحث الأكؿ: مفهوـ اتٞباية 
  .)ات١بحث الثالش: ماىية اتٞباية المحلية )الضرائب المحلية 
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 الدبحث الأول: مفهوم الجباية
فعالة للتمويل بأبعادىا تعد اتٞباية من بتُ أىم الإيرادات التي تستخدمها الدكلة، كأداة 

 (1)ات١ختلفة، بعد تطور مهاـ الدكلة من دكلة حارسة إلذ دكلة متدخلة.
 الدطلب الأول: تعريف الضريبة وخصائصها

لقد تطورت الضريبة عبر العصور مع تطور المجتمعات فمن ت٣رد ضريبة تساىم في ت٘ويل الإنفاؽ 
ل الاجتماعية كالسياسية كالتأثتَ على الأكضاع العاـ إلذ أداة تساىم في معاتٞة الأزمات كات١شاك

 الاقتصادية، كسنتطرؽ في ىذا ات١طلب إلذ خصائص الضريبة كقبل ذلك سنتطرؽ إلذ تعريفها.
 : تعريف الضريبةالفرع الأول

الضريبة اقتطاع مالر إجبارم كنهائي دكف مقابل كفقا لقواعد قانونية تقنينية الدكلة : 1التعريف
 (2)الأفراد حسب قدراتهم التكليفية من اجل تغطية أعباء الدكلة كاتٞماعات المحلية.من أمواؿ 

الضريبة ىي استقطاع نقدم تفرضو السلطات العامة على الأشخاص الطبيعيتُ  :2التعريف 
كالاعتباريتُ كفق لقدراتهم التكليفية، كبطريقيو نهائية ك بلا مقابل بقصد تغطية الأعباء العامة كلتحقيق 

 (3)دخل الدكلة.ت

، على أنها مسات٫ة نقدية تفرض Pierre Bei Trameقد عرفها الاقتصادم  :3التعريف 
، كتقوـ السلطة بتحويل الأمواؿ المحصلة بشكل نهائي كلفتُ بها حسب قدراتهم التسات٫يةعلى ات١

 (4)كبدكف مقابل ت٤دد، كتٖقق الأىداؼ المحددة من طرؼ السلطة العمومية.

                                  
تٝية بن براىم، بثينة موساكم، اثر إيرادات اتٞباية المحلية على ت٘ويل التنمية المحلية،) دراسة حالة اتٞزائر (، مذكرة لنيل شهادة (1)

، 2019/2020، ماستً، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ كعلوـ تٕارية، جامعة محمد البشتَ الإبراىيمي ػػ برج بوعريريج ػػ
 .7ص

 .7-5، ص2005تٛيد بوزيد،"جباية ات١ؤسسات"، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، (2)
 . 15، ص2008ياسر صالح الفرت٬ات، المحاسبة في علم الضرائب، دار ات١ناىج للنشر ك التوزيع، عماف الأردف، (3)

، دار ىومة الطباعة كالنشر، 1الأشخاص الطبيعيتُ كات١عنويتُ"، جخلاصي رضا، "النظاـ اتٞبائي اتٞزائرم اتٟديث، جباية (4)
 .12، ص2006، 2ط
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ي مبلغ نقدم تفرضو الدكلة أك إحدل ات٢يئات اتٟكومية جبرا كتٖصل من ى :4التعريف 
 (1)ات١كلف بشكل نهائي لفرض تٖقيق الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالتي تسعى الدكلة إليها.

الضريبة ىي اقتطاع مالر إلزامي كنهائي تٖدده الدكلة كبدكف مقابل بغرض تٖقيق  :5التعريف 
 (2)أىداؼ ىامة.

تعرؼ كذلك أنها اقتطاع نقدم ذك سلطة نهائي دكف مقابل منجز لفائدة  :6التعريف 
 (3)اتٞماعات الإقليمية ) الدكلة كتٚاعاتها المحلية ( أك لصالح ات٢يئات العمومية الإقليمية.

 كمن خلاؿ ىده التعاريف ات١قدمة تٯكن إف نستنتج تعريف ملخص للضريبة:

دم إجبارم بدكف مقابل من طرؼ السلطة العامة، تفرضها الضريبة ىي عبارة عن اقتطاع نق
 الدكلة على الاشخاص ات١كلفتُ بها كذلك بهدؼ تغطية الأعباء العامة.

 :للضريبة خصائص معينة ىي: خصائص الضريبة : الفرع الثاني
في العصر اتٟديث تفرض الضريبة علة شكل نقدم خلافا لنظاـ  الضريبة ذات شكل نقدي:

الضريبة السابقة حيث كانت تٖصل في شكل عيتٍ من كل ما ينتجو أك يتعامل بو الفرد، كتٖصل 
 (4)الضريبة بشكل نفدم يسهل على الدكلة عملية تٖصيلها كتٮفض من نفقات الاحتفاظ بها.

كإت٪ا يتم رض جبرا كاف ات١كلف ليس ت٥تَا بدفعها إف الضريبة تف الضريبة ذات طابع إجباري:
أف التخلف عن تسديد الضريبة في ات١وعد المحدد يعرض ات١كلف للمسائلة دفعها بقوة القانوف، ك 

                                  
، المحاسبة الضريبية ) أطرىا القانونية كتطبيقاتها العلمية في العراؽ(، مطبعة دار الضياء، طبعة ك آخركف سعود جايد مشكور(1)

 .20، ص2014الأكلذ، 
لاقتصادية، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، بن تٮلف مسعودة، اثر الضريبة على ات١ؤسسة ا(2)

 .    5، ص2007جامعة اتٞزائر، 
 .13، ص2008محمد عباس ت٤رزم، اقتصاديات اتٞباية كالضرائب، دار ىومة للطباعة كالنشر ك التوزيع، اتٞزائر، (3)
 .3، ص2002كت٤اسبتها بتُ النظرية كالتطبيق، مطابع الدستور التجارم، الأردف، محمد أبو النصار، ت٤فوظ ات١شاغلة، الضرائب (4)
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القانونية كالغرامات اتٞزائية، كاف الدكلة ىي التي تٖدد مقدار الضريبة كمواعيد التسديد ك كيفية 
 (1)هوـ السيادة الوطنية للدكلة.التسديد كت٘ارس الدكلة ذلك ضمن مف

: إف مفهوـ الضريبة تٮتلف عن مفهوـ القرض حيث أف الأختَ يعود إلذ الضريبة اقتطاع نهائي
صاحبو، إما الضريبة فهي غتَ قابلة للاستًجاع خلاؿ مدة زمنية بل تدفع إلذ مصلحة الضرائب بصفة 

 (2)نهائية لا رجعة فيها.

شيء، مهما كاف نظتَ  أمقدـ الدكلة لدافعي الضرائب لا ت الضريبة تدفع بدون مقابل:
 (3)قيامهم بدفع الضريبة، حيث أف الضريبة ىي كاجب يقدمو ات١كلف تٕاه ت٣تمعو.

فهي لا تٖصل لغرض الإنفاؽ على شيء معتُ بذاتو بل ت١واجهة  الضريبة تحقق منفعة عامة:
 (4)نفقات عامة تٗص تٚيع ات١واطنتُ كالدكلة، فمنفعتها عامة.

لا تٯكن أف تفرض أك تعدؿ أك تلغى إلا بالقانوف فلإدارة  الضريبة تفرض من جهة عامة:
اتٞبائية التي تقوـ بتنفيذ إدارة السلطة العامة لا ت٭ق ت٢ا إلا جباية كتٖصيل الضرائب ات١سموح بها من 

 (5)قبل السلطات ات١خصصة.

 

 

                                  
 .91-90، ص2014محمد خصاكنة، ات١الية العامة النظرية كالتطبيق، دار ات١ناىج للنشر كالتوزيع، الطبعة الأكلذ، عماف، الأردف، (1)
 .8تٝية بن براىم، بثينة موساكم، مرجع سبق ذكره، ص(2)
تٛداف أبو سنينة، العوامل ات١ؤثرة في "التهرب كالتجنب الضريبي" كعلاقتها بالشكل القانولش ت١كتب التدقيق  طارؽ تٛدم(3)

كالمحاسبة كالشكل القانولش للشركة الصناعية، )دراسة تطبيقية على الشركات الصناعية في مدينة ات١لك عبد الله الصناعية(، مذكرة 
 . 11،ص2008دارية، جامعة الشرؽ الأكسط للدراسات العليا، آب/ماجستتَ في المحاسبة، كلية العلوـ الإ

 .8، ص2010تٛيد بوزيد، جباية ات١ؤسسات، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، الطبعة الثالثة، اتٞزائر، (4)
 .146، ص2005، 3خالد شحاذة ات٠طيب، أسس ات١الية العامة، دار كائل للنشر كالتوزيع، عماف، ط(5)



 مدخل إلى مفاىيم الجباية                                                     الفصل الأول        
 

11 
 

 الدطلب الثاني: أنواع الضرائب

كاختلفت صورىا الفنية باختلاؼ ات١كاف كالزماف، فالنظم الضريبية لا تعددت أنواع الضرائب 
تقتصر على نوع كاحد من ىذه الأنواع، بل تٖاكؿ ات١زج فيما بينها لتتوصل إلذ نظاـ متلائم مع تٖقيق 

 أىداؼ المجتمع ك تٯكن تصنيف أنواع الضرائب ات١ختلفة على النحو التالر:

 (1)من حيث الدادة الخاضعة للضريبة: .1

  :الضرائب على الاشخاص 
عرفت الضرائب على الاشخاص منذ زمن الركماف ك اليوناف كذلك في العصور الوسطى ككانت 
تصيب الشخص بعينو أم أف الوجود الإنسالش ىو ات١ادة ات٠اضعة للضريبة، فالضريبة ىنا تفرض على 

 عليها أيضا بضريبة الرؤكس.الشخص باعتباره )فرد( بغض النظر عن ما تْوزتو من ماؿ كلذلك يطلق 

 :الضرائب على الأموال 
تصيب ما تٯلكو الشخص كت٘تاز بعدالتها لأنها تصيب حجم الأمواؿ التي تٯلكها ات١كلف، 
فالأمواؿ الوفتَة تكوف الضرائب عليها كبتَة كالعكس، كيعيب البعض عليها بصعوبة حصر أمواؿ 

 .الشخص لاحتساب الضريبة كإمكانية التهرب الضريبي

 (2)من حيث تعدد الضريبة: .2

 :الضريبة الوحيدة 
يقصد بنظاـ الضريبة الوحيدة ذلة النظاـ الذم تعتمد فيو الدكلة على ضريبة كاحدة للحصوؿ 
على كل ما تٖتاجو من ات١كلفتُ، أك على ضريبة أساسية كاحدة مع كجود بعض الضرائب قليلة 

 الأت٫ية.
                                  

 .11، بثينة موساكم، مرجع سبق ذكره، صتٝية بن براىم (1)
 .35-34آخركف، مرجع سبق ذكره، صسعود جايد مشكور ك  (2)
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 إف ت٦يزات الضريبة الوحيدة تتمثل في:

 النفقات التحصيلية كذلك لعدـ تعدد ات١صالح الإدارية ات١شرفة على عملية التحصيل. قلة 
 .تكوف أكثر عدالة لأنو يسهل فرضها كتعينها تْسب ات١قدرة لكل ت٦وؿ 
 .البساطة كالسهولة 

 أما العيوب التي كجهت إلذ الضريبة الوحيدة فهي:

  الأنشطة الاقتصادية تْيث لا تٯكنها قليلة اتٟصيلة، لأنها لا تنصب إلا نشاطا معينا من
من مقابلة الزيادة الكبتَة في النفقات العامة، كما أف أسعارىا عالية فيزداد التهرب من دفعها، لذلك 

 تٖتاج إلذ جهاز إدارم كبتَ ت١تابعة ات١تهربتُ.
 :الضريبة الدتعددة 

يكمل بعضها البعض تقوـ الضريبة ات١تعددة على أساس فرض الدكلة لعدد من الضرائب كالتي 
الآخر كفرض ضرائب على الدخل أك على ت٘لك الأمواؿ أك على تداكت٢ا أك استهلاكها، كاتٟقيقة إف 

 غالبية دكؿ العالد اليوـ تأخذ بنظاـ تعدد الضرائب.

 إف ت٦يزات الضريبة ات١تعددة تتمثل في:

  على تكوف أسعارىا منخفضة نسبيا نضرا لتعددىا، كمن ثم ينخفض عبء كل منها
 ات١موؿ.
 .إف اتساع نطاقها كاختلاؼ مواعيد استحقاقها ت٬علها أكثر ملائمة من كجهة نظر ات١موؿ 
 .تقليل حالات التهرب من دفع الضريبة 

 آما عيوب الضريبة ات١تعددة فتتمثل فيما يأتي:

 .ارتفاع نفقات التحصيل كاتٞباية 
  بيق نتيجة كثرة أكعية الضريبة الأنظمة تسبب التعقيد في الاحتساب كالتطكثرة الإجراءات ك

 كتطبيق النسب ات١ختلفة.
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 (1)من حيث سعر الضريبة: .3

 :الضرائب النسبية 
يقصد بالضريبة النسبية، النسبة ات١ؤكية الثابتة التي تفرض على ات١ادة ات٠اضعة للضريبة، كلا تتغتَ 

أف الضرائب النسبية بتغتَ قيمتها.فهي تفرض على الدخل ات٠اضع للضريبة بسعر نسبي ت٤دد، تٔعتٌ 
لا تقسم الدخل ات٠اضع للضريبة إلذ شرائح، كما ىو اتٟاؿ في الضرائب التصاعدية، بل تٖدد الدخل 
ات٠اضع للضريبة ثم تقتطع نسبة منو يتم تٖديدىا تبعا لسياسة الدكلة فمثلا إذا تٖقق دخلا لإحدل 

فاف الضريبة ات١ستحقة   %35 دج ككاف سعر الضريبة على ىذا النشاط10000ات١ؤسسات مقداره 
 دج.3500على ات١ؤسسة تبلغ 

  :الضرائب التصاعدية 
كىي تلك الضرائب التي تفرض بأسعار ت٥تلفة باختلاؼ قيمة ات١ادة ات٠اضعة للضريبة، تْيث 
يرتفع سعر الضريبة بارتفاع قيمة ات١ادة ات٠اضعة ت٢ا كالعكس صحيح، أم تزداد اتٟصيلة الضريبية 

 اكبر من زيادة قيمة ات١ادة ات٠اضعة ت٢ا.التصاعدية بنسبة 

تعتبر الضرائب التصاعدية من أكثر الضرائب عدالة فبالإضافة إلذ أنها تتماشى مع مبدأ القدرة 
على الدفع الذم يقوـ على أف الأغنياء ىم الأقدر على دفع الضرائب فإف ت٢ا بعدا اقتصادم مفاده 

رتفعة متدنية مقارنة مع ذكم الدخوؿ ات١نخفضة كطات١ا أف ات١نفعة اتٟدية للنقود عن ذكم الدخوؿ ات١
 اتٟاؿ كذلك فيجب أف يتحمل ىؤلاء ضرائب أكثر.

 

 

                                  
بلغوؿ غزلاف، اثر التغتَات اتٞبائية كدكرىا في تٖفيز الاستثمار، مذكرة لنيل شهادة ماستً أكادتٯي في العلوـ الاقتصادية، (1)

 .8-7، ص2015/2016تجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة أـ البواقي، تٗصص مالية كبنوؾ، كلية العلوـ الاقتصادية كالعلوـ ال
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 (1)كينقسم التصاعد الضريبي إلذ قسمتُ التصاعد بالطبقات ك التصاعد بالشرائح.
  التصاعد بالطبقات: كيسمى أيضا بالتصاعد الإتٚالر، حيث يتم تقسيم ات١كلفتُ إلذ عدد
ات كيطبق على كل طبقة معدؿ كاحد على كامل القيمة، مع اختلاؼ معدؿ الضريبة من الطبق

 بالنسبة للطبقة الأخرل.
إف عملية الانتقاؿ من فئة إلذ أخرل كفق ىذا الأسلوب لا ينسجم مع فكرة العدالة، خاصة إذا 

عاء الضريبي كذلك كقعت ىذه الفئة في البداية تؤدم إلذ زيادة في قيمة الضريبة ات١ستحقة اكبر من الو 
 نتيجة لتغتَ طفيف في الدخل، كت٢ذا السبب كجد أسلوب آخر يتمثل في التصاعد بالشرائح.

  التصاعد بالشرائح: كيسمى أيضا التصاعد بالأجزاء، حيث يطبق فيو معدؿ الضريبة
ات١تصاعد اتٞديد على اتٞزء الإضافي فقط من الدخل كليس على الدخل بكاملو كاتٞدكؿ التالر 

 ضح تقسيم ات١شرع اتٞزائرم نعلى قسم الدخل الإتٚالر.يو 
 يوضح توزيع الدخل الدتعلق بالضريبة على الدخل الاجمالى السنوي.1جدول 

 %نسبة الضريبة قسط الدخل ات٠اضع للضريبة )دج(
 دج 240.000لايتجاوز 

 دج 480.000دج إلى  240.001من 
 دج 960.000دج إلى  480.001من 
 دج 1.920.000دج إلى  960.001من 
 دج 3.840.000دج إلى  1.920.001من

 دج  3.840.000أكثر من 

%0 
%23 
%27 
%30 
%33 
%35 

 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 104: ات١ادة صدرات١

                                  
قماش عمر، قاكش السعيد، فعالية ات١وارد اتٞبائية المحلية في تغطية نفقات اتٞماعات المحلية، مذكرة لنيل شهادة ات١استً، تٗصص (1)

، 2019/2020محمد الصديق بن ت٭ي _جيجل_ ت٤اسبة كجباية معمقة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة 
 .16-15ص
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 من حيث الوجود والاستعمال:

 :الضرائب الدباشرة 
الشخص نفسو الذم قاـ بدفعها ت٠زينة الدكلة أم بتعبتَ آخر  ت٘ثل الضريبة التي يتحمل عبئها

 (1)ىي الضريبة التي لا يستطيع دافعها نقل عبئها لشخص آخر. كىي نوعاف:

   الضرائب على الدخل: نظرا لتعدد مصادر الدخل فقد أصبحت الضريبة عليو ذات أت٫ية
أك من رأس ات١اؿ أك منهما كبتَة في النظم الضريبية اتٟديثة، فقد يكوف ات١صدر من العمل 

معا، كما تٯكن أف يكوف العمل تٕاريا أك صناعيا أك مهنة حرة، ككل مصدر من ىذه 
ل التي ت٭صل يالنوعي أك الفرعي، كت٣موع ات١داخات١صادر يذر دخلا يطلق عليو الدخل 

 (2)عليو الفرد من ات١صادر ات١ختلفة تعرؼ بالدخل الكلي.

  الضرائب التي تفرض على الثركة كرأس ات١اؿ كيقصد بها ما الضرائب على رأس ات١اؿ: كىي
تٯتلكو الفرد من أمواؿ عقارية منقولة في تٟظة زمنية معينة، سواء كانت ىذه الأمواؿ منتجة أك غتَ 
منتجة كالأراضي كالعقارات ات١بنية كالنقود كالأسهم كالسندات كالضريبة تفرض على رأس ات١اؿ نفسو 

 (3)م منو.كليس على الدخل الناج
 :الضرائب غير الدباشرة ` 

يستطيع دافع الضريبة ىنا نقل عبئها إلذ شخص آخر كتٯكن أف يكوف قصد ات١شرع في فرضها 
 (4)ىو الشخص الذم يتحملها في النهاية كىي نوعاف:

                                  
 .35سعود جايد مشكور كآخركف، مرجع  سبق ذكره، ص(1)
 .17-16قماش عمر، قاكش السعيد، مرجع سبق ذكره، ص(2)
 .15، ص2000عبد اتٟليم كراجة، ىيثم العبادم، ات١الية العامة، الطبعة الأكلذ، دار الصفاء للنشر كالتوزيع، (3)
 .16زلاف، مرجع سبق ذكره، صبلغوؿ غ(4)
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 كىي الضرائب التي تفرض على انتقاؿ الثركة كالعقارات من الضرائب على التداكؿ :
تٖقيق مصدر مالر ىاـ للدكلة، كمثاؿ ذلك عندما يبيع مواطن قطعة ارض شخص إلذ آخر كغرضها 

ت١واطن آخر فاف البائع يدفع ضريبة التسجيل كات١شتًم يدفع ضريبة تسجيل للأراضي التي اشتًاىا 
 (1)كيطلق عليهم في بعض الأحياف رسوـ التسجيل كلكنها في اتٟقيقة ضريبة كليست رتٝا.

 الضرائب التي يتم فرضها على الدخل عندما يتم التصرؼ بو : كىي الضرائب على الإنفاؽ
 عن طريق إنفاقو، كتكوف الضرائب في ىذه اتٟالة غتَ مباشرة.

إف الضرائب على الإنفاؽ ىذه تفرض عندما يتم إنفاؽ الدخل على شراء السلع      
 (2)الاستهلاكية أك عندما يتم إنفاؽ ما تم ادخاره على شراء السلع الاستثمارية.

 كاتٞدكؿ التالر يبتُ مزايا كمساكئ الضريبة ات١باشرة ك الضريبة الغتَ مباشرة.
 مزايا ومساوئ الضريبة الدباشرة و الضريبة الغير مباشرة. 2جدول 

 العيوب             ات١زايا                
 سهلة التحصيل.  الضرائب ات١باشرة

 .ثابتة ات١ردكدية 
  مرئية كمعركفة القيمة من طرؼ ات١كلف

 بالضريبة.
 .سهلة ات١راقبة نسبيا 

 .طوؿ مدة التحصيل 
 .مركنة اقتصادية ضعيفة 
  مقبولة بشكل سيء من طرؼ

 ات١كلف بالضريبة.
 

مدفوعة بشكل سهل من طرؼ ات١كلف   الضرائب الغتَ ات١باشرة
 بالضريبة.

 .جد منتجة 
 .مركنة اقتصادية قوية، سريعة التحصيل 

 .ثقيلة ات١راقبة 
 .غتَ مستقرة ات١ردكدية 
 .)تٖصيل ناقص )غش ضريبي 

ات١رجع: محمد عباس ت٤رزم، اقتصاديات اتٞباية كالضرائب، دار ىومة للطباعة كالنشر ك التوزيع، اتٞزائر، 
 .71، ص:2004

                                  
 .16عبد اتٟليم كراجة، ىيثم العبادم، مرجع سبق ذكره، ص(1)
 .10بلغوؿ غزلاف، مرجع سبق ذكره، ص(2)
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 الدطلب الثالث: أىداف الضريبة

بة كعلى قمة ىذه الأىداؼ ىناؾ عدة أىداؼ تسعى الدكلة إلذ تٖقيقها من كراء فرض الضري
 ت٧د:

 : الذدف الدالي:الأولالفرع 

إف احد الأىداؼ الرئيسية كات٢امة للضرائب ىو ات٢دؼ ات١الر، كيقصد بو تامتُ إيرادات دائمة 
من مصادر داخلية ت٠زانة الدكلة، كأحد غايات السلطات اتٟكومية، كمن ىنا نشأت قاعدة ، كفر 

العامة في ظل الزيادة في الأعباء ات١الية ات١طلوبة من الدكلة كخصوصا  حصيلة الضرائب، لتغطية النفقات
 (1)الأخرل للدكلة. في ظل عدـ ثبات مصادر التمويل

 : الذدف الاقتصادي:الفرع الثاني

كيقصد بها أف الضريبة تستخدـ بهدؼ الوصوؿ إلذ حالة الاستقرار الاقتصادم، غتَ مشوب 
الدكلة اتٟديثة أداة للتأثتَ في إطار الأكضاع الاقتصادية  بالتضخم أك انكماش كأصبحت في إطار

 (2)كتٖقيق الاستقرار الاقتصادم.

 (3)كتٯكن إت٬از أىم الأىداؼ الاقتصادية فيما يلي:

حيث يقل الشراء كالاستهلاؾ، كتتكدس استخدام الضريبة لدعالجة الركود الاقتصادي:  -1
ئية لدل أفراد الشعب من ذكم الدخوؿ ات١تدنية عن ات١نتجات كتقوـ اتٟكومات بزيادة القوة الشرا

                                  
شمساف علي محمد ثابت القطوم، دكر الفحص الضريبي في تٖقيق أىداؼ الضرائب)دراسة حالة: الوحدة التنفيذية للضرائب على  (1)

مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في المحاسبة كالتمويل، أكادتٯية السوداف للعلوـ ات١صرفية كات١الية الدراسات كبار ات١كلفتُ _صنعاء(، 
 .26ـ، ص2017ق/1438العليا ،

 . 12تٛيد بوزيدة، مرجع سبق ذكره، ص(2)
 . 27شمساف علي محمد ثابت القطوم، مرجع سبق ذكره، ص(3)
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طريق تٗفيض معدؿ ضريبة الدخل في أجزاءىا الأكلذ كرفع الإعفاءات في فتًات الركاج، كتقليل 
الإنفاؽ اتٟكومي كتٗفيض الضريبة على رأس ات١اؿ كالادخار لامتصاص القوة الشرائية للأفراد، كما 

عتمد رفع معدؿ الضريبة على السلع لتوجيو القطاع العائلي ت٨و تساىم الضريبة في ترشيد الاستهلاؾ في
 الادخار كالتقليل من الاستهلاؾ.

تستطيع الضريبة التشجيع على  التشجيع على الاستثمار وحماية الدنتجات الوطنية: -2
الاستثمار من خلاؿ تشجيع رؤكس الأمواؿ الأجنبية في الاستثمار، كتشجيع الاستثمار في نشاطات 

اجية أك قطاعات معينة مثل قطاع السياحة كالصناعة أك الزراعة من خلاؿ إعفاءات من الضرائب إنت
بشكل كلي أك بشكل جزئي أك بشكل مؤقت، إضافة إلذ تٛاية ات١نتج الوطتٍ عن طريق فرض 

 الضرائب اتٞمركية على السلع ات١ستوردة التي تنافس ات١نتجات المحلية.

ظهور الشركات متعددة  مركز في الدشاريع الاقتصادية:استخدام الضريبة لدنع الت -3
اتٞنسيات مظهر من مظاىر التمركز الاقتصادم، كتٯكن استخداـ الضريبة كوسيلة لمحاربة مثل ىذا 
التمركز ، ك ذلك عن طريق فرض ضرائب خاصة على اندماج الشركات التي تتجو ت٨و التمركز أك في 

احل الإنتاج في الشركات ات١تجو ت٨و التكتل ت٦ا يزيد ضرائب خاصة تفرض على كل مرحلة من مر 
 تكلفة السلعة ات١نتجة كت٭د من ظاىرة التمركز كالتكتل في النشاط الاقتصادم. 

 : الذدف الاجتماعي:الفرع الثالث

كيتمثل ىذا ات٢دؼ في استخداـ الضريبة لإعادة توزيع الدخل لفائدة الفئات الفقتَة ت٤دكدة 
دفع الضريبة كتٗفيف الأعباء على العائلات الكبتَة، كإعفاء بعض ات١ؤسسات  الدخل ك إعفاءىم من

كاتٞمعيات التي تقدـ خدمات اجتماعية معينة من الضرائب أك تقوـ بفرض ضرائب مرتفعة ات١عدؿ 
 (1)على بعض السلع التي ينتج عنها أضرار صحية كات١شركبات الكحولية.

 
                                  

 .34محمد عباس ت٤رزم، مرجع سبق ذكره، ص(1)
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 : الذدف السياسي:الفرع الرابع

لضريبة مرتبطة بشكل مباشر تٔخططات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية العامة، أصبحت ا
ففرض رسوـ تٚركية مرتفعة على منتجات بعض الدكؿ كتٗفيضها على منتجات أخرل يعتبر استعمالا 
للضريبة لأىداؼ سياسية، كقد تستخدـ الضرائب لتحقيق أىداؼ سياسية كتسهيل التجارة مع بعض 

 (1)نها.الدكؿ أك اتٟد م

 الدبحث الثاني: ماىية الجباية المحلية )الضرائب المحلية(
تٖظى اتٞباية المحلية في تٚيع السياسات ات١الية بأت٫ية بالغة، حيث تنظم في إطار قانولش ت٤كم 
كمضبوط كىذا لاعتبارىا ات١موؿ الرئيسي لنفقات ميزانية الدكلة، كىي تشمل كل أنواع الضرائب 

 (2)تطاعات ات١الية الأخرل لتغطية نفقات الدكلة بصفة مستمرة.كالرسوـ كتٚيع الاق
 الدطلب الأول: تعريف الجباية المحلية وأنواعها

 سنتطرؽ في ىذا ات١طلب لتعريف اتٞباية المحلية  ثم إلذ أنواعها: 
 : تعريف الجباية المحليةالفرع الأول

العادية حيث تعرؼ على أنها: "ت٥تلف تعرؼ اتٞباية المحلية على أنها نوع من أنواع اتٞباية 
الضرائب كالرسوـ التي ت٘وؿ خزينة اتٞماعات المحلية )الولاية، البلدية( كتشكل النسبة الأكبر من إتٚالر 

 (3)إيرادات ات٠زينة المحلية.

                                  
 .7بن تٮلف مسعودة، مرجع سبق ذكره، ص(1)
بعزيز مرلص، كرشالش رمضانة، اتٞباية المحلية كدكرىا في تٖقيق التنمية المحلية، مذكرة مقدمة لنبل شهادة ات١استً، تٗصص جباية (2)

 .6، ص2016-2015ات١ؤسسة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة اتٛد دراية ادرار _اتٞزائر_ 
 جامعة برج بوعريريج،  صالح بزة، "إصلاح اتٞباية المحلية كمتطلبات ت٘ويل التنمية المحلية"، ت٣لة اتٟقوؽ كالعلوـ الإنسانية،(3)

 .37، ص2018، مام 34العدد
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كتعرؼ أيضا بأنها: "الأمواؿ التي تٖصلها المجالس المحلية من الرعايا المحليتُ كات١قيمتُ في نطاقها 
 (1)لتحقيق منفعة عامة كتصب في أىداؼ التنمية المحلية.

يقصد بالنظاـ اتٞبائي المحلي ت٣موعة الضرائب كالرسوـ ات١ستحقة لفائدة اتٞماعات المحلية 
كىيئاتها بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة، حيث يرجع حق استخلاصها بواسطة إدارتو اتٞبائية مباشرة 

 (2)ك المحولة لفائدتها من طرؼ الدكلة.كمن لدف ات١لزمتُ بأدائها أك تل
 تٯكن القوؿ أف اتٞباية المحلية الفعالة ت٬ب أف تتصف بات٠صائص التالية:

ينبغي أف يرتفع دخل الضريبة المحلية الفعالة مع مركر الزمن كي يواكب النمو الطبيعي  -
 للتكاليف كيلبي اتٟاجة ات١تزايدة للخدمات العامة المحلية.

 ة التأثر بالتقلبات الدكلية.أف لا تكوف كثتَ  -
 أف تتوزع على ت٨و متساكم نسبيا بتُ السلطات المحلية. -
أف ت٘ثل ت٘ثيلا حقيقيا للعلاقة بتُ ات١واطنتُ الذين يدفعوف الضريبة كأكلئك ات١ستهدفتُ  -

 منها.
 (3)أف تكوف تكاليف إدارة اتٞباية المحلية زىيدة، أم أف ريعها يفوؽ تكاليف الإدارة. -

 
 
 
 
 
 

                                  
 .72، ص2001عبد اتٟميد عبد ات١طلب، التمويل المحلي كالتنمية المحلية، مصر، الدار اتٞامعية، (1)
لد عبد القادر، "اثر القوانتُ على عائدات اتٞباية المحلية للمؤسسات الاقتصادية، دراسة حالة تٔديرية الضرائب كلاية الاغواط ت٣(2)

"، أطركحة دكتوراه،  جامعة قاصدم مرباح _كرقلة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، قسم 2018-2009للفتًة 
 .5، ص2021-2020كت٤اسبة،  علوـ التسيتَ، تٗصص مالية

 .5، صسبق ذكرهت٣لد عبد القادر، مرجع (3)
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 : أنواع الضرائب المحلية )مكونات الجباية المحلية(فرع الثانيال

 الدوارد الجبائية والشبو جبائية: -أولا

 الرسم على النشاط الدهني: 
، كذلك بعدما تم تٖديده من خلاؿ 1996من قانوف ات١الية لسنة  21أحدث تٔوجب ات١ادة 

النشاط الصناعي كالتجارم كالذم كاف ت٦ثلا في الرسم على  1992الإصلاح اتٞبائي لسنة 
(TAIC( كالرسم على النشاط غتَ التجارم )TANC.) 

حيث يستحق الرسم على النشاط ات١هتٍ على الإيرادات الإتٚالية التي ت٭ققها ات١كلفوف بالضريبة 
الذين لديهم ت٤لا دائما في اتٞزائر، تٯارسوف نشاط تٗضع أرباحو للضريبة على الدخل الإتٚالر صنف 

غتَ التجارية، كعلى أرقاـ الأعماؿ المحققة من طرؼ ات١كلفتُ بالضريبة الذين تٯارسوف أنشطة الأرباح 
تٗضع أرباحها للضريبة على الدخل الإتٚالر في صنف الأرباح الصناعية ك التجارية أك الضريبة على 

 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 217أرباح الشركات  طبقا لنص ات١ادة 
 تٟدث ات١نشأ للرسم:ا -
 بالنسبة للبيوع من التسليم القانولش أك ات١ادم للبضاعة. - أ

 بالنسبة للأشغاؿ العقارية كتأدية ات٠دمات من القبض الكلي أك اتٞزئي للثمن. - ب
 حساب الرسم على النشاط ات١هتٍ: -

من قانوف الضرائب ات١باشرة  222ات١ادة (1)حدد معدؿ الرسم على النشاط ات١هتٍ تٔوجب 
 %2تٔعدؿ  2008من قانوف ات١الية التكميلػي لسنػة  08لرسوـ ات١ماثلة ات١عدلة  تٔوجب ات١ادة كا

 موزعػة كما يلي :
 
 
 

                                  
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 222ات١ادة (1)
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 توزيع حصيلة الرسم على النشاط ات١هتٍ:  -
 يوضح توزيع حصيلة الرسم على النشاط الدهني 3جدول 

الرسم على 
النشاط 

 ات١هتٍ

صندكؽ الضماف ك التضامن  البلديةحصة  حصة الولاية
 للجماعات المحلية

%29 66% %5 
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 222: ات١ادة صدرات١           
فيما تٮص رقم الأعماؿ الناتج عن  %3غتَ أف معدؿ الرسم على النشاط ات١هتٍ يرفع إلذ     

 نشاط نقل المحركقات بواسطة الأنابيب .
 الأشخاص ات٠اضعوف للضريبة كمكاف فرضها: -
 يؤسس الرسم: 
بإسم ات١ستفيدين من الإيرادات ات٠اضعة للضريبة حسب مكاف ت٦ارسة ات١هنة أك بإسم  - أ

 ات١ؤسسة الرئيسية عند الاقتضاء.
بإسم كل مؤسسة على أساس رقم الأعماؿ المحقق من طرؼ كل مؤسسة فرعية من  - ب

 اتها في كل بلدية من بلديات مكاف كجودىا.مؤسساتها الفرعية أك كحدة من كحد
في الشركات مهما كاف شكلها كعلى غرار ت٣موعات الشركات ات١سات٫ة يؤسس الرسم  - ت

( 223)ات١ادة  (1)بإسم الشركة أك المجموعة.  من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
 الرسم العقاري: 

ياسس ىذا 2/6/1967ات١ؤرخ في 67/83عبارة عن ضريبة تأسست تٔوجب الأمر       
 (2)الرسم على كل ملكيات مبنية ك غتَ مبنية .

 
 

                                  
. 223ات١ادة (1)  من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
 .67، ص2البشرية، جامعة البليدة شنوؼ عبد اتٟليم، اتٞباية المحلية كدكرىا في ت٘ويل التنمية، ت٣لة الاقتصاد كالتنمية (2)
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 :(1)الرسم العقاري على الدلكيات الدبنية 
من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ أسس رسم عقارم سنوم على  248تٔوجب ات١ادة       

 جودة فوؽ التًاب الوطتٍ باستثناء تلك ات١عفية من الضريبة صراحة .ات١لكيات ات١بنية ات١و 
من قانوف الضرائب ات١باشرة  249) ات١ادة  (2)ات١لكيات ات١بنية ات٠اضعة للرسم العقارم:  -
)  كالرسوـ
 ات١نشآت ات١خصصة لإيواء الأشخاص كات١واد أك لتخزين ات١نتجات . - أ

اتٞوية كات١وانئ كت٤طات السكك اتٟديدية  ات١نشآت التجارية الكائنة في ت٤يط ات١طارات - ب
 كت٤طات الطرقات تٔا فيها ملحقاتها ات١تكونة من مستودعات ك كرشات للصيانة.

أرضيات البنايات تّميع أنواعها كالقطع الأرضية التي تشكل ملحقا مباشرا ت٢ا كلا تٯكن  - ت
 الاستغناء عنها .

ك صناعي كالورشات كأماكن إيداع الأراضي غتَ ات١زركعة كات١ستخدمة لاستعماؿ تٕارم أ - ث
 البضائع كغتَىا من نفس النوع  سواء كاف يشغلها آخركف ت٣انا أك تٔقابل.

 الإعفاءات: -
( 251ك  250)ات١ادتتُ   (3)دائمة:    من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
 تعفى من الرسم العقارم ات١فركض على ات١لكيات ات١بنية بشرط أف تكوف ت٥صصة ت١رفق عاـ - أ

تلك  ككالبلديات ككذلأك ذم منفعة عامة كأف لا تدر دخلا ، العقارات التابعة للدكلة كالولايات 
التابعة للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم التي ت٘ارس نشاط في ميداف التعليم كالبحث العلمي 

 كاتٟماية الصحية كالاجتماعية كفي ميداف الثقافة كالرياضة.
 لقياـ بالشعائر الدينية .البنايات ات١خصصة ل - ب
 الأملاؾ العمومية التابعة للوقف كات١تكونة من ملكيات مبنية . - ت

                                  
. 248ات١ادة (1)  من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
. 249ات١ادة  (2)  من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
. 251ك  250ات١ادتتُ  (3)  من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
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العقارات التابعة للدكؿ الأجنبية كات١خصصة للإقامة الرتٝية لبعثاتها الاديبلوماسية كالقنصلية  - ث
تٞزائر كذلك مع ات١عتمدة لدل اتٟكومة اتٞزائرية ككذلك العقارات التابعة للمثليات الدكلية ات١عتمدة با

 مراعاة قاعدة ات١عاملة بات١ثل  .
 تٕهيزات ات١ستثمرات الفلاحية مثل على كجو ات٠صوص اتٟظائر كات١رابط كات١طامر. - ج

( 252)ات١ادة   (1)إعفاءات مؤقتة:   من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
الانهيار  العقارات أك أجزاء العقارات ات١صرح بأنها غتَ صحيحة أك التي ىي على كشك - أ

 كالتي أبطل تٗصيصها.
ات١لكيات ات١بنية التي تشكل ات١لكية الوحيدة أك السكن الرئيسي ت١الكيها شريطة توفر  - ب

 الشرطتُ الآتيتُ:
 دج. 800ألا يتجاكز ات١بلغ السنوم للضريبة  -
ألا يتجاكز الدخل الشهرم للخاضعتُ للضريبة ات١عنيتُ ، مرتتُ الأجر الأدلس الوطتٍ  -

 ات١ضموف.
 دج. 100غتَ أف الأشخاص ات١عفيتُ يدفعوف مسات٫ة سنوية قدرىا  

( سنوات ابتداء من أكؿ 7البنايات اتٞديدة كإعادة البناءات كإضافات البنايات ت١دة ) –ت 
 جانفي من السنة التي تلي سنة إت٧ازىا أك شغلها.

الشباب ذك ات١شاريع البناءات كإضافات البناءات ات١ستعملة في النشاطات التي تٯارسها  -ث
ات١ؤىلوف للاستفادة من إعانة الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب أك الصندكؽ الوطتٍ لدعم 

سنوات ابتداء من تاريخ إت٧ازىا ت٘دد  3الغرض ات١صغر أك الصندكؽ الوطتٍ  للتأمتُ على البطالة ت١دة 
نايات مقامة في مناطق تستفيد سنوات عندما تكوف ىذه البنايات كإضافة الب 10مدة الإعفاء إلذ 

 من إعانة الصندكؽ ات٠اص لتطوير مناطق اتٞنوب .
 (2)أساس فرض الرسم العقارم على ات١لكيات ات١بنية:  -

                                  
. 252ات١ادة  (1)  من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
.من ق 254ات١ادة (2)  انوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
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( 254)ات١ادة       من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
بنية في ينتج أساس فرض الضريبة من ناتج القيمة الإت٬ارية اتٞبائية لكل متً مربع للملكية ات١    

سنويا مراعاة لقدـ ات١لكية ات١بنية،  %2ات١ساحة ات٠اضعة للضريبة بعد تطبيق معدؿ تٗفيض يساكم 
، كت٭دد بالنسبة للمصانع معدؿ  %40غتَ أنو لا تٯكن أف يتجاكز ىذا التخفيض حدا أقصى قدره 

 . %50التخفيض ب 
 :الرسم العقاري على الدلكيات غير الدبنية 

من قانوف الضرائب ات١باشرة ك الرسوـ ات١ماثلة يؤسس رسم عقارم  261 تٔوجب ات١ادة     
 سنوم على ات١لكيات غتَ ات١بنية تّميع أنواعها ، باستثناء تلك ات١عفية صراحة من الضريبة.

 كتستحق على ات٠صوص :
 الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أك القابلة للتعمتَ. -
 كات١ناجم في ات٢واء الطلق.المحاجر كمواقع استخراج الرمل  -
 مناجم ات١لح كالسبخات. -
 الأراضي الفلاحية . -
 الإعفاءات: -

من قانوف الضرائب  261) ات١ادة  (1)تعفي من الرسم العقارم على ات١لكيات غتَ ات١بنية     
 ات١باشرة ك الرسوـ ات١ماثلة(

التعليمية أك الإسعافية  ات١لكيات التابعة للدكلة كالولايات كات١ؤسسات العمومية ، العلمية أك -
 عندما تكوف ت٥صصة لنشاط ذم منفعة عامة كغتَ مدرة لأرباح .

لا يطبق ىذا الإعفاء على ات١لكيات التابعة ت٢يئات الدكلة كالولايات كالبلديات التي تكتسي 
 طابعا صناعيا أك تٕاريا.  

 الأراضي التي تشغلها السكك اتٟديدية . -
 العمومية كات١تكونة من ملكيات غتَ مبنية .الأملاؾ التابعة للأكقاؼ  -

                                  
 من قانوف الضرائب ات١باشرة ك الرسوـ ات١ماثلة. 261ات١ادة (1)
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 الأراضي كالقطع الأرضية ات٠اضعة للرسم العقارم على ات١لكيات ات١بنية . -
 (1)أساس فرض الرسم العقارم على ات١لكيات غتَ ات١بنية: -

من قانوف الضرائب ات١باشرة ك الرسوـ على أنو ينتج الأساس الضريبي من  و 261نصت ات١ادة 
حاصل القيمة الإت٬ارية اتٞبائية للملكيات غتَ ات١بنية ات١عبر عنها بات١تً ات١ربع أك ات٢كتار الواحد كحسب 
 اتٟالة تبعا للمساحة ات٠اضعة للضريبة ، بالنسبة للأراضي الفلاحية تٖدد القيمة الإت٬ارية حسب

 ات٢كتار كحسب ات١نطقة.
 حساب الرسم : -
 (2)ت٭سب الرسم بعد أف يطبق على أساس الضريبة بنسبة: 

( ز  261)     من قانوف الضرائب ات١باشرة ك الرسوـ
 بالنسبة للملكيات غتَ ات١بنية فيما تٮص الأراضي غتَ العمرانية. %5 - أ

 الأراضي العمرانية تٖدد نسبة الرسم كما يلي:      
 متً مربع. 500تكوف مساحة الأراضي أقل من عندما  %5 - ب
 متً مربع. 1.000متً مربع كتقل أك تساكم  500عندما تفوؽ مساحة الأراضي  %7 - ت
 متً مربع. 1.000عندما تفوؽ مساحة الأراضي  %10 - ث
 بالنسبة للأراضي الفلاحية. %3 - ج
ها بنايات خلاؿ مدة إلا أنو بالنسبة للأراضي الواقعة في ات١ناطق العمرانية كالتي لد تنشأ علي 
ابتداء من أكؿ يناير  %100( سنوات اتٟقوؽ ات١ستحقة بصدد الرسم العقارم ترفع بنسبة 5تٜسة )
2002. 
 
 
 

                                  
. و 261ات١ادة (1)  من قانوف الضرائب ات١باشرة ك الرسوـ
.  ز 261ات١ادة(2)  من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
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 توزيع حصيلة الرسم العقاري: -
 جدول يوضح توزيع حصيلة الرسم العقاري4جدول 

الرسم العقارم على 
 ات١لكيات ات١بنية كغتَ ات١بنية

 حصة البلدية

%100 
 ز ىن قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ 261ات١ادة : ات١صدر

  ( 263) ات١ادة  (1):رسم رفع القمامة الدنزلية  من قانوف الضرائب ات١باشرة ك الرسوـ
يؤسس لفائدة البلديات التي تشتغل فيها مصلحة رفع القمامات ات١نزلية رسم سنوم كذلك     

 على كل ات١لكيات ات١بنية.
مكرر من نفس القانوف يؤسس الرسم على رفع القمامة ات١نزلية بإسم  263حيث تٔوجب ات١ادة 

 ات١الك أك ات١نتفع 
 مبلغ الرسم: -

 (2)ا يلي:حددت مبلغ الرسم كم 2مكرر 263ات١ادة 
 دج على كل ت٤ل ذك استعماؿ سكتٍ . 1000دج ك 500مابتُ  -
دج على كل ت٤ل ذم استعماؿ مهتٍ أك تٕارم أك حرفي  10.000دج ك 1000مابتُ  -

 أك ما شابهو .
 دج على كل أرض مهيأة للتخييم كات١قطورات. 20.000ك 5000مابتُ  -
أك تٕارم أك  دج على كل ت٤ل ذم استعماؿ صناعي100.000دج ك10.000مابتُ  -

 حرفي أك ما شابهو ينتج كمية من النفايات تفوؽ الأصناؼ ات١ذكورة أعلاه.
 

                                  
. 263ات١ادة  (1)  من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
 .2مكرر 263ات١ادة (2)
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تٖدد الرسوـ ات١طبقة في كل بلدية بقرار من رئيس المجلس الشعبي البلدم بناء على مداكلة  -
 (1)المجلس الشعبي البلدم كبعد استطلاع رأم السلطة الوصية.

من نفس القانوف على أنو بغض النظر عن كل حكم ت٥الف  3مكرر 263نصت ات١ادة      
 2002( سنوات ابتداء من أكؿ يناير سنة 3تكلف المجالس الشعبية البلدية في أجل أقصاه ثلاث )

 بعملية التصفية كالتحصيل كات١نازعات ات١تعلقة برسم رفع القمامات ات١نزلية.
 ىذه ات١ادة عن طريق التنظيم. تٖدد كيفيات تطبيق أحكاـ

 توزيع حصيلة رسم رفع القمامات الدنزلية: -
 جدول يوضح توزيع حصيلة رسم رفع القمامات الدنزلية5جدول 

 رسم رفع القمامات ات١نزلية
 حصة البلدية

%100 
. كات١باشرة من قانوف الضرائب  263: ات١ادة ات١صدر  الرسوـ

  :من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة(. 274)ات١ادة (2)الضريبة على الثروة 
إف الضريبة على الأملاؾ تعتبر ضريبة مباشرة تفرض على ت٣موع الأملاؾ كاتٟقوؽ كالقيم     

التي تٯتلكها كل من الاشخاص الطبيعيتُ الذين يوجد مقرىم اتٞبائي باتٞزائر كذلك بنسبة لأملاكهم 
ت١وجودة باتٞزائر كخارجها ككذلك الاشخاص الطبيعيتُ الذين ليس ت٢م مقر باتٞزائر كلكن لديهم ا

 (3)في اتٞزائر. أملاؾ
 :تٮضع للضريبة على الأملاؾ -
الأشخاص الطبيعيوف الذين يوجد مقرىم اتٞبائي باتٞزائر ، بالنسبة لأملاكهم ات١وجودة  - أ

 باتٞزائر أك خارج اتٞزائر.

                                  
 .3مكرر 263ت١ادة (1)
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 274ات١ادة (2)
 .69شنوؼ عبد اتٟليم، نفس ات١رجع السابق، ص(3)
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ف الذين ليس ت٢م مقر جبائي باتٞزائر ، بالنسبة لأملاكهم ات١وجودة الأشخاص الطبيعيو  - ب
 باتٞزائر 
 كعاء الضريبة:  -

من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة ، يتشكل كعاء الضريبة  (1)275تٔوجب ات١ادة     
على الأملاؾ من القيمة الصافية في أكؿ يناير من كل سنة لمجموع الأملاؾ كاتٟقوؽ كالقيم ات٠اضعة 

 للضريبة التي تٯتلكها الأشخاص ات١ذكورين أعلاه.
من قانوف الضرائب  1قرة الف 276) ات١ادة  (2)عناصر الأملاؾ الواجب التصريح بها:  -

 ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة(
 الأملاؾ العقارية ات١بنية كالغتَ مبنية. -1
 اتٟقوؽ العينية العقارية. -2
 الأمواؿ ات١نقولة مثل: -3
)غاز  3سم 2200) بنزين( ك 3سم 2000السيارات ات٠اصة التي تفوؽ سعة أسطوانتها  - أ

 ..3سم250أكيل( الدراجات النارية ذات سعة ت٤رؾ يفوؽ 
 اليخت كسفن النزىة. - ب
 طائرات النزىة. - ت
 خيوؿ السباؽ . - ث
 دج. 500.000التحف كاللوحات الفنية الثمينة التي تفوؽ قيمتها  - ج
 الأملاؾ ات١عفاة من الضريبة: -
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة 281إلذ  278ات١واد من  
تدخل ضمن  أملاؾ الأشخاص الريوع كالتعويضات المحصلة تعويضا للأضرار ات١ادية لا  - أ

 ات١ستفيدين.

                                  
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 275ات١ادة (1)
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 1الفقرة  276ات١ادة (2)
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الأملاؾ الضركرية لتأدية خدمات نشاط صناعي أك تٕارم أك حرفي أك فلاحي أك نشاط  - ب
 حر.

 حصص كأسهم الشركات. - ت
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة( 1الفقرة  276) ات١ادة  (1)تقدير الأملاؾ : -
 قيمتها التجارية اتٟقيقة.تقدر العقارات مهما كانت طبيعتها حسب  -
من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ  8مكرر 281)ات١ادة  (2)نسبة الضريبة على الأملاؾ: -
 ات١ماثلة(.

 يوضح توزيع القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبة.6جدول 

قسط القيمة الصافية من الأملاؾ ات٠اضعة للضريبة 
 )دج(

 (%النسبة )

 50.000.000يقل عن 
 100.000.000إلذ  50.000.000من 
 200.000.000إلذ  100.000.001من 
 300.000.000إلذ  200.000.001من 
 400.000.000إلذ  300.000.001من 

 400.000.000يفوؽ 

0% 
0.25% 
0.5% 
0.75% 

1% 
1.5% 

 ات١ماثلة. من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ2 74: ات١ادةات١صدر      
من قانوف الضرائب ات١باشرة  15مكرر  282)ات١ادة  (3)توزيع ناتج الضريبة على الأملاؾ: -

 كالرسوـ ات١ماثلة(
 

                                  
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 281الذ 278ات١ادة  (1)
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 8مكرر 281ات١ادة (2)
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 15مكرر  282ات١ادة (3)
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 يوضح توزيع ناتج  الضريبة على الأملاك7جدول 

 الضريبة
 على الثروة

 ميزانية البلدية ميزانية الدولة

%70 30% 
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 15مكرر  282:ات١ادة ت١صدرا
 :(1)الدداخيل العقارية الناتجة عن إيجار الأملاك الدبنية وغير الدبنية 

من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة تدرج ات١داخيل الناتٕة عن  42تٔوجب ات١ادة 
التجارية أك الصناعية غتَ المجهزة بعتادىا، إذا لد  العقارات ات١بنية أك أجزاء منها ككذا إت٬ار كل المحلات

تكن مدرجة في أرباح مؤسسة صناعية أك تٕارية أك حرفية أك مستثمرة فلاحيو أك مهنية غتَ تٕارية 
ككذا تلك الناتٕة عن عقد العارية في تٖديد الدخل الإتٚالر ات١عتمد كأساس في تٖديد الضريبة على 

 اخيل العقارية.الدخل الإتٚالر في صنف ات١د
يتكوف الأساس الضريبي ات١عتمد في عقد العارية من القيمة الإت٬ارية المحددة استنادا إلذ     

 السوؽ المحلية أك حسب ات١قاييس ات١قررة عن طريق التنظيم.
تدرج كذلك في صنف الريوع العقارية الإيرادات الناتٕة عن إت٬ار أملاؾ غتَ ات١بنية تٔختلف  -

 يها الأراضي الفلاحية.أنواعها تٔا ف
تٗضع ات١داخيل ات١تأتية من الإت٬ار ات١دلش لأملاؾ عقارية ذات استعماؿ سكتٍ للضريبة  -

ت٤ررة من الضريبة كتٖسب ىذه النسبة من مبلغ الإت٬ار الإتٚالر  %7على الدخل الإتٚالر بنسبة 
 ل الإتٚالر ات١ذكور أعلاه.بدكف تٗفيض كيعفى الإت٬ار الذم يتم لفائدة الطلبة من الضريبة على الدخ

ت٤ررة من الضريبة كبدكف تطبيق تٗفيضات بالنسبة للمداخيل  %15تٖدد ىذه النسبة بػ  
 ات١تأتية من 
 إت٬ار المحلات ذات الاستعماؿ التجارم أك ات١هتٍ.   

                                  
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 42ات١ادة (1)
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 آجاؿ استحقاؽ الضريبة على الإت٬ارات: -
حالة ذكر الأجل ات١تفق عليو في تستحق الضريبة على الإت٬ار في أكؿ يوـ من كل شهر ، في  
 العقد.

 يطبق ىذا اتٟكم حتى إذا لد يسدد ات١ستغل أك شاغل الأمكنة الإت٬ار.
( يوما ابتداء من 30كتستحق الضريبة على عمليات الإت٬ار المحصلة مسبقا في أجل ثلاثتُ )

 تاريخ تٖصيلها.
 (1)بنية كغتَ ات١بنية :توزيع حصيلة ات١داخيل العقارية الناتٕة عن إت٬ار الأملاؾ ات١ -

مكرر من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة يوزع حاصل الضريبة على  42طبقا للمادة 
 الدخل الإتٚالر صنف الريوع العقارية كما يلي .

 يوضح توزيع حاصل الضريبة على الدخل الإجمالي صنف الريوع العقارية8جدول 

 مكرر من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 42: ات١ادة ات١صدر
مكرر من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ  282)ات١ادة  (2)الضريبة الجزافية الوحيدة :

 ات١ماثلة(
أعلاه تؤسس ضريبة جزافية كحيدة تٖل ت٤ل النظاـ اتٞزافي للضريبة على الدخل تٔوجب ات١ادة 

 كتعوض الضريبة على الدخل الإتٚالر كالرسم على القيمة ات١ضافة ككذا الرسم على النشاط ات١هتٍ  .
 (3)ت٣اؿ تطبيق الضريبة اتٞزافي الوحيدة: -

                                  
 مكرر من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 42ت١ادة ا(1)
 مكرر من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 282ات١ادة (2)
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 1مكرر282ات١ادة (3)

الضريبة على حاصل 
الدخل الإجمالي صنف 

 الريوع العقارية

 ميزانية الدولة البلديات
50% 50% 
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ات١ماثلة تٮضع لنظاـ الضريبة  من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ 1مكرر282تٔوجب ات١ادة 
اتٞزافية الوحيدة الأشخاص الطبيعيوف كالشركات كالتعاكنيات التي ت٘ارس نشاط صناعيا أك تٕاريػا أك 

 30.000.000حرفيػػا أك مهنة غتَ تٕارية الذين لايتجاكز رقم أعمات٢م السنوم ثلاثتُ مليوف دينار )
 دج(.

من قانوف الضرائب ات١باشرة  4مكرر282ات١ادة  )(1)معدلات الضريبة اتٞزافية الوحيدة:  -
 كالرسوـ ات١ماثلة(

 بالنسبة للأنشطة الإنتاج كبيع السلع . 5% -1
 بالنسبة للأنشطة الأخ 12% -2
من قانوف الضرائب ات١باشرة  5مكرر 282)ات١ادة   (2)توزيع ناتج الضريبة اتٞزافية الوحيدة : -

 كالرسوـ ات١ماثلة(
 يوضح توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة9جدول 

 ميزانية الدولة 49%
 غرف التجارة والصناعة 0.5%

 الغرفة الوطنية للصناعة التقليدية  0.01%
 غرف الصناعة التقليدية والدهن  0.24%

 البلديات 40.25%
 الولايات 5%
 الصندوق الدشترك للجماعات المحلية 5%

 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 5مكرر 282ات١ادة : ات١صدر         

                                  
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 4مكرر282ات١ادة  (1)
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 5مكرر 282ات١ادة  (2)
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تٔوجب التعديلات ات١درجة  2015يسرم مفعوؿ الأحكاـ ات١ذكورة  أعلاه ابتداء من أكؿ يناير 
 .2015في قانوف ات١الية لسنة 

 : الرسم الصحي على اللحوم 
تٖصل لفائدة البلديات بصفة  الرسم الصحي على اللحوـ ىو الضريبة غتَ مباشرة الوحيدة التي 

 كلية كالتي تقع في إقليمها مذابح بلدية.
 (1)ت٣اؿ تطبيق الرسم:  -

من الضرائب الغتَ ات١باشرة ، على أنو تٮضع للرسم الصحي على اللحوـ ذبح  446تنص ات١ادة 
 اتٟيوانات ضمن الأشكاؿ كالكيفيات المحددة فيما يلي:

 كالبغلة كالعتَ كاتٟمار كالأتاف كالعتَ الفحل.ات٠يليات : اتٟصاف كالفرس كالبغل  - أ
 اتٞمليات : اتٞمل كالناقة كالفصيل. - ب
 البقريات : الثور ات١خصي كالثور الفحل كالبقرة كالعجل ك العجل الصغتَ كالعجلة. - ت
 الضأنيات: الكبش الفحل كالضأف كالنعجة كات٠ركؼ ك ات٠ركؼ الرضيع. - ث
 العنزايات: التيس كات١اعز كاتٞدم. - ج
 من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة( 451ك  450ك 449ك 448) ات١واد  (2)لرسم:كعاء ا -

يفرض الرسم على كزف اللحم الصافي للحيوانات ات١ذبوحة، غتَ أنو عندما يعطي الأمر بالذبح 
 من قبل بيطرم صحي فإف الرسم لا يتًتب إلا على اللحم ات١خصص للاستهلاؾ البشرم أك اتٟيوالش.

الذم يتخذ أساس تٟساب الرسم في ات١ذابح التي يتم كزف اتٟيوانات فيها قبل إف الوزف الصافي 
 الذبح فقط ، ت٭دد بتطبيق النسب ات١ئوية  الآتية على الوزف اتٟي:

 عن الضأنيات كات٠يليات كاتٞمليات. 50% -
 عن الثتَاف ات١خصية كالثراف الفحوؿ. 50% -
 عن العجوؿ. 55% -

                                  
 من الضرائب الغتَ ات١باشرة. 446ات١ادة (1)
 من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة. 451ك  450ك 449ك 448ات١واد  (2)
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للضريبة في القرل التي لا توجد بها مذابح أك كسائل للوزف عن كما ت٭دد الوزف الصافي ات٠اضع 
 طريق الأكزاف ات١توسطة التالية:

 كغ.120البقريات الأخرل غتَ العجوؿ............ -
 كغ.44العجوؿ................................ -
 كغ.12الضأنيات كالعنزيات ...............  ... -
 كغ.110.......ات٠يليات الأخرل غتَ اتٟمتَ....... -
 كغ.30اتٟمتَ.................................. -
 كغ.110اتٞمليات.............................. -
 من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة( 452: ) ات١ادة (1)تعريفة الرسم  -

             
 تعريفة الرسم /كغ تعيين الدنتوجات

الدملحة أو  اللحوم الطازجة أو الدبردة أو الدطبوخة أو -
الدصنعة التي مصدرىا الحيوانات ) الخيول , 

 الإبل,الأغنام,البقر(

 
 دج 10

 من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة( 462) ات١ادة  (2)كيفيات تٖصيل الرسم: -
تٖصيل الرسم الصحي على اللحوـ يقوـ بو مندكبوف بلديوف بواسطة كصولات أك تذاكر تٖت 

مؤىلوف للقياـ تّميع التحقيقات اللازمة سواء في ات١ذابح أك لدل  مراقبة أعوف الضرائب الذين ىم
 ات١صالح البلدية .

-  : من قانوف الضرائب غتَ  466) ات١ادة  (3)توزيع حصيلة الرسم الصحي على اللحوـ
 ات١باشرة(

                                  
 من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة. 452ات١ادة  (1)
 من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة. 462ات١ادة  (2)
 من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة. 466ات١ادة  (3)
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 تٗصص حصيلة الرسم إلذ البلدية التي تم في ترابها الذبح .
 (1)قسيمة السيارات: -

،على السيارات ات١رقمة في اتٞزائر يقع عبئها  1997قانوف ات١الية لسنة  46 ت٤دثة تٔوجب ات١ادة
 على كل شخص طبيعي أك معنوم صاحب السيارة ات٠اضعة للقسيمة .

من قانوف الطابع تٖدد تعريفة قسيمة السيارات إبتداءا من سنة كضعها في  309ات١ادة  (2)
 كالبريد كات١واصلات، لقاء تسليم قسيمة لاصقة.الستَ، كتدفع تعريفة القسيمة لدل قابضي الضرائب 

 توزيع حاصل تعريفة القسيمة:
 يوضح توزيع حاصل تعريفة القسيمة10ل جدو 

حاصل تعريفة 
 القسيمة

الصندوق الوطني 
للطرقات و الطرق 

 السريعة

صندوق التضامن و 
الضمان للجماعات 

 المحلية 

 الدولة

20% 30% 50% 
 .قانوف الطابعمن  309: ات١ادة ات١صدر

 : الرسم على القيمة الدضافة 
يعتبر الرسم على القيمة ات١ضافة ضريبة عامة للاستهلاؾ تٗص عمليات ذات الطابع الصناعي 
كالتجارم كاتٟرفي كاتٟر، كعليو تقصى من المجاؿ التطبيقي للرسم العمليات ذات الطابع الفلاحي أك 

 ات٠دمات العامة الغتَ تٕارية.
يمة ات١ضافة ضريبة يتحملها ات١ستهلك غتَ أنها تٖصل بصفة منتظمة كلما ت٘ت الرسم على الق

 عملية خاضعة للرسم.
 
 

                                  
 .1997قانوف ات١الية لسنة  46ات١ادة (1)
 من قانوف الطابع. 309ات١ادة (2)
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 (1)العمليات الخاضعة للرسم على القيمة الدضافة: -
من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ العمليات ات٠اضعة  كجوبا للرسم على  02عرفت ات١ادة 

 القيمة ات١ضافة.
 إقليمية الضريبة: -

 من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ تعتبر العمليات قد ت٘ت في اتٞزائر. 07للمادة طبقا 
 .عندما تنجز كفقا لشركط تسليم البضاعة في اتٞزائر فيما تٮص البيع 
 داة أك اتٟق ات١تنازؿ عنو أك الشيء ات١ؤجر أك الدراسات ات١نجزة قد ؤ عندما تكوف ات٠دمة ات١

 تعلق الأمر بالعمليات الأخرل.استعملت أك استغلت باتٞزائر إذا 
 (2)تأسيس الرسم: -
من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ كيفية تأسيس الرسم  15في الداخل، حددت ات١ادة  - أ

حيث يشمل رقم الأعماؿ ات٠اضع للرسم تٙن البضائع أك الأشغاؿ أك ات٠دمات تٔا فيو كل ات١صاريف 
 افة ذاتو.كاتٟقوؽ كالرسوـ بلإستثناء الرسم على القيمة ات١ض

عند الإستًاد يتكوف الأساس ات٠اضع للرسم من القيمة المحددة لدل اتٞمارؾ تٔا فيها  - ب
 من نفس القانوف. 19اتٟقوؽ كالرسوـ بإستثناء الرسم على القيمة ات١ضافة، طبقا للمادة 

عند التصدير  يتكوف الأساس ات٠اضع للضريبة بالنسبة للمنتوجات ات٠اضعة للرسم من  - ت
ع عند التصدير تٔا فيها اتٟقوؽ كالرسوـ بإستثناء الرسم على القيمة ات١ضافة، طبقا للمادة قيمة البضائ

 من نفس القانوف. 20
 
 
 
 

                                  
 من قانوف الرسم على رقم الأعماؿ. 02ك 07ات١ادة (1)
 من قانوف الرسم على الأعماؿ. 19ك 15ات١ادة (2)
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 معدلات الرسم: -
 : من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ(. 21) ات١ادة  (1)%19ات١عدؿ العادم للرسم 
 :من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ(. 23) ات١ادة  %(2)9ات١عدؿ ات١خفض للرسم 
   :توزيع حصيلة الرسم على القيمة ات١ضافة 
 من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ يوزع ناتج الرسم كما يلي: 161ات١ادة (3)تٔوجب 

 بالنسبة للعمليات المحققة في الداخل: -1
 لفائدة ميزانية الدكلة. 75% -
 لفائدة البلديات مباشرة. 10% -
 صندكؽ التضامن ك الضماف للجماعات المحلية 15% -

بالنسبة للعمليات ات١نجزة من قبل ات١ؤسسات التابعة لإختصاص مديرية ات١ؤسسات الكبرل 
 تدفع اتٟصة العائدة إلذ البلديات إلذ الصندكؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية.

 بالنسبة للعمليات المحققة عند الإستًاد: -2
 85%  لة.لفائدة ميزانية الدك 
 15% .لفائدة الصندكؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية 

كتوزع اتٟصة ات١خصصة للصندكؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية بتُ اتٞماعات الإقليمية حسب   
 ضوابط كمعايتَ التوزيع المحددة عن طريق التنظيم.

 (4)رسم الإقامة: -
كىو رسم  1998من قانوف ات١الية لسنة  66إلذ  59أسس ىذا الرسم تٔوجب ات١واد من 

يؤسس لفائدة البلديات أك ت٣موع البلديات ات١صنفة كمحطات سياحية أك مناخية أك تٛامات معدنية 

                                  
 من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ. 21ات١ادة (1)
 من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ. 23ات١ادة  (2)
 من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ. 161ت١ادة ا(3)
 .1998من قانوف ات١الية لسنة  66إلذ  59ات١واد من (4)
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سياحية أك ت٤طات سياحية ت٥تلطة ، يطبق ىذا الرسم على الأشخاص غتَ ات١قيمتُ في البلديات 
 م العقارم.كالذين ليست ت٢م إقامة كلذا الغرض يطبق عليهم الرس

من قانوف ات١الية ات١ذكور  أعلاه،تٯكن للبلديات عن طريق ات١داكلة  26ات١ادة  (1)تٔوجب
 التصويت على رسم الإقامة الواجب تٖصيلو لتمويل ميزانيتهم طبقا لأحكاـ القانوف ات١تعلق بالبلدية.

 (2)تعريفة الرسم: -
من قانوف ات١الية التكميلي لسنة  26من القانوف أعلاه ات١عدلة تٔوجب ات١ادة  63طبقا للمادة 

تؤسس تعريفة رسم الإقامة على الشخص كعلى اليوـ الواحد للإقامة ك لا تٯكن أف تقل عن   2008
دينار على  100دينارا كلا تتجاكز  60دينارا على الشخص كعلى اليوـ الواحد كلا تفوؽ  50

( ت٧وـ كأكثر تٖدد تعريفة الرسم على 3العائلة غتَ أنو بالنسبة للمؤسسات الفندقية ذات ثلاثة )
 الإقامة على الشخص كعلى اليوـ الواحد من الإقامة على النحو الآتي:

 دينار للفنادؽ ذات ثلاثة ت٧وـ . 200 -
- 400 .  دينار للفنادؽ ذات أربع ت٧وـ
- 600 .  دينار للفنادؽ ذات تٜس ت٧وـ

 ن تسديد الرسم.يعفى الأشخاص ات١ستفيدين من تكفل صناديق الضماف الاجتماعي م
 تحصيل الرسم: -

ت٭صل الرسم عن طريق مؤجر الغرؼ ات١فركشة كأصحاب الفنادؽ كمالكي ات١قرات ات١ستعملة 
لإسكاف ات١عاتٞتُ بات١ياه ات١عدنية أك السواح ات١قيمتُ في البلدية كات١دفوعة من طرفهم كتٖت مسؤكليتهم 

 لدل أمتُ خزينة البلدية.
 
 
 

                                  
 من قانوف ات١الية.  26ات١ادة (1)
 . 2008التكميلي لسنة من قانوف ات١الية  26من قانوف ات١الية ات١عدلة تٔوجب ات١ادة   63ات١ادة (2)
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 الرسوم الإيكولوجية: -
ضافة إلذ الضرائب كالرسوـ ىناؾ ت٣موعة من الرسوـ البيئية أنشأت تٔوجب قوانتُ ات١الية بالإ

بهدؼ تٛاية البيئة كإزالة التلوث كالتي تعرؼ أيضا بالرسوـ الإيكولوجية كالتي تٮصص جزء من 
 مداخيلها لفائدة البلديات .

 (1)الرسوم على الإطارات المطاطية: - أ

، كىو رسم على  2006من قانوف ات١الية لسنة  60أسس ىذا الرسم تٔوجب ات١ادة    
 الإطارات سواء ات١ستوردة أك ات١صنوعة ت٤ليا ، كت٭دد ىذا الرسم كما يلي:

 دج عن كل إطار ت٥صص للسيارات الثقيلة . 10 -
 دج عن كل إطار ت٥صص للسيارات ات٠فيفة. 5 -
 توزيع حصيلة الرسم: -

 توزيع حصيلة الرسوم على الإطارات الدطاطيةيوضح 11جدول 

الرسوم على 
الإطارات 

 الدطاطية

الصندوق  البلديات
الوطني 
للتراث 
 الثقافي

الصندوق الوطني للبيئة 
 وإزالة التلوث

 الخزينة العمومية

25% 10% 50% 15% 
 . 2006 لسنة من قانوف ات١الية 60: ات١ادة ات١صدر

 (2)وتحضير الشحوم:الرسم على الزيوت والشحوم  - ب

دج عن   15.500كت٭دد ىذا الرسم بػ 2006من قانوف ات١الية لسنة  61أنشىء تٔوجب ات١ادة 
 كل طن مستورد  أك مصنوع داخل التًاب الوطتٍ كالتي تنجم عن استعمات٢ا زيوت مستعملة . 

 
                                  

 .2006من قانوف ات١الية لسنة  60ات١ادة (1)
 .2006من قانوف ات١الية لسنة  61ات١ادة (2)
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 توزيع حصيلة الرسم: -
 الشحوميوضح توزيع حصيلة الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير 12لجدو 

الرسم على الزيوت 
والشحوم وتحضير 0

 الشحوم

الصندوق الوطني للبيئة وإزالة  الخزينة العمومية البلديات
 التلوث

35% 15% 50% 
 .2006من قانوف ات١التِ لسنة  61: ات١ادة ات١صدر      
‌:الرسم‌التحفيزي‌لتشجيع‌عدم‌تخزين‌النفايات‌الصناعية‌أو‌الخطيرة.‌-‌ت

للتشجيع على عدـ  2002من قانوف ات١الية لسنة  203ات١ادة (1)ىذا الرسم تٔوجب  أنشئ
 دج عن كل طن من  10.500تٗزين النفايات الصناعية ات٠اصة /أك ات٠طتَة ت٭دد مبلغ الرسم بػ:

( سنوات إعتبارا من تاريخ 3النفايات ات١خزكنة، كما تنص ىذه ات١ادة على منح مهلة ثلاث)
 تنفيذ مشركع منشأة إزالة النفايات.الإنطلاؽ في 

 توزيع حصيلة الرسم: -
 يوضح توزيع حصيلة الرسم التحفيزي لتشجيع عدم تخزين النفايات الصناعية أو الخطيرة13جدول

الرسم التحفيزي 
لتشجيع عدم تخزين 
النفايات الصناعية أو 

 الخطيرة 

الخزينة  البلديات
 العمومية

الصندوق الوطني للبيئة 
 التلوثوإزالة 

10% 15% 75% 

 من قانوف السنة ات١الية. 203: ات١ادة ات١صدر
 
 

                                  
 2002من قانوف ات١الية لسنة . 203ات١ادة (1)
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رسم التحفيزم للتشجيع على عدـ تٗزين النفايات ات١رتبطة بأنشطة العلاج في ات١ستشفيات  - ث
 كالعيادات الطبية.

كحدد مبلغو  2002من قانوف ات١الية لسنة  204ات١ادة (1)ىذا الرسم تٔوجب  أنشئ
 كل طن من النفايات ات١خزكنة .دج عن   24.000بػ:

 يضبط الوزف ات١عتٍ كفقا لقدرات العلاج كأت٪اطو في ات١ؤسسة ات١عنية أك عن طريق قياس مباشر.
( سنوات للمستشفيات كالعيادات الطبية للتزكد 3تنص ىذه ات١ادة على منح مهلة ثلاث)

 .2005انفي بتجهيزات التًميد ات١لائمة أك حيازتو يطبق الرسم إعتبارا من أكؿ ج
 مع حصيلة الرستوزي -

يوضح توزيع حصيلة الرسم التحفيزي للتشجيع على عدم تخزين النفايات الدرتبطة 14جدول 
 بأنشطة العلاج في الدستشفيات والعيادات الطبية

الخزينة  البلديات الرسم 
 العمومية

الصندوق الوطني للبيئة 
 وإزالة التلوث

10% 15% 75% 
 .2002من قانوف ات١الية لسنة  204:ات١ادة ات١صدر

الرسم التكميلي على التلوث اتٞوم ذم ات١صدر الصناعي على الكميات ات١نبعثة التي تتجاكز - ج
 (2)حدكد القيم:

، كيطبق تبعا للكميات  2002من قانوف ات١الية لسنة  205ىذا الرسم تٔوجب ات١ادة  أنشئ
ات١نبعثة التي تتجاكز حدكد القيم كما ىو ت٤دد في التنظيم السارم ات١فعوؿ، كت٭دد مبلغ الرسم تبعا 

عف لتعريفة الرسم على الأنشطة ات١لوثة أك ات٠طتَة على البيئة، كتضاعف ىذه التعريفة تٔعامل مضا

                                  
 .2002من قانوف ات١الية لسنة  204ات١ادة (1)
 .2002من قانوف ات١الية لسنة  205ات١ادة (2)
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تبعا ت١عدؿ تٕاكز حدكد القيم) منشور صادر عن كزارة البيئة يوضح كيفية تصفية  5ك1مشموؿ بتُ 
 الرسم ككيفية تطبيق ات١عامل(.

 توزيع حصيلة الرسم: -
يوضح توزيع حصيلة الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي الدصدر الصناعي على 15جدول 

 الكميات الدنبعثة التي تتجاوز حدود القيم

الصندوق الوطني للبيئة وإزالة  الخزينة العمومية البلديات الرسم 
 التلوث

10% 15% 75% 
 .2002من قانوف ات١الية لسنة  205: ات١ادةات١صدر        

 (1)الرسم التكميلي على ات١ياه ات١ستعملة ذات ات١صدر الصناعي: - ح
ىذا الرسم على أساس حجم ، ت٭سب 2003قانوف ات١الية لسنة  94تم إحداثو تٔوجب ات١ادة 

ات١ياه التي تم صرفها كما ت٧م عنها من تلوث نتيجة تٕاكز اتٟد ات١سموح كالمحدد في القوانتُ السارية 
 تبعا ت١عدؿ تٕاكز القيم ات١سموح بها. 5ك1ات١فعوؿ كمعامل مضاعف ت٤صور بتُ 

 توزيع حصيلة الرسم: -
 الدياه الدستعملة ذات الدصدر الصناعييوضح توزيع حصيلة الرسم على التكميلي 16جدول 

الصندوق الوطني للبيئة  البلديات ميزانية الدولة الرسم 
 وإزالة التلوث

30% 20% 50% 
 .2003قانوف ات١الية لسنة  94: ات١ادة ات١صدر

 
 

                                  
 .2003لسنة قانوف ات١الية  94ات١ادة (1)



 مدخل إلى مفاىيم الجباية                                                     الفصل الأول        
 

44 
 

 (1)الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية بموجب قانون الدناجم: -
ات١تضمن قانوف ات١ناجم ، فقد تم  2001جويلية  03في: ات١ؤرخ 10-01تٔوجب القانوف رقم

 تٗصيص حصصا ضريبية لفائدة اتٞماعات المحلية تتمثل فيما يلي:
 ضريبة الإستخراج: - أ

تٖصل ىذه الضريبة على أساس جدكؿ مرفق بالقانوف ات١تعلق بات١ناجم ، كتعتمد على الكمية 
كية نسبية إلذ قيمة ات١نتجات ات١نجمية ات١تداكلة ات١ستخرجة من ات١واد ات٠اـ ، حيث تكوف قيمتها الوحد

في السوؽ، كفيما يتعلق بات١عادف النفيسة كالأحجار الكرتٯة كشبو الكرتٯة فإف الوعاء يتشكل من  
 كميات ات١نتجات ات١تحصل عليها كات١عدة للتسويق.

ة مارس من كل سن 31يدفع مبلغ ىذا الرسم على أساس تصريح دقيق في أجل أقصاه      
 طبقا للسنة ات١الية السابقة لدل قابضي الضرائب.

 توزيع حصيلة الضريبة: -
 يوضح توزيع حصيلة ضريبة الاستخراج17جدول 

الصندوق الدشترك للجماعات  أموال الذمة الدنجمية العامة ضريبة الإستخراج 
 المحلية

80% 20% 
 .2001 جويلية 3ات١ؤرخ في  01-01لقانوف ات١ؤرخ رقم : اات١صدر       
   (2)الرسم التكميلي على ات١ياه ات١ستعملة : - ب

ت٬تٌ ىذا الرسم على أساس جدكؿ ، حيث يدفعها ات١ستفيدكف من رخص الإستغلاؿ كحائزم 
 سندات الإمتياز ات١نجمية.

                                  
 .2001جويلية  03ات١ؤرخ في: 10-01القانوف رقم(1)
 .2003ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  11-02من القانوف  94ات١عدلة لأحكاـ ات١ادة  2009من قانوف ات١الية لسنة  51ات١ادة (2)
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يدفع ىذا الرسم على مساحة الإمتياز إلذ قابض الضرائب سواء عند إصدار السند أك عند 
اتٞارية للسنة ات١دنية، أك عند بداية كل سنة مدنية بالنسبة للسنوات ات١الية تٕديده إلذ عدد الشهور 

 ات١والية.
-02من القانوف  94ات١عدلة لأحكاـ ات١ادة  2009من قانوف ات١الية لسنة  51كفقا للمادة 

ت٭دد حق تأسيس العقد ات١نصوص عليو بأحكاـ ات١ادة (1)، 2003ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة  11
 يدفع حق تأسيس العقد لفائدة اتٞماعات المحلية ت١كاف كجود إستغلاؿ ات١قالع كالمحاجر. من 132

من قانوف ات١ناجم طبقا  132كت٭دد مبلغ الرسم ات١تعلق بات١ساحة ات١نصوص عليو بات١ادة 
 ات١تضمن قانوف ات١ناجم. 10-01للجدكؿ ات١ذكور في ات١لحق الثالش بالقانوف رقم 

 ت١تعلق بات١ساحة:تٮصص مبلغ الرسم ا -
 يوضح توزيع الرسم الدتعلق بالدساحة18جدول 

الرسم الدتعلق 
 بالدساحة

صندوق الوطني للبئة و 
 ازالة التلوث

 البلدية ميزانية الدولة

50% 30% 20% 
 .2009من قانوف ات١الية لسنة  51: ات١ادة ات١صدر

 مداخيل الدمتلكات: ثانيا:

أك إستعماؿ اتٞماعات المحلية لأملاكها بنفسها بإعتبارىا  كىي ات١وارد التي تنتج عن إستغلاؿ
، جة إستعماؿ إملاكها من طرؼ الغتَ، أك تتحصل عليها نتينوف العاـأشخاص إعتبارية تنتمي للقا

، حقوؽ الإت٬ار كحقوؽ إستغلاؿ تمثلة في بيع المحاصيل الزراعيةكتٯكن أف نذكر أىم الإيرادات ات١
، ائد منح الإمتيازات ) رخص البناء، كحقوؽ عو واؽ كأماكن التوقفات١عارض كالأس الأماكن في

 إستعماؿ ات١ساحات العامة ....إلخ(.
 

                                  
 من قانوف ات١ناجم. 132ات١ادة (1)
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 (1)الإعانات:ثالثا: 

من قانوف البلدية ، تتلقى البلديات إعانات كت٥صصات تسيتَ بالنظر على  172تٔوجب ات١ادة 
 كجو ات٠صوص:

 عدـ كفاية مداخيلها مقارنة تٔهامها كصلاحياتها . -
 عدـ كفاية التغطية ات١الية للنفقات الإجبارية. -
 ها الكوارث الطبيعية أك النكبات التبعات ات١رتبطة بالتكفل تْالات القوة القاىرة كلاسيما من -
نقص القيمة للإيرادات اتٞبائية للبلدية  في إطار تشجيع الإستثمار ات١نصوص عليو في  -

 قوانتُ ات١الية.
 للبلدية من الدكلة للغرض الذم منحي من أجلو.توجو الإعانات ات١منوحة  -

 (2)الذبات: رابعا: 

من قانوف البلدية تٮضع قبوؿ أك رفض ات٢بات كالوصايا ات١منوحة للبلدية أك  166تٔوجب ات١ادة 
من نفس القانوف التي  57مؤسساتها العمومية ت١داكلة المجلس الشعبي البلدم مع مراعاة أحكاـ ات١ادة 

 تنفذ قبوؿ ات٢بات كالوصايا الأجنبية إلا بعد ات١صادقة عليها من قبل الوالر.تنص على أف لا 
 (3)القروض:خامسا: 

من قانوف  174تٯكن للبلدية اللجوء إلذ القركض لإت٧از مشاريع منتجة للمداخيل ) ات١ادة 
 البلدية تٖدد كيفيات تطبيق ىذه ات١ادة عن طريق التنظيم(.

 
 

                                  
 من قانوف البلدية. 172ات١ادة (1)
 قانوف البلدية. من 57ك 166ات١ادة (2)
 من قانوف البلدية تٖدد كيفيات تطبيق ىذه ات١ادة عن طريق التنظيم. 174ات١ادة  (3)
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 :نواتج الخدمات التي تؤديها البلدية سادسا: 

تتمثل النواتج في كل ات١وارد ات١الية الناتٕة عن تأدية ات٠دمات للمواطنتُ كالتي توفرىا اتٞماعات 
 المحلية ، كتتسم ىذه الإيرادات بالتنوع كترتبط كفرتها تٔدل دينامكية اتٞماعات المحلية.

 بيةكيفية تدويل الجماعات المحلية بالدوارد الضري
من ميزانية البلديات  %90تعتبر ات١وارد اتٞبائية أىم مورد في ميزانية اتٞماعات المحلية إذا ت٘ثل 

 كت٢ذه ات١وارد شركط لإعداد تقديرىا ، إضافة إلذ أف ىناؾ طرؽ لتمويل اتٞماعات المحلية بها.
 :تقدير الدوارد الجبائية 

بإرساؿ إلذ كل البلديات التابعة ت٢ا،بطاقة تقوـ مديرية الضرائب بالولاية خلاؿ شهر أكتوبر 
 مدكف فيها الضرائب كالرسوـ كتكوف مرفقة تٔلحق ت١ساعدتهم في إعداد ات١يزانية الأكلية.

 إعداد التقديرات: - أ
طريقة إعداد تقديرات ات١وارد اتٞبائية للجماعات المحلية ، حيث  1995حدد قانوف ات١الية لسنة 

سبتمبر من السنة اتٞارية،ثم تقسم على  30ضريبية المحققة إلذ غاية تٖسب النواتج ) الإيرادات( ال
( 12( أشهر لتعطينا متوسط التحصيل الضريبي خلاؿ شهر كاحد، ىذا الناتج يتم ضربو في )09)

 ديسمبر. 31شهرا ليعطينا التقديرات ات٠اصة بات١وارد اتٞبائية إلذ غاية 
 س التطور الاقتصادم ات١توقع .القيمة الناتٕة تضرب في نسبة النمو التي تعك

 تأسيس بطاقة ات١علومات: - ب
أمرت ات١ديرية العامة للضرائب تٚيع مصاتٟها المحلية بضركرة تأسيس بطاقة معلومات ت٪وذجية 

 كىذا خلاؿ شهر أكت حيث تكوف مرفقة تٔلحق لإرسات٢ا في الآجاؿ المحددة.
 الأخذ بعتُ الاعتبار ما يلي:تعطي ىذه البطاقات بالتفصيل نوعية الضريبة كالرسم مع 

 تقديرات ت٥صصة للسنة اتٞارية. -
 سبتمبر. 30تٖقيقات إلذ غاية  -
 تقديرات نهاية السنة اتٞارية. -
 تسجيل ىذه التقديرات في ات١يزانية الأكلية للجماعات المحلية للسنة ات١والية. -
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لولاية تٔراجعة الأرقاـ بطاقة ات١علومات ات٠اصة بهذه التقديرات يقوـ مدير الضرائب ل استلاـعند 
أكتوبر حيث  20ات١دكنة فيها كىذا بعد التأشتَ رؤساء البلديات عليها  خلاؿ تاريخ ت٤دد كىو 

 ترسل نسخة منها إلذ كزارة الداخلية كنسخة ثانية إلذ ات١ديرية العامة للضرائب .
تول مديرية أما في حالة الولاية فبطاقة ات١علومات ات٠اصة بالتقدير الضريبي تعد على مس

الضرائب للولاية آخذة بعتُ الإعتبار الرسم على النشاط ات١هتٍ المحصل في ت٥تلف بلديات الولاية 
 كترسل الوثيقة إلذ كزارة الداخلية كات١ديرية العامة للضرائب.

أما تقديرات ات١وارد اتٞبائية للصندكؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية فهي تٖدد من طرؼ ات١صالح 
 لمديرية العامة للضرائب على أساس التحصيلات المحققة على مستول كطتٍ .ات١ركزية ل

 (1)الدطلب الثاني: مبادئ الجباية المحلية

تعتبر مبادئ اتٞباية المحلية على العموـ ىي مبادئ  اتٞباية كتعرؼ على أنها القواعد كالأسس 
الضريبي في الدكلة، كىي ذات منفعة التي ت٬ب على ات١شرع إتباعها كمراعاتها عند كضع أسس النظاـ 

 مزدكجة تٖقق مصلحة ات١كلف بالضريبة من جهة، كمن جهة أخرل مصلحة ات٠زينة المحلية.
 مبدأ الدساواة والعدالة:

تعتبر العدالة الضريبية من أىم خصائص النظاـ الضريبي الفعاؿ كالت يسعى ات١شرع الضريبي إلذ 
مفهوـ العدالة ىو مفهوـ نسبي قد تٮتلف تفستَه من شخص تٖقيقها عند صياغة أم نظاـ ضريبي، ك 

إلذ أخر، إذ يتوقف ذلك ات١فهوـ على الفلسفة الاجتماعية السائدة في المجتمع، كما يوجد عدة 
صعوبات في تٖقيقها، كذلك لصعوبة قياس اثر الضريبة بالنسبة لكل مكلف كعدـ تعيتُ عبئ 

العبء التقييمي للضريبة من شخص لأخر حسب تقديره الضريبة الواقع عليها بدقة، إذ قد تٮتلف 
تّدكل الإنفاؽ العاـ، كنتيجة ت١ا سبق فاف مبدأ العدالة غتَ قابل للتحقيق بشكل كامل، كتتدخل 

                                  
مقداد كنزة، نوم سليمة، دكر اتٞباية المحلية في ت٘ويل البلديات، مذكرة لنيل شهادة ات١استً في العلوـ ات١الية كالمحاسبة ، تٗصص (1)

 .7-6، ص2019/2020كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة محمد خيضر _بسكرة، ت٤اسبة، كلية العلوـ الاقتصادية 
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الدكلة ات١عاصرة بواسطة الضريبة للتعديل في توزيع الدخل كالثركة لتحقيق العدالة الاجتماعية، كبذلك 
 أىداؼ النظاـ الضريبي إلذ جانب أنها احد مبادئو الرئيسية.أصبحت العدالة الضريبية احد 

 مبدأ اليقين:
كيقصد أف الضريبة يقينية ككاضحة كت٤ددة بشكل قاطع دكف أم غموض أك إبهاـ، كذلك 
لتمكتُ ات١كلف بات١عرفة ات١سبقة ت١وقفة الضريبي من حيث الضرائب ات١لزـ بأدائها كمعدت٢ا ككافة 

علقة بها، كذلك ت١عرفة حقوقو ت٨و إدارة الضرائب كالدفاع عنها، فعدـ الوضوح الأحكاـ القانونية ات١ت
 يؤدم إلذ تٗوؼ ات١كلفتُ من النظاـ الضريبي ت٦ا يصعب الأمر علية كعلى إدارة الضرائب.

 مبدأ الدلائمة في التحصيل: 
تتلاءـ  يقتضي ىذا ات١بدأ بضركرة تبسيط إجراءات التحصيل كاختبار الأكقات كالأساليب التي

مع ظركؼ ات١كلف حتى لا يتضرر من الضريبة من حيث دفعو، كفي ىذا السياؽ ت٬ب أف تكوف 
ات١طالبة بدفع الضريبة في كقت يناسب ات١موؿ كبالكيفية ات١لاحظة تْيث لا يتًتب عنو أضرار بات٠زينة 

 العمومية.
 مبدأ اقتصاد في النفقات:

الضرائب، تْيث يتحقق الفرؽ بتُ ما يدفعو يقتضي ىذا ات١بدأ ضركرة تٗفيض نفقات تٖصيل 
ات١كلف بالضريبة كما بصل إلذ خزينة الدكلة يكوف اقل ما تٯكن لاف أم زيادة في أعباء الضريبة سوؼ 
يقل من مداخيل خزينة الدكلة، أك بعبارة أخرل كلما قلت نفقات اتٞباية كلما كاف إيراد الضريبة  

 كثتَ.
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 باية المحلية وأسباب ضعفها وتدىورىاالدطلب الثالث : أىداف الج

 (1): أىداف الجباية المحلية الفرع الأول

للجباية دكر فعاؿ في تٖقيق أىداؼ السياسة ات١الية في الأنظمة الاقتصادية ات١ختلفة خاصة بعد 
توسع دكر الدكلة في اتٟياة الاقتصادية ، الذم يتطلب فرض ضرائب للحصوؿ على الإيرادات اللازمة 

طة العامة كونها من أجل ت٘ويل الإنفاؽ اتٟكومي ات١تزايد ، كىذا ما ت٬علها أداة مالية ىامة بيد السل
أداة اقتصادية تستخدـ لأىداؼ توجيهية في إطار الفلسفة السياسية كالاقتصادية للدكلة حسب 

 الظركؼ التي تٯر بها الاقتصاد كتٯكن تلخيص ىذه الأىداؼ فيما يلي : 
 ـــــ الجباية أداة للتوجيو الدالي والاقتصادي :  1

كالاقتصادم كيعتٍ ذلك مفادىا تغطية الأعباء العامة ، تعد اتٞباية المحلية كأداة للتموين ات١الر 
أم أف الضريبة تسمح بتوفتَ ات١وارد ات١الية للدكلة بصورة تضمن ت٢ا الوفاء بالتزاماتها تٕاه الإنفاؽ على 
ات٠دمات ات١طلوبة لأفراد المجتمع ، أم ت٘ويل الإنفاؽ على ات٠دمات العامة كعلى استثمارات الإدارة 

 ما يعتبر ات٢دؼ ات١الر للضريبة تٕمع ات١وارد ات١الية التي يراد بها تغطية النفقات العامة . اتٟكومية ، ك
كتعتمد السلطات العمومية قصد ضماف تنفيذ ات٠يارات الاقتصادية كات١الية بالنسبة لسياسة 

ءات التنمية على عدة كسائل من أت٫ها اتٞباية بات١وازاة مع تشجيع الاستثمارات عن طريق الإعفا
ات٠اصة ات١تعلقة بات١قاكلتُ بواسطة قانوف الاستثمارات كت٥تلف معايتَ كطرؽ التحضتَ اتٞبائي 

 ات١نصوص عليها في قوانتُ ات١الية .
 تتعدد الأىداؼ الاقتصادية كات١الية للجباية كأت٫ها ما يلي : 

 ـــ تصحيح إخفاقات السوق : 
يبي ، سواء على ات١ستول الوطتٍ أك المحلي ، الدكلة تسعى جاىدة إلذ تطبيق مبدأ التوازف الضر 

 لأنو الضماف الأمثل للموارد الاقتصادية ، كىذا ما يؤدم إلذ توفتَ سوؽ كاملة في الواقع . 

                                  
 .28-26تٝية بن براىم، بثينة موساكم، مرجع سبق ذكره، (1)
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كت٢ذا تكوف الأسواؽ اتٟالية عاجزة عن تٗصيص ات١وارد بشكل كفء كىذا ما يعمل على 
ت٦ارسة نشاط اقتصادم معتُ مقارنة  تٗفيض التكاليف التي ت٭ملها الأعواف الاقتصاديوف نتيجة

 بالتكاليف التي يتحملها المجتمع أك الاقتصاد ككل كالأسواؽ المحلية . 
 ـــــ الدساهمة في تحقيق التنمية والاندماج الاقتصادي 

تستخدـ اتٞباية المحلية ضمن مسعى تنسيق السياسات الاقتصادية إذ يستحيل إت٧از اندماج 
أف توحيد الأنظمة اتٞبائية ات٠اصة يتم استخدامها للتأثتَ في ىيكل اقتصادم من دكف تنسيق ك 

الاستثمارات المحلية بتوجيهها ت٨و قطاعات معينة تسعى اتٟكومة إلذ ترقيتها لكونها أكثر قدرة على 
 استحداث مناصب الغل أك خلق القيمة ات١ضافة أك إحلاؿ الواردات كتشجيع الاستثمار المحلي . 

 توظيف الكامل والنمو الاقتصادي : ــــــ تحقيق ال
تٯكن للدكلة أف تتحكم بالطلب الفعاؿ الذم بدكره يتحكم في مستويات التوظيف الكامل أك 
قد نرل الدكلة تٗض الضرائب بالتالر يزداد الدخل ات١تاح للإنفاؽ ت٦ا ت٭قق مستويات مالية من 

كيف تٯكن للجماعات المحلية الاستفادة   التوظيف الكامل كمن ثم تٖقيق معدلات النمو كاملة كبالتالر
 منها كتٖقيق التنمية المحلية كتٖكيم الأمواؿ الأجنبية ت٤ليا . 

 ـــ الجباية أداة للتوجيو الاجتماعي والثقافي : 2
نظرا للتطور الاقتصادم كالاجتماعي فقد جعلت للجباية أغراض غتَ الغرض ات١الر كمنها 

 الغرض الاجتماعي كذلك لتحقيق أىداؼ اجتماعية منها : 
ػػػ إعادة توزيع الدخل كالثركة بتُ أفراد المجتمع للتقليل من الفوارؽ الاجتماعية كذلك عن طريق 

 يا في فرنسا . الضرائب على الثركة كما ىو موجود حال
ػػػػ ككذلك تشجيع السبل الكفيلة كما ىو  اتٟاؿ في الدكؿ الأكركبية فهي تسن القوانتُ التي 

 ـ . 1946تضمن تٗفيضات ضريبية قصد زيادة عدد سكانها بعد اتٟرب العات١ية الثانية 
ا ػػػ مكافحة الآفات الاجتماعية كالتدختُ كالفقر كالكحوليات كفرض ضرائب مرتفعة عليه

 للتقليل منها كمعاتٞة مشكل السكن . 
ػػػػػػ إعفاء ات١داخيل الناتٚة عن أتعاب الأعماؿ الفنية عوائد التأليف كالعركض الفنية كات١سرحية 

 من الضرائب على الدخل .
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ػػػػ فرض الضريبة على القيمة ات١ضافة على الصادرات من مواد التًاث الثقافي كالصناعات 
 التقليدية . 

 الجباية أداة للتوجيو السياسي : ـــــ  3
 كيستند فرض الضرائب الإقليمية كالمحلية إلذ ت٣موعة من الاعتبارات أت٫ها : 

ػػػػ أنها تسمح بتوزيع كمية كنوعية خدمات اتٞماعات الإقليمية كفقا للتفصيلات كالاختبارات 
 المحلية . 

ر قياـ السياسيتُ المحليتُ بإنفاؽ ػػػػ اعتماد اتٞماعات الإقليمية على ات١نح قد يؤدم إلذ خط
 الأمواؿ على ت٨و غتَ كاؼ . 

ػػػػ عندما يتعلق الأمر بالأمواؿ المحصلة ت٤ليا ، يكوف مستول ات١سائلة أكثر ارتفاعا مقارنة 
 بالأمواؿ المحصلة عن طريق التحويلات الضريبية الآتية من اتٟكومة ات١ركزية . 

من اتٟكومات ات١ركزية لصالح اتٞماعات المحلية كالإقليمية ػػػػػ عادت ما ترتبط ات١نح ات١قدمة 
 بشركط مسبقة تٖدد كيفية إنفاقها . 

 كتٖصيل الضرائب على اتٞماعات المحلية يتم كفقا ات١عايتَ التالية : 
 ػػػ تتحكم اتٟكومة المحلية أك الإقليمية في تٖديد معدؿ الضريبة كقاعدتها . 

 ك الإقليمية في تٖديد قاعدة الضريبة . ػػػػػ تتحكم اتٟكومة المحلية أ
 ػػػػ تٕدكؿ ترتيبات اتٟكومة لتقاسم الضريبة بتُ اتٟكومة ات١ركزية كاتٟكومات المحلية أك الإقليمية . 
كتعتٍ أف الضريبة أصبحت مرتبطة بشكل مباشر تٔخططات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية 

دكؿ كتٗفيضها على منتجات أخرل يعتبر من العامة ففرض رسوـ تٚركية على منتجات بعض ال
الأىداؼ السياسية التي انتهجتها الدكلة كتٯكن استعماؿ الضريبة لأىداؼ سياسية أخرل كما ىو 

 اتٟاؿ في اتٟركب التجارية في البلداف ات١تقدمة . 
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 : أسباب ضعف وتدىور الجباية المحلية :الفرع الثاني

تتمثل الصعوبات التي تواجهها اتٞباية المحلية في ضعف مواردىا ، كمن تٙة تدىور الوضعية ات١الية 
 المحلية عموما كاتٞباية المحلية خصوصا . 

 (1)كتٯكن إتٚاؿ أسباب ىذا التدىور كالضعف إلذ الآتي : 
 التهرب والغش الضريبي : .1

هما تْرىا تنعكس آثاره سلبا على ميزانيتتٯس ىذا ات١شكل كل من الدكلة كاتٞماعات المحلية إذ 
، الشيء الذم ينجر عنو قصور في الإنفاؽ العاـ الذم يهدؼ إلذ تٖقيق ات١نفعة من الإيرادات اتٞبائية

 العامة . 
إف حدة ظاىرة التهرب كالغش الضريبي تظهر جليا من خلاؿ نتائج الرقابة اتٞبائية في اتٞزائر 

 13.178، تْيث بلغت : ات١عمق من ت٣مل الوضعية اتٞبائيةتحقيق سواء التحقيق المحاسبي ، أك ال
من  %3.69ك   %3.31، بنسبتي  2002مليار دج سنة  17.812ك 2001مليار دج سنة 

 على التًتيب .  2002، ك 2001اتٞباية العادية لسنتي 
 التحصيل الضريبي : .2

عدة عوامل كانتشار الأنشطة يؤدم التحصيل الضريبي دكر المحرؾ للنظاـ اتٞبائي ، كتؤثر فيو 
ات٠فية ، ككثرة الإعفاءات ، أم نقص الوعي الضريبي لدل ات١كلف كالضمتَ ات١هتٍ لدل ات١وظف ... 

مقارنة مع  1999إلخ كفي ىذا ات١ضمار ، لقد بلغ معدؿ التحصيل اتٞبائي ) معدؿ التنفيذ ( لسنة 
شر صعوبة التحصيل ، ككاقع التهرب . كيبرز ىذا ات١ؤ  %82تقديرات قانوف ات١الية لذات السنة 

 الضريبي . 
إف سياؽ السياسة الضريبية يتجو ت٨و التخفيف من العبء الضريبي على ات١كلفتُ بتخفيض 
ات١عدلات الضريبية بغرض الدفع على التصريح الصحيح ، كتوسيع الأكعية الضريبية . كعلى الرغم من 

                                  
ت١تَ عبد القادر، الضرائب المحلية كدكرىا في ت٘ويل ميزانية اتٞماعات المحلية، مذكرة تٗرج لنيل شهادة ات١اجستتَ في العلوـ (1)

-132، ص20/3/2014ة تطبيقية ت١يزانية بلدية ادرار، تٗصص: اقتصاد كإدارة أعماؿ، جامعة كىراف، بتاريخ الاقتصادية، دراس
133. 
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، بالإضافة إلذ صعوبة التحصيل ، كنتج عن ىذا كل ىذا ، لازالت ظاىرة التهرب الضريبي متفشية 
 تٞوء الدكلة إلذ تدعيم إيرادات ميزانية اتٞماعات المحلية ، في شكل إعانات تعويضية . 

 تفاوت الدوارد الجبائية :  .3
، الذم كاف يرمي إلذ 1984حدتو التقسيم الإقليمي لسنة ىذا التحدم كات١شكل زاد في 

 1451، ككلاية 31كلاية بعدما كانت  48وف كالذم نتج عنو تٙانية كأربعتقريب ات١واطن من الإدارة 
، ذلك ف يؤخذ عليو إغفاؿ اتٞانب ات١الر، إلا أنو تٯكن أبلدية قبل ىذا التقسيم 704قابل بلدية تٔ

ت المحلية بإيرادات جبائية أف ىناؾ مناطق تتميز بأنشطة اقتصادية كتٕارية تسمح تٔد ميزانية اتٞماعا
كفي الوقت ذاتو توجد مناطق ت٤ركمة كنائية تقل فيها الأنشطة الاقتصادية كالتجارية ت٦ا ت٭رمها  ،كفتَة

 من الإيرادات المحلية ذات الطابع اتٞبائي الشيء الذم يعيق التنمية المحلية بهذه ات١ناطق.
 مركزية التشريع الضريبي :  .4

، كىذا ما قد ينعكس سلبا هامركزيا ، ككذا تٗصيصها كتعديل يتم إحداث الضرائب كالرسوـ
على ميزانيات اتٞماعات المحلية بإقصاء ات١بادرات المحلية في إحداث ضرائب كرسوـ تعد مصدرا مهما 

، لاسيما كأف لي عموما، كات١كلف المحلي خصوصالكوف ات١سؤكلتُ المحليتُ أقرب بكثتَ من ات١واطن المح
ر في العجز في ، كاتٞدكؿ التالر يبتُ التطو قات المحليةتَ كافية لتمويل النفات١وارد اتٞبائية المحلية غ

 (1). حسب التقرير النهائي.ميزانيات البلديات
 سيطرة الدولة على الدصادر الجبائية: .5

خلصت إلذ أف نسبة العائد  1989حسب التقرير النهائي للإصلاح اتٞبائي ات١قدـ سنة 
 1992ة قبل الإصلاح اتٞبائي سنة من ت٣موع الإيرادات اتٞبائي% 75اتٞبائي للدكلة يشكل 

سنوات من تطبيق الإصلاحات اتٞبائية كانت اتٞباية  3كبعد  1995حسب قانوف ات١الية لسنة 
مليار دينار، في حتُ كانت، 161من الناتج الداخلي ات٠اـ تٔبلغ يفوؽ  %15العادية تشكل حوالر 

مليار دينار كات١لاحظ أف  45تْوالر  من ىذا الناتج تٔبلغ يقدر %13اتٞباية المحلية لا تشكل سول 

                                  
يوسفي نور الدين، دكر اتٞباية المحلية في تٖقيق التنمية المحلية، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات شهادة ات١اجستتَ في العلوـ (1)

 .149، ص2009البويرة،  الاقتصادية، تٗصص: ات١الية كالبنوؾ، جامعة
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الدكلة بالإضافة إلذ المجموعة ات١عتبرة من ت٥تلف الضرائب كالرسوـ كالضريبة على أرباح الشركات 
من الرسم على القيمة  %85كالرسوـ اتٞمركية كالضريبة على الدخل الإتٚالر فهي تستحوذ على 

الضرائب للجماعات المحلية التي تضم كل  ات١ضافة فهذا كلو يؤدم إلذ ضعف النسبة ات١خصصة من
 (1)من البلدية كالولاية كالصندكؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية.

 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
 .150يوسفي نور الدين، ات١رجع نفسو، ص(1)
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 خلاصة الفصل:

من خلاؿ دراستنا ت٢ذا الفصل نستخلص بأف اتٞباية المحلية ىي عبارة عن نظاـ لتحصيل 
المحلية ك إطار تٯكن من خلالو إبراز كفاءة أساسية للاستغلاؿ ات١الر للجماعات كىي ركيزة  الضرائب،

ات١نتخبتُ المحليتُ في انتهاج أحسن الطرؽ ك أت٧ع الوسائل بالزيادة في ات١داخيل كتٖستُ الوضعية ات١الية 
تٞماعاتهم، ككذلك البحث عن مصادر جديدة للتمويل من شانها توسيع الإمكانيات ات١الية 

 للجماعات المحلية.
أىم ات١وارد ات١الية التي تعتمد عليها الدكلة في تغطية نفقاتها كتشمل اتٞباية   كما أنها تعتبر من  

كل من الضرائب كالرسوـ باختلاؼ أنواعها حيث عملت الدكلة اتٞزائرية على تطوير منظومتها 
اتٞبائية من خلاؿ الإصلاحات التي مستها كذلك تٓلق ضرائب كرسوـ ت٤لية جديدة تهدؼ من 

ات١داخيل اتٞبائية للجماعات المحلية من اجل اتٟد من العجز ات١الر الذم تٯس غالبية خلات٢ا إلذ تنمية 
 بلديات الوطن.

كمن اجل مواجهة تٖديات اتٞباية المحلية كالتصدم ت٢ا كإبراز اتٟجم اتٟقيقي الذم تلعبو اتٞباية 
لية في تكييف الضرائب المحلية في ت٘ويل إيرادات ميزانية اتٞماعات المحلية ، كجب إشراؾ اتٞماعات المح

كالرسوـ كذلك عن طريق تفويض بعض الصلاحيات ات١تعلقة بإنشاء بعض الضرائب كتٖصيلها من 
طرؼ ات٢يئات ات١ركزية ، كالتغيتَ في توزيع اتٟصص العائدة للجماعات المحلية، كمنحها  نسبة اكبر من 

بر من عائدات اتٞباية المحلية، كما يلزـ العائدات اتٞبائية المحلية لاف الدكلة تسيطر على النسبة الأك
 .تفعيل النظاـ الضريبي للحد من الغش كالتهرب الضريبي
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 تدهيد:

 كالدراسات الاقتصادم الفكر في التنمية مواضيع بتُ مهما مركزا المحلية التنمية موضوع ت٭تل
 ذلكالاجتماعية.  اتٟركات ك كالإقليمية الدكلية ات١نظمات برامجك  اتٟكومية، السياساتالاجتماعية ك 

 إلذ كالركود التخلف حالة من بالمجتمع الانتقاؿ خلات٢ا من كحركة تٯكن منهج كمدخل ك عملية أنها
 الاحتياجات كتلبية سد ككذا أفضل، ىو ما الارتقاء إلذكالستَ في طريق النمو ك   القوةك  التقدـ، كضع

 اتٟكومية.  ات٢يئات من تٔساندة ك الذاتية المحلتُ تّهودىم للسكاف الأساسية

 كالأرضية ات١ناخ كتوفتَ داخلها، ك ات١ختلفة الأقاليم بتُ التوازف لتحقيق مدخل فضلأ تعتبر كما
كل، ذلك لاف التنمية المحلية تهدؼ تٞعل المجتمع المحلي ك القطر مستول على القومية للتنمية ات١لائمة

كترقية الشراكة كما تساىم فيو منتج كجاذب كذلك عن طريق خلق الثركة ك إحداث مناصب العمل 
 من تراكم رأس ات١اؿ البشرم كتٖستُ الدخل.

كلا تٯكن الوصوؿ ت٢ذه الأىداؼ إلا بوجود مصادر مالية ت٤لية دائمة تتسم بالشفافية كتٗضع 
 في تسيتَىا لقواعد كاضحة كت٤كمة كعلى يد أشخاص مؤىلتُ.

 حيث تطرقنا في ىذا الفصل إلذ:

 لتنمية المحلية.ات١بحث الأكؿ: مفهوـ ا

 ات١بحث الثالش: نظريات كمعوقات كاليات تفعيل التنمية المحلية.
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 مفهوم التنمية المحلية : الدبحث الأول

في إطار تطور فكرة التنمية، ظهر كتطور أيضا مفهوـ التنمية المحلية، بعد اتٟرب العات١ية الثانية، 
كوسيلة فعالة لتحقيق التنمية ية  معظم الدكؿ النامحيث حضيت المجتمعات المحلية باىتماـ كبتَ في 

إذ تعتبر اللامركزية أىم كسيلة لتحقيق التنمية المحلية، كيتضح ىذا جليا  ،الشاملة على ات١ستول الوطتٍ
من خلاؿ الصلاحيات الواسعة التي أككلت للجماعات المحلية لكافة ت٣الات التنمية الاقتصادية 

 كالاجتماعية كغتَىا.

 الأول: تعريف التنمية المحلية الدطلب

 قبل التطرؽ ت١فهوـ التنمية المحلية كجب الإت١اـ بعدة جوانب ت٢ا صلة تٔفهوـ التنمية.

 : تعريف التنميةالأولالفرع 

عرفت على أنها "عمليات ت٥ططة كموجهة تٖدث تغيتَا في المجتمع لتحستُ ظركفو كظركؼ 
تٖقيق الاستغلاؿ الأمثل للإمكانيات كالطاقات لتحقيق أفراده ت١واجهة ات١شكلات ك إزالة العقبات ك 

 (1)النمو للمجتمع كالرفاىية للأفراد".

كتعرؼ على أنها "عملية متعددة الأبعاد كاتٞوانب تنطوم على تغتَات ىيكلية كجذرية في 
اما ات٢ياكل الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالإدارية، على أف يستَ ذلك كلو على شكل متوازف ت٘

مع زيادة معدلات النمو الاقتصادم، كتٖقيق العدالة في توزيع تٙار تلك التنمية أم العدالة في توزيع 
 (2)الدخل".

                                  
كماؿ بودانة شعبالش، اثر الرقابة الإدارية على التنمية المحلية، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة ات١اجستتَ، جامعة بسكرة، كلية (1)

 .12، ص2014العلوـ الإنسانية كالاجتماعية، 
 .12بق ذكره، صعبد اتٟميد عبد ات١طلب، مرجع س(2)
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كتعرؼ أيضا بأنها "عملية معقدة كمركبة كشاملة تضم جوانب اقتصادية كسياسية كاجتماعية 
الإنسالش بالدرجة أكلذ  كثقافية من دكف إت٫اؿ اتٞوانب النفسية كالبيولوجية ليتستٌ فهم السلوؾ

كالدكافع التي تٖرؾ الأفراد كما يقوـ بينهم من علاقات كما يتًتب على ذلك من أنظمة تتداخل في 
تفاعلاتها كتأثتَاتها في جوانب المجتمع ات١ختلفة كىي بهذا ات١نظور تتصف تٓاصيتي الشمولية 

 (1)كالتكامل".

اج أف: التنمية ىي تغيتَ جذرم في ت٥تف بناءا على ما سبق ذكره من تعاريف تٯكن الاستنت
البتٌ الاقتصادية ،الاجتماعية، كالثقافية، كالإدارية للمجتمعات، تهدؼ إلذ الانتقاؿ من حالة إلذ 

 (2)حالة أفضل كأرقى من اتٟالة السابقة.

 : تعريف التنمية المحليةالفرع الثاني

باحثتُ، كبذلك كانت ىناؾ ت٤اكلات نظرا لأت٫ية موضوع التنمية المحلية فقد حظيت باىتماـ ال
 عديدة لتعريفها نذكر منها:

لقد عرفت التنمية المحلية بأنها: "عملية التغيتَ التي تتم في إطار سياسة عامة ت٤لية تعبر عن 
احتياجات الوحدة المحلية كذلك من خلاؿ القيادات المحلية القادرة على استخداـ كاستغلاؿ ات١وارد 

 ات١واطنتُ المحليتُالمحلية كإقناع 

بات١شاركة الشعبية كالاستفادة من الدعم ات١ادم كات١عنوم اتٟكومي كصولا إلذ رفع مستول 
 (3)ات١عيشة لكل أفراد الوحدة المحلية كدمج تٚيع كحدات الدكلة".

                                  
 . 16، ص2009، القاىرة، 1السبتي كسيلة، ت٘ويل التنمية المحلية، ايتًاؾ للطباعة كالنشر كالتوزيع، ط(1)
بومدين حليمة، دكر البلدية في تٖقيق التنمية المحلية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ات١استً في العلوـ السياسية،تٗصص إدارة ت٤لية،  (2)

 .41، ص2020/2021سياسية، جامعة عبد اتٟميد بن باديس_ مستغالز_ كلية اتٟقوؽ كالعلوـ ال
". ت٣لة دراسات جبائية، جامعة -قراءة كصفية تٖليلية -ساخي بوبكر، "التنمية المحلية من منظور اتٞباية المحلية للجماعات المحلية(3)

 . 212(، ص2022، )1(، العدد2لونيسي علي، البليدة )
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اكف الفعاؿ بتُ اتٞهود كما تعرؼ التنمية المحلية على أنها العملية التي تٯكن بواسطتها تٖقيق التع
قافيا اتٟكومية للارتقاء تٔستويات التجمعات المحلية كالوحدات المحلية اقتصاديا كاجتماعيا كثلشعبية ك ا
حضاريا من منظور تٖستُ نوعية اتٟياة لسكاف تلك التجمعات المحلية في أم مستول من مستويات ك 

 (1)الإدارة المحلية في منظومة شاملة كمتكاملة.

سياسات كالبرامج التي تتم كفق توجهات عامة لإحداث تغتَ لقد عرفت التنمية على أنها "ال
مقصود كمرغوب فيو في المجتمعات المحلية تهدؼ إلذ رفع مستول ات١عيشة في تلك المجتمعات بتحستُ 
نظاـ توزيع الدخل" كفقا ت٢ذا التعريف فلتنمية المحلية ىي تنمية شاملة باشتًاؾ ات١واطنتُ في كضع ىذه 

 (2)كما تعتبر اقتصادية اجتماعية من خلاؿ سعيها لتحستُ مستول ات١عيشة.  البرامج كالسياسات،

من ىذه التعاريف تٯكن استخلاص تعريف شامل للتنمية المحلية على أنها "ىي تغتَ في البتٌ 
السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية للمجتمع ككل كالمجتمع المحلي على كجو ات٠صوص، بواسطة تٚلة 

مة كالبرامج اتٟكومية باشتًاؾ الأجهزة ات١ركزية كالمحلية للدكلة على مستول كل من السياسات العا
الأصعدة، من تصميم كإعداد كإشراؼ على تنفيذ سياسة  التنمية كمتابعتها نتيجة لتأثرىا بالعوامل 
السياسية كالاجتماعية لكل منطقة، ذلك ما يتطلب توجيو اتٞهد اتٞماعي لأجل خلق عمل جاد 

 (3)طريق تٖستُ العلاقة بتُ ات١ؤسسة المحلية )البلدية ك الولاية( كات١واطن.كناجح عن 

 

 

 

 

                                  
 .13اتٟميد، مرجع سبق ذكره، صعبد ات١طلب عبد (1)
 . 13نفس ات١رجع السابق، ص(2)
 .16، ص1986اتٛد رشيد، التنمية المحلية، دار النهضة العربية، (3)
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 الدطلب الثاني: مبادئ وركائز التنمية المحلية

 : مبادئ التنمية المحليةالأولالفرع 

ىناؾ مبادئ عامة تتصل بقضية التنمية ذاتها كعملية تكاملية تْيث إف لد تتوافر ىذه ات١بادئ أك 
فقدت تنمية المجتمع ركائز تٖقيق أىدافها الكاملة، كتصبح بذات منهجا ناقصا باعتبار أت٫ل بعضها 

 أف تنمية المجتمع ىي عملية شموؿ كتوازف كتنسيق يشارؾ فيها ات١واطنتُ من بدايتها إلذ نهايتها.

 مبدأ الشمول:: أولا
كالاقتصادية كالثقافية يعتٍ ىذا ات١بدأ ضركرة تناكؿ قضية التنمية من تٚيع جوانبها الاجتماعية 

كالشموؿ يعتٍ أيضا شموؿ التنمية بكل قطاعات المجتمع اتٞغرافي كالسكانية تْيث تغطي ات١شركعات 
 (1)كالبرامج كل المجتمع ما أمكن ذلك تٖقيقا للعدالة كتكافؤ الفرص كإرضاء ات١واطنتُ.

 مبدأ التكامل:ثانيا: 
عتٌ انو لا تٯكن إجراء تنمية ريفية دكف تنمية يعتٍ ىذا ات١بدأ  التكامل بتُ الريف كاتٟضر تٔ

حضرية كالعكس حيث توجد علاقة عضوية بتُ الريف كاتٟضر، كما يعتٍ التكامل بتُ اتٞوانب 
ات١ادية كالبشرية فالتنمية ما ىي إلا إحداث تغيتَ مرسوـ في المجتمع كىذا التغيتَ لو جوانب مادية 

 (2)زنا في كلا اتٞانبتُ مادم كغتَ مادم.كأخرل غتَ مادية حيث يكوف التغيتَ متوا

 مبدأ التوازن:ثالثا: 
يعتٍ ىذا ات١بدأ الاىتماـ تّوانب التنمية حسب حاجة المجتمع، فلكل ت٣تمع احتياجات تفرض 
  كزنا خاصا لكل جانب منها، فمثلا في المجتمعات الفقتَة تٖتل قضايا التنمية الاقتصادية فيها كزنا

                                  
 .67، ص2001عبد ات٢ادم اتٞوىرم ك آخركف، دراسات في التنمية الاجتماعية، ات١كتب اتٞامعي اتٟديث، الإسكندرية، (1)
 .69-68نفس ات١رجع السابق، ص(2)
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القضايا كالاىتمامات ت٦ا ت٬عل تنمية ات١وارد الإنتاجية ىي الأساس ات١ستهدؼ  اكبر على ما عداىا من
 من التنمية كالقضايا الأخرل تٔثابة فرع منو.

 مبدأ التنسيق:رابعا: 
يهدؼ مبدأ التنسيق إلذ توفتَ جو يسمح بتعاكف تٚيع الأجهزة القائمة على خدمة المجتمع ك 

ج ات٠دمة أك تضاربها، لاف ذلك يؤدم إلذ تضييع اتٞهود كزيادة تظافر جهودىا كتكاملها تٔا تٯنح ازدكا 
التكاليف كت٢ذا توجد ت٤اكلات كثتَة لإت٧اح مبدأ التنسيق بهدؼ تفادم ىذه النقائص كالتقليل من 

 (1)أثارىا.

 : ركائز التنمية المحلية الفرع الثاني

 نموية تتمثل في:للتنمية المحلية ركائز ىامة تقوـ عليها لضماف تٖقيق البرامج الت

 الدشاركة الشعبية:: أولا
ت٬ب إشراؾ تٚيع أفراد المجتمع المحلي في التفكتَ كالعمل على كضع كتنفيذ البرامج التي تهدؼ 
إلذ النهوض بهم كذلك عن طريق إثارة الوعي تٔستول أفضل يتخطى حدكد حياتهم التقليدية كعن 

تعماؿ الوسائل اتٟديثة في الإنتاج كتعويدىم على طريق إقناعهم باتٟاجات اتٞديدة كتدريبهم على اس
أت٪اط جديدة من العادات الاقتصادية كالاجتماعية مثل الادخار كالاستهلاؾ، إف ات١شكلة اتٟقيقية 
التي تواجو عمليات التنمية في المجتمعات النامية ىي ضعف استجابة ىذه المجتمعات ت٢ا كعدـ اشتًاؾ 

 (2)العامة في برات٣ها. أفراد المجتمع المحلي السلطات

 

                                  
تٝيحة طرم كسهاـ عيساكم، "التنمية المحلية: الركائز كات١عوقات، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ التنمية المحلية في اتٞزائر"، رىاف التحوؿ (1()1)

، )ات١ركز اتٞامعي ت١يلة، كلية معهد العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ(، 2015أكتوبر  20-19الاقتصادم ات١ربح يومتُ 
 .194ص

 .79، ص2019، افريل30سبتي كسيلة كآخركف، التنمية كات١شاركة الشعبية، ت٣لة رماح للبحوث كالدراسات، العددال(2)
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 تكامل مشروعات الخدمات:ثانيا: 
من ركائز التنمية المحلية إف يكوف ىنا تكامل بتُ مشركعات ات٠دمات داخل المجتمع كاف يوجد 
نوع من التنسيق تْيث لا ت٧د لا خدمات مكررة كلا نوعا من التناقض كالتضاد في تقدلص ىذه 

 ات٠دمات.

 إلى النتائج:الإسراع في الوصول ثالثا: 
كيقصد بهذا أف تتضمن برامج التنمية خدمات سريعة النتائج كات٠دمات الطبية كالإسكاف 
كغتَىا، كإذا حدث كبدا ات١خطط بوضع مشركعات إنتاجية في خطتو الإت٪ائية فيجب اختيار تلك 

قائمة  ات١شركعات ذات العائد السريع كقليلة التكاليف ما أمكن كالتي تسد في الوقت نفسو حاجة
كالسبب في ذلك ىو كسب ثقة أفراد المجتمع تٔنح ىنا فائدة أك منفعة ملموسة ت٭صلوف عليها جزاء 

 (1)إقامة مشركع ما في ت٣تمعهم، إذا فالثقة مطلب ضركرم كجوىرم في فعالية برامج التنمية المحلية.

 الاعتماد على الدوارد المحلية للمجتمع:رابعا: 
يعتبر الاعتماد على ات١وارد المحلية من أساليب التغتَ اتٟضارم ات١قصود حيث ت٧د أف استعماؿ 
موارد المجتمع ات١عركفة لدل أفراده أسهل لديهم من استعماؿ موارد جديدة غتَ معلومة، كما أف ات١ستَ 

في تسيتَ ات١وارد المحلية  المحلي الذم يعتبر موردا بشريا مؤثرا كىاما في عملية التنمية يكوف فعالا أكثر 
 كما انو يكوف قادرا على التغيتَ في أفراد 

ت٣تمعو المحلي على عكس ات١ستَ الأجنبي، كما أف الاعتماد على ات١وارد المحلية عائد يتمثل في 
 (2)ات٩فاض تكلفة ات١شركعات نظرا لكوف ات١شركع يعتمد على موارد ذاتية ت٤لية.

 

 
                                  

 .80نفس ات١رجع السابق، ص(1)
 .80السبتي كسيلة كآخركف، مرجع سبق ذكره، ص(2)
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 ت التنمية المحليةالدطلب الثالث: خصائص ولرالا

 : خصائص التنمية المحليةالفرع الأول

 تتسم عملية التنمية اتٞيدة بات٠صائص التالية:

 ىادفة: -
كيعتٍ ذلك أنها تنطلق من ىدؼ أك ت٣موعة أىداؼ تسعى إلذ تٖقيقها كتتوقف أىداؼ عملية 

ينبغي تٖديد أىداؼ تفوؽ التنمية على ات١دخلات كالإمكانيات ات١تاحة للقياـ بتلك العملية، حيث لا 
 (1)ىذه ات١دخلات، كتلك الإمكانيات كإلا فإف ىذه الأىداؼ لن تتحقق.

 علمية: -
التنمية ليست عشوائية بل تقوـ على أسس علمية مدركسة كعمليات تٗطيط فائقة الدقة، 
كدراسات كتْوث جدك متقنة يتحدد على ضوئها مدخلات كعمليات التنمية، كمن ثم ات١خرجات أك 

 نواتج ات١توقع بلوغها.ال

 نظامية: -
لا تتم عمليات التنمية عرضا بل تتم بشكل نظامي دقيق في جهات كمؤسسات متخصصة 
فكل عملية تنمية تكوف تٔثابة منظومة مكونة من ثلاث ت٤اكر: ات١دخلات، كالعمليات، كات١خرجات، 

 ية كالتمويل... كغتَىا.كتضم ات١دخلات متطلبات التنمية من ات١وارد الطبيعية، كات١وارد البشر 

كتشمل العمليات كافة الإجراءات ات١رتبطة بتنفيذ خطط التنمية أما ات١خرجات فتضم النواتج 
 (2)كالأىداؼ التي أمكن بلوغها أك تٖقيقها.

                                  
ة شباب اتٞامعة، الإسكندرية، حستُ عبد اتٟميد اتٛد رشواف، التنمية )اجتماعيا، ثقافيا، سياسيا، إداريا، بشريا(، مؤسس(1)

 .73، ص2009
 .74حستُ عبد اتٟميد اتٛد رشواف، ات١رجع السابق، ص(2)
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 ايجابية: -
كينبغي أف تكوف التنمية ات٬ابية، تٔثابة تٖستُ كتطوير للشيء ينتقل بو من طور اقل إلذ طور 

يد إلذ أجود، كليس من ات١نطق أف تكوف التنمية سلبية، فعمليات التنمية الصناعية التي أرقى، أك من ج
تتجاىل مبدأ توازف عناصر البيئة، كتقوـ على الاستخداـ اتٞائر لبعض موارد البيئة الطبيعية، تكوف 

 نتائجها بالضركرة سلبية على بيئة الفرد الطبيعية كالاجتماعية.

 مستمرة: -
عمليات التنمية الدتٯومة كالاستمرارية فمدخلات التنمية متغتَة كمن ثم فإف كمن أىم خصائص  

راد ذلك يستلزـ استمرار مراحل تلك التنمية ت١واكبة تلك ات١تغتَات، كما أف احتياجات كمتطلبات أف
ينعكس على تغيتَ كأىداؼ التنمية، كمن ثم استمرارية مراحل التنمية المجتمع في تغتَ مستمر، ت٦ا 

كبة ذلك، كمن أىم دكاعي استمرارية مراحل التنمية رغبة الإنساف الدائمة في بلوغ ما ىو أفضل ت١وا 
 (1)فكلما ارتقى درجة تطلع إلذ درجات أعلى... .

 : لرالات التنمية المحليةالفرع الثاني
 للتنمية عدة ت٣الات نذكر منها:

 :التنمية الاقتصادية .1
حوؿ ىذا ات١وضوع إلا انو تٯكن إعطاء تعريف  على الرغم من تعدد التعاريف كالتفستَات

مشتًؾ كىو أف التنمية الاقتصادية ىي:  "تلك العملية التي يشتًؾ فيها كل الناس في المحليات كالذين 
يأتوف من كل القطاعات كيعملوف سوية لتحفيز النشاط الاقتصادم المحلي كالذم ينتج عنو اقتصاد 

ة تهدؼ إلذ تكوين الوظائف اتٞديدة كتٖستُ نوعية اتٟياة لعموـ يتسم بات١ركنة كالاستدامة كىي عملي
 الناس تٔا فيهم الفقراء ات١همشوف.

إذا فغاية التنمية ىي رفاىية الإنساف ماديا عن طريق تٖستُ دخل الفرد كتٖستُ مستواه 
 ات١عيشي، كما أف ىذا النوع من التنمية كالتي تهدؼ أساسا إلذ كضع ت٥ططات يكوف الغرض منها

                                  
 .74حستُ عبد اتٟميد اتٛد رشواف، مرجع سابق، ص(1)
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تطوير الوضعية الاقتصادية للمجموعة المحلية سواء كانت في اتٞانب الصناعي أك الزراعي كحتى 
ات١نشآت القاعدية تٔا يسمح لاحقا بتوازف تٯكنها من توفتَ منتجات اقتصادية تلبي بها حاجات 

العلمية  أفرادىا كمن ثم فقد جاءت التنمية الاقتصادية بأطركحات ت٥تلفة مبنية على الأسس ات١نهجية
 (1)من اجل إسعاد الإنساف كتٖقيق رخاؤه ات١ادم.

 التنمية الاجتماعية: .2
أشار "عبد الوىاب" في تعريفو للتنمية الاجتماعية إلذ أنها: "كسائل لتغيتَ الواقع الاجتماعي 

 عما ىو عليو الآف، كذلك في اتٕاه ت٤دد كىو خلق المجتمع الصناعي اتٟديث".
اع في اتٞانب الاجتماعي من خلاؿ تبتٍ سياسات اجتماعية إضافة إلذ ذلك فهي الارتف

تساعد على تٖستُ ات١ستويات ات١عيشية كالارتقاء بها كزيادة الرفاىية للأفراد، كتعد كذلك بأنها ت٣موعة 
الإجراءات كالسياسات كتدابتَ معتمدة موجهة لتغيتَ بياف كىيكل الاقتصاد القومي لتحقيق زيادة 

سط دخل الفرد اتٟقيقي على فتًة من الزمن، تْيث يستفيد منها الغالبية العظمى سريعة كدائمة في متو 
 من أفراد المجتمع، كتظهر التنمية الاجتماعية حسب ما يلي:

 أنها ت٣موعة من الإجراءات كالتدابتَ. -
 العمل على زيادة الدخل. -
 (2)خلق ت٣تمع صناعي متطور. -

 ية تشمل عنصرين:إضافة إلذ أف تغيتَ الأكضاع الاجتماعية المحل
 تغيتَ الأكضاع الاجتماعية القدتٯة التي لد تساير ظركؼ العصر. -
إقامة بناء اجتماعي تنبثق عنو علاقات جديدة كقيم مستحدثة كيسمح للأفراد  -

 (3)بتحقيق اكبر قدر من إشباع ات١طالب.
                                  

العلوـ مذكرة ماجستتَ في  -دراسة خالة كلاية جيجل–نواؿ بوعكاش، تأثتَ ات١وارد البشرية على تنمية الإدارة المحلية في اتٞزائر (1)
 .28، ص2010السياسية كالعلاقات الدكلية تٗصص: رسم السياسات العامة، كلية العلوـ السياسية كالإعلاـ، جامعة اتٞزائر، 

 .30، ص 2000موسى اللوزم، التنمية الإدارية: )ات١فاىيم، الأسس، تطبيقات(، دار كائل للنشر، (2)
تٕاىات ات١عاصرة: )الاستًاتيجيات، تْوث العمل كتشخيص المجتمع(، ات١كتب اتٛد مصطفى خاطر، تنمية المجتمعات المحلية كالا(3)

 .44، ص2005اتٞامعي اتٞديد، مصر، 
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 التنمية السياسية: .3
الداخلية كات٠ارجية، حيث أنها تهدؼ التنمية السياسية ىي قدرة النظاـ على التعامل مع بيئتو 

إلذ تنمية النظاـ السياسي القائم في دكلة ما على اعتبار إف التنمية السياسية ت٘ثل استجابة للنظاـ 
السياسي للتغتَات في البيئة المجتمعية كالدكلية، كلاسيما استجابة النظاـ لتحديات بناء الدكلة كالأمة 

كوف التنمية السياسية إلا من خلاؿ تٖقيق استقرار النظاـ السياسي، كات١شاركة كتوزيع الأدكار، كلا ت
كىذا الأختَ لا يتم إلا إذا توافر فيو الشكل أك الأخذ بأشكاؿ ات١شاركة الشعبية اتٞماىتَية كات١تمثلة في 

ف حق ات١واطنتُ في اختيار من تٯثلونهم لتولر السلطة كاختيار النخب اتٟاكمة أك اختيار أعضاء البرت١ا
كالمجالس التشريعية أك المحلية...الخ، كمن خلاؿ ات١شاركة السياسية يلعب ات١واطن دكرا كبتَا في دعم 

 مستَة التنمية السياسية.
 التنمية الإدارية: .4

تعرؼ التنمية الإدارية على أنها: "العملية التي يتم بواسطتها تٖستُ قدرات كمهارات الأفراد 
ما تعرؼ بأنها: "عملية تغيتَ ات٬ابي أك إحداث نقلة كمية كنوعية في ات١سؤكلتُ عن إدارة ات١نظمة"، ك

ت٥تلف اتٞوانب الإدارية الفكرية كالعملية"، كتهدؼ التنمية الإدارية إلذ إزالة مظاىر ات٠لل بالإضافة إلذ 
تٖستُ فعالية التنظيمات كتطويرىا بناءا على خطة كاضحة كمدركسة، حيث ترتبط التنمية الإدارية 

جد قيادة إدارية فعالة ت٢ا القدرة على بث ركح النشاط اتٟيوم في جوانب التنظيم كمستوياتو كما بتوا
يغرس في الأفراد  العاملتُ بات١نظمة ركح التكامل كالإحساس بأنهم تٚاعة كاحدة كمتًابطة تسعى إلذ 

الإدارية يرتبط أكثر  تٖقيق الأىداؼ كالتطلع إلذ ات١زيد من العطاء كالات٧ازات، كما أف مفهوـ التنمية
بتنمية كتطوير القدرات البشرية في الإدارة لتحقيق عنصر الكفاءة كالفعالية في ات١ؤسسات الإدارية 
العلمية كزيادة مهاراتها كقدراتها على استخداـ ىذه الطرؽ في حل ما يواجهها من مشاكل كرفع 

 (1)قتصادية.مستول أدائها كتطوير سلوكها تٔا ت٭قق أقصى ما في التنمية الا
 

                                  
 .29نواؿ بوعكاش، ات١رجع السابق، (1)
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 الدبحث الثاني: نظريات ومعوقات واليات تفعيل التنمية المحلية

 أفسرحت التنمية المحلية كبديل للنموذج الاقتصادم الكلاسيكي الذم كاف سائدا، حيث 
 أخرلىناؾ تناقضات بتُ تنمية الدكلة من جهة كتنمية ات١ناطق من جهة  أفاتٟياة الواقعية بينت 

  آلياتكاف لابد من كجود   لذلك  ظهرت عدة نظريات للتنمية ، ككذلك كاجهت معوقات كبالتالر
 لتفعيل التنمية المحلية كمعاتٞة ات٠لل.

 الدطلب الأول: نظريات التنمية المحلية

إف اشكالية التنمية المحلية تعود إلذ نهاية اتٟرب العات١ية الثانية، حيث طرحت كأحد البدائل 
الاقتصادم الكلاسيكي الذم كاف سائدا، حيث أف الواقع بتُ أف ىناؾ تناقضات بتُ تنمية للنموذج 

 الدكلة من جهة كتنمية ات١ناطق من جهة أخرل، ت٦ا أدل إلذ بركز توجهات كأفكار جديدة.

بظهور نظرية "أقطاب النمو" تقوـ ىذه النظرية على أساس (60)كقد ت٘يزت فتًة الستينيات
اب كالذم يعرفو "بتَك" بأنو فضاء غتَ متجانس، حيث تتكامل أجزاءه فيما بينها فضاء متعدد الأقط

 كتقوـ بينو كبتُ الأقطاب ات١سيطرة تبادؿ اكبر من ات١ناطق القريبة.

كمن ىنا نرل آف ىذه النظرية تقوـ على فكرة تقسيم البلد )الفضاء( إلذ أقطاب كبتَة غتَ 
 دكؿ ككل.متجانسة سيؤدم في النهاية إلذ تنمية ال

 نظرية القاعدة الاقتصادية:: الأولالفرع 

تعتمد ىذه النظرية على فكرة الصادرات كأساس لتنمية ات١ناطق، كترل أف مستول الإنتاج 
كالتشغيل لأم منطقة يعتمد على مدل قدرتها على التصدير كالذم يتحدد بدكره تْسب الطلب 

 ات٠ارجي.

 ل ات١نطقة إلذ نشاطات قاعدية كنشاطات داخلية:تقسم نظرية الأنشطة الاقتصادية داخ     
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  النشاطات القاعدية: ىي النشاطات التي تغطي القطاعات ات١صدرة كالتي تساىم
 في خلق مناصب شغل كجلب مداخيل من ات٠ارج مثل قطاع السياحة.

  ،النشاطات الداخلية: ىي الأنشطة ات١وجهة لتلبية اتٟاجات الداخلية للمنطقة
 امل بتُ ىذه الأنشطة كبالتالر فالتك

 يساىم في تطوير البلد بأكملو.

 نظرية التنمية من تحت:الفرع الثاني: 

تركز ىذه النظرية على فكرة تنظيم الاقتصاد من طرؼ أعضاء المجموعات المحلية ت١ا ظهرت 
 ىذه النظرية في بداية السبعينيات كقد ت٘يزت ىذه الفتًة بعدة تٖولات مست الاقتصاد العات١ي ت٦ا
طرح أفكار جديدة كبدائل ت٘ثلت في البحث عن تنمية تنطلق من الأسفل ت٨و الأعلى خصوصا بعد 
التحولات التي مست المجتمعات كاىتمامها أكثر باتٞوانب  الاجتماعية كالبيئية كمطالبة المجتمعات 

 المحلية تٔسات٫ة اكبر من القرارات التي ت٘س حياتهم.

 المحلية من: كحسب ىذه النظرية تتكوف التنمية
  اتٞانب الثقافي يظهر من خلاؿ التضامن بتُ ت٥تلف أعضاء ات١نطقة كالذم يقوـ

 أماـ كل التحديات التي تواجهها ات١نطقة.
  اتٞانب الاقتصادم كات١تمثل في استغلاؿ الثركات المحلية للمنطقة من طرؼ
 (1)أبناءىا.

 
 

                                  
لوـ ، كلية العلوـ الاقتصادية كع3خيضر خنفرم،" ت٘ويل التنمية المحلية في اتٞزائر، كاقع كآفاؽ"، أطركحة دكتوراه، جامعة اتٞزائر (1)

 .14، ص2011-2010التجارية كعلوـ التسيتَ، قسم العلوـ الاقتصادية، تٗصص التحليل الاقتصادم، 
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 نظرية الدقاطعة الصناعية:الفرع الثالث: 

( الذم يعد أكؿ من تكلم 1890النظرية إلذ الأعماؿ التي قدمها "الفريد مارشاؿ" )تعود ىذه 
عن ت٘ركز ت٣موعة من ات١ؤسسات تنشط في نفس المجاؿ كفي منطقة كاحدة كالتي أطلق عليها اسم 

( ،تقوـ ىذه النظرية على فكرة 1979مقاطعة صناعية، ثم طورىا الاقتصادم الايطالر "بيكاتيتٍ" )
موعة من ات١ؤسسات الصغتَة كات١توسطة في منطقة كاحدة سوؼ يعود عليها بالدفع حيث أف تركز ت٣

 سيؤدم إلذ:

 تٗفيض تكلفة النقل سواء عند الشراء أك البيع. -
 الاستفادة من يد عاملة كمؤىلة كقوية. -
 تسهيل تٖويل ات١عارؼ كات١علومات بتُ ات١ؤسسات. -
سيسمح بإمكانية القياـ بصادرات  كبالتالر فإف قياـ مثل ىذه التجمعات الصناعية -

 (1)كخلق ركابط ت٤لية بينهم تشعرىم بالانتماء إلذ حيز معتُ.
 نظرية الوسط المجدد:الفرع الرابع: 

يرل أصحاب ىذه النظرية أف التنمية المحلية ىي ناتج تطور متسلسل كمتجدد على إقليم معتُ، 
لوسط ىو الإقليم فيو عناصر كعوامل قادرة أم أف التنمية لا تٯكن أف تٖدث إلا بوجود كسط، ىذا ا

على استيعاب ت٥تلف ات١عارؼ، كالتأقلم على ت٥تلف ات١تغتَات كىذا من خلاؿ التًاكمات التارتٮية التي 
توجد داخل الوسط، كفي ىذا الإطار يقوؿ "دينيس مايلات" أف الوسط يظم ت٣موعة متكاملة من 

على ات١عرفة كالتنظيم كاستعماؿ التكنولوجيات كدخوؿ  أدكات الإنتاج ثقافية تقنية تساعد ات١ؤسسة
 (2)السوؽ، كبذلك يعتبر الوسط حسب ىذه النظرية ات١كاف الأفضل للتطورات كإحداث التنمية.

 

                                  
 .16، صع سبق ذكرهخيضر خنفرم، مرج(1)
 .192تٝيحة طرم كسهاـ عيساكم،  مرجع سبق ذكره، ص(2)
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 الدطلب الثاني: أىداف ومعوقات التنمية المحلية

 : أىداف التنمية المحليةالأولالفرع 

 مستول كرفع الاجتماعية ات١شاكل كحل كالتفكك التخلف معاتٞة إلذ المحلية التنمية تسعى
أبناء المجتمع كتهيئة مقومات اتٟياة الكرتٯة ت٢م بالانتفاع الكامل بإمكانياتهم كمواردىم في إطار  معيشة

تنظيم علاقاتهم كتهيئة طاقاتهم كقواىم للعمل اتٞماعي ات١وجو لإحداث التغيتَ الاجتماعي ات١نشود، أم 
كلقد تعددت تصنيفات أىداؼ (1)حياة الناس الاقتصادية كالاجتماعية ،إحداث تغتَ مقصود في 

التنمية المحلية باختلاؼ كجهات النظر غتَ انو تٯكن تصنيفها إلذ أىداؼ مالية أك ما تعرؼ بأىداؼ 
 الات٧از كأىداؼ معنوية مرتبطة بالإنساف أساسا، كتٯكن ذكر ىذه الأىداؼ إتٚالا في ما يلي:

 الأساسية للفرد:إشباع الحاجات  .1
إف إشباع اتٟاجات الأساسية للإفراد ىو ات٢دؼ الرئيسي الذم تناضل من اجلو الشعوب، كلن 
يتأتى ذلك إلا عند قياـ الدكلة بدكرىا العادؿ في ىذا ات١يداف خاصة من خلاؿ توفتَ ات٠دمات العامة 

عموما، كيتضمن ذلك كافة أنواع الأساسية في ت٥تلف ات١دف كالقرل كات١ناطق التي يشملها إقليم الدكلة 
ات٠دمات الصحية كالتعليمية كالثقافية كالاجتماعية كالتنظيمية كالزراعية كالاتصالات كات١ياه كالكهرباء 
كالطرؽ كغتَىا، كيؤمل آف يسهم توفتَ ات٠دمات تٔستويات كمية كنوعية كافية في اتٟد من ات٢جرة 

 (2)ل.الريفية إلذ ات١دف كالتجمعات ات١ركزية الكبر 

 تحقيق الذات وتأكيد الشعور بالانتماء للإنسانية: .2
لقد انتشرت في كقتنا الراىن سلوكيات تسود ت٥تلف المجتمعات ذات ت٪ط مادم، كىذا بلا شك 
يؤدم إلذ اختلاؼ طبيعة تقدير الذات كإشكاؿ التعبتَ عنها من ت٣تمع ت٤لي إلذ أخر، كاتٟقيقة أف 

                                  
 .130، ص2003صر، مناؿ طلعت ت٤مود، "موارد بشرية كتنمية المجتمع المحلي"، ات١كتب اتٞامعي اتٟديث، م(1)
، 1التطبيقات العلمية، عماف، دار زىراف للنشر كالتوزيع، ط –النظريات  -نائل عبد اتٟفيظ العواملة، إدارة التنمية الأسس (2)

 .155، ص2013
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للمجتمع المحلي كالوطتٍ الذم تٖقيق الذات تكوف بالعمل الذم يشعر ات١كانة تأتي ت٦ا يضيفو الفرد 
بالاعتزاز كالانتماء للمجتمع المحلي كالولاء للإنسانية كاف يشعر الفرد انو كياف ت٭تـً ك يأخذ في 
اتٟسباف التعامل معو من جانب ات١سؤكلتُ  أك تٖرص ىذه القيم على تٛايتو كالاعتًاؼ بإنسانيتو في 

 (1)تمع.مواجهة المج

 تقليل التفاوت بين الأفراد: .3
تقليل التفاكت ىنا يكوف في توزيع الدخوؿ كالثركات كنصيب الأفراد منها، تْيث ت٬ب تٖقيق 
ت٪و متوازف يرعى اعتبارات الكفاءة الاقتصادية في توزيع ات١وارد كالتكافؤ الاجتماعي في توزيع تٙار 

لريفية للقضاء على عوامل الطرد، كاتٟد من ات٢جرة إلذ التنمية، كما ت٬ب التًكيز أكثر على ات١ناطق ا
ات١ناطق اتٟضرية كلتضييق الفجوة الداخلية بتُ الريف كات١دينة، كىذا من خلاؿ تشجيع ات١زيد من 
الاستثمارات اتٞديدة كزيادة مشاركة القطاع ات٠اص، كما ت٬ب إعطاء دفعة اكبر إلذ ات١ناطق الواعدة 

كلة التكدس السكالش، كبصفة خاصة للمناطق التي مازالت إمكانياتها ات١تميزة بات١وارد تٟل مش
الاقتصادية دكف الاستغلاؿ الكامل أك الأنسب، كذلك من اجل توفتَ مزيد من فرص العمل 

 (2)للشباب. ت٦ا يؤدم إلذ القضاء على الفقر كالتخلف كتٗفيض معدلات البطالة.

 بناء الأساس الدادي للتقدم: .4
ت١ادم للتقدـ ىو القاعدة الرئيسية من اجل التنمية فتوفتَ ات٢ياكل الإنتاجية إف بناء الأساس ا

ضركرم من اجل الانطلاؽ ت٨و تٕسيد ت٥تلف ات١شاريع كتوسيعها لتشمل ت٥تلف المجالات خاصة 
 الاجتماعية كالاقتصادية.

نتجة إف بناء القاعدة الأساسية للهيكل الإنتاجي  سيؤدم إلذ دعم الأنشطة الاقتصادية ات١
للثركات )صناعية، زراعية، خدمات( كتشجيع إنشاء ات١قاكلات كات١ؤسسات الصغتَة كات١توسطة 

                                  
 .110، ص1991علي إبراىيم سلامة، اقتصاديات التنمية، الإسكندرية، منشاة ات١عارؼ، (1)
، ص، 2015المحلية ت٦ارسات كفاعلوف"، دار صفاء للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، الطبعة الأكلذ، فؤاد بن غضباف، "التنمية (2)

 .39-38ص
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للإنتاجية تٔا فيها أنشطة الأسر، كترقية الأنشطة الاقتصادية لكل إقليم من خلاؿ إدخاؿ الوسائل 
، (1)لبنيات ات١توفرةالتكنولوجية اتٟديثة في ت٥تلف ات١يادين الإنتاجية كات٠دمية كمسات٫تها في تٖديث ا

كىو ما يؤدم إلذ تقوية فرص التنمية كت٧احها كتعدد مصادر دخلها كىو ما ينعكس ات٬ابيا على 
 ات١ستول المحلي كات١ستول القومي.

 زيادة الدخل المحلي: .5
إف استثمار الإمكانيات البشرية كات١ادية كالمحلية تٔا في ذلك من موارد مالية كمائية كسياحية 

، يؤدم إلذ  (2)ية كغتَىا من الإمكانيات التي تٯكن تفعيلها في المجالات التنموية الشاملةكطاقات بشر 
زيادة الدخل المحلي أك الوطتٍ، كالذم يعتبر مهم جدا في العملية التنموية كت٤ركها الأساسي، لأنو بناءا 

، كعليو فزيادة أك على تلك ات١داخبل تٯكن برت٣ة مشاريع تنموية جديدة كتوسيع مشاريع تنموية أخرل
 نقصاف الدخل المحلي يتأثر تٔدل توفتَ رؤكس الأمواؿ كالكفاءات اللازمة.

 الرفع من مستوى الدعيشة: .6
إف الرفع من مستول ات١عيشة ىدؼ كل تنمية، كيتم ىذا عن طريق تنويع الأنشطة الاقتصادية 

غرافي،ت٦ا ت٭دث تغيتَ نوعي في كالتجارية كالاجتماعية. كذلك بتنشيط كتنويع موارد كطاقات المجاؿ اتٞ
حياة ات١نطقة تٯكن رؤيتو من خلاؿ مستول ات١عيشة، كتطور البيئة اتٟياتية اليومية كتٖستُ مستول 

 (3)ات٠دمات بفك العزلة عن ات١ناطق النائية، كيساىم في دت٣ها في الاقتصاد الوطتٍ )القومي(.

 

 

                                  
 .39فؤاد بن غضباف، مرجع سبق ذكره، ص(1)
 .155نائل عبد اتٟفيظ لعواملو، مرجع سبق ذكره، ص(2)
 .41فؤاد بن غضباف، مرجع سبق ذكره، ص(3)
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 : معوقات التنمية المحليةالفرع الثاني

أف التنمية المحلية تعد من أىم الأساليب كالاستًاتٕيات التي يعتمد عليها في حل بالرغم من 
ات١شاكل ات١تعلقة بالمجتمعات المحلية ككوسيلة لتحقيق التكامل بتُ الأقاليم اتٟضرية كالريفية كفرض منها 

لية ت٬علها تعالش للوصوؿ إلذ التنمية الشاملة كات١توازنة، إلا أف حتى المحيط الذم تنشط فيو التنمية المح
 من بعض ات١عوقات:

 تتمثل في:العراقيل الاقتصادية:  .1
 قلة كت٤دكدية توفر كتواجد ات١وارد الطبيعية لكثتَ من البلديات. -
 العزلة كعدـ كفاية ات٢ياكل القاعدية ات١ساعدة على التنمية. -
كفاية   اختلاؿ التوازف مابتُ ات١وارد كالنفقات حيث تعالش اتٞماعات المحلية من عدـ -

ات١وارد ات١الية، كعدـ انسجاـ ىذه الأختَة مع النفقات التي تعرؼ ارتفاعا مستمرا ك متسارعا 
فتعدد كتنوع صلاحيات اتٞماعات المحلية كت٩ص بالذكر ىنا البلديات كمسات٫تها في كل 
ات١يادين يثقل كاىلها بالنفقات التي ينبغي عليها ضمانها لكي تضمن استمرارية تسيتَ 

 ها.مصاتٟ
 الزيادة السريعة في نفقات أجور كتكاليف مستخدمي البلدية. -
 الزيادة في مصاريف التسيتَ العاـ كات١صاريف على الأملاؾ العقارية كات١نقولة. -
عند التقدير لبعض النفقات لزيادات استهلاؾ الكهرباء كمن ثم مصاريف الإنارة  -

 العمومية كالتي شكلت ديونا معتبرة.
 ات١صاريف كالتي ىي من صلاحيات كزارة معينة. تٖمل البلدية لبعض -
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عدـ قدرة أجهزة اتٞباية في تٖصيل ات١وارد ات١الية نظرا للتهرب اتٞبائي من جهة كنقص  -
الكفاءة من جهة أخرل إلذ جانب كجود ثغرات في التشريع الضريبي أصبحت تفوؽ فعالية 

 الضريبة كأداة كفيلة لتمويل ات١يزانية.
 تتمثل في: ية:العراقيل الاجتماع .2

من اشد ات١عوقات فتكا بالتنمية المحلية لصد مشكل الفقر الذم ىو أساس الكثتَ من          
 ات١عضلات الصحية كالاجتماعية كالأزمات النفسية كالأخلاقية. 

 ضعف العلاقة بتُ الإدارة كات١واطن. -
لعمرالش على الانفجار السكالش كتداعياتو على ات١وارد الطبيعية ناىيك عن التوسع ا -

 حساب الأراضي الزراعية.
تأخر البيئة الاجتماعية متمثلة في نقص كت٤دكدية التعليم كالتكوين، أم نقص  -

 (1)ات١هارات التقنية كالإدارية على ات١ستول المحلي.
 كتتمثل في: العراقيل السياسية: .3

كالأقاليم كاستقطاب سيطرة ات١ركزية التي تعيق التقدـ كاستغلاؿ نقاط القوة في المحليات  -
 فرص البيئة ات٠ارجية.

غياب اللامركزية كخاصة الإدارية ينفي أت٫ية كدكر التنمية المحلية كيلغي كجودىا من  -
الأصل حيث أف ىذا اتٞانب السياسي "اللامركزية" ىاـ لأنو ت٭قق الدتٯقراطية كالشورل 

عطي الفرصة لوجود ات٠دمات بشكل فاعل كما ت٭قق التوازف بتُ الأىداؼ القومية كالمحلية كي

                                  
القادر،"معوقات التنمية المحلية في اتٞزائر"، ت٣لة اقتصاد ات١اؿ كالأعماؿ، جامعة الشهيد تٛو ت٠ضر، برات٫ي نصتَة، ناصور عبد (1)

 .86-85، ص،ص2018الوادم ،العدد الثالش، 
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ات١تكاملة كيؤدم أيضا إلذ إقحاـ القاعدة الشعبية كترقية إحساس ات١واطن بات١شاكل الوطنية 
 كليس التًكيز فقط على ات١طالب المحلية بل ات١شاركة الفعالة فيها.

 غياب حقوؽ الإنساف في كثتَ من الأقطار خاصة منها حقوؽ ات١رأة السياسية. -
تٟقيقي للحكم الصالح الذم يعبر عن ات١عتٌ اتٟقيقي للحقوؽ الفردية غياب ات١فهوـ ا -

كاتٞماعية كالذم يسمح باستعادة ات١عتٌ اتٟقيقي للدتٯقراطية كيزيد من قيمة كمصداقية القانوف 
 تٓلق الشفافية كالاحتًاـ بتُ الأفراد ك ات١ؤسسات كالأجهزة القانونية كالتشريعية.

 
 في: كتتمثل  العراقيل الإدارية: .4

عدـ التجسيد الفعلي للامركزية كالدتٯقراطية المحلية، كذلك لاف استقلالية اتٞماعات  -
المحلية تبقى متفاكتة، تْيث كلما كانت البلدية قادرة على ت٘ويل مشاريعها ذاتيا كالبلديات 

ها الكبرل كلما كانت أكثر استقلالية، بينما البلديات غتَ القادرة على التمويل الذاتي ت١شاريع
 فهي تبقى دائما تابعة للمركز.

عدـ كفاءة اتٞهاز الإدارم المحلي لقيامو بأعباء النشاط التنموم، إضافة إلذ ت٤دكدية  -
 ك تدلش الوعي بات١سؤكلية ات١لقاة على عاتق ات١سؤكلتُ المحلتُ.

سوء تسيتَ ات١وارد البشرية كىو ما أدل إلذ توزيع غتَ منطقي للمستخدمتُ مقارنة  -
بسبب النقص الكبتَ في التأطتَ المحلي، كىذا النقص في الكفاءات انعكس سلبا بالوظائف 

على تٖقيق التنمية المحلية، كبالتالر الات٨راؼ عن الاستغلاؿ الأمثل للأغلفة ات١الية ات٠اصة 
 بات١شاريع ات١منوحة من طرؼ الدكلة للبلديات.

ستقلاؿ، إلا أف النقص النوعي: على الرغم من تٛلة التوظيف اتٞماعي بعد الا -
الافتقار إلذ ات١وظفتُ ات١ؤىلتُ بقي مطركحا باستمرار، ذلك أف التوظيف الذم تم خاصة في 
السنوات الأكلذ لد يراع شركط الكفاءة بقدر ما راعى سد الفراغ السائد، كأدت ىذه الوضعية 

ا كانت إلذ أزمة حقيقية في التوظيف، فبقدر ما أرىق التضخم الكمي ات١يزانيات، بقدر م
كلازالت اتٞماعات المحلية في حاجة إلذ موظفتُ مؤىلتُ للقياـ باختصاصاتها التي تطورت 
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باستمرار، كالتي تتطلب في بعضها كخاصة التقنية منها مؤىلات عالية. فالتكوين كالتأطتَ 
من على ات١ستول المحلي يعالش إت٫الا كبتَا إما بسبب قلة الدكرات التكوينية كالأياـ الدراسية 

 جهة كعدـ الانضباط في تٖستُ البرامج من جهة أخرل.
من خلاؿ ما سبق تٯكن القوؿ أف معوقات التنمية المحلية كثتَة كجد متشعبة يصعب حصرىا، 
لارتباطها تٔختلف الظركؼ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية...ىذا بالإضافة إلذ تغتَىا 

رىا بالظركؼ الدكلية التي أصبحت فيها العوت١ة تفرض ت٪وذجا تنمويا كتٕددىا باستمرار عبر الزمن كتأث
كاحدا كشاملا لكافة الدكؿ ت٤اكلة بذلك إقصاء كل  ات٠صوصيات كالثقافات المحلية بسبب ىيمنتها 

 (1)على الاقتصاد العات١ي.

 الدطلب الثالث: الجباية كآلية لتفعيل التنمية المحلية

كبارزا في تنمية اتٞماعات المحلية كات١سات٫ة في تطوير الشعوب  إف لتمويل المحلي دكرا جوىريا
كالدكؿ كالأمر الذم عملت على تتبعو معظم دكؿ العالد، حيث قامت على إحداث مهاـ في كافة 

 المجالات كخاصة دكرىا في إت٬اد بدائل لتوفتَ مهاـ أخرل لتحقيق التنمية المحلية.

 المحلية لتحقيق التنمية المحلية:: آليات تدعيم الجباية الأولالفرع 

من اجل تٖقيق التنمية المحلية كجب على ات٢يئات ات١ركزية كاتٞماعات المحلية إحداث آليات 
جديدة تتماشى مع التحولات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كمن ىذه الآليات نذكر منها ما 

 يلي:

مسايرا للتحولات الدكلية كالإقليمية إصلاح ات١نظومة اتٞبائية أك النظاـ اتٞبائي ليصبح  -
 خاصة فيما يتعلق بات١نظومة اتٞبائية المحلية كإعطاء سلطة اكبر للمنتخبتُ المحليتُ.

                                  
 .87-86برات٫ي نصتَة، ناصور عبد القادر، مرجع سبق ذكره، ص،ص(1)
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مراجعة شاملة للوضعية اتٟالية للجماعات المحلية باتٟرص قدر الإمكاف على توسيع  -
دكار بتُ الدكلة صلاحياتها في تسيتَ شؤكنها بنفسها تٔا يتطلب ذلك من إعانة لتوزيع الأ

 كاتٞماعات المحلية.
تفعيل دكر الإدارة المحلية من خلاؿ ىيكل الإدارة كالتي ت٬ب أف تتوفر على تنظيم  -

ت٤كم كنظاـ معلوماتي ك آليات تدبتَ حديثة بالإضافة إلذ تٖديث ات١وارد البشرية كذلك من 
أحسن  خلاؿ تنظيم كرشات عمل تهتم بآليات التوظيف لتمكن اتٞماعات من جلب

الكفاءات إلذ جانب آليات التحفيز كالتكوين، حتى ت٘ارس الكفاءات اتٟالية مهامها في 
 (1)أحسن الظركؼ.

كضع نسب استفادة اتٞماعات المحلية من الضرائب كإعطائها نوع من الاستقلالية،  -
من خلاؿ سن القواعد القانونية لإنشاء الضرائب في حدكد ىامش يثبت اتٟد الأقصى ك 

الذم يتًاكح بينهما معدؿ ىذه الضرائب يصوت عليو من قبل المجالس ات١نتخبة مثل ما  الأدلس
 ىو معموؿ بو في الكثتَ من الدكؿ.

 

 

 

 

                                  
كاقع كاستشراؼ". ات١لتقى العلمي الأكؿ حوؿ:  –ماعات المحلية محمد يدك كمحمد غردم، "اللامركزية اتٞبائية كدكرىا في ت٘ويل اتٞ(1)

، )جامعة سعد دحلب 2013جواف  11-10اللامركزية اتٞبائية كدكرىا في ت٘ويل اتٞماعات المحلية كاقع كاستشراؼ، يومي 
 .15البليدة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ(، ص
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 :دور الجباية المحلية في تحقيق التنمية المحلية:الفرع الثاني

للأنشطة  تقوـ اتٞماعات المحلية بدكر ىاـ في تٖقيق التنمية المحلية من خلاؿ ات١سات٫ة في ت٘ويلها
 كات١شاريع الآتية:

 تدويل الأنشطة ذات النفع المحلي: والدتمثلة في: .1
تزكيد ات١واطنتُ بات١اء الصالح للشرب كمراقبتو كصيانة قنواتو كالعمل على صرؼ ات١ياه  -

 ات١ستعملة تٕنبا لانتشار الأكبئة كالأمراض.
 تُ عدتٯي الدخل.تقدلص مساعدات مباشرة لفئات معينة من الاشخاص كات١عوقتُ كات١سن -
العمل على المحافظة على سلامة الاشخاص كت٦تلكاتهم كحراستها من كل أعماؿ النهب  -

 كالسطو.
 السهر على ات٧از الطرؽ كتعبيدىا كإنارتها. -
تٖفيز الأنشطة الاقتصادية التي من شانها الرفع من مستول ات١داخيل اتٞبائية نتيجة لانتشار  -

 (1)الأنشطة الاقتصادية كتفعيلها.
 تدويل الأنشطة ذات النفع الوطني: والدتمثلة في: .2

ات٧از كصيانة ات١ؤسسات التعليمية طبقا للمقاييس الوطنية كات٠ريطة ات١درسية كتوفتَ الأراضي  -
 الصاتٟة لبناء مثل ىذه ات١ؤسسات.

كما تقوـ تٔهاـ النقل ات١درسي لتشجيع الأكلياء على الاستمرار في تٖفيز أبناءىم على  -
 الدراسة.

                                  
 .15ع سبق ذكره، صمحمد يدك ك محمد غردم، مرج(1)
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تساىم اتٞباية المحلية في تسيتَ مصالح اتٞماعات المحلية فيما تٮص الأجور كالنفقات الإدارة  -
كالأعباء الاجتماعية، كبصفة عامة كل النفقات التي تسمح باستمرارية ات١رافق العامة، تٔا يسمح 

 بتقدلص أحسن ات٠دمات للمواطنتُ.
الداخلي ات٠اـ كمن نفقات الدكلة ت٦ا  ت٘ثل نفقات اتٞماعات المحلية قسطا معتبرا من الناتج -

 (1)ت٬علها تشارؾ في جزء من ميزانية الدكلة.
العم على مكافحة التهرب كالغش الضريبي كذلك بوضع الوسائل الكفيلة ت١عرفة ات١داخيل  -

كالأرباح غتَ ات٠اضعة للضريبة بسبب عدـ تٖريرىا ت٘اما أك التحايل في تصرت٭اتها اتٞبائية، كذلك 
 مليات الإحصاء كالتحقيق كات١راقبة على مستول ات١صالح ات١عنية بالتسجيل.بتعزيز ع

تطوير أساليب كتقنيات حساب الضريبة كتصفيتها كتٖصيلها انطلاقا من التحديد الدقيق  -
 للمادة ات٠اضعة للضريبة.

تٖستُ ميكانيزمات الرقابة كالتدقيق على كل خطوات التحصيل، كىنا نركز على مسألة  -
اتٟقيقية للأشخاص  كات١داخيل ات٠اضعة للضريبة من خلاؿ التنقل للاطلاع على أملاؾ ات١عاينة 

 ات١داخيل كالأرباح كالاستعانة بات٠براء التقنيتُ لتقييمها فعليا.
تسهيل الإجراءات ات٠اصة بات١نازعات التي تنشب بتُ ات١عنيتُ بدفع الضريبة ك إدارة الضرائب،  -

 ضعة للضريبة كقواعدىا.بتوعية ات١واطنتُ بات١واد ات٠ا
ت٬ب على اتٞماعات المحلية العمل على جلب الاستثمارات بتوفتَ ات١ناخ اتٞيد كاقتًاح  -

 التغتَات ات١ناسبة لذلك ت٦ا سيزيد من حجم الضرائب مستقبلا.
 

 

                                  
 .16، صيدك ك محمد غردم، مرجع سبق ذكره محمد(1)
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 خلاصة الفصل:

 التنمية المحلية منهج تنموم حديث متكامل اتٞوانب كالأبعاد ات٢ادفة التي تسعى إلذ تفعيل
الطاقات الكامنة لدل المجتمعات المحلية من اجل تٖقيق نهضة تنموية كإكساب تلك المجتمعات القدرة 
على التطور الذاتي تٔعدؿ يضمن التحسن ات١تزايد في نوعية اتٟياة لكل أفرادىا، كتتمثل كسائل تٖقيق 

لية من خلاؿ التنمية المحلية كآليات تفعيلها من خلاؿ الصلاحيات التي أككلت للجماعات المح
مسات٫تها في ت٘ويل ت٥تلف الأنشطة كالات٧ازات كات١شاريع التنموية التي ت٘س حياة ات١واطنتُ اليومية 
كالتي تقع على عاتق كمسؤكلية الدكلة لا الأفراد كالسهر على ات٧از الطرقات كتعبيدىا كتٖفيز الأنشطة 

 الاقتصادية كغتَىا من الأنشطة. 

ليات التنمية الدتٯومة كالاستمرارية فمدخلات التنمية المحلية كما آف من أىم خصائص عم
لك ات١تغتَات، كما أف احتياجات متغتَة كمن ثم ذلك يستلزـ استمرار مراحل تلك التنمية ت١واكبة ت

متطلبات أفراد المجتمع في تغتَ مستمر، كاىم دكاعي استمرارية التنمية رغبة الإنساف الدائمة في بلوغ ك 
 ما ىو أفضل.

ك لتحقيق التنمية المحلية تٖتاج اتٞماعات المحلية لتمويل ت٤لي ذاتي بقدر كاؼ لتحقيقها 
كإت٧احها، فالعلاقة بينهما طردية حيث يتأثر مدل تطور التنمية المحلية تٔدل اعتماد الإدارة المحلية على 

تمامها بات١شاريع التنموية مواردىا ات١الية الذاتية، فكلما زادت ىذه الأختَة كلما زاد نشاط الإدارة كاى
 كالعكس صحيح.
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 تدهيد:

 ات٠دمات تقدلص في تلعبو الذم للدكر نظرا تنموم عمل لأم الأساسية ات٠لية البلدية تعد
توفتَ  منها يتطلب ات١واطنتُ،ت٦ا كبتُ الدكلة في ات١ركزية العليا اتٞهات بتُ كصل حلقة ت٘ثل باعتبار أنها

بالقدرات المحلية  كثيقا ارتباطا مرتبطة الأختَة ىذه أف فعالة،إذ ت٤لية تنمية تٖقيق ت٢ا تكفل مالية موارد
إعداد  في المحلية اتٞماعات للتنمية،كتطوير ىاما ت٘ويلا تعد التي اتٞبائية ات١وارد منها خاصة بلدية لكل

 .أك كلايات بلديات كانت سواء المجتمع رقي إلذ تؤدم التي ات١ختلفة التنموية مشاريعها
 كإمكانيات خصائص بعدة البلديات اتٞزائرية تتميز من العديد مثل مثلها الوادم كبلدية

 ك كلائيا البلديات  بباقي ،مقارنة الذاتي للاستثمار ات١خصصة ات١بالغ من كافر قدر ت٢ا بتوفتَ تسمح
 ك التجارم ك الصناعي ك الاقتصادم لنشاط حركية الأكثر ك ناحية، من للولاية باعتبارىا مقرا كطنيا،
 .أخرل ناحية من ات١هتٍ

كلتُ إبراز الدكر اتٞبائي كمدل الدراسة النظرية على ارض الواقع ت٤ا إسقاطك حاكلنا لذل
 تٖقيقو للتنمية المحلية لبلدية الوادم  التي اتٗذنها كعينة لدراستنا.

 سنتطرؽ في ىذا الفصل إلذ :
 ات١بحث الأكؿ: الإيرادات اتٞبائية للجماعات المحلية بالوادم 

 ات١بحث الثالش: بطاقة تعريفية لبلدية الوادم
 ات١بحث الثالث: مسات٫ة اتٞباية المحلية في ميزانية بلدية الوادم
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 الدبحث الأول: الإيرادات الجبائية للجماعات المحلية بالوادي

 2022الى 2020الدطلب الأول: الإيرادات الجبائية لولاية الوادي من الفترة 

ـ، كىي إحدل الولايات اتٞزائرية الناتٕة عن التقسيم 1984ظهرت كلاية الوادم في عاـ 
الإدارم لدكلة اتٞزائر، كتقع كلاية الوادم في اتٞنوب الشرقي من الوطن، كتبلغ مساحتها حوالر 

، ت٭دىا من الشماؿ كلايات تبسة ك خنشلة كبسكرة ، كت٭دىا من اتٞنوب كلاية 2كلم  44.585
دىا من الغرب كلاية اتٞلفة كبسكرة ك كرقلة ، ك ت٭دىا من الشرؽ اتٞمهورية التونيسية، كبلغ كرقلة كت٭

 نسمة.  990.000حوالر   2022عدد سكانها سنة 

إلذ  2020تم تٖصيل قيم  الإيرادات  اتٞبائية لولاية الوادم خلاؿ ثلاث سنوات من سنة 
 كالأتي في اتٞدكؿ التالر:  2022غاية سنة 

 2022إلى   2020لإيرادات الجبائية لولاية الوادي خلال الفترة من ا19لجدو 
 السنوات   
 

 الرسم

2020 % 2021 %       2022 %       

الرسم على 
النشاط الدهني 

TAP    

430.139.748.00 97 433.472.358.00 96 377.813.043.81 69 

الضريبة 
الجزافية 
 IFUالوحيدة

15.059.433.10 3 16.488.230.10 4 17.047.444.00 4 

 100 39.486.048.78 100 449.960.588.10 100 44.519.918.11 المجموع

ات١صدر: من إعداد الطلبة بالاعتماد على جدكؿ التجميع للعمليات الإيرادات كالنفقات 
 .)حساب التسيتَ( ت٠زينة كلاية الوادم

 2022إلذ  2020( خلاؿ الفتًة من 19من خلاؿ النتائج ات١توصل إليها في اتٞدكؿ) 
 نلاحظ ما يلي:
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كمن الأسباب التي أدت بو  النشاط ات١هتٍ في  حالة  تناقص  أكلا : نلاحظ أف الرسم على
 إلذ ىذه اتٟالة ىي  كالتالر:

 ف الرسم على النشاط ات١هتٍ كاف في حالة جيدة كيفسر ذلك  با 2020نلاحظ انو خلاؿ سنة      
 2022، ك 2021حالة التناقص الذم ت٘ثلو سنة فيأما  كانت في حالة جيدة  اتٟركة الاقتصادية

نفسر أف ذلك التناقص كاف بسبب جائحة كوركنا أم أف ات١ؤسسات توقفت عن النشاط الاقتصادم 
 .الأعماؿ ينخفضتالر رقم كبال

ارتفاع نسبي خلاؿ في   لوحيدة: ت٦ا لاحظناه في اتٞدكؿ أعلاه أف الضريبة اتٞزافية اثانيا
 %4بنسبة  قدرت 2022ك 2021  سنة ، كفي3%ب  قدرت 2020نوات الثلاث حيث في س
 كىذا بسبب زيادة اتٟركة الاقتصادية في كلاية الوادم بعد التعافي من كركنا.،

 2022-2020الدطلب الثاني: الإيرادات الجبائية لبلديات الوادي من الفترة 

إلذ  2020تم تٖصيل قيم الإيرادات اتٞبائية لبلديات الوادم خلاؿ ثلاث سنوات من سنة 
 كالأتي في اتٞدكؿ التالر:  2022غاية سنة 
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 2022إلى  2020لإيرادات الجبائية لبلديات الوادي خلال الفترة من ا20جدول
 السنوات      

 
 الرسم

2020 %   2021     % 
      

2022 
  

%  
  

الرسم على القيمة 
 TVAالدضافة 

79.943.740.28 6 79.003.488.10 7 93.988.903.62 8 

الرسم على النشاط 
 TAPالدهني

976.937.104.98       
83 

986.523.301.00 91 859.848.310.14 78 

الرسم العقاري 
 ورسم

 TF+TAالتطهير

16.423.549.11 1 15.032.888.40 1 4.247.847.10 2 

الضريبة الجزافية 
 IFUالوحيدة

121.123.466.10 10 128.915.667.30 1 137.266.911.00 12 

 100 1.095.351.971.86 100 1209.475.344.80 100 1.194.427.860.47 المجموع

جدكؿ التجميع للعمليات الإيرادات كالنفقات ات١صدر: من إعداد الطلبة بالاعتماد على 
 )حساب التسيتَ( ت٠زينة بلدية الوادم

 2022الذ 2020(خلاؿ الفتًة من 20من خلاؿ النتائج ات١توصل إليها في اتٞدكؿ ) 
 نلاحظ ما يلي:

انو كاف في زيادة خلاؿ السنوات الثلاث  لنا  : بالنسبة للرسم على القيمة ات١ضافة يتبتُأولا
تُ سجلت في ح % 7وكانت نسبت  2021كفي سنة % 6قدرت نسبتو  2020سنة  حيث في 

 كىذا الارتفاع  يعود إلذ تعافي الاقتصاد كاستعادة النشاطات.% 8ةزيادة بنسب 2022سنة 
ى مدل ثلاث علتذبذب في تٍ فنلاحظ أف نسبتو : فيما تٮص الرسم على النشاط ات١هثانيا

 ،  % 91بقدرت  2021في سنةك  2020 ةؿ سنخلا %83قدرت ب سنوات حيث 
كلا %1.5 كأصبح %2ىذا نتيجة لتغتَ معدؿ الرسم الذم كاف ك  2022لسنة  % 78كبنسبة

ننسى أيضا تأثتَ اتٞائحة)الكوفيد( كت٥لفاتها كتأثتَىا على الاقتصاد الوطتٍ ت٦ا يؤدم إلذ ات٩فاض 
 كاتٟركة الاقتصادية.ات١شاريع 
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: أما بالنسبة إلذ الرسم العقارم كالرسم على التطهتَ نلاحظ أف ىناؾ ثبات نسبي ثالثا
كىذا راجع  %2بنسبة  2022ثم ارتفع خلاؿ سنة % 1قدر ب 2021ك  2020سنتي  خلاؿ

 إلذ زيادة عدد ات١ساكن كالأحياء اتٞديدة.
 % 10ثلاث سنوات ح ب فقدرت نسبتها خلاؿ  : بالنسبة للضريبة اتٞزافية الوحيدة رابعا

 ك،كىذا الات٩فاض الكبتَ بسب نقص اتٟركة الاقتصادية   % 1ب  2021كفي سنة ، 2020لسنة 
، كىذه الزيادة نتيجة لزيادة اتٟركة الاقتصادية في كلاية الوادم بعد التعافي من  2022في سنة  12%

 كوركنا.
وكل بلديات الولاية خلال الفترة من  الدطلب الثالث: مقارنة مداخيل الولاية

  2022إلى  2020
 ( نرل أف:20( ك )19من خلاؿ ما توصلنا إليو من النتائج ات١تحصل عليها من اتٞدكلتُ )

أف نسبة ات١سات٫ة للرسم على النشاط ات١هتٍ تشكل اكبر نسبة في ت٣موع الإيرادات اتٞبائية 
 لدل الولاية ك كل البلديات  حيث:

 %96، %96،  %97لاؿ السنوات الثلاثة سجل نسب ( خ19اتٞدكؿ )نلاحظ في 
ك  %83لسنوات الثلاثة سجل نسب ( نلاحظ انو خلاؿ ا20على التوالر أما بالنسبة تٞدكؿ )

على التوالر كمنو نستنتج باف نسبة الرسم على النشاط ات١هتٍ مرتفع بالنسبة للولاية % 78ك  91%
، كىذا يدؿ على ات٩فاض ات١شاريع كاتٟركة بالنسبة للبلديات مع أما بالنسبة للبلديات فهو منخفض 

العلم أف نسبة الرسم على النشاط ات١هتٍ مرتفعة لدل الولاية أم أف ىناؾ  علاقة عكسية بتُ البلدية 
 كالولاية.
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 الدبحث الثاني: بطاقة تعريفية لبلدية الوادي

 الدطلب الأول: تقديم بلدية الوادي

 في البلديات أكبر من تعد إذ 1957 لسنة الاستعمارم العصر في الوادم بلدية ظهرت
 الكرلص عبد حسالش ك كونيتُ تيبلدي الشماؿ من ت٭دىا2كلم277حوالر مساحتها تبلغ الوطن حيث

 كمن الطريفاكم بلدية الشرؽ من ك البياضة بلدية اتٞنوب كمن كرماس بلدية الغربي من الشماؿ ك
 .نسمةألف  210كيقدر عدد سكانها   تْوالر  العلندة بلدية كادم الغرب

اتٟاجات  بتلبية تقوـ كىي الاجتماعية اتٟياة إلذ خدماتية كحدة أقرب الوادم بلدية تعتبر إذ
 .ات١واطن من قريبة باعتبارىا المحلية للتنمية الرئيسية النواة فهي لسكانها الضركرية

 ك التًبوية ك الإدارية ات١نشآت ك ات١متلكات على المحافظة في الوادم بلدية دكر يتمثل ك
 ات١واطن حياة ت٘س التي المجالات كل في المحلية التنمية إلذ تهدؼ القاعدية التي ات١ؤسسات ك الثقافية

 من البيئة تٛاية ك ات١تنقلةض الأمرا ت٤اربة ك العمراف المحيط ت٣اؿ في دكرىا إلذ اليومية،بالإضافة
 ك المحتاجتُ مساعدة في كتساىم الأصلية، ات١عمارية الأشكاؿ تطوير البناء قواعد احتًاـ التلوث،كفرض

 بها تٖتل التي الأدكار من كغتَىا ...للشباب الشغل مناصب فتح العاىات كذكم تتكفل بات١عوزين
 الإدارم للدكلة.  التكوين في قويا مركزا البلدية
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 بلدية الوادي بالنسبة للبلديات الأخرى.موقع 1الشكل رقم  

 : الذيكل التنظيمي للبلديةثانيالدطلب ال

 :من كيتكوف
  :الإدارية الدصالح .1
 العامة: الأمانة مصلحة 

 مهامو تتمثل البريد مكتب بينها من كاتبم تٙانية كالتنسيق التلخيص مصلحة من كتتكوف
 على كتشرؼ كمتابعتها ات١داكلات تٖريرك  البلدم الشعبي بالمجلس ات٠اص الأعماؿ جدكؿ إعداد في

 .الوارد ك الصادر للبريد اتٟسن الستَ لىع كالسهر مصاتٟها ت٥تلف بتُ التنسيق البلدية إدارة
 الديواف: مديرية -

 البلدم الشعبي المجلس لرئيس ات٠اصة بةالكتا مكتب أت٫ها مكاتب أربعة تضم مصلحة كىي
طريق  عن ات١واطنتُ اؿكاستقب المجلس دكرات تنظيم طريق عن سواء المجلس نشاطات متابعة كمكتب
 .الإعلاـ ك الاتصاؿ كسائل طريق عن أك ات١باشر التوجيو
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 العامة: كالشؤكف التنظيم مديرية -
 ككل مصالح أربعة تضم كىي ات١علومات من ت٥تلفة أنواع تتبادؿ حيوية قطاعات عدة كتشمل

 :يلي ما في كتتمثل مكاتب عدة عليها تتخرج مصلحة
 :يلي ما كتتولذ فركع كعشرة مكتبتُ كتضم :ات١دنية اتٟالة مصلحة •
 أنواعها بكل ات١دنية اتٟالة سجلات إعداد. 
 ات٢امش على كالتصرت٭ات ات١دنية باتٟالة ات١تعلقة الأحكاـ تسجيل. 
 دكريا كالوفيات كالزكاج ات١واليد إحصاء. 
 الوثائق استخراج. 

 :القانونية الاستشارات ات١نازعات مصلحة •
 :يلي ما نذكر بينهما كمن مكتبتُ كتشمل

 ات٢ياكل أماـ العرائض على كالرد كالتحرم فيها طرفا البلدية تكوف التي النزاعات متابعة
 .الشرعية حيث من البلدية تصدرىا التي العقود كفحص ات١ختصة كدراسة

 العامة الشؤكف مصلحة: 
بطاقات  إعداد تتولذ حيث مكتبتُ، عليو يتفرع مكتب ككل مكاتب ثلاثة من كتتكوف

 السكاف كحركة تعداد عملية متابعة الانتخابية البطاقات كمسك كضبط الناخبتُ إحصاء الانتخاب
 لعملية الاستدعاء ات١تعلقة توزيع الوطنية ات٠دمة شباب لإحصاء السنوية اتٞداكؿ كإعداد ات١واطنتُ
 .الوطنية ات٠دمة لأداء الطبي الفحص

 :كالثقافية الاجتماعية الشؤكف مصلحة •
 مكفوفتُ،عجزة،(الاجتماعية  الفئات إحصاء :يلي ما تتولذ مكتب عشرة إحدل كتضم

كإنشاء  للحياة الصحية الشركط على تتوفر لا التي السكنات إحصاءك   )العاىات ذكم شيوخ،
 الثقافية كالرياضية بطةاكالر  اتٞمعيات ت٥تلف مع كالعمل كالتنسيق الاجتماعية، التحقيقات تٞنة كمتابعة
 .كالرياضية الثقافية التظاىرات كتنظيم
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 مديرية الإدارة ات١الية: كتضم أربعة مصالح كالتالر:
 :كالتكوين العماؿ مصلحة •

 الإجراءات كمتابعة للمستخدمتُ قائمة ضبط مهامها بتُ كمن مكاتب سبعة على تشتمل
 كالتحفيز ات١هنية مستوياتهم تٖستُ كدكرات ات١ستخدمتُ تكوين رزنامة إعداد على التأديبية كالعمل

 حسب ات١ستخدمتُ من البلدية احتياجات كضبط كالامتحانات ات١سابقات على كالتنظيم كالإشراؼ
 .السنوم التوظيف ت٥طط
 ات١الية مصلحة: 

 تٚع ت٥تلف الإدارم اتٟساب كالإضافية الأكلية ات١يزانية إعداد كتتولذ مكاتب تسعة كتضم
 الإدارم تقييم اتٟساب أنواعو ت٥تلف بالإعلانات ات١تعلقة ات١الية الوثائق كل تٚع تقييمو ات١الية ات١وارد

 كالتأكد عمليات التسديد كمتابعة الدفع حوالات إعداد البلدم للقابض التسيتَ حساب مع مقارنتو
 .حدل على عملية لكل ات١منوحة الاعتمادات من
 البلدية أملاؾ مصلحة: 

كتتولذ  مداخيلها كتثمتُ البلدية ت٦تلكات تسيتَ مكتب بينها من مكاتب ستة على كتشمل
الإت٬ار  حقوؽ تٖصيل كمتابعة أنواعها بكل البلدية ت٦تلكات إحصاء منها نذكر ات١هاـ من العديد
 .الخ...اليومي اتٞرد دفتً كضبط القرآنية، ات١ياه،ات١دارس ات١قابر،ت٥زنات قائمة كضبط

 الاقتصادية الشؤكف مصلحة: 
عن  كىذا الفلاحي الاقتصادم النشاط عن ات١سئولة تعتبر كىي مكاتب ثلاث على كتشمل

 .كالإحصاءات ات١علوماتية برت٣ة كإعداد الدكرية ات١تابعة طريق
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  :التقنية الدصالح .2
  :ت٫ا مصلحتتُ كتضم :كالتجهيز كات٢ندسة التعمتَ مديرية -

 كات٢ندسة التعمتَ مصلحة: 
 نذكر ادكار بعدة كيقوـ كالتعمتَ البناء بينها من مكاتب تسعة على ات١صلحة ىذه تشمل

 كفق البلدية إقليم مستول على تٛايتها كالعمل التفستَ كسائل كتنفيذ كمتابعة بدراسة التكفل :منها
 .كالتنظيمات القوانتُ
 اتٞديدة كالأشغاؿ التجهيز مصلحة: 

أك إعداد  ات١ناقصات كتنظيم كتنفيذىا كالعقود الصفقات بإبراـ كتقوـ مكاتب عشرة كتشمل
 كل متابعة ككذلك العركض تقييم فتحو تٞاف أمانة كضماف ات١شاريع تٞميع كات١ادية ات١الية اتٟالات
 .غلقو غاية إلذ ات١شركع تسجيل في اتٞديدة الات٧ازات عمليات

  :ت٫ا مصلحتتُ من كتتكوف  :كالشبكات العامة الوسائل مديرية -
 العامة الوسائل ك الصيانة مصلحة: 

 أملاؾ تتطلبها التي الصيانة أعماؿ بكل تقوـ حيث مكتب عشرة سبعة اذى من كتتفرع
 ت٦تلكات حركات كمتابعة كالعتاد السيارات حظتَة كمكتب ات١نقولة أك العقارية منها البلدية سواء
 الخ....الوقود من احتياجات اتٟظتَة كضبط العتاد كإصلاح صيانة على تعمل البلدية كما

 كالطرؽ الشبكات مصلحة: 
إقليم  مستول على ات١ياه شبكة توزيع على تسهر حيث مكتب عشرة إحدل على كتشمل

 شبكة تصريف على كالعمل الشبكات بهذه تزكيد تتطلب التي كالأماكن الأحياء كل كإحصاء البلدية
 مع على التنفيذ كالعمل ت٢ا ات١خصصة الأماكن في كتفريغها القمامات كتٚع كتطهتَىا القذرة ات١ياه
 ككضع ات١ركر إشارات كضع طريق عن ات١ركر حركة كتنظيم المحيط تنظيف عمليات في الأحياء تٞاف

 .البلدية إقليم داخل كمراقبتها النقل شبكة كتنظيم ات١دنية بأحياء التعريف لوحات
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 الذيكل التنظيمي لبلدية الوادي2الشكل رقم  
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 الدبحث الثالث: مساهمة الجباية المحلية في ميزانية بلدية الوادي

 ت٘ليو ما حدكد في تْرية ميزانيتها بإدارة ت٢ا تسمح ات١الية التي بالاستقلالية البلدية ت٘تع
 الاستقلالية أف الاقتصادم،غتَ نموال ت٣رل على تأثتَ لذلك يكوف لا للدكلة،حتى الاقتصادية السياسة
 بها تقوـ التي ات١راقبة ةكمن جهات١يزانية،  حدكد جهة من الصفة ىذه ت٢ا ليست للبلدية ات١منوحة

لبلدية الوادم كدكر اتٞباية  نتطرؽ إلذ  ات١داخيل اتٞبائية سوؼ ات١بحث ىذا ات١ركزية،كفي السلطات
 .2022إلذ  2020ثلاث سنوات من  مدل على المحلية في دعم ميزانية بلدية الوادم

 الدطلب الأول: الدداخيل الجبائية لبلدية الوادي
تم تٖصيل قيم ات١داخيل اتٞبائية التي حققتها بلدية الوادم خلاؿ ثلاث سنوات من سنة 

 كالأتي في اتٞدكؿ التالر:  2022إلذ غاية سنة  2020
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 2022الى  2020الوادي من الفترة الدداخيل الجبائية لبلدية 21جدول

 السنوات     
 

 الرسم

2020 %      2021 %     
  

2022     %      

الرسم الإجمالي 
الوحيد على تأدية 

 الخدمات

49.702.329.26 6 50.701.889.57 70 64.160.055.35 7 

الرسم العقاري 
 والرسم على التطهير

TF+TA 

3.456.914.20 45 29.694.53.08 41 2..602.019.15 31 

الرسم على النشاط 
   TAPالدهني 

657.662.681.11 87 60.661.605.66 84 63.808.833.72 7 

الضريبة الجزافية 
 IFUالوحيدة

5.979.220.55 7 6.402.144.07 89 6.022.693.10 72 

 6 51.330.904.85 2 18.818.914.00 1 8.276.036.00 رسم الإقامة
 20 1.660.100.00 23 1.686.500.00 26 1.999.400.00 رسوم الحفلات 

رسوم أخرى غير 
 مباشرة

25.395.385.81 33 31.082.806.29 4 28.577.915.51 3 

.827.575.992  718.277.763.61  752.471.966.93 المجموع
92 

 

ات١صدر: من إعداد الطلبة بالاعتماد على اتٟساب الإدارم لبلدية الوادم السنة ات١الية 
2020 ،2021 ،2022. 

 2022الذ 2020( خلاؿ الفتًة من 21من خلاؿ النتائج ات١توصل إليها في اتٞدكؿ )
 نلاحظ ما يلي:

أف الدكلة خصصت ىذه الرسوـ  أم نلاحظ أف كل الرسوـ التي تذىب إلذ اتٞماعات المحلية
 من اجل تنمية ىذه اتٞماعات المحلية كبالتالر:



 2022~2020دراسة تطبيقية لبلدية الوادي للفترة                         الفصل الثالث            
 

97 
 

أك رسوـ الإقامة كاتٟفلات كل ىذه الرسوـ ات٢دؼ منها  رسم التطهتَ أك الرسم العقارم
تٖقيق التنمية المحلية للجماعات المحلية )البلدية كالولاية( كلا كن ىذه الرسوـ مرتبطة بالنشاط 

 الاقتصادم داخل الولاية أك داخل البلدية .
 2022ك  2021ع نسبي في السنتتُ رسوـ اتٟفلات  نلاحظ أف ىناؾ تراجبالنسبة ل

 كىذا لاف% 20ك  %23بنسب ثم ات٩فضت  %26ب  2020ث قدرت نسبتها لسنة حي
 أف أم ،داخل البلدية مثل حفلات الزكاج تقاـ ترسوـ اتٟفلا النشاطات ات١رتبطة بدفع ىذه الرسوـ

توقف اتٟفلات  ىذه الرسوـ مثلدفع توقف يكبالتالر عند توقف ىذه الأنشطة  ىناؾ رسوـ تدفع
 بنشاط النشاطات مرتبطة ىذه بالإضافة إلذ توقف ات١سارح كغتَىا كبتالر، خلاؿ جائحة كوركنا

 .البلدية
    2020حيث كانت نسبتو في سنة كاف في حالة تزايدسم على الإقامة فأما بالنسبة للر 

كىذا  6%فقد حقق زيادة بنسبة  2022، أما في سنة  2021في سنة % 2بنسبة  رتفعكا 1%
 بسبب بداية رجوع الأنشطة إلذ حالتها الطبيعية. 

كأما بالنسبة إلذ الرسم على التطهتَ : فنلاحظ انو في حالة ات٩فاض مستمر خلاؿ السنوات 
الثلاثة كذلك لأنو مرتبط برسوـ أخرل فإذا ارتفعت ارتفع الرسم ك إذا ات٩فضت ات٩فض مثل مصلحة 

 ج آف رسم التطهتَ تراجع بسبب اتٟجر الصحي في ذلك الوقت .رفع القمامات ات١نزلية كبهذا نستنت
الرسم العقارم: نلاحظ انو أيضا ات٩فض خلاؿ السنوات الثلاث ك ذلك بسبب آف ىذا 
الرسم مرتبط برخص البناء كانو كل ما كاف ىناؾ تنمية أم أف ىناؾ بناءات كسكنات تنجز من قبل 

ة فتً  امع الاقتصادم كالوضع الصحي في تلك الفتًة ات١قاكلتُ كمشاريع تقاـ كىذا مرتبط بالواق
،  ككذلك يرجع ات٩فاض ىذا الرسم بسبب انو كاف في فتًة انتقالية الكوفيد أم كل النشاطات متوقف

 قابض الضرائب. إلذات٠زينة البلدم  أمتُبسبب تٖويل اختصاص التحصيل من 
ث سنوات كىذا بسبب كانت في حالة تناقص على مدار ثلا مباشرة :  رسوـ أخرل غتَ
 ركود حركي بسبب اتٞائحة. أمعدـ توفر نشاط اقتصادم 

ك % 87بنسب  2021ك  2020ع في السنتتُ الرسم على النشاط ات١هتٍ: فكاف مرتف
كىذا نتيجة لتغتَ معل الرسم  %7ات٩فض بنسبة كبتَة  2022 سنة على التوالر  كلكنة في% 84
 .%1.5إلذ % 2من 
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ة الوحيد على تأدية ات٠دمات: فكاف في حالة تذبذب حيث سجل في سنالرسم الإتٚالر 
 2022سنة % 7ثم ات٩فض بنسبة  2021خلاؿ سنة % 70 ثم ارتفع بنسبة %6نسبة  2020

 كىذا نتيجة عدـ انتظاـ ات١كلفوف بو  في دفعة.
ب  2020يث قدرت نسبتها في سنة الضريبة اتٞزافية الوحيدة: كانت في حالة تذبذب ح

كىذا % 72بنسبة  2022ثم ات٩فضت في سنة  2021خلاؿ سنة  %89 ارتفعت بنسبة ثم 7%
 التذبذب سببو أزمة الكوفيد لأنو مرتبط باتٟركة الاقتصادية. 
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 الدطلب الثالث: دور الجباية المحلية في دعم ميزانية البلدية

ت١يزانية بلدية الوادم ات٠اصة في ىذا ات١طلب سوؼ ندرس التغتَ النسبي للإيرادات اتٞبائية 
 بقسم التسيتَ.

 2022-2020الإيرادات الجبائية الخاصة بقسم التسيير لديزانية بلدية الوادي 22جدول 

الرقم 
 % 2022 % 2021 % 2020 طبيعة الإيرادات الترتيبي

 1 2.428.164.22 1 20.582.220.00 1 1.238.212.22 ات١صالح ات١الية 900

901 
 أجور كأعباء
ات١ستخدمتُ 

 الدائمتُ
27.715.477.14 2 192.330.577.66 14 356.698.401.07 21 

902 
كسائل كمصالح 

 الإدارة العامة
65.542.735.59 6 55.315.275.00 4 100.148.439.05 5 

903 
ت٣موعة العقارات 

 كات١نقولات
 

/  56.152.000.00 4 78.000.000.00 5 

 4 6.187.535.00 7 4.643.470.00 1 1.993.420.00 الطرؽ 904
 3 270.000.00 4 97.000.00  / الشبكات 905
912 
0. 

ات١سات٫ة في أعباء 
 التعليم

12.772.292.16  6.945.413.22 4  1 

913 
ات١صالح 

الاجتماعية 
 ات١درسية

94.720.500.00 1 206.510.260.00 15 205.695.022.00 12 

914 
الشباب كالرياضة 

 كالثقافة
/ 9 1.400.00 1 1.600.00 9 

920 
ات١ساعدة 

الاجتماعية 
 ات١باشرة

17.269.000.00 1 9.398.932.00 7 25.657.128.00 1 

921 
النظافة العمومية 

 الاجتماعية
831.000.00 7 /  /  

931 
الأملاؾ ات٠اصة 
لبلدية ات١نتجة 

32.738.069.89 3 36.524.648.86 2 50.047.872.17 2 
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-2021-2020من إعداد الطلبة بلاعتماد على اتٟساب الإدارم لسنة ات١الية :الدصدر

 لبلدية الوادم.2022
( ات١تعلق بالإيرادات اتٞبائية ت١يزانية بلدية 19من خلاؿ الأرقاـ ات١سجلة في اتٞدكؿ رقم )

نلاحظ أف ناتج اتٞباية ت٭تل النسبة الأكبر  2022، 2021،  2020الوادم خلاؿ ثلاث سنوات 
نسبة  2020إيرادات ات١يزانية لسنوات الثلاثة  مقارنة بالإيرادات الأخرل حيث سجل سنة  في

 .2022لسنة   %50ك قدرت بنسبة   2021خلاؿ  سنة  %54كفي حتُ كانت نسبتو  71%
كرغم أف ىذه النسب في تراجع إلا أنها تعد نسب جيدة مقارنة  بالأزمة التي كاف العالد     

لوقت كىي فتًة الكوفيد كت٤اكلة الرجوع إلذ النشاط كاتٟركة لاف النشاط الاقتصادم  تٯر بها في ذلك  ا
 كاف في حالة شبو ركود.

كمنو نستنتج  أف اتٞباية المحلية ت٘ثل  نسبة جيدة من إتٚالر ت٣موع ميزانية  بلدية الوادم، 
 المحلية . كعليو فاف اتٞباية المحلية ت٢ا دكر فعاؿ في توسيع كتنشيط عملية  التنمية 

 دوائر نسبية توضح نسبة مساهمة ناتج الجباية في ميزانية بلدية الوادي 3الشكل رقم  

 
 

71% 

29% 

‌2020سنة‌

 ناتج الجباية

 باقي إرادات الميزانية

 للمداخيل
 48 827.575.992.92 54 71827776361 71 752.471.966.93 اتٞبايةناتج  940

941 
ت٦نوحات مصلحة 
 الأمواؿ ات١شتًكة

33.396.340.00 3 3460551732 2 39.512.510.66 2 

  1.692.222.659.09  1.322.860.477.67  1.048.167.995.93 المجموع 
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54% 

46% 

 2021سنة‌

 ناتج الجباية 

 بافي ايرادات الميزانية

50% 50% 

 2022سنة

 ناتج الجباية

 باقي ايرادات الميزانية
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 خلاصة الفصل:

 على تقف أف ت٬ب البلديات مالية مراقبة في ات١ركزية السلطة تعتمدىا التي الرقابة كسائل
 جوىر يعتبر الذم المحلي الاستقلاؿ ىو ككل اللامركزية فكرة عليوتقوـ  الذم الأساسي ات١بدأ

 .الإدارية اللامركزية
 عن الواضح التدخل كىو البلديات مالية في كمباشر أساسي بشكل ات١ركزية السلطة تتدخل

 اتٞبائية ات١داخيل نسبة على يؤثر الذم ات١الية كقانوف البلدية قانوف يتضمنها التي القوانتُ ت٥تلف طريق
 مباشرة غتَ بطريقة كتتدخل الأشخاص لبعض ات١ركزية السلطة ت٘نحها التي الإعفاءت ككذلك للبلدية
 تقدمها التي ات١الية ات١ساعدات عن عبارة كىو بالبلدية ات١رتبطة القانونية النصوص في يظهر الذم

 .ت٤ددة مشاريع ت٘ويل أك للبلديات ات١ركزية السلطة
 تلك لتنفيذ الضركرية ات١تطلبات توفر حتما يتطلب ات١الر، إصلاحها في بلدية أم فنجاح

 .الإصلاحات
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 

 خاتــــــــــــمة
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 خاتدة

تعتبر اتٞباية المحلية ت٣موعة من ات١بالغ التي تتقاضها الوحدة المحلية كالتي ت٘ثل مصدرا ىاما من 
مصادرىا، كلإبراز دكر اتٞباية المحلية في تٖقيق التنمية المحلية ت٬ب اتٟفاظ على عائداتها كتدعيمها 

ت٤اربة الغش كالتهرب الضريبيتُ عن طريق أساليب كقائية على ات١ستول ات١عيشي كعلى كالعمل على 
مستول الإدارة اتٞبائية كيكوف ىذا عن طريق تبسيط النظاـ اتٞبائي كالتقليل من شدة العقوبات ككذا 

 . العمل على ترشيد أمواؿ البلدية في خلق شيء ملموس تنموم يساعد على دفع عجلة التنمية المحلية
توصلت الدراسة الذ المحلية كمن خلاؿ دراستنا ت١وضوع اتٞباية المحلية كدكرىا في تٖقيق التنمية 

عن الإشكالية الرئيسية ك التساؤلات الفرعية، ككذا اختبار مدل صحة الفرضيات من عدمها   الإجابة
 كما يلي:

 نتائج اختبار الفرضيات:
  :موعة الفرائض ات١الية التي تتقاضاىا ات٢يئات تتمثل اتٞباية المحلية في ت٣الفرضية الأكلذ

المحلية على سبيل الإلزاـ في نطاؽ الوحدة الإدارية التي ت٘ثلها دكف مقابل معتُ بقصد تٖقيق منفعة 
 عامة كىو ما يثبت صحة الفرضية الأكلذ.

  :من أىم عوائق التنمية المحلية انعداـ التمويل الكافي لإقامة القواعدالفرضية الثانية 
 الأساسية للتنمية المحلية  ك غياب الاستقلالية في التسيتَ  كىذا ما يثبت صحة الفرضية الثانية .

  :من خلاؿ نتائج الدراسة التي توصلنا إليها آف اتٞباية المحلية تساىم في  الفرضية الثالثة
ات١يزانية رغم أف ىذه  ميزانية البلدية في قسم التسيتَ كذلك لأنها تٖتل اتٞزء الأكبر من ت٣موع إيرادات 

كىذا ما  ات١سات٫ة في تراجع إلا أنها تعتبر مسات٫ة فعالة مقارنة بالوضع الذم كانت ت٘ر بو )الكوفيد(،
 يؤكد صحة الفرضية الثالثة.

 :إليهاالنتائج الدتوصل 
كما أننا لا تٯكن أف نقوؿ أف اتٞباية المحلية تساىم في دفع عجلة التنمية المحلية كذلك بسبب ما        

توصلنا إليو من خلاؿ اتٟوار الذم أجريناه مع المحاسب لذم البلدية أف ات١يزانية  ات١قدمة  للجماعات 
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سيتَ فقط كلا تغطي إلا جزء المحلية )البلدية( من طرؼ الدكلة للنهوض بالتنمية المحلية توجو لقسم الت
 صغتَ من قسم التجهيز  )ات١شاريع التنموية(.

 التوصيات:

 كمن اجل النهوض بالتنمية المحلية ت٬ب:
 .ت٬ب على إدارة البلدية أف ترافق الإدارة اتٞبائية في صياغة الضريبة 
  كإدارة لابد من إدارة سياسة كاعية من قبل ات١سؤكلتُ المحليتُ في ظل نظاـ سياسي مستقر

 فعالة كقادرة على مسايرة الوضع نظرا للتغتَات ات١تجددة كالتطور العلمي كالتكنولوجي.
  مراقبة كمزاكلة النشاط بانتظاـ كالبحث عن حقوقها لاف حق البلدية يتواجد في إحصاء

 النشاطات ات١وجودة في إقليمها.
 لقياـ بتنمية ت٤لية دكف مورد من اجل تٖقيق التنمية لابد من توفر ات١وارد ات١الية فلا يعقل ا

مالر إذف ت٬ب فتح أبواب ات١بادرات المحلية باعتماد مشاريع ت٘وؿ من طرؼ أصحاب رؤكس الأمواؿ 
سواء على ات١ستول المحلي كالوطتٍ كحتى ات٠ارجي لولا ننسى ضركرة ككاجب الدراسة كالتخطيط ات١سبق 

 .نطقةللمشاريع التنموية ات١عموؿ عليها كات١ناسب لطبيعة ات١
  الدراسة: فاقآ

ىناؾ العديد  أفبعد ىذه الدراسة كاستخلاص النتائج السابقة كتقدلص التوصيات، كباعتبار  
 امتداد ت٢ذا البحث منها: من النقاط تتطلب الشرح كالتفصيل كالتي نراىا 

 _ تسيتَ كت٘ويل البلدية في ظل التحديات ات١ستقبلية. 

 ية ات١خصصة للتنمية._ اثر صرؼ البلدية للموارد اتٞبائ

 إفات١وضوع كالذم تٯكن  إثراءنكوف قد سات٫نا كلو بشيء قليل في  أف الأختَفي  نأملكما         
اتٞبائية  الإصلاحاتجديدة ت١واصلة البحث في ت٣اؿ اتٞباية المحلية كالتنمية، خاصة كاف  آفاقايفتح 

 كبتَة للجباية كالتنمية المحلية على حد سواء.  أت٫يةتعطي  تمازالات١توالية حتى كقتنا اتٟالر 
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إلا أف نساؿ الله عز كجل أف نكوف قد كفقنا في اختيار ىذا ات١وضوع  ةكلا يسعنا ؼ النهاي         
كمعاتٞتو. 
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 قائمة  الدراجع:

 أولا: الكتب

 .2005تٛيد بوزيد،"جباية ات١ؤسسات"، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر،  .1
ياسر صالح الفرت٬ات، المحاسبة في علم الضرائب، دار ات١ناىج للنشر ك التوزيع، عماف الأردف،  .2

2008. 
اتٟديث، جباية الأشخاص الطبيعيتُ كات١عنويتُ"، خلاصي رضا، "النظاـ اتٞبائي اتٞزائرم  .3

 .2006، 2، دار ىومة الطباعة كالنشر، ط1ج
، المحاسبة الضريبية ، قاسم محمد عبد الله البعاج، ت٧م عبد عليوف الكرعاكمسعود جايد مشكور .4

 .2014) أطرىا القانونية كتطبيقاتها العلمية في العراؽ(، مطبعة دار الضياء، طبعة الأكلذ، 
محمد عباس ت٤رزم، اقتصاديات اتٞباية كالضرائب، دار ىومة للطباعة كالنشر ك التوزيع، اتٞزائر،  .5

2008. 

محمد أبو النصار، ت٤فوظ ات١شاغلة، الضرائب كت٤اسبتها بتُ النظرية كالتطبيق، مطابع الدستور  .6
 .3، ص2002التجارم، الأردف، 

ار ات١ناىج للنشر كالتوزيع، الطبعة الأكلذ، محمد خصاكنة، ات١الية العامة النظرية كالتطبيق، د .7
 .2014عماف، الأردف، 

 .2010تٛيد بوزيد، جباية ات١ؤسسات، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، الطبعة الثالثة، اتٞزائر،  .8
 .2005، 3خالد شحاذة ات٠طيب، أسس ات١الية العامة، دار كائل للنشر كالتوزيع، عماف، ط .9

م، ات١الية العامة، الطبعة الأكلذ، دار الصفاء للنشر كالتوزيع، عبد اتٟليم كراجة، ىيثم العباد .10
2000. 

 .2009، القاىرة، 1السبتي كسيلة، ت٘ويل التنمية المحلية، ايتًاؾ للطباعة كالنشر كالتوزيع، ط .11
 .1986اتٛد رشيد، التنمية المحلية، دار النهضة العربية،  .12
الاجتماعية، ات١كتب اتٞامعي اتٟديث، عبد ات٢ادم اتٞوىرم ك آخركف، دراسات في التنمية  .13

 .2001الإسكندرية، 
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حستُ عبد اتٟميد اتٛد ، التنمية )اجتماعيا، ثقافيا، سياسيا، إداريا، بشريا(، مؤسسة شباب  .14
 .2009اتٞامعة، الإسكندرية، 

 .2001عبد اتٟميد عبد ات١طلب، التمويل المحلي كالتنمية المحلية، مصر، الدار اتٞامعية،  .15
 .2000وزم، التنمية الإدارية: )ات١فاىيم، الأسس، تطبيقات(، دار كائل للنشر، موسى الل .16
تٛد مصطفى خاطر، تنمية المجتمعات المحلية كالاتٕاىات ات١عاصرة: )الاستًاتيجيات، تْوث ا .17

 .2005العمل كتشخيص المجتمع(، ات١كتب اتٞامعي اتٞديد، مصر، 
ع المحلي"، ات١كتب اتٞامعي اتٟديث، مصر، مناؿ طلعت ت٤مود، "موارد بشرية كتنمية المجتم .18

 .130، ص2003
التطبيقات العلمية، عماف،  –النظريات  -نائل عبد اتٟفيظ العواملة، إدارة التنمية الأسس  .19

 .155، ص2013، 1دار زىراف للنشر كالتوزيع، ط
 .110، ص1991علي إبراىيم سلامة، اقتصاديات التنمية، الإسكندرية، منشاة ات١عارؼ،  .20
فؤاد بن غضباف، "التنمية المحلية ت٦ارسات كفاعلوف"، دار صفاء للنشر كالتوزيع، عماف،  .21

 .2015الأردف، الطبعة الأكلذ، 
اتٞباية كالضرائب، دار ىومة للطباعة كالنشر ك التوزيع،  رشوافمحمد عباس ت٤رزم، اقتصاديات  .22

 .2004اتٞزائر، 
 ثانيا: الدذكرات والأطروحات

نة موساكم، اثر إيرادات اتٞباية المحلية على ت٘ويل التنمية المحلية،) دراسة حالة تٝية بن براىم، بثي .1
اتٞزائر(، مذكرة لنيل شهادة ماستً، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ كعلوـ تٕارية، جامعة 

 .2019/2020محمد البشتَ الإبراىيمي ػػ برج بوعريريج ػػ ،
ت١ؤسسة الاقتصادية، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ، كلية بن تٮلف مسعودة، اثر الضريبة على ا .2

 .2007العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة اتٞزائر، 
طارؽ تٛدم تٛداف أبو سنينة، العوامل ات١ؤثرة في "التهرب كالتجنب الضريبي" كعلاقتها بالشكل  .3

)دراسة تطبيقية على  القانولش ت١كتب التدقيق كالمحاسبة كالشكل القانولش للشركة الصناعية،
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الشركات الصناعية في مدينة ات١لك عبد الله الصناعية(، مذكرة ماجستتَ في المحاسبة، كلية العلوـ 
 .2008الإدارية، جامعة الشرؽ الأكسط للدراسات العليا، آب/

ي بلغوؿ غزلاف، اثر التغتَات اتٞبائية كدكرىا في تٖفيز الاستثمار، مذكرة لنيل شهادة ماستً أكادتٯ .4
في العلوـ الاقتصادية، تٗصص مالية كبنوؾ، كلية العلوـ الاقتصادية كالعلوـ التجارية كعلوـ 

 .2015/2016التسيتَ، جامعة أـ البواقي، 
قماش عمر، قاكش السعيد، فعالية ات١وارد اتٞبائية المحلية في تغطية نفقات اتٞماعات المحلية، مذكرة  .5

اية معمقة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ لنيل شهادة ات١استً، تٗصص ت٤اسبة كجب
 .2019/2020التسيتَ، جامعة محمد الصديق بن ت٭ي _جيجل_ 

شمساف علي محمد ثابت القطوم، دكر الفحص الضريبي في تٖقيق أىداؼ الضرائب)دراسة حالة:  .6
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كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة شهادة ات١استً، تٗصص جباية ات١ؤسسة، كلية العلوـ الاقتصادية 
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مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية تٗصص: رسم السياسات العامة،   -جيجل
 .2010كلية العلوـ السياسية كالإعلاـ، جامعة اتٞزائر، 

خنفرم،" ت٘ويل التنمية المحلية في اتٞزائر، كاقع كآفاؽ"، أطركحة دكتوراه، جامعة اتٞزائر  خيضر .15
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شنوؼ عبد اتٟليم، اتٞباية المحلية كدكرىا في ت٘ويل التنمية، ت٣لة الاقتصاد كالتنمية البشرية،  .2
 .2جامعة البليدة 

قراءة كصفية  -اتٞباية المحلية للجماعات المحليةساخي بوبكر، "التنمية المحلية من منظور  .3
 (.2022، )1(، العدد2". ت٣لة دراسات جبائية، جامعة لونيسي علي، البليدة )-تٖليلية

تٝيحة طرم كسهاـ عيساكم، "التنمية المحلية: الركائز كات١عوقات، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ التنمية  .4
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 السبتي كسيلة كآخركف، التنمية كات١شاركة الشعبية، ت٣لة رماح للبحوث كالدراسات،  .5
 .2019، افريل 30العدد

لية في اتٞزائر"، ت٣لة اقتصاد ات١اؿ برات٫ي نصتَة، ناصور عبد القادر،"معوقات التنمية المح .6
 .2018كالأعماؿ، جامعة الشهيد تٛو ت٠ضر، الوادم ،العدد الثالش، 

كاقع  –محمد يدك كمحمد غردم، "اللامركزية اتٞبائية كدكرىا في ت٘ويل اتٞماعات المحلية  .7
اعات المحلية كاستشراؼ". ات١لتقى العلمي الأكؿ حوؿ: اللامركزية اتٞبائية كدكرىا في ت٘ويل اتٞم

، )جامعة سعد دحلب البليدة، كلية العلوـ 2013جواف  11-10كاقع كاستشراؼ، يومي 
 الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ(.

 رابعا: القوانين
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 104ات١ادة  .1
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 222ات١ادة  .2
. 223 ات١ادة .3  من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
. 248ات١ادة  .4  من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
. 249ات١ادة  .5  من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
. 251ك  250ات١ادتتُ   .6  من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
. 252ات١ادة   .7  من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
.من قانوف  254ات١ادة  .8  الضرائب ات١باشرة كالرسوـ
 الرسوـ ات١ماثلة.ائب ات١باشرة ك من قانوف الضر  261ات١ادة  .9

.من قانوف الضرائب ات١باشرة ك  و 261ات١ادة  .10  الرسوـ
.انوف الضرائب ات١باشرة ك من ق ز  261 .11  الرسوـ
.قانوف الضرائب ات١باشرة ك  من 263ات١ادة  .12  الرسوـ
 .2مكرر 263ات١ادة  .13
 .3مكرر 263ات١ادة  .14
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 274ات١ادة  .15
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 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 275ات١ادة  .16
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 1الفقرة  276ات١ادة  .17
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 281الذ 278ت١ادة  .18
 قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة.من  8مكرر 281ات١ادة  .19
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 15مكرر  282ات١ادة  .20
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 42ات١ادة  .21
 مكرر من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 42ات١ادة  .22
 ة كالرسوـ ات١ماثلة.مكرر من قانوف الضرائب ات١باشر  282ت١ادة  .23
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 1مكرر282ات١ادة  .24
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 4مكرر282ات١ادة  .25
 من قانوف الضرائب ات١باشرة كالرسوـ ات١ماثلة. 5مكرر 282ات١ادة   .26
 من الضرائب الغتَ ات١باشرة 446ات١ادة  .27
 من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة. 451ك  450ك 449ك 448ات١واد  .28
 من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة. 452ات١ادة  .29
 من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة. 462ات١ادة  .30
 من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة. 466ات١ادة  .31
 .1997قانوف ات١الية لسنة  46ات١ادة  .32
 من قانوف الطابع. 309ات١ادة  .33
 الرسم على رقم الأعماؿ.من قانوف  02ك 07ات١ادة  .34
 من قانوف الرسم على الأعماؿ. 19ك 15ات١ادة  .35
 من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ. 21ات١ادة  .36
 من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ. 23ات١ادة  .37
 من قانوف الرسوـ على رقم الأعماؿ. 161ت١ادة ا .38
 .1998من قانوف ات١الية لسنة  66إلذ  59ات١واد من  .39
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 من قانوف ات١الية.  26ات١ادة  .40
  2008من قانوف ات١الية التكميلي لسنة  26من قانوف ات١الية ات١عدلة تٔوجب ات١ادة   63ات١ادة  .41
 .2006من قانوف ات١الية لسنة  60ات١ادة  .42
 .2006من قانوف ات١الية لسنة  61ات١ادة  .43
 2002من قانوف ات١الية لسنة . 203ات١ادة  .44
 .2002الية لسنة من قانوف ات١ 204ات١ادة  .45
 .2002من قانوف ات١الية لسنة  205ات١ادة  .46
 .2003قانوف ات١الية لسنة  94ات١ادة  .47
 .2001جويلية  03ات١ؤرخ في: 10-01القانوف رقم .48
-02من القانوف  94حكاـ ات١ادة ات١عدلة لأ 2009من قانوف ات١الية لسنة  51ات١ادة  .49

 .2003ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 11
 قانوف ات١ناجم. من 132ت١ادة  .50
 من قانوف البلدية. 172ات١ادة  .51
 من قانوف البلدية. 57ك 166ات١ادة  .52
 من قانوف البلدية تٖدد كيفيات تطبيق ىذه ات١ادة عن طريق التنظيم. 174ات١ادة  .53

 
 

 



 الدلخص
 

 

 الدلخص 

 التنمية جزء من ىي المحلية كالتنمية ،الدكلة على ككاجب للشعب حق عاـ بشكل التنمية
 أف ت٬ب في البلاد، الأساسية كالأرضية القاعدة ىي المحلية فالتنمية ،ةالدكل أقاليم تٞميع الشاملة
 ىو تٔا كمتفهمة ككاعية حكيمة عديةاق قيادة خلاؿ من للمواطن، العريضة يةرافاتٞغ الرقعة في تتجسد

 كإعطائها المحلية بالتنمية السلطات اىتماـ إف مواطنيها، اتٕاه مسؤكليات من عاتقها  على  ملقى
 كيضفي سريعة تٙار يعطي أف بإمكانو ات١لائم، توفتَ ات١ناخ مع ات١ركنة من بشيء المحلي لتسيتَ فرصا

 يعد مذال البشرم لعنصربا الاىتماـ آخر جانب كمن ،المحلية  اتٞماعات ت٥تلف بتُ تنمويا تنافسا
 التي التنموية ات١شاريع ىذه المحلية، التنموية ات١شاريع ت١ختلف الأساسية ات١ؤىلات كمن لثركاتا مصدر

 .ات١واطنتُ كطموحات آماؿ تٖقيق التي كالولايات البلديات عبر المحلي ستولت١باى ترق

 . اتٞماعات المحليةالكلمات ات١فتاحية: اتٞباية المحلية ، التنمية المحلية، ميزانية 

Résume : 

En général, le développement Est un droit du peuple et un devoir de l'Etat, le 

développement local fait partie du développement global de toutes les régions de l'État, le 

développement local est la base et le fondement du pays, il doit se trouver dans la vaste zone 

géographique du citoyen, à travers un leadership de base sage et consciente des requis onbalt 

été adoptés par les peuples envers ses citoyens. La flexibilité, avec l'apport d'un climat 

approprié, peut donner des fruits rapides et donner un équilibre entre les différentes 

communautés locales, d’autre part ,l’attention est portée à l'élément humain, qui est la source 

de richesse et parmi les qualifications de base des différents projets de développement local 

ces projets de développement qui élèvent le niveau local à travers les municipalités et les états 

pour réaliser les espoirs et les aspirations des ressortissants. 

Keywords: Local collection. Local development. budget Local groups.  
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