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 لشكر والعرفانا
سبب  اكانػ ميسا تقجمشا وفُتِحت أمامشا الصخق ووصمشا لكل ما نحمع بو، عميشا أن نتحكخ مغ 

 لذكخىع حفدنا وشجعشا، فسيسا عبخنا ليع فالكمسات قميمةومغ مغ سانجنا و بشجاحشا، 

 واخز بالحكخ الجكتػر السذخف الرادق جخاية .

والاستاذ بػخدنة حدغ والاستاذة زرقيشي راضية لسا قجمػه لي مغ نرائح ومعمػمات لإكسال 
 ىحا العسل وليع مشي جديل الذكخ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 الاىجاء
 

 ي إلى أمّي تشي وبجسيل الدجايا أدبتلى من بالحب غسخ إ

  اإلى من حبها يجخي في عخوق دمي إلى من ابتدامتي تديل شقاه    

 .اوسعادتي تخسم الابتدامة عمى شفاه     

        فسهسا نطقت الألدن بأفزالها ومهسا خطّت الأيجي به صفها

      ومهسا جدجت الخوح معانيها . تظلّ مقرّخة أمام روعتها 

    .. وعمهّ هستها أمي.
 

فرحت حياتي وقطعت هن قلبي تكبر اهاهي يىها فيىمإلى           

حــــنـــين . ابنتي الغاليت                                              

التي اهدتهن لي الحياة والى اخىتيصديقاث والاخىاث ال الى  
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 مقجمة
الدياسكككات العسػميكككة التكككي تقكككػم الجولكككة بععكككجادىا و تذكككخف عمكككى يذككككل التعسيكككخ إحكككج        

  .انجازىا مختمف الأجيدة الإدارية الػششية مشيا والسحمية و اللبمخكدية

               وقككج عخفككت بلبدنككا تصككػرا سككخيعا فككي مجككال الشسككػ الككجيسػ خافي مسككا تختككب عشككو حاجيككات ضككخسة 
يكككدات الأساسكككية فزكككلب عكككغ خمككك  فكككخص العسكككل فكككي مجكككال الدككككغ و الخكككجمات العسػميكككة والتجي

 الخيفية.والتذغيل سػاء لمداكشة الحزخية أو 

ولزككسان ، ولسدككايخة ىككحا التصككػر ولػضككو ضككػابق وأليككات رقابككة عمككى عسميككات البشككاء والتعسيككخ 
 صلبحيتيا وحتى تقػم عمى أسذ وقػاعج  ىشجسية  ومعسارية ووف  السعاييخ القانػنية السصمػبة.

حفاضككا عمككى جسككال وتشدككي  ،  ج وأصككػل مخسككػمة ومحككجدة لا تتككخك  لأىككػاء الأفككخادوفكك   قػاعكك  
                  وىكككػ مكككا يدكككتػجب  القيكككام بعسميكككات رقابكككة عمكككى  إنذكككائيا  وتذكككييجىا ،  السبكككاني ومبكككجأ الدكككلبمة

 .آليات وأجيدة تزصمو بيحه السدؤولية  عغ شخي
ر الػسككيق بككيغ الأفككخاد والقككانػن عشككج مسارسككتيع لككحلظ نجككج أن السذككخع يعتككخف لككلئدارة بككجو       

وىحا مغ خلبل مسارستيا مطاىخ سكمصة الزكبق الإداري  بغكخض ، حقػقيع وحخياتيع  وأنذصتيع
  الاجتسكاعييغ  ةمإقامة الشطام العام في السجتسو وحسايتو مغ الخخوقكات والأضكخار بكالأمغ والدكلب

عمى البيئة  والسحيق و جسال الخون  وحسايكة  وفي مقجمتيا السحافطة ، الحياة غيدايفي جسيو م
وىكي كميكا عشاصكخ  مكغ بكيغ عشاصكخ  الشطكام العكام ، الشطام العسخانكي والشطكام العكام الاقتركادي

وبخاصكة عشكج إقكجام ، بسفيػمو الحجيث والسػضػعات الججيجة التي تيتع سمصات الزكبق الإداري 
أو ىككجم بشايككة .مككغ شككانو الإضككخار  أحككج الأشككخاص عمككى انجككاز بشككاء أو تذككييج ورشككة أو مرككشو

أو تذييج مدكغ مغ شانو التاثيخ عمكى تشاسك  السبكاني ، بخاحة الجػار والتاثيخ في البيئة والسحيق
 في السجيشة أو عمى انتفاع مالكي العقارات السجاورة  بػجػد السبشى الججيج السذيج حجيثا.

عشككج القيككام باعسككال فككي مجككال  وىككحا مككا يدككتمدم الحرككػل عمككى تككخخيز أو شككيادة معيشككة      
       التييئكككة والتعسيكككخ سكككػاء ككككان بشكككاء ججيكككجا أو تعميكككة أو تػسكككيو أو تعكككجيل فكككي بشكككاء قكككائع أو ىكككجم
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    تجعميكككع يسارسكككػن حقكككػقيع فكككي البشكككاء حدكككب أىكككجافيع، العامكككة لأو أشكككغا، أو تقدكككيع أو تجدئكككة
 وبالتالي تسكيغ الإدارة مغ حفظ الشطام العسخاني.

خخز الإدارية تعج مغ أكثخ الػسائل والأدوات الإدارية فعاليكة فكي الخقابكة عمكى الشذكاط فال      
لأن الدياسككة السشتجيككة فككي نرككػص ، الفككخدي والككتحكع فيككو وبككالأخز فككي مككادة التعسيككخ والبشككاء

مككغ أجككل ، قككانػن العسككخان تعتسككج عمككى تشطككيع حخكككة التعسيككخ والبشككاء باشككتخاط التككخاخيز الإداريككة
ن بيغ الح  في البشاء كح  مزسػن لمفخد والشطكام العسخانكي الكحي يقتزكي السحافطكة خم  التػاز 

وكحا ضخورة مخاعكاة التشدكي  العكام  والسطيكخ ، عمى الأمغ العام والرحة العامة والدكيشة العامة
 الجسالي لمسجيشة.

 أهسية السهضهع   
والتعسيكككخ لكككو أىسيكككة قركككػ  لزكككسان فكككعن تكككجخل الإدارة لحسايكككة نطكككام التييئكككة ، عميكككو وبشكككاء     

باعتبكار تصكػر العسكخان     أىسيكة السػضكػعوىشكا تكسكغ ، الاستقخار الاجتساعي والاقترادي لمكبلبد
مؤشككككخ مككككغ مؤشككككخات قيككككاس التصككككػر الحزككككاري لأي مجتسككككو  وكككككحلظ لارتباشككككو الػثيكككك  بحيككككاة 

 ، ار في حياة الاندانالسػاشغ باعتبار الدكغ مغ أىع انذغالات السػاشغ الجدائخي ورمد لاستقخ 
 الأسباب السهضهعية   

لجراسكككتو فكككي ، التكككي حفدنكككي عمكككى تشكككاول ىكككحا السػضكككػع الأسكككبال السػضكككػعيةوىكككحه مكككغ       
تذكككعب وتذكككابظ مػضكككػع العسكككخان مسكككا يكككجفو فكككي الخ بكككة لسعخفكككة  ضكككافة الكككىإمكككحكختي لمتخكككخج  

، أسبال السذاكل التي يعانييا قصاع البشاء والتعسيخ ر ع التخسانة القانػنية والتشطيسية الي تكؤشخه
ككككحلظ لارتبكككاط السػضكككػع  والػاقعيكككة ولمسػاضكككيو التقشيكككة  يمتعمقكككة بسيكككػلإضكككافة لأسكككبال ذاتيكككة  

جعمشكي اشمكو عمكى كثيكخ مكغ الػثكائ  كخخركة البشكاء دة تخميع بيتكي بسعاناتي الذخرية أثشاء أعا
 .مسا جعمشي أكثخ اضصلبع عمى الاشكالاتوالسصابقة  

 .الحمػل السشاسبة لاقتخاحمسا يحفدني بعذن الله تعالى عمى تعسي  البحث في ىحا السجال 
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بعككس الرككعػبات ولعككل أىسيككا يتعمكك  بشػعيككة  يإلا أنككو و أثشككاء إعككجاد ىككحه السككحكخة اعتخضككتشش  
السخاجكككو فكككخ ع كثختيكككا فكككي ىكككحا السجكككال الا أن معطكككع الجراسكككات الستخرركككة لا تػاككككب التصكككػر 
الدككخيو لمتذككخيو العسخانككي فككي الجدائككخ فمككع أجككج أي مخجككو مككثلب يتشككاول اجككخاءات تحزككيخ عقككػد 

يككككة تحزككككيخ عقككككػد التعسيككككخ الككككحي يحككككجد كيف 19-15التعسيككككخ كسككككا تشاوليككككا السخسككككػم التشفيككككحي 
وتدميسيا. مسا جعمشي أعتسج في كثيخا مغ الأحيان عمى الشرػص القانػنية كسخجو وحيكج.  ىكحه 

مكثيكخ مكغ الاشككالات التكي ايجكاد الحمكػل ل يكا والتي حاول السذخع الجدائخي مكغ خلبلالشرػص 
 يعاني مشيا نطام التييئة والتعسيخ في الجدائخ وخاصة مغ الجانب الخقابي

 :بمػرتيا في التداؤل التالي ارتايتوانصلبقا مسا سب  تتزح معالع الإشكالية التي   
التى اعتسجها السذخع الجدائخي لخقابة الشذاط العسخانـي وحسايـة  الإدارية  ماهي أليات الخقابة 

  ؟العسخان في الجدائخ 
بحــا السمةيــة  لإقامــة التــهاين بــين مرــمحة الفــخد الستسدــك ولإي مــجس ســاهست هــحا ا ليــات

  ؟واستغلالها والسرمحة العامة  والشظام العام في  بعجا الجسالي

 مشهج الجراسة:
التكي  السـشهج الهصـفيفقكج جسعكت بكيغ ، وفي سكبيل الإجابكة عمكى الاشككالية مػضكػع البحكث   

الككحي يخكككد عككخض  والســشهج التحميمــيثككع يستككج الككى تفدككيخىا  ، ييككتع بالحقككائ  ويرككفيا كسككا ىككي
في ىحا البحكث بكبعس الجراسكات  تالسذكمة ودراستيا مغ الشاحيتيغ القانػنية والتقشية. كسا استعش

الدابقة التي تشاولت السػضػع ومشيا أشخوحة لشيل شيادة الجكتػرة بعشػان الاختراص القزائي 
شيكل شكيادة الساجدكتيخ وككحلظ  مكحكخة تخكخج ل، في مادة البشاء والتعسيخ لمصالب كسال محمد الأمكيغ

ومككحكخة تخككخج بعشككػان ، بعشككػان أليككات الخقابككة فككي مجككال التييئككة والتعسيككخ لمصالبككة قككارة تخكككي اىككام
مككحكخة تخككخج لشيككل إضككافة الككى  رخرككة البشككاء أليككة رقابككة  مجككال التعسيككخ لمصالككب بككد ير بككػبكخ

ي الجدائكككخ لمصالكككب محمد شكككيادة الساسكككتخ بعشكككػان أليكككات الخقابكككة لحسايكككة نطكككام التييئكككة والتعسيكككخ فككك
 .بػرحمة 
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 خطة الجراسة:  
اعتسجت عمكى خصكة مكغ فركميغ تشاولكت فكي   الجراسة ونطخا لصبيعة السػضػع ومتصمبات       

الأول: مخصكق التييئكة السبحث  بسبحثيغ الفرل الأول: الخقابة باستعسال أدوات التييئة والتعسيخ
السصمكب  التػجيكو لتييئكة والتعسيكخ واجكخاءات اعكجاده امبسصمبيغ: الاول تعخيف السخصق والتعسيخ 
 السخصق التػجييي لتييئة والتعسيخ.اىجاف و ولشا فيو محتػ  االثاني فتش

 ي وقسشا الى تقديسو الى مصمبيغ :ضاوالسبحث الثاني: مخصق شغل الأر 
السصمب الاول : مفيكػم مخصكق شكغل الارضكي والسصمكب الثكاني : إجكخاءات إعكجاد مخصكق شكغل 

 الأراضي.
الخقابككة باسككتعسال الككخخز والذككيادات . مقدككع بجوريككة الككى  أمككا الفرككل الثككاني فتشاولككت فيككو    

 بسصمبيغ: الخقابة باستعسال الخخزمبحثيغ  الأول  تعخضت فيو إلى 
  السصمب الأول: رخرة البشاء و السصمب الثاني: رخرة التجدئة ورخرة اليجم

، بسصمبككككيغ السصمككككب الأول: شككككيادة التعسيككككخ، باسككككتعسال الذككككياداتخقابككككة الوالسبحككككث الثككككاني    
 السصمب الثاني: بصاقكككككككككككككككة السعمػمات

 واختتست الجراسة بخاتسة استخمرت فييا الشتائج وقجمت فييا التػصيات والاقتخاحات.
 
 



 

 

 

 

 
 
 
 
 

 الفرل الأول
رقابة الإدارة باستعسال أدوات التهيئة  

 والتعسيخ)السخططات العسخانية(
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عمكككع وفكككغ يكككتع بسػجبيكككا تشطكككيع عسميكككة البشكككاء والعسكككخان حيكككث ، تعكككج قػاعكككج التييئكككة والتعسيكككخ    
ثع تصػر ىحا الفكغ ، وانجاز التجسعات الدكانية والعسخانيةيزسغ ىحا التشطيع كيفية تشطيع السجن 

السحكككجود القػاعكككج ليركككبح قكككانػن قكككائع بحكككج ذاتكككو يذكككسل القػاعكككج العامكككة الخاميكككة الكككى تشطكككيع إنتكككاج 
الأراضي القابمة لمتعسيخ وانجاز وتصػيخ السباني مغ أجل تحقي  التػازن بيغ مختمكف الشذكاشات 

كغ...(  تفاديا لأخصار الككػارث الصبيعيكة والتكشػلػجيكة وأيزكا الد، الرشاعة، والػضائف)الدراعة
السحافطكككة عمكككى نػعيكككة البشكككاءات وسكككلبمتيا وجساليتيكككا والسحافطكككة عمكككى السحكككيق وحسايكككة البيئكككة 
والسشاضخ والأوساط الصبيعية والتخاث الثقافي والتاريخي في إشار سياسة واستخاتيجية عامة تحكجد 

  .1أدوات التعسيخبسػجب قػانيغ وتشفح عغ شخي  
وىحا ما لجا إليو السذخع الجدائخي لحكل السذكاكل التكي بكخزت ولمحكج مكغ الفػضكى العسخانيكة       

التككي شككيجىا السككجن وبالتككالي حسايككة الشطككام التييئككة والتعسيككخ مككغ خككلبل مجسػعككة مككغ الشرككػص 
لإداريكككة عمكككى التذكككخيعية والتشطيسيكككة التكككي وضكككعت أليكككات رقابيكككة قبميكككة وبعجيكككة فكككي يكككج الدكككمصة ا

الأنذصة العسخانية بغخض حساية نطام التييئة والتعسيكخ وبالتكالي السحافطكة عمكى سكلبمة وتشاسك  
 وضيػرىا بسطيخ جسالي لائ .، واندجام السباني

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 

1
 . 567ص، 4106، الجزائر، دارهومة المنازعات العقارٌة فً ضوء التعدٌلات وأحدث الأحكام،، عمر حمدي باشا-لٌلى زروقً -
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 الفرل الأول
 رقابة الإدارة باستعسال أدوات التهيئة والتعسيخ)السخططات العسخانية(

باعتبار التخصيق مغ الػسائل الأساسية لمتحكع وتشطيع مجكال العسكخان والتكي تسككغ الجولكة       
 .1مغ فخض تػجياتيا ميسا يكغ الشطام الاقترادي الحي تتبعو

كسا أن سيخ حخكة البشاء وتذييج السكجن يككػن وفك  قػاعكج وأصكػل مخسكػمة ومحكجدة وعكجم       
السبكاني. وىكحا مكغ خكلبل السخصصكات العسخانيكة   سكال وتشدكيتخكيا لأىػاء الأفخاد حفاضا عمكى ج

بسا يسمظ ، باعتبارىا تشصم  مغ الػاقو السعاش، وىي الأدوات التي تسثل صػرة لمتشسية الحزخية
لتزكو تركػر لسدكتقبل التعسيكخ السقكخر عمكى مدكاحة الإقمكيع التكي تغصيكو  ، مغ شاقات وامكانكات

 . 2قجرة عمى التقجيخ والتخصيقكمسا يتصمب ذلظ مغ إمكانات وكفاءات و 

مكغ خكلبل الزكسانات الكحي ، 293-90وىحا ما نطسو السذخع الجدائكخي مكغ خكلبل القكانػن       
جككاء بيككا حيككث قككشغ أدوات التعسيككخ وجعميككا ممدمككة لمغيككخ وفككي  يككال ىككحه الأدوات حككجد القػاعككج 

السخصكق التكػجييي لمتييئكة ، بالإضافة الى القػاعكج العامكة العامة لمتعسيخ  وتتسثل أدوات التعسيخ
 (  ) السبحث الثاني (POS)السبحث الأول( ومخصق شغل الأرض ) ( (PDAUوالتعسيخ 

 

 

 

                                                           
 

.45ص، 2014، الجدائخ، دار ىػمة، قانػن العسخان الجدائخي)أىجاف حزخية ووسائل قانػنية(، ولج رابح صافية-اقمػني - 1  
 2014، الجدائخ، جدػر لمشذخ والتػزيو، عيدى ميدولك صلبحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجي في مجال العسخان -2

  .64ص
معجل ، 02/12/1990صادر في 52عجد، ج ر، يتعم  بالتييئة والتعسيخ، 01/12/1990مؤرخ في 29-90قانػن رقع -3

.2004 ،في صادر، 51عجد، ج ر، 14/08/2004في 05-04ومتسع بسػجب قانػن رقع   
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 السبحث الأول
 (PDAUالسخطط التهجيهي لمتهيئة والتعسيخ)  

يعتبككخ السخصككق التككػجييي لمتييئككة والتعسيككخ مككغ السخصصككات العسخانيككة والأدوات التككي ألككدم      
أن تتككدود بيككا ضككسانا لتحقيكك  أىككجاف العسككخان إذ يسثككل ىككحا السخصككق صككػرة  السذككخع كككل بمجيككة
    باعتبكككاره يشصمككك  مكككغ الػاقكككو السعكككاش بسكككا مسكككا يتكككيح مكككغ شاقكككات وامكانيكككات، لمتشسيكككة الحزكككخية

لتزكو ترككػر التعسيككخ السقككخر عمككى مدككاحة الإقمككيع الكحي تغصيككو مسككا يعصككي القككجرة عمككى التقككجيخ 
سككشتشاولو بالتفرككيل مككغ خككلبل ىككحا السصمككب حيككث سككشتعخض الككى تعخيككف . وىككحا مككا 1والتخصككيق

السخصككق التكككػجييي لمتييئكككة والتعسيكككخ واجكككخاءات اعكككجاده فكككي السصمكككب الأول ومحتكككػاه فكككي مصمكككب 
 ثاني.

 السطمب الأول 
 تعخيف السخطط التهجيهي لمتهيئة والتعسيخ واجخاءات اعجادا

وضكبق كيفيكات إعكجاده  29-90ز عميكو القكانػن السخصق التػجييي لمتييئة والتعسيخ نك        
 . 1991ماي08السؤرخ في 2 177-91السخسػم التشفيحي رقع والسرادقة عميو 

 الفخع الأول
 تعخيف السخطط التهجيهي لمتهيئة والتعسيخ 

السخصق التػجييي لمتييئة والتعسيخ عمى الشحػ ، 29-90مغ القانػن  16عخفت السادة         
السخصكككق التكككػجييي لمتييئكككة والتعسيكككخ  وىكككػ أداة وتخصكككيق وتدكككييخ لمعسكككخان تحكككجد فيكككو التكككالي:   

                                                           
 

 .3ص، الداب السخجو ، عيدى ميدول- 1
يحككككجد اجككككخاءات إعككككجاد السخصككككق التككككػجييي لمتييئككككة والتعسيككككخ  1991مككككاي  28مككككؤرخ فككككي  177-91مخسككككػم تشفيككككحي رقككككع -2

-05السعكجل والسكتسع بسػجكب السخسكػم التشفيكحي رقكع ، 1991لدكشة 26ج ر عكجد، والسرادقة عميو ومحتػ  الػثائ  الستعمقكة بكو
السعكجل والسكتسع بسػجكب السخسكػم التشفيكحي رقكع  01/06/2005الركادر فكي  62ج ر عكجد ، 10/09/2005السكؤرخ فكي  317
 .01/04/2012صادر بتاريخ ، 19ج ر عجد، 28/03/2012السؤرخ في 12-148
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التػجيككات الأساسككية لمتييئككة العسخانيككة لمبمجيككة أو البمككجيات السعشيككة آخككحا بعككيغ الاعتبككار ترككاميع 
  .و يزبق الريغ السخجعية لسخصق شغل الأراضي ، التييئة ومخصصات التشسية

أن السخصكق التكػجييي لمتييئكة والتعسيكخ عبكارة عكغ وسككيمة 16 ندكتشج مكغ مزكسػن السكادة       
يحكجد التػجييكات الأساسكية لمتييئكة العسخانيكة لبمجيكة واحكجة ، لمتخصيق السجالي والتدييخ الحزكخي 

            أو عكككككجة بمكككككجيات تجسعيكككككا عػامكككككل مذكككككتخكة كانتذكككككار عكككككجة بمكككككجيات فكككككي ندكككككيج عسخانكككككي معكككككيغ
                اشكككككتخاكيا فكككككي شكككككبكة تػزيكككككو ميكككككاه الذكككككخل ووسكككككائل الشقكككككل الحزكككككخي والعسكككككػمي أو  يخىكككككا  أو

 .1مغ اليياكل والتجييدات الخئيدية
ويحكافظ عمكى   ،كسا ياخح السخصق بعيغ الاعتبار جسيو تراميع التييئة ومخصصات التشسيكة    

ة فككككي اسككككتخجام الأرض تػجيككككات مخصككككق شككككغل الأرض ويحتخميككككا ويزككككبق صككككيغتيا السخجعيكككك
 .2والسجال حاضخا ومدتقبلب. ويزبق الريغ السخجعية لسخصق شغل الأراضي

 سككككشة       20يػضككككو لسككككجة ، قعيككككوكسككككا أن السخصككككق التككككػجييي عبككككارة عككككغ أداة ذات شبيعككككة تػ      
فككككالسخصق ، (29-90مككككغ القككككانػن رقككككع  10/1وىككككػ قابككككل لمسعارضككككة مككككغ قبككككل الغيككككخ )السككككادة

 20تحككجد شككخوط الأشكككال والشتككائج الستعمقككة بتػسككيو الكتككل الدكككشية إلككى أفككاق التككػجييي وسككيمة 
وىشككا يطيككخ الجانككب التقشككي لمسخصككق التككػجييي لمتييئككة والتعسيككخ حيككث يتكككػن مككغ تقخيككخ ، سككشة

وىػ مخصق إلدامي بالشدبة لكل البمجيات وقج نرت عمى ذلظ السادة ، تقشي وخخائق واحرائيات
 .223-90مغ القانػن   24
 
 
 
 

                                                           
 

.10ص، 2000، الجدائخ، ديػان السصبػعات الجامعية، التحزخ والتييئة العسخانية، التجاني بذيخ- 1  
 24ص، 2010، الجدائخ، اليج  دار، قػاعج التييئة والتعسيخ وف  التذخيو، مشرػري نػرة -2

 .63، 62 ص -ص، السخجو الداب ، إقمػني ولج رابح صافية 3-
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 الفخع الثاني
 لمتهيئة والتعسيخ والسرادقة عميهإجخاءات اعجاد السخطط التهجيهي 

  177-91وككحا السخسكػم التشفيكحي رقكع  90-29والقانػن رقكع  90-25تزسغ القانػن رقع      
لإعكككجاد السخصكككق التكككػجييي لمتييئكككة والتعسيكككخ اتبكككاع قػاعكككج واجكككخاءات معيشكككة ومخاحكككل لا يسككككغ 

 مة في:تجاوزىا والستسث
 :مخحمة التحزيخ والإعجاد .1
يقكككخر إعكككجاد السخصكككق التكككػجييي لمتييئكككة والتعسيكككخ عكككغ شخيككك  مجاولكككة مكككغ السجمكككذ البمكككجي     

الذككعبي السعشككي أو السجككالذ الذككعبية البمجيككة السعشيككة فككي حالككة مككا إذا كككان يخككز ىككحا السخصككق 
 .1بمجية واحجة أو عجة بمجيات

حدكب السكادة الثانيكة مشكو أن تبكيغ ىكحه السجاولكة عسػمكا  177-91ويذتخط السخسػم التشفيحي رقكع
 ما يمي:
 التػجييات التي تحجدىا الرػرة الإجسالية وكيفية تشسيتيا. -
كيفيات مذاركة الإدارات العسػمية والييئات والسرالح العسػمية والجسعيات في إعجاد  -

 السخصق التػجييي لمتييئة والتعسيخ.
مكككغ  13بالإضكككافة إلكككى إيكككخاد قائسكككة التجييكككدات ذات الفائكككجة العسػميكككة فكككي إشكككار تشفيكككح السكككادة  

 .292-90القانػن 
يتع تبميغيا لمػالي السختز إقميسيا وتشذخ لسجة شيخ بسقكخ السجمكذ ، وبعج صجور السجاولة      

 .3الذعبي البمجي أوالسجالذ الذعبية البمجية السعشية
أمككا صككجور قككخار السجاولككة فيكككػن مككغ شككخف رئككيذ السجمككذ الذككعبي البمككجي أمككا أذا كانككت     

السجاولكككة تشركككب عمكككى مخصكككق تكككػجييي يذكككسل اكثكككخ مكككغ بمجيكككة مكككغ نفكككذ الػلايكككة فيركككجر قكككخار 
                                                           

 

 السرجر الداب . 177-91مغ السخسػم   التشفيحي   رقع  02.أنطخ السادة 1 -
 .السرجر الداب  29 -90مغ القانػن  13انطخ السادة  -2

 .السرجر الداب  177-91مغ السخسػم التشفيحي   رقع  03انطخ السادة  - 3
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     أمككا إذا كككان السخصككق يذككسل عككجة بمككجيات مككغ ولايككات مختمفككة، السجاولككة مككغ شككخف والككي الػلايككة
عككككات السجاولككككة يكككككػن مككككغ اخترككككاص الككككػزيخيغ السكمفككككيغ بككككالتعسيخ والجسفرككككجور قككككخار ىككككحه ا

 .1الإقميسية
كسككا يسكككغ إعككجاد السخصككق التككػجييي لمتييئككة والتعسيككخ مككغ شككخف مؤسدككة عسػميككة مذككتخكة     

          وىكككحه الحالكككة تككككػن عشكككجما يذكككسل السخصكككق التكككػجييي لمتييئكككة والتعسيكككخ بمكككجتيغ، بكككيغ البمكككجيات
إذ يقكككػم رؤسكككاء السجكككالذ الذكككعبية البمجيكككة السعشيكككة بعسكككشاد ميسكككة إعكككجاد السخصكككق إلكككى  أو أكثكككخ
 مؤسدة 

الدكككالف  177-91مكككغ السخسكككػم التشفيكككحي  05عسػميكككة مذكككتخكة وىكككحا مكككا نركككت عميكككو السكككادة 
 .  2الحكخ
 .3لكغ قخارات ىحه السؤسدة لا تكػن نافحة إلا بعج مجاولة السجالذ الذعبية البمجية السعشية     

                    وعشكككج قكككخار الإعكككجاد يذكككخع رئكككيذ السجمكككذ الذكككعبي البمكككجي أو رؤسكككاء السجكككالذ الذكككعبية البمجيكككة
أو السؤسدة العسػمية السذكتخكة بكاشلبع  كخف التجكارة والفلبحكة والسشطسكات السيشيكة والجسعيكات 

وتسككشح ليككع ميمككة ، خالسحميككة كتابيككا بككالسقخر القاضككي بععككجاد السخصككق التككػجييي لمتييئككة والتعسيكك
يػمككا مككغ تككاريخ اسككتلبميع الخسككالة للئفرككاح عككغ ر بككتيع فككي السذككاركة فككي إعككجاد السخصككق  15

ليسكشػا رئيذ ، 4التػجييي لمتعسيخ أم لا وفي حالة الإيجال فيع ممدمػن بتعييغ مسثمييع في ذلظ
لسيمكة مكغ إصكجار السجمذ الذعبي البمجي أو رؤساء السجكالذ الذكعبية البمجيكة عشكج انتيكاء ىكحه ا

قكككخار يبكككيغ قائسكككة الإدارات العسػميكككة والييئكككات والسركككالح العسػميكككة أو الجسعيكككات التكككي شمبكككت 
بالإضافة الى السركالح السدتذكارة اجباريكا ، استذارتيا بذان السخصق التػجييي لمتييئة والتعسيخ

يككككككة والبخيككككككج والفلبحككككككة والككككككخي والشقككككككل والأشككككككغال العسػم، وىككككككي: السككككككجيخيات السكمفككككككة بككككككالتعسيخ

                                                           
 

 .السرجر الداب  177-91مغ السخسػم التشفيحي رقع   4انطخ السادة  - 1
 .73ص، السخجو الداب ، إقمػني أولج رابح صافية - 2
 .السرجر الداب  177-91مغ السخسػم التشفيحي رقع  6/2انطخ السادة  - 3
 .السرجر الداب  177-91مغ السخسػم التشفيحي رقع 7السادة أنطخ - 4
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والسػاصلبت والبيئة والتييئة العسخانية والدياحة والثقافة  والرشاعة والصاقة  وتخقيكة الاسكتثسارات 
 .1وكحلظ السرالح السحمية السكمفة بتػريو الصاقة وتػزيو السياه والزبق العقاري 

عبية يشذكككخ ىكككحا القكككخار لسكككجة شكككيخ بسقكككخ السجمكككذ الذكككعبي البمكككجي السعشكككي أو السجكككالذ الذككك    
البمجيككككة السعشيككككة مككككو تبميغككككو لسختمككككف السرككككالح السعشيككككة و الخا بككككة فككككي السذككككاركة وابككككجاء رأييككككا 

يػمكككا ولذ لكككع تجكككب خكككلبل السيمكككة  60وملبحطاتيكككا حكككػل السخصكككق التكككػجييي وىكككحا خكككلبل مكككجة 
 .2السشرػص عمييا أعتبخ سكػتيا بسثابة مػافقة ضسشية لمسذخوع

 .مخحمة الاستقراء العسػمي2
          يخزكككو مذكككخوع السخصكككق التكككػجييي لمتييئكككة والتعسيكككخ، انتيكككاء السكككجة السكككحكػرة أعكككلبه بعكككج     

            يػمككا بسػجككب قككخار يرككجره رئككيذ السجمككذ الذككعبي البمككجي  45إلككى الاستقرككاء العسككػمي لسككجة 
   عمككى ان يتزككسغ القككخار مجسػعككة  ، أو رؤسككاء السجككالذ الذككعبية البمجيككة السعشيككة  بيككحا الرككجد

 .1783-91مغ الذخوط حجدىا السخسػم التشفيحي رقع 
يشذكككخ ىكككحا القكككخار فكككي مقكككخ السجمكككذ الذكككعبي البمكككجي السعشكككي او السجكككالذ الذكككعبية البمجيكككة      

 . 4السعشية شػال مجة الاستقراء العسػمي وتبمغ ندخة الى الػالي السختز إقميسيا
غ شككخف رئككيذ السجمككذ الذككعبي ويككتع فككتح سككجل خككاص بالاستقرككاء يكككػن مخقسككا ومؤشككخا مكك  

          البمكككككجي السعشكككككي أو رؤسكككككاء السجكككككالذ الذكككككعبية البمجيكككككة السعشيكككككة الكككككحي تكككككجون ككككككل السلبحطكككككات 
 .  5التي تخسل كتابيا الى السفػض السحق  أو السفػضيغ السحققيغ

يػمككا( ويػقعككو السفككػض  45بعككجىا يقفككل سككجل الاستقرككاء عشككج انتيككاء السككجة السحككجدة قانػنككا ) 
الحيغ يقػمػن بععجاد محزكخ قفكل الاستقركاء الكحي يخسكمػنو  6لسحق  أو السفػضػن السحققػن.ا

                                                           
 

 .74ص، السخجو الداب ، ولج رابح صافية إقمػني -1
  .75ص، السخجو نفدو - 2
 السعجل والستسع. 178-91مغ السخسػم التشفيحي رقع 10انطخ السادة  -3
  .178.السرجر الداب  -91مغ السخسػم التشفيحي رقع  11انطخ السادة  -4
 .73ص، السخجو الداب ، إقمػني ولج رابح صافية -5
 .السرجر الداب  178-91مغ السخسػم التشفيحي رقع  13/1انطخ السادة  -6
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الى رئيذ السجمذ الذعبي البمجي السعشي أو رؤساء السجالذ الذكعبية البمجيكة السعشيكة مركحػبا 
 .1وبالسمف الكامل للبستقراء مو استشتاجات

 والتعسيخمخحمة السرادقة عمى السخصق التػجييي لمتييئة  .3
بعككج الاجككخاءات التحزككيخية لمسخصككق التككػجييي يككتع تكككػيغ ممككف يدككسى بسمككف السرككادقة       

 عمى السخصق التػجييي لمتييئة والتعسيخ ويذسل الػثائ  التالية:
 مجاولة السجمذ الذعبي البمجي السعشي أو السجالذ الذعبية البمجية السعشية. -
والشتككائج السدتخمرككة مككغ قبككل السفككػض ومحزككخ قفمككو ، سككجل الاستقرككاء العسككػمي -

 السحق  أو السفػضيغ السحققيغ.
الػثككائ  السكتػبكككة والبيانكككات لمسخصككق التكككػجييي لمتييئكككة والتعسيككخ السبيشكككة فكككي السكككادة  -

 177.2-91مغ السخسػم التشفيحي رقع17

يخسكككل ىكككحا السمكككف مخفقكككا بكككالسخصق الكككى الكككػالي السخكككتز إقميسيكككا الكككحي يتمقكككى رأي السجمكككذ    
 يػما التالية لتاريخ استلبم السمف. 15ذعبي الػلائي السختز إقميسيا خلبل ال

               27و بعككككجىا يرككككادق عمككككى السخصككككق التككككػجييي لمتييئككككة والتعسيككككخ عسككككلب بككككشز السككككادة       
 .بكككككك:  29.3-90مغ القانػن 

 

  ألف ندسة. 200عغ قخار مغ الػالي بالشدبة لمبمجية او مجسػعة البمجيات التي يقل سكانيا 

                                                           
 

 .74رابح صافية، السخجو نفدو، ص اقمػني  ولج -1
 .77رابح صافية، السخجو نفدو، ص اقمػني ولج -2
السؤرخ  07-94يتعم  بالتييئة والتعسيخ معجل ومتسع بالسخسػم التذخيعي رقع 1990مػرخ في أول ديدسبخ 29-90القانػن  -3

السكؤرخ   05-04الستعم  بذخوط الانتكاح السعسكاري ومسارسكة ميشكة السيشكجس السعسكالخي وبالقكانػن رقكع  1994ماية سشة18في 
 .2004ا ذت14في 
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  قخار مذكتخك بكيغ الكػزيخيغ السكمفكيغ بكالتعسيخ والجساعكات السحميكة بعكج استذكارة الكػالي السعشكي
ألككف  500ألككف سككاكغ ويقككل عككغ  200أو الككػلاة السعشيككيغ فككي الػلايككات التككي يفككػق عككجد سكككانيا 

 ساكغ.
  وبشككاء عمكى تقخيكخ الككػزيخ مخسكػم تشفيكحي يركجر بعككج استذكارة الكػالي لسعشككي أو الكػلاة السعشيكيغ

ألكككف  500السكمكككف بكككالتعسيخ بالشدكككبة لمبمكككجيات أو مجسػعكككة البمكككجيات التكككي يككككػن عكككجد سككككانيا 
 وأكثخ.

 .1وبعج السرادقة عمى السخصق التػجييي لمتييئة والتعسيخ يتع تبميغو لمجيات السعشية
شكة السخرركة عكادة ويتع نذخ السخصق التػجييي لمتعسيخ السرادق عميو باستسخار في الأمك   

 .2لمسشذػرات الخاصة بالسػاششيغ التابعيغ للئدارة حتى يتدشى لمجسيػر الاشلبع عميو
 السطمب الثاني

 محتهس وأهجاف السخطط التهجيهي لمتهيئة والتعسيخ 
 الفخع الأول 

 محتهس السخطط التهجيهي لمتهيئة والتعسيخ
شرككككػص القانػنيككككة التككككي تحككككجد إشككككاره مو التعسيككككخ شبقككككا ل متييئككككةل التككككػجيييتزككككسغ السخصككككق ي

 السكػنات التالية : مالقانػني 
 :تقخيخ تػجييي  .1

                والاحتسككككالات الخئيدككككية لمتشسيككككة  بككككالشطخ ، تحميككككل عككككغ الػضككككو القككككائع، يقككككجم ىككككحا التقخيككككخ
قدككع  كسككا يقككجم، الككى التصككػر الاقترككادي والككجيسغخافي والاجتسككاعي والثقككافي  لمتككخال السعشككي

 . 3يئة السقتخح بالشطخ لمتػجيات في مجال التييئة العسخانيةالتي
 

                                                           
 

 .السرجر الداب  177-19ػم التشفيحي رقع مغ السخس 16انطخ السادة  -1
 .السرجر الداب   29-90مغ القانػن  14السادة  -2
آليككات الخقابككة فككي مجككال التييئككة والتعسيككخ، مككحكخة تخككخج لشيككل شككيادة الساجدككتيخ فككي القككانػن العككام، كميككة ، قككارة تخكككي اليككام -3

 .17ص ، 2012/2013شة الجامعية . ابػ بكخ بمقايج، تمسدان، الدالحقػق والعمػم الدياسية جامعة
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 : 1نطام القػاعج السصبقة .2
القػاعككج السصبقككة القػاعككج السصبقككة بالشدككبة إلككى كككل مشصقككة مذككسػلة فككي ، يحككجد ىككحا الشطككام     

والسذككتسمة ،  90-92مكغ القككانػن  23الككى السككادة 20شبقككا لسكا ىككػ وارد فككي السكادة ،  القصاعكات
 عمى:
وشبيعكة الشذكاشات السسشػعكة أو الخاضكعة لإجككخاءات ، جيكة التخركيز الغالبكة للؤراضكي - أ

 خاصة.
 الكثافة الشاجسة عغ معامل شغل الأراضي. - ل
 الارتفاقات السصمػل الابقاء أو تعجيميا أو إنذاءىا. - ت
 السداحات التي تجخل فييا مخصصات شعل الأراضي. - ث
  والخككككجمات والأعسككككال ونػعيككككا، سككككيةتحجيككككج مػاضككككيو التجييككككدات الكبككككخ  والسشذكككك ت الأسا - ج

كالدككاحل والأراضككي الفلبحيككة ذات السككخدود ، وشككخوط البشككاء الخاصككة داخككل بعككس أجككداء التككخال
 العالي والجيج.

مدككاحات حسايككة السشككاش  والأراضككي ، السشككاش  والأراضككي السعخضككة للؤخصككار الصبيعيككة - ح
 السعخضة للؤخصار التكشػلػجية.

 حدب درجة قابميتيا لخصخ الدلازل. وترشيفيا، السشاش  الدلدالية - خ
 السبيشة في السخصق العام لمػقاية والسخصصات الخاصة بالتجخل. ، الأخصار الكبخ   - د
 .الػثائ  البيانية:3

 تذتسل ىحه الػثائ  عمى السخصصات الآتية:     
 مخصق الػضو القائع يبخز فيو الإشار السذيج حاليا وأىع الصخق والذبكات السختمف. . أ
 التييئة بيغ الحجود الأتية:مخصق  . ل

                                                           
 

 .175 ،ص2012دراسة وصفية تحميمية، دار ىػمة، الجدائخ، اسساعيل شامة، الشطام القانػني لمتػجيو العقاري، -1
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  القصاعككككات السعسككككخة والقابمككككة لمتعسيككككخ والسخررككككة لمتعسيككككخ فككككي السدككككتقبل والغيككككخ القابمككككة
 .291-90كسا ىػ محجد في قانػن ، لمتعسيخ
 الأراضكككككي الدراعيكككككة ذات الامكانيكككككات الدراعيكككككة السختفعكككككة ، بعكككككس أجكككككداء الأرض: الدكككككاحل
 والثقافية البارزة.والأراضي ذات الربغة الصبيعية ، والجيجة
 .مداحات تجخل مخصصات شغل الأراضي 
 مخصق إرتفاقات يجب الإبقاء عمييا او تعجيميا أو انذائيا. . ت
مخصق تجييكد  يبكخز خصكػط مكخور الصكخق وأىكع سكبل إيركال ميكاه الذكخل والتصييكخ وككحلظ  . ث

 تحجيج مػاقو التجييدات الجساعية ومخاف  السشفعة العامة.
السشككككاش  والأراضكككي السعخضككككة للؤخصكككار الصبيعيككككة أو التكشػلػجيككككة مخصكككق يحككككجد مدكككاحات  . ج

 .2ومخصصات التجخل
 الفخع الثاني

 اهجاف السخطط التهجيهي لمتهيئة والتعسيخ 

، بسا أن ىحا السخصق ىػ مخجعية تصبيقية لأشغال لتعسيخ عمى مدتػ  الإقمكيع الكحي يغصيكو
خكككلبل ضككككبق تػقعكككات العسككككخان مكككغ ، فعنكككو ييكككجف أساسككككا الكككى ضكككسان تجدككككيج أىكككجاف العسككككخان

، وقػاعكككجه. ويحكككجد عمكككى وجكككو الخركككػص الذكككخوط التكككي تسككككغ مكككغ تخشكككيج اسكككتعسال السدكككاحات
 .3وحساية السداحات ذات الحداسية والسػاقو والسشاضخ، والسحافطة عمى الشذاشات الفلبحية

 ويسكغ إيجاز أىجاف السخصق التػجييي لمتييئة والتعسيخ فيسا يمي: 
وككحا دراسكة ، لمػضو العام التشسػي والجيسغخافي والاقترادي لمجيكة السعشيكةدراسة تحميمية  .1

 ىحه الجػانب دراسة  تقجيخية تػقعية مدتقبمية.

                                                           
 

 .67اقمػني ولج رابح صافية، السخجو الداب   ص -1
السعكجل والسكتسع بسػجكب  10/09/2005السكؤرخ 317-06مغ السعجلكة والستسسكة  بسػجكب السخسكػم التشفيكحي رقكع  17السادة  -2

 .01/04/2012الرادر بتاريخ 19،ج ر عجد28/03/2012السؤرخ في 148—12السخسػم التشفيحي رقع 
 .67ص عيدى ميدول، السخجو الداب ، -3
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 تحجيج دوافعو وأىجافو مو تحميميا وتحجيج مجة انجازىا. .2
 وتحيج كيفيات استخجاميا الأمثل.، دراسة شاممة للؤرض حاضخا ومدتقبلب .3
نيككككة وشككككخق تػسككككيو الشدككككيج العسخانككككي وكيفيككككات الييكمككككة تحجيككككج مختمككككف الػضككككائف العسخا .4

 العسخانية.
 تحجيج الفزاءات والػسائق الذا خة لمجية السجروسة وتحجيج كيفيات حسايتيا. .5
 .1تحجيج الأماكغ الغابية وكيفية حسايتيا وتخقيتيا .6
تحجيكككج مػاقكككو السعكككالع التاريخيكككة والأثخيكككة أو الصبيعيكككة وتبيكككان شكككخق حسايتيكككا والسحافطكككة  .7

 عمييا.
 تعييغ أىع الأنذصة الاقترادية والتجييدات العسػمية. .8
 التشطيع الذامل لذبكة الشقل والسػاصلبت حاضخا و مدتقبلب. .9
 التشطيع الذامل لذبكة السياه الرالحة لمذخل وتجييدات تخديشو و معالجتو. .10
 .2التشطيع الذامل لذبكة التصييخ حاضخا و مدتقبلب .11
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 السبحث الثاني
 (P.O.S) شغل الأراضيمخطط  

وفكي إشكار القػاعكج ، مخصق شغل الأراضي أداة مغ أدوات التعسيخ تحجد فيكو بركفة مفركمة    
إذ يعتبككككخ أداة حجيثككككة  لمتخصككككيق ، العامككككة التككككي تزككككسشيا السخصككككق التككككػجييي لمتييئككككة والتعسيككككخ

    01/12/1990السؤرخ في   29-90السجالي والتدييخ الحزخي حيث ضيخ بسػجب  قانػن 
 ىحا ما سشتشاولو بالتفريل بالتصخق لسفيػمو )مصمب أول( ومحتػاه وأىجافو)مصمب ثاني(    

 السطمب الأول: 
 مفههم مخطط شغل الأراضي

 عخيف مخصق شغل  وخرائرو ) فخع ثاني(سشتشاول في ىحا الفخع الأول ت   
 الفخع الأول:

 تعخيف مخطط شغل الأراضي 

 ىػ: 29-90مغ القانػن رقع 31مخصق شغل الأرض كسا عخفتو السادة      
حقكػق ، السخصق الحي يحكجد بالتفركيل فكي إشكار تػجييكات السخصكق التكػجييي لمتييئكة والتعسيكخ

 استخجام الأراضي والبشاء.
لتفركككيل وتشفيكككح التػجييكككات العامكككة والإجساليكككة الكككػاردة فكككي السخصكككق التكككػجييي  فيكككػ وسكككيمة     

                . ويحجد برفة مفرمة حقػق استخجام الأراضي ويحكجد الكسيكة الكجنيا والقركػ  1لمتييئة والتعسيخ
أو بكككالستخ ، السعبكككخ عشيكككا بكككالستخ السخبكككو  مكككغ الأرضكككية خكككارج البشكككاء، مكككغ البشكككاء السدكككسػح بكككو
          ويزككبق القػاعككج الستعمقككة بككالسطيخ الخككارجي لمبشايككات ويحككجد الارتفاقككات،  السكعككب مككغ الأحجككام

والسػاقكككو الػاجكككب حسايتيكككا وتججيكككجىا ولصكككلبحيا ، ويحكككجد الأحيكككاء والذكككػارع والشركككب التحكاريكككة
سػاقككو ويعككيغ مػاقككو الأراضككي الفلبحيككة الػاجككب وقايتيككا وحسايتيككا وتحككجد السدككاحات الخزككخاء وال

 السخررة لمسشذ ت العسػمية.
                                                           

 
 .69ص  التجاني بذيخ، مخجو ساب ، - 1
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فسخصق شغل الأراضي يحجد برفة مفرمة كيفيات تشطكيع وتشفيكح عسميكات اسكتعسال الأراضكي   
يو الصخقكات والارتفاقكات عمكى كامكل تكخال البمجيكة ز وشخق تعسيخىا ومعاييخ البشاء بيا وكيفيات تػ 

          .1أو البمجيات السعشية
 الفخع الثاني: 

 شغل الأراضيخرائص مخطط 

يذككتخك مخصككق شككغل الأراضككي فككي عككجة خرككائز يتسيككد بيككا السخصككق التككػجييي لمتييئككة      
 والتعسيخ أىسيا:

أوجج أصلب مخصق شغل الأراضي لتشطيع استعسال تشطيع وتشطيع عسمية التعسيخ عمى ضكػء  -
تػجييكككككات السخصكككككق التكككككػجييي لمتييئكككككة والتعسيكككككخ وتحكككككت شائمكككككة تػقيكككككو جكككككداءات نكككككز عمييكككككا 

 السعجل والتسع. 29-90نػن قا
 مخصق شغل مخصق تفريمي ودقي  لرمتو بالسمكية العقارية. -
مخصق شغل الأراضي مثمو مثل مخصق التييئة والتعسيخ قابل للبحتجاج بو أمام الغيخ وفك   -

 .2السعجل والستسع 29-90مغ القانػن  10السادة 
 34نرت عميو السكادةيغصي مخصق شغل الأراضي كل الأراضي أو جدء مشيا فقق وىػ ما  -

 شــغل بسخطــط مشهــا جــدء أو البمجيــة كــل تغطــى أن يجــبالتككي جككاء فييككا:   29-90مككغ القككانػن 
               24.... أمكككا السخصكككق التكككػجييي  والتعسيكككخ فيغصكككي ككككل البمجيكككة وىكككػ مكككا أكجتكككو السكككادة الأراضـــي

 .29-90مغ القانػن 
 السطمب الثاني 

 إجخاءات إعجاد مخطط شغل الأراضي

السعككجل والسككتسع إتبككاع  178-91لإعككجاد مخصككق شككغل الأراضككي يذككتخط السخسككػم التشفيككحي     
 إجخاءات معيشة ومخاحل أساسية لا يسكغ تجاوزىا وىي ثلبثة مخاحل.
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                                                       السخحمة الأولى: مخحمة إعجاد مخصق شغل الأراضي.                                                                       .1
تدككشج عسميككة إعككجاد مخصككق شككغل الأراضككي إلككى رئككيذ السجمككذ الذككعبي البمككجي أو رؤسككاء       

 .1عغ شخي  السجاولة والسجالذ الذعبية السعشية وتحت مدؤوليت
 عمى أن تتزسغ ىحه السجاولة وجػبا ما يمي:    
السخجعيككة لسخصككق شككغل الأراضككي الػاجككب إعككجاده وفقككا لسككا حككجده السخصككق تككحكيخ بالحككجود  -

 التػجييي لمتييئة والتعسيخ الستعم  بو.
بيكككان لكيفيكككات مذكككاركة الإدارات العسػميكككة والييئكككات والسركككالح العسػميكككة والجسعيكككات فكككي إعكككجاد  -

شذكككخ ىكككحا مخصكككق شكككغل الأراضكككي. وبعكككجىا يكككتع تبميكككغ السجاولكككة الكككى الكككػالي السخكككتز إقميسيكككا وت
 .2السجاولة بسقخ السجمذ الذعبي البمجي أو السجالذ الذعبية البمجية السعشية لسجة شيخ كامل

وبالشدككبة لتخسككع حككجود السحككيق الككحي يتككجخل فيككو مخصككق شككغل الأراضككي كسككا ىككػ مشرككػص     
يجكككب أن يحكككجد بسػجكككب قكككخار مكككغ الكككػالي إذا ككككان ،  29-90مكككغ القكككانػن  12عميكككو فكككي السكككادة

ويكككػن بسػجككب قككخار مككغ الككػزيخيغ السكمفككيغ بككالتعسيخ والجساعككات ، سعشككي لػلايككة واحككجةالتككخال ال
 .3السحمية إذا كان التخال السعشي تابعا لػلايات مختمفة

وعشكككج صكككجور السقكككخر القاضكككي بععكككجاد مخصكككق شكككغل الأراضكككي يقكككػم رئكككيذ السجمكككذ الذكككعبي   
ع  كككخف الفلبحكككة والتجكككارة  ورؤسكككاء البمكككجي أو رؤسكككاء السجكككالذ الذكككعبية البمجيكككة السعشيكككة بكككاشلب
                يػمككككا ابتككككجاء 15.وتسككككشح ليككككع ميمككككة 4السشطسككككات السيشيككككة والجسعيككككات السحميككككة لمستككككخفقيغ كتابيككككا

مككككغ تككككاريخ اسككككتلبميع الخسككككالة للئفرككككاح عككككغ ر بككككتيع فككككي السذككككاركة فككككي إعككككجاد مخصككككق شككككغل 
 الأراضي.
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جمذ الذعبي البجي أو رؤساء السجالذ الذكعبية يػما( يقػم رئيذ الس15وعشج انتياء السيمة)    
                     البمجيككككككة بعصككككككجار قككككككخار يككككككبغ فيككككككو قائسككككككة الإدارات العسػميككككككة والييئككككككات والسرككككككالح العسػميككككككة
 08أو الجسعيككات التككي شمبككت استذككارتيا بذككان مذككخوع مخصككق شككغل الأراضككي ر ككع أن السككادة 

تمككدم ، 3181-05ستسسككة بسػجككب السخسككػم التشفيككحيالسعجلككة وال  178-91مككغ السخسككػم التشفيككحي
 أن تدتذار وجػبا.

 

الأشككغال ، الشقككل، الككخي ، التشطككيع الاقترككادي،  الفلبحككة، السككجيخيات الػلائيككة السكمفككة بككالتعسيخ - أ
  التييئكككة العسخانيكككة، البيئكككة، البخيكككج والسػاصكككلبت، السبكككاني والسػاقكككو الأثخيكككة والصبيعيكككة، العسػميكككة

والتي تكتسع الشقصتكيغ )ا(  مشو 02في السادة  166-12السخسػم التشفيحي رقعالدياحة . وأضاف 
 08و)ل( مغ السادة

 تخقية الاستثسارات.   الرشاعة و 
 .2السرالح السحمية السكمفة بتػزيو الصاقة وتػزيو الساء والزبق العقاري -ل 

السجكككالذ الذكككعبية ويشذكككخ ىكككحا القكككخار لسكككجة شكككيخ فكككي مقكككخ السجمكككذ الذكككعبي البمكككجي السعشكككي أو 
 البمجية السعشية ويبمغ للئدارات العسػمية والييئات والجسعيات والسرالح التابعة لمجولة.

ولذ لككع تجككب خككلبل ىككحه السيمككة ، يػمككا للئبككجاء أراءىككا وملبحطاتيككا60وليككحه الجيككات مككجة       
 أعتبخ سكػتيا ومػافقة ضسشية لمسذخوع.

 

 عسػمي: ال ءالسخحمة الثانية: مخحمة الاستقرا
يرجر رئيذ السجمذ الذعبي البمجي أو رؤساء السجالذ الذعبية البمجية السعشية  مذكخوع       

ليشذككخ ىككحا القككخار بسقككخ ، يػمككا 60مخصككق شككغل الأراضككي السػافكك  عميككو لتحقيكك  عسككػمي مجتككو 

                                                           
 

.178-71السعجل والستسع  لمسخسػم التشفيحي رقع  166-12مغ السخسػم التشفيحي رقع 02.السادة 1  

24ص أولد رابح صافٌة، المرجع السابق، -إقلونً . . 2  
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أو السجككككالذ الذككككعبية البمجيككككة السعشيككككة شككككػال مككككجة التحقيكككك  ، السجمككككذ الذككككعبي البمككككجي السعشككككي
  1وتبمغ ندخة مشو  الى الػالي السختز إقميسيا، سػميالع

ومػقكو مكغ شكخف رئكيذ ، يسككغ أن تكجون السلبحطكات فكي سكجل خكاص، وفي ىكحا الإشكار     
أو أن يعكخل عشيكا مباشكخة ، السجمذ الذعبي البمجي أو رؤسكاء السجكالذ الذكعبية البمجيكة السعشيكة

 يخسل كتابيا لو أو ليع.أو أن ، إلى السفػض السحق  أو السفػضيغ السحققيغ
 ويػقعو السفػض السحق  ، يقفل سجل الاستقراء، وبانتياء السيمة السحجدة        

 يػمكا السػاليكة بععكجاد محزكخ قفكل الاستقركاء 15أو السفػضػن السحققػن حيث يقػمػن خكلبل 
 سعشيككةويخسككل إلككى رئككيذ السجمككذ الذككعبي البمككجي السعشككي أو رؤسككاء السجككالذ الذككعبية البمجيككة ال

مككككغ السخسكككككػم  12مرككككحػبا بككككالسمف الكامككككل للبستقرككككاء مككككو اسككككتشتاجاتو شبقككككا لككككشز لسككككادة 
 2السعجل والستسع. 91/178التشفيحيخقع

 

 السخحمة الثالثة : السرادقة عمى مخصق شغل الأراضي 
 يخسل مخصق شغل الأراضي، بعج قفل مخحمة الاستقراء العسػمي واكتسال محتػاه        

ستقراء ومحزخ قفل الاستقراء والشتكائج السدتخمركة مكغ شكخف السفكػض مرحػبا بدجل الا
يػمكككا مكككغ تكككاريخ اسكككتلبمو لسمكككف السركككادقة ولذا  30السحقككك  إلكككى بكككجاء رأيكككو وملبحطاتكككو خكككلبل 

 أعتبخ رأيو مػافقا.، يػما( ولع يبج الػالي ملبحطاتو حػل السذخوع30انتيت ىحه السيمة )
البمكجي بسػجكب مجاولكة عمكى مخصكق شكغل الأراضكي مكو وبعجىا يرادق السجمذ الذعبي       

 .3الأخح بعيغ الاعتبار ملبحطات الػالي
يكتع ، وبعج السرادقة عمى مخصق شغل الأراضي مكغ شكخف رئكيذ السجمكذ الذكعبي البمكجي    

 السحكػر أعلبه. 178-91مغ السخسػم التشفيحي رقع  16تبميغو لمييئات التي حجدتيا السادة 
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 الاول الفخع  
 محتهس مخطط شغل الأرض

 178-91مكككغ السخسكككػم التشفيكككحي رقكككع 18والسكككادة  29-90مكككغ القكككانػن  32حدكككب السكككادة     
مككككغ لائحككككة تشطيسيككككة مرككككحػبة  318-05السعجلككككة والستسسككككة بسػجككككب السخسككككػم التشفيككككحي رقككككع 

 بسجسػعة مغ الػثائ  والسدتشجات السخجعية وىي كالتالي:
خة اثبكككات تكككلبءم أحككككام مخصكككق شكككغل الأرض مكككو الإشكككار اولا:  لاائحكككة التشطكككيع : تذكككسل مكككحك

إضككافة الكى القػاعككج السحكجدة  والخاصككة ، السخجعكي ليكا وىككػ السخصكق التككػجييي لمتييئكة والتعسيكخ
وكحلظ شخوط استخجام الأرض مكو التكفكل بكالإجخاءات السشركػص عمييكا ، بكل مشصقة متجاندة
السككخخز بيككا أو السحزككػرة ووجيتيككا وحقككػق . بالإضككافة الككى نككػع السبككاني 1فككي قككػانيغ التعسيككخ

البشاء السختبصة بسمكيكة الأرض التكي يبكخ عشيكا معامكل شكغل الأراضكي ومعامكل مدكاحة مكا يؤخكح 
 .2كسا يحجد ما يؤخح مغ الأرض، مو جسيو الارتفاقات السحتسمة، مغ الأرض

ق والذكككبكات وككككحا مػاقعيكككا مكككو تحجيكككج الصكككخ ، وككككحلظ نكككػع السشذككك ت والتجييكككدات العسػميكككة     
أو التي تتحسميا الجساعات السحمية  بالإضكافة الكى أجكال انجازىكا ، السختمفة التي تتحسميا الجولة

 .3كسا ىػ محجد في السخصق التػجييي لمتييئة والتعسيخ
 الػثائ  والسدتشجات البيانية: وتتالف ىحه الػثائ  مغ :  .1
 ( ( plan de situationمخصق بيان السػقو . أ
 شبػ خافي.مخصق  . ل
التشػلػجيكة مركحػبة راضكي السعخضكة للؤخصكار الصبيعيكة و تحجد السشكاش  والأ، خخيصة  . ت

بتقككاريخ تقشيككة مترككمة بككحلظ وكككحا الأخصككار الكبككخ  السبيشككة فككي السخصككق العككام لمػقايككة. كسككا 

                                                           
 

 .74ص، السخجو الداب ، عيدى ميدول -1
يدكاوي حاصكل  قدكسة السدكاحة الأرضكية  مكو مكا يتركل بيكا مكغ بشكاء خكام ، معامكل شكغل الأراضكي: عسميكة حدكابية  تقشيكة -2

  ومداحة قصعة الأرض.
 .184،185ص-ص،السخجو الداب ، اسساعيل شامة -3
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تحككجدا الخخيصككة السشككاش  والأراضككي السعخضككة للؤخصككار الصبيعيككة شبقككا لػسككائل الجراسككات 
 والجراسات التقشية لمدلازل عمى مقياس مخصق شغل الأراضي.                 الجيػ تقشية  

 

كسكككا تحكككجد مدكككاحات الحسايكككة أو الارتفاقكككات  الخاصكككة بالسشذككك ت السختمفكككة والسشذككك ت      
 الأساسية السشصػية عمى التجييدات والأخصار التكشػلػجية.

الصكككخق والذكككبكات السختمفكككة مخصكككق الػاقكككو القكككائع يبكككخز الإشكككار السذكككيج حاليكككا وككككحلظ  . ث
 والارتفاقات السػجػدة.

 مخصق تييئة عامة يحجد ما ياتي:  . ج
  .السشاش  القانػنية الستجاندة 
  مػقو أقامة التجييدات والسشذ ت ذات السرمحة العامة والسشفعة العسػمية 
   خككق مككخور الصككخق والذككبكات السختمفككة مككو إبككخاز مككا تتحسمككو الجولككة مككغ جيككة ومككا تتحسمككو

 الجساعات السحمية مغ جية ثانية وف  قػاعج السخصق التػجييي لمتييئة والتعسيخ.
  .السداحات الػاجب الحفاظ عمييا نطخا لخرػصيتيا 
مخصككق التخكيككب العسخانككي  الستزككسغ عمككى الخرككػص عشاصككخ لائحككة التشطككيع مككغ معامككل  د.

ل التعسيخيكككة مكككا يؤخكككج مشيكككا مركككػحبا بسخصكككق يجدكككج الأشككككا مدكككاحة ومعامكككلشكككغل الأراضكككي 
والسعساريكككككة السشذكككككػدة بالشدكككككبة لككككككل قصكككككاع مكككككغ القصاعكككككات السحكككككجدة فكككككي السشكككككاش  القانػنيكككككة 

 .1الستجاندة
  نيالثا الفخع

 أهجاف مخطط شغل الأراضي

ييجف مخصق شكغل الأراضكي الكى تحقيك  الأىكجاف الأساسكية لمتشسيكة العسخانيكة كسكا تركت      
 والستسثمة في مايمي: 90-29مغ القانػن  31عمى ذلظ السادة
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يحككجد برككفة مفرككمة بالشدككبة لمقصككاع أو القصاعككات أو السشككاش  السعشيككة الذكككل الحزككخي  -
 والتشطيع وحقػق البشاء واستعسال الأراضي.

سيككة الككجنيا والقرككػ  مككغ البشككاء السعبككخ عشيككا بككالستخ السخبككو مككغ الأرضككية السبشيككة يعككيغ الك -
 خارج البشاء أو بالستخ السكعب مغ الأحجام وأنساط البشايات السدسػح بيا واستعسالاتيا.

 يزبق القػاعج الستعمقة بالسطيخ الخارجي لمبشايات. -
سخررككة لمسشذكك ت العسػميككة والسػاقككو ال، يحككجد السدككاحة العسػميككة والسدككاحات الخزككخاء -

 وكحلظ تخصيصات ومسيدات شخق السخور.، والسشذ ت ذات السرمحة العامة
 يحجد الارتفاقات. -
يحككجد الأحيككاء والذككػارع والشرككب التحكاريككة والسػاقككو والسشككاش  الػاجككب حسايتيككا وتحجيككجىا  -

 ولصلبحيا.
 يعيغ مػاقو الأراضي الفلبحية الػاجب وقايتيا وحسايتيا . -



 

 

 
 
 
 
 
 

 الفرل الثاني
 الخقابة الإدارية باستعسال 
 الخخص و الذهادات

 
 
 
 
 
 
 



الخخص و الذهادات الخقابة الإدارية باستعسال                                الفرل الثاني   
 

28 
 

إن حسايكككة العسكككخان تتصمكككب تشطكككيع حككك  البشكككاء الكككحي يعكككج حقكككا معتخفكككا بكككو تكخيدكككا لحككك          
لكحلظ نجكج أن السذكخع الجدائكخي أخزكو جسيكو الأنذكصة ، . وحسايتكو1دستػري السقخ لحك  السمكيكة

العسخانية لأحكام قانػنية وتشطيسية قرج وضو حج لمتجاوزات التي تذيجىا حخكة البشاء والتعسيخ 
مسككا يتصمككب أن تدككيخ حخكككة البشككاء وفكك  ، طخ لسككا تسثمككو البشايككات مككغ قيسككة اقترككادية وثقافيككةبككالش

قػاعج مخسػمة ومزبػشة ضسانا لرلبحيتيا مغ الشاحية الفشية والرحية  وسلبمتيا مغ الشاحية 
والستسثمككة فككي وسككائل ، وذلككظ بككاحتخام القككػانيغ والتشطيسككات التككي تحكككع البشككاء والعسككخان، اليشجسككية

 رقابية قبمية وبعجية  ىي الخخز والذيادات.
ولجراسككة ىككحه الػسككائل القانػنيككة مككغ خككلبل ىككحا السبحككث سككيتع تقدككيع الجراسككة الككى قدككسيغ      

سككشتشاول فككي القدككع الأول الخقابككة عككغ شخيكك  الككخخز الإداريككة فككي) السبحككث أول( والقدككع الثككاني 
 .سبحث ثاني(كنتشاول فيو الخقابة عغ شخي  الذيادات.)

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 

  السمةية الخاصة مزسهنة...مغ الجستػر الجدائخي :  49السادة  -1
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 السبحث الأول
 الخقابة الإدارية عن طخيا الخخص

مككغ وسككائل وآليككات الخقابككة الإداريككة عمككى البشككاء والعسككخان والأدوات القانػنيككة لمتييئككة            
والتعسيكككخ الخقابكككة عكككغ شخيككك  الكككخخز الإداريكككة وىكككي أكثكككخ الػسكككائل فعاليكككة ميكككجانيا فكككي حسايكككة 
العسخان التي أسذ ليا قانػن التييئة والتعسيكخ وأككجتيا مجسكػع الشركػص القانػنيكة اللبحقكة ذات 

. لكحلظ سكاتشاول فكي ىكحا السصمكب رخركة البشكاء ) مصمكب أول( ورخركة 1العلبقة بسجال العسخان
 التجدئة

 ورخرة اليجم)مصمب ثاني(. 
 السطمب الأول

 رخرة البشاء 
تعتبككخ رخرككة البشككاء مككغ الزككسانات الأساسككية فككي تشطككيع حخكككة البشككاء مككغ خككلبل التػفيكك        

بككككيغ الحكككك  فككككي البشككككاء والسرككككمحة الخاصككككة كحكككك  مزككككسػن والشطككككام العسخانككككي الككككحي يقتزككككي 
 2وكحا التشدي  العام في البشاء والسطيخ الجسالي لمسجيشة.، السحافطة عمى الرحة العامة

                  إذن فيككككي الػسككككيمة القانػنيككككة التككككي بسػجبيككككا يككككتسكغ الذككككخز مككككغ مباشككككخة  عسميككككة البشككككاء     
 . 3إلى جانب أنيا ألية تعتسج عمييا كل مغ الإدارة والدمصات القزائية لبدق رقابتيا

 افطة ولمتعخف أكثخ عمى ىحه الػسيمة القانػنية التي وججت مغ أجل احتخام التشطيع والسح    
عمى الصابو  الحزكاري  لمسكجن ولسشكو البشكاء الفػضكػي والعذكػائي سكشتصخق لسفيػميكا)فخع أول( 

 ثع الإجخاءات اللبزمة لمحرػل عمييا )فخع ثاني(.
 

                                                           
 

يحككجد كيفيككات تحزككيخ شككيادة التعسيككخ و رخرككة التجدئككة وشككيادة  1991مككاي 28مككؤرخ فككي  176-91رقككعمخسككػم تشفيككحي  -1
 معجل ومتسع.، 1991جػان 01صادرة في  26ج ر عجد، التقديع ورخرة البشاء وشيادة السصابقة ورخرة اليجم وتدميع ذلظ

 . 15ص، 1990، القاىخة، الصبودار ، شخح قانػن التػجيو وتشطيع أعسال البشاء، أشخف تػفي  شسذ الجيغ -2
 .133ص، السخجو الداب ، ولج رابح صافية -أقاوني  -3



الخخص و الذهادات الخقابة الإدارية باستعسال                                الفرل الثاني   
 

30 
 

 الفخع الأول
 مفههم رخرة البشاء 

 .تعخيف رخرة البشاء:
الحككال فككي يتحاشككى السذككخع  البككا الخككػض فككي مدككالة تعخيككف بعككس السػضككػعات كسككا ىككػ     

كػنيسككا عكككادة مككا يقكككجمان تعككاريف جامعكككة مػاكبكككة ، رخرككة البشكككاء فاسككح السجكككال لمففككة والقزكككاء
ومغ بكيغ التعكاريف القزكائية والفقييكة ، 1لسدتججات  السػضػع قيج التذخيو والتعجيل الستػاصميغ

 تعخيف الفقو الفخندي لخخرة البشاء الحي جاء كسا يمي:، لخخرة البشاء
« Le permis de construire est l’autorisation donnée par une  autorité administrative d’édifier une 

construction nouvelle ou de modifier une construction existant préablement à l’exécution des 

travaux
2
. 

فكككي  تػلكككػزأمكككا القزكككاء الفخندكككي فقكككج عكككخف رخركككة البشكككاء فكككي حككككع صكككادر عكككغ محكسكككة      
وتعشي التكخخيز ، بانيا :) تخخيز إداري ولجخاء مغ اجخاءات الزبق الإداري  07/02/1974

أي أنيكككا لا تسكككشح حقكككا ، وليدكككت ليكككا علبقكككة بحككك  السمكيكككة، أي الدكككساح بالقيكككام بالعسكككل، بعسكككل
كسكككا أنيكككا ليدكككت مكككغ الأشكككياء القابمكككة ، ولكككيذ ليكككا أي أثكككخ فيسكككا يتعمككك  بسمكيكككة الأرض، بالسمكيكككة

 .3يولمب
وقككج سككار السذككخع الجدائككخي عمككى مشككػال بقيككة السذككخعيغ حيككث لككع يعككخف رخرككة البشككاء فككي     

 29-90مكككغ القكككانػن رقكككع  52بكككل أكتفكككى فكككي السكككادة ، قكككانػن التعسيكككخ أو فكككي القكككػانيغ الأخكككخ  
ولتسجيكج ، بالشز عمى أنيا رخرة تذتخط في حالة تذييج البشايات الججيكجة ميسكا يككغ اسكتعساليا

   أو الػاجيكككات السصمكككة ، ولتغييكككخ البشكككاء الكككحي يسكككذ الحيصكككان الزكككخسة مشكككو، البشايكككات السػجكككػدة
                                                           

 

                   دار ىػمككة، رخرككة البشككاء الأداة القانػنيككة لسباشككخة  عسمتككي تثسيككخ وحفككظ السمككظ الككػقفي العقككاري العككام، خيككخ الككجيغ بشسذككخنغ 1-
 26، ص2014، الجدائخ

رخرككة البشككاء ىككي تمككظ الخخرككة التككي تشسحيككا سككمصة إداريككة متخررككة  لإقامككة بشككاء ججيككج أو تغييككخ بشككاء قككائع قبككل التشفيككح.  2-
 أنطخ:

  -Henri  JAQUOT et PRIET,Droit de l’urbanisme ,Dollaz, 3éme éditon, 1988,p547 
-231ص  -ص ، 2008، العككجد الأول، يككانقككلب عككع مجمككة السحكسككة العم  26ص، مخجككو سككاب ، خيككخ الككجيغ بككغ مذككخنغ3-

234. 
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.وىكػ السحتكػ  التكي نركت عميكو 1عمى الداحة العسػمية ولإنجاز ججار صمب لمكجعع أو التدكييج
                التكككي جكككاء فييكككا ))يذكككتخط ككككل تذكككييج لبشايكككة 176-91مكككغ السخسكككػم التشفيكككحي رقكككع  33السكككادة 

 أو تحػيل لبشاية  عمى حيازة رخرة البشاء.....((.
مككغ خككلبل محتككػ  السككادتيغ يتككبغ لشككا أن رخرككة البشككاء وثيقككة إداريككة تدككمع عمككى شكككل قككخار     

         لككككل شكككخز شبيعكككي أو معشكككػي متحركككل عمكككى ممكيكككة أرض يخيكككج إنجكككاز ببشكككاء ججيكككج  2إداري.
 .3مجعع بكل الشدخ التي تثبت الرفةأو تغييخ بشاء مػجػد شخيصة تقجيع ممف كامل 

 الفخع الثاني 
 أهجاف رخرة البشاء 

 تيجف رخرة الى تحقي   الى  تحقي  مجسػعة مغ الأىجاف أىسيا:
 .أداة لسخاقبة انذاء البشايات وتذييجىا واحتخام القػاعج أو السبادئ العامة لتييئة والتعسيخ.1

السخصككق العسخانككي وىككػ مككا أكجتككو السككادة تزككسغ رخرككة البشككاء احتككخام وضككسان تختيبككات   .2
 .1764-91مغ السخسػم التشفيحي رقع  44

 تداىع في الحفاظ عمى جسال الصبيعة وتشدي  السباني. .3
 تعتبخ وسيمة ناجعة لتشطيع وتاشيخ التصػر العسخاني. .4
وثيقككة مدككبقة فككلب يذككخع فككي أشككغال البشككاء إلا بعككج الحرككػل عمييككا وللا اعتبككخت  الأشككغال  .5

 .5عة وقابمة لميجم يخ مذخ 
 
 

                                                           
 

 ، مرجر نفدو .29-90مغ القانػن رقع   23السادة أنطخ  -1
 ، مرجر نفدو .176-90مغ السخسػم التشفيحي رقع  43السادة  أنطخ  -2
، الأعسككال فكخع قككانػن ، مكحكخة لشيككل درجكة  الساجدككتيخ فكي القككانػن ، رخركة البشككاء: آايكة رقابككة مجكال التعسيككخ، بكد ير بككػبكخ -3

 .13تيدي وزو. ص، جامعة مػلػد معسخي ، كمية الحقػق 
 .)لايسكغ أن يخخز البشاء إلا إذا كان  السذخوع الستعم  بو مػافقا لأحكام مخصق شغل الأرض السرادق عميو.....(( -4
 ، مرجر نفدو .05-04مكخر مغ القانػن  76السادة أنطخ  -5
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 الفخع الثاني
 إجخاءات مشح رخرة البشاء 

بيغ قانػن التييئة والتعسيخ والأحكام التذخيعية والتشطيسيكة الستعمقكة بعقكػد التعسيكخ والتكي         
والتكككي   17/01/2013الركككادرة بتكككاريخ  85صكككجرت خكككلبل عكككجة مخاحكككل وخاصكككة التعميسكككة رقكككع

الكحي خفكف مكغ ، 1 25/01/2015السكؤرخ فكي  15-19ميجت لإصجار السخسػم التشفيكحي رقكع 
ل عمككى رخرككة البشككاء وبقيككة الككخخز والذككيادات الستعمقككة بككالتعسيخ الككحي سككب  اجككخاءات الحرككػ 

بكثيككخ مككغ التعقيككج بجايككة مككغ شمككب  176-91والسخسككػم التشفيككحي  25-90وأن تشاوليككا القككانػن 
 الخخرة  والجيات السخترة بالتحقي  في ىحا الصمب إلى  اية إصجار قخار الخخرة وتبميغيا.

 شمب رخرة البشاء .1
يقككجم شمككب رخركككة البشككاء مككغ قبكككل السالككظ أو الػكيكككل الككحي يجككب أن تتكككػفخ لجيككة شكككخوط       
 وضخورة تحزيخ ممف يحتػي عمى بعس السدتشجات والبيانات.، خاصة
 الذخوط الخاصة بصمب رخرة البشاء . أ

يجككب أن يقككجم  25/01/2015السككؤرخ فككي 19-15مككغ السخسككػم التشفيككحي رقككع 42حدككب السككادة
 ء:شمب رخرة البشا

          السالكككظ الكككحي يسمكككظ القصعكككة الأرضكككية السكككخاد البشكككاء عمييكككا بسقتزكككى عقكككج رسكككسي لمسمكيكككة  -
 أو ندخة مغ شيادة الحيازة مدجميغ  ومذيخيغ لج  محافطة الذيخ العقاري.

 أو الػكيل وىػ الذخز الحي يفػضو السالظ الأصمي لمقيام بصمب رخرة البشاء. -
 ذا تعم  الأمخ بالأشغال الزخورية لمعيغ السؤجخة.أو السدتاجخ السخخز لو قانػنا إ -
لرككككاحب شككككيادة الحيككككازة  السسشػحككككة مككككغ شككككخف رئككككيذ  ،2وأجككككاز قككككانػن التػجيككككو العقككككاري  -

 1998كسكا أجكاز ككحلظ قكانػن الساليكة ، السجمذ الذعبي البمجي أن يحرل عمكى رخركة البشكاء
                                                           

 
 07ج ر عككجد، يحككجد كيفيككات تحزككيخ عقككػد التعسيككخ وتدككميسيا 25/01/2015مككؤرخ فككي 19-15السخسككػم التشفيككحي رقككع  -1

 .12/02/2015الرادر في
 .1990أوت 22صادرة بتاريخ، 36ج ر عجد، متزسغ التػجيو العقاري  1990نػفسبخ 18مؤرخ في  25-90قانػن رقع   -2
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. ونككز 1رككة البشككاءلرككاحب حكك  الامتيككاز فككي الأمككلبك الػششيككة الخاصككة  الحرككػل عمككى رخ
عمككى أن شككيادة التككخقيع السؤقككت تختككب الأثككار القانػنيككة السشرككػص  2004أيزككا قككانػن الساليككة 

العقكاري  التػجيكومكغ قكانػن  46الكى  42عمييا في شيادة الحيازة  السشرػص عمييا في السكػاد 
وبالتكككالي يسمكككظ صكككاحبيا حككك  الحركككػل عمكككى رخركككة البشكككاء. كسكككا أضكككاف السذكككخع مكككغ خكككلبل 

جػاز شمب رخرة البشاء مغ شخف شكخز معشكػي سكػاء السالكظ أو السػككل  15-19خسػم الس
 .2بتقجيع ندخة مغ القانػن الأساسي

 مزسػن الصمب .2
 :3يخف  شمب رخرة البشاء بالسمفات التالية

 ويحتػي عمى:السمف الإداري  .أ
  يخىا. مخاجو رخرة التجدئة بالشدبة بالشدبة  لمشايات السبخمجة ضسغ تجدئة سكشية أو -
قككخار الدككمصة السخترككة الككحي يككخخز الككحي يككخخز انذككاء أو تػسككيو مؤسدككات صككشاعية  -

 وتجارية مرشفة.
شكككيادة قابميكككة الاسكككتغلبل مدكككمسة وفقكككا للؤحككككام السكككحكػرة بالشدكككبة لمبشايكككات الػاقعكككة ضكككسغ  -

 أرض مجدأة.
 يسكغ لراحب الصمب أن يػضح أن انجاز الأشغال يكػن في حرة أو عجة حرز. -
 الستعما بالهشجسة السعساريةالسمف  . ب
 مخصق السػقو عمى سمع مشاسب يدسح بتحجيج مػقو السذخوع. -
بالشدككبة لمقصككو الأرضككية التككي مدككاحتيا تقككل أو تدككاوي  1/200مخصككق الكتمككة عمككى سككمع  -

بالشدككككبة لمقصككككو الأرضككككية التككككي مدككككاحتيا تدككككاوي أو تقككككل  1/500أو عمككككى سككككمع ، 2م500
                                                           

 
ج ر ، 1998قكككانػن الساليكككة  لدكككشةالستزكككسغ  1997ديدكككسبخ 31السكككؤرخ فكككي  02-97مكككغ القكككانػن رقكككع  51السكككادة أنطكككخ  -1

 29السكككؤرخ فكككي  18-93مكككغ السخسكككػم التذكككخيعي رقكككع  117والتكككي تعكككجل السكككادة  1997ديدكككسبخ  31صكككادر بتكككاريخ، 89عكككجد
 1994الستزسغ قانػن السالية لدشة 1993ديدسبخ

  ، مرجر ساب .15-19مغ السخسػم التشفيحي 42/5السادة أنطخ  - 2
 ،مرجر نفدو .15-19فيحي مغ السخسػم التش 43السادة  -3
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بالشدككككبة لمقصككككو الأرضككككية التككككي مدككككاحتيا تتجككككاوز  1/1000أو عمككككى سككككمع ، 2م5000عككككغ
 عمى أن يحتػي السخصق عمى مجسػعة البيانات والتراميع السمحقة.، 2م5000

 محكخة تتزسغ الكذف الػصفي والتقجيخي للؤشغال وأجال الإنجاز. -
 الػثائ  السكتػبة والبيانية التي تجل عمى البشاء بحرز عشج الاقتزاء. -
 السمف التقشي . ت

يجكب ارفكاق السكحكخة بالخسكػم البيانيكة )عكجد العسكال وشاقكة ، لدكشات الفخديكةباستثشاء ا -
تركككاميع شكككبكات ، شخيقكككة بشكككاء لأسكككقف ونكككػع السكككػاد السدكككتعسمة، اسكككتقبال ككككل محكككل

 .1صخف السياه السدتعسمة......(
دراسة اليشجسة السجنية التي تتزسغ) تقخيخا يعكجه ويػقعكو ميشكجس معتسكج فكي اليشجسكة  -

فيكككو أبعكككاد السشذككك ت والعشاصكككخ التكككي تككككػن الييككككل وككككحلظ تركككاميع  السجنيكككة يػضكككح
 اليياكل  بشفذ سمع تراميع ممف اليشجسة السعسارية.

 ثالث: اجخاءات دراسة الطمب وكيفية مشح الخخرة:
 15-19تشكاول اجككخاءات دراسككة شمككب رخرككة البشككاء وكيفيككة مشحيككا السخسككػم التشفيككحي           
 والحي سشمخريا في الخصػات التالية: 59إلى 45مغ السادة 

  08ندككخ بالشدككبة لمبشايككات الفخديككة و 03يخسككل شمككب رخرككة البشككاء والسمفككات السخفقككة بككو فككي 
العسػميككة الككى رئككيذ السجمككذ الذككعبي  ندككخ بالشدككبة لبقيككة السذككاريو التككي تحتككاج لككخأي السرككالح

 مقابل وصل استلبم.، البمجي
  عشكككجما يككككػن تدكككميع الخخركككة مكككغ اختركككاص رئكككيذ السجمكككذ الذكككعبي البمكككجي تكككتع دراسكككة

حيككث يككتع إرسككال ندككخة  إلككى السرككالح السدتذككارة  ، 2الصمككب مككغ شككخف الذككباك الػحيككج لمبمجيككة
فكي أجكل ، مسثمييا فكي الذكباك الػحيكج مغ خلبل، 19-25مغ السخسػم  47السحكػرة في السادة 

                                                           
 

 ، مرجر ساب .19-15مغ السخسػم  43/6السادة أنطخ -1
 ،مرجر ساب .19-15مغ السخسػم التشفيحي  58السادة أنطخ  -2
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( يػمكا 15عمى أن يفركل الذكباك الػحيكج  فكي أجكل )، (أيام التي تمي أيجاع الصمب08الثسانية )
حيث يبمغ القخار الستزكسغ رخركة البشكاء مخفك  بشدكخة مكغ السمكف الكى ، التي تمي أيجاع الصمب

وفكي حالكة الكخفس ، 1ع الصمكبيػمكا السػاليكة لتكاريخ ايكجا 20صاحب الصمب برفة الداميكة خكلبل 
 السدبب يبمغ القخار مخف  بشدخ مغ السمف الى صاحب الصمب.

بالشدككبة لخخرككة البشككاء التككي تككجخل ضككسغ صككلبحيات الككػالي والككػزيخ يككتع دراسككة السمفككات بككشفذ 
 .2الآجال لكغ ضسغ الذباك الػحيج لمػلاية

 السطمب الثاني 
 رخرة التجدئة ورخرة الهجم

التجدئككة وسككيمة عسخانيككة تيككجف إلككى تككػفيخ الدكككغ الحزككخي الفككخدي السككشطع تعككج عسميككة        
والسشدككجع مككو الشدككيج العسخانككي والسككجمج ضككسغ مخصصككات التػجيككو والتييئككة العسخانيككة التككي تقككػم 

 .3البمجية ووكالاتيا العقارية بتييئتيا والإشخاف عمى انجازىا مغ أجل تػفيخ الدكغ الفخدي
نتصكخق لخخركة اليكجم فكخع ، قػاعج السشطسة لخخرة التجدئة) فكخع لأول(وللئلسام بسختمف ال     

 )ثاني(  .
 الفخع الأول  
 رخرة التجدئة 

 سشتصخق الى تعخيف رخرة التجدئة وخرائريا وأىجافيا     
 تعخيف رخرة التجدئة:

لككع يعككخف السذككخع الجدائككخي رخرككة التجدئككة فككي قككانػن التييئككة والتعسيككخ ولا فككي السخسككػم 
مكغ  24لكشكو عخفيكا فكي السكادة، السعجل لو 15-19ولا في السخسػم التشفيحي  176-91التشفيحي

                                                           
 

 ، مرجر نفدو.19-15مغ السخسػم التشفيحي  50السادة أنطخ  -1
 ، مرجر نفدو..19-15مغ السخسػم التشفيحي  59والسادة 49السادة   أنطخ -2
 .73ص، مخجو ساب ، التجاني بذيخ -3
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الكككحي ألغكككى جسيكككو أحكامكككو بسػجكككب  29-90السمغكككي بسػجكككب القكككانػن   021-82القكككانػن رقكككع 
مشو. والتي جاء فييا: تعج تجدئة الأراضي لمبشكاء عسميكة تتسثكل فكي تقدكيع ممكظ عقكاري  79السادة

 قارية  الى قصعتيغ أو اكثخ لغخض إقامة بشاية أي كان  خض تخريريا.أو عجة أملبك ع
 ندتخمز مغ ىحه السادة أن رخرة التجدئة :

ىي نمظ الػثيقة الإدارية التي ترجر بسػجكب قكخار إداري تكخخز الإدارة بسقتزكاىا لسالكظ       
مكغ شكانيا  تخخز عسمية تقديع  الكى قصعتكي أو عكجة قصكو أرضكية - يخ مبشية –وحجة عقارية 

أن تدتعسل في تذييج بشاية  فبيحا فيي تسكغ مغ انجاز بشا ججيج أو إجكخاء تعكجيلبت عمكى بشايكة 
            تصمككككب عشككككج انجككككاز أي بشككككاء بسككككا فييككككا بشككككاء الأسكككككػار ، قجيسككككة شبقككككا لقػاعككككج و أدوات التعسيككككخ

 .2أو التخميسات ما عجا تمظ السحسية بدخية الجفاع الػششي
 تتسيد عغ شيادة التقديع مغ خلبل ما يمي:فيحه الخخرة 

 

بيشسا رخرة التجدئكة تخكز عسميكة تجدئكة ، .إن  شيادة التقديع تخز السمكية العقارية السبشية1
 لقصعتيغ أو أكثخ  يخ مبشية مغ ممكية عقارية واحجة أو عجة ممكيات . 

بيشسكا رخرككة ، بالعقكار . أن شكيادة التقدكيع لا تغيكخ مككغ حقكػق البشكاء أو الارتفاقكات  السختبصككة2
 .3تتستو بحقػق البشاء التجدئة تيجف الى تجدئة ممكية إلى جدئيغ أو أكثخ ويشتج عشيا أجداء

 
 
 
 

                                                           
 

لدكشة ، 06ج ر عكجد ، يتعم  بخخركة  البشكاء ورخركة التجدئكة لأجكل البشكاء، 06/02/1982مؤرخ في  02-82قانػن رقع  -1
 )ممغى(.1983

 .59ص، داب السخجو ال، مشرػري نػرة -2
 .59ص، مخجو نفدو -3
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 الفخع الثاني 
 إجخاءات إعجاد وتدميم رخرة التجدئة 

         الخصككككػات الإجخائيككككة لإعككككجاد وتدككككميع رخرككككة التجدئككككة  19-15عككككالج السخسككككػم التشفيككككحي رقككككع 
مشكو والتكي نحكاول أن نمخركيا  18الكى 09الثاني القدكع الأول مكغ خكلبل السكػاد مكغ في الفرل 

 في الخصػات التالية:
  دفتكككخ الذكككخوط، السمكيكككة، ندكككخ ويتزكككسغ شمكككب الخخركككة الشسكككػجي 05يتككككػن السمكككف مكككغ         

 .1التراميع التخشيجية  وكحا محكخات
 ريككككة أو التعسيكككخ ويؤشككككخ يكككتع إعكككجاد السمككككف مكككغ شككككخف مكتكككب دراسكككات فككككي اليشجسكككة السعسا               

 عمى الػثائ  السيشجس السعساري وميشجس مدح الأراضي معتسجيغ.
  يككػدع السمككف عمككى مدككتػ  مرككالح التعسيككخ لمبمجيككة مقابككل وصككل اسككتلبم وتككتع دراسككة السمككف    

عشكجما يككػن إصكجار رخركة التجدئكة مكغ اختركاص رئكيذ ، عمى مدتػ  الذباك الػحيج بالبمجية
              . وعمككككى مدككككتػ  الذككككباك الػحيككككج لمػلايككككة إذا كانككككت رخرككككة التجدئككككة2جمككككذ الذككككعبي البمككككجيالس

 .3مغ صلبحيات الػالي أو الػزيخ
  يتشكككاول تحزكككيخ الصمكككب مكككج  مصابقكككة مذكككخوع التجدئكككة لتػجييكككات مخصكككق شكككغل الأراضكككي

 .4السرادق عميو
  5يػما. 15يتع جسو  أراء الييئات الاستذارية خلبل 
  يػمكا مكغ  60قخار رخرة التجدئة مخفقا بشدخة مغ السمف إلى صاحب الصمكب خكلب ل يبمغ

تككاريخ إيككجاع السمككف عشككجما يكككػن تدككميع رخرككة التجدئككة مككغ صككلبحيات رئككيذ السجمككذ الذككعبي 

                                                           
 

 ، مرجر ساب .19-15مغ السخسػم  09السادة  أنطخ -1
 ، مرج ساب .19-15مغ السخسػم  12/3السادة أنطخ  -2
 ، مرجر نفدو.19-15مغ السخسػم  15السادة أنطخ  -3
 مرجر نفدو. ،19-15مغ السخسػم   11السادة  أنطخ - 4
 مرجر نفدو. ،19-15مغ السخسػم  12السادة  أنطخ -5
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وتبمككغ ندككخة مككغ السمككف إلككى مجيخيككة التعسيكككخ ، 1يػمككا فككي جسيككو الحككالات الأخككخ   90البمككجي و
لسمكف مؤشكخ عمييكا تحكت تركخف الجسيكػر بسقكخ البمجيكة وتحفكظ كسا تػضو ندكخة مكغ ا، والبشاء

 أخخ  بارشيف الػلاية وأخخ  عمى مدتػ  مرالح البمجية.
  تحجد أجال لإنجكاز أشكغال التييئكة مكغ شكخف مكتكب الجراسكات بعكج التقكجيخ والتقيكيع مكغ شكخف

 البمجية.
 السحكككجدة فكككي قكككخار  تمغكككى رخركككة التجدئكككة إذا لكككع يكككتع الذكككخوع أو الانتيكككاء مكككغ أشكككغال التييئكككة

 الخخرة.
 2يسكغ لراحب التحريرة الاستفادة مغ شيادة قابمية الاستغلبل والتييئة . 

  الفخع الثاني
 رخرة الهجم 

                 يفككككخض فككككي أحككككج جػانبككككو إزالككككة البشايككككات القجيسككككة التككككي أصككككبحت ، إن التصككككػر العسخانككككي      
و باعتبكار ، إعكادة بشائيكا وفقكا لسكا يفخضكو الػاقكوبغخض ، لا تتساشى و الػضائف السخررة ليا

أن بعككككس البشايككككات ذات شبيعككككة خاصككككة فككككعن السذككككخع عسككككج الككككى تشطككككيع أشككككغال اليككككجم بغككككخض 
السحافطكة عمكى البشايككات ذات الصبيعكة الخاصككة أو لكجواعي الدككلبمة .إلكى جانككب اشكتخاط رخرككة 

 .3التدييج  في حالات خاصة
مفيككػم رخرككة اليككجم )فككخع أول( والككى إجككخاءات تحزككيخ  لككحلظ سككشتصخق فككي ىككحا الفككخع ألككى   

 وتدميع رخرة اليجم )فخع ثاني(.
 أولا :مفيػم رخرة اليجم سشتشاول في مفيػم رخرة اليجم تعخيفيا و خرائريا.

 تعخيف رخرة اليجم: .1

                                                           
 

 مرجر نفدو. .19-15مغ السخسػم التشفيحي رقع  16السادة  أنطخ -1
 ، مرجر ساب .19-15مغ الخسػم التشفيحي  رقع  25و 24و 23 السادة أنطخ  - 2
 .137ص، داب السخجو ال، عيدى ميدول- 3
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لككع يعككخف السذككخع الجدائككخي ىككحه الخخرككة صككخاحة مشتيجككا بككحلظ نفككذ الصخيقككة بالشدككبة         
 مغ القانػن  60يادات العسخانية ولكغ تعخض لسجاليا السػضػعي في السادة لمخخز والذ

            بالتاكيكككج عمكككى أنكككو 176-91مكككغ السخسكككػم التشفيكككحي  رقكككع  61السكككحكػر انفكككا  والسكككادة  90-29
  لا يسكككغ القيككام بككاي عسميككة ىككجم جدئيككة أو كميككة لبشايككة دون الحرككػل مدككبقا عمككى رخرككة اليككجم

 .041-98ىحه البشاية محسية  باحكام القانػن رقع  وذلظ عشجما تكػن 
إذن فخخرككككة اليككككجم كسككككا عخفيككككا أحككككج الأسككككاتحة البككككاحثيغ بككككالقػل) ىككككي القككككخار الإداري         

الركادر مكغ الجيكة السخترككة والتكي تسكشح بسػجبككو لمسدكتفيج حك  إزالكة البشككاء كميكا أو جدئيكا متككى 
أفي قائسة الأملبك التاريخيكة 2كان ىحا البشاء واقعا ضسغ مكان مرشف أو في شخي  الترشيف.

 شبقكا للؤحككام التذكخيعية والتشطيسيكة السصبقكة عمييكا، ارية أو الدياحية أو الثقافية الصبيعيكةوالسعس
 .3أو عشجما تكػن البشاية الأيمة لميجم سشجا لبشايات مجاورة

 خرائز رخرة اليجم .2
 تتسيد رخرة اليجم ببعس الخرائز نبخزىا فيسا يمي:

               رخركككة اليكككجم قكككخار إداري إجبكككاري مدكككب  لككككل عسميكككة ىكككجم سكككػاء ككككان اليكككجم جدئكككي  -
 أو كمي لمبشاية.

تتسيد رخرة اليكجم بالصكابو العكام كػنيكا تجبكخ ككل شكخز شبيعكي أو معشكػي بالحركػل  -
 عمييا مدبقا قبل الذخوع في عسمية اليجم الكمي أو الجدئي لمبشاية.

               46ص كػنيككا تفككخض عمككى مشككاش  حككجدىا السذككخع فككي السككادة كسككا تتسيككد بالصككابو الخككا -
 والتي تتػفخ عمى مجسػعة مغ السسيدات الخاصة. 29-90مغ القانػن رقع 

                                                           
 

 .والستعم  بحساية التخاث الثقافي 1998جػان  15السؤرخ في 04-98القانػن رقع  -1
 .138ص ، ساب اسخجو ال، عيدى ميدول -2
 مرجر ساب .، 176-91مغ السخسػم التشفيحي رقع  61السادة  -3
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كسا تتسيد بالصابو السادي كػنيكا تصبك  عمكى جسيكو عسميكات اليكجم سكػاء كانكت جدئيكة أو  -
 1وميسا يكغ استعساليا.، كمية

 ميع رخرة اليجم.ثانيا: إجخاءات تحزيخ وتد
في إشار تدييل عسمية تحزيخ وتدميع عقػد التعسيخ الحي جاء بيكا السخسكػم التشفيكحي          

مكغ السخسكػم  80الكى 71فقج تشاول إجخاءات أعجاد وتدميع رخرة اليجم في السػاد مغ  15-19
 السحكػر والتي سالخريا في الخصػات التالية:

  نسكػذجي( مكغ شكخف مالكظ البشايكة أو مػكمكو أو الييئكة يتع إيجاع شمب رخرة اليجم)شمب
عمكككى أن يخفككك  الصمكككب بسمكككف يعكككجه مكتكككب دراسكككات فكككي اليشجسكككة السعساريكككة  ، السخررككة

 : 2يتزسغ الػثائ  التالية
 عقج  ممكية السبشى محل اليجم. -
 ترسيع السػقو عمى سمع مشاسب. -
 .1/200أو  1/500مخصق الكتمة عمى سمع  -
 ام بعسمية اليجم مو مخصق مخاحل اليجم وأجالو.تقخيخ وتعيج عمى القي -
( أمتكار يجكب ارفكاق السمكف بسحزكخ 03في حالة تػاجج البشاية عمى بعكج أقكل مكغ ثلبثكة ) -

خبكككخة مكككغ ميشكككجس مكككجني يكككبغ شخيككك  اليكككجم والػسكككائل السدكككتعسمة قركككج حسايكككة السبكككاني 
خاد ىجمككو فككي حالككة اليككجم الجدئككي يبككيغ الجككدء السكك 1/100السجككاورة  ومخصككق عمككى سككمع 

 والجدء الستبقي وكحلظ التخريز السحتسل لمسكان بعج شغػره.
  يخسل  ممكف شمكب رخركة اليكجم مكو الػثكائ  السخفقكة الكى رئكيذ السجمكذ الذكعبي البمكجي

عمى أن يقػم بعلراق شمب الخخرة بسقخ البمجيكة 3لسحل مػقو البشاية مقابل وصل إيجاع.
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شيغ عمكى الاعتكخاض كتابيكا عمكى مذكخوع لتسكيغ السػاش، خلبل مجة تحزيخ رخرة اليجم
 1اليجم لج  رئيذ السجمذ الذعبي البمجي السختز إقميسي.

  يحزكككخ الذكككباك الػحيكككج الكككحي تكككع فتحكككو عمكككى مدكككتػ  البمجيكككة شمكككب رخركككة اليكككجم بكككشفذ
الأشكال السشرػص عمييا لتحزكيخ رخركة البشكاء عمكى ألا يتعكج  أجكل التحزكيخ شكيخ 

ممككف الصمككب عمككى أن يتدككمع الذككباك الػحيككج أراء السرككالح واحككج ابتككجاء مككغ تككاريخ ايككجاع 
يػما ابتجاء مغ تاريخ استلبم شمب  15والييئات العسػمية التي تست استذارتيا في أجال 
ليكتع تدكميع رخركة اليكجم عمكى شككل ، 2ابجاء الخأي مكغ شكخف مسثمكييع فكي الذكباك الػحيكج

 بي البمجي.قخار نسػذجي إلى صاحب الصمب مغ شخف رئيذ السجمذ الذع
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 السبحث الثاني
 الخقابة الإدارية عن طخيا الذهادات

إن أىسيكككة العسكككخان والتصكككػر الدكككخيو لمحخككككة العسخانيكككة  جعكككل مكككغ السذكككخع يزكككبق آليكككات       
رقابية قبل وأثشاء وبعج الإنجاز مغ خلبل الشرػص القانػنية السشطسة لمعسخان التي أجكازت لككل 
شخز شبيعيا أو معشػي قبل أن يذخع فكي الجراسكات  أن يصمكب شكيادة تعكيغ حقػقكو فكي البشكاء 

وفكي ، قات التي تخزو ليا الأرضية السعشية وذلظ عغ شخيك  مكا يدكسى بذكيادة التعسيكخوالإرتفا
 .1نفذ الإشار أضاف السذخع وثيقة ججيجة لا تحل محل شيادة التعسيخ وىي بصاقة معمػمات

كسكككا ألدمكككت قكككػانيغ التعسيكككخ السعشكككي بالبشكككاء عشكككج الانتيكككاء مكككغ الأشكككغال إثبكككات مصابقتيكككا      
وفككي حالككة مككا أراد السالككظ تقدككيع ممكيتككو ، بذككيادة السصابقككة، ي رخرككة البشككاءللؤشككغال السحككجدة فكك

مككغ السخسككػم  33يشبغككي عميككو أن يتقككجم بصمككب تدككميسو شككيادة التقدككيع شبقككا لمسككادة مككغ ، العقاريككة
 .19-15التشفيحي 
و سككشتشاول شككيادة التعسيككخ وبصاقككة السعمػمككات فككي )مصمككب أول( باعتبككار التذككابو الكبيككخ       

 بيشيسا وشيادة السصابقة  وشيادة التقديع) مصمب ثاني( .

 السطمب الأول
 شهادة التعسيخ 

 الفخع الأول
 مفههم شهادة التعسيخ

 وساتشاول في السفيػم: تعخيف شيادة التعسيخ)أولا( وأىسيتيا )ثانيا(.       
 تعخيف شيادة التعسيخ:

 عخف الفقو الغخبي شيادة التعسيخ:

                                                           
 

 ، مرجر ساب .19-15مغ السخسػم  02 السادة أنطخ  -1



الخخص و الذهادات الخقابة الإدارية باستعسال                                الفرل الثاني   
 

43 
 

1).Le certificat d’urbanisme  ، est un document délivré par la commune et qui informé sur le 

statut d’un bien immobilier .
1
 

عمكككى أنيكككا الذكككيادة التكككي تحكككجد حقكككػق السالكككظ فكككي البشكككاء ، الفقكككو العخبكككي فقكككج عخفيكككا الكككبعسأمكككا 
 .2وتػضو فيو أيزا الصخقات و السشذ ت السدمو إنذاؤىا، والإرتفاقات  مغ جسيو الأشكال

               أمككا السذككخع فقككج عخفيككا بالقػل)شككيادة التعسيككخ ىككي الػثيقككة التككي تدككمع بشككاء عمككى شمككب        
تعيغ حقػقكو فكي البشكاء والارتفاقكات مكغ جسيكو الأشككال التكي تخزكو ، مغ كل شخز معشي بيا

 3ليا الأرض السعشية(.
تدمسيا الدمصة الإدارية السخترة لمذخز سػاء كان شبيعيا ، فذيادة التعسيخ وثيقة إدارية     

                    الأرض أو معشػيككككا بصمككككب مشككككو حتككككى يكككككػن الفككككخد عمككككى عمككككع مككككغ أمككككخه إذا أراد الترككككخف فككككي
أو كان بالإمكان تحقيك  عسميكة معيشكة فيكي تسكشح لمفكخد ، فيي تبيغ إذا كانت الأرض قابمة لمبشاء

معمػمات خاصة باحكام وقػاعج التعسيخ وحقػقو الستعمقكة القصعكة مكغ الأرض وجسيكو الإرتفاقكات 
 .4الستعمقة بيا

  يثانالفخع ال
 أهسية شهادة التعسيخ

كػنيككا وثيقككة تحتككػي عمككى كككل السعمػمككات الستعمقككة بككالأرض ، شككيادة التعسيككخ باىسيككة لمفككخدتتسيككد 
 كسا ليا أىسية للئدارة كػنيا أداة إعلبم ورقابة.، السخاد انجاز الأرض عمييا

 .أىسية الذيادة بالشدبة للؤفخاد:1
ت خاصككة باحكككام كػنيككا تعككج وثيقككة تسككشحيع معمػمككا، تتسثككل شككيادة التعسيككخ بالشدككبة للؤفككخاد     

ليكحا ، وقػاعج التعسيخ وحقػقيع الستعمقة بتمظ القصعة مغ الأرض وجسيكو الإرتفاقكات الستعمككقة بيكا

                                                           
 

 تعصي معمػمات عغ حالة ممكية العقار أنطخ، ىي وثيقة إدارية صادرة عغ البمجية، .شيادة التعسيخ حدب ىحا التعخيف - 1
Jaki LOUAGE , Environnement ( autorisation et permis ) , WOLTERS KLUWER BELGIUM ,2007 , p.126. 388   

 .44 ص السخجو الداب ،، قارة اليام تخكي - 2
 ، مرجر ساب .السعجل والستسع 176-91مغ السخسػم التشفيحي 02السادة - 3
 .127ص ، داب السخجو  ال، اقمػني أولج رابح صافية - 4
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          خاصككة ، وجككب عمككى السػثكك  أثشككاء عسميككة البيككو أن يصمككب شككيادة التعسيككخ مككغ صككاحب الأرض
 1إذا كان السذتخي لقصعة الأرض بغخض البشاء عمييا.

 بالشدبة للئدارة: أىسية شيادة التعسيخ . أ
لكػنيكا ، إذ تعتبكخ أداة إعكلبم و رقابكة بالشدكبة لكلئدارة، لذيادة التعسيخ أىسية كبيخة بالشدبة لكلئدارة

تيككجف أساسككا إلككى تسكككيغ الإدارة رقابككة قابميككة الأرض لمبشككاء وأعككلبم البشككاء بسككج  قابميككة الأرض 
  الكحي POSشكغل الأراضكي  ليحا يجب عمى الأرض احتخام تػجييات وتػصكيات مخصكق ، لمبشاء

ولذا لع تحتخم الإدارة ىحه التػجييات وتدكاىمت اتجاىيكا وقامكت ، تخزو لو الأرض محل الصمب
  2وتتابو قانػنيا.، بتدميع الذيادة فيي مدؤولة عغ ذلظ

   ل.اجخاءات تحزيخ وتدميع شيادة التعسيخ
             جكككخاءات معشكككى حيكككث نطكككع تمكككدم قكككػانيغ التعسيكككخ لمحركككػل عمكككى شكككيادة التعسيكككخ اتبكككاع ا       

 ك والتي سشمخريا فيسا يمي:319-15السخسػم التشفيحي ىحه الاجخاءات مغ خلبل
 :يتكػن السمف مغ ندختيغ  ويذسل 

 شمب خصي مسزي مغ شخف السالظ أو مػكمو أو مغ أي شخز معشي. -
 مخصق السػقو معج بدمع مشاسب. -
 في حجود السحيق العسخاني.ترسيسا يػضح حجود قصعة الأرضية الستػاججة  -

 .يػدع السمف عمى مدتػ  مرالح التعسيخ لمبمجية  مقابل وصل استلبم 
 .تتع دراسة السمف مغ شخف الذباك الػحيج لمبمجية 
  يػما مغ تاريخ أيجاع السمف. 15يبمغ قخار شيادة التعسيخ خلبل 
 مككككجة صككككلبحية شككككيادة التعسيككككخ مككككختبق برككككلبحية مخصككككق شككككغل الأراضككككي أو بسخصككككق 

 التػجييي لمتييئة والتعسيخ.
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 الفخع الثالث
 ة السعمهماتـــــــــــــــبطاق

أضككاف السذككخع وثيقككة أخككخ  لكشيككا لا تحككل محككل شككيادة التعسيككخ أسككساىا فككي الككشز بصاقككة      
بقػلكو    ...يسككغ لككل شكخز  19-15مكغ السخسكػم التشفيكحي  02معمػمات وىحا حدب السكادة 

لقصعككككة الأرضككككية السعشيككككة أن يحرككككل عمككككى بصاقككككة معمػمككككات بككككشفذ حقككككػق البشككككاء الخاصككككة با
 لاستعساليا عمى سبيل الإشارة لكل  خض مشاسب ولا يسكغ أن تحل محل شيادة التعسيخ.

أمكككا اجكككخاءات الحركككػل عمييكككا فيكككي نفكككذ اجكككخاءات تحزكككيخ والحركككػل عمكككى شكككيادة التعسيكككخ 
 . 1أشيخ  03التي لا تتعج  بالشدبة لمسمف أو للآجال. والاختلبف الػحيج في مجة الرلبحية 

 السطمب الثاني
 والسطابقة شهادة التقديم

 ( .2( واجخاءات تحزيخ وتدميع شيادة التقديع) 1ساتصخق في الى تعخيف شيادة التقديع )   
 الفخع الاول

 شهادة التقديم
 

 تعريف شهادة التقسيم:

لككع يعككخف السذككخع شككيادة التقدككيع والتككي تعخيفككا دقيقككا حيككث نككز عمييككا السخسككػم التشفيككحي      
كسا يمكي   تعتبكخ شكيادة التقدكيع وثيقكة تبكيغ شكخوط امكانيكة تقدكيع ممكيكة عقاريكة الكى  91-176

الكحي أضكاف عمكى نكز ، 15-19   وىكحا مكا أككجه  السخسكػم التشفيكحي  2قدسيغ  أو عكجة أقدكام
حكػرة مكا يمي  .....يجكب تبخيكخ تػاجكج البشايكة عمكى القصعكة الأرضكية بدكشج قكانػني مثكل السادة السك

  3عقج السمكية أو سشج إداري: شيادة السصابقة و يخىا.
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و مكككغ خكككلبل مكككا تقكككجم يسككككغ أن تعخيكككف شكككيادة التقدكككيع بانيكككا قكككخار إداري يكككخخز لسالكككظ       
شطيسكككا بتقدكككيسو إلكككى أكثكككخ مكككغ عقكككار عقكككار مبشكككي بتكككػافخ الذكككخوط السشركككػص عمييكككا تذكككخيعا وت

  1مدتقلب كل مشيا بحقػقو.
 :اجخاءات تحزيخ وتدميم شهادة التقديم

 يذتخط القانػن الخاص بالتعسيخ لمحرػل عمى شيادة التقديع اتباع الإجخاءات التالية:    
  05ا. يػدع الصمب الشسػذجي مخف  بسمف تقشي يعكجه مكتكب دراسكات فكي التييئكة العسخانيكة  فكي 

 2ندخ الى رئيذ السجمذ الذعبي البمجي مقابل وصل ايجاع.
ل.يكككتع دراسكككة شمكككب شكككيادة التقدكككيع وتحزكككيخىا عمكككى مدكككتػ  الذكككباك الػحيكككج بكككشفذ الأشككككال 

 3بخرػص رخرة البشاء. 19-15السشرػص عمييا في السخسػم التشفيحي 
كسكا تحكجد مكجة صكلبحية ، ا.تبمغ شيادة التقديع  الى السعشي خلبل شيخ مغ تكاريخ إيكجاع الصمكب

 4سشػات ابتجاء مغ تاريخ تبميغيا. 03ىحه الذيادة ل

 الفخع الثاني
 شهادة السطابقة

والتككككي تقككككػم ، يمككككدم قككككانػن التعسيككككخ صككككاحب مذككككخوع البشككككاء أن يعمككككع الإدارة بانتيككككاء البشككككاء
ولذا ثبككت ذلككظ تسككشح لمسعشككي ، بالبحككث فككي مككج  مصابقككة الأشككغال السشجككدة لأحكككام رخرككة البشككاء

إذ تعتبكككخ مكككغ بكككيغ آليكككات الخقابكككة البعجيكككة  فكككي يكككج الإدارة لكككحلظ يتعكككيغ  بكككالأمخ شكككيادة السصابقكككة 
 (.2( واجخاءات الحرػل عمييا )1التصخق لسفيػميا )

 :مفههم شهادة السطابقة
 (.2( و خرائريا )1بالشطخ لأىسية شيادة السصابقة ساتعخض لتعخيفيا)   

                                                           
 

 .174ص، ساب مخجو ، عيدى ميدول1-
 ، مرجر نفدو.19-15مغ السخسػم التشفيحي  36و35السادة انطخ  -  2
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 ، مرجر نفدو.19-15مغ السخسػم التشفيحي   39و 38السادة انطخ  - 4
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 شيادة السصابقة:تعخيف  . أ
تثبكككت انجكككاز الأشكككغال شبقكككا لمتركككاميع ، ىكككحه الذكككيادة ىكككي وسكككيمة لمخقابكككة البعجيكككة لمتعسيكككخ    

وتعتبكككخ ىكككحه الذكككيادة أداة قانػنيكككة لاسكككتلبم ، السركككادق عمييكككا وفقكككا لبشكككػد وأحككككام رخركككة البشكككاء
عسيككككخ السذككككخوع وتاكيككككج محتككككػ  رخرككككة البشككككاء وتاكيككككج عمككككى احتككككخام صككككال الخخرككككة لقػاعككككج الت

 1ولسخصصات التييئة والتعسيخ و تخخيز لمباقي باستغلبل السذخوع السشجد وفقا لخخرة البشاء.
يــتم عشــج انتهــاء أشــغال البشــاء إثبــات عمككى أن    29-90مككغ القككانػن  75نرككت السككادة       

مطابقة الأشغال مع رخرة البشاء بذهادة مطابقة تدمم حدب الحالة من قبل رئيذ السجمذ 
 البمجي أو قبل الهالي".الذعبي 

لذكككيادة السصابقكككة  56و55و 54فكككي السكككػاد  176-91كسكككا تعكككخض السخسكككػم التشفيكككحي رقكككع     
فيكب أداة قانػنيككة تخاقكب مكج  احتككخام السدكتفيج مكغ رخرككة البشكاء لقػاعككج ، التكي تعكج اجككخاء وجػبكا

الكحي يحكجد  15-08مكغ القكانػن رقكع  2/7التعسيخ ولسخصصات التييئة والتعسيكخ وحدكب السكادة 
هي الهثيقة الإداريـة التـي يـتم مـن خلالهـا يـتم تدـهية :  2قػاعج مصابقة البشايات واتسام انجازىا

كــل بشايــة تــم انجايهــا أو لــم يــتم بــالشظخ لمتذــخيع والتشظــيم الستعمــا بذــغل الأراضــي وقهاعــج 
 . التعسيخ

ابقككة السدككمسة فككي كسككا نككز ىككحا القككانػن عمككى تحقيكك  مصابقككة البشايككات عككغ شخيكك  شككيادة السص
مكغ نفكذ القكانػن عمكى متكو اسكتغلبل  10وتزكيف السكادة ، 293-90اشار أحككام  القكانػن رقكع 

 أو شغل أي بشاية إلا بعج الحرػل عمى شيادة السصابقة.
 أ. خرائز شيادة السصابقة

 تتسيد شيادة السصابقة بكػنيا وسيمة لمخقابة لبعجية لمتعسيخ بعجة خرائز مشيا:     

                                                           
 

 .70ص، مخجو ساب ، مشرػري نػرة -1
صكككككادر ، 44ج ر عكككككجد، يحكككككجد قػاعكككككج مصابقكككككة البشايكككككات واتسكككككام انجازىكككككا 20/07/2008مكككككؤرخ فكككككي  15-08القكككككانػن  -2

 .03/08/2008بتاريخ
 ، مرجر ساب .15-08مغ القانػن  09السادة انطخ  -3
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والسحكجدة قانػنكا فكي رئكيذ السجمكذ ، دارية بالشطخ لمجية الاداريكة التكي تركجرىاوثيقة ا -
 كل في نصاق اختراصو.، الذعبي البمجي أو الػالي أو الػزيخ السكمف بالتعسيخ

مغ رخز الزبق التكي تيكجف الإدارة مكغ خكلبل مشحيكا لمخقابكة البعجيكة  عمكى مصابقكة  -
 خرة التجدئة.عسميات البشاء شبقا لأحكام رخرة البشاء ور 

ذات شابو وقائي فكي إشكار الخقابكة اللبحقكة مكغ خكلبل أحككام الخقابكة عمكى تشفيكح عسميكا  -
 تفاديا لػقػع كػارث.

ليدككت عسككلب تقككجيخيا فحدككب وانسككا ىككػ مككغ اخترككاص مقيككج لككلئدارة  التككي ليدككت ليككا  -
اذ انيككا لا يسكككغ رفككس شمككب شككيادة ، امكانيككة  الككخفس أو مككشح الخخرككة برككفة تحكيسيككة

                صابقككككة إلا للؤسككككبال السدتخمرككككة لأحكككككام القككككػانيغ والتشطيسككككات السعسككككػل بيككككا. ويجككككبالس
 أن يكػن الخفس معملب تعميلب قانػنيا.

 . اجخاءات تحزيخ وتدميع شيادة السصابقة:2
وفقكا لمخصكػات  19-15نطع اجخاءات الحرػل عمى شيادة السصابقة السخسػم التشفيحي رقع     

 الاجخائية التالية:
  تدميع شيادة السصابقة مكغ اختركاص رئكيذ السجمكذ الذكعبي البمكجي السخكتز إقميسيكا

بالشدبة لخخز البشاء السدمسة مغ شخفو ومغ اختراص الكػالي السخكتز إقميسيكا بالشدكبة 
لبشككاء السدككمسة مككغ شخفككة ومككغ الككػزيخ السكمككف بككالعسخان بالشدككبة لككخخز البشككاء لككخخز ا

 1السدمسة مغ شخفو.
   يتع إيجاع الصمب الشسػذجي مخف  بشدختيغ مغ السمكف مكغ شكخف السعشكي عمكى مدكتػ

والسمف ، ( يػما مغ تاريخ الانتياء مغ الأشغال30البمجية مقابل وصل أيجاع خلبل أجل )
ومحزككخ ، تيككاء الأشككغال بالشدككبة لمبشايككات ذات الاسككتعسال الدكككشيعبككارة عككغ ترككخيح بان

( بالشدككبة لمتجييككدات  CTCتدككميع الأشككغال معككج مككغ شككخف الييئككة الػششيككة لسخاقبككة البشككاء)

                                                           
 

 ، مرجر ساب .19-15مغ السخسػم التشفيحي  64السادة  - 1
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وتخسكككل ، والبشايكككات ذات الاسكككتعسال الدككككشي الجسكككاعي أو البشايكككات السدكككتعسمة لمجسيكككػر
 1يخ عمى مدتػ  الجائخة.ندخة مغ الترخيح الى رئيذ القدع الفخعي لمتعس

  أما إذا لع يكػدع التركخيح بانتيكاء الأشكغال مكغ الذكخوط والآجكال السصمػبكة تبعكا لآجكال
                الانجككككاز الستػقعككككة فككككي رخرككككة البشككككاء فتجككككخ  عسميككككة مصابقككككة الأشككككغال وجػبككككا بسبككككادرة 

مدكككتػ  مكككغ رئكككيذ السجمكككذ الذكككعبي البمكككجي أو مركككمحة الجولكككة السكمفكككة بكككالتعسيخ عمكككى 
 2الػلاية.

 بشككاء عمككى اسككتجعاء مككغ رئككيذ السجمككذ الذككعبي البمككجي ، تجتسككو لجشككة مخاقبككة السصابقككة
يػمكا بعكج ايكجاع التركخيح بانتيكاء الاشكغال عمكى متكػ  الذكباك  15السعشي وذلظ في أجكل 

الػحيج عمى ان تشتقل لسعايشة الأشغال ومصابقتيا بعج الاشعار بالسخور الحي يخسمو رئيذ 
 3أيام عمى الأقل. 08الذعبي البجي قبل السجمذ 

  بعككج السعايشككة تعككج المجشككة محزككخ الجككخد فككػرا حيككث تككحكخ فيككو جسيككو السلبحطككات التككي
تبككيغ رأي المجشكككة حكككػل مكككج  مصابقككة مذكككخوع لإنجكككاز مكككو ترككاميع رخركككة البشكككاء ويػقكككو 

 أعزاء المجشة عمى السحزخ في نفذ اليػم.
 أيكككام مكككغ تكككاريخ  08السصابقكككة  فكككي اجكككل  يدكككمع رئكككيذ السجمكككذ الذكككعبي البمكككجي شكككيادة

وفكي حالكة العككذ يحكجد لمسعشكي أجكل لا يسككغ ثلبثكة ، الخخوج اذا أقكخت المجشكة بالسصابقكة
 .4( أشيخ قرج القيام بعجخاء السصابقة03)

                                                           
 

 ، مرجر ساب .15-19مغ القانػن  66السادة  أنطخ - 1
 .182زاىية، مخجو ساب ، صولج رابح  إقمػني - 2
 ، مرجر ساب .15-19مغ السخسػم التشفيحي  67و 66السادة انطخ  - 3
 . ، مرجر ساب15-19مغ السخسػم التشفيحي  68السادة انطخ  - 4
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مككغ  لككلئدارةمككغ خككلبل دراسككتشا ليككحا السػضككػع الككحي تشاولشككا فيككو الخقابككة القبميككة والبعجيككة         
التككي تزككسغ التككػازن  والخقابككة القزككائية توالذككياداخككلبل السخصصككات العسخانيككة وكككحلظ الككخخز 

ان السذكككخع الجدائكككخي قكككج أولكككى أىسيكككة كبيكككخة  تبكككيغ السركككمحة العامكككة ومركككمحة الأفكككخاد  خمرككك
لمعسككخان ومذككاكمو مككغ خككلبل إصككجاره لسجسػعككة ميسككة  ومتشػعككة  مككغ الشرككػص التذككخيعية وكككحا 

تشطكيع العسكخان مكغ خكلبل  حكجد قػاعكجالتشطيسية  ضسغ ما يعخف  بقكانػن التييئكة والتعسيكخ حيكث 
أيجكككاد الصكككخق والأليكككات التكككي تسككككغ الييئكككات العسػميكككة السختركككة الكككتحكع فكككي التصكككػر العسخانكككي 

مككغ خككلبل أيجككاد أدوات قانػنيككة تتسثككل فككي أدوات التييئككة والتعسيككخ التككي جككاء ، وتشطيسككو وتػجييككو
والستسثمككة فككي السخصككق  05-04رقككع  السعككجل والسككتسع بسػجككب القككانػن  29-90بيككا القككانػن رقككع 

( التككي تحككجد مقككاييذ P.O.S( ومخصككق شككغل الأراضككي)P.D.A.Uالتككػجييي لمتييئككة والتعسيككخ)
الكى جانكب  مجسػعكة ، التعسيخ والبشاء ونػعية الشذاشات السسكغ إقامتيا والسدكسػح بيكا وشبيعتيكا
مككغ خككلبل الككخخز ، خمككغ الآليككات والػسككائل لفشيككة والقانػنيككة قرككج حسايككة نطككام التييئككة والتعسيكك

والذككككيادات التككككي ترككككجرىا الإدارة مككككغ أجككككل ذلككككظ  والستسثمككككة  فككككي  شككككيادتي التعسيككككخ والتقدككككيع 
مكو ، والتي شيجت تصػرا إيجابيا في الدشتيغ الأخيكختيغ، والسصابقة ورخز البشاء والتجدئة واليجم

وذلككظ مككغ ، السحككجد لكيفيككات تحزككيخ عقككػد التعسيككخ وتدككميسيا 19-15صككجور السخسككػم التشفيككحي
حيككث تبدككيق اجككخاءات تدككمسيا باخترككار الػقككت مككغ خككلبل تجسيككو الذككخوط السصمػبككة لتككخاخيز 
أعسككال التعسيككخ والبشككاء وقزككى بشدككبة كبيككخة عمككى سككػء التشدككي  بككيغ الييئككات السخترككة  بتصبيكك  

 ( بو، مشو 59و 58فكخة الذباك الػحيج عمى مدتػ  البمجية والػلاية استشادا لشز السادتيغ 
 كحلظ استحجاث بصاقة الكتخونية تتفاعل مو شالبي تخاخيز أعسال البشاء والخد عمييع.

مغ خلبل ما سب  مغ دراسة وبحث في أليات الخقابة الإدارية لحسايكة نطكام التييئكة والتعسيكخ    
التاليكككة أسكككتخمز الشتكككائج  .السركككمحة العامكككة و مركككالح الأفكككخادو لتحقيككك  التكككػازن السفقكككػد بكككيغ 

 ات:التػصيو 
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عككغ شخيكك  تػحيككج وتجسيككو التذككخيعات ، عمككى السذككخع مػاكبككة التصككػر الدككخيو لمشذككاط العسخانككي -
العسخانيككة وقككػانيغ تشطككيع السبككاني فككي قككانػن مػحككج لمتعسيككخ ييككجف الإشككخاف والخقابككة عمككى حخكككة 

 البشاء والتعسيخ ومدايخة التصػر العسخاني وتشدي  اجخاءات الخقابة.
ونطكخا لأىسيكة ، السخصق التػجييي لمتييئة والتعسيخ ومخصق شكغل الأراضكيفيسا يتعم  بععجاد   -

ىككحه السخصصككات فككي حسايككة وتصككػيخ الشدككيج العسخانككي لمبمككجيات حيككث يحككجدان التػجيككات الكبككخ  
لمتييئكككككة العسخانيكككككة لمبمكككككجيات فػجكككككب اشكككككخاك اكثكككككخ لمسجتسكككككو السكككككجني والسكككككػاشغ فكككككي اعكككككجاد ىكككككحه 

العسككػمي التككي  ءاعككلبم السككػاشغ فككي فككي فتككخات الاستقرككا السخصصككات ولعككادة الشطككخ فككي شخيقككة
 تبجو كافية لكغ  يخ فعالة في الػاقو العسمي.

فيككككي تسككككشح لمفككككخد فكككي فيسككككا يتعمكككك  بذككككيادة التعسيكككخ ور ككككع أىسيتيككككا بالشدككككبة لمفكككخد ولككككلئدارة   -
قصعككة الأرض و جسيككو الارتفاقككات بمعمػمككات خاصككة باحكككام وقػاعككج التعسيككخ وحقػقككو الستعمقككة 

السػثك  أثشكاء عسميكة البيكو أن يصمكب شكيادة التعسيكخ مكغ صكاحب  اجبكارليحا وجكب  لستعمقة بياا
 .خاصة إذا كان السذتخي لقصعة الأرض بغخض البشاء عمييا، الأرض

الستعمككك  بسصابقكككة  15-08ر كككع الأىكككجاف التكككي ككككان يصسكككح ليكككا السذكككخع بعصكككجاره لمقكككانػن  -
التخاكسككات الكثيككخة  فككي مجككال مخالفككة أحكككام التييئككة  الككحي جككاء ليعككالج، البشايككات واتسككام انجازىككا

نطكككخا لفتكككخة سكككخيانو السحكككجودة التكككي لا تكككتلبءم ، الا انكككو فذكككل فكككي تحقيككك  ىكككحه أىجافكككو، والتعسيكككخ
ل  مكككا جعكككوالتخاكامكككات التكككي يذكككيجىا قصكككاع التعسيكككخ إضكككافة الكككى قمكككة الإعكككلبم الخكككاص بكككو وىكككحا 

                    مككككػاد قككككانػن تدككككػية البشايككككات  يككككخ السكتسمككككة حكػمككككة الجدائخيككككة تقككككخر تعميكككك  العسككككل بسحتككككػ  ال
  .2016نػفسبخ  6بتاريخ أصجرىا الػزيخ الأول تعميسة  عغ شخي 

وىحا ما يحتع في نطكخي إصكجار قكانػن ججيكج يزكسغ عسميكة اسكتسخار تدكػية الألاف مكغ السمفكات  
شخي  أليات مخنة تسككغ مكغ تحقيك  التي تتعم  بالدكشات الغيخ مكتسمة مو تحقي  السصابقة عغ 

 اليجف الحي سغ مغ جمو القانػن السحكػر.
إذن ور ع السجيػدات الكبيخة التي كخست مغ أجل تصػيخ أليات الخقابكة الإداريكة  فكي مجكال     

نطكككخا لغيكككال  ، تبقكككى الشتكككائج بعيكككجة عكككغ الأىكككجاف السخجكككػة، نطكككام التييئكككة والتعسيكككخ فكككي الجدائكككخ
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وعكككجم وجكككػد ، بكككيغ نركككػص قككانػن العسكككخان والبشكككاء وانفركككاميا عككغ الػاقكككو  التجككانذ والاندكككجام
محيق اجتساعي متفيع  ومجرك لأىسية قػانيغ العسخان وانعكاسكيا عمكى السحكيق والبيئكة والتجكانذ 

 العسخاني.
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I السرادر : 

 السعجل والستسم. 6991ــــ الجستهر الجدائخي لدشةأولا

 :ةالقهانيشالشرهص  -ثانيا

الستزككسغ القككانػن السككجني السعككجل  1975سككبتسبخ سككشة  26السككؤرخ فككي  58-75الأمككخ رقككع  .1
 والستسع.

، الستعمكك  بخخرككة  البشككاء ورخرككة التجدئككة 1982فبخايككخ 06مككؤرخ فككي  02-82قككانػن رقككع  .2
الستعمكك  بالتييئككة  29-90السمغككي بالقككانػن  رقككع  1983، لدككشة 06لأجككل البشككاء، ج ر عككجد 

 والتعسيخ.
الستزكككككسغ قكككككانػن العقػبكككككات والسعكككككجل  1966يػنيكككككػ 11السكككككؤرخ فكككككي  156-66الأمكككككخ رقكككككع  .3

 والستسع.
                           لستزسغ قانػن الإجخاءات السجنية والإداريةا 25/02/2008السؤرخ في  09-08القانػن  .4

 .2008، سشة21ج رعجد  .5

     36متزكككسغ التػجيكككو العقكككاري، ج ر عكككجد 1990نكككػفسبخ 18مكككؤرخ فكككي  25-90قكككانػن رقكككع  .6
 .1990أوت 22صادرة بتاريخ

صككادر  52، يتعمكك  بالتييئككة والتعسيككخ، ج رعككجد01/12/1990مككؤرخ فككي 29-90قككانػن رقككع .7
  ، ج ر14/08/2004فكككي  05-04، معكككجل ومكككتسع بسػجكككب قكككانػن رقكككع 02/12/1990فكككي
 .2004، صادرفي.51عجد

 36متزكككسغ التػجيكككو العقكككاري، ج ر عكككجد 1990نكككػفسبخ 18مكككؤرخ فكككي  25-90قكككانػن رقكككع  .8
 .1990أوت 22صادرة بتاريخ
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بالسخسكػم  يتعمك  بالتييئكة والتعسيكخ معكجل ومكتسع 1990مػرخ في أول ديدكسبخ 29-90قانػن  .9
الستعمككك  بذكككخوط الانتيكككاح السعسكككاري  1994مايكككة سكككشة18السكككؤرخ فكككي  07-94التذكككخيعي رقكككع

 .2004ا ذت  14السؤرخ في   05-04ومسارسة ميشة السيشجس السعساري وبالقانػن رقع 
   1998الستزككسغ قككانػن الساليككة  لدككشة 1997ديدككسبخ 31السككؤرخ فككي  02-97القككانػن رقككع  .10

مككككغ السخسككككػم  117والتككككي تعككككجل السككككادة  1997ديدككككسبخ  31يخ، صككككادر بتككككار 89ج ر عككككجد
 .1994الستزسغ قانػن السالية لدشة 1993ديدسبخ 29السؤرخ في  18-93التذخيعي رقع 

والستعمكك  بحسايككة التككخاث الثقككافي، ج ر  1998جككػان  15السككؤرخ فككي 04-98القككانػن رقككع  .11
 .1998يػنيػ 17صادر بتاريخ. 44عجد.

يحكجد قػاعكج مصابقكة البشايكات واتسكام انجازىكا، ج  20/07/2008مؤرخ فكي  15-08لقانػن  .12
 .03/08/2008، صادر .بتاريخ44ر عجد

  37، الستزككسغ قككانػن البمجيككة، ج ر عككجد 22/06/2011السككؤرخ فككي 10-11القككانػن رقككع  .13
 .2011سشة 

الستزكككسغ قكككانػن الػلايكككة، ج ر  21/02/2012، السكككؤرخ فكككي ؤرخ فكككي07-12القكككانػن رقكككع  .14
 .2012 ، سشة12عجد 

 كك السخاسيع:3ك
يحككجد اجككخاءات إعككجاد السخصككق  1991مككاي  28مككؤرخ فككي  177-91السخسككػم تشفيككحي رقككع .15

 26التككككػجييي لمتييئككككة والتعسيككككخ والسرككككادقة عميككككو ومحتككككػ  الػثككككائ  الستعمقككككة بككككو، ج ر عككككجد
السكككككككؤرخ فكككككككي  317-05، السعكككككككجل والسكككككككتسع بسػجكككككككب السخسكككككككػم التشفيكككككككحي رقكككككككع 1991لدكككككككشة
السعككككككجل والسككككككتسع بسػجككككككب  01/06/2005الرككككككادر فككككككي  62عككككككجد  ، ج ر10/09/2005

، صككادر بتككاريخ 19، ج ر عككجد28/03/2012السككؤرخ فككي 148-12السخسككػم التشفيككحي رقككع 
01/04/2012. 
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يحككككجد كيفيككككات تحزككككيخ شككككيادة  1991مككككاي 28مككككؤرخ فككككي  176-91مخسككككػم تشفيككككحي رقككككع .16
ة السصابقككة ورخرككة اليككجم التعسيككخ و رخرككة التجدئككة وشككيادة التقدككيع ورخرككة البشككاء وشككياد

 ، معجل ومتسع.1991جػان 01صادرة في  26وتدميع ذلظ، ج ر عجد
يحككككجد كيفيككككات تحزككككيخ عقككككػد  25/01/2015مككككؤرخ فككككي 19-15السخسككككػم التشفيككككحي رقككككع  .17

 .12/02/2015الرادر في 07التعسيخ وتدميسيا، ج ر عجد

 ــــ القخارات الهيارية .61

السحكككجد لكيفيكككات معالجكككة الصعكككػن   2015يػليكككػ 25القكككخار الكككػزاري السذكككتخك السكككؤرخ فكككي  .19
 .2015سشة  ، 51الستعمقة بعقػد التعسيخ .ج ر عجد

II-السخاجع 

 الةتب أولا:

 دار ىػمككككة، دراسككككة وصككككفية تحميميككككة، الشطككككام القككككانػني لمتػجيككككو العقككككاري ، اسككككساعيل شككككامة .20
 .2012، الجدائخ
  القككاىخة، دار الصبككو، أعسككال البشكاءشككخح قككانػن التػجيكو وتشطككيع ، أشكخف تػفيكك  شككسذ الكجيغ .21

1990. 
ديككػان السصبػعككات ، الشطخيككة العامككة للبلتككدام فككي القككانػن السككجني الجدائككخي  ، بمحككاج العخبككي .22

 .2001، 4ط، 2ج، الجامعية
 2000، الجدائخ، ديػان السصبػعات الجامعية، التحزخ والتييئة العسخانية، التجاني بذيخ .23
ديكككككػان ، تحميميككككة ومقارنككككة، نطخيككككة تاصككككيمية، السدككككؤولية الإداريككككةنطخيككككة ، عسككككار عػابككككجي  .24

 .2004، الجدائخ، 2ط، السصبػعات الجامعية
دار ، نطخيكككة القكككخارات الإداريكككة  بكككيغ عمكككع الإدارة العامكككة والقكككانػن الإداري ، عسكككار عػايكككجي  .25

 .2005، الجخائخ، ىسػمة
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  ديكككككػان السصبػعكككككات الجدائخيكككككة ، الكككككػجيد فكككككي الشطخيكككككة العامكككككة للبلتكككككدام ، فاضكككككمي ادريكككككذ .26
 .2009، الجدائخ
 ) القػاعكككج العامكككة، العسكككل الغيكككخ السذكككخوع باعتبكككاره مركككجر للئلتكككدام، محسكككػد جكككلبل حسكككدة  .27

دراسة مقارنة بيغ القكانػن السكجني الدكػري والقكانػن السكجني الجدائكخي والقكانػن ، القػاعج الخاصة (
 .1985، الجدا ئخ، د.م.ج، السجني الفخندي

   السدككؤولية  عككغ الإخككلبل بسككجأ السدككاواة  وتصبيقاتيككا فككي القككانػن الإداري ، شككييػل مدككعػد .28
 د.س.ن.، الجدائخ، ديػان السصبػعات الجامعية، دراسة مقارنة

الذكككخكة السغخبيكككة ، الخقابكككة  عمكككى التجديئكككات العقاريكككة والأبشيكككة بكككالسغخل، مركككصفى جخمكككػني .29
 .2011، 1ط، لتػزيو الكتال

رخرككة البشككاء الأداة القانػنيككة لسباشككخة  عسمتككي تثسيككخ وحفككظ السمككظ ، خيككخ الككجيغ بككغ مذككخنغ .30
 .2014، الجدائخ ، دار ىػمة، الػقفي العقاري العام

عمكى أسكاس الخصكا فكي مجكال  الزخر القابل لمتعكػيز  فكي مدكؤولية الإدارة، عدري الديغ  .31
 .العسخان

 .مشازعات القخارات الفخدية في مجال العسخان، عدري الديغ  .32
جدكػر لمشذكخ ، ميدولك صلبحيات رئيذ السجمذ الذكعبي البمكجي فكي مجكال العسكخان عيدى .33

 . 2014، الجدائخ، والتػزيو

 السشازعكات العقاريكة فكي ضكػء التعكجيلبت وأحكجث الأحككام، عسكخ حسكجي باشكا-ليمى زروقي .34
قككككانػن العسككككخان الجدائخي)أىككككجاف  ، ولككككج رابككككح صككككافية-.اقمككككػني، 2014، الجدائككككخ، دارىػمككككة
 .2014، الجدائخ، دار ىػمة، ووسائل قانػنية(حزخية 

دراسككككة مقارنككككة بككككيغ القككككانػن الفخندككككي ، الشطككككام القككككانػني لككككخخز البشككككاء، مرككككمح الرككككخايخة  .35
 .والقانػن الأردني

 .2010، الجدائخ، دار اليج ، قػاعج التييئة والتعسيخ وف  التذخيو، مشرػري نػرة .36
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 ثالثا: السحكخات والخسائل

مككحكخة لشيككل درجككة  الساجدككتيخ  ، البشككاء: آليككة رقابككة مجككال التعسيككخبككد ير بككػبكخ، رخرككة  .37
فكككككككخع قكككككككانػن الأعسكككككككال، كميكككككككة الحقكككككككػق، جامعكككككككة مػلكككككككػد معسكككككككخي، تيكككككككدي  ، فكككككككي القكككككككانػن 

 .2013/.2012وزو

مكككحكخة تخكككخج لشيكككل شكككيادة ، آليكككات الخقابكككة فكككي مجكككال التييئكككة والتعسيكككخ، قكككارة تخككككي اليكككام .38
  تمسدكان، الحقػق والعمػم الدياسكية جامعكة. ابكػ بككخ بمقايكج كمية، الساجدتيخ في القانػن العام

2007. 

الاخترككاص القزككائي فككي مككادة التعسيككخ والبشككاء، أشخوحككة لشيككل شككيادة  ، كسككال محمد الأمككيغ .39
 .2016/ 2015تمسدان،  ، جامعة أبػ بكخ بمقايج ، الجكتػرة عمػم القانػن العام

آليككات الخقابككة لحسايككة نطككام التييئككة والتعسيككخ فككي الجدائككخ، مككحكخة لشيككل شككيادة  ، محمد بػرحمككة .40
 .2016/2017 ، الػادي ، جامعة حسة لخزخ، الساستخ في القانػن الخاص

 

 الاجنبيةباللغة  الكتب

 
-14 Henri  JAQUOT et PRIET ،Droit de l’urbanisme  ،Dollaz ،3éme éditon  1988. 

 - 12 Henri Jacquot et François Priet  ،Droit de L’urbanisme  ،DALLOZ  ،4em 

édition  ،Paris ،2001. 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفهخس
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

61 
 

 

 ل  مقجمة
  رقابة الإدارة باستعسال أدوات التييئة والتعسيخ)السخصصات العسخانية(الفرل الأول:
  9 (PDAUالسخصق التػجييي لمتييئة والتعسيخ)  السبحث الأول:
 9 ................. السخصق التػجييي لمتييئة والتعسيخ واجخاءات اعجادهتعخيف  السصمب الأول:

 9 .................................. والتعسيختعخيف السخصق التػجييي لمتييئة  الفخع الأول:  
 11 ....... إجخاءات اعجاد السخصق التػجييي لمتييئة والتعسيخ والسرادقة عميو :الفخع الثاني  

 15 .................... محتػ  وأىجاف السخصق التػجييي لمتييئة والتعسيخ السصمب الثاني:
 15 ................................ محتػ  السخصق التػجييي لمتييئة والتعسيخ: الفخع الأول  
 17 ............................. اىجاف السخصق التػجييي لمتييئة والتعسيخ:الفخع الثاني  

 19 .................................... (P.O.S) مخطط شغل الأراضي:السبحث الثاني
 19 مفيػم مخصق شغل الأراضي السصمب الأول:

  19 ............................................ تعخيف مخصق شغل الأراضي الفخع الأول:  
 20 .................................... خرائز مخصق شغل الأراضي الفخع الثاني:  

 20 ................................ إجخاءات إعجاد مخصق شغل الأراضي: السصمب الثاني
 24 ....................................... محتػ  مخصق شغل الأرض: الفخع  الاول  
 25 ............................................... اىجاف مخصق شغل الأراضيالفخع الثاني  

 الخخص والذهادات لالخقابة بإستعسا الفرل الثاني :
 29 .................................. الخقابة الإدارية عن طخيا الخخص :الأول السبحث

 ...……………..……………….……………..……29البشاء رخرة: السصمب الأول
 30 ...................................................... مفيػم رخرة البشاء: الفخع الأول  

 31 ............................................... أىجاف رخرة البشاء :الفخع الثاني  



 

62 
 

 32 ......................................... إجخاءات مشح رخرة البشاء :الفخع الثاني  
 35 ....................................... رخرة التجدئة ورخرة اليجم :السصمب الثاني

 35 ........................................................... رخرة التجدئة :الفخع الأول  

 37 ................................ إجخاءات إعجاد وتدميع رخرة التجدئة :الفخع الثاني  
 38 ........................................................ رخرة اليجم :الفخع الثاني

 42 ................................. الخقابة الإدارية عغ شخي  الذيادات :السبحث الثاني
 42..……………..……………………………………شهادة التعسيخ :السطمب الأول

 42 ..................................................... شيادة التعسيخمفيػم  :الفخع الأول  

 43 ............................................... أىسية شيادة التعسيخ :الفخع الثاني  
 45 ............................................ شيادة التقديع والسصابقة :السصمب الثاني

 45 ............................................................ شيادة التقديع :الفخع الاول  

 46 .................................................... شيادة السصابقة :الفخع الثاني  
 50 ......................................................................... خاتسة

 55.………………………….………………………والسخاجوقائسة السرادر 
 61 …………………………………………………………………الفيخس

  

 


