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 الله في عًشهما و أدايهًا شمعت حنير حٍاحً انكشيمين أطال  ايَّذَانِإلى  وَ

 كم واحذ باسمه  تخىحً الأحبَّأ  إلى

 فشدًا فشدًاإلى كم أفشاد عائهتي انكبيرة 

 وإلى صذٌقاث عًشي والأغهى عهى قهبي  إلى صيلائً

 خاصت طهبت انعهى عايت وطهبت انعهىو انسٍاسٍت كافت إلى 

 إلى كم يٍ عشفني يٍ قشٌب أو بعٍذ 

 هزا انعًم    أهذي    

 آيال سصٌق                                                                                                   



 
الحمد لله الذي تتن بفضله النعن الصالحات والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والرسالات؛ 

 وبعد:

عهى     عخٍقت َصٍب     تانفاضه ة الأسخار  أحقذو بجضٌم انشكش وانعشفاٌ إلى سٍادة

المششف والمُىَجِّهْ وانناصح  َعى  فٍه  لي جعهى إتماو هزا انعًم  انزي كاَ اإششافه

 ا.وحىجٍهاته االأيين في إسشاداته

                             بمناقشت عًهً هزا   خفضمسىف حلى لجنت المناقشت انتي أحقذو بجضٌم انشكش وانخقذٌش إو

ًٍ  أساحزحً انكشاو وكم انااقى اإدداسي انفاضم بكهٍت احققى  وانعهىو كًا أحقذو بانشكش لج

كى رخش نهىطٍ يمسائهت الله عض وجم أٌ ٌذ ,انسٍاسٍت بجايعت انشهٍذ حمه لخضش بانىادي

 نهجايعت وسيضا وقذوة نكافت طهبت انعهى  اوفخش

في إتماو  آٌاث انخقذٌش والاحتراو نكم يٍ ساعذًَ وساَذًَ أسمىأحقذوّ بًا ك

            خاصت أصذقائً  هزا انعًم

 آيال سصٌق                                                                                                              
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لقد شيدت نياية الحرب الباردة تحولات عالمية كبرى, أثرت في إحداث تغييرات عمى 
صعيد النقاشات الدولية, والافتراضات التي كانت ترتكز عمييا حركية وصيرورة العلاقات 

فقد كانت التدفقات المعرفية في ىذه مما أدى إلى تغيير مضامين ومفاىيم تقميدية.  الدولية,
حيث برزت كيانات جديدة  ,تحديث كل ما ىو تقميدي عمى الساحة الدولية الفترة تصبو نحو

صالح الدولية بين متيتم بتسوية النزاعات التي قد تؤدي إلى عواقب وخيمة, وتتولى تنظيم ال
  الدول بشكل يحقق المنافع المتبادلة لمجميع. 

 العصر الراىن, في تنامى الاىتمام بياوتتمثل ىذه الكيانات في المنظمات الدولية التي 
وىذا بسبب احتوائيا لكل المجالات سواء كانت سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية أو قانونية أو 

  ىو تحقيق السمم والأمن الدوليين ولقد كان اليدف الأساسي من إنشاء ىذه المنظمات ثقافية,
داخل  الحكم الراشدقراطية وترسيخ فكرة نشر مبادئ الديمبفض النزاعات بين الدول و  وذلك

 .لسياسية لتحقيق التنمية أبنيتيا الاقتصادية وا
وتتجمى فكرة الحكم الراشد في مكافحة الفساد المنتشر في الأنظمة الاقتصادية والسياسية   

عمى مستوى الدولة وتسميط الضوء عمى الدول النامية من خلال البحوث الميدانية والتقارير التي 
ستوى مفي إطار دراسة مؤشرات الفساد والتي تعكس بصورة أو بأخرى  يةتعدىا المنظمات الدول

 الأداء الحكومي والأداء الإداري. 
طار تحقيق التنمية عمى وقد تبنت منظمة التجارة العالمية فكرة الحكم الراشد وذلك في إ

دول, إلا ن الكل مؤسسات الدولة والعمل عمى تحرير التجارة الدولية وتسييل التبادل التجاري بي
 .الدول العظمى ىو أن صاحب القرار في ىذه المنظمة

  أىمية الموضوع:
لمفاىيم عصرية وجديدة  في إضفائو من الناحية العلميةوتكمن أىمية ىذا الموضوع 

 . ودراسة المنظمات الدولية والحكم الراشد من كافة الجوانب النظرية
تجسيد في دراسة دور المنظمات الدولية من خلال  فتتمثل من الناحية العمليةأما أىميتو 

 فكرة الحكم الراشد لدى منظمة التجارة العالمية.
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 أىداف الموضوع:
تقديم إطار نظري ومفاىيمي لممنظمات الدولية والحكم الراشد  تيدف ىذه الدراسة إلى

معبو المنظمات الوقوف عند الدور الذي ت ومنظمة التجارة العالمية, كما تيدف الدراسة إلى 
مستوى العمى  في تحقيق الرشادة, وتبيان أىميتيا خاصة منظمة التجارة العالمية العالمية

 الدولي, باعتبارىا المحرك الأساسي والضروري لتحقيق التنمية المستدامة. 
 أسباب اختيار الموضوع: 
 أسباب ذاتية: - أ
, بحكم انو مجال تخصصو في الجامعة  أىمية الحكم الراشد في دراسة الباحث ميول 

عمى أرض الواقع من جسيده في ت خاصة منظمة التجارة العالمية مدى قدرة المنظمات الدوليةو 
,وبصفتي باحث من دولة تصنف انيا نامية منذ نشأتيا التي تبنتيا والأىداف المبادئخلال 

ا الموضوع لادرس اىم سمبيات سياسة المنظمات الدولية عمى الدول دوىي الجزائر اخترت ى
 النامية. 
 أسباب موضوعية:  - ب

تعود الدوافع الموضوعية إلى كون ىذه الدراسة تعالج موضوعا حيويا من صميم العموم 
السياسية يتمثل في دور المنظمات الدولية وخاصة منظمة التجارة العالمية في تفعيل فكرة الحكم 

تعتبر من أىم آليات  التيزيز الشفافية وذلك بالآليات التي تبنتيا ىذه المنظمة كآلية تع ,دالراش
 وكذا تقييم دور منظمة التجارة العالمية في تسوية النزاعات بين الدولوعناصر الحكم الراشد, 

ومدى قدرة ىذه  الكبرى والدول النامية المساواة بين الدول الأعضاء وقياس مدى تكريسيا لمبدأ
 .المنظمة في تحقيق أبعاد التنمية

 الدراسات السابقة:
مفة, ومن ىناك مجموعة من الدراسات التي تناولت الموضوع محل الدراسة من زوايا مخت 
 :بينيا 

" دور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكم المحمي  لنيل شيادة ال  مذكرةوليد خلاف,  -
, تخصص الديمقراطية الحقوق, قسم العموم السياسية والعلاقات الدولية, كمية جامعة منتوري ) ."

كيف تساىم المؤسسات الدولية  :. وكانت  إشكالية دراستو كالتالي2002/2010, (والرشادة 
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قرار القواعد والممارسات في ىذا  في الترويج لقضايا الحكم المحلي الجيد ومكافحة الفساد, وا 
 المجال؟

 التي توصل إلييا الباحث في ىذا الموضوع, نذكر:ومن أىم النتائج 
  تمثل إستراتيجية ترشيد الحكم المحمي, المحور الرئيسي والبارز, في برامج المؤسسات
دارة الحكم ومكافحة الفساد, عبر  الدولية إقرار ممارسات دولية تدمج المعنية بقضايا التنمية وا 
انون, تضمن تسييرا آمنا لمموارد المتاحة, في والشفافية والمساءلة وحكم الق المشاركة معايير

تأخذ في الاعتبار مطالب وحاجات الفئات الأكثر ضعفا في المجتمع,  سياق رؤية إستراتيجية
 .عمى قاعدة العدالة والإنصاف

  البديل الناجع والإطار  –من وجية نظر المؤسسات الدولية  –يمثل بديل الحكم الراشد
لمموارد الطبيعية والبشرية, من خلال نموذج الإدارة الحكومية لتسيير فعال وآمن  الضامن

آليات المشاركة والمساءلة وحكم القانون, والشفافية والفعالية, في إطار وجود  بالجـودة, عبر
بين فواعل الحكم الراشد الممثمة في الإدارة العامة الفعالة, والمجتمع  علاقة متكافئة ومنسجمة
 .المنتج الخاصالمدني النشيط والقطاع 

" آلية المنظمة العالمية لمتجارة في شيادة الماجستير لنيل مذكرةخديجة عبد اللاوي,  -
, (مقارن  أعمال, تخصص قانون كمية الحقوق جامعة وىران,  .)تقييم السياسات التجارية"

ما ىي ماىية ىذه الآلية؟ والدور الذي تلعبو  وتمحورت إشكالية دراستيا في:, 2012/2013
لتحرير التجارة العالمية؟ ما ىي الآلية المستعملة لتقييم السياسات التجارية؟ ما ىي الأجيزة 
التي تقوم بيذا التقييم؟ ما اليدف من ىذا التقييم؟ ىل ىذا التقييم ييدف كل الأطراف أم 

 في منظمة التجارة العالمية؟ أطراف معينة؟ ىل التقييم يمس كذلك دول غير أعضاء
 , نذكر:الدراسة هفي ىذ ةإلييا الباحث تتائج التي توصمومن أىم الن

  ,تحتل السياسات التجارية مكانة واسعة, واىتمام كبير في العلاقات التجارية العالمية
 لأنيا تعتبر في العصر الحديث أداة من أدوات النمو والازدىار. 

  تستعمل منظمة التجارة العالمية اآلية تقييم السياسات التجارية لمراقبة عمل المؤسسات
 .الاقتصادية 

خاصة منظمة التجارة  وما نقدمو من جديد في مذكرتنا ىو شرح دور المنظمات الدولية
 في ترسيخ مبادئ الحكم الراشد. العالمية
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 الإشكالية: 
التجارة العالمية من المنظمات المساىمة في ترشيد إلى أي مدى يمكن اعتبار منظمة 

 الحكم؟
 الأسئلة الفرعية:

 لحكم الراشد؟وماذا نعني با ما المقصود بالمنظمات الدولية؟ -
فيما يتمثل الإطار العام لمنظمة التجارة العالمية؟ وكيف يمكن ليا المساىمة في ترشيد   -

 الحكم؟
   :الفرضية الرئيسية

 وتتمثل في:
كمما زادت نسبة النمو الاقتصادي لدى الدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية,   -

 .كمما ساىم ذلك في ترسيخ مبادئ الحكم الراشد
 :ي للدراسةمنيجالإطار ال

 :استخدام عدة مناىج وىي  اعتمدنا في دراستنا ليذا الموضوع عمى
سرد في  في سرد التواريخ والاحداث القديمة واستعممناه لأىميتو كوذلالمنيج التاريخي: 

مراحل نشأة كل من المنظمات الدولية والحكم الراشد, بالإضافة إلى مراحل نشأة منظمة التجارة 
 العالمية.

واستعممناه في  لأىميتو في وصف الظواىر من كل النواحي, وذلك :المنيج الوصفي
الدولية ومنظمة التجارة العالمية ووصف الإطار  وصف النظام القانوني لكل من المنظمات

,ووصف حالة الدول النامية بعد انضماميا  والمنظمات الدولية النظري لمفيوم الحكم الراشد
 .لممنظمة

في جمع المعمومات لوحدة معينة لاىميتو المنيج  عمى ىذا اعتمدنا :دراسة حالةمنيج 
 .من خلال دراسة واقع منظمة التجارة العالمية وعلاقتيا بالدول المتقدمة والمتخمفة 

 رابات: تالاق
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وىو الذي ينظر لمظواىر السياسية من خلال البنية التي تكونيا قتراب النسقي: الا -
نظمات الدولية ومنظمة وتحكميا ولقد استخدم في ىذه الدراسة لمتعرف عمى بنية كل من الم

 .وكيفية اتخاذ القرارات فييما  التجارة العالمية
المكونة يعتمد ىدا الاقتراب عمى الوظيفة التي تقوم بيا الوحدات  :الاقتراب الوظيفي -

 لمنظام السياسي لدراسة الظواىر السياسية  واستعممناه لدراسة قدرات الدول.
 :دراسةخطـــة ال

ىذه الدراسة وبإشكالية البحث إرتأينا تقسيم دراسة ىذا  من أجل الإحاطة بجزئيات
 الموضوع كالآتي:

ناه إلى مقس المقاربة المفاىيمية والنظرية لمدراسة بحيثتطرقنا في الفصل الأول إلى 
في المبحث الثاني و الإطار النظري لممنظمات الدولية, تناولنا في المبحث الأول  مبحثين,

 .الراشدتطرقنا إلى ماىية الحكم 
, وقسمناه بدوره كنموذج  أما في الفصل الثاني فقد أدرجنا ضمنو منظمة التجارة العالمية

إلى مبحثين, تطرقنا في المبحث الأول إلى الإطار النظري لمنظمة التجارة العالمية, وفي 
 المبحث الثاني درسنا آليات منظمة التجارة العالمية في ترشيد الحكم.

 
 :الدراسة صعوبات

الدراسة وكغيرىا من الدراسات العممية واجيتنا العديد من الصعوبات ذه عند قيامنا بي
  منيا مايمي: ونذكرالباحث في بعض المواطن  إمكانيةوالمعيقات التي حدت من 

 الراشد بحكم انو حديث النشاة . الحكمقمة المراجع بخصوص موضوع  -
 .والإيجابن السمب الكتاب حول دور المنظمات الدولية بي أفكارتضارب  -
        صعوبة الحصول عمى المراجع من المكتبات وقمتيا. -
  حداثة الموضوع . -



 

 

 

 

 

 الفصل الاول :

 المقاربة المفاهيمية والنظرية للدراسة

 تمهيد :

 المبحث الاول : الاطار النظري للمنظمات الدولية .

 المبحث الثاني :ماهية الحكم الراشد .

 خلاصة الفصل .
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تعد المنظمات الدولية من أبرز أشخاص القانون الدولي ومن أنشط مكونات المجتمع 
 الدولي المعاصر عمى الساحة الدولية.

ويرتبط الحكم الراشد بالمنظمات الدولية حسب علبقة ديناميكية قوية، بحيث تسعى  
النامية والمؤسسات المنظمات جاىدة إلى نشر وترسيخ فكرة أو نظرية الحكم الراشد لدػ الدول 

 المالية، من أجل تحقيق الديمقراطية والنمو الاقتصادؼ والتنمية الشاممة وحماية حقوق الإنسان.

 :مية والنظرية لمدراسة من خلبل مبحثين وىماا الفصل لممقاربة المفاىذوسنتعرض في ى 

 المبحث الأول: الإطار النظري لممنظمات الدولية.

 الحكم الراشد.ماهية :  المبحث الثاني
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 المبحث الأول

 الإطار النظري لممنظمات الدولية

لقد اىتم العديد من الباحثين بمفيوم المنظمات الدولية وتنامت أىمية ىذا المفيوم بسرعة، 
 فنجد أن ىناك انتشار شاسع لممنظمات الدولية في كل القارات عبر العالم.

مات دراسة وتوضيح كل الجوانب التي تتعمق بالمنظسنحاول التطرق في ىذا المبحث إلى 
ندرس في المطمب الأول كل ما يتعمق بماىية المنظمات حيث ، الدولية من خلبل أربعة مطالب

الدولية وفي المطمب الثاني نشرح ظروف نشأة المنظمات الدولية عبر التاريخ، ونتطرق في 
راء المفسرة لدولية، وفي المطمب الرابع الآا المطمب الثالث إلى شرح النظام القانوني لممنظمات

 لممنظمات الدولية.

 المطمب الأول

 ماهية المنظمات الدولية

 فييالمنظمة الدولية ىيئة بالغة الأىمية، وليا وزن معتبر في الساحة الدولية، تعد  
حديثة النشأة في الوسط السياسي، وبالرغم من حداثتيا إلا أنيا اكتسبت العديد من الأنواع 

 وبين ياوتعددت من حيث الاختصاصات وليذا السبب يتعقد تعريفيا، ىذا إضافة إلى الخمط بين
قبل الشروع في التعريف بالمنظمة الدولية، لابد من و  ، ليذا1المصطمحات القريبة منو لفظا

 يز بين ىذا المصطمح والمصطمحات المشابية:التمي

  ىي مجموعة من القواعد القانونية المرتبطة بإطار موضوعي محدد مثل  :النظم الدولية
التمثيل الدبموماسي والقنصمي في القانون الدولي العام، وىي تنظيمات وقواعد تميز الجماعة 

 العلبقات الدبموماسية أو المؤتمرات. الدولية، وتنظيم العلبقات سواء في المنظمات الدولية أو

  ىو ممم بكل الجماعات الدولية، ويشمل كل أنواع العلبقات الدولية مثل  :التنظيم الدولي
 العلبقات الدبموماسية والقنصمية وعقد المؤتمرات الدولية ...إلخ.

                                                           

، 2003إيتراك لمطباعة والنشر،  .القاىرة : المنظمات الدولية والاقميمية والمتخصصةعمي يوسف الشكرؼ،  - 1
 .19ص
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تعددت التعاريف الفقيية لممنظمة الدولية، ومعظميا متقاربة  تعريف المنظمات الدولية:
 ومنيا: ،في المعنى

تعرف بأنيا: " كيان قانوني دولي مستمر تنشئو مجموعة من الدول، يجمع بينيا مصالح 
أجيزة مشتركة تسعى إلى تحقيقيا، ويتمتع ىذا الكيان بإرادة ذاتية مستقمة يتم التعبير نيا ب

 .1"لمنظمةخاصة ينشئيا ميثاق ا

ىيئة تتفق مجموعة من الدول عمى إنشائيا لمقيام وتعرف المنظمة الدولية بأنيا: "
بمجموعة من الأعمال ذات الأىمية المشتركة وتمنحيا الدول الأعضاء اختصاصا ذاتيا مستقلب 

 .2يتكفل ميثاق الييئة ببيانو وتحديد أغراضو ومبادئو الرئيسية "

ذلك الكيان الدائم الذؼ تقوم الدول بإنشائو من أجل "  بأنيا الدقاق:ويعرفيا الدكتور سعيد 
 تحقيق أىداف مشتركة، يمزم لبموغيا منح ىذا الكيان إرادة ذاتية ".

ىي ىيئة دائمة تتمتع بالإرادة الذاتية وبالشخصية رفيا الأستاذ سامي عبد الحميد: "يع
نشائيا كوسيمة من وسائل التعاون القانونية الدولية حين تتفق مجموعة من الدول عمى إ

 الاختيارؼ، بينما في مجال أو مجالات معينة يحددىا الاتفاق المنشئ لممنظمة ".

مؤتمر دولي الأصل فيو أن يكون عمى المستوػ يعرفيا الدكتور الغنيمي بأنيا: "و 
 الحكومات، مزودا بأجيزة ليا صفة الدوام وممكنة التعبير عن إرادتو الذاتية ".

ق عمييا أيضا اسم المنتظمات الدولية، فيرػ أن المنتظم الدولي ىو مؤتمر دولي ويطم
 مزود بأجيزة ليا صفة الدوام.

ويعرفيا الدكتور عبد الله العريان بأنيا: " ىيئة من الدول تأسست بمعاىدة وتمتمك دستورا 
 ". انونية متميزة عن شخصية الأعضاءوأجيزة عامة، وليا شخصية ق

                                                           
 20، ص السابق المرجع ،عمي يوسف الشكرؼ  - 1
التنظيم الدولي والمنظمات الدولية: دراسة تاريخية تحميمية وتقييمية لتطور التنظيم الدولي مبروك غضبان،  - 2

 ،وعات الجامعيةديوان المطب . بن عكنون : (ومنظماتو )مع التركيز عمى عصبة الأمم ومنظمة الأمم المتحدة
 .19، ص1994
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ىيف بأنيا: " تمك المؤسسات المختمفة التي تنشئيا مجموعة من الدول عمى ويعرفيا أبو 
 وجو الدوام للبضطلبع بشأن من الشؤون الدولية العامة المشتركة ".

ونستطيع القول أن المنظمة الدولية ىي كيان ميم جدا في الساحة الدولية، فيي تعتبر 
وعة من الدول لتحقيق مجموعة من القانون الدولي، ينشأ نتيجة اتفاق مجمشخص من أشخاص 

 .1الأىداف والمبادغ المتفق عمييا في الوثيقة المنشئة، ويتميز بالإرادة الذاتية

 ويتضح لنا من التعريفات السابقة عناصر المنظمة الدولية.

 ثانيا: عناصر المنظمات الدولية 

العرب من  تعددت الآراء حول تحديد عناصر المنظمات الدولية، بحيث يراىا الفقياء
الناحية الوصفية ويراىا الأنجموساكسونيون من الناحية الوظيفية، ومن خلبل التعاريف السابقة 

 لممنظمة الدولية نستخمص العناصر التالية:

أن تؤسس المنظمة من قبل دول  بياقصد يو  الصفة الدولية )سيادة الدول الأعضاء(: /أ
كاممة السيادة، وتقوم كل حكومة عضوا بتعيين من يمثميا في ىذه المنظمة، ىذا بالنسبة 
لممنظمات الحكومية أما المنظمات الغير حكومية فلب ينطبق عمييا ذلك الوصف فيي تتأسس 

 نظمات الحكومية.باتفاق أفراد أو جماعات أو ىيئات خاصة، ويعتبر عددىا أكبر بكثير من الم

مين، إلى ضعضاء أصميين إلى أعضاء منأ تسمية الأعضاء في المنظمة من وقد تتنوع 
 .2أعضاء منتسبين أو مرتبطين باتفاقيات خاصة

يجب أن تتسم المنظمة الدولية بصفة الديمومة، وىذا لا يعني  الاستمرار والديمومة: /ب
لأىداف المنظمة عمى المدػ البعيد، واستمرارية  الدوام المادؼ لأجيزة المنظمة بل الدوام الفعمي

 الاجتماعات الدولية لأعضاء المنظمة حسب ميثاقيا.

                                                           

 .15، ص 2009دار الجامعة الجديدة، . الاسكندرية : المنظمات الدولية قانون خميفة،  عبد الكريم عوض - 1
المنظمات الدولية: دراسة فقيية وتأصيمية لمنظرية العامة لمتنظيم الدولي وللؤمم المتحدة جعفر عبد السلبم،  - 2

 .9دار النيضة العربية، )د.س(، ص القاىرة :،6ط .والوكالات المتخصصة والمنظمات الإقميمية
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وتتميز المنظمة الدولية عن المؤتمر بصفة الديمومة كوسيمة لمعمل الجماعي، بحيث ينعقد 
المؤتمر لأمر ما ثم ينتيي في وقت قصير أما المنظمة الدولية فيي مستمرة في تحقيق أىداف 

 .1أعضائيا

المنظمة الدولية ىي الوسيمة التي يستعمميا عدة أشخاص أو دول  الأهداف المشتركة: /ج
في تحقيق أىداف وغايات مشتركة، فيي بمثابة شركة مبنية عمى أساس رغبات وأىداف 

 المشاركين فييا، وتدون ىذه الأىداف وفقا لموثيقة المنشئة ليا.

وتتمتع بالإرادة الذاتية المستقمة عن إرادة الدول  تتميز المنظمة الإرادة الذاتية:/ د
ولقد صدر عن محكمة ، تساب الحقوق والالتزام بالواجباتالأعضاء، وىذا ما يمكنيا من اك

اعتراف لممنظمة بالإرادة الذاتية، بشأن تعويضات الأضرار  1949أفريل  11العدل الدولية في 
 التي تمحق بموظفي الأمم المتحدة.

وىو السند الرسمي الذؼ يثبت وجود المنظمة  ميثاق المنظمة )دستور المنظمة(: /ه
ويطمق عميو العديد من ، فعميا، وىو ميثاق إنشائيا المعبر والممم بإرادات الدول الأعضاء

...الخ، ويشترط أن يكون الميثاق مكتوبا و ميثاق أو وثيقة إنشاء أو دستورالتسميات مثل عيد أ
 .2غير شفوؼ 

لكل منظمة ىيكل خاص بيا، ويشمل ىذا الييكل  الهيكل التنظيمي لممنظمة: /و
التنظيمي أو الإدارؼ مجمس أو ىيئة تتكون من ممثمين لمدول الأعضاء ويجتمعون في دورات 

 ويشرفون عمى السياسة العامة لممنظمة. منتظمة

تخضع المنظمة لقواعد  الاعتراف بالمنظمة كشخص من أشخاص القانون الدولي: /س
القانون الدولي، بحيث لم يعد القانون خاص بالدول فقط بل أصبح يشمل المنظمات الدولية 

 .1949لك محكمة العدل الدولية من سنة ذأيضا، ولقد أكدت 

                                                           
 .18عبد الكريم عوض خميفة، مرجع سابق، ص - 1
 .24، ص2010، دار الثقافة .عمان :قميميةمبادغ المنظمات الدولية العالمية والإسييل حسين الفتلبوؼ،  - 2
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لكل منظمة دولية قرارات خاصة بيا ويجب أن تكون متوافقة مع  قرارات المنظمة: /ك
نظمة قراراتيا بالإجماع أو الأغمبية وفقا لمنظام الأساسي لمعمل في أىدافيا، وغالبا ما تصدر الم

 .1ىيئات أو أجيزة المنظمة ولكل دولة نسبة تصويتيا حسب الميثاق

 نصبةي مصاريف المنظمة عن طريق الأتساىم الدول الأعضاء ف تمويل المنظمة: /ل
 التي يتم الاتفاق عمييا في الميثاق.

 الدوليةثالثا: تصنيفات المنظمة 

تقسم المنظمات الدولية وتصنف إلى عدة أنواع حسب معايير تتعمق إما بعضويتيا أو 
 بموضوع اختصاصيا أو حسب سمطاتيا وىي كالتالي:

 حسب العضوية: -1
تكون العضوية فييا مفتوحة لكل الدول في العالم، ومن ىنا المنظمات العالمية:  /أ 

المنظمات حسب شروط معينة ومن أمثمتيا:  تستطيع أؼ دولة أن تشارك في ىذا النوع من
 الأمم المتحدة وعصبة الأمم والوكالات الدولية المتخصصة.

وتقتصر فييا العضوية عمى مجموعة معينة من الدول، يربطيم  قميمية:المنظمات الإ /ب
إقميم معين ويكون ىذا الرابط الإقميمي إما جغرافي، بحيث تكون الدول متصمة أو مرتبطة 

قميمية ومن أمثمة ىذه المنظمات لدينا الاتحاد ا بمعنى متجاورة في نفس المساحة الإجغرافي
 فريقي يجمع )دول قارة إفريقيا( وجامعة الدول العربية )تجمع كل الدول العربية(.الإ

أو سياسي وأيديولوجي بحيث تكون المنظمة في ىذه الحالة تجمع بين دول ذات اعتقاد 
وترتبط سياستيا مع بعض، دون اعتبار العامل الجغرافي فيكون العامل وأيديولوجية واحدة 

 الفكرؼ أكثر منو جغرافي ونجد من أمثمة ذلك: الحمف الأطمسي.
 
 
 
 

                                                           

 .25، ص المرجع السابق .قميميةمبادغ المنظمات الدولية العالمية والإسييل حسين الفتلبوؼ،  - 1
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 من حيث الاختصاص: -2

التي تتعدد أىدافيا بين حل لممنازعات وتحقيق ىي تمك المنظمات  المنظمات العامة: /أ
منظمة الأمم مثل  واجتماعية وصحية وبيئية وثقافية اقتصاديةالتعاون الدولي في مجالات كثيرة 

 .1فريقية ومنظمة الدول الأمريكيةالمتحدة وجامعة الدول العربية ومنظمة الوحدة الإ

وىي تمك المنظمات التي تيدف إلى تحقيق التعاون الدولي  المنظمات المتخصصة: /ب
في مجال أو موضوع معين ومنو يقتصر دورىا عمى قطاع معين من قطاعات الحياة الدولية 

 وليذه المنظمات المتخصصة عدة أنواع وىي كالتالي:

  :ىدفيا التشاور في مواقف معينة ومسائل سياسية معينة لإعادة  منظمات سياسية
 .2القوة في العالمتوازن 
  :دورىا الحماية والدفاع عن الدول الأعضاء فييا مثل حمف الشمال  منظمات عسكرية

 الأطمنطي.
   وىي تيدف لحماية الإنسان والصحة وتيتم بقضايا  نسانية:إمنظمات اجتماعية

مكافحة المخدرات وحماية العمال والأطفال واللبجئين، ونجد أن ىذا النوع من المنظمات ييتم 
بالجانب الإنساني والدفاع عن حقوقو وكل ما يتعمق بحمايتو مثل: منظمة العمل الدولية 

 واليونيسيف.
  تي تيتم بالأمور العممية والصناعة مثل: المنظمة وىي المنظمات ال مية:مالمنظمات الع

 العالمية للؤرصاد الجوية ومنظمة النقل والمواصلبت.
  :وىي المنظمات التي يكون دورىا اقتصادؼ تختص بمنتوجات  المنظمات الاقتصادية

معينة مثل: الحديد والصمب أو القمح أو السكر ...الخ أو تختص بدور جمركي مثل الاتحادات 
 الجمركية، أو تختص بأمور بنكية مصرفية نقدية مثل صندوق النقد الدولي.

 
 
 

                                                           

 .26المرجع السابق، ص  .قميميةمبادغ المنظمات الدولية العالمية والإ سييل حسين الفتلبوؼ، - 1
 .19عبد الكريم عوض خميفة، مرجع سابق، ص - 2
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 من حيث السمطات: -3

 الدولية عمى الدول الأعضاء وىي كالتالي:نعني بيا من حيث السمطات المنظمات 

تصدر ىذه المنظمة قرارات غير ممزمة لمدول المنظمات ذات السمطات الضعيفة:  /أ
 الأعضاء وتكون بمثابة نصائح أو توجييات مثل منظمة الأرصاد الجوية.

تصدر ىذه المنظمة قرارات ممزمة عمى الدول  المنظمات ذات السمطة الممزمة: /ب
الأعضاء ولكن ىذه المنظمات لا تستطيع أن تتدخل في الشؤون الداخمية لمدولة أو أجيزة الدولة 

 .1في حد ذاتيا مثل منظمة الأمم المتحدة

تصدر ىذه المنظمة قراراتيا الممزمة والتي عمى الدول اتباعيا لأن  المنظمات القوية: /ج
 الدول الداخمية وأجيزة الدولة.ظمات تستطيع التدخل في شؤون ىذه المن

 المطمب الثاني

 تاريخ نشأة المنظمات الدولية

لقد مر تاريخ العلبقات الدولية بعدة أحداث عالمية متتالية أدت إلى ولادة وتطور العديد 
 والاجتماعية. من الظواىر السياسية والاقتصادية

وتحت ظروف سياسية متأزمة، وفي خضم صراعات دينية وثقافية وفكرية وعسكرية بين 
وانتشار العولمة وتطور وسائل الاتصال ومع انتشار دول العالم، ومع تطور الحياة البشرية 

الثورة الصناعية من جية، وفشل القانون أو التنظيم الدولي الذؼ صنعتو الدول الكبرػ من جية 
 .2أخرػ 

لدول إلى صنع كيان يمم بحاجياتيم، ويتوافق مع مصالحيم ويساىم في فض ا احتاجت
النزاعات وتجنب الأزمات واليدف الرئيسي من إنشاء ىذا الكيان ىو حفع الأمن في العالم، 

                                                           
 .20عبد الكريم عوض خميفة، مرجع سابق، ص - 1
، 2000 دار منشأة المعارف، الاسكندرية:،9ط .الأمم المتحدة:ية قانون المنظمات الدولمحمد سامي عبد الحميد،  -2

 .8ص
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والمحافظة عمى حقوق الإنسان وعمى ىذا الأساس انطمقت فكرة المنظمة الدولية، وىي صنيعة 
 ػ المييمنة اقتصاديا في العالم.الفكر الغربي والدول الكبر 

ومن ىنا ندرس الظروف الفعمية لنشأة المنظمات الدولية وتطورىا والدوافع التي أدت 
 بالدول لإنشائيا وصولا إلى إنشاء أول منظمة دولية في العالم.

شيد القرن الخامس عشر نيضة عممية في أوروبا واسعة النطاق مستمدة من الدول 
وروبا الدولة بمفيوميا المعاصر كما ازدىرت التجارة لدػ الدول الأوروبية الإسلبمية، وعرفت أ

 وعرفت العديد من الكشوفات الجغرافية.

ويتزامن مع كل ىذه التغيرات العديد من الأزمات مثل التحولات السياسية والحروب الدينية 
اعي واضمحلبل نفوذ قطبين الدول الأوروبية )النمسا، فرنسا، انجمترا ...(، وتصدع النظام الإ

مبراطور، وانتيت ىذه الحروب بتوقيع معاىدة ويبستيفاليا التي أقرت مبدأ توازن القوػ، البابا والإ
 ثم معاىدة أتروخت.

وفي نيايات القرن السادس عشر شيدت أوروبا خطر الثورة الصناعية، التي بدأت في 
 الثامن عشر.انجمترا ثم انتقمت إلى كل الدول الأوروبية خلبل القرن 

لقد ولدت الثورة الصناعية العديد من الصراعات في أوروبا بيدف التوسع الجغرافي 
واكتساب المستعمرات، فكان التمرد الفرنسي يتصدر قائمة الصراع، بحيث تمردت فرنسا عمى 
 الدول الكبرػ وأرادت بسط نفوذىا والتوسع جغرافيا وتصدت ليا انجمترا وبروسيا وىنا كانت نياية
يطاليا  النفوذ الفرنسي في القارة الأوروبية تميو بداية النفوذ الألماني المتحالف مع النمسا وا 
وروسيا، يقابمو تحالفات فرنسا العدوة ومن ىنا انقسمت أوروبا إلى حمفين، وىو ما أدػ بقيام 

 .1914الحرب العالمية الأولى عام 

وضاع السياسية، بحيث تغيرت أما القرن التاسع عشر فكان نقطة أو بداية تحول الأ
نشاء المجان إ ستراتيجية حل المشاكل بين الدول وتحول مسارىا نحو عقد المؤتمرات الدولية وا 

 .1الدائمة والمجوء إلى التحكيم الدولي في فض النزاعات وحل الأزمات

                                                           
 .9 – 8محمد سامي عبد الحميد، المرجع السابق، ص  - 1
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 وتعد المؤتمرات الدولية نواة أو تمييد لممنظمات الدولية، فقد ساىمت في حل العديد من
الأزمات الدولية، فيي وسيمة لمتلبقي والتفاوض المباشر بين الدول عمى مسائل وقضايا ميمة 

 يجب الفصل فييا.

لكثير لمعلبقات الدولية تنامت في ىذه الفترة أىمية المؤتمرات بحيث أضافت ىاتو الأخيرة ا
اعية في ( بيدف إصلبح الأوضاع الاقتصادية والاجتم19نعقاد مؤتمر فيينا )قا فنجد مثل

 النابيميونية وحفع السمم فييا.القارة الأوروبية بعد الحروب 

نيار الدولية وضمان أما المجان الدائمة، فارتبط ظيورىا بتسوية النزاعات القائمة حول الأ
مجنة الدانوب التي تمتعت بصلبحيات مكنتيا من مراقبة الملبحة والأمور ك حرية الملبحة

 لجنة نير الراين ومنحيا سمطات تشريعية قوية. 1815فيينا عام وأقام مؤتمر ، ة بياالمتعمق

إلى  1919ووصل عددىا في سنة  1840أنشأت الاتحادات الدولية والإدارية، منذ عام 
مؤسسة، واليدف منيا ىو الفصل في النزاعات المتعمقة بوسائل النقل والتبادلات  400أكثر من 

لإشراف ومن مميزاتيا أن ليا سمطة إدارية تقوم با، مكيةتصال السمكية واللبسالتجارية ووسائل الا
تحاد الا، 1897ولي لممقاييس والموازين سنة لمكتب الدا مثل ،عمييا دولة أو لجنة دولية

د العالمي اتحاد البري، 1823الدولية لمصميب الأحمر عام  المجنة، 1889البرلماني الدولي سنة 
تأسس مكتب دولي لمصحة العامة في باريس سنة وفي حقل الشؤون الاجتماعية ، 1847سنة 

وتكونت اتحادات في مجال حماية الممكية الأدبية ، وخمفتو منظمة الصحة العالمية 1903
 .1والصناعية والفنية

أكد الفقياء والمفكرين عمى الأىمية الكبرػ ليذه الاتحادات لأنيا كانت فعالة، وفسحت 
الدولية، وأثبتت أن الحل الجماعي والانتقال من الانفرادية المجال لمدول في إنشاء المنظمات 

إلى الجماعية ىو الطريق الصحيح نحو فض المشاكل وامتصاص وتقزيم الأزمات، ولقد 
 اختارت الدول المنظمة الدولية في ظل أحد الدوافع التالية:

ان في ىذه الحالة تسعى الدول من خلبل المنظمة إلى ضم دافع الأمن والسلام: /1
الأمن والسلبم الداخمي والخارجي ليا، ويفسر إنشاء المنظمة ىنا بعدم قدرة الدولة لوحدىا أن 
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تحافع عمى أمنيا، ومنو تنتيج ىذه الدولة الطريق من الانفرادية إلى الجماعية بواسطة 
 المنظمة.

وبالتالي لتحقيق رغبة الأمن والسلبم يجب التخمي عن بعض من حريتيا لممنظمة مقابل 
 الأمن والسلبم داخل أفراد وجماعات الدولة.

وجدت الدولة نفسيا مستضعفة وغير قادرة  دافع التنمية الاقتصادية والاجتماعية: /2
عمى حل الأزمات الاقتصادية والاجتماعية المتصاعدة، مع الظروف الدولية السياسية الصعبة، 

والاجتماعي حسب الحاجة ولذلك توجيت لإنشاء منظمات تساعدىا في المجال الاقتصادؼ 
لذلك، فنجد أن الدول الأوروبية أنشئت العديد من المنظمات الدولية مثل: منظمة الأمم المتحدة،  

أما الدول العربية، فكانت جامعة  ،وجماعة الفحم والصمب، والجماعة الاقتصادية الأوروبية
 ية.الدول العربية تستيدف تحقيق التنمية والتعاون، والوحدة الاقتصاد

تمجأ الدول المضطيدة أو المستعمرة إلى المنظمات الدولية،  دافع الحرية والاستقلال: /3
الشعوب في لأن اليدف الأساسي لممنظمات ىو الحرية والاستقلبل، وىي بالتالي تساعد 

 نضاليا من أجل التحرر من الاستعمار والقوػ الأجنبية.

بعد الحرب العالمية الأولى وما خمفتو من خسائر مادية وبشرية عملبقة كان دافع الأمن 
وتبنت ىذه والسلبم يدور حول إقامة ىيئة دولية دائمة تعمل عمى حفع السمم والأمن الدوليين 

ه المنظمة من شروط كانت الدولتين تتصارعان حول معالم إنشاء ىذ، حيث الفكرة فرنسا وانجمترا
أنشأ الرئيس الأمريكي )ويمسن( عصبة الأمم وفقا لممعالم الانجميزية ودعا في ، وقد توآليا

وكان ، تعاون العالمي والالتزام بتنفيذهشروطو أن يكون الغرض من ىذه المنظمة تحقيق ال
السبب الرئيسي لإنشاء ىذه العصبة ىو رد فعل للآثار التي خمفتيا الحرب العالمية الأولى، 

النواة الأولى لممنظمات الدولية وأشرفت في البداية  عمى عدة نجاحات مثل: فض وكانت ىي 
السويدؼ( عمى _)الفنمندؼ ، والنزاع1920منا سنة البولندؼ( عمى مدينة في -)الميتواني النزاع

 .1... الخ 1921جزر آلاند سنة 
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 1935نة وىذا ما ولد رغبة لدػ الدول في الانضمام إلييا، وقد بمغ عدد المنضمين س
 1923دولة(، ولكن بعد ىذه الفترة فشمت العصبة في فض النزاع الإيطالي اليوناني سنة  62)

)احتلبل إيطاليا لجزيرة كورفو اليونانية(، والعدوان الألماني عمى تشيكوسموفاكيا واحتلبل النمسا 
انسحبت كل من خفاقات ، ونتيجة ليذه الإ1931لممجر والعدوان الياباني عمى منشورية سنة 

يطاليا سنة )  (. 1935 – 1931اليابان وألمانيا وا 

لمانيا وىذا ما أفرز عصارة أتحالفت فرنسا مع الاتحاد السوفياتي ضد  1935ة وفي سن
وقيام منظمة الأمم  1939جديد ونتج عنو ما يسمى بالحرب العالمية الثانية سنة  انقسام

وروبية الكبرػ التي انتصرت في الحرب العالمية والتي كانت نتاج لتحالف الدول الأالمتحدة، 
الثانية ولكنيا سريعا ما إن ضعفت وفشمت في تحقيق ما أرادت الوصول إليو بعد سقوط الاتحاد 

 السوفياتي وانفراد أمريكا بالأحادية القطبية.

ولقد شيد القرن العشرين تطورا سريعا في مجال العلبقات الدولية، وتقدما بارزا في 
خيرة لات التكنولوجية وتنامت أىمية المنظمات الدولية بقدر ذلك التطور وأصبحت ىاتو الأالمجا

 ظاىرة معاصرة ومواكبة لمتطورات في شتى المجالات.

وأصبح الإنسان والدول يعتمدون عمى المنظمات بشكل كبير في العالم فلب نستطيع أن 
ر من منظمة دولية واحدة، بحيث تجاوز نذكر منطقة أو قارة في العالم، بدون أن تكون فييا أكث

 منظمة. 300عددىا في فترة التسعينات 

ولقد اتسع نطاق المنظمات وشمل العديد من المجالات الاقتصادية والثقافية والبيئية 
انون الدولي مع والاجتماعية ...الخ، وأكسبيا ىذا التوسع الصفة الدولية، وأصبحت تتشارك الق

 .1الدولية معترف بيا كشخص من أشخاص القانون الدوليوأصبحت المنظمة ، الدول
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 المطمب الثالث

 النظام القانوني لممنظمات الدولية

سنحاول التطرق في ىذا المطمب إلى الوثيقة المنشئة لممنظمات الدولية )أولا(، ثم 
الدولية التعرض إلى العضوية والتمويل )ثانيا(، وبعدىا نتناول الشخصية القانونية لممنظمات 

 )ثالثا( أما أجيزة ىذه المنظمات سنتطرق إلييا )رابعا(.
 ممنظمات الدولية لأولا: الوثيقة المنشئة 
بموجب معاىدة دولية متعددة الأطراف يتم اعتمادىا في مؤتمر  تنشأ المنظمات الدولية

المخولة بتحقيق دولي، تُخرج المنظمة إلى حيز الوجود، وتحدد أىدافيا واختصاصاتيا وأجيزتيا 
تمك الأىداف وممارسة تمك الاختصاصات، فالمنظمات الدولية تختمف في نشأتيا عن نشأة 

 .1الدولة وعن نشأة المنظمات غير الحكومية
مراحل إعداد ىذه الوثيقة، ثم التطرق إلى الطبيعة القانونية لموثيقة  من ىنا سنحاول دراسة

 نتناول الأوضاع الطارئة التي تطرأ عمى ىذه الوثيقة.المنشئة لممنظمات الدولية، وبعدىا 
  مراحل إعداد الوثيقة المنشئة لممنظمات الدولية:/ 1

عادة ما يتم تحضير مشروع الوثيقة المنشئة لممنظمات الدولية من قبل بعض الدول، ثم 
وثيقة يجرؼ التفاوض بشأنيا في مؤتمر دولي تحضره كل الأطراف المعنية، ليتم اعتماد ىذه ال

 باكتمال التوقيعات والتصديقات التي يتطمبيا نفاذ المعاىدة الدولية المنشئة لممنظمة.
في بداية القرن العشرون ارتبطت إعداد مشروع الوثيقة المنشئة لممنظمة الدولية:  -

نشأة المنظمات الدولية بتوافق الدول المنتصرة في الحرب عمى اقتسام الغنائم وفرض الأمر 
 الدول المنيزمة كما ىو الشأن بالنسبة لعصبة الأمم ومنظمة الأمم المتحدة.الواقع عمى 

ويمكن أن تتولى منظمة دولية إعداد مشروع الميثاق المنشئ لمنظمة دولية جديدة، كما 
ىو الشأن لمواثيق أغمب المنظمات الدولية المتخصصة التي تولى المجمس الاقتصادؼ 

 ( من ميثاق الأمم المتحدة.59ناءا عمى نص المادة )والاجتماعي إعداد مشاريع إنشائيا ب
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تتكون المعاىدة المنشئة لممنظمة الدولية عادة من ديباجة تحدد أسباب إنشائيا والمبادغ و 
العامة التي تقوم عمييا، ليتم تفصيل أىداف المنظمة ومبادئيا وشروط العضوية فييا وأجيزتيا 

كام، ثم الأحكام الختامية التي تحدد شروط وفروعيا وقواعد التصويت وغير ذلك من الأح
 التوقيع والتصديق ونفاذ المعاىدة وتحديد الجية الوديعة والانضمام وغيرىا.

يعتبر التفاوض أىم وسيمة  :الدولية التفاوض حول مشروع الوثيقة المنشئة لممنظمة -
حل العديد من لإرساء معالم التعاون بين أفراد المجتمع الدولي، فقد ساىمت المفاوضات في 

المسائل الدولية أصبحت تقميدا متبعا لمتباحث حول الكثير من القضايا العالمية كقضايا البيئة 
 .1والتنمية ونزع أسمحة الدمار الشامل وغيرىا

ويمثل في الواقع إنشاء المنظمات الدولية تنازلا من الدول عن جزء من سيادتيا لصالح 
من خلبل التفاوض إلى التنازل عن أقل قدر ممكن من  المجتمع الدولي، حيث تسعى كل دولة 

 ظاىر سيادتيا الداخمية مقابل توسيع صلبحياتيا عمى المستوػ الدولي.

ويعتبر التئام أكبر عدد من الدول من مناطق مختمفة من العالم وذات أنظمة قانونية 
وذلك لتحقيق أدني حد متباينة العنصر الحاسم في المفاوضات الرامية لإنشاء منظمات دولية، 

في التعاون لتحقيق أىداف تسعى إلييا المنظمة، وتمعب الدول الكبرػ دورا خاصا في صياغة 
بنود الاتفاق المنشئ لممنظمة الدولية، كما يمكن لمتكتلبت أن تحدث التوازن المطموب في 

 الحقوق والالتزامات المترتبة عن العضوية في المنظمة.

إذا انتيت المفاوضات بين الدول المشاركة في  الدولية: ةلممنظم إقرار الوثيقة المنشئة -
المؤتمر الدولي إلى الموافقة عمى إنشاء المنظمة الدولية يتم إقرار الاتفاق المنشئ ليا بالتصويت 
عميو حسب النصاب المطموب في الميثاق المتوصل إليو، فيتم إقراره بالإجماع أو بأغمبية الدول 

مر، وتبدأ حينئذ مرحمة إيداع التصديقات لدػ الجية التي أقرت الاتفاق، المشاركة في المؤت
وتكون الجية المودع لدييا إما حكومة دولة أو عدة دول معينة أو الأمين العام لمنظمة دولية، 
لتتولى ىذه الجية القيام بإجراء تبادل التصديقات فيما بين الدول الأعضاء إلى حين اكتمال 

 فاق إلى حيز التنفيذ. النصاب لدخول الات
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تدخل المعاىدات المنشئة لممنظمات الدولية نفاذ الوثيقة المنشئة لممنظمة الدولية:  -
حيز النفاذ بعد اكتمال عدد التصديقات عمييا وانتياء اليوم الأخير من المدة المحددة بعد آخر 

المعاىدات المنشئة تصديق، وىي القاعدة العامة في كل المعاىدات الدولية، إلا أن بعض 
 .لبعض المنظمات الدولية تتضمن أحكاما خاصة

 الطبيعة القانونية لموثيقة المنشئة لممنظمات الدولية:/ 2
تخضع المعاىدة المنشئة لممنظمة الدولية في عممية إبراميا لمقواعد العامة التي تحكم 

تكون بمثابة دستور ليا  المعاىدات الدولية بوجو عام، أما من حيث المضمون فإنيا مييأة لأن
 .1يواكب حياتيا ويحكم وجودىا العضوؼ والوظيفي

ولقد اختمف الفقياء حول تحديد طبيعة ىذه الوثيقة، إذا ما كانت تعد من قبيل المعاىدات 
الدولية بوجو عام أم أنيا تعد من قبيل الدساتير، ويمكن التمييز بين ثلبث اتجاىات رئيسية بيذا 

 الصدد، وىي:
  الاتجاه الأول: الطبيعة الدستورية لموثيقة المنشئة لممنظمات الدولية 

أصحاب ىذا الاتجاه أن الوثيقة المنشئة لممنظمة الدولية ىي أشبو بالدستور في  يذىب
القوانين الداخمية، حيث يعتبر فريق من الفقياء يعتبر أن المنظمة الدولية ليست مجرد كيان 

نما ىي نظاما قانونيا يتمتع بقيمة دستورية يحمميا مادؼ تنشئو الدول لتحقيق أغ راض معينة، وا 
 الاتفاق المنشئ لممنظمة.

 ويستند أصحاب ىذا الاتجاه عمى عدة أسباب منيا:
الوثائق المنشئة لممنظمات الدولية تتضمن أحكاما خاصة بدخوليا حيز النفاذ أن  -

 المعاىدات الأخرػ.وتعديميا وصلبحيات أجيزتيا وفروعيا تختمف عن أحكام 
 سمو ميثاق المنظمة عمى ما عداه ن الاتفاقيات التي ترتبط بيا الدول في المنظمة. -
القاعدة العامة في المنظمات الدولية أن أحكاميا تسرؼ عمى أطرافيا فقط، بينما   -

 الاتفاق المنشئ لبعض المنظمات الدولية يسرؼ عمى الدول الأعضاء والدول غير الأعضاء.
   الاتجاه الثاني: الطبيعة التعاهدية لموثيقة المنشئة لممنظمات الدولية 
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الاتجاه من الفقو الدولي يعتبر الاتفاق المنشئ لممنظمة الدولية لا يخرج عن كونو  ىذا 
مجرد معاىدة دولية محكومة بقواعد القانون الدولي، تنطبق عمييا كافة أحكام اتفاقيتي فيينا 

 .19861وعام  1969لقانون المعاىدات لعام 

 مات الدوليةالاتجاه الثالث: الطبيعة المختمة لموثيقة المنشئة لممنظ 
يرػ أن الوثيقة المنشئة لممنظمة الدولية ذو طبيعة مختمطة تأخذ بعين  ىذا الاتجاه

الاعتبار الجوانب الشكمية والموضوعية لممنظمة. فمن الناحية الشكمية ىي لا تخرج عن كونيا 
من  معاىدة دولية تسرؼ عمييا كافة أحكام القانون الدولي المتعمقة بالمعاىدات الدولية. أما

دولة في الناحية الموضوعية فيي دستور لممنظمة يأخذ نفس الأىمية التي يحظى بيا دستور ال
ويرػ أصحاب ىذا الاتجاه أن الاتفاق المنشئ لممنظمة الدولية يتحول نظاميا القانوني الداخمي، 

 . 2فتيامن الطبيعة التعاىدية إلى الطبيعة الدستورية منذ المحظة التي تباشر فييا المنظمة وظي

 / الأوضاع الطارئة عمى الوثيقة المنشئة لممنظمة الدولية:3

تسعى المنظمة الدولية لاستقطاب أكبر عدد ممكن من الدول إلييا، وقد لا تتوافق بعض 
بنود الوثيقة المنشئة ليذه المنظمة مع الأنظمة القانونية لبعض من الدول مما يجعميا تجنح 

تتوافق وأنظمتيا القانونية، وقد تحتاج بنود وثيقة ىذه المنظمة لتفسير لمحفع من البنود التي لا 
واسع من أجل التأكيد من عدم تعارضيا مع الأنظمة القانونية لبعض الدول، ومن العناصر 
الأساسية لممنظمة الدولية عنصر الاستمرار والدوام لذا قد يتطمب ىذا العنصر إعادة النظر في 

 بعض بنود الاتفاق.

 :تتميز الوثيقة المنشئة لممنظمة  التحفظ عمى بعض بنود الوثيقة المنشئة لممنظمة
الدولية بخاصية عدم جواز التحفع عمى أحكاميا إلا إذا نصت عمى خلبف ذلك، وذلك حرصا 

 منيا عمى تحقيق أىداف المنظمة عمى أكمل وجو.
مات الدولية إلا أن ىناك ورغم الاتجاه السائد بشأن التحفع عمى المعاىدات المنشئة لممنظ

من الفقياء من اعتبر ىذه التحفظات ضرورية لاستمرارية المنظمة في ظل تباين الأنظمة 

                                                           
 .4عبد القادر ميداوؼ، المرجع السابق، ص  - 1
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القانونية لمدول، واتجو جانب من الفقو إلى تبرير حق التحفع حق مطمق لمدولة تمارسو من 
 سياسي. منطمق تمتعيا بكامل مظاىر سيادتيا بينما أرجعو جانب آخر من الفقو إلى أساس

ويبدو أن التحفع عمى بنود المعاىدات المنشئة لممنظمات الدولية شأنو في ذلك شأن 
التحفع عمى بقية المعاىدات الدولية تفرضو عدة أسباب تأتي في مقدمتيا خصوصيات كل 
دولة، فرغم الاتجاه السائد حاليا في العلبقات الدولية المرتكز عمى إلغاء العوامل السياسية 

عية والمغوية والدينية وغيرىا، إلا أنو يعتقد بأن التحفع يعرقل عمل المنظمة ويحول والاجتما
 دون تحقيق أىدافيا.

  :القاعدة العامة في تفسير ىي الالتزام بالقواعد  تفسير الوثيقة المنشئة لممنظمة
 :1العامة لتفسير المعاىدات الدولية التي تعتمد ثلبث طرق رئيسية لمتفسير وىي

   :الأخذ بالمعنى العادؼ للؤلفاظ المستخدمة في النص وعلبقتيا  وىيالطريقة المغوية
 بالنصوص الأخرػ.

  :وىي تفسير نص المعاىدة  بناءا عمى الألفاظ وبالرجوع  طريقة التفسير الموضوعي
  للؤعمال التحضيرية والظروف والملببسات التي صاحبت إبرام المعاىدة.   

  رادة الأطراف  ي:طريقة التفسير الشخص وىي اجتياد المفسر في البحث عن نية وا 
 وقت انعقاد المعاىدة.

ذا حررت المعاىدة بأكثر من لغة يكون لتمك المغات نفس الحجية ويؤخذ بالتفسير الذؼ  وا 
يتفق مع موضوع المعاىدة والغرض منيا ويوفق بقدر الإمكان بين النصوص المحررة بمغات 

  مختمفة. 
من حيث الجية المختصة بالتفسير فإن أجيزة المنظمة ىي التي تتكفل بعممية  أما

التفسير، فكل جياز من أجيزة المنظمة يتولى تفسير النصوص الواردة في الوثيقة المتعمقة 
بنطاق اختصاصو، وىذا ما يسمى بالتفسير الوظيفي، وتتمتع القرارات التفسيرية الصادرة 

 مواجية جميع الأطراف.   بالإجماع بقوة إلزامية في
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يمكن أن ينص ميثاق المنظمة عمى جية أو عدة جيات يمكن المجوء إلييا بصدد تفسير 
( من ميثاق الأمم المتحدة التي أتاحت لمحكمة 96بعض نصوص الميثاق، كنص المادة )

 .1العدل الدولية الاختصاص الإفتائي في أؼ مسألة قانونية ترفعيا إلييا الجمعية العامة
 :تمثل الوثيقة المنشئة لممنظمة الدولية معاىدة دولية  تعديل الوثيقة المنشئة لممنظمة

متعددة الأطراف ميما كانت تسميتيا وتنطبق عمييا الأحكام العامة لممعاىدات الدولية 
، ومن تمك الأحكام مسألة تعديل المعاىدة، 1969المنصوص عمييا في اتفاقية فيينا لعام 

 أحكاميا حسبما تقتضيو الظروف الدولية.بمراجعة بعض 
وتجدر الإشارة أن ىناك بعض المواثيق المنشئة لممنظمات الدولية تنص عمى شروط 

 التعديل بينما ىناك مواثيق لا تشير لأؼ شروط أو إجراءات خاصة بالتعديل.

 ثانيا: العضوية في المنظمة الدولية ومصادر تمويمها

حق العضوية في المنظمات الدولية من حيث يرتبط / العضوية في المنظمة الدولية: 1
المبدأ  بالحق في الاشتراك في إبرام الوثيقة المنشئة لممنظمة الدولية ولما كانت المنظمة الدولية 
تنشأ بموجب معاىدة دولية لذلك فإننا نجد أن كل من الحق في الاشتراك في ىذه المعاىدة 

فة العضو في المنظمة فالدول بوصفيا من أشخاص القانون الدولي العام تعد يكتسب ص
الأطراف الرئيسية في الوثيقة المنشئة لممنظمة. ومع ذلك فإن الواقع العممي يشيد بعض 

  لوثيقة المنشئة لممنظمات الدوليةيمكن أن تشترك في ا يالكيانات الأخرػ من غير الدول الت
 .2المنظمات الدولية الحكومية،أجزاء الدولة ،الحجمالدول صغيرة تتمثل في

  :تتوقف إجراءات العضوية في المنظمات  إجراءات العضوية في المنظمات الدولية
الدولية، عمى نوعية المنظمة الدولية والوثيقة المنشئة ليا من حيث كونيا مفتوحة لكافة الدول أم 

 مغمقة عمى مجموعة معينة من الدول.
عمى العضوية في المنظمات العالمية أو الإقميمية بالعضوية المطمقة تمييزا ويطمق الفقو 

 ليا عن العضوية النسبية التي تستمزم توافر شروط معينة لاكتساب صفة العضوية.
                                                           

 .7عبد القادر ميداوؼ، المرجع السابق، ص  - 1
المرحمة الثالثة، كمية العموم السياسية، جامعة تكريت، . اضرات الوسيط في التنظيم الدوليمححارث قحطان عبد الله،  - 2

 .16ص  ) د س(،العراق،



  المقاربة المفاىمية والنظرية لمدراسة                                           الأول الفصل

26 

 

وتجدر الإشارة أن إجراءات وشروط قبول الدولة لعضوية المنظمة الدولية تختمف من 
 :1لا بد من مراعاتيا، أىميامنظمة لأخرػ، ولكن ىناك اعتبارات معينة 

  .لا يجوز الانضمام اللبحق لمعاىدة دولية إلا إذا كانت المعاىدة ذلك 
   أن إجراءات الانضمام تختمف من منظمة دولية لأخرػ فقد يكفي إبداء الرغبة في

 الانضمام من قبل الدولة الجديدة.
  دة، قد يتم النص قد تشترط المعاىدة ضرورة توافر أوصاف معينة في الدولة الجدي

 عمييا في الميثاق المنشئ لممنظمة. 
  أنواع العضوية في المنظمات الدولية :    

 يمكن التمييز بين ثلبث أنواع لمعضوية في المنظمات الدولية، وىي:

 وىذا النوع لو صورتان، العضوية الأصمية والعضوية بالانضمام:العضوية الكاممة: /  1
المواثيق التأسيسية لممنظمات الدولية عمى أن تدرج  أغمبدرجت أ / العضوية الأصمية: 

ضمن بنودىا مجموعة من الشروط التي ينبغي توفرىا في العضو حتى يعتبر مؤسسا أو أصميا، 
ومن ذلك ما نصت عميو المادة الأولى من ميثاق جامعة الدول العربية عمى أن أعضاء الجامعة 

 . 2وقعة عمى الميثاقالأصميون ىم الدول العربية المستقمة الم

وىي العضوية التي تكتسبيا الدولة بعد قيام المنظمة قانونا من  ب/ العضوية بالانضمام:
 .3خلبل الإجراءات المقررة لمعضوية

تضع المنظمة شروطا لانضمام الأعضاء الجدد ليا سواء كانت شروطا موضوعية أو  وقد
إجرائية كالشروط الموضوعية والشكمية أو الإجرائية التي تضمنتيا المادة الرابعة من ميثاق الأمم 

 المتحدة، ومن ىذه الشروط ما يمي:

   :الشروط الموضوعية 
 ة.أن يكون طالب العضوية في الأمم المتحدة دول -

                                                           

 .18ص  ،) د س(، المستوػ الثاني قسم الأنظمة،153نظم  :المنظمات الدولية  محمد محمد أحمد سويمم، -  1
المحاضرة الخامسة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  .محاضرات قانون المنظمات الدولية عبد القادر ميداوؼ، - 2

 . 2 -1ص  -، ص 2014/2015قاصدؼ مرباح، ورقمة، 
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 أن تكون دولة محبة لمسلبم. -
أن تكون قادرة عمى تنفيذ ما تعيدت بو من التزامات وفقا لمميثاق وأن تكون راغبة في  -

 ذلك.
   :الشروط الإجرائية 

تبدأ إجراءات قبول الدولة عضوا في الأمم المتحدة بقياميا بتقديم طمب إلى الأمانة العامة 
الأمر لمموافقة عمى قبول الدولة المعنية عضوا في التي تحيمو إلى مجمس الأمن لينظر في 

المنظمة و يلبحع أن صدور التوصية يقتضي موافقة الدول الخمس مجتمعة أو عمى الأقل عدم 
الاعتراض الصريح من جانب إحداىا، بعد ىذا تبحث الجمعية العامة طمب العضوية ويتم قبول 

( الحاضرين 2/3يا بأغمبية ثمثي الأعضاء )الدولة إذا ما صدر قرار من الجمعية العامة بقبول
 .     1المشتركين في التصويت

حالات العضوية الناقصة لا يتمتع الأعضاء بكافة الحقوق،  في/ العضوية الناقصة:  2
نما تكون الحقوق محدودة، وقد تقتصر عمى حضور الاجتماعات دون الحق في التصويت،  وا 

التابعة لممنظمة الدولية، وتسمى العضوية في تمك الحالة في الأجيزة الرئيسية أو تولي وظائف 
تقتصر العضوية عمى العضوية في بعض أجيزة المنظمة الدولية  وقد ،بالعضوية بالانتساب

وتسمى بالعضوية الجزئية، ويجوز قبول ممثمين من غير الأعضاء وضميم لاجتماعات 
 .المنظمة، ويساىم ىؤلاء في عمل المنظمة بصفة مستشارين ومراقبين

من نوع  بعض المنظمات الدولية بنظام عضوية تسمح مواثيقأ/ العضوية بالانتساب: 
خاص ذات حقوق محدودة، بحيث يستطيع العضو المساىم في أنشطة المنظمة دون التمتع 

، ( من النظام الأساسي لمنظمة الصحة العالمية08بحقوق العضوية، ومثال ذلك نص المادة )
 ويمكن أن نمتمس خصائص ىذه الصورة من صور العضوية الناقصة كالتالي:

 ثير من الحالات، كحالة الأقاليم التي تتمتع بحكم ذاتي.   _ أن ىذه العضوية مقصود بيا ك
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ىذا النوع من العضوية يعني بصفة أساسية العضوية دون الحق في التصويت أو أن _ 
 . 1في تولي وظائف في الأجيزة الرئيسية لممنظمة الدولية

البعض وىي العضوية التي تقتصر عمي بعض أجيزة المنظمة دون  ب/ العضوية الجزئية:
الآخر مثال ذلك ما ينص عمية ميثاق جامعة الدول العربية من جواز أن تكون الأقطار العربية 

 .2جان الفنيةمغير المستقمة عضوا في ال

لمدول غير الأعضاء، للئسيام في عمل تمك المنظمات.  ىذه الصفة تمنح ج/ المراقبون: 
ذا كان الأشخاص الذين يتم اختيارىم بصفة مستشارين أكثر نشاطا من المراقبين  حيث أن  -وا 

المراقب يؤدؼ دورا سمبيا يتمثل في إحاطة دولتو أو المنظمة التي ينتمي إلييا بالمعمومات 
ات التي يحضرىا، بعكس المستشار الذؼ لو دورا وبمجريات الأمور دون الاشتراك في الاجتماع

أكثر نشاطا في توصيل آرائيم أو آراء دولتو أو منظمتو، ويشارك بالفعل في عمل المنظمة 
فإنو يدخل كلبىما في عداد فريق واحد يطمق عميو اسم  -الدولية وفي تحقيق أىدافيا

ين والمراقبين، ويمكن تممس )المراقبون(، ليذا تستخدم كممة "مراقب" عمى كل من المستشار 
 سمات تمك الطائفة فيما يمي:

 _ يعتمد مركز المراقبين عمى نظام المنظمة الدولية وحجز الييئة التي يقبمون بيا.

_ ينبغي عمى المنظمات التي يخول ليا إرسال المراقبين أن ترسل خطابات باختيار 
 م أوراق اعتماد الوفود.ممثمييا، وتعتبر مثل ىذه الخطابات شبيية بإجراءات تقدي

_ قد يمثل المراقبون الدول غير الأعضاء، أو المنظمات الدولية، أو حركات التحرير الوطنية، 
 .3وقد يمثل الأفراد بصفتيم الشخصية

 انتهاء العضوية في المنظمات الدولية: -
 العضوية في المنظمات الدولية بأربع طرق، وىي:تنتيي 

                                                           

 .11 -10ص  -، ص(د س )جامعة الأزىر، .القاىرة:وليةالعضوية في المنظمات الدمحمد مصطفى يونس،  - 1
-المنظمات-في-/مقالات/كنوز/العضويةhttp://konouz.com/arموقع كنوز، العضوية في المنظمات الدولية،  - 2

 .14:06، الساعة s.8.4287/ ،20/08/2017الدولية.
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ممنظمة وقد يحدث في عدم لقد يتم في نص صريح في الوثيقة المنشئة و  أ/ الانسحاب:
  .وجود ىذا النص

   :تنص معظم النظم الأساسية لممنظمات الانسحاب في حالة وجود نص يجيز ذلك
الدولية عمى أنو يجوز لمدولة العضو أن تنيي عضويتيا بالانسحاب منيا بتصرف منفرد من 

 التالية أو أحدىا، وىي:، وذلك بعد توفر الشروط 1جانبيا
  وىو العنصر الأساسي الذؼ تقرره كل النصوص.الإخطار الكتابي ، 
  .مرور فترة أولية يمنع خلبليا الانسحاب 
  .انقضاء أجل معين يسمى بفترة التيدئة، قبل أن يصبح الانسحاب نافذا 
 2تنفيذ الالتزامات القائمة قبل أن يتحقق الانسحاب   . 
   إن الصعوبة في مسألة الانسحاب  عدم وجود نص يجيز ذلك:الانسحاب في حالة

من المنظمة الدولية تكمن في حالة صمت المعاىدة المنشئة ليذه المنظمة صراحة عمى مسألة 
 ، وقد انقسم الفقو الدولي في ىذه الحالة إلى اتجاىين.  3الانسحاب

ءت، وذلك يجيز لمعضو أن تنسحب من المنظمة الدولية متى شاالاتجاه الأول: 
لاعتبارات تتمثل في مبدأ سيادة الدولة، العدالة، الملبئمة، المبادغ العامة في القانون الدولي، 

 .  4الدفع بعدم التنفيذ

ىذا الاتجاه يذىب إلى أن المعاىدة المنشئة لممنظمة الدولية تبرم لمدة الاتجاه الثاني: 
، 5مة أن ينسحب من العضويةغير محدودة، وىذا يعني أنو لا يجوز لأؼ عضو في المنظ

المبادغ العامة المعترف بيا في قانون  ويستند ىذا الاتجاه في رأيو عمى حجتين أساسيتين، ىما
عن طريق قرار لا يجوز لمدول أن تتخمى عن التزاماتيا بمقتضى المعاىدات  بحيث المعاىدات
الأمانة العامة  عممتأ حين  دول أوربا الشرقيةمثل ما قامت بو الممارسات العممية منفرد، و 

، غير أن منظمة الصحة العالمية 1950و1949في عامي  لمنظمة الصحة العالمية بانسحابيا
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لم تعترف بيذا الانسحاب لكونو مستحيل، طالما أن النظام الأساسي ليا لا يتضمن نصا بيذا 
 .1الصدد

ىو الرأؼ الراجح، وذلك  ،لدولة في الانسحاببحق ا يعترفالذؼ  الاتجاه الأول ويعتبر
لانسحاب في إلييا ولأنو يتفق والعمل الدولي الذؼ شيد حالات من ا لمحجج والأسانيد التي استند

 .ذلك ىب نص صريح عماغي

مؤقت لمعضوية عن طريق حرمان العضو من مزايا العضوية،  نياءإىو ب/ الوقف: 
وتشير مواثيق ، ميثاق المنظمة ىذا الجزاء في حالة انتياك التزامات ويوقع وحق التصويت.

 المنظمات الدولية فيما يتعمق بالوقف إلى وجود اختلبف فيما بينيا في النقاط التالية:

 طبيعة الوقف، ىل ىو جوازؼ أم إلزامي.  -1
 الحاجة إلى إخطار الدولة العضو المقصرة أو منحيا فرصة لاستماع وجية نظرىا.  -2
 أجيزة المنظمة التي تممك حق الوقف.  -3
 شروط توقيع جزاء الوقف.  -4
 مدػ ما تفقده الدولة من حقوق بسبب الوقف.  -5
 . 2الفترة التي يتوقع أن يمتد إلييا الوقف  -6

جزءا توقعو المنظمة عمى العضو الذؼ  وىو الطرد أو الفصل من المنظمة الدولية:ج/ 
المنظمة في أداء مياميا يتمادػ في التنكر لالتزاماتو التي تعيد بيا، ما يجعمو يشكل عقبة أمام 

وعمميا ويتسبب في إلحاق ضرر بالغ ليا، وتنص أغمب المواثيق المنشئة لممنظمات الدولية 
عمى الطرد أو الفصل منيا بوجو عام في حال انتياك أو خرق أحكاميا، ويختمف الطرد أو 

حاسما يتم الفصل من المنظمة الدولية عن الوقف في أن الطرد أو الفصل يعتبر عملب وتصرفا 
بمقتضاه إنياء العضوية، أما الوقف يعد أمرا مؤقت، بمعنى أن العضوية تتوقف حتى يحدث 

 .3تعديل معين أو حتى تتحقق شروط خاصة
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  :إجراءات توقيع الطرد أو الفصل من المنظمة 
ويتطمب توقيع الطرد أو الفصل من المنظمة الدولية عادة الأغمبية اللبزمة لممسائل اليامة 

ولقد اختمفت لات عدا الدولة التي تتعرض لمطرد، يتطمب يستمزم الإجماع في بعض الحا وقد
 نصوص المنظمات الدولية حول الجوانب المتعمقة بالطرد من حيث:

 الشروط المبررة لمطرد.  -1
 الإجراءات المتخذة لمطرد.  -2
 أجيزة المنظمة المؤىمة لممارسة الطرد.  -3
  الآثار القانونية لمطرد.  -4
  تين، وىماقد يتخذ الطرد من المنظمة الدولية صور طرد من المنظمة: صور ال 
ويعني أن الدولة العضو في المنظمة الدولية التي تخرق الطرد )الاستبعاد( الجزائي:  

حقوقيا  كافة تخسر المستبعدةىذه الدولة  أنالتزاماتيا الدولية يتم استبعادىا من المنظمة، حيث 
 المترتبة عمى العضوية، وفي مقابل ذلك تتخمى عن التزاماتيا تجاه المنظمة الدولية.

يجوز لممنظمة المجوء إلى الاستبعاد الطرد ) الاستبعاد( الوقائي لحماية المنظمة الدولية: 
 الوقائي وذلك لحماية ذاتيا، حيث أن ىذا الإجراء يصبح ضروريا إزاء الدولة العضو التي تعمد

 . 1إلى عرقمة أعمال المنظمة وا عاقة نشاطيا، والتي لا تفي بشروط العضوية
  :   / فقدان العضوية بسبب عدم التصديق عمى تعديلات الوثيقة المنشئة لممنظمةد

الطيران المدني  منظمةك ،نياء العضويةلإىذه الطريقة  تمن المنظمات التي تبن يلقم
الانسحاب  في تعطي الحق لمدولة ػ وىناك منظمات أخر حة عمي ذلك. الدولية التي نصت صرا

عمى التعديلبت التي تطرأ عمى الوثيقة المنشئة  جزاء الطرد نتيجة عدم موافقتيا أو توقع عمييا
 . 2العربية ومعاىدة القطب الجنوبي كميثاق جامعة الدول لممنظمة،

عضوية الدولة لقد ثار تساؤل فقيي دولي حول مدػ استمرار ه/ زوال صفة الدول: 
العضو في المنظمة الدولية نتيجة انفصال إقميم منيا واعتراف المجتمع الدولي بو كدولة جديدة، 

 أو اندماج أكثر من دولة عضو في منظمة دولية وتشكيميا لدولة واحدة جديدة.
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   :أثيرت مسألة انفصال دولة عن دولة أخرػ عضو في المنظمة حالة الانفصال
، و رأػ مندوب الأرجنتين في الأمم 1947ستقلبل باكستان عن اليند سنة الدولية بمناسبة ا

المتحدة أننا بصدد دولتين جديدتين ينبغي لكلبىما التقدم بطمب عضوية في الأمم المتحدة، فيما 
رفضت الأمم المتحدة ىذا الطرح واعتبرت أن دولة باكستان لوحدىا تعتبر دولة جديدة وينبغي 

 مم المتحدة.ليا طمب الانضمام لأ
   :فينبغي لمدولة الجديدة تقديم  ،قد تندمج أكثر من دولة في دولة واحدةحالة الاندماج

 .  1طمب عضوية جديد نظرا لتغير الأوضاع الدستورية في كلب الدولتين الأصميتين
 ثانيا: مصادر تمويل المنظمات الدولية 

مجابية النفقات التي يقتضييا  ينبغي أن يتييأ لممنظمات الدولية موارد دولية تكفل ليا
ممارسة نشاطيا، عن طريق تحديد الأىداف التي أنشئت من أجميا، وتعتمد المنظمات الدولية   

 في تمويل ميزانيتيا عمى ما يمي:

تعد الحصص التي تساىم بيا الدول الأعضاء في ميزانية اشتراكات الدول الأعضاء:  -
نظمة، وتمتزم كل دولة عضو في المنظمة بأن كل منظمة، ىي المصدر الأساسي لتمويل الم

تسيم بحصة مالية في ميزانيتيا، وذلك بموجب نصوص الميثاق المنشئ ليا، بل أنو حتى في 
الأحوال التي تفقد فييا العضوية لسبب أو لآخر، فإنيا تظل متحممة بما يخصيا من ميزانية 

 المنظمة عن الفترة السابقة عن انقطاع صمتيا بيا.
اتبعت المنظمات الدولية في مسألة تحديد الحصة المالية لكل دولة عضو فييا عدة وقد 

أساليب مختمفة؛ منيا تحرير قائمة تقسم فييا الدول الأعضاء إلى طوائف مختمفة تتفاوت فييا 
حصة كل طائفة عن الأخرػ، بحيث يبقى حق اختيار الطائفة لمدول الأعضاء التي تريد أن 

ك أسموب آخر يستند إلى معيار القدرة عمى الدفع، يراعي ىذا المعيار العديد ، وىنا2تندرج تحتيا
من الاعتبارات التي تدخل في تقدير حصة كل دولة منيا، أعبائيا الوطنية؛ دخميا القومي وعدد 

 سكانيا وغيرىا، وقد أخذت بيذا المعيار الأمم المتحدة.
                                                           

 .7المحاضرة الخامسة، ص  .محاضرات قانون المنظمات الدوليةعبد القادر ميداوؼ،  - 1
المنظمات أو الوكالات الدولية  -الأمم المتحدة  -النظرية العامة  :قانون المنظمات الدوليةمحسن أفكيرين،  - 2

 . 113، ص 2010، دار النيضة العربية .القاىرة: -المنظمات الدولية الإقميمية -المتخصصة المرتبطة بيا 
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ص المقررة عمييا فإن ىذه أما في حالة ما إذا تخمفت بعض الدول في سداد الحص
المسألة قد ثار حوليا بعض الخلبف في الفقو الدولي، مما جعل بعض المنظمات الدولية تنص 
عمى نصوص خاصة حول مسألة تخمف بعض الدول الأعضاء عن الوفاء بالتزاماتيم المالية 

ك، وغالبا ما وتنظيم الجزاءات التي يمكن توقيعيا في مثل تمك الأحوال والأجيزة المختصة بذل
 يكون تأخير بعض الدول في سداد أقساطيا لظروف اقتصادية أو أسباب سياسية، كما ىو حال

 ( من ميثاق الأمم المتحدة. 19بعض الدول الإفريقية ومن ذلك ما نصت عميو المادة ) 

ن كان فرض الضرائب في المنظمة  ،الضرائبوتتمثل في  الموارد المالية الأخرى: - وا 
نادرا، إلا أن المثال التطبيقي عمى ذلك ىي الجماعة الأوروبية لمفحم والصمب، والتي فرضت 
ضريبة عمى إنتاج الفحم والصمب عمى الدول الأعضاء، واصطمح عمى تسميتيا بالضريبة 

ة موارد ليا في الفترة التي بمثاب فيي أيضا القروض التي تمجأ إلييا المنظمة، و الأوروبية الأولى
تمارس بعض  حيث عائدات المنظمة من أنشطتيا المختمفةو ، تحصل فييا عمى القرض

المنظمات الدولية أنشطة ثقافية أو عممية أو اقتصادية أو تقوم بتقديم بعض الخدمات مقابل 
إلييا تعد بمثابة مبالغ مالية، كقياميا ببيع مطبوعات خاصة بيا، فإن تمك المبالغ التي عادت 

 موارد مالية ليا.
تنشئ المنظمات الدولية عادة صندوقا عاما تقيد فيو إنشاء صندوق رأس المال العامل: 

جميع إيرادات المنظمة، ويتكون ىذا الصندوق من مبالغ تتمثل في سمف مقدمة من الدول 
ات الطبيعة الأعضاء، واليدف من ىذا الصندوق ىو تقديم سمف الصندوق العام لتغطية ذ

 . 1الاستثنائية أو غير المتوقعة، ويتم إلحاقيا بميزانية السنة المالية

 ثالثا: الشخصية القانونية لممنظمات الدولية 

اعترف فقياء القانون الدولي المعاصر بالشخصية القانونية لممنظمات الدولية بعدما 
اقتصرىا فقياء القانون الدولي التقميدؼ عمى الدول فقط، وقد عرف الفقياء الشخصية القانونية 
بأنيا " مجموعة القواعد التي تحكم العلبقات المتبادلة بين الدول وأوضاع الجماعات الأخرػ 

نظمات والأفراد"، وقد كان أول اعتراف لممنظمة الدولية بالشخصية القانونية في الرأؼ مثل الم
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بشأن التعويضات عن الأضرار الناجمة عن  1949الاستشارؼ لمحكمة العدل الدولية سنة 
موظف الأمم المتحدة ووسيطيا في فمسطين من قبل  "فولك برنادوت"قضية مقتل الكونت 

 .1عصابات ييودية

لقد اختمف الفقياء المؤيدين لفكرة  متع المنظمة الدولية بالشخصية القانونية:شروط ت  -
الاعتراف بالشخصية القانونية لممنظمات الدولية بين من يرػ أن ىذا الاعتراف لابد أن يكون لو 
شروط، وبين من يرػ أنو لا يشترط أية شروط، بل يتطمب توافر أركانيا الأساسية المتمثمة في 

تميز الدائم والإرادة الذاتية ووجود ميثاق إنشائيا " اتفاقية دولية " وتحقيق أىداف الكيان الم
معينة، وبعد ذلك يستوؼ أن تنصرف الدول المؤسسة صراحة إلى منحيا ىذه الشخصية بالنص 
عمييا في ميثاقيا أو أن يفيم ذلك ضمنا بتوافر الأركان السابقة، أما الفقياء الذين يرون أن 

ة أن تتوافر فييا شروط معينة لتتمتع بالشخصية القانونية فقد حددوا ىذه الشروط عمى المنظم
 كالتالي:
 .أن يكون لممنظمة إرادة ذاتية مستقمة عن إرادة الدول الأعضاء 
 ىا.أن يكون لممنظمة اختصاصات محددة تظير شخصيتيا الدولية في حدود  
  2ةبالشخصية القانونية لممنظماعتراف الدول الأخرػ اعترافا صريحا أو ضمنيا. 

وتعتبر الشخصية القانونية لممنظمات الدولية شخصية قانونية وظيفية، محددة بحدود 
الوظائف والغايات المنوط بالمنظمة القيام بيا، أؼ أن شخصية المنظمة ليست مطمقة، كما ىو 

 الحال بالنسبة لشخصية الدول.

يرتب الاعتراف بالشخصية نتائج الاعتراف بالشخصية القانونية لممنظمات الدولية:  -
 القانونية لممنظمات الدولية الآثار التالية:

ويقصد بيا صلبحية المنظمة في تقبل الحقوق وتحمل الالتزامات الأهمية القانونية:   -1
التي تنسجم والأىداف التي أنشئت من أجميا، وىذه الأىمية تختمف من منظمة إلى أخرػ وفق 

                                                           

 .195، ص 2017،  ار الجنان لمنشر والتوزيعد. عمان : القانون الدولي المعاصرالخير،  مصطفى أبو - 1
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طبيعة الأىداف الموكولة إلييا، وتنص بعض المعاىدات المنشئة لممنظمات الدولية عمى تمتع 
 تنص معاىدات أخرػ عمى مضمون.المنظمة بالأىمية القانونية، بينما 

يحق لممنظمة الدولية تسوية منازعاتيا الدولية مع الدول الأعضاء  حق التقاضي:  -2
وغير الأعضاء والمنظمات الدولية بالطرق السممية، وذلك بالمجوء لموسائل السياسية أو الوسائل 

أو مدعى عميو.  القضائية كالتقاضي أمام المحاكم الدولية أو التحكيم الدولي بصفة مدعي
وتحدد معاىدة إنشاء المنظمة الدولية الإجراءات التي تستخدميا المنظمة في التقاضي أمام 

 . 1محاكم التحكيم أو أمام القضاء الدولي
يحق لممنظمة الدولية أن تعقد الاتفاقيات المختمفة مع الدول  عقد المعاهدات والعقود: -3

ذلك ليا حق التعاقد مع المنظمات الدولية من الأعضاء وغير الأعضاء ومع دولة المقر، وك
أجل تنفيذ أىدافيا الواردة في معاىدة إنشاء المنظمة، كما ليا الحق في التعاقد مع الشركات 

 الخاصة وليا الحق في تأجير أو شراء ما تحتاجو لأعماليا.
المنظمة الدولية بالامتيازات والحصانات  تتمتعالتمتع بالحصانات الدبموماسية:   -4

الدبموماسية بالنسبة لأمواليا وممثمي الدول وموظفييا، ىذه الحصانة تكون في القضايا المدنية 
والجنائية والحرمة الشخصية والإعفاء من الضرائب، غير أنيا تختمف عن الحصانة المقررة 

 لمدول.   
 رابعا: أجهزة المنظمات الدولية

ن تمارس المنظمة الدولية مياميا لتحقيق أىدافيا المنشودة لابد وأن تممك أجيزة من أجل أ
خاصة بيا، وتختمف ىذه الأجيزة باختلبف أىداف المنظمات الدولية، غير أن ىناك أجيزة 

 عامة أساسية تشترك فييا غالبية المنظمات الدولية، ومن ىذه الأجيزة:
لكل منظمة دولية جياز عام تمثل فييا : )الجمعية العامة( الجهاز العام لممنظمة -

جميع الدول الأعضاء، وقد يختمف اسم ىذا الجياز من منظمة إلى أخرػ، فقد يطمق عميو اسم 
الجمعية العمومية أو المجمس، أو المؤتمر العام، يممك ىذا الجياز حق مناقشة كل المسائل 
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ءىا، واتخاذ القرارات والتوصيات والأمور المرتبطة بالمنظمة المنصوص عمييا في معاىدة إنشا
 .1بشأنيا، لذا فقد يسمى بالجياز التشريعي لممنظمة

ونظرا لأن المنظمة تضم جميع الدول الأعضاء لذا فإن اجتماعاتيا غير مستمرة، فقد 
 .سنوات أو قد تكون كل سنتين أو كل ثلبث، تكون دورية كل سنة 

والقاعدة العامة لعممية التصويت في الجمعية ىي أن لكل دولة صوتا واحدًا، إلا أن ليذه 
القاعدة استثناءات حيث تقدم بعض المنظمات الدولية نظام توازن الأصوات بما يتفق مع مدػ 

 مساىمة الدولة في المنظمة. 

لممنظمة الجياز ويعتبر الجياز التنفيذؼ : )السمطة التنفيذية( الجهاز الخاص لممنظمة -
الذؼ يقوم بدراسة المشاكل المستعجمة وتنفيذ التوصيات والقرارات الصادرة عن الجياز التشريعي 
لممنظمة، ويتكون ىذا الجياز من عدد محدود من الدول الأعضاء، يتم اختيارىم طبقا لمنظام 

 المنصوص عميو في ميثاق المنظمة.
في الجياز التنفيذؼ بصفة دورية، بحيث  وتنص بعض ىذه الوثائق عمى اختيار الأعضاء

 يستبدلون بغيرىم بعد مرور فترة زمنية محددة لإتاحة الفرصة لأكبر عدد من الأعضاء،
للبشتراك في الجياز التنفيذؼ لممنظمة، وقد يكون بعض الأعضاء أعضاء دائمين فيو لصفة 

 معينة فييم.

جراء يتولى ىذا الجياز ميمة  الجهاز الإداري لممنظمة: - تسيير عمل المنظمة اليومي وا 
الاتصالات الداخمية والخارجية والاتصال بالدول الأعضاء والمنظمات والدول الأخرػ وتييئة 
الأجواء المناسبة لعقد اجتماعات الجمعية العامة والمجمس التنفيذؼ والمجان الخاصة والأعمال 

 . 2الخدمية والمكتبية التي تسيل عمل المنظمة
تتشكل ىذه المجان من قبل الجمعية العامة أو المجمس نية لممنظمة: المجان الف -

التنفيذؼ، وتعمل بموجب المعاىدة المنشئة لممنظمة وتحت إشراف الجمعية العامة أو الأمين 

                                                           

دار النشر القاىرة : ، تقييم الأداء المؤسسي في المنظمات العامة الدوليةسامح المرجوشي،  ايتن ، محمود - 1
 .144، ص 2008لمجامعات، 

 .79، ص 2004 دار الفكر العربي،  بيروت:.  المنظمات الدوليةن الفتلبوؼ، سييل حسي - 2



  المقاربة المفاىمية والنظرية لمدراسة                                           الأول الفصل

37 

 

العام، ومن ىذه المجان ما يكون عمميا عمميا أو قانونيا أو قضائيا أو سياسيا أو غير ذلك من 
 ة عمل المنظمة.المجان التي تقتضييا طبيع

قد تنشئ المنظمات الدولية العديد من المنظمات التابعة ليا  المنظمات الدولية التابعة: -
يشترك في عضويتيا جميع الدول الأعضاء أو بعضيم، وقد تنص المعاىدة المنشئة لممنظمة 

فييا لمن الدولية عمى أن الدول الأعضاء تعد أعضاء في المنظمة التابعة ليا أو تفتح العضوية 
يرغب من الدول الأعضاء بالانضمام ليا، وغالبا ما يكون عمل المنظمات التابعة لممنظمة 

 الدولية عملب متخصصا في موضوعات فنية معينة.
وعمى الرغم من تمتع المنظمات الدولية التابعة باستقلبل تام عن المنظمة الرئيسية إلا أنيا 

بيا وتعمل في نطاقيا. وتتطمب بعض أحكام مع ذلك تبقى منظمات تابعة ليا وتسترشد 
 . 1المنظمات الدولية أن تصادق المنظمة الرئيسية عمى قرارات المنظمات الدولية التابعة ليا

 المطمب الرابع

 الآراء  المفسرة لممنظمات الدولية

تعددت الآراء حول تفسير المنظمات الدولية ،وىذا راجع لعوامل فكرية وتاريخية وأىداف 
لكل رأؼ وسنحاول من خلبل ىذا المطمب شرح النظرة الغربية والتي تتمثل في رأؼ  شخصية

الولايات المتحدة الأمريكية اتجاه المنظمات الدولية ،ثم شرح النظرة أو الموقف الإسلبمي من 
 :2المنظمات الدولية وىي كالتالي

 نظرة الولايات المتحدة الأمريكية لممنظمات الدولية: /1

ونشر مبادغ  ،مات الدولية كذريعة لنشر العولمةالولايات المتحدة الأمريكية المنظاتخذت 
، كما تعترف في العالم الديمقراطية وكل ما يتوافق مع المصالح الأمريكية وأىداف حفع الأمن

بأىميتيا من خلبل اىتماميا بمجموعة من المجالات كالاقتصاد والبيئة وحقوق الإنسان والصحة 
 وقدرتيا عمى معالجة القضايا التي قد تتجاوز قدرة الدول. العموم والأمن،والثقافة و 

                                                           

 .81-80 ص -، صالمرجع السابق .المنظمات الدوليةسييل حسين الفتلبوؼ،  - 1
كية والمؤسسات الييمنة الأمريكية والمنظمات الدولية: الولايات المتحدة الأمريروزمارؼ فوت وآخرون،  - 2
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والتي تنبثق عنيا  ،المؤسسات الدولية تبين من جيود الولايات المتحدة الأمريكية في إنشاء
لاسيما في خضم التغييرات الييكمية  ،سياسية ةدا أالمنظمات بأنواعيا أنيا تعترف بقيمتيا ك

في نياية الحربين العالميتين وفوزىا بالأحادية القطبية، ىذا إضافة إلى الأساسية التي حدثت 
اعترافيا بوجود توافق بين المنظمات الدولية وقيمة التعددية الثقافية داخل المجتمع الأمريكي، 

ن تعزيز أىدافيا الوطنية والمجتمعية يرتبط باندماجيا داخل المنظمات الدولية وتعدػ اىتمام أو 
متحدة الأمريكية بالمنظمات الدولية ككل وشمل حتى المنظمات التي لم تكن عضوه الولايات ال

حيث لعبت الولايات المتحدة الأمريكية دورا رئيسيا في وضع  فييا كمنظمة الوحدة الإفريقية،
جل التدخل المباشر في إدارة أالمقاربات الإقميمية لتفادؼ الضغوط التي كانت تتعرض ليا من 

 فريقية.المنازعات الإ

روجت الولايات المتحدة الأمريكية لممنظمات الدولية من خلبل تشبث الإدارة الأمريكية 
، (NATO) بالتعددية في المجال الأمني بواسطة الأمم المتحدة ومنظمة حمف شمال الأطمسي

نشاء  كما سعت لمنيوض بالاقتصاد وتحرير التجارة الدولية من خلبل منظمة التجارة العالمية وا 
واكتسبت المنظمات الدولية أىمية خاصة  (،NAFTAفاقية التجارة الحرة لأمريكا الشمالية )ات

ن التيديدات والمصالح لم تعد لأ ،خلبل فترة بعد الحرب الباردة لدػ الولايات المتحدة الأمريكية
ت الولايات المتحدة ذواضحة المعالم كما كان عميو الحال خلبل الحرب الباردة وبالتالي اتخ

ن تساعدىا عمى توزيع الأعباء، والسيطرة أو أداة يمكن أالأمريكية من المنظمات الدولية وسيمة 
ضفاء الشرعية عمى مصالحيا  مكانية تعميم وا  عمى المخاطر وترسيخ القيم الأمريكية ونشرىا وا 

 .1ركزىا المييمن في النظام العالميالمتعمقة بم

رأؼ الشعب  ظر في الولايات المتحدة الأمريكية بين رأؼ النظام و لقد تضاربت وجيات الن
، بحيث رفضت الأحزاب ووسائل الإعلبم رىن السياسة الخارجية حول المنظمات الدولية

فترػ أن المنظمات الدولية لم تفيد البلبد بل تشوه صورتيا  ،لدػ المنظمات الدولية الأمريكية
ويرػ  ،ولية الميتمة بيابالتالي يجب إصلبح المؤسسات الددوليا لأنيا غير قابمة للئصلبح، و 

أما  مريكيون أن المنظمات الدولية مجرد ىيئات تستنزف الموارد الأمريكية وتعادؼ أىدافيا،الأ
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ن الولايات المتحدة باعتبارىا قوة فاعمة تشكل تيديدا لفعالية أمنتقدؼ الأحادية فيقولون 
 ا.المنظمات الدولية وخطرا عمى وجودى

ؤسسات تعتبر ه المذن ىأ( بJOHN J .MEARSHEIMERميرشيمر ). يقول جون ج
فحمف شمال الأطمسي حسب ميرشيمر  ،متغيرات غير مستقمة وتعكس توزيع القوة في العالم

ن غيره من المؤسسات أكان مجرد أداة في يد الإدارة الأمريكية لمواجية الخطر السوفيتي. كما 
ن يكون ليا تأثير مستقل أتم بناؤىا عمى أساس المصالح الذاتية وحسابات القوػ العظمى دون 

 . 1ات الولايات المتحدة الأمريكيةيعمى سموك

 الميبيراليين المؤسساتيين تأثير المنظمات الدولية في تعزيز الأىداف الأمريكية، يفسر
ه المؤسسات تظل محتفظة ذن ىأ، (ROBERT O KEOHANE)فيقول روبرت كيوىان 

تراقب الامتثال  كما أنيا ،وعة واسعة من الموارد والمعموماتلأنيا توفر مجم بأىميتيا،
حمول لمشاكل العمل  وتسيل ربط القضايا ببعضيا وتساعد عمى التوصل إلى ،لمقرراتيا
الحفاظ عمى السلبم  اىم فيوبالتالي تس ،بدلك تغير اختيارات وسموك الدول وىي ،الجماعي

 .الدائم

 المنظور الإسلامي لممنظمات الدولية:/ 2

تدور أىداف المنظمات الدولية  :وغايات المنظمات الدولية رؤية الإسلام لأهداف -
ترتكز الأولى في تحقيق الأمن والسمم والثانية في تحقيق  المعاصرة حول غايتين أساسيتين،

و سوء الاستغلبل من طرف أ ،منيما من سوء الاستخدام التعاون بين الدول ولا يمكن تبرأت أؼ
ن ىدف إبعض الأعضاء وتوجيو الأىداف نحو المصمحة الذاتية المييمنة وفي ىذه الحالة ف

 السمم والأمن والتعاون يحتكر لمجموعة من الدول عمى حساب الأخرػ.

مبادغ المنظمات الدولية المتمثمة في الأمن والسمم والتعاون  تحقيق ويرػ الإسلبم أن
والخير لكل الدول ويكون التعاون في  ،التي تحث عمى البر والتقوػ  ترتبط بالمبادغ  الإسلبمية

ويحث المنظور الإسلبمي  ،(لا ضرر ولا ضرار)لقولو تعالى إطار عدم إلحاق الضرر بالآخرين
 مية كالمساواة ووحدة الأصل الإنساني والعدالة والوفاء بالعيود.إلى عدم الإخلبل بالقيم الإسلب
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لى طبيعة الممارسات والنتائج ومدػ إكما يؤكد الفقياء المسممين عمى ضرورة النظر 
 .لات الأفعالابم تطابقيا مع أىداف المنظمات الدولية وىو ما يطمق عميو عمماء الإسلبم

 

ىناك مجموعة من الأسس  المعاصرة: الأسس الإسلامية تجاه المنظمات الدولية -
والرؤية الإستراتيجية لمعلبقات الدولية  والمبادغ العامة تشكل الإطار العام لمحراك الإسلبمي،

 وىي كالتالي :  ،1ناتيا بما فييا المنظمات الدوليةومكو 

تكون التعاملبت في مجال العلبقات الدولية بما فييا لتعامل مع المنظمات الدولية _ 
بإتباع منيج المنطقية والمعقولية وتحقيق المصالح الايجابية لكل الأعضاء ويكون التشريع نتاج 

 .الشرع معا بدون انفصاللمعقل و 

وىذا  ،يجابي كرسالة عالمية لحفع السلبميعتمد الإسلبم عمى مبدأ الإصلبح والتغيير الا_ 
 .الايجابي لتحقيق السمم طارما يؤدؼ إلى التعاون والتعامل مع المنظمات الدولية في الإ

يطالب الإسلبم بحماية المنظمات الدولية من الاستغلبل السمبي للؤقميات ينادؼ و _ 
زالة المييمنة  وىذا لحماية المجتمع الإنساني لأ ن إحكام الشريعة جاءت لتحقيق مصالح العباد وا 

 .  والمفاسدالمظالم 

ن لا تتصادم مع المصالح أ كن بشرطيعترف التشريع الإسلبمي بالمصمحة الفردية ول_ 
 .العامة

يطرح الإسلبم مبدأ التعارف والتواصل في العلبقات بين الدول ونجد دلك في قولو _ 
 (.وجعمناكم شعوبا وقبائل لتعارفوا)تعالى

والموازنة بين المصالح والموازنة  ،قاعدة جمب المصالح ودرء المفاسد يؤكد الإسلبم عمى_ 
 .الموازنة بين المصالح والمفاسد وأيضابين المفاسد 

                                                           

والشؤون  الأوقافالدوحة :وزارة  .في المنظور الحضارؼ: المنظمات الدولية..رؤية تأصيميةسامي الخزندار،  - 1
 .25، ص 2011 الدينية،
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ا تعارضت المفاسد والمضار ولا بد إذنو أيكرس الإسلبم قاعدة اخف الضررين بمعنى _ 
 .1خف المضرتين وأىونيماأ ذن تتخأنجع منيا فانو من الأ

 

 المبحث الثاني

 ماهية الحكم الراشد

سنحاول التطرق في ىذا المبحث إلى ماىية الحكم الراشد من خلبل دراسة مفيومو في 
)المطمب الأول(، ثم التطرق إلى سياقو التاريخي في )المطمب الثاني(، أما في )المطمب 

الحكم الراشد، ثم سنتناول في الدراسة أبعاد وأسس الحكم الراشد  مبادغ وفواعلالثالث( سنتناول 
 لرابع( وفي )المطمب الخامس( سنتطرق إلى فواعل الحكم الراشد.في )المطمب ا

 المطمب الأول

 مفهوم الحكم الراشد

لقد اختمف الفقياء والمفكرين في مسألة تعريف الحكم الراشد، ويعود ىذا الاختلبف إلى  
في  اختلبف الميادين وتباين المنطمقات الفكرية السياسية، الاقتصادية الاجتماعية ، لذا سنحاول

 .2ىذا المطمب توضيح المعنى المغوؼ وكذا المعنى الاصطلبحي لمحكم الراشد

 أولا: المعنى المغوي لمحكم الراشد 

 تتشكل كممة الحكم الراشد من شطرين، حكم وراشد. 

فااالحكم فااي المغااة العربيااة مشااتق ماان الفعاال الثلبثااي )حكاام(، ويقااال: حكاام لااو وحكاام عميااو،  
عماى القضاااء بااين الناااس ويعنااي )الحكام( أيضااا العماام ومفيااوم )الحكاام( وحكام بياانيم، فااالحكم يقااوم 

فااي المغااة  كااذلك ماان الحكمااة، وفااي القضاااء العربااي ىااو أحااد معاااني )الحكمااة( وتعنااي الحكمانيااة
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العربيااة أفضاال الأشااياء بأفضاال العمااوم أو معاارف أحااق لذاتااو معرفااة الخياار لأجاال العماال بااو، كمااا 
 والتفقو. العمم تعني 

جااذره رشااد، يرشااد، رشااادا فيااو راشااد أؼ نقاايض الضاالبل بمعنااى أصاااب فلراشااد أمااا كممااة ا
 .1وجو الأمر والطريق

 ثانيا: المعنى الاصطلاحي لمحكم الراشد 

يعااارف الحكااام الراشاااد فاااي الاصاااطلبح مااان عااادة اعتباااارات ورؤػ تختماااف مااان مؤسساااة إلاااى 
 لكل منيما:أخرػ، ومن باحث أو مفكر إلى آخر، وذلك حسب التوجيات والاىتمامات 

تعاددت تعريفاات المؤسساات الدولياة لمحكام الراشاد، ومان  تعريفات المؤسساات الدولياة:/ 1
 بين ىذه التعاريف نذكر:

يعااارف البناااك الااادولي الحكااام الراشاااد عماااى أناااو: " الطريقاااة التاااي تعرياااف البناااك الااادولي:  -
دارة اقتصاد بمد ما والموارد الاقتصادية ".  تمارس بيا الحكم في تسيير وا 

ماان خاالبل ىااذا التعريااف يعتباار البنااك الاادولي الحكاام الراشااد نمطااا لممارسااة الساامطة وتساايير 
تحاااولا نوعياااا فاااي نظرتاااو  الحكااامالشاااؤون العاماااة إذ شاااكل اىتماااام البناااك العاااالمي بإشاااكالية ترشااايد 

دراجياااا فاااي  لمسياساااات والبااارامج التنموياااة فياااو تحاااول مااان التركياااز عماااى الجواناااب المؤسسااااتية، وا 
لشاامولية  نظااراصاالبحات الاقتصااادية، ويااأتي اختيااار الحكاام الراشااد لباارامج التنمويااة والإالسياسااة وا

مفيومااو مماااا يسااامح لمبناااك العاااالمي تناااول القضاااايا المؤسسااااتية والسياساااية ذات العلبقاااة بالسااايادة 
دون أن تخرج عن إطارىا وطبيعتيا الاقتصادية والمالية، وماا يؤخاذ عماى ىاذا التعرياف ىاو كوناو 

قتصاااادؼ )أؼ الرشاااادة الاقتصاااادية( ويغفااال عااان الجواناااب الثقافياااة والسياساااية لإشاااكالية تعرياااف ا
الحكاام الراشااد، بالإضااافة إلااى أن المفيااوم الااذؼ أعطاااه البنااك العااالمي واسااع المحتااوػ والمضاامون 
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دارة اقتصااد بماد ماا نحيث أ و يتكمم عن " الطريقة التي يتم بواساطتيا ممارساة الحكام فاي تسايير وا 
 .1حديد ىذه الطريقة وكيفية استعماليا" دون ت

عارف برناامج الأمام المتحادة الإنماائي الحاكمياة  :تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -
الرشاايدة عمااى أنيااا " ممارسااة الساامطة الاقتصااادية والسياسااية والإداريااة لإدارة شااؤون الدولااة عمااى 

التااااي ماااان خلبليااااا يعباااار المواطنااااون كافااااة المسااااتويات، ويشاااامل الآليااااات والعمميااااات والمؤسسااااات 
يم ويقبماااون الوسااااطة والمجموعااات عااان مصااالحيم ويمارساااون حقاااوقيم القانونيااة ويوفاااون بالتزامااات

 .2"لحل خلبفاتيم

 حسب ىذا التعريف فإنو يموح لثلبثة دعامات ىي:

  :والتااي تتضاامن عمميااات صاانع القاارارات المتعمقااة بصااياغة وتكااوين  الدعامااة السياسااية
 السياسات.

  :تتضاامن عمميااات صاانع القاارارات التااي تااؤثر عمااى أنشااطة الدولااة  الدعامااة الاقتصااادية
 الاقتصادية وعلبقاتيا بالاقتصاديات الأخرػ.

  :تتضمن النظام الخاص بتنفيذ ىذه السياسات. الدعامة الإدارية 

إن ىااذا المفيااوم الحااديث لمصااطمح الحكاام الراشااد يتساام بااالتطور فااي التساايير والتجاااوب مااع 
 .3متطمبات المواطن في إطار تحقيق معاني المشاركة في ظل الشفافية والعدالة

يشاير مفياوم الحكام الراشاد حسابو إلاى " العممياة  تعريف المعهد الادولي لمعماوم الإدارياة: -
ومان السياساات  والحكم  وقدرة التأشاير السياساي  التي بواسطتيا يمارس أعضاء المجتمع السمطة

 ".الاقتصادية والتنمية الاجتماعية لحياة العامةوالقرارات التي تيم ا
                                                           

شكالية الحكم الراشد ’’سييمة امنصوران،  - 1 حالة  دراسة اقتصادية تحميمية :وعلبقتيا بالنمط الاقتصادؼالفساد الاقتصادؼ وا 
 .23، ص2006 – 2005،  )كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير جامعة الجزائر،(مذكرة لنيل شيادة الماجستير، ’’.الجزائر

دراسة حالة  –واقع الحكم الراشد في الدول العربية دراسة تحميمية في المؤشرات السياسية والاقتصادية ’’مصعب عرباوؼ،  - 2
 .10،  ص )كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة محمد خيضر،-،ماستر، مذكرة لنيل شيادة ’’(2000/2014الجزائر )

، مذكرة لنيل ’’دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الاقتصادية المحمية )دراسة حالة الجزائر(’’عبد المطيف بن نعوم،  - 3
قتصادية والتجارية وعموم كمية العموم الاجامعة مصطفى اسطمبوني معسكر ، (شيادة ماجستير في العموم الاقتصادية،

 .20، ص 2016/  2015،  )التسيير
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يركز ىذا التعريف عمى الجانب التقني لمحكم الراشد، وذلاك بحصاره فاي كوناو مجارد عممياة 
إدارية لممارسة السمطة واتخااذ القارارات التاي تمباي رغباات المجتماع فياو ينظار إلاى الحكام الراشاد 

الاقتصاااادية والتنموياااة، وبالتاااالي يكاااون الحكااام الاااذؼ مااان جاناااب التسااايير الاقتصاااادؼ والسياساااات 
يجسااد التااأثير والتااأثر بااين ماان يصاانع السياسااة وماان تقااع عميااو السياسااات حكمااا راشاادا، أؼ يؤكااد 
العلبقااة بااين التنميااة والحكاام الراشااد ولتحقيااق ذلااك يكاارس التعريااف المشاااركة السياسااية ماان خاالبل 

يؤخاذ عماى ىاذا التعرياف أناو ، و سياساات وا عادادىافي عممياة رسام ال مساىمة جميع أفراد المجتمع
 .1أىمل الجانب السياسي والمؤسساتي لمحكم الراشد والتركيز عمى الجانب الإدارؼ لو فقط

 تعريفات المفكرين والباحثين:/ 2

كيفياة ممارساة السامطة فاي  لحكم الراشد عمى أنو "ا )بيار كلام(( pierre calme)عرف  -
 .2"ية لبمد ما من أجل تحقيق التنميةإدارة الموارد الاقتصادية والاجتماع

الحكاام الراشااد عمااى أنااو " الحكاام الااذؼ يتكااون  )فااولكس هاااريين(( f.xharrien)وعاارف  -
بشاااكل جدياااد مااان التسااايير الفعاااال بحياااث أن الأعاااوان مااان كااال طبقاااة كانااات بماااا فيياااا المؤسساااات 
العمومية، تشارك بعضايا بعضاا وتجعال مواردىاا وبصافة مشاتركة وكال خبراتياا وقادراتيا، وكاذلك 

 .3ولياتمشاريعيا تخمق تحالفا جديدا لمفعل القائم عمى تقاسم المسؤ 
الحكاام الااذؼ يقاادر عمااى ضاامان الحكاام الراشااد بأنااو " عبااد الاارزاق مقااري  الاادكتوروعاارف  -

حاجاااااات النااااااس فاااااي الآن، وحاجاااااات الأجياااااال فاااااي الماااااآل، ولا يكاااااون ذلاااااك إلا باااااإدراك الحااااااكم 
اساااااتقرار البماااااد وانساااااجامو  لضاااااروريات التنمياااااة الاقتصاااااادية وآثارىاااااا عماااااى حيااااااة النااااااس وعماااااى

 .4"وسيادتو

                                                           
 129سييمة امنصوران، المرجع السابق، ص  - 1
، ’’2009إلى غاية  1999الديمقراطية كآلية لتجسيد الحكم الراشد في الجزائر خلبل الفترة الممتدة من  ’’ نبيل دحماني، - 2

، 2010/2011،  )،قسم العموم السياسية كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة منتورؼ قسنطينة ،(،ل شيادة ماسترمذكرة لني
 .39ص 

 .11مصعب عرباوؼ، المرجع السابق، ص  - 3
، مجمة دفاتر السياسة والقانون، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف، عدد خاص ’’الديمقراطية والحكم الراشد ’’محمد غربي، - 4
 .372، ص 2011أفريل ،
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الحكااام الراشاااد أناااو " لا يقتصااار مضااامونو عماااى  الأساااتاذ مصاااطفى كامااال السااايدويعتبااار  -
المعنى الإدارؼ الفني الاذؼ طرحاو البناك الادولي بال ىاو بالأسااس عممياة سياساية تتعماق بأساموب 

أعمااااى  رشاااايدلااااك عمااااى أنااااو إذا كاناااات القاااارارات لا تتخااااذ عمااااى نحااااو ذصاااانع القاااارار مسااااتفيدا فااااي 
 .1إدارية في تجنب آثارىا السمبية "المستويات فمن تجد أية تنظيمات 

مااان خااالبل التعااااريف الساااابقة لمحكااام الراشاااد، وعماااى الااارغم مااان اختلبفياااا نلبحاااع أنياااا تتفاااق 
ضاامنيا عمااى اليااادف الرئيسااي لتطبياااق الحكاام الراشاااد وىااو تحقياااق رفاىيااة واساااتقرار وأماان الأفاااراد 

الحكاام الااذؼ تقااوم فااي سااياقو السياسااي ىااو " تحديااداوالماواطنين، ومنااو نسااتخمص أن الحكاام الراشااد 
طااااارات إداريااااة ممتزمااااة بتطااااوير أفااااراد المجتمااااع برضاااااىم وعباااار  بااااو قيااااادات سياسااااية منتخبااااة، وا 

 ".في تحسين نوعية حياتيم ورفاىيتيممشاركتيم في مختمف القنوات السياسية لممساىمة 

 المطمب الثاني

 السياق التاريخي لمحكم الراشد

م بمفيااوم الحكام الراشاد، إلا أنااو نشاأتو وظياوره تعااود لفتارة طويماة، وكااان رغام حداثاة الاىتماا
 وراء ىذا الاىتمام بو مجموعة من الأسباب والدوافع، وىو ما سنتناولو في ىذا المطمب.

 أولا: النشأة والظهور

وكاان يساتخدم  (ubernare)وعرف باللبتينية  (kubeman)مصطمح الحكم ذو أصل يوناني 
 (gouvernement)فاااي الفرنساااية القديماااة فاااي القااارن الثالاااث عشااار كمااارادف لمصاااطمح الحكوماااة 

، ثام اساتخدم (gouvernance))طريقة وفن الإدارة( وانتقل لمغاة الانجميزياة فاي القارن الراباع عشار 
يسااتعمل فااي نطاااق واسااع ومعباار عاان عاابء الحكومااة ل 1478كمصااطمح قااانوني، وفااي الفرنسااية 

، ومااع تنااامي ظاااىرة العولمااة كااان الياادف منااو ضاامان نمااط جيااد فااي تساايير النظااام 1679 ساانة
الاجتمااااعي مااان أجااال تحقياااق المطالاااب الديمقراطياااة، ثااام بااارز ىاااذا المفياااوم فاااي أدبياااات التحميااال 

للؤمام المتحاادة ومؤسساات التموياال الدوليااة  المقاارن لماانظم السياساية، واسااتخدم فاي الوثااائق الدوليااة
                                                           

، " دراسة حالة 2014 ،2004أىمية الحكم الراشد في تفعيل الأداء داخل الجماعات المحمية في الجزائر،  ’’عائشة تقية، - 1
كمية الحقوق والعموم جامعة الجيلبلي بونعامة خميس مميانة ، (مذكرة لنيل شيادة ماستر في العموم السياسية، ’’.بمدية زدين"
 .16، ص2015، )السياسية
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وترجم إلى المغة العربياة مان  (bonne gouvernanceلو صفة " الجيد " ليصبح ) حيث تم إضافة
خاالبل عاادة مصااطمحات أىميااا: الحكاام الراشااد أو الرشاايد أو الصااالح، أو الحكمانيااة أو الحوكمااة، 
إلا أن أكثر التعبيارات شايوعا ىاي الحكام الراشاد أو الحكام الجياد الاذؼ تبنتاو المباادرة العربياة سانة 

الارغم ماان الانتشاار الواساع ليااذا المفياوم فماايس ىنااك اخاتلبف أو تباااين كبيار فااي ، وعماى 2005
 .1إيجاد تعريف لمحكم الراشد بل ربما يكون بعض التباين في تاريخ ومكان ظيور المصطمح

جناااوب  الإفريقياااةدول الاااقااادم البناااك الااادولي لأدبياااات التنمياااة تقريااار عااان  1989ففاااي عاااام 
الصااحراء بعنااوان " إفريقيااا ماان الأزمااة إلااى النمااو المسااتدام " وتاام فيااو وصااف الأزمااة فااي المنطقااة 
كأزمة حكم، حياث رباط تحقياق التنمياة الاقتصاادية ومحارباة الفسااد فاي ىاذه الادول بكفااءة الإدارة 

لفشل في صلبح الاقتصادؼ والتكييف الييكمي بيذه الدول إلى االحكومية، وأرجع أسباب فشل الإ
وفي النصف الثاني من التسعينات تام التركياز عماى  ،تنفيذ السياسات وليس إلى السياسات نفسيا

إعااادة تأىياال الأداء العمااومي، والااذؼ كااان بمثابااة العااودة لاادور  إلااى فعاليااة المساااعدات، ممااا أدػ
اعاااد المؤسساااات المانحاااة عماااى الااادول المقترضاااة تااادابير خاصاااة بإنشااااء قو  اقترحاااتالدولاااة، كماااا 

المسااااؤولين  ويقاااادمومؤسسااااات تااااوفر إطااااار يمكاااان التنبااااؤ بااااو وشاااافاف لتصااااريف الشااااؤون العامااااة 
لممحاسااابة، وقاااد وصااااف البناااك الااادولي آنااااذاك الحكااام الراشاااد عمااااى أناااو الحالاااة التااااي تكاااون فييااااا 

 وقادرة عمى تحقيق تنمية مستدامة. لممساءلةمؤسسات القطاع العام خاضعة 

الراشاااد فاااي حقباااة التساااعينات، وارتااابط بعااادد مااان المنااااىج وقاااد شااااع اساااتخدام مفياااوم الحكااام 
الأخاارػ كالعولمااة والتحااول الااديمقراطي، والخوصصااة والمجتمااع الماادني، وماان ىنااا ظياارت دعااوة 
الييئات المانحة كالبنك الولي، وصندوق النقد الدولي لمدول النامية بإحداث تغييارات جوىرياة فاي 

ة أطااار الحكااام فيياااا، كشااارط لتحقياااق التنمياااة، وامتااادت ىياكمياااا السياساااية والإدارياااة وا عاااادة صاااياغ
إلاااى مؤسساااات القطااااع الخااااص الاااذؼ شااامل قطااااع  مناقشاااة الحكااام الراشاااد مااان مؤسساااات الدولاااة

التجااارة والصااناعة والبنااوك وغيرىااا، ولقااد ميااد ىااذا الاىتمااام الواسااع بمفيااوم الحكاام الراشااد الطريااق 
ن القااارن العشااارين بااارز ىنااااك العدياااد مااان لتطاااور أدبياتاااو بسااارعة، فماااع نياياااة عقاااد التساااعينات مااا

 التعاريف الخاصة بالمفيوم كما رأينا سابقا.

                                                           
 .12مصعب عرباوؼ، المرجع السابق، ص  - 1
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وعماااى إثااار ىاااذا التطاااور تشاااكل مااادخل جدياااد لحكااام الراشاااد أكثااار اتسااااعا مااان مااادخل البناااك 
داريااة ذات أطاار الاادولي، يرتكااز عمااى تبنااي أنماااط ماان علبقااات القااوػ السياسااية والاقتصااادية والإ

ن كافاااة شاااركاء التنمياااة، وفاااي إطاااار ىاااذا المااادخل الواساااع تجااااوز مفياااوم أكثااار تفااااعلب وتكااااملب باااي
فقط ليشمل محاربة الفساد السياسي ودعم  الماليالحكم الراشد كونو أداة لمحاربة الفساد الإدارؼ و 

 .1المشاركة السياسية

وبعد ىذا التحول التدريجي لمفيوم الحكام الراشاد حادث تحاول واساع عماى المساتوػ العاالمي 
جدياااد  بعاااداتااام إضاااافة  2002نطاقاااات مختمفاااة شاااممت الشاااركات والمؤسساااات، ففاااي عاااام وعماااى 

لمحكم الراشد وىو القدرة عمى التنبؤ، حياث قادم ىاذا الأخيار فاي ضاوء الأزماات المالياة فاي نياياة 
التسعينات من القرن الماضي الأمار الاذؼ أدػ إلاى ضارورة إدخاال تحساينات فاي إدارة الشاركات 

 .2لمصرفيةوالنظم المالية وا

 ثانيا: أسباب ظهور الحكم الراشد

تعااود أساااباب ظيااور الحكااام الراشاااد فااي ىاااذه الفتاارة إلاااى عوامااال سياسااية وأيديولوجياااة تااارتبط 
لااى عواماال أخاارػ تاارتبط بتغياار دور  بتغياار مااوازين القااوػ فااي العااالم بعااد انتياااء الحاارب الباااردة وا 

ح الساوق وتحريار التجاارة ، ومان ىناا يمكان الدولة بعد تبني العديد من الدول النامياة سياساة انفتاا
 تقسيم دوافع ظيور الحكم الراشد إلى ما يمي:

 وتتمثل في دوافع سياسية: -1
  :العولمة وما تضمنو من عمميات تتعمق أساسا 
  الجنسين.عولمة القيم الديمقراطية وحقوق الإنسان مع التأكيد عمى المساواة بين 
   عمى المستويين الدولي والوطني.تزايد دور المنظمات غير الحكومية 
  .عولمة آليات وأفكار اقتصاد السوق، ىذا ما أدػ إلى تزايد دور القطاع الخاص 
  .التطور التقني الحاصل خاصة مع ظيور شبكات الانترنيت 

                                                           
 ’’.(2010 –2000ئر )الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر، دراسة حالة الجزا ’’،جشعبان فر  -1

 .4،  ص)كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير جامعة الجزائر،(أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية،
 .5، المرجع السابق، صجشعبان فر  - 2
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   تضخم الجياز البيروقراطي وترىل الإدارة الحكومياة نتيجاة اساتمرارية الإدارة فاي تمساكيا
التكياااف ماااع المتطمباااات المتغيااارة  تياااا فااايالتاااي ولاااى عصااارىا، وعااادم محاول بمباااادغ البيروقراطياااة

 .1لممجتمعات وذلك باستخدام التقنيات الحديثة وتكنولوجيا المعمومات والاتصال
   إرجاع الصعوبات التاي تواجاو مساألة التنمياة فاي إفريقياا عاماة إلاى أزماة الحكام، ماا أدػ

 وم الحكم الراشد مثل: الشفافية، المسائمة.إلى تقديم مجموعة من المبادغ تؤسس إلى مفي
   ضااعف بنيااة المؤسسااات السياسااية والإداريااة وغياااب أو ضااعف نظاام المحاساابة والمسااائمة

 في نظم حكم فييا الكثير من شخصية السمطة، وعدم الفصل بين العام والخاص.
  المجتماااع منياااة التاااي تتباااع سياساااة الاحتاااواء القمعاااي، وتضااام حركاااة سااايادة نماااط الدولاااة الأ

حازاب مان خالبل آلياات الترىياب وآلياة الضابط والسايطرة المدني، وتصادر اساتقلبلية النقاباات والأ
 .2مع استمرار دور متناقض لسياسات الاحتواء الاجتماعي

  .ضعف مشاركة المرأة في الحياة السياسية والحياة العامة، وانعدام مبدأ تكافؤ الفرص 
  عاان تمبيااة احتياجااات مواطنييااا، وفشااميا فااي ىااا جز شاال الدولااة: يتضااح ذلااك ماان خاالبل عف

 .لعديد من البمدان النامية الأخرػ الوفاء بوعودىا خاصة في إفريقيا وا
  3لديمقراطي في الدول الناميةتعثر أغمبية عمميات التحول ا. 
   عدم الاساتقرار السياساي: إن معظام دول العاالم الثالاث تعااني مان شادة وطاأة الصاراعات

تنتج ىذه الصراعات عن أزمات اقتصاادية، وتادىور الوضاعية الاجتماعياة والفاتن  الداخمية، حيث
 .الطائفية
 دوافع إدارية: -2

ترجع ىذه الدوافع إلى التغير الحاصل في دور الدولة من فاعال رئيساي فاي صانع السياساة 
العاماااة وممثااال لممجتماااع المااادني فاااي تقريااار السياساااات ووضاااع الخطاااط ومتابعاااة التنفياااذ، ومالكاااة 
دارتياااا ومساااؤولة عااان توزياااع الااادخل وتقاااديم الخااادمات إلاااى مجااارد شاااريك مااان باااين  لممشاااروعات وا 

ارة شؤون الدولة والمجتمع متمثمين في القطاع الخاص والشركات المتعاددة شركاء متعددين في إد
                                                           

 .10عائشة تقية، المرجع السابق، ص  - 1
 .14مصعب عرباوؼ، المرجع السابق، ص  - 2
، مذكرة لنيل شيادة ’’الحكم الراشد بين الأسس النظرية وآليات التطبيق دراسة في واقع التجربة الجزائرية’’يوسف أزورال،  - 3

 .20، ص2008/2009، )قسم العموم الساسية وعلبقات دولية  ،كمية الحقوق جامعة العقيد الحاج لخضر باتنة ، (ماجستير 
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الجنسيات والمجتمع المدني، ىؤلاء الشاركاء الاذين أصابحوا يادعون إلاى المزياد مان فارض الرقاباة 
 .1والشفافية والمسائمة ويساىمون في وضع السياسات الإنمائية لمدولة

 :في النقاط التالية ويمكن حصرىا الدوافع الاقتصادية والمالية: -3
   سااايادة مجموعاااة مااان الظاااواىر الاقتصاااادية فاااي عقاااد الثمانيناااات والسااابعينات مااان القااارن

الماضي كشفت عن ضعف البيئة المؤسسية التي تتم فييا عمميات التنمياة، ماا جعال فكارة الحكام 
المتقدمااة ىاام ىااذه الظااواىر ارتفاااع عجااز الموازنااة فااي الاادول أ الراشااد تاازداد بمااورة وتطااورا وماان بااين 

والنامية عمى حد سواء، وقد كانات ىاذه الظاواىر أكثار حادة عماى الادول النامياة ماا أدػ إلاى عادم 
استقرارىا الاقتصادؼ وكان سببا في ارتفااع معادلات تضاخميا وماديونيتيا وقاد انعكاس ذلاك عماى 

 القدرة الشرائية وزيادة حدة الفقر بيا.
   الساااارعة التااااي تخطااااو بيااااا عمميااااة العولمااااة والمتمثمااااة فااااي زيااااادة تحرياااار تجااااارة الساااامع

والخاادمات، وبشااكل خااااص الخاادمات المالياااة، ومااا ولدتااو العولماااة ماان تااارابط بااين الاقتصااااديات 
الدولية من جية، وطبيعة العدوػ التي تتمتع بيا الأزمات المالية من جية أخارػ، بحياث أصابح 

ن المسااتحيل احتااواء ىااذه الأزمااات ومنعيااا ماان الانتشااار خااارج حاادود ماان الصااعب إن لاام يكاان ماا
 .2قميمالإالدولة أو حتى 

   ن القواعااد إدراك أن إدارة الاقتصاااد العااالمي خاالبل العقااود الماضااية لاام تكاان مرضااية، وا 
جراءات التي تحكم ىذه العممياة لام تعاد تاتلبءم ماع ماا أفرزتاو ظااىرة العولماة مان والسياسات والإ

 عمى الساحة.تغيرات 
   فشل المساعدات الثنائية والمتعددة الأطراف من البمادان المانحاة إلاى الادول النامياة فاي

تحقيق أىدافيا، ويعود ذلك إلى القدرات الإدارية لحكومات البمدان الفقيرة، وقد اتسامت بالضاعف 
 في إدارة ىذه المساعدات ومشاريع التنمية، وانتشار الفساد عمى نطاق واسع.

  صاالبح الييكمااي التااي قاادميا صااندوق النقااد الاادولي ر العديااد ماان باارامج التكييااف والإتعثاا
إلااى انتشااار  يرجااعوالبنااك الاادولي فااي العديااد ماان الاادول الناميااة، والااذؼ جانبااا كبياارا ماان أساابابو 

                                                           
 .6، المرجع السابق، صجشعبان فر  - 1
 .12شيناز ورشاني ، المرجع السابق، ص - 2
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الفساااد الااداخمي مااا دفااع بالمؤسسااات الدوليااة إلااى التأكااد ماان أن الحكاام الراشااد ىااو الساابيل الوحيااد 
 .1تمك الإصلبحات لإنجاح مثل

 وتتمثل في الدوافع الاجتماعية: -4
  ىماااال المشاااكلبت التنموياااة الرئيساااية كاااالفقر والبطالاااة وبالتاااالي ضاااعف مساااتوػ التنمياااة إ

البشرية، ولإىمال القضايا الاجتماعياة نتاائج سامبية بعيادة المادػ كساوء التغذياة ومشااكل قطااعي 
 الصحة والتربية.

   ة مماااا يقمااال مااان الكفااااءة المجتمعياااة ويعطااال فااارص تااادىور عدالاااة توزياااع الااادخل والثااارو
الفساد عمى وجاو الخصاوص والتاي تعاد مان أساس ساوء الحكام مان خالبل  إستثراءويوطد  التنمية

 .2قيام علبقة بين السمطة السياسية والثروة
   عااادم قااادرة الااادول المتخمفاااة عماااى التجااااوب ماااع التطاااورات التكنولوجياااة عماااى المسااااتوػ
 الانتشار الواسع لمجيل والأمية. نتيجةالدولي 
   الانفجار السكاني وبروز الزيادات الضخمة في عدد السكان وماا تفرضاو ىاذه الزياادات

فااااي زيااااادة الموازنااااة ماااان الحاجااااات والمتطمبااااات المختمفااااة والأخااااذ بأنماااااط جدياااادة ماااان التخطاااايط 
ة فااااي الاااادول الاقتصاااادؼ والاجتماااااعي، مماااا اسااااتدعى إحااااداث تطاااوير فااااي نظااااام الإدارة المحميااا

 .3المتقدمة والنامية عمى حد سواء

 المطمب الثالث

 الحكم الراشد وفواعل مبادئ 

 أولا: مبادئ الحكم الراشد

 :تعتباار المشاااركة السياسااية أحااد المبااادغ الميمااة فااي بناااء الحكاام الرشاايد وىااي  المشاااركة
مان المؤشارات الدالااة عماى ماادػ كفاءتاو، ولا تقااوم المشااركة إلااى بوجاود المجتمااع المادني وبدوريااة 
الانتخابااات وتمكااين الأفااراد وحساان التشااريع والإدارة المحميااة. ولقااد ارتبطاات فكاارة المشاااركة بوجااود 

                                                           
 .7 – 6ص  –شعبان فرج، المرجع السابق، ص  - 1
 .16مصعب عرباوؼ، المرجع السابق، ص - 2
 .12عائشة تقية، المرجع السابق، ص - 3
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ني، كونيا ترتكز عمى ممارسة المجتمع لأدوار سياسية واجتماعية واقتصاادية خاارج المجتمع المد
 سمطة الحكومة دفاعا عن مصالح فئاتو.

إن تمكااين منظمااات المجتمااع الماادني ماان تعزيااز المشاااركة فااي الشااؤون العامااة يرفااع مااان  
درجة شفافية النظام السياسي، ويقوؼ سلبمة حكم القانون والمسائمة في  صناعة سياسات تحماي 

الصاحيحة لمنظاام السياساي، ويحقاق  الشارعيةحقوق المواطنين وبالتالي يتحقق الرضا الذؼ يؤمن 
حكم الرشيد الذؼ يقتضي المساواة والمشاركة الجماىرية وتشاجيعيا عماى الانخاراط الوصول إلى ال

 .1نشطة السياسيةفي الأ

 :تعااد ماان المفاااىيم الإداريااة الحديثااة التااي دعااا إلااى اعتمادىااا وتطبيقيااا رواد  الشاافافية
لمفوائاد التاي تانجم عنياا  نظاراالفكر الإدارؼ والسياسي في العممية الإدارية عمى جميع المستويات 

 .خاصة من ناحية زيادة التنافسية ومكافحة الفساد
 وىاااو الساااعي لتساااوية الخلبفاااات فاااي المصاااالح لتحقياااق الإجمااااع حاااول  :اتجااااه الإجمااااع

المصااااالح المتضاااااربة، لمتوصاااال إلااااى الحمااااول الوسااااطى بمااااا يشااااكل أفضاااال مصاااامحة لمجماعااااات 
التوفياااق باااين ىاااذه المصاااالح لتحقياااق المصااامحة والسياساااات العاماااة، فاااالحكم الراشاااد ييااادف إلاااى 

 .العامة
 :ى أنيااااا " الطمااااب ماااان المسااااؤولين تقااااديم التوضاااايحات اللبزمااااة مااااععرفيااااا وت المسااااائمة

لأصااحاب المصاامحة حااول كيفيااة اسااتخدام صاالبحياتيم وتصااريف واجباااتيم، والأخااذ بالانتقاااادات 
ولية عاان الفشاال وعاادم الكفاااءة"، التااي توجااو لياام، وتمبيااة المتطمبااات المطموبااة ماانيم، وتقباال المسااؤ 

 وتقوم المسائمة عمى مجموعة دعائم ىي:
وتتضااامن نظااام الرقاباااة الداخمياااة عماااى الحكوماااة، وىاااي باااذلك تكفااال  المساااائمة الإدارياااة: -

وتضااامن ملبمساااة تطبياااق القياااود والضاااوابط التاااي تفرضااايا النصاااوص القانونياااة عماااى الماااواطنين 
وحاااوافز الخدماااة الوطنياااة، ومواثياااق الأخلبقياااات، المشااااركين فيياااا وتتضااامن ىاااذه الااانظم معاااايير 

 والعقوبات الجنائية والمراجعة الإدارية.
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وىااي نقطااة بدايااة فعالااة لمرقابااة، وتباادأ بالانتخابااات الحاارة والنزييااة  المسااائمة السياسااية: -
والشاافافة، حيااث تعتباار الانتخابااات وساايمة أو أداة بيااد الشااعب لتقااويم أعمااال مسااؤوليتيم وممثمااييم 

صدار الأحكام بشأنيم إما بمكافئتيم أو معاقبتيم  .1أثناء شغميم لممناصب العامة، وا 
يج لمواجيااة الاحتياجااات، تقااوم عمااى المشاااركة المدنيااة، وىااي ماان المسااائمة الاجتماعيااة: -

شراك المواطنين والجماعات التي تطالب بفرض أكبر قدر من المساءلة عمى الأعمال العامة.  وا 
 :الطارق يتفاق معظام صاناع القارار عماى أن سايادة القاانون ىاي واحادة مان  حكم القاانون 

لمحاربااة الفساااد حيااث يمكاان لمدولااة أن تعماال تحاات العديااد ماان الأشااكال المختمفااة لمحكاام ، لكاان 
وجااود القااانون عمااى نطاااق واسااع يضاامن لجميااع الأشااخاص والمؤسسااات العااام والخاااص، بمااا فااي 

الجمياااع بالمسااااواة، وبشاااكل يسااامح  ىذلاااك الدولاااة نفسااايا المسااااءلة أماااام القاااوانين التاااي تطباااق عمااا
 .2ما يتفق مع المعايير الدولية لحقوق الإنسانبالفصل فييا ب

 :وتعنااي أن الحكاام الراشااد بمؤسساااتو وآلياتااو يعماال عمااى تحقيااق نتااائج  الكفاااءة والفعاليااة
تمبي احتياجاات المجتماع بشارط الاساتفادة القصاوػ مان الماوارد المتاحاة ليام، ومفياوم الكفااءة فاي 

   .3لمموارد الطبيعية وحماية البيئةسياق الحكم الراشد تعني أيضا الاستخدام المستدام 
 وتتحقااق حسااب مفيااوم الحكام الراشااد بمفيااوم التنميااة بالشااراكة بااين  سااتراتيجية:الرؤيااة الإ

مؤسسااات الدولااة والقطاااع الخاااص ماان خاالبل خطااط بعياادة الماادػ لتطااوير العماال المجتمعااي ماان 
فاي تاى ياتم تحقياق النتاائج الايجابياة جية وأفراده من جية أخرػ والعمل عمى التنمية البشارية، وح

رسم خطط ضمن إطار الحكم الراشاد فيجاب الأخاذ بعاين الاعتباار المتغيارات الداخمياة والخارجياة 
سااااتراتيجية أن يمتمااااك القااااادة ودراسااااة المخاااااطر ومحاولااااة وضااااع الحمااااول، كمااااا تعنااااي الرؤيااااة الإ
 .4والتنمية البشرية المستدامة والجميور منظورا عريضا وطويل الأجل فيما يتعمق بالحكم الراشد

                                                           
–2000/2007)الجزائر أنموذجا بين النظرية والتطبيق : ودورىا في تحسين الأداء التنموؼ  إدارة الحكمانية’’ ،آسيا بمخير - 1

،  )كمية العموم السياسية والإعلبم  بن خدة الجزائر ،جامعة بن يوسف (مذكرة لنيل شيادة الماجستير  ’’.ىا(1421/1428
 .52، ص2009/1430
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 وتمثاال قاادرة المؤسسااات عمااى تقااديم الخاادمات لماان يطمبيااا أو ينتفااع بيااا دون  :ةسااتجابالا
 .1تفرقة أو استثناء

 :وتمثل العدالة وضرورة تكافؤ الفرص لمجميع. المساواة 

 ثانيا: فواعل الحكم الراشد

 يتضمن الحكم الراشد ثلبث قطاعات أو مكونات تتمثل في:

فااي البماادان التااي توجااد بيااا عمميااات انتخابيااة تضااطمع الدولااة : الدولااة )القطاااع العااام( /1
بوظاااائف عديااادة فياااي السااامطة المفوضاااة بالسااايطرة وممارساااة القاااوة، فياااي تقاااوم بمساااؤولية تاااوفير 

أطااار  وصاااون الخدماااة العاماااة وتييئاااة بيئاااة تمكينياااة لمتنمياااة البشااارية المساااتدامة مااان خااالبل وضاااع 
ساااتقرة فعالاااة وعادلاااة لمنشااااط العاااام والخااااص، ضااامان الاساااتقرار والعدالاااة فاااي قانونياااة تنظيمياااة م

السوق، توفير الخدمات العامة بصورة فعالة تخضاع لممسااءلة فالدولاة تضاطمع بممارساة وظاائف 
 متعددة من خلبل المؤسسات الحكومية كل حسب اختصاصو.

 :2، وىيثية حول السمطات الدستورية الثلبوتتمحور مؤسسات الرشادة الرسم

تعاد مان أىام المنظماات الرسامية الحكومياة التاي تضاطمع أساساا و السمطة التشاريعية:   - أ
، فياي 3بتشريع الموائح والأنظمة والقوانين، ووضع القواعاد العاماة التاي تانظم مختماف أوجاو الحيااة

تمثااال حمقاااة الوصااال الجوىرياااة باااين السااامطة الحاكماااة والمحكاااومين ، ولياااذا لاباااد أن تتشاااكل عااان 
الانتخاااب الحاار النزيااو وبصااورة دوريااة وذلااك منعااا للبسااتبداد، وذلااك لأن ىااذه الييئااة تنااوب  طريااق

عن أفراد الشعب في وضاع القاوانين التاي تحكام مختماف الفااعمين الاجتمااعيين وفاي الرقاباة عماى 
 .4السمطة التنفيذية

تعتبر الجياز الأساسي لمدولاة والتاي تمكنياا مان تحقياق السايطرة وتالسمطة التنفيذية:   - ب
وتأديااة الرئيسااية ليااا، وتختمااف ىااذه الساامطة ماان دولااة إلااى أخاارػ، حيااث تسااير ىااذه الييئااة عمااى 

                                                           
 .26عبد المطيف بن نعوم، المرجع السابق، ص - 1
 .23مصعب عرباوؼ، المرجع السابق، ص  - 2
 .58آسيا بمخير، المرجع السابق، ص  - 3
 .24مصعب عرباوؼ، المرجع السابق، ص  - 4
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وضااااع التشااااريعات والسياساااااات العامااااة التااااي تحضاااااى بموافقااااة الساااامطة التشاااااريعية، وتضاااام كااااال 
دء ماان رئاايس الدولااة إلااى آخاار موظااف فااي الساامم المااوظفين الااذين يشاااركون فااي تنفيااذ القااوانين باا

 .1غالبا ما تضطمع بتنفيذ السياسات العامة والتيالإدارؼ في الإدارة الحكومية والمحمية ، 
وىااي المؤسسااة التااي تضااطمع بميمااة صااياغة وتفسااير النصااوص  الساامطة القضااائية: - ج

صااااادار الأحكاااااام فاااااي  القانونياااااة ومااااادػ مطابقاااااة الأنظماااااة والقاااااوانين ماااااع دساااااتور الدولاااااة النافاااااذ  وا 
ويبااارز دور القضااااء فاااي ، ماااواطنين مااان قبااال الأجيااازة الحكومياااةالمخالفاااات التاااي تقاااع فاااي حاااق ال

تحقيق الرشادة في الحكم عان طرياق ممارساة الرقاباة القضاائية وتفساير القاوانين فاي لقضاايا التاي 
 .2تفصل فييا

القطاااع الخاااص  يتضاامن مفيااوم الحكاام الصااالح دورا يجااب أن يمعبااو: القطاااع الخاااص /2
 ،حصااءاتوتتراوح ميامو بين تعزيز قيم العمل الجاد والمنتج وتوفير الشفافية فاي المعموماات والإ

وتعزيااز المسااؤولية الاجتماعيااة، وتتميااز العلبقااة مااع الجماعااات ومراكااز البحااوث والتطااوير لااربط 
مخرجات لتعميم بسوق العمل وحاجاتو وتشجيع البحاث العمماي، بالإضاافة إلاى الادور الاقتصاادؼ 

كمااااا أن القطاااااع ، مين التنااااافسأفااااي النمااااو وتااااوفير الوظااااائف وتااااوفير الاستشااااارات والأمااااوال، وتاااا
يساااتطيع أن ياااؤمن الشااافافية فاااي الكثيااار مااان القطاعاااات لقدرتاااو عماااى نشااار المعموماااات الخااااص 

صاادار الإ ، وتااأمين الوظااائف ومكافحااة يااة، وتسااييل الحصااول عمااى المعموماااتحصاااءات الدور وا 
ويشااامل القطااااع الخااااص كااال المشااااريع الخاصاااة غيااار ، لبطالاااة التاااي ىاااي أحاااد مساااببات الفقااارا

 .3صناعة وغيرىا، كما يشمل القطاع المؤطر في السوق الممموكة من الدولة في قطاعات ال

ولقااد أصاابح لزامااا عمااى الدولااة الحديثااة فااي إطااار المقاربااة الجدياادة لمحكاام الرشاايد أن تشااجع 
تطوير القطااع الخااص، وأن تعمال عماى دعام المشااريع الخاصاة، لتصابح أكثار شافافية وتنافساية 

كمااااا عمييااااا أن تمعااااب دور المنسااااق  عمااااى مسااااتوػ الأسااااواق العالميااااة خاصااااة فااااي ظاااال العولمااااة،
عانااات دون والمانظم وأن تفاارض شاروطا عمااى القطاااع الخااص، فاالب تماانح الأماوال والقااروض والإ

                                                           
 3جامعة الجزائر (أطروحة دكتوراه ، ’’.الحكم الرشيد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبية’’فريد ابرادشة،  - 1

 .58 – 57ص  –، ص 2014كمية العموم السياسية والعلبقات الدولية(، 
 .25مصعب عرباوؼ، المرجع السابق، ص  - 2
 .26 – 25ص  –خميفة طرفة، المرجع السابق، ص  - 3
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ة بياااا تقوياااة وتطاااوير ومااان الآلياااات التاااي تساااتطيع الدولااا، 1برناااامج عمااال أو اتفااااق باااين الطااارفين
شااريع تعزياز المو  ،الأساواقإدامة التنافسية في ، خمق بيئة اقتصادية كمية مستقرة القطاع الخاص

 ،التحفياااز لتنمياااة الماااوارد البشااارية ،تنفياااذ القاااوانين والالتااازام بياااا ،التاااي تتااايح وتخماااق فااارص العمااال
 .2المحافظة عمى البيئة والموارد البشرية

إن المجتماع المادني حساب " ساعد طاو عالبم " ىاو شاكل مان أشاكال  :المجتمع المادني /3
بالدولااااة ويضاااام مجموعااااة متنوعااااة ماااان الجيااااات الفاعمااااة غياااار  الحياااااة الاجتماعيااااة يااااربط الأفااااراد

، وقاااد يتساااع ليشااامل منظماااات القطااااع الخااااص اب السياساااية، النقاباااات العمالياااةالحكومياااة كاااالأحز 
والمنظمااات الحكوميااة التااي تعنااى بتااوفير الخاادمات والساامع التااي تتطمبيااا المصاامحة العامااة، وىااي 

التطااوعي والعماال المااأجور فااي آن واحااد ماان منظمااات غياار تجاريااة وتعماال عمااى أساااس النشاااط 
 .3أجل صنع التنمية عمى كافة المستويات وعمى المستوػ المحمي خاصة

وميمااااا اختمفاااات التعريفااااات فااااإن مفيااااوم المجتمااااع الماااادني يقااااوم عمااااى جممااااة ماااان العناصاااار 
بمنظوماة الارتباط ، فكرة الاستقلبلية، فكرة المؤسساتية، فكرة التطوعية 4الأساسية والتي تتمثل في

وتكمن حيوياة المجتماع المادني فاي ، من المفاىيم )حقوق الإنسان، المواطنة، المشاركة السياسية(
قدرتو عمى تأطير المواطنين لمعمل التطوعي فاي الشاأن العاام وفاي كال المجاالات، وذلاك بالعمال 

شاراك المااو و المحميااة مان جياة أخاارػ،  الأجيازةماع الأجيازة الرساامية مان جياة، والعماال ماع  اطنين ا 
 ذالمحمياااة والأجيااازة فاااي إطاااار المراقباااة والمشااااركة فاااي تنفياااات فاااي العمااال المشاااترك ماااع السااامط

 .5المشاريع

                                                           
 .63 – 62ص  –، صالمرجع السابقفريد برادشة،  - 1
 .63آسيا بمخير، المرجع السابق، ص  - 2
شكالية العلبقة الجدلية بين الحكم الراشد والتنمية الإنسانيةحقوق ’’وحيدة بورغدة،  - 3 مذكرة لنيل شيادة  ’’.الإنسان وا 

، 2008،)،كمية الحقوق والعموم السياسيةجامعة بن يوسف بن خدة الجزائر (الماجستير في العموم السياسية والعلبقات الدولية،
 . 83ص 

 .64آسيا بمخير، المرجع السابق، ص  - 4
مذكرة  ’’.الآليات السياسية لتحقيق التنمية الاقتصادية في الدول العربية من منظور الحكم الراشد’’، لحق حملبوؼ عبد ا - 5

، )، كمية الحقوق والعموم السياسيةجامعة محمد خيضر بسكرة(لنيل شيادة الماستر في العموم السياسية والعلبقات الدولية،
 .39، ص 2012/2013
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 المطمب الرابع

 أبعاد وأسس الحكم الراشد 

 أولا: أبعاد الحكم الراشد

ن مصاااطمح الحكااام الرشااايد فاااي ترجمتاااو العربياااة يتضااامن ثااالبث أيااارػ حسااان عباااد الكاااريم بااا
 كالآتي:عناصر أو أبعاد وىي 

يتعمق البعاد السياساي لمحكام الراشاد بطبيعاة السياساة وشارعية تمثيمياا،  البعد السياسي: -1
فلب يتصور أن تكون رشادة من دون منظومة سياسية تقوم عمى أساس الشرعية والتمثيال، لأنيماا 

الطارفين  باين يجاابييعربان عن الصمة الصحيحة بين الحاكم والمحكوم، ويؤديان إلى التفاعال الإ
بما يحقق التعاون والتناصر والانصراف إلى خدمة الصالح العام، الذؼ يحقق في إطااره مصاالح 

ىااذا يعنااي أن البعااد السياسااي لمرشااادة أو 1الأفااراد بشااكل أشاامل وأعاام، ويضاامن  حقااوق المواطنااة
الراشاد تجسايد الحكام الحكم الراشد يكمن في ضرورة تفعيل الديمقراطية التي تعتبر شرطا أساسايا ل

اطناون تنظيم انتخاباات حارة ونزيياة وشافافة، تسامح بمشااركة أحازاب سياساية ومو  وذلك من خلبل
مشااركة سياساية واساعة النطاااق فاي إطاار الميكانزماات الانتخابيااة و   )الأحارار( فاي إطاار القااانون 

 صااحافة مسااتقمةو  والمجتمااع الماادني لممارسااة الساامطة مكانيااات المتاحااة لمجماعاااتوفااي إطااار الإ
ىيئااة برلمانيااة مسااؤولة تتمتااع  ، بالإضااافة إلااىدرة عمااى تشااكيل رأؼ عااام نااام وواعاايومنافسااة وقااا

بإمكانياااة القياااام بعممياااة التحقياااق، ونظاااام إعلبماااي اتصاااالي يجعمياااا فاااي اتصاااال واستشاااارة مباشااارة 
 .2ودائمة مع الناخبين والسمطة التنفيذية

فاعماااة مااان دون الاساااتقلبل عااان لا يمكااان تصاااور إدارة عاماااة  البعاااد الإداري والتقناااي: -2
النفاوذ السياسااي، ولا يمكان تصااور مجتمااع مادني دون اسااتقلبلية عاان الدولاة، ولا يمكاان أن تسااتقيم 

فالبعاااد الإدارؼ ، 3السياسااات الاقتصاااادية والاجتماعيااة فاااي غياااب المشااااركة والمحاساابة والشااافافية
السياساات العاماة وتطبيقياا  والتقني يشامل " نساق العمال العاام الاذؼ مان خلبلاو ياتم وضاع وا عاداد

قماااب الرشاااادة الإدارياااة وتقاااوم عمااااى تعتبااار الإدارة العامااااة ، فاااوتقييمياااا مااان طااارف الآلاااة الإدارياااة
                                                           

 .32عبد المطيف بن نعوم، المرجع السابق، ص - 1
 .78، ص ،المرجع السابقفريد ابرداشة،  - 2
 .28مصعب عرباوؼ، المرجع السابق، ص  - 3
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عنصاااارين اثناااااين ىماااااا: المنظمااااة الإدارياااااة )الييئاااااات( والوظيااااف العماااااومي )مساااااتويات الوظياااااف 
 .خملالاقتصادية  فيفترض ألا يكون بين الرشادة الإدارية والرشادة ،1العمومي(

إن تجساايد ىاااذه الفرضاااية لاااو أىمياااة كباارػ لمااادول النامياااة، فمكاااي تضااامن الإدارة اساااتقلبليتيا 
عماااااى السااااامطتين الاقتصاااااادية والسياساااااية، لاباااااد أن تقاااااوم عماااااى ماااااوظفين مينياااااين ومساااااتقمين لا 

سااامم وظاااائف  وفاااقيخضاااعون إلاااى لواجباااات وأىاااداف وظيفاااتيم، أدمجاااوا فاااي الوظياااف العماااومي 
الوظيفاااة الإدارياااة  تمماااكمحكااام، ووفاااق كفااااءات وظيفياااة محكماااة يتحقاااق مااان خلبلياااا الفصااال باااين 

 .والوسائل التي يستعمميا الموظف في إطار أداء ميامو

يكمااااان البعاااااد الاقتصاااااادؼ لمحكااااام الراشاااااد فاااااي تحقياااااق الرشاااااادة  البعاااااد الاقتصاااااادي: -3
جااراءا ت اتخااذ القاارارات التااي تكاون ليااا تااأثيرات الاقتصاادية، والتااي تعناي عمميااة تشاامل أسااليب وا 

يتضااح ذلااك ماان ، و اتيااا الاقتصااادية مااع الاادول الأخاارػ عمااى النشاااطات الاقتصااادية لمدولااة وعلبق
خااالبل بعاااد الشااافافية وتحدياااد مبااادأ الشااافافية لحساااابات كااال المساااؤولين داخااال الإدارة أو الحكوماااة 

 وفاعمية القانون واستقرار البيئة التنظيمية.

الراشد عامل مخفض لمخاطر الاستثمار نظرا لمتادقيق المساتمر لممعموماات حاول  إن الحكم
البيئااة الاقتصااادية عاان طريااق الشاافافية، وىااو كاال مااا يمكاان المتعاااممين الاقتصاااديين ماان وضااع 

 .2مكاناتيما  خطط واستراتيجيات تتناسب و 

ياة لتحساين من ميام الحكم الراشد التأكد مان تحقياق المؤشارات النوع البعد الاجتماعي: -4
نسانية تساعد في بنااء نظاام اجتمااعي عاادل، ورفاع حياة المواطنين، فالمؤسسات الاجتماعية والإ

القدرات البشرية وذلك عن طريق زياادة المشااركة الفعمياة والفعالاة لمماواطنين، وخماق روح الوطنياة 
نساان وممارساة بين مختمف الطبقات الاجتماعية، فالحكم الراشد ييادف إلاى نشار ثقافاة حقاوق الإ

 الحريات ووضع حد لسياسة التسمط.

 ثانيا: أسس الحكم الراشد 

                                                           
 .142سييمة أمنصورن، المرجع السابق، ص  - 1
 .71بورغدة وحيدة، المرجع السابق، ص  - 2
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إن الأسااس النظريااة لمحكاام الراشااد تعباار عاان مجموعااة ماان المؤشاارات، والتااي اعتماادىا كاال  
نظماة الحكام وتحدياد ماواطن الضاعف أمن البناك الادولي وبرناامج الأمام المتحادة الإنماائي لدراساة 

يكاون لترشايدىا، وعمااى ضاوء ذلااك يمكان التطارق إلااى أساس ترشاايد فيياا، كماا يقتاارح ماا يجااب أن 
 الحكم، من خلبل دراسات المنظمات الدولية ومختمف المفكرين.

وفااي ىااذا العنصاار ساانتطرق إلااى  / أسااس الحكاام الراشااد حسااب المنظمااات الدوليااة: 1 
ماائي، وذلاك الأسس النظرية لمحكم الراشد حسب كل من البنك الدولي وبرنامج الأمم المتحدة الإن

 عمى النحو التالي:

فاي مجموعاة أوراق بحثياة يشاير  الأسس النظرية لمحكم الراشد حسب البناك الادولي: 1.1
الكاتب دانيال كوفمان وآخارون إلاى طريقاة لبنااء مؤشارات تجميعياة لمحكام، اساتنادا إلاى مجموعاة 

وكالااة متخصصااة تراقااب جوانااب متنوعااة ماان مؤسسااات  13جمعيااا ماان  مواسااعة ماان البيانااات تاا
بمادا عبار أنحااء العاالم، وانطلبقاا مان تعرياف الحكام بوصافو  173و 155الحكم، وتغطي ما بين 

مجموعة من التقاليد والمؤسسات التي تمارس بواسطتيا السمطة في بماد ماا، فاإن الأساس النظرياة 
 لمحكم الراشد تحدد باعتبارىا تشمل:

العمميااة التااي بواسااطتها يااتم اختيااار الحكومااات ومراقبتهااا واسااتبدالها  ويتكااون هااذا  - أ
 :  الأساس من
  تشامل عاددا مان المؤشارات تقايس جواناب عادة مان العممياة السياساية  :الرأي والمسااءلة

عاالبم، وماان ثمااة فااإن ىااذه الفئااة تقاايس ماادػ واسااتقلبل الإ، 1والحريااات المدنيااة والحقااوق السياسااية
 المواطنين لبمد ما عمى المشاركة في اختيار الحكومات، ومراقبة أىل السمطة ومساءلتيم.قدرة 

 وتعني استقرار النظام السياسي وقبول جمياع أطاراف : فالاستقرار السياسي وغياب العن
الدولااة بااو، بمااا فااي ذلااك المعارضااة لسياسااات الحكومااة، كمااا يتضاامن ىااذا المؤشاار حجاام العنااف 

 السياسي من بعض الأطراف سواء من الموالين أو المعارضين لمحكومة. المعبر عن عدم الرضا
قدرة الحكومة عمى صياغة سياسات سميمة وتنفيذها بفعالية  ويتكون هذا الأسااس   - ب

 فعالية الحكومة ونوعية التشريعات.من: 

                                                           
 .46يوسف أزورال، المرجع السابق، ص  - 1



  المقاربة المفاىمية والنظرية لمدراسة                                           الأول الفصل

59 

 

 :أؼ فعاليااة إدارة مؤسسااات الدولااة، وماادػ كفاءتيااا فااي توظيااف المااوارد  فعاليااة الحكومااة
ة بطريقاااة ساااميمة وواضاااحة تخااادم المجتماااع، وقااادرة الدولاااة عماااى العمااال فاااي خدماااة الصاااالح الوطنيااا

العام، وتشمل مؤشرات الخدمة العامة ونوعية البيروقراطية وكفاءة الموظفين واستقلبل الإدارة عان 
الضااغوط السياسااية ومصااداقية الحكومااة فااي التزاميااا بالسياسااات، وتسااتند كافااة المؤشاارات إلااى مااا 

 لمواطنون أو يشعرون بو.يلبحظو ا
 :وتتضمن منظومة التشريعات القانونياة التاي تحادد مان خلبلياا علبقاة  نوعية التشريعات

الدولااة باااالمجتمع، وتضااامن سااالبمة وحقاااوق الأفاااراد ميماااا كانااات ألاااوانيم وتوجيااااتيم وتحقياااق مبااادأ 
اد المجتمااع، تكااافؤ الفاارص، وتطبيااق القااوانين المشاارعة بمااا يضاامن إرساااء قواعااد العدالااة بااين أفاار 
 وىذا يشمل وجود قوانين وأنظمة وتشريعات ولوائح متداولة ومتعارف عمييا وشفافة.

احترام المواطنين والدولة التي تحكم التسيير الاقتصاادي والاجتمااعي  ويتكاون هاذا   - ج
 :  الأساس من

 :ويعنااي أن الجمياااع حكاماااا ومحكااومين )ماااواطنين( ومساااؤولين يخضاااعون  حكااام القاااانون
لمقانون ولا شيء يسمو عميو، ويجاب أن تطباق الأحكاام والنصاوص القانونياة بصاورة عادلاة ودون 
تميياااز باااين أفاااراد المجتماااع وأن توافاااق ىاااذه القاااوانين معاااايير حقاااوق الإنساااان وتكاااون ضااامانة لياااا 

 .1ولحريات الإنسان الطبيعية
  يعاارف البنااك الاادولي الفساااد بأنااو " اسااتخدام الساامطة العامااة ماان أجاال  الفساااد: مسااتوى

تحقيق أغراض المصمحة الخاصة "، ويشمل ىذا المقياس مادػ تاأثير الفسااد عماى بيئاة الأعماال، 
وتحديد الفساد الكبير في المشيد السياسي أو توجو النخبة إلى نيب ماوارد الدولاة كماا ييادف ىاذا 

 حالات الفساد ىاتو وتحويميا لمقضاء ومحاسبة الفاسدين.المؤشر إلى كشف 

إن الأساس  الأسس النظرية لمحكام الراشاد حساب برناامج الأمام المتحادة الإنماائي: 2 .1
 النظريااااة لمحكاااام الراشااااد حسااااب برنااااامج الأماااام المتحاااادة الإنمااااائي، تتمحااااور أساااااس حااااول التنميااااة

                                                           
كمية الحقوق  جامعة محمد خيضر بسكرة، (’’.الحكم الراشد ومستقبل التنمية المستدامة في الجزائر’’كربوسة عمراني،  - 1

 .5، ص)قسم العموم السياسية  والعموم السياسية ،
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ويرتكاز دليال التنمياة البشارية ، الحكام وقياساوالبشرية، والتي من خلبل مؤشراتيا يتم تصنيف ناوع 
 :1عمى ثلبثة أبعاد لمتنمية البشرية وىي

  البعد الأول: أن يعيش الإنسان حياة مديدة وصحية 
  .البعد الثاني: أن يكون الإنسان حسن الاطلبع 
  .البعث الثالث: أن يحصل عمى مستوػ معيشة لائق 

 الالتحااااق ،متوساااط العمااار المتوقاااع عناااد الاااولادة :باااين ىاااذه المقااااييسوبالتاااالي فإناااو يجماااع 
 .2مستوػ الدخل للؤفراد ،الإلمام بالقراءة والكتابة ،بالمدارس

 أسس الحكم الراشد حسب بعض المفكرين: /2
  ياارػ الباحااث oranyoung  بأناااو إضااافة إلااى الأساااس المتعااارف عمييااا لاباااد ماان إدخاااال

التشااريعات و يوضااح أن الاادور الااذؼ تمعبااو المؤسسااات  حيااث أساااس آخاار وىااو نوعيااة المؤسسااات
وفااق الآليااات المتاحااة لمفاااعمين والأعااوان لممشاااركة فااي حاال المشاااكل واتخاااذ القاارارات دور ىااام 

 فإن الحكم الراشد يكون عمى أساس نوعية المؤسسات والديمقراطية. وحسبوورئيسي، 
   يرػ الباحاثdouglassnorth  تحدياد الأىاداف ىماا: ينأناو لاباد مان تاوفر شارطين آخار 

 تحديد القواعد. و

اتخااااذ  ومراكااازيقاااارن ىاااذا الباحاااث الفااااعمين فاااي إدارة الحكااام الراشاااد الممثماااين فاااي الأعاااوان 
القاارار كاااللبعبين، حيااث لابااد لياام ماان وضااع وتحديااد الأىااداف مااراعين فااي ذلااك القواعااد الواجااب 

 معرفتيا من الجميع لضمان حسن التصرف.

   ىااااي  أن ماااان الشااااروط الواجااااب توفرىااااا فااااي الحكاااام الراشااااد إبااااراهيم خماااافياااارػ الباحااااث 
وىاااذا بالأخاااذ بعاااين الاعتباااار مجموعاااة مااان ، التقيااايم ،المساااؤولية ،الفعالياااة ،الميبرالياااة، لديمقراطياااةا

 الأسس بالنسبة لكل شرط كالتالي:
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 ،التااااداول أو التناااااؤب ،الحريااااات:1نظااااام ديمقراطااااي بكاااال مااااا يحممااااو ماااان أسااااس وىااااي -1
 المساواة. ،العدالة ،المشاركة ،الرقابة ،الشفافية
تخمي ، حرية التجارة والتجارة الدولية، حرية المبادرة النظرة الميبرالية بكل ما تحويو من: -2
 الشفافية.، احترام الممكية،المنافسة، عن أؼ دور في الحياة الاقتصادية الدولة

رضااا  ،الإصاالبحات الدائمااة ،الماااليالانضااباط  ،الكفاااءة الفعاليااة بكاال مااا تتطمبيااا ماان: -3
 القدرة عمى التكيف. ،لعموميةفعالية الخدمات ا ،المواطن

  المساؤولية اتجااه الكال فااي الحاضار والمساتقبل )الأخاذ بعااين الاعتباار الطاابع الزمنااي(: -4
جيااال المحافظااة عاال فاارص الأ ،المحافظااة عمااى المحاايط وتطااويره ،إلزاميااة تحرياار التقااارير

 القادمة.
 ،وذات مصاداقيةوضاع أجيازة لمتقيايم تكاون مساتقمة  المحايد لفيم وشرح الشارط: التقييم -5

 .2قبول التدابير التصحيحية
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 خلاصة الفصل الأول 

نخمص من خلبل ىذا الفصل أن المنظمات الدولية أخذت صيتا كبيرا  في الساحة الدولية 
 ،والسمم في العالم اجل تحقيق الأمنمؤخرا،بحكم أنيا  ىيئة تؤمن سبل التعاون بين الدول من 

وتتميز بعنصر الديمومة والإرادة الذاتية  وىي تسعى لتحقيق أىداف مشتركة لمجموعة دول من 
 خلبل ميثاق مشترك. 

وتنقسم المنظمات الدولية إما حسب العضوية فتكون المنظمات العالمية والمنظمات 
أو حسب الاختصاص  المنظمات العامة والمنظمات المتخصصة أو حسب سمطانيا  الإقميمية،

. أما بالنسبة لنظاميا القانوني فيتكون من الوثيقة المنشاة ليا و ضعيفةأىناك منظمات  قوية 
وىي تحتوؼ عمى كل القوانين التي تتعمق بضوابط العلبقات بين الأعضاء الذين يساىمون في 

ىا بوجود أجيزة تتكون من  ىيئات تعمل بشكل دائم لصالح الدول ويتميز بناؤ  تمويميا،
 الأعضاء ويتم إصدار القرارات عمى مستواىا.

تقوم فكرة الحكم الراشد عمى نشر مبادغ الديمقراطية من خلبل المشاركة والشفافية 
نتيجيا الدول ت واة الفعالية .وىي حديثة النشأةوالمسائمة وسمو القانون والاستجابة والعدالة والمسا

دارية نظمات الدولية بأبعاد اقتصادية وسياسية و الغربية وتروجيا لمدول النامية عبر الم ا 
 .المجتمع المدني وتفعل ىذه الفكرة عبر الدولة بمؤسساتيا أو القطاع الخاص أو ،واجتماعية

 



  الأولخلاصة الفصل 

احة فً الس أخذت صٌتا كبٌرا  المنظمات الدولٌة نخلص من خلال هذا الفصل أن

 الأمن,بحكم أنها  هٌئة تؤمن سبل التعاون بٌن الدول من اجل تحمٌك مؤخراالدولٌة 

وهً تسعى لتحمٌك  والإرادة الذاتٌة  والسلم فً العالم ,وتتمٌز بعنصر الدٌمومة

  من خلال مٌثاق مشترن. دولمجموعة مشتركة ل أهداف

المنظمات العالمٌة والمنظمات  وتنمسم المنظمات الدولٌة إما حسب العضوٌة فتكون

أو حسب المنظمات العامة والمنظمات المتخصصة  أو حسب الاختصاص , الإللٌمٌة

نونً فٌتكون من نسبة لنظامها المالبا أمالوٌة او ضعٌفة .  سلطانها هنان منظمات 

بضوابط العلالات بٌن تحتوي على كل الموانٌن التً تتعلك  ثٌمة المنشاة لها وهًالو

ناؤها بوجود أجهزة تتكون من  هٌئات ٌتمٌز بٌن ٌساهمون فً تموٌلها,والأعضاء الذ

 . على مستواها اتمرارال تعمل بشكل دائم لصالح الدول الأعضاء وٌتم إصدار

لدٌممراطٌة من خلال المشاركة والشفافٌة الحكم الراشد على نشر مبادئ ا تموم فكرة

 والعدالة والمساواة الفعالٌة .وهً حدٌثة النشأة   الاستجابة والمسائلة وسمو المانون و

بأبعاد التصادٌة تنتهجها الدول الغربٌة وتروجها للدول النامٌة عبر المنظمات الدولٌة 

المطاع  بمؤسساتها أوولة الد ,وتفعل هذه الفكرة عبرو اجتماعٌة و سٌاسٌة و إدارٌة 

 المجتمع المدنً . أوالخاص 

وسنبٌن فً الفصل الثانً دور المنظمات من خلال دراسة نموذج لمنظمة التجارة 

العالمٌة وشرح دورها فً نشر مبادئ الحكم الراشد وإمكانٌة تطبٌك هذه المبادئ 

 على ارض الوالع .



 

 

 

 

 الفصل الثاني :

 منظمة التجارة العالمية .

 تمهيد:

 المبحث الأول : الإطار النظري لمنظمة التجارة العالمية .

 المبحث الثاني :آليات منظمة التجارة العالمية في ترشيد الحكم .

 

 خلاصة الفصل 



 تمهٌد الفصل الثانً 

اتصفت الفترة التً سبمت الحرب العالمٌة الثانٌة بتزاٌد الحواجز والمٌود المباشرة 

اتجاه  الأزمةركٌة بصورة انتمامٌة بٌن الكثٌر من الدول ولمد ظهر عمب هذه موالج

 الإطارمنظمة التجارة العالمٌة لٌستكمل بها  لإنشاء الأمرٌكٌةتبنته الولاٌات المتحدة 

النظام العالمً  فً مجال المؤسسً الدولً على نطاق التصادي ٌهدف الى تحرٌر 

 للإنشاءالنمدٌة من خلال صندوق النمد الدولً ومجال المالٌة من خلال البنن الدولً 

 والتعمٌر ومجال التجارة من خلال منظمة التجارة العالمٌة .

المتحدة والمنبثمة عنها  للأممالمؤسسات التابعة  إحدىتمثل منظمة التجارة العالمٌة 

وٌنخرط فً هذه وهً وسٌلة تتعاون من خلالها  الدول فً مجال التبادلات التجارٌة 

 نموا . والأللالمنظمة مزٌج من الدول المتمدمة والدول النامٌة 

وانب كل الج الأول,ٌشرح  أساسٌٌنمبحثٌن  إلىومنه سوف نتطرق فً هذا الفصل 

ي لمنظمة التجارة العالمٌة وٌبٌن المبحث الثانً دور المتعلمة بالإطار النظر

 المنظمات الدولٌة من خلال آلٌاتها فً تحمٌك الحكم الراشد .
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 تمهيد:
اتصفت الفترة التي سبقت الحرب العالمية الثانية بتزايد الحواجز والقيود المباشرة والجمركية 
بصورة انتقامية بين الكثير من الدول ولقد ظير عقب ىذه الأزمة اتجاه تبنتو الولايات المتحدة 

اق الأمريكية لإنشاء منظمة التجارة العالمية ليستكمل بيا الإطار المؤسسي الدولي عمى نط
لى تحرير النظام العالمي  في مجال النقدية من خلال صندوق النقد الدولي إاقتصادؼ ييدف 

من خلال منظمة التجارة  ومجال المالية من خلال البنك الدولي للإنشاء والتعمير ومجال التجارة
 .العالمية

عنيا وىي وسيمة  تمثل منظمة التجارة العالمية إحدػ المؤسسات التابعة للأمم المتحدة والمنبثقة
تتعاون من خلاليا  الدول في مجال التبادلات التجارية وينخرط في ىذه المنظمة مزيج من 

 .نموا الدول المتقدمة والدول النامية والأقل
 , ىما: ومنو سوف نتطرق في ىذا الفصل إلى مبحثين أساسيين

 المبحث الأول: الإطار النظري لمنظمة التجارة العالمية
 الثاني: آليات منظمة التجارة العالمية في ترشيد الحكملمبحث ا
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 المبحث الأول

 الإطار النظري لمنظمة التجارة العالمية
 إحدػ الركائز الأساسية لمنظام الاقتصادؼ العالميالصورة تعتبر منظمة التجارة العالمية 

وىي صاحبة الاختصاص في تسيير العلاقات الاقتصادية الدولية من أجل تنظيم  ,الجديد
 ىذا ما دفع بالدول للانخراط فييا كونيا تسيطر عمى التجارة العالمية بنسبة كبيرة جدا. ,المنافسة

ماىية منظمة التجارة العالمية في ) المطمب الاول ( ثم  في ىذا المبحث سنحاول التطرق إلى
ىيكميا (, وسنتطرق إلى لثانيمنظمة التجارة العالمية في )المطمب ا التاريخية لنشأة الإرىاصات 

إجراءات العضوية والانضمام في )المطمب الثالث(, وفي )المطمب الرابع( نتطرق إلى  التنظيمي
 إلييا.

 المطمب الأول
 الإرهاصات التاريخية لنشأة منظمة التجارة العالمية

ىافانا والاتفاقيات العامة لمتعريفات والتجارة من أىم المراحل يعتبر كل من ميثاق 
, كما أن ىذه الأخيرة مرت بمراحل أخرػ والمحطات التاريخية لنشأة منظمة التجارة العالمية

 أثناء نشأتيا سنتناوليا كالتالي:
بعد الحرب العالمية : من ميثاق هافانا إلى الاتفاقيات العامة لمتعريفات والتجارة -1

بالتفكير في إقامة نظام اقتصادؼ عالمي الثانية بدأت الدول المنتصرة والمنيزمة عمى حد سواء 
وىذه المنظمات ىي صندوق  جديد يقوم عمى ثلاث منظمات عالمية تعمل عمى إدارة ىذا النظام

بالنسبة  ة دول كلوضع قواعد تحكم سموك النقد الدولي وميمتو مراقبة نظام النقد الدولي و 
لأسعار الصرف وسياسة ميزان المدفوعات ووسائل تمويل العجز الخارجي, والبنك الدولي 
للإنشاء والتعمير وميمتو مساعدة البمدان الأعضاء وخصوصا النامية منيا من خلال تقديم 
 قروض طويمة المدػ لتنمية المشروعات الإنمائية وتشجيعيا عمى تطبيق السياسات الاقتصادية
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ومنظمة التجارة الدولية وميمتيا العمل عمى تنمية التجارة بين التي تكفل دفع عجمة التنمية, 
 .1الدول الأعضاء ووضع ومراقبة قواعد التجارة الدولية

بمنظمة التجارة الدولية, حيث طرحت فكرة إنشائيا  1947وقد سميت ىذه المنظمة سنة  
عندما أصدر المجمس الاقتصادؼ والاجتماعي للأمم المتحدة توصية بعقد مؤتمر دولي لمتجارة 

وقد تم عقد ىذا المؤتمر وذلك بناءا عمى مقترح أمريكي,  1946والتوظيف في لندن سنة 
حيث أصدر ميثاق  1948بيافانا سنة  اختتمتثم  1947أعمالو سنة  بالفعل وتم استكمال

وشاركت  ىافانا الذؼ عرف بميثاق التجارة الدولية والذؼ تضمن إنشاء منظمة لمتجارة الدولية
 .دولة 55فيو 

وعمى الرغم من أن مؤتمر ىافانا قد انعقد بالمبادرة الأمريكية, إلا أن الإدارة الأمريكية 
المبدئية عمى الميثاق ورفض الكونغرس الأمريكي المصادقة عميو خشية سحبت موافقتيا 

 .2الإنقاص من السيادة الأمريكية عمى تجارتيا الخارجية
واضحا _ منذ , وقد بدأ 1950وتم التصديق عمى ميثاق المنظمة الذؼ استمر لغاية 

واجتماع المنظمة الجديدة قد أجل إلى أن ميثاق ىافانا المنشئ لمنظمة التجارة الدولية  -البداية
ولتلافي ىذا أجل غير مسمى وبعد أن اتضح أيضا أن الدول التجارية الكبرػ لن تصادق عميو, 

فقد رافق وضع مسودة ميثاق ىافانا, التفاوض الفشل منذ البدء بوضع الميثاق موضع التنفيذ, 
الدولية المرتقبة, حيث تبنت بخصوص التعريفات الجمركية بدلا من انتظار منظمة التجارة 

المجنة التحضيرية المكمفة بصياغة ميثاق ىافانا اتفاقية أخرػ جديدة ىي الاتفاقية العامة 
 1947ىذه الاتفاقية ىي عبارة عن اتفاق ابرم في أكتوبر سنة  ,3لمتعريفات والتجارة )الجات(

                                                           

 إلييا منظمة التجارة العالمية ومزايا وتبعات انضمام المممكة العربية السعودية, الحصيني  عمي بن عيد - 1
كمية التدريب, جامعة نايف لمعموم الأمنية,  .السعودية:العممية الخاصة: نماذج من نظم العدالة العربية والدولية الحمقة

 .1, ص 2009الإدارة العامة لمتطوير الإدارؼ, وزارة العدل, , 
مذكرة لنيل شيادة  ’’.ة لمتجارة عمى المنظومة المصرفيةتأثير انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمي’’وردة خزندار,  - 2

  .3, ص )2011/2012كمية العموم الاقتصادية والعموم التسيير, , جامعة منتورؼ قسنطينة , (,الماجستير
شكالية الانضمام إلييا’’رفيقة بسكرؼ,  - 3 جامعة  (أطروحة لنيل شيادة دكتوراه, ’’.النظام القانوني لمنظمة التجارة العالمية وا 

 .  17, ص )2014/2015 تخصص قانون الأعمالكمية الحقوق والعموم السياسية,الحاج لخضر باتنة ,
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قعت عمى الاتفاق دولة وو  23, شاركت فييا بعد جولة من المفاوضات عرفت بجولة جنيف
   .19481الذؼ دخل حيز التنفيذ في يناير 

وبالتالي نشأت ىذه الاتفاقية لتكون مجرد تنظيم دولي مؤقت, وتحولت إلى سكرتارية 
تقترب كثيرا من أن تكون منظمة دولية, لكنيا ظمت في شكل سكرتارية تدعو إلى عقد جولات 

ى لتكون منظمة عالمية, وظمت ىكذا إلى أن مفاوضات حول تحرير التجارة الدولية دون أن ترق
 أعمن عن قيام منظمة التجارة العالمية.

 ومن المبادغ التي تقوم عمييا الاتفاقية العامة لمتعريفات والتجارة )الجات(:
 مبدأ تحرير التجارة الدولية. -
 مبدأ عدم التمييز بين الدول المختمفة في المعاملات التجارية. -
 الجمركية.مبدأ تخفيض الرسوم  -
 مبدأ التعيد بتجنب سياسية الإغراق. -
 مبدأ ترتيبات التجارة الإقميمية. -
 مبدأ الشفافية. -
   .2بالإضافة إلى عدة مبادغ أخرػ  -
 الجولات السابقة لجولة لأوروغواي:   -2

لقد كان أىم انجاز للاتفاقية العامة لمتعريفات والتجارة )الجات( ىو قياميا برعاية سمسمة 
من المفاوضات بين الدول الأعضاء بيدف تخفيض معدلات التعرفة وغيرىا من حواجز 
التجارة, حيث تقوم كل دولة بإعداد قائمة بالمزايا التي ترغب بالحصول عمييا وأخرػ بالتي 

ومع أن مثل ىذه العروض والمطالبات تأخذ طابعا ثنائيا إلا لمدول الأخرػ, ترغب بإعطائيا 
 نيسجولة  1947أنيا تكتسب بعدا دوليا, ومن الجولات التي تبعت جولة جنيف الأولى سنة 

ومن أىم , 1961, وجولة ديمون 1956, وجولة جنيف الثانية 1951ؼ اتورك, وجولة 1949
 :3ىذه الجولات

                                                           
 .03رجع السابق, ص م, الالحصيني  عمي بن عيد - 1
 .04رفيقة بسكرؼ, المرجع السابق, ص   -  2
إدارة  .والواقع الفمسطيني WTOتقرير حول منظمة التجارة العالمية عبد الله دراغمة, , عبد الرحمن عزمي  - 3

 . 10, ص 2003, ي فمسطينالالدراسات والتخطيط, دائرة الدراسات والسياسات الاقتصادية, وزارة الاقتصاد الوطني 
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توصمت الدول المشاركة في ما أصبح يعرف بجولة (: 1667-1664جولة كينيدي ) -
إلى اتفاقية تنص عمى  1967سنة  كينيدؼ لممفاوضات التجارية الدولية وبعد مفاوضات عسيرة

كان ىذا التخفيض شاملا لجميع  قدو, بالمتوسط %35تخفيض شامل لضرائب الاستيراد بنسبة 
كل دولة قائمة بالسمع التي تعتبرىا حساسة السمع مع بعض الاستثناءات الطفيفة, حيث أعدت 

وتتطمب عاممة خاصة, وقد كانت ىذه الجولة من أكثر الجولات نجاحا من حيث حجم تخفيض 
 معدلات الحماية التجارية.

اتفق من خلال ىذه الجولة من المفاوضات عمى  (:1676 -1673جولة طوكيو ) -
عمى جميع  %33أن تقوم الدول الصناعية الرئيسية بتخفيض نسبة ضرائب الاستيراد بعدل 
 السمع مع السماح لكل دولة باستثناء قائمة من السمع التي تعتبرىا حساسة.

ة محدودة أما فيما يتعمق بالدول النامية فقد كانت التخفيضات في تعرفتيا الجمركي
  . 1واستمرت بالاعتماد عمى حالة الأفضمية التي تحصل عمييا من قبل معظم الدول الصناعية

 جولة لأورغواي:  -3
, حيث تعتبر ىذه الجولة من أىم 1986عقدت ىذه الجولة في دولة لأورغواؼ سنة 

قطاع الجولات وأكثرىا طموحا إذ دشنت ولأول مرة التفاوض حول السمع الزراعية, وأدخمت 
الخدمات, وذلك من خلال إزالة أو تقميص عدد كبير من القيود غير الضريبية عمى التجارة 
وتناولت مواضيع حقوق الممكية الفكرية وبراءات الاختراع وحرية انتقال رؤوس الأموال من دولة 
إلى أخرػ, وقد توصمت جميع الدول الأعضاء في )الجات( إلى اتفاق مبدئي  ينص عمى 

عمى  افي في الضرائب الجمركية بنسبة الثمث وكذلك وافقت الدول الأعضاءتخفيض إض
يض نسب الدعم الممنوحة لممزارعين, وعمى البدء في تحويل قيود التجارة غير الضريبية تخف

أما القيود الكمية إلى قيود ضريبية وذلك تمييدا لإخضاعيا لمتخفيضات الجمركية المستقبمية, 
ق عمى تحويميا إلى قيود ضريبية خلال فترة عشر سنوات, وقد اختمفت ىذه المتبقية فقد تم الاتفا

الجولة عن سابقاتيا في أن نتائجيا يجب قبوليا كميا أو رفضيا كميا ولا مجال لمقبول الجزئي 
 فييا.

                                                           
 .10عبد الله دراغمة, المرجع السابق, ص , عبد الرحمن عزمي - 1
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في مدينة دولة  117وقع ممثمو  15/04/1994سنوات, وفي  07وبعد مفاوضات دامت 
لميا لمتجارة أصبح يعرف باتفاق مراكش, كما تم الإعلان عن عمى اتفاق عامراكش المغربية 

لتحل محل الاتفاقية  1/12/1995التي باشرت أعماليا في إنشاء منظمة التجارة العالمية 
       .19471العامة لمتعريفات والتجارة )الجات( التي عممت مراقبا مؤقتا لمتجارة العالمية منذ 

  
 
 

 المطمب الثاني
 التجارة العالميةماهية منظمة 

في ىذا المطمب سنتطرق إلى تعريف منظمة التجارة العالمية )أولا(, ثم نتطرق إلى 
 .)ثالثا(أىدافيا )ثانيا(, وبعدىا نتطرق إلى مبادئيا 

 أولا: تعريف منظمة التجارة العالمية
 لمنظمة التجارة العالمية عدة تعاريف, منيا:

تعرف منظمة التجارة العالمية عمى أنيا " منظمة دولية تعمل عمى حرية التجارة العالمية 
نتقال السمع والخدمات والأشخاص بين الدول, وما يترتب عمى ذلك من آثار امن خلال 

 اقتصادية وسياسية واجتماعية وثقافية وبيئية وحماية الممكية الفكرية".
الوثائق و  يجمع كل الاتفاقيات واحدمؤسسي عن إطار رة عمى أنيا " عبا كما تعرف أيضا

القانونية التي تم التفاوض بشأنيا في جولة أوروغواؼ, وتغطي التجارة في الخدمات والسمع, 
وحماية حقوق الممكية الفكرية, بالإضافة إلى إجراءات تسوية المنازعات, ومع الرصد المنتظم 

ضافة إلى ذلك ىناك عددا من القرارات والإعلانات لمسياسات التي يطبقيا أعضاء المنظمة وبالإ
 .2الوزارية التي تكمل الاتفاقيات التي تم التوصل إلييا"

                                                           
 .11نفس المرجع, ص  - 1
 مذكرة لنيل ’’.آثار وتحديات الانضمام لممنظمة العالمية لمتجارة عمى القطاع المصرفي الجزائرؼ  ’’شافية بن عيسى, - 2

 تخصص عموم التسييركمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير,, 03جامعة الجزائر  (, شيادة الماجستير
 . 20, ص (2010/2011
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ىي المنظمة الدولية الوحيدة " وقد عرفت منظمة التجارة العالمية نفسيا عمى موقع الرسمي بأنيا 
الرئيسية في تعزيز أكبر التي تتعامل مع القواعد المنظمة لمتجارة بين البمدان. وتتمثل ميمتيا 

 .1"قدر ممكن من التشغيل السمس, والقدرة عمى التنبؤ وحرية التجارة
من خلال ىذه التعاريف نلاحع أن منظمة التجارة العالمية ىي منظمة اقتصادية عالمية 

تعمل ىذه المنظمة عمى إقامة نظام تتمتع بالشخصية القانونية وبالاستقلال المالي والإدارؼ, 
, والوقوف عمى قدم المساواة مع 2دولي وذلك من خلال تحرير التجارة العالمية وتقويتياتجارؼ 

صندوق النقد الدولي والبنك الدولي, في رسم السياسيات الاقتصادية الدولية المؤثرة عمى 
الأطراف المختمفة في العالم, لموصول إلى إدارة أكثر كفاءة وأفضل لمنظام الاقتصادؼ 

 .3العالمي
 منظمة التجارة العالمية مبادئثانيا: 

 تقوم منظمة التجارة العالمية عمى مجموعة من المبادغ الأساسية والتي تتمثل في:
ويقصد بيا عدم التمييز بين الدول الأعضاء أو عدم  مبدأ الدولة الأولى بالرعاية:   -

الدول الأعضاء حيث تتساوػ كل معاممة أؼ دولة معاممة تفضيمية عمى حساب دولة أخرػ, 
في ظروف المنافسة ويستثنى من ذلك الدول التي تنتمي إلى إقميم اقتصادؼ معين والدول 

في الاتحادات الجمركية ومناطق التجارة الحرة وما تمنحو لبعضيا البعض من  الأعضاء
يا تفصيلات لا تخضع لمبدأ الدولة الأولى بالرعاية والحماية التي تفرضيا الدول النامية صناعات
 الناشئة والعلاقات التجارية التفضيمية بين الدول الصناعية والدول التي كانت مستعمرات ليا.

و يقوم ىذا المبدأ عمى عدم التمييز بين  مبدأ عدم التمييز في المعاممة التجارية:   -
يكون لكل الأعضاء في   بل حدػ الدول عمى حساب الأخرػ,منح رعاية لإ أوالدول الأعضاء 

  الركيزة جل المنافسة في الأسواق الدولية, و يعتبر ىذا المبدأ ىوأالمنظمة نفس الحقوق من 

                                                           
1

 - OMC, l’OMC…en quelques mots, site de l’OMC 

http://www.wto.org/french/thewto_f/whatis_f/inbrief_f/inbr00_f.htm (06/09/2017, 11:32). 

 مذكرة لنيل ’’.الآثار المحتممة من انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة عمى القطاع الزراعي ’’عائشة العانز, - 2
 تخصص تجارة دولية,كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير, )جامعة الشييد حمة لخضر الوادؼ, ,شيادة الماستر

 .13, ص 2015(/2014
 .21شافية بن عيسى, المرجع السابق, ص  - 3
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لممنظمة, و يتحقق ىذا المبدأ من خلال سريان شرط الدولة الأولى بالرعاية و شرط الأساسية 
   .1الأجنبية المعاممة
وىو ما كان يعرف في نظام الجات بالتخفيض  :مبدأ تخفيض التعريفات الجمركية -

العام والمتوالي لمرسوم الجمركية ويعتبر ىذا المبدأ من المبادغ الأساسية لممنظمة وقد تضمنتو 
واتفاقية  اتفاقية النفاذ إلى الأسواق, معظم الاتفاقيات التجارية متعددة الأطراف في نصوص مثل

 . ءات والقيود التجاريةالدعم والإجراءات التعويضية, حظر الإجرا
من المبادغ الجوىرية في القانون   :مبدأ احترام قواعد المنظمة وتنفيذها بحسن نية  -

 بأن صفة الإلزامية الفقو حيث يؤكد الدولي, مبدأ حسن النية في تنفيذ الالتزامات الدولية,
 مبدأ ,النية حسنللاتفاقيات الدولية مؤسس في العادة عمى ثلاث مبادغ رئيسية ىامة ىي: مبدأ 

 ى الالتزامات الناتجة عن القانون ومبدأ أولوية الالتزامات الدولية عم ,العقد شريعة المتعاقدين
 .لأنو يتوقف عميو حسن سير العلاقات الدولية الوطني
تتطمب  يعترف النظام التجارؼ متعدد الأطراف بوجود حالات: مبدأ الحماية التجارية  -

التي تؤثر سمبا عمى الأسواق الوطنية لذلك تمت  التجاريةفرض الحماية من الممارسات 
     :وىي ,بيا المسموح المصادقة عمى ثلاث اتفاقيات تحدد الإجراءات الحماية

             .التي تحدد الإجراءات المضادة للإغراق اتفاقية مكافحة الإغراق: -أ  
التي تحدد القواعد العامة لتطبيق إجراءات الوقاية عمى الواردات اتفاقية إجراءات الوقاية:  -ب 

                                         .السوق المحمية لحماية المنتجات الوطنية المتدفقة إلى
مساىمة مالية تقدميا الحكومة أو  الدعم ىو كلاتفاقية الدعم و الإجراءات التعويضية:   -ج  

ة تمنع كافة صور الدعم التي توجو اقتصادية بأؼ شكل كان ,والاتفاقي ىيئة عامة لمؤسسة
 2.التوسع في استخدام السمع المحمية بدل المستوردة فبيد مباشرة لمصادرات أو التي تمنح

ىذا المبدأ يقوم عمى التزام الدول الأعضاء  مبدأ الشفافية في المعاملات التبادلية: -
وغيرىا من الأنظمة لمدول الأخرػ حول التشريعات التجارية بتوفير المعمومات المطموبة 

يعني أن عمى الدولة أن تمتزم وىذا في شؤون التجارة الخارجية ذوات العلاقة والتأثير والأحكام 

                                                           
 .14عائشة العانز, المرجع السابق, ص  - 1
 .38 -37ص   -رفيقة بسكرؼ, المرجع السابق, ص  - 2
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المنظمة بالسياسات الاقتصادية القائمة  وتزويدبنشر جميع المعمومات وتوفرىا لكل يطمبيا, 
بلاغيا بأؼ تعديلات تطرأ عمى ىذه السياسات والإجراءات  .1وا 

 أهداف منظمة التجارة العالمية ثالثا:
 :2جممة من الأىداف تسعى لتحقيقيا, ىذه الأىداف تتمثل فيإن لمنظمة التجارة العالمية  
جمع الدول الأعضاء في  خلال ويتم ذلك من  :إيجاد منتدى لممفاوضات التجارية -

 فيي بذلك تمنحيم فرصةً لمقاءات الدائمة, خاصةً  ة,التجاري شبو منتدػ لمتباحث بشأن الأمور
 انشغالاتيايسمح لمدول بطرح  وأن الاجتماع الوزارؼ يتم مرة كل سنتين عمى الأقل وىو ما

 .بالتجارة والتفاوض حول الأمور المتعمقة
النامية التي يزيد عددىا في  الدول الأعضاء, وخاصةً الدوللجميع  : تحقيق التنمية  -

 ويمكن تحقيق التنمية ليذه الدول من خلال مراعاة .الأعضاء من مجموع75 %المنظمة عن 
صدار القرارات, بالإضافة إلى تمكينيا من الاستفادة من  ظروفيا الاقتصادية, أثناء اتخاذ وا 

 .المعاممة التفضيمية
بين الدول الأعضاء  اعاتنز بالتقميل من ال  :الدول الأعضاء حل المنازعات بين  -

   ما كانت عائقاً أمام التجارة الدولية في عيد اتفاقية  اعات كثيراً نز وفضيا, للإشارة فإن ىذه ال
 كان من الضرورؼ إيجاد آلية اعات, لذلكنز بسبب غياب آلية خاصة لحل ىذه ال( GATT)الـ

 .اعات, التي عانت منيا الدول النامية كثيرانز عمى ىذه ال فعالة وذات قوة رادعة لمقضاء
خلال تسييل المعاملات  وذلك من : البحث عن آلية تواصل بين الدول الأعضاء  -

عن طريق إلزام كل الدول الأعضاء بإخطار غيرىا  التجارية بين الدول الأعضاء, وىذا
 تيدف ذلك لأن المنظمة الدولية, التجارية, والأحكام ذات العلاقة بشؤون التجارة بالتشريعات

 .التجارية بين الدول الأعضاء إلى تحقيق الشفافية في المعاملات

                                                           

 -, ص)د س (المكتب العربي لممعارف, .القاىرة:الإدارة الدولية البناء التحتي لمعلاقات الدوليةجياد عودة,  - 1
 . 94 -93ص

كمية , مجمة الباحث ’’.نضمام الجزائر إلى منظمة التجارة العالمية: الأىداف والعراقيل,,اناصر عدون, محمد متناوؼ,  - 2
   .68, ص 2005, 03, العدد03جامعة قاصدؼ مرباح, ورقمة, المجمد العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير, 
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من جميع القيود, و تسييل  وذلك من خلال تحرير التجارة : تقوية الاقتصاد العالمي  -
 بالإضافة إلى زيادة الطمب عمى الموارد الاقتصادية والاستغلال إلى الأسواق العالمية, الوصول

 .1لمدول الأعضاء الأمثل ليا, مما يسمح برفع مستوػ الدخل القومي الحقيقي
 
 
 
 
 
 
 
 

 المطمب الثالث
 الهيكل التنظيمي لمنظمة التجارة العالمية

)الجات(  أن أىم ما يميز منظمة التجارة العالمية عن الاتفاقية العامة لمتعريفات والتجارة
 , ويتكون من:2ىو وجودىا ضمن ىيكل تنظيمي مؤسساتي الذؼ يسيل ليا أداء وظائفيا

 الأجهزة العامة:  أولا:
  تتكون الأجيزة العامة لمنظمة التجارة العالمية حسب اتفاقية مراكش, من:

 :المؤتمر الوزاري  -1
ويتألف من ممثمي الدول يعتبر المؤتمر الوزارؼ أعمى ىيئة في منظمة التجارة العالمية,  

الأعضاء في منظمة التجارة العالمية, ويجتمع مرة كل سنتين عمى الأقل, وقد حددت المادة 
 ( من اتفاقية التجارة العالمية اختصاصات المؤتمر الوزارؼ بما يمي:04)

                                                           

 مجمة, ’’آثار انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة بين التفاؤل والتشاؤم’’عياش قويدر, عبد الله إبراىيمي,  - 1
, 2005, الشمف, العدد الثاني, ماؼكمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير, جامعة , اقتصاديات شمال إفريقيا

 .58ص 
 .17عائشة العانز, المرجع السابق, ص  - 2
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القيام بميام المنظمة واتخاذ الإجراءات اللازمة ليذا الغرض, أؼ أن المؤتمر الوزارؼ  -
 مسؤول عن إدارة المنظمة وأعمى سمطة فييا.ىو ال

سمطة اتخاذ القرارات في المسائل التي ينص عمييا أؼ من الاتفاقيات التجارية متعددة   -
 الأطراف بناء عمى طمب أحد الأعضاء.

 تعيين مدير عام لأمانة المنظمة.  -
الأطراف, ويكون تفسير تفسير اتفاقية منظمة التجارة العالمية واتفاقيات التجارة متعددة   -

 اتفاق التجارة متعددة الأطراف عمى أساس توصية من المجمس المشرف عمى سير الاتفاق.
في الظروف الاستثنائية يجوز لو أن يقرر الإعفاء من التزام المفروض عمى أحد   -

 الأعضاء بموجب ىذا الاتفاق أو أؼ من اتفاقيات التجارة متعددة الأطراف.
 ظمة التجارة العالمية والاتفاقيات التجارية متعددة الأطراف.تعديل اتفاقية من -
 قبول الأعضاء الجدد في منظمة التجارة العالمية.  -

ولم تحدد اتفاقية منظمة التجارة العالمية ما ىو المقصود بالمؤتمر الوزارؼ, ولكن يظير  
 وزير. أنو الجياز الأعمى في المنظمة الذؼ يكون فيو ممثل الدول الأعضاء بمرتبة

 
 ولم يحدد أؼ وزير يمثل الدولة ىل ىو وزير الخارجية أم الاقتصاد أم الصناعة أم 

    .  1التجارة, ويبدو أن تحديد الوزير ترك لمدول أن تختار من يمثميا من الوزراء في ىذا المؤتمر
 المجمس العام:  -2

والذؼ يعتبر محور يعد ىذا المجمس العام الجياز التنفيذؼ لمنظمة التجارة العالمية, 
 دعت ويجتمع كمما  يتألف ىذا المجمس من ممثمي جميع الدول الأعضاء,العمل فييا,  ارتكاز

ويختص بوضع القواعد ويقوم بميام المؤتمر الوزارؼ خلال فترة عدم انعقاده,  ,الضرورة إلى ذلك
قرار الموازنة السنوية لممنظمة والقيام والإجراءات الخاصة بسير عممو,  بميام تسوية المنازعات وا 

بين الدول الأعضاء, وبمسؤولية جياز مراجعة السياسة التجارية, كما يتولى اتخاذ الترتيبات 
المناسبة لمتشاور والتعاون مع المنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية في المجالات التي 

 تدخل في عمل المنظمة, ويتخذ المجمس قراراتو بأغمبية الثمثين.
                                                           

 .245 -244ص  -المرجع السابق, ص  .المنظمات الدولية سييل حسين الفتلاوؼ,  - 1
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؛ مجمس شؤون التجارة في السمع , وىي:1رع عن ىذا المجمس ثلاث مجالس فرعيةويتف
التجارة في حقوق الممكية مجمس شؤون الجوانب المتصمة بمجمس شؤون التجارة في الخدمات؛ 

 . , وسنتطرق إلييم بشيء من التفصيل في الأجيزة المتخصصةالفكرية
 الأمانة العامة والسكرتارية:  -3

الإدارؼ لممنظمة, تتكون من مدير عام الذؼ يعتبر رئيس الجياز التنفيذؼ وىي الجياز 
ويقوم بتعيين  ,2لعيدة مدتيا أربع سنوات وأعمى سمطة فيو ويتم تعيينو من قبل المؤتمر الوزارؼ 

ويعمل  ويحدد واجباتيم وفقا لمقواعد التي يحددىا المؤتمر الوزارؼ,عدد من موظفي الأمانة 
المدير العام عمى تقديم تقديرات حول ميزانية المنظمة السنوية إلى لجنة الميزانية والمالية 
والإدارة, كما يباشر المدير العام والموظفون أعماليم باستقلالية كاممة عن توجييات من أؼ 

  .3حكومة أو جية خارج المنظمة
 
 
 المنازعات:  تسويةجهاز   -4
لقد كان ىذا الجياز موجودا في الاتفاقية العامة لمتعريفات والتجارة )الجات(, غير أنو  

بعد إنشاء منظمة التجارة العالمية أصبح أكثر شمولية وشفافية, حيث يعتبر ىذا الجياز أحد 
 التي تشمل ولايتو كافة مجالات السمع والخدمات والممكية الفكرية أىم الأجيزة الرئيسية لممنظمة

يضم ىذا الجياز ممثمين عن كافة الدول الأعضاء بالمنظمة, ويتولى ميمة  ,4بشكل متكامل
إنشاء فرق تحكيم تقوم بتسوية المنازعات, وكيفية تشكيل أعضاء ىيئة المحكمين واختصاصاتيم 

كما يعتبر  ,5وشروط مرجعية عمميم والإجراءات التي يتخذونيا  والقرارات التي تصدر عنيم
ة المنازعات من أىم الييئات التي عالجت الاتفاقية أحكاميا ونظمت قواعدىا جياز تسوي

                                                           
 .96 -95ص  -جياد عودة, المرجع السابق, ص   - 1
,  مذكرة لنيل شيادة ماجستير, ’’آلية المنظمة العالمية لمتجارة لتقييم السياسات التجارية ’’خديجة عبد اللاوؼ, - 2
 . 41, ص (2012/2013, تخصص قانون أعمال مقارن  كمية الحقوق,جامعة وىران , (
 .97جياد عودة, المرجع السابق, ص  - 3
 .18عائشة العانز, المرجع السابق, ص  - 4
 .43المرجع السابق, ص خديجة عبد اللاوؼ,  - 5
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الخاصة حينما تتعرض العلاقات التجارية الدولية لأية منازعات قد تنشب بين الدول الأعضاء, 
 .1لذلك فميمة ىذه الييئة ىي النظر في كافة المنازعات التي قد تثور بين الدول الأعضاء

  السياسات التجارية:جهاز استعراض   -5
 والتي تتعمق وبتنفيذ القواعد والإجراءات التي يقوم بتحديدىا المجمس العاميقوم ىذا الجياز 

 .مراجعة السياسات التجارية لمدول الأعضاء بالمنظمة بصفة دوريةب
 ثانيا: الأجهزة المتخصصة

 مجالس, ولجان.وتنقسم الأجيزة المتخصصة في منظمة التجارة العالمية عمى نوعين: 
 :2ىذه المجالس تتمثل فيما يمي المجالس: -1
متعددة  يشرف ىذا المجمس عمى تنفيذ كافة الاتفاقيات السمع:و مجمس شؤون التجارة  - أ

 التجارة. التي تشمل الأطراف
تجارة بشأن  ويشرف عمى سير الاتفاق العام مجمس شؤون التجارة في الخدمات:  - ب

 الخدمات.
ىذا  يشرفو مجمس شؤون الجوانب المتصمة بالتجارة في حقوق الممكية الفكرية:  - ج

 المجمس بالقضايا المتعمقة بحقوق الممكية الفكرية ذات العلاقة بالتجارة.
 

اتفاقية مراكش عمى إنشاء لجان فرعية بعرفة المؤتمر  نصت المجان الفرعية:  -2
 : 3وتتمثل فيالوزارؼ, وتقوم بما يكمفيا بو, 

 وتعنى بدراسة تأثير التجارة عمى البيئة.لجنة التجارة والبيئة:  - أ
وتقدم الاستثمارات بالقيود لجنة القيود المفروضة لأهداف ترتبط بميزان المدفوعات:   - ب

 التي ترد عمى التجارة لأىداف ترتبط بميزان المدفوعات.
 لممنظمة.وتشرف عمى السائل الداخمية  لجنة الميزانية والمالية والإدارة: - ج
          والتي تيتم بالعالم الثالث وبالأخص الدول الأقل نموا.لجنة التجارة والتنمية:  - د

 المطمب الرابع
                                                           

 .24شافية بن عيسى, المرجع السابق, ص  - 1
 .15ص ابق, , المرجع السعبد الله دراغمة, عبد الرحمن عزمي - 2
 .48رفيقة بسكرؼ, المرجع السابق, ص  - 3
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 آليات منظمة التجارة العالمية
, وآلية والعضوية في المنظمة )أولا( من آليات منظمة التجارة العالمية, آليات الانضمام

 كالتالي:) ثانيا(, وىو ما سنتطرق إليو اتخاذ القرارات 
 أولا: آليات الانضمام والعضوية في منظمة التجارة العالمية

التأكد من أن الدول الجديدة تتبنى  ويقصد بآليات الانضمام لمنظمة التجارة العالمية ىو
 جميع الدول الأعضاء الأخرػ نفس السياسات التجارية التي تمارسيا وتواظب عمى تطبيق 

ويجب عمى ىذه الدول أن تثبت أن ممارستيا التجارية تتوافق , والتي تتميز بالشفافية والعدالة
إلى ىذه المنظومة التجارية, وبالتالي فإن  مع جميع الاتفاقيات قبل أن يسمح ليا بالانضمام

 .1عممية الانضمام عممية طويمة ومميئة بالتفاصيل
 : العضوية في منظمة التجارة العالمية -1

 قسمت اتفاقية منظمة التجارة العالمية العضوية فييا إلى نوعين, وىما:
 1947وتشمل ىذه العضوية الدول الأعضاء في اتفاقية الجات العضوية الأصمية:  - أ

عمى أن تقدم كل دولة جداول التزاماتيا وتعيداتيا باتفاقية منظمة التجارة  والمجموعة الأوروبية
بمدان الأقل نموا التي تعترف بيا الأمم المتحدة أن تقدم , ولا يطمب من ال1994العالمية 

تعيدات أو تنازلات إلا في الحدود التي تتفق مع رحمة تنمية كل منيا احتياجاتيا: المالية 
 .    2والتجارية أو إمكاناتيا: الإدارية والمؤسسية

الانضمام وتمنح ىذه العضوية لمدول المستقمة الراغبة في  العضوية بالانضمام:  - ب
لمنظمة التجارة العالمية, كما تمنح للأقاليم الجمركية المستقمة ذاتيا في إدارة علاقاتيا التجارية 

  .3لعضوية وفق مجموعة من الشروط اللازمةىذه ا تمنحالخارجية, و 
  :شروط الانضمام لمنظمة التجارة العالمية 

 تتمثل شروط الانضمام لمنظمة التجارة العالمية فيما يمي:

                                                           
معيد أبحاث ’’, مساعي انضمام فمسطين لمنظمة التجارة العالمية: تقييم التجربة واستخلاص الدروس’’ ,رجاء الخالدؼ - 1

 .14ص  ,2015السياسات الاقتصادية الفمسطيني )ماس(, القدس, 
لنيل شيادة , بحث تكميمي ’’WOTالإيجابيات والسمبيات لانضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية  ’’إليام محمد المبارك, - 2

 .38, ص (2010 كمية العموم السياسية ,تخصص علاقات دولية  جامعة الخرطوم, )الماجستير,
 .100جياد عودة, المرجع السابق, ص  - 3
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عمى الدولة الراغبة  تشترط منظمة التجارة العالميةفات الجمركية: يتقديم تنازلات لمتعر  -
في الانضمام ليا إلى تقديم جدول لمتنازلات يحتوؼ عمى تعريفات جمركية لا يمكن التنازل عنيا 
إلا في حالات خاصة, وبالتالي تتم عممية التفاوض عمييا ما بين الدولة صاحبة الطمب من 

الدول الأعضاء من جية أخرػ, وذلك من خلال سمسمة من جولات التفاوض الثنائية جية و 
ومتعددة الأطراف, ويسفر عن ذلك شروط معينة تحدد متطمبات انضمام الدولة المعنية إلى 

 المنظمة.  
تقدم الدولة الراغبة في الانضمام إلى منظمة التجارة تقديم التزامات في الخدمات:  -

بالالتزامات التي ستتبعيا في قطاع الخدمات يشمل قائمة بالحواجز والشروط العالمية جدول 
  .1التي تعترض القطاعات ووضع جدول زمني لإزالتيا

تتعيد الدولة الراغبة بالانضمام لمنظمة  الالتزام باتفاقيات منظمة التجارة العالمية: -
عمى تطبيق جميع اتفاقيات  التجارة العالمية بالتوقيع عمى بروتوكول انضمام يشمل الموافقة

المنظمة ماعدا اتفاقية المناقصات الحكومية واتفاقية الطائرات المدنية لأنيما من الاتفاقيات 
 . 2الاختيارية, أؼ أن عمييا الموافقة عمى اتفاقيات جولة لأورغواؼ

 :إجراءات الانضمام لمنظمة التجارة العالمية 
بة بالانضمام لمنظمة التجارة العالمية بطمب تتقدم الدولة الراغتقديم طمب الانضمام:  -

الانضمام إلى المدير العام لممنظمة عن طريق سكرتارية المنظمة, ويقوم المجمس العام لممنظمة 
بالنظر في طمب الانضمام في أول جمسة تمي الطمب, ىذا وقد يقبل المجمس العام طمب 

 . 3الانضمام وقد يرفضو
  عممية تقصي الحقائق: -
طمب الانضمام من قبل المجمس العام يقوم ىذا الأخير بتشكيل فريق عمل  قبول بعد

ميمتو البدء بعممية التقييم, ويدعى جميع أعضاء المنظمة لممشاركة في ىذا الفريق الذؼ عادة 
                                                           

 مذكرة, ’’انعكاسات انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة عمى القطاع المصرفي’’سارة أم الخير حاج يوسف,  - 1
 تخصص عموم تجارية,كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير, )جامعة محمد خيضر بسكرة ,,الماسترلنيل شيادة 

 . 15, ص (2014/2015
 .37غمة, المرجع السابق, ص ا عزمي عبد الرحمن, عبد الله در  - 2
 .166رفيقة بسكرؼ, المرجع السابق, ص   - 3



 العالمية ودورىا في تحقيق الرشادة لتجارةمنظمة ا                                الفصل الثاني

 

79 

 

ما يتشكل من الدول ذات المصالح الكبرػ مع الدولة الراغبة بالانضمام, ويتم اختيار رئيس 
العام لمنظمة التجارة العالمية بالتشاور مع الدولة صاحبة الطمب, وأحيانا الفريق من قبل المدير 

 ما يكون رئيس الفريق أحد السفراء المعتمدين لدػ المنظمة.
إن عممية تقصي الحقائق الرسمية تبدأ فور تشكيل فريق العمل, وعمى الدولة الراغبة 

التجارة الخارجية التي تقوم بالانضمام أن تقوم بتوفير وصف مفصل لجميع الجوانب سياسة 
بتبنييا لفريق العمل, ويشمل ىذا ىياكل التعريفة الجمركية والتعميمات والموائح المتعمقة بالتجارة 
لمبضائع والخدمات, إضافة إلى تمك الحماية التي تقوم الدولة بتوفيرىا لحقوق الممكية الفكرية, 

 نبي وكذلك الاتفاقيات القائمة.كما يشمل القوانين والأنظمة المتعمقة بالنقد الأج
ويقوم أعضاء فريق العمل بتقييم البيانات التي تقدميا ليم الدولة الراغبة بالانضمام, وىذا 
من أجل التمكن من تقديم تقرير حول مدػ توافق سياسات الدولة الراغبة بالانضمام لممنظمة 

تقديم أسئمة وملاحظات مكتوبة وقوانينيا مع اتفاقيات المنظمة, وبعد ذلك يقوم فريق العمل ب
ليذه الدولة, وتستمر مرحمة جمع وتقصي المعمومات إلى أن تتضح الصورة الحقيقية لنظام 
التجارة الخارجية لمدولة طالبة الانضمام وتستمر ىذه العممية إلى ما بعد البدء بمرحمة التفاوض 

 .1بعدىا تبدأ عممية رسم السياسات التجارية الجديدة
 
 
 ت التجارية الجديدة التي تحددها المفاوضات:السياسا -

عند اكتمال البيانات الخاصة حول السياسات التجارية الحقيقية لمدولة طالبة الانضمام, 
وتتبمور الصورة الكافية والواضحة حوليا لدػ فريق العمل, تبدأ عممية التفاوض حول شروط 

وأعضاء فريق العمل, وىذه العممية تحتاج لعدة الانضمام لممنظمة بين الدولة الراغبة بالانضمام 
جولات من المفاوضات حول جداول التعرفة الجمركية والقيود غير الجمركية وحرية وصول 
البضائع والخدمات إلى السوق, حيث تسفر ىذه المفاوضات عن شروط محددة للانضمام 

 . 2لممنظمة

                                                           
 .49خديجة عبد اللاوؼ, المرجع السابق, ص  - 1
 .38عزمي عبد الرحمن, عبد الله دراغمة, المرجع السابق, ص - 2
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 استشارات القطاع الخاص:  -
خاص دور في المفاوضات وأن يدلي بدلوه في عممية اتخاذ من الميم أن يكون لمقطاع ال
 القرارات المتعمقة بالسياسة التجارية.

من ىنا تتشاور الحكومة المعنية مع القطاع الخاص في الحالات المزدوجة من أجل 
تحديد الأىداف, وكذلك استراتيجيات البمد المعني فيما يتعمق بإزالة أو تخفيض العوائق 

الجمركية التي تقوم بإعاقة التجارة في صناعة محددة أو قطاع بعينو, وتجدر الجمركية وغير 
الإشارة إلى أن القطاع الصناعي الخاص عموما معروف بأنو ىو أول من يعاني من العوائق 
غير الجمركية وكذلك القيود التي تفرض عمى السوق, وأن ىذا القطاع باستطاعتو تزويد طاقم 

 ت ىامة تكون متعمقة بشتى القطاعات الصناعية. التفاوض الحكومي بمعموما
 الانضمام, عممية معقدة وفي بعض الأحيان مطولة:   -

إن عممية الحصول عمى عضوية في منظمة التجارة العالمية قد تكون طويمة خاصة 
بالنسبة لمدول النامية الدول الأقل نموا, حيث يجب عمى ىذه الأخيرة القيام بتغييرات كبيرة في 
قوانينيا وكذا أنظمتيا وسياستيا الاقتصادية الداخمية حتى تكون متوافقة مع كل مبادغ وقواعد 

  .1منظمة التجارة العالمية
  المصادقة النهائية:  -
بعد الانتياء من مرحمة التفاوض يرسل أعضاء فريق العمل إلى المجمس العام مسودة  

الانضمام إلى عضوية المنظمة, وتشمل مسودة تقرير فريق العمل مقرونة بمسودة بروتوكول 
البروتوكول الاتفاقيات النيائية الجمركية وغير الجمركية التي تم الاتفاق عمييا وكذا الاتفاقيات 
المتعمقة بحرية الوصول إلى السوق, وعندىا ستطبق جميع الالتزامات الثنائية وبالتساوؼ عمى 

 جميع الدول الأعضاء في المنظمة.
ؤتمر الوزارؼ أن يقر بأغمبية ثمثي الأعضاء بروتوكول الانضمام الذؼ يدخل وعمى الم

 . 2حيز التنفيذ بعد مضي ثلاثين يوما عمى مصادقة حكومة الدولة المعنية عميو

                                                           
 .50خديجة عبد اللاوؼ, المرجع السابق, ص  - 1
 .20وردة خزندار, المرجع السابق, ص  - 2
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وفي الأخير يمكن القول بأن لمنظمة التجارة العالمية شخصية اعتبارية, حيث تمنح 
ت وحصانات, وكذا أىمية قانونية من أجل مباشرة بموجبيا لمدول الأعضاء ما يمزم من امتيازا

مياميا, كما تمنح أيضا لموظفي المنظمة وممثمي الدول الأعضاء من أجل أن تكفل استقلالية 
 .1ممارستيم لوظائفيم المتصمة بالمنظمة كافة الامتيازات والحصانات

التجارة اتفاقية منظمة يو إل تطرق ىذا النوع من العضوية لم تالعضو المراقب:   - ج
 .2في أؼ من مواردىا, لكن التطبيق العممي قد أوجد ىذا المركز داخل المنظمة العالمية

وفي حالة عدم النص عمى المركز القانوني لمعضو المراقب تطبق الأحكام العامة لقانون 
إذ يتمتع العضو المراقب بحق حضور المؤتمرات والندوات التي تعقدىا المنظمات الدولية, 

بداء الاقتراحات, دون أن يكون لو الحق في التصويت,  والمناقشات والمفاوضاتالمنظمة  وا 
  .3وكون العضو المراقب من الدول أو ممثلا عن المنظمات الدولية الأخرػ 

 منظمة: الالانسحاب من   -2
أجازة منظمة التجارة العالمية لمعضو الأصيل والعضو المنظم حق الانسحاب من المنظمة 

 المتعددة الأطراف طبقا لمشروط الآتية: ومن الاتفاقيات
بيا بعزم الدولة بالانسحاب من المنظمة والاتفاقيات المتعددة إخطار المنظمة كتا  -

 الأطراف.
  .يسرؼ الانسحاب بعد مرور ستة أشير من تاريخ تقديم الإشعار بالانسحاب  -

عمى الدولة وبعد انتياء مدة ستة أشير تنتيي عضوية الدولة في المنظمة, وينبغي 
      .4المنسحبة أن تنفذ الالتزامات المترتبة عمييا أثناء تمتعيا بالعضوية

 ثانيا: آلية اتخاذ القرارات في المنظمة:
( من اتفاقية إنشاء منظمة التجارة العالمية طريقة اتخاذ القرارات في 09حددت المادة )

 الأغمبية.المنظمة التي تتم عن طريق نظام الإجماع وقاعدة 
 قاعدة الإجماع:   -1

                                                           
 .51خديجة عبد اللاوؼ, المرجع السابق, ص  - 1
 .100جياد عودة, المرجع السابق, ص  - 2
 .250المرجع السابق, ص  ,الدوليةالمنظمات سييل حسين الفتلاوؼ, - 3
 .250المرجع السابق, ص  ,المنظمات الدوليةسييل حسين الفتلاوؼ, - 4
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ويقصد بيذه القاعدة أن القرارات أمام المؤتمر الوزارؼ والمجمس العام تصدر دون 
تصويت, أؼ أنيا تصدر بالتراضي دون اعتراض من أحد الدول الأعضاء بشكل رسمي, فإذا 

 التزم جميع الحاضرون الصمت كان ىذا بمثابة الموافقة بالإجماع عمى القرار.
( بنصيا عمى أن  09وقد تبنت اتفاقية مراكش ىذا الأسموب في الفقرة الأولى من المادة )

" تستمر المنظمة في اتخاذ القرارات بتوافق الآراء حسب الممارسة المتبعة بموجب اتفاقية الجات 
1947 ." 
 قاعدة الأغمبية:-2
ذ القرار في المسألة في حالة عدم الوصول إلى قرار بتوافق الآراء )قاعدة الإجماع( يتخ 

المعروضة بالتصويت, ويصدر القرار في ىذه الحالة بالأغمبية سواء أغمبية الثمثين أو الثلاثة 
 .1أرباع أو الأغمبية العادية, حسب الحالة المعروضة عمى المنظمة

 
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث الثاني
 آليات منظمة التجارة العالمية في ترشيد الحكم

ىذا المبحث سنتطرق إلى كل من تعزيز الشفافية )المطمب الأول(, تسوية المنازعات  في
كآلية لحفع السمم )المطمب الثاني(, تحقيق أبعاد التنمية )المطمب الثالث(, وتقييم دور منظمة 

 التجارة العالمية في ترشيد الحكم )المطمب الرابع(.
 المطمب الأول

                                                           
 .50 -49 ص -رفيقة بسكرؼ, المرجع السابق, ص - 1
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 تعزيز الشفافية
 تعزيز الديمقراطية من خلال نشر فكرة الإصلاحارة العالمية عمى نشر و نظمة التجتعمل م
الاقتصادؼ في الدول النامية حيث تربط حركة التحرير الاقتصادؼ في ىذه الدول السياسي و 

ومكافحة الفساد وسيادة بتحقيق إصلاحات سياسية في مجال الحكم الراشد من خلال الشفافية 
 .القانون 
مكافحة الفساد نجد آلية مراجعة مية لمتجارة في تحقيق الشفافية و العالمن آليات المنظمة و  

, إذ تقوم بمراجعات دورية لمسياسات لتكريس مبدأ الشفافية السياسات التجارية التي أنشأت
و كل أربع سنوات لمدول النامية وكل ستة التجارية لمدول الأعضاء كل سنتين لمدول المتقدمة 

 . سنوات لمدول الأقل نموا
ذلك بتقديم المعمومات الخاصة بكل السياسات و التشريعات التي تتبناىا الدول الأعضاء و 

لى جياز إو مدػ مطابقتيا للاتفاقيات التجارية المختمفة بحيث يقدم كل عضو تقارير منتظمة 
استعراض السياسة التجارية ويتضمن التقرير الكامل وصف السياسات والممارسات التجارية 

 لى نموذج متفق عميو يقرره الجياز,إالتي يتبعيا العضو المعني أو الأعضاء المعنيين استنادا 
بالقواعد ام الدول الأعضاء , و مدػ زيادة التز لشفافية في المعاملات التجاريةىذا خدمة لمبدأ او 
التعاىدات بموجب الاتفاقية التجارية المتعددة الأطراف و من ثمة تسييل عمل النظام التجارؼ و 

 . 1من خلال زيادة الشفافية لمسياسات التجارية لمدول الأعضاء
من أمثمة ىذه المراجعات الدورية نجد المراجعة الدورية لمسياسة التجارية الأردنية في و 

لعالمية, حيث بينت الأردن أىمية ىذه الآلية في تعزيز الشفافية و تعميق إطار منظمة التجارة ا
الفيم لدػ الدول الأعضاء بالسياسات و الإجراءات التجارية التي تمارسيا الدولة العضوة تحت 
المراجعة, كما تم استعراض الإصلاحات التي قامت بيا الأردن لمنيوض باقتصادىا و تكييفو 

لمتقدمة بانتياجو لسياسة التحرر الاقتصادؼ و التي أدت إلى تحقيق نمو ات الدول ايمع اقتصاد
كما  ,ردني مثل التضخم والبطالة و الفقراقتصادؼ بالرغم من التحديات التي تواجو الاقتصاد الأ

 . نضماميا لمنظمة التجارة العالميةالتزم الأردن بكافة الالتزامات المترتبة عمى ا

                                                           
ا. م ـ النتائج المرتقبة و معالجتيأسباب الانضما: ائر و المنظمة العالمية لمتجارة , الجز متناوؼ محمد  ,ناصر دادؼ عدوان - 1

 . 71 -70ص  -, ص2003 ,ية العامةدار المحمدالجزائر : 
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م تقارير حول الإصلاحات التي قام بيا وفقا لمملاحظات حيث قام الأردن بتقدي    
, حيث كانت المراجعة الأولى التجارية للأردن سنة و تقييم الدول الأعضاء لسياسيتياالايجابية 
 .20151الثانية كانت سنة  ةو المراجع 2008

 المطمب الثاني
 تسوية المنازعات كآلية لحفظ السمم

ىم أ وىو من , كما ذكرناه سابقا لمتجارة جياز تسوية المنازعاتية يوجد في المنظمة العالم
التي تنشب أجيزة المنظمة بحيث يتولى المجمس العام لممنظمة ميمة فض المنازعات التجارية 

ففي حالة حدوث نزاع بين طرفين يتم تشكيل لجنة لمحقيق في الموضوع , بين الدول الأعضاء
حد ا الجياز ولا يحق لأذالطرفين إلى ى بحيث يمتثل كلا, و الحكم المناسبأواقتراح الحل 

 .فض المنازعات ةئىيو عرقمة حكم أقوانين المنظمة الأطراف  اختراق 
و تطمب الدولة المتضررة تعويض في حالة صدور حكم من قبل أوتوقع عقوبات تجارية 

نشرح سومن ىنا  ,تعديل تصرفاتو التجارية ا الأخيرذالمجمس العام ضد الطرف المتيم ورفض ى
 .كيفية تسوية المنازعات

  :مراحل تسوية المنازعات  -1
 : لمنازعات بعدة مراحل وىي كالتاليتمر عممية تسوية ا

ه المرحمة بناءا عمى طمب الدولة المتضررة ذتأتي ى :مرحمة المشاورات والمصالحة -
قصد إيجاد الحل بعقد مشاورات ثنائية مع الطرف المتيم وىي بمثابة طمب لمصمح بحيث تبدأ 

وفي , ويجب عمى الطرف المتيم الرد خلال شير من تقديم الطمب, المناسب المرضي لمطرفين
وعة مو ما يسمى بالمجأنو يحق لمدولة المتضررة طمب إنشاء لجنة لحل النزاع إحالة عدم الرد ف

 الخاصة.
صدار قرارات إجل حل النزاع بأتقوم المجنة المشكمة من  :مرحمة تبني قرارات المجنة -

ا الإجراء حيادية القرارات ولكن العديد ذطراف النزاع مما يؤكد ىأبمساعدة خبراء مستقمين عن 

                                                           
التموين, متحصل ارة الصناعة والتجارة و المممكة الأردنية الياشمية, السياسة الخارجية التجارية : منظمة التجارة العالمية, وز  - 1

 . 16:45, عمى الساعة 2017/ 17/09بتاريخ    mit.gov.joعميو من الموقع الالكتروني: 
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ومن , من السياسيين والكتاب يرون أن الأعضاء تمارس عمييم ضغوطات من طرف حكوماتيم
 .تمك القرارات ذىنا يمزم عمى الطرف المتيم تنفي

في حالة عدم استجابة الدولة المتيمة لقرار  :مرحمة التعويض والتسهيلات التجارية -
الدولة المتضررة لمجمس المنظمة بغية تمقي تعويض من  أتمجو قرار مجمس المنظمة أالمجنة 

 .ال عمى تفويض لمرد الانتقامي ضدىالحصو  وأالدولة المتيمة 
كثر تكون أو أنو في حالة وجود نزاع بين طرفين أه المراحل يتضح لنا ذومن خلال ى

وفي , لى التقاضيإدون المجوء مصالحة والتشاور بين المتنازعين ولى ىي محاولة الالمرحمة الأ
لى إنو يجب  المجوء إحالة عدم التجاوب لممصالحة وعدم فعاليتيا في القضية المتنازع عمييا ف

 فعال التيجراء يمتزم الطرف المتيم بتوقيف كل الأا الإذوبعد ى, التقاضي عبر مجمس المنظمة
ا قام المتيم إذلا إقام بيا ضد الدول المتضررة ولا يجوز لمطرف المتضرر طمب التعويضات 

 .1فعالو التعسفيةأبعدم توقيف 
ضاعة الوقت بيدف ا  وىناك مدة زمنية محددة لمراحل تسوية المنازعات لتجنب المماطمة و 

  :طراف وىي كالتاليىدار حقوق الأإ 
ور  المقدم من قبل الطرف للاستجابة لطمب التشا منحت مدة زمنية تقدر بعشرة أيام  -

 .المتضرر
 .يوما من تاريخ الطمب 30 تتجاوز ن لاأما بالنسبة لمدة  التشاور فيجب أ -

تاحة الحق لمطرف المتضرر بالانتقال من مرحمة إلى إطار الزمني ا الإذويؤدؼ عدم الالتزام بي
ه القضية ذو ىيئة لمتابعة ىأشكيل لجنة لى مرحمة تبني قرارات المجنة بتإالصمح والتشاور 

 .صدار الحكم المناسبا  و 
ولا يمثمون أؼ طرف  و غير حكوميين مؤىمينأفراد حكوميين أوتتكون لجنة التحكيم من 

ويتم تقديم التقرير في مدة , حكاميمألك لتوفير الحياد والاستقلالية لقراراتيم و ذطراف و من الأ
عضاء المجنة  بدراسة التقرير خلال أ بتداءا من تاريخ تشكيل المجنة ومن ثم  يقوم اشير أستة 

                                                           

أسباب الانضمام ـ النتائج المرتقبة و : الجزائر و المنظمة العالمية لمتجارة  ,متناوؼ محمد  ,ناصر دادؼ عدوان -1
 . 68, 67ص ص , المرجع السابق . امعالجتي
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طراف طراف المتنازعة حق الاستئناف للأحكام تسوية المنازعات للأأوتتيح , عشرين يوما
 المتنازعة.

تشكيمة المنظمة العالمية شخاص يمثمون أه الييئة من سبعة ذتتكون ى :ئنافتسهيئة الا -
عمى اقتراح كل المجالس  ربعة سنوات بناءاأعضاء لمدة تعين ىيئة تسوية النزاعات الأ, لمتجارة

ن تتوفر فييم أعضاء ويجب دارة لمدول الأإلضمان استقلاليتيم التامة وعدم ارتباطيم مع أؼ 
 .القانون الدولي والتجارة الدوليةالخبرة في مجال العلاقات الدولية و 
طراف المتنازعة الاستئناف وطمب القانونية بحيث يحق للأيقتصر الاستئناف عمى المسائل 

تعديل التوصيات والنتائج  القانونية لممجموعة الخاصة وتعقد الجمسات بتشكيمة تتكون من ثلاث 
يوما  30طراف وبعد لك بعدم حضور الأذجراءات و ويشترط سرية الإ, شخصيات لكل قضية

 .1لا برضا الطرفينإنازعات ولا يمكن رفضو من توزيع التقرير تصادق عميو ىيئة تسوية الم
 :فعالية جهاز هيئة المنازعات -2

حكاميا أيتمتع جياز تسوية المنازعات بسمطة إنشاء فرق ولجان التحكيم وتتميز 
ا الجياز خلال جولة ذلي المنشئجعل الدول النامية ترحب بالاتفاق  ا ماذوى, بالإلزامية

فضل مما أطراف وبشكل مناسبة لكل القضايا المتعددة  الألية آنو يمثل أورغواؼ  حيث ترػ لأ
 .     2كان عميو الحال في اتفاقية الغات

لقد تعددت قضايا النزاعات عمى مستوػ جياز تسوية المنازعات لدػ المنظمة العالمية 
 الدلفين(–)التونة لمتجارة وشممت قضايا البيئة ومعايير الصحة والصحة النباتية ومن بينيا قضية

ه القضية ذوتزامنت ى 1991سبتمبر  3مريكية في الشييرة بين المكسيك والولايات المتحدة الأ
مريكية وضع قيود لاستيراد سمك التونة رادت الولايات المتحدة الأأبحيث , ورغواؼمع جولة لأ

ووضعت , سماك الدلفينمريكي لأمن المكسيك بسبب الحماية التي يفرضيا القانون البحرؼ الأ
مية تعميب مريكية حظر شمل المكسيك والدول الوسيطة التي تتم فييا عمالولايات المتحدة الأ

كوريا  ,كولومبيا ,كندا ,المممكة المتحدة, فرنسا ,اسبانيا ,اليابان ,ايطاليا, التونة وىي )كوستاريكا

                                                           

 
, 154ص  - ص ,2010 ديوان المطبوعات الجامعية,, الجزائر : 2ط . المنظمة العالمية لمتجارة, محفوظ لعشب - 1
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جعل المكسيك ترفع قضية عمى مستوػ  ا ماذ( وىسياآوبعض دول جنوب شرق  ,الجنوبية
 ول حادثة تخص النزاعات البيئية.  أه القضية ذاز تسوية المنازعات لدػ الجات وتعتبر ىجي

نو لا أمريكي بحيث خمصت ت ىيئة تسوية المنازعات قرار معارضة الموقف الأذاتخ
 .1نظمتيا لا تتوافق معياأن أمريكية حظر تصدير سمك التونة بسبب يمكن لمولايات المتحدة الأ

 المطمب الثالث
 تحقيق أبعاد التنمية     

تيدف المنظمة العالمية لمتجارة إلى تحقيق التنمية من خلال رفع مستوػ المعيشة لدػ 
الدول الأعضاء برفع مستوػ النمو الاقتصادؼ وفتح فرص المنافسة بالنسبة لمدول وتحرير 

ى البطالة وتوفير التجارة في العالم بفتح الأسواق العالمية وتعزيز الفكر التنافسي .والقضاء عم
فرص العمل ووضع الشخص المناسب في المكان المناسب أؼ تكريس مبدأ الكفاءة في الفرص 
,وترتبط ىذه الأىداف بمبادغ الحكم الراشد المتعمقة بالرؤية الإستراتيجية والكفاءة والفعالية 

 .2وسمو القانون والاستجابة لحاجيات الأفراد والمساواة
وتعتبر منظمة التجارة العالمية أنيا تأخذ بعين الاعتبار المصالح التنموية من خلال 
تحرير التبادلات التجارية بضرورة تقميص دور الدولة الرقابي في حماية الاقتصاد الوطني وترػ 

                                                                                           , المناخ المناسب لمنمو والتنمية يأن نظاميا التجارؼ قائم عمى كون التبادل الحر ييأ
ونجد أنيا حققت في الدول الغربية القدر العالي من النمو الاقتصادؼ, بحيث أنيا تساعد عمى 
 زيادة النمو الصناعي والإنتاجي  لدييا ونظرا للإمكانيات والمقومات اليائمة التي تتمتع بيا ىذه
الدول في مجال الصناعة والإنتاج وتمتعيا بالرقي الاقتصادؼ فمن الطبيعي ارتفاع نسبة 

وتتمركز معظم رؤوس الأموال بأيدؼ حرة وبموجب اتفاقية المنظمة  ,لدػ العمال الأجور
نو من السيل مد ىذا النشاط الاقتصادؼ واستثمار وتسويق ىذا التقدم إالعالمية لمتجارة ف

                                                           
متعدد  "التحديات الراىنة لمتجارة العالمية و تأثيرىا عمى الدول النامية عمى ضوء نظام تجارؼ ’’ ,خير الدين بالعز - 1
العموم الاقتصادية والتجارية سكرة , كمية جامعة محمد خيضر ب), أطروحة دكتوراه ’’,شارة إلى حالة الجزائر: مع الإطرافالأ

 .  96, 95, ص ص  ( 2015/2014قسم العموم التجارية , , وعموم التسيير
 ’’.2012-1970أثر سياسات التجارة الخارجية عمى التنمية الاقتصادية في الجزائر خلال الفترة  ’’فيصل لوصيف, - 2

تخصص عموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير,كمية العموم , 1)جامعة سطيف , مذكرة لنيل شيادة الماجستير
 .47, ص (2013/2014, التسيير 
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و كل الدول التي تشمميا منظمة أحدود الإقميمية إلى كل الدول في العالم الإنتاجي عبر ال
التجارة العالمية مما يوسع في العممية التنموية ويزيد في عممية الإنتاج حسب الطمب 

 والاستيلاك ومنو استفادة أصحاب رؤوس الأموال والشركات الخاصة بالدرجة الأولى.
ن اتفاقية منظمة التجارة العالمية تحتوؼ عمى إمية فأما عن تحقيق التنمية في الدول النا

ىذا بالإضافة إلى فترة التمديد التي  ,ين الاعتبار مصالح الدول الناميةعدة قوانين تأخذ بع
وتخصص لفئة الدول النامية والدول الأقل نموا معاممة  ,قبل الالتزام باتفاقيات المنظمة تكتسبيا

قل تشددا ا بالشروط التقنية والمساعدات والالتزامات الأتفضيمية خاصة لاسيما ما تعمق مني
 كثر فكرة العدالة. أبالمقارنة مع الدول المتقدمة ونشر فكرة عدم التمييز مما يبرز 

جارة ن المنظمة العالمية لمتجارة تفضل مصمحة التإوحسب ما يراه الفقياء والمحممين ف 
دل التجارؼ وبالتالي دل الحر وحرية التبافيي حسب مبادئيا تسعى لمتبا ,عمى حساب التنمية

لى انخفاض معدل التصنيع ويعرض الصناعات إلكن رفع الحماية قد يؤدؼ  ,رفع الحماية
لى منافسة شرسة مع الشركات المتعددة الجنسيات فمن غير العادل تنافس طرفين غير إالناشئة 

ل عمى حساب محة شركات الدو ىذا إضافة إلى تحرير الاستثمار لمص متكافئين في الإمكانيات,
وفي حالة تعطيل الصناعات الناشئة لدػ الدول النامية بحصرىا في  ,مصمحة الدولة الوطنية

لى تنازل الدولة عمى التسعيرة الجمركية والتي تعد إحمقة قوانين منظمة التجارة العالمية, ورجوعا 
لشبح الفقر والوقوع في وموردا أساسيا لمتنمية مما قد يعرضيا  ىامصدرا ىاما لاقتصاد

 . 1الأزمات
ويسبب إلغاء الحواجز الجمركية أيضا التخفيض في أسعار المواد الخام وىي ما تممكو 

ورفع  الدول النامية مثل البترول الذؼ يعد مصدرا رئيسيا لتمويل التنمية في معظم الدول النامية,
لى إعن السمع الزراعية سوف يؤدؼ إلى ارتفاع أسعارىا في الأسواق العالمية مما يؤدؼ  الدعم

تحقيق الخسائر لمدول المستوردة لمغذاء وخاصة الدول منخفضة الدخل بحيث ارتفع سعر القمح 
وحسب تقديرات منظمة  بالمائة, 60بمقدار  1996لى ماؼ إ 1995في الفترة الممتدة من ماؼ 

ردة الفقيرة ثلاثة عة للأمم المتحدة فقد كمفت ىذه الزيادة في الأسعار البمدان المستو الغذاء التاب

                                                           
 .56فيصل لوصيف, المرجع السابق, ص  - 1
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, وفي ظل ىذه الظروف لن تقوػ الدول النامية عمى مواجية المنافسة في مجال مميارات دولار
 .1الخدمات الصناعة أو

 المطمب الرابع
  في ترشيد الحكم تقييم دور منظمة التجارة العالمية

لا يستيان بو في الساحة  ن منظمة التجارة العالمية ليا وزن وثقلأمما لا شك فيو 
كبر دليل عمى ذلك العدد اليائل لمدول المنضمة ليذه المنظمة بالرغم من الشروط أو  ,الدولية

مق بالاقتصاد ىاما في كل ما يتعو  فتمعب ىذه المنظمة دورا كبيرا لييا,إالصعبة للانضمام 
 .العالموالتجارة في 

ن أولقد ارتبطت أىداف ىذه المنظمة بمبادغ الحكم الراشد بصورة مباشرة من خلال 
الحكم الراشد ىو الدول الغربية بزعامة الولايات  لمبادغالواضع لمعالم  ىذه المنظمة والمؤطر 

ة لدول الناميمريكية بحيث تحاول ىذه الدول نشر مبادغ الحكم الراشد وترسيخيا في االمتحدة الأ
ومن خلال ىذا الارتباط سنوضح كيف كان دور المنظمة العالمية  ,بواسطة ىذه المنظمة

 :2عضاء في النقاط التاليةلياتيا عمى الدول الأآلمتجارة في ترشيد الحكم حسب تطبيق 
ن إوحسب الواقع ف ,حقيق العدالةالمساواة ويكون ذلك بت أينطمق الحكم الراشد من مبد

ين ىي أولكن  ,نيا تقوم عمى تحرير التجارة الدوليةأالمنظمة العالمية لمتجارة تنطمق من 
لى الاكتفاء إنتاجيا إيصل  المساواة في منافسة بين دول صناعية ضخمة وبين دول فقيرة لا

 ؟الذاتي
 ادغمبينطمق الحكم الراشد من مبدأ سيادة القانون, وتريد المنظمة العالمية لمتجارة ترسيخ 

عراف دولية في المجال التجارؼ نابعة من الدول الصناعية الكبرػ وبالتالي المساس أ قانونية و 
بالقوانين الداخمية لمدول من خلال شروط الانضمام التي تشترط عمى الدول الراغبة في 

 .قانون المنظمة العالمية لمتجارة الانضمام تكييف قوانينيا بما يتناسب مع

                                                           

مذكرة لنيل شيادة , ’’المستدامة بالدول العربية: حالة الجزائر دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية ’’سايح بوزيد, - 1
, تخصص عموم اقتصادية كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير والعموم التجارية, ) جامعة ابي بكر بمقايد تممسان , , دكتوراه
 .219ص  (,2012/2013
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تجارة العالمية مبدأ المشاركة ولكن لا ينطوؼ ىذا عمى منظمة ال يكرس الحكم الراشد
ومعظم الخبراء والموظفين في مجال حل المنازعات  ,فمعظم اجتماعاتيا تدور بين الدول الكبرػ 

وفي مجال الرقابة الدورية غربيين من الدول المتقدمة وبالمقابل لا يوجد خبراء من الدول 
علامي لدػ المنظمة العالمية لمتجارة  بحيث تصيغ العنصر الإ لى افتقارإضافة بالإ ,النامية
التجارة العالمية بالتنسيق مع البنك الدولي وصندوق النقد الدولي وفي المقابل تيميش  منظومة
 .1ثرين بياأطراف المتسلامية والعربية وعدم توضيح عمل المنظمة لكل الألمدول الإ
ىو ملاحع في  تكون الاستجابة بدون تمييز وماو  ,بنى الحكم الراشد مبدأ الاستجابةيت

ن ىناك مطالب لمدول الفقيرة لم تتمقى الاستجابة مثل قضية قطاع أمنظمة التجارة العالمية 
المنسوجات بحيث تتمتع الدول النامية بقدرة تنافسية في مجال المنسوجات ولكنيا لم تتمقى 

العالمية لمتجارة بالمقابل كان الاىتمام  الاىتمام والرد لتحرير ىذا القطاع من طرف المنظمة
 .2لمدول الفقيرة باىظةالزراعية لمدول المتقدمة والذؼ خمف خسائر  المنتجاتلغاء الدعم عن إب

 أولكنيا لا تتخذ ىذا المبد ,نشر الديمقراطية في الدول لىإتسعى منظمة التجارة العالمية 
بعين الاعتبار في اتخاذ قراراتيا بحيث تحتكر القرارات من طرف الدول الصناعية الكبرػ 

تمثل حوالي  الكبرػ بالمائة والدول  20بالرغم من قمة عددىا مقارنة بالدول النامية فيي تمثل 
وربيين لمدول معظم اجتماعات المنظمة يحضرىا الخبراء الأو  عضاء,بالمائة من مجموع الأ 80
 ,م بأنيم لا يتمقون دعوات لمحضورن بعض مندوبين الدول النامية صرحوا للإعلاأرػ فنجد الكب
مصالحيا ولا  أبحيث يخدم ىذا المبد راءخذ القرارات بناءا عمى مبدأ التوافق أؼ توافق الآأوت
 قل نمو.نو في صالح الدول النامية و الدول الأغمبية لأالأ أخذ بعين الاعتبار مبدأت

وتعطي  ,التنمية مقابل المصالح التجارية ن منظمة التجارة العالمية تيدرأ يرػ البعض
الحق لمشركات الخاصة في التعدؼ عمى ميزانيات الدول الفقيرة من خلال تحرير الاستثمار 

 لمصمحة الشركات عمى حساب مصمحة الدولة الوطنية.
ي لا ترحم الضعفاء وقميمي المنظمة العالمية لمتجارة في تسيير السوق العالم لياتآقرارات و 

 .الخبرة

                                                           
 .239سايح بوزيد, المرجع السابق, ص  - 1
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ن خلال فعالية جياز تساىم المنظمة العالمية لمتجارة في فض النزاعات الدولية وذلك م
ن كل أمن والسمم ونجد كثر نجاعة في تحقيق الألية الأبحيث تعتبر ىذه الآ ,فض المنازعات
رة عضاء تحل عمى مستوػ ىذا الجياز وىو ما يثبت نجاح منظمة التجاالدول الأالخلافات بين 

المتقدمة ولكن يرتبط ىذا الجياز برغبة الدول  عضاءالدول الأالعالمية في تحقيق السمم بين 
عمى رأسيا الولايات المتحدة الأمريكية في فض النزاعات ,فنلاحع أن الولايات المتحدة اتخذت 

 .ولم تساىم ىذه المنظمة في فض النزاع الإسرائيمي الفمسطيني 2003العراق قرار الحرب عمى 
متاحة عن الدول وىذا ما يعزز الغير لعالمية لمتجارة كشف المعمومات تستطيع المنظمة ا

 . 1يقمل احتمال حدوث صراعات عضاء مماخاصية الشفافية من خلال تعاون الدول الأ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .157لعشب, المرجع السابق, صمحفوظ  - 1
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 الثانيخلاصة الفصل 

منظمة التجارة العالمية ىي ىيئة تيدف لتحرير التجارة الدولية برفع القيود الجمركية 
وتسييل التبادلات التجارية في العالم وتتكون ىتو الأخيرة من مجموعة كبيرة من الدول الغنية 

افق مع وتبمورت معالم وقوانين ىذه المنظمة عمى يد الدول الصناعية الكبرػ وبما  يتو , والفقيرة
إلا أن ذلك لا ينفي أىميتيا في الساحة  مصالحيا وىي من الكيانات الدولية الحديثة النشأة,

الدولية باعتبار إنيا شخص من أشخاص القانون الدولي  فيي عنصر فاعل في شتى المجالات 
ول ويتفرع دورىا حول تحرير الاقتصاد العالمي وتحقيق الأمن والسمم العالمي وتنعكس نوايا الد

 المتقدمة مع الدول النامية  تعاملات الدول لراء ىذا الدور ويتبين ذلك من خلاالمنشاة ليا و 
 ضمن ىذه المنظمة.

وترتبط منظمة التجارة العالمية بالحكم الراشد ,و يعتبر كل منيما وليد لمدول المتقدمة 
الالتزام بقوانين  بحيث سعت ىذه الدول لنشر مبادغ الحكم الراشد في الدول النامية من خلال

وتتعارض مع مصالح  وأعراف منظمة التجارة العالمية التي تتوافق مع مصالح الدول الكبرػ 
من خلال  بنشره في الدول النامية , ترشيد الحكم عمىىذه المنظمة  عملوت ,الدول النامية

ولقد أثبتت فعاليتيا في حفع  والكيانات الفوق دولاتية  الآليات التي تفعل  دورىا بين الدول
آلية فض النزاعات وأخفقت في العديد من القضايا بواسطة  الأعضاءبين الدول  الأمن والسمم

 .  مثل تحقيق التنمية لمدول النامية
 



 خلاصة الفصل الثاني 

التجارة الدولية برفع القيود  منظمة التجارة العالمية هي هيئة تهدف لتحرير

من مجموعة  الأخيرةوتتكون هته ل التبادلات التجارية في العالم الجمركية وتسهي

هذه المنظمة على يد الدول وقوانين .وتبلورت معالم   كبيرة من الدول الغنية والفقيرة

وهي من الكيانات الدولية الحديثة يتوافق مع مصالحها   وبما الكبرىالصناعية 

شخص من  إنهاباعتبار  في الساحة الدولية أهميتهاذلك لا ينفي  أن إلا, النشأة

فهي عنصر فاعل في شتى المجالات ويتفرع دورها حول  القانون الدولي  أشخاص

المنشاة نوايا الدول تنعكس ووالسلم العالمي  الأمنوتحقيق تحرير الاقتصاد العالمي 

هذه ضمن وراء هذا الدور ويتبين ذلك من خلال المواقف وتعاملات الدول لها 

 المنظمة.

يعتبر كل منهما وليد للدول  ووترتبط منظمة التجارة العالمية بالحكم الراشد ,

الحكم الراشد في الدول النامية من  مبادئبحيث سعت هذه الدول لنشر المتقدمة 

منظمة التجارة العالمية التي تتوافق مع مصالح   وأعرافلالتزام بقوانين خلال ا

,وتساهم هذه المنظمة في ترشيد الدول الكبرى وتتعارض مع مصالح الدول النامية 

دورها بين الدول ولقد أثبتت فعاليتها في حفظ  الآليات التي تفعل  الحكم من خلال

أخفقت في العديد من القضايا مثل الأمن والسلم من خلال آلية فض النزاعات و

 تحقيق التنمية للدول النامية.
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نو أ ,ية ودورىا في تحقيق الحكم الراشدنخمص من خلال عرضنا لموضوع المنظمات الدول
فعمت من القرن العشرين بحيث  الأخيرةالمنظمات الدولية في العقود  أىميةاتسع انتشار وتنامت 

مما جعميا  في العالم,لتشمل العديد من المجالات أنواعياوتعددت  مبادئياوتقننت  أجيزتيا
 أىمية ويتزامن ذلك مع بروز ,تتشارك قوانينو مع الدول  القانون الدولي أشخاصشخص من 

في الدول وترشيد  ,ومحاربة الفساد تنادؼ بترسيخ مبادغ الديمقراطية التي الحكم الراشد فكرة
ومع تنامي  ,ؤسسات المالية وترشيد الثقافات فيي تتغمغل في كل المجالاتالسياسات وترشيد الم

نامية من خلال ساحة الدول العبر نافذة العولمة الى  العولمة فان ىذه الفكرة دخمتمظاىر 
 .الحكم الراشد في العالم مبادغفتعتبر المنظمات وسيمة لنشر المنظمات الدولية 

المنظمات العالمية  أنونجد  ,لية في العالم حسب معيار تصنيفياوتعددت المنظمات الدو 
وىذا ما يؤكد قوتيا وشرعيتيا  ,تحكم العالم القوانين التي يرطأتو ليا دور بارز في تسيير 

 أوليا والمنشاة لمقانون الدولي وفعاليتيا في الساحة الدولية المستمدة من الدول المتقدمة المنشاة 
في نشر سياساتيا  شرعية بيد الدول الكبرػ تستعممياالتنظيم الدولي, وىذا ما يجعميا وسيمة 

المنظمات في العالم منظمة  أىمومن , افق مع مصالحيا في أؼ مجالما يتو وكل  وأفكارىا
 الأمنوحفع  ,ر التجارة العالمية من كل القيودغايتين وىما تحري إلىالتي تيدف التجارة العالمية 

حول نوايا الدول  العديد من التفسيرات والخفايا الأىدافوالسمم الدوليين وتندرج تحت ىذه 
 نتشار شاسع في العالم يشمل الدولوليذه المنظمة اتساع وا, المنشئة تجاه باقي الدول الأعضاء

يشمل  خميط  يتكونون من فأعضاؤىا ,ل الشركات المتعددة الجنسياتوالشركات الخاصة مث
 .اة لياالمنش المتقدمة أوالدول الغنية  أقميةكبيرة في المقابل  بأعدادالدول الفقيرة 

العالمية  والأسواقوتحرير التجارة  الأمنويتمحور دور المنظمة العالمية لمتجارة في حفع 
التي تساىم في  الآلياتمن خلال  تحقيق الحكم الراشد في الدول النامية عبر تفعيل العديد من 

الرشادة في مبادغ بلاليا مدػ ارتباط الواقع الفعمي نشر مبادغ الحكم الراشد ,ويتبين من خ
 العالم .

وبعد الدراسة لعلاقة الحكم الراشد بمنظمة التجارة العالمية يتبين ويظير العديد من 
,بحيث التناقضات حول ىذه العلاقة وحول دور المنظمة العالمية لمتجارة في ترشيد الحكم 

 آليةخلال  من بين الدول الاعضاءوالسمم  الأمنتساىم المنظمة العالمية لمتجارة في مجال حفع 



 الخــاتــمـــة
 

49 

 

وتعطي ,مراجعة السياسات آليةالشفافية من خلال  مبدأوتساىم في تكريس  ,فض النزاعات
 أثبتتولكنيا  التنمية,لمدول النامية عدة امتيازات تفضيمية وقروض يمكن استغلاليا في 

قراراتيا ولم تحقق  إصدارالتناقض حول ما تطبقو بخصوص الديمقراطية والمشاركة في 
واىتمت بالمصالح التجارية  المنظمة العالمية لمتجارة النمو الاقتصادؼ  المرغوب لمدول النامية 

وفي  ,الدول وزيادة وتيرة الفقر لدييا عمى حساب التنمية وساىمت بشكل كبير في تيميش ىذه
 :لنتائج وىي كالتالي ا لأىملمية لمتجارة بالحكم الراشد توصمنا  علاقة المنظمة العا إطار

ية ابعاد سياسية تجاه الدول النامية والدول العربية ,بحيث تسعى لمنظمة التجارة العالم -
لسياسة التطبيع بادماج الاقتصاد الاسرائيمي ضمن اقتصادات الدول العربية بيدف تسوية 

قف العربي تجاه العلاقات الاسرائيمية العربية واضفاء الشرعية لمصياينة,وىذا ما يخالف المو 
 القضية الفمسطينية .

تسعى المنظمة العالمية لمتجارة لتحرير التجارة عمى حساب التنمية ,ويحرر الاستثمار  -
 .عمى حساب المصمحة الوطنية لمدول لمصمحة الشركات الخاصة

يتبين عدم ديمقراطية المنظمة العالمية لمتجارة من خلال تعاملاتيا الجدية بالتنسيق  -
العربية والدول الفقيرة  وفي المقابل تيميش لمدولالفعمي مع البنك الدولي وصندوق النقد الدولي 

 .بالعموم

س المشاركة يتكر  بالأحرػ و أتعتبر قرارات المنظمة شبو خالية من عنصر المشاركة  -
د الدول المتقدمة وبالتالي تنتج قرارات تييمن عمييا مصمحة الدول الكبرػ ويتبن ذلك من بي

 الذؼ تتخذه المنظمة في اتخاذ قراراتيا. الرأؼتوافق  مبدأخلال 

من خلال ارتباطيا منظمة التجارة العالمية بواسطة العولمة عمى  الجانب الثقافي  تأثر -
وتركيز الخطاب السياسي , تصالات والانترنيتيات الابمتغيرات كبيرة عمى صعيد تطور تقن

الغربي عمى نشر ثقافة المجتمع  المدني بالمفيوم الغربي ,وتزايد التدخل من الجانب  الولايات 
 الإسلاميوالدول الغربية في قضايا التعميم لمدول النامية وخصوصا العالم  الأمريكيةالمتحدة 
 حقوقيا . وا ىدار المرأةبالتحيز ضد  الإسلام,وشيوع نظرة غربية متعالية تتيم  الإصلاحبحجة 
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حتى في البمدان الصناعية الكبرػ  الأمريكيتنتشر المخاوف حول تعميم النمط الثقافي  -
الذؼ ’’الاستثناء الثقافي ’’مفاوضات الجات شعار  إثناء الأخيرةمثل فرنسا بحيث رفعت ىتو 

باعتبارىا سمعا اقتصادية تباع وتشترػ في سوق  والإعلاميةمنتجات الثقافية يعني عدم معاممة ال
نماعالمي متنافس ,  باعتبارىا منتجا يحمل رسالة ثقافية بحتو . وا 

  .فاتيا في إطار منضبط حل خلاتستطيع الدول من خلال منظمة التجارة العالمية  -

المتعدية عمى حقوق الدول  أولمخالفة لقانونيا , تستطيع المنظمة محاسبة الدولو 
حل  آليةمن خلال انتياك القانون العام لممنظمة وتكون المحاسبة عن طريق  الأعضاء

ويكون ذلك بما يتوافق مع مصالح  وتجنب الحروب الأمنالمنازعات وىذا ما يعزز الحفاظ عمى 
 . الدول الكبرػ 

في ىذا البحث حول دور منظمة التجارة  إليياالنتائج المتوصل  لأىموبعد تعرضنا 
وجدنا انو ىناك سمبيات وايجابيات لمنظمة التجارة العالمية تجاه  الرشادالعالمية في تحقيق 

بحيث تسعى ىذه المنظمة لخدمة مصالح الدول المتقدمة من خلال ىيمنة ىذه  الأعضاءالدول 
بالسمب عمى الدول الفقيرة وانطلاقا  المنظمة ,وفي المقابل ترجع ىذه المبادغ مبادغالدول عمى 

الثقافية السمبية لمنظمة التجارة العالمية  الآثارالتوصيات حول مواجية  أىممن السمبيات  نذكر 
 وىي كالتالي :والاقتصادية 

 نظمة التجارة العالمية على الدولالثقافية لم الآثارتوصيات لمواجهة : أولا

 كافة جوانبيا الثقافية والاجتماعية وضرورة وجوددراسة منظمة التجارة العالمية من  -
 الإسلاميةذا بوجود متخصصين ميتمين بيا  وبالنسبة لمدول ويتم ى ثار,دراسات تبين ىذه الآ

لنشر الوعي  يذا الموضوعوالمتخصصين في السياسة الشرعية بيجب اىتمام عمماء الدين 
 .مما يولد روح التصدؼ لياالآثار بخطر ىذه  والإحساس

 ,الإسلاميةبالنسبة لمدول  الإسلاميتطوير وخمق وتكوين كفاءات في مجال الاقتصاد  -
 الإسلاميبحيث يساىم ذلك في مجال استثمار الانضمام لممنظمة وتطوير مؤسسات الاقتصاد 

 .ؼ بتحسين مخرجاتيا وتقديميا كبديل لمؤسسات الاقتصاد التربو 
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جل أمن  ,رة العالميةفي المجتمع بعد الانضمام لمنظمة التجا رصد التغيرات السمبية -
 .حتسابي في الوسط التجارؼ الاحتساب عمييا مبكرا وتقوية الحس الا

المؤسسات والييئات الشرعية الرسمية والغير رسمية كمجان الفتوػ التعميم,و  تطوير -
والاجتماعية من اجل  والإعلاميةوالمجامع الفقيية والييئات الشرعية في المؤسسات المالية 

 . الإسلاموالحفاظ عمى ىوية  ضبط حركة التنمية

 الاقتصادية لمنظمة التجارة العالمية على الدول  الآثارتوصيات لمواجهة   :ثانيا

تطمع الدول قبل الانضمام ليذه المنظمة  بشكل دائم وعميق عمى تجارب  أنيجب   -
قب السمبيات والايجابيات الناتجة من ىذا الانضمام بغرض االدول التي سبقتيا في الانضمام وتر 

 .ل وتعظيم المصالح وتقميل المفاسداخذ العبرة واستشراف المستقب
 ,وتقميص البيروقراطية.مية من خلال برامج تدريبية فعالةتدريب العمالة المح -
جل ضمان أالبيئة القانونية والقضائية والتشريعية من  الأجيزة الجمركية وترقية تطوير -

 .اء قانوني يحمي المؤسسات المحميةغط
حق  مبدأالحرة للاستفادة من تطبيق  والأسواقالتكتلات مثل الاتحادات الجمركية  إنشاء -

 بالرعاية مع الدول خارج التكتل . الأولىالدولة 
الفواعل خطر ة جديدة ,خاصة مع تنامي وفي الاخير نتمنى ان تكون هذه الدراسة بداية لدراس   

والسيطرة على سياساتها وا قتصاداتها فمن الممكن ان تنشا بعد دراستنا الدول ى دولاتية عل  الفوق
 . عل الدولية  كصندوق النقد الدوليدراسة جديدة تسلط الضوء على فاعل من الفوا
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أحمد حالي والطيب  :رت) .والمؤسسات المتعددة الأطراف المتحدة الأمريكية
 .2002 ,)د د ن (, أكسفورد,)غوردو

II- العممية: بحوثال 
 الرسائل العممية:  - أ
شكالية الحكم ا’’,سييمة امنصوران -1 لراشد وعلاقتيا بالنمط الفساد الاقتصادي وا 

 (,مذكرة لنيل شيادة الماجستير ’’.دراسة اقتصادية تحميمية حالة الجزائر :الاقتصادي
 .)2006 – 2005كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير,  جامعة الجزائر,

الحكم الراشد بين الأسس النظرية وآليات التطبيق دراسة في واقع ’’, يوسفأزورال  -2
جامعة العقيد الحاج لخضر,  (مذكرة لنيل شيادة ماجستير ’’.التجربة الجزائرية

 . )2008/2009 ,تخصص عموم سياسية وعلاقات دوليةكمية الحقوق باتنة,
الحكم الرشيد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددية ’’, فريدابرادشة  -3

كمية العموم السياسية والعلاقات , 3جامعة الجزائر  (, أطروحة دكتوراه’’. الحزبية
 .)2014 دوليةتخصص علاقات الدولية,
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الآثار المحتممة من انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة ’’عائشة, العانز  -4
جامعة الشييد حمة لخضر الوادي  (,شيادة الماسترمذكرة لنيل  ’’.عمى القطاع الزراعي

 .)2014/2015تخصص تجارة دولية,  كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير,
مساعي انضمام فمسطين لمنظمة التجارة العالمية: تقييم التجربة ’’ ,رجاءالخالدي  -5

معيد أبحاث السياسات الاقتصادية الفمسطيني )ماس(, القدس,  (,’’واستخلاص الدروس
2015). 

الإيجابيات والسمبيات لانضمام السودان لمنظمة التجارة العالمية ’’إليام محمد المبارك, -6
WOT’’.  كمية , السودان  جامعة الخرطوم ),شيادة الماجستيربحث تكميمي لنيل

 .(2010الحقوق والعموم السياسية ,تخصص علاقات دولية 
شكالية العلاقة الجدلية بين الحكم الراشد والتنمية ’’, وحيدةبورغدة  -7 حقوق الإنسان وا 

كمية ,الجزائر خدهجامعة بن يوسف بن  (, مذكرة لنيل شيادة الماجستير ’’.الإنسانية
 .)2008, الحقوق والعموم السياسية ,تخصص علاقات دولية 

بين النظرية  :ودورىا في تحسين الأداء التنموي  إدارة الحكمانية’’, آسيابمخير  -8
 مذكرة لنيل شيادة ’’.ىـ(1421/1428 – 2000/2007أنموذجا  والتطبيق)الجزائر

السياسية والاعلام تخصص كمية العموم الجزائر, جامعة بن يوسف بن خدة (, الماجستير
 .)2009/1430 علاقات دولية ,

دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الاقتصادية المحمية  ’’,عبد المطيفبن نعوم  -9
جامعة مصطفى اسطمبوني  (, مذكرة لنيل شيادة ماجستير, ’’)دراسة حالة الجزائر(

 .)2016, تجارة تخصصكمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير,معسكر ,
شكالية الانضمام إلييا ’’بسكري رفيقة, -11  ’’.النظام القانوني لمنظمة التجارة العالمية وا 

كمية الحقوق والعموم  جامعة الحاج لخضر باتنة ,(,أطروحة لنيل شيادة دكتوراه
 .)2014/2015 تخصص قانون اعمال ,السياسية, 

لممنظمة العالمية لمتجارة عمى القطاع آثار وتحديات الانضمام ’’بن عيسى شافية,   -11
كمية العموم  ,3جامعة الجزائر(,مذكرة لنيل شيادة الماجستير ’’.المصرفي الجزائري 

 .)2010/2011, تخصص عموم التسييرالاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير, 



 قائمة المصادر والمراجع
 

الدول النامية التحديات الراىنة لمتجارة العالمية و تأثيرىا عمى  ’’,بالعز خير الدين  -12
 روحةأط ’’.شارة إلى حالة الجزائرطراف: مع الإمتعدد الأ عمى ضوء نظام تجاري 

جامعة محمد خيضر بسكرة , كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير,  (,دكتوراه
 .(2015/2014, قسم العموم التجارية

المستدامة بالدول العربية: حالة  دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية’’بوزيد سايح,   -13
كمية العموم  )جامعة ابي بكر بمقايد تممسان,,مذكرة لنيل شيادة دكتوراه ’’.الجزائر

 .(2012/2013, تخصص عموم اقتصاديةالاقتصادية وعموم التسيير والعموم التجارية, 
أىمية الحكم الراشد في تفعيل الأداء داخل الجماعات المحمية في  ’’عائشة تقية,  -14

 (, مذكرة لنيل شيادة ماستر .’’" دراسة حالة بمدية زدين" 2014, 2004/الجزائر
تخصص عموم كمية الحقوق والعموم السياسية, ,جامعة الجيلالي بونعامة خميس مميانة 

 .)2015, سياسية
انعكاسات انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية ’’حاج يوسف سارة أم الخير,   -15

)جامعة محمد خيضر ,مذكرة لنيل شيادة الماستر ’’.لمتجارة عمى القطاع المصرفي
 تخصص عموم تجارية ,كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير, بسكرة 
2014/2015). 

قتصادية في الدول الآليات السياسية لتحقيق التنمية الا ’’,عبد الحقحملاوي   -16
جامعة محمد خيضر (, مذكرة لنيل شيادة الماستر ’’.العربية من منظور الحكم الراشد

 .)2012/2013, تخصص علاقات دولية كمية الحقوق والعموم السياسية,  بسكرة ,
تأثير انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة عمى  ’’,وردة خزندار   -17

كمية جامعة منتوري قسنطينة ,  (,ريمذكرة لنيل شيادة الماجست ’’.المنظومة المصرفية
 .)2011/2012العموم الاقتصادية والعموم التسيير, , 

الديمقراطية كآلية لتجسيد الحكم الراشد في الجزائر خلال الفترة  ’’,نبيلدحماني   -18
جامعة منتوري (, مذكرة لنيل شيادة ماستر, ’’2009إلى غاية  1999الممتدة من 

 .)2010/2011,  تخصص عموم سياسيةكمية الحقوق والعموم السياسية, قسنطينة,
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واقع الحكم الراشد في الدول العربية دراسة تحميمية  ’’,مصعبعرباوي   -19
 ’’.(2000/2014دراسة حالة الجزائر ) :ي المؤشرات السياسية والاقتصاديةف

عموم سياسية وعلاقات ,جامعة محمد خيضر بسكرة (,مذكرة لنيل شيادة ماستر
 )دولية 
آلية المنظمة العالمية لمتجارة لتقييم السياسات  ’’خديجة, عبد اللاوي - 20

تخصص كمية الحقوق,  جامعة وىران,(,مذكرة لنيل شيادة ماجستير ’’.التجارية
 .(2012/2013قانون اعمال مقارن 

 :والحد من الفقريد الإنفاق العام الحكم الراشد كمدخل حديث لترش’’, جشعبان فر   -21
كمية جامعة الجزائر ,(,  أطروحة دكتوراه ’’.(2010 –2000دراسة حالة الجزائر )

 .)تخصص عموم اقتصاديةالعموم الاقتصادية وعموم التسيير,
 – 2004)الإداري في الجزائرالحكم الراشد كآلية لمعالجة الفساد ’’طرفة خميفة,   -21

 جامعة الجيلالي بو نعامة خميس مميانة,(, مذكرة لنيل شيادة الماستر, ’’(2013
 .)2015,  تخصص عموم سياسيةكمية الحقوق والعموم السياسية,

أثر سياسات التجارة الخارجية عمى التنمية الاقتصادية في  ’’لوصيف فيصل,  -22
جامعة (,مذكرة لنيل شيادة الماجستير ’’.2012-1970الجزائر خلال الفترة 

, تخصص عموم التسييركمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير, 1سطيف
2013/2014(. 

, ’’الحكم الراشد ومتطمبات إصلاح الإدارة المحمية في الجزائر ’’شيناز, ورشاني  -23
السياسية,  كمية الحقوق والعموم جامعة محمد خيضر بسكرة ,(, مذكرة لنيل شيادة ماستر

 .)2015, تخصص عموم سياسية
 المقالات العممية:  - ب

ية لمتجارة بين قويدر عياش, إبراىيمي عبد الله, آثار انضمام الجزائر إلى المنظمة العالم -1
كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم , مجمة اقتصاديات شمال إفريقيا .التفاؤل والتشاؤم

 .2005التسيير, جامعة الشمف, العدد الثاني, ماي ,
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ارة العالمية: الأىداف نضمام الجزائر إلى منظمة التجامحمد, متناوي ناصر, عدون  -2
كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير, جامعة قاصدي , مجمة الباحث .والعراقيل

 .2005, 03, العدد03مرباح, ورقمة, المجمد 
والواقع  WTOالله, تقرير حول منظمة التجارة العالمية  عبد دراغمة, عزمي عبد الرحمن -3
إدارة الدراسات والتخطيط, دائرة الدراسات والسياسات الاقتصادية, وزارة الاقتصاد  .مسطينيالف

 .2003الوطني, فمسطين, 
جامعة محمد خيضر  .بل التنمية المستدامة في الجزائر, الحكم الراشد ومستقكربوسةعمراني  -4

 .)س د -,بسكرة, قسم العموم السياسية, بسكرة
, جامعة حسيبة مجمة دفاتر السياسة والقانون  .والحكم الراشد , الديمقراطيةغربي محمد  -5

 .2011بن بوعمي, الشمف, عدد خاص أفريل 
 المحاضرات: -ج
 ,المحاضرة الثالثة .محاضرات قانون المنظمات الدولية ميداوي عبد القادر, - 1
 .(2014/2015 كمية الحقوق والعموم السياسيةجامعة قاصدي مرباح ورقمة,)
 الخامسة,المحاضرة  .محاضرات قانون المنظمات الدولية ميداوي عبد القادر, - 2
 .(2014/2015 كمية الحقوق والعموم السياسية ,جامعة قاصدي مرباح, ورقمة,)
المرحمة الثالثة,  .حاضرات الوسيط في التنظيم الدوليمحارث قحطان عبد الله,  - 3

 .)د س( ,(جامعة تكريت, العراق )كمية العموم السياسية,
المستوى الثاني قسم  .(153المنظمات الدولية ) نظم , محمد محمد أحمدسويمم  – 4

 .) د س(الأنظمة,
جامعة الأزىر, ) .العضوية في المنظمات الدوليةنس, محمد مصطفى يو  - 5

 .(د س ),,كمية الحقوق والعموم السياسية (القاىرة
III- :المواقع الإلكترونية 

لممنظمة العالمية لمتجارة  الموقع الرسمي  - 1
http://www.wto.org/french/thewto_f/whatis_f/inbrief_f/inbr00_f.htm  

 /s.8.4287الدولية.-المنظمات-في-/مقالات/كنوز/العضويةhttp://konouz.com/arموقع كنوز  - 2
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 الصفحة الفهـــــرس

  الشكـــر والعرفان

   الإهداء
  مقدمـــــة

  قاربة المفاهمية والنظرية للدراسةمالالفصل الأول: 

  الإطار النظري للمنظمات الدولية  المبحث الأول:

ماهية المنظمات الدولية المطلب الأول:    
المنظمات الدوليةتاريخ نشأة   المطلب الثاني:   
النظام القانوني للمنظمات الدولية  المطلب الثالث:   
الآراء  المفسرة للمنظمات الدولية  المطلب الرابع:   

  ماهية الحكم الراشد المبحث الثاني: 

مفهوم الحكم الراشد المطلب الأول:    
السياق التاريخي للحكم الراشد  المطلب الثاني:   
  الحكم الراشد مبادئ وفواعل  المطلب الثالث:
  أبعاد وأسس الحكم الراشد  المطلب الرابع:

  منظمة التجارة العالمية ودورها في تحقيق الرشادةالفصل الثاني : 

الإطار النظري لمنظمة التجارة العالمية المبحث الأول:   

الإرهاصات التاريخية لنشأة منظمة التجارة العالمية المطلب الأول:    
ماهية منظمة التجارة العالمية   المطلب الثاني:   

الهيكل التنظيمي لمنظمة التجارة العالمية  المطلب الثالث:   
  آليات منظمة التجارة العالمية  المطلب الرابع:

  آليات منظمة التجارة العالمية في ترشيد الحكم المبحث الثاني: 
  تعزيز الشفافية المطلب الأول: 

  تسوية المنازعات كآلية لحفظ السلم  الثاني:المطلب 
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  تحقيق أبعاد التنمية  المطلب الثالث:

  تقييم دور منظمة التجارة العالمية في ترشيد الحكم  المطلب الرابع:
   الخاتمة

  قائمة المراجع
  الفهرس

  ملخص الدراسة 



 ممخص الدراسة
 

تساهم جديدة ومفاهيم عصرنا الحالي يعرف فواعل  أن إلىنخمص من خلال هذه الدراسة 
 نشأتيعرف بعصر المنظمات الدولية التي  فأصبح ,عمى غرار الدولةفي بناء العلاقات الدولية 

 هاإنشاء وضع معالم   الذي العالمي الرأسماليعن طريق النظام  أهميتهاوتنامت وتعززت 
العالمية لمتجارة ومن بينها المنظمة الحكم الراشد في الدول الفقيرة  مبادئ واتخذها كوسيمة لنشر

ذا ما جعمها تؤثر عمى  ول وهرفع القيود الجمركية بين الدالأسواق العالمية و تحرير ل هدف تالتي 
من خلال تكريسها لمعولمة في نشاطها الاقتصادي ولقد ظهر الدول من مختمف المجالات 

تأثيرها عمى الدول النامية والدول الأقل نموا بالسمب كما أثرت عمى الدول المتقدمة بالإيجاب 
 .فسر دورها الضعيف في ترشيد الحكموهذا ما يبما يخدم مصالحها في شتى المجالات 

رية ومفاهيمية لممنظمات الدولية والحكم مقاربة نظ إلىتطرقنا من خلال هذه الدراسة 
وتضمنت تفسيرات  الأهدافو  الأنواعو  والنشأةالراشد تعالج كل الجوانب من حيث المفهوم 

 .والغربي الإسلاميالمنظمات الدولية من المنظور 

فذكرنا كل ما يخص ماهيتها  ,العالمية كنموذج في الفصل الثانيثم اتخذنا منظمة التجارة 
وشرحنا هيكمها التنظيمي وتطرقنا لكيفية الانضمام لها ,وربطنا بين المنظمة العالمية لمتجارة 

 آليةلياتها في تحقيق الحكم الراشد وتميزت المنظمة عمى مستوى آوبين الحكم الراشد من خلال 
لمحكم  أخرى  أبعادحقيق والسمم بين الدول لكنها فشمت في ت الأمنحل النزاعات في حفظ 

 .لمدولالتنمية الراشد, كتحقيق 
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