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 الإىداء
 

التً حملتً وهنا على وهن وكانت سندا لً فً هذه الحٌاة ولم تبخل إلـــى 

 علٌا ٌوم بالدعاء
 أمً رحمها الله

 الغالً ًأبـــ إلى و

 

 دربً فً الدراسةرفقاء  إلـــى

 

 .باسمهً كل تخواأإخوتً و إلـــى

 

 ."أصدقائً الأعزاء"إلـــى

 

 .فً انجاز هذا البحث المتواضع ساهم معًكل من  إلـــى

 
 ...يسعٌده ...ـ :تانبـــانط                                               

 

 



 داءــــالإى
 

 أهدي ثمرة جهدي هذا: و الحمد لله الذي وفقنً لإتمام عملً هذا

 

التً حملتً وهنا على وهن وكانت سندا لً فً هذه الحٌاة ولم تبخل  إلـــى
 علٌا ٌوم بالدعاء

 .حفظها الله إلـــى أمــً  الغالٌة
 

 .."أبً العزٌز"  وتعب من أجلً الذي سهر على تربٌتً  إلـــى
 
 

 .رفقاء دربً فً الدراسة  إلـــى

 

 

 .جمٌع أفراد عائلة إلـــى

 

 "أصدقائً الأعزاء"إلـــى

 

 من ساهم معً فً انجاز هذا البحث المتواضعكل  إلـــى

 

                                                      
 ...رندة ...ـ   :تانبـــانط

 

 



 شكـــــــر وتقـــــــــدٌر
 

 نتقـــــــــــــــدو بجــــــــــزيم ًخـانص انشكر ًانتقــــــــــدير:

 .انري أعطانا انصحت ًانقٌة لإتماو ىرا انبحثالله سبحانو وتعالى  إلـــى

مجيٌداتو المبرًنت في تأطير عهى  (شـــــــــــــربي مــــــــراد)  انفاضـــــم أستــــــاذنا إلـــى
 يركرتنا فهو جزيم انشكر .

 انهجنت عهى قبٌلهى يناقشت ىره المركرة . أعضاء   انسادة إلى
 أساترتنا بجايعت انشييد حمو لخضر انٌادي.ً نشكر جميع 

 
 ًكم ين كان سندا ننا ًشجعنا نهٌصٌل إلى ىره المرحهت

 ........ نكى ينا فائق انتقدير ًالاحتراو
 

 
 ...مسعودةـ   ...  نـــــــدةر .:تانانطانب                       
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 مقــــــــدمـــــة: 
دعـ  لأنو في أم مجاؿ مف العمميات المستمرة كالمتكاصمة يعتبر النظاـ الضريبي

للاقتصاد كنتيجة لمتحكلات الاقتصادية كالسياسية كالمالية سكاء عمى المستكل المحمي أك 
الدكلي تسعى الدكؿ إلى مكاكبة ىذه التغييرات مف خلاؿ إصلاح أنظمتيا كلعؿ مف أىميا 

ـ لمكاكبة 1992النظاـ الضريبي ،كيندرج الإصلاح الضريبي الذم انتيجتو الجزائر سنة 
ت حيث قامت بإصلاح شامؿ لمككنات نظاميا الضريبي مف خلاؿ إجراء ىذه الإصلاحا

تعديلات عمى أنكاع الضرائب كمعدلاتيا كالتشريع الضريبي كالإدارة الضريبية قصد تبسيط 
النظاـ الضريبي كزيادة فعاليتو حيث تشكؿ فعاليتو إحدل المحددات الرئيسية لمعرفة مدل 

ؾ فعالية يجب تكفر عدة شركط التي يرتبط بالجانب قدرتو عمى تحقيؽ أىدافو ،كلتحقيؽ تم
التنظيمي كالفني كالمادم كالبشرم كالإدارم ،كما انو يكاجو عدة صعكبات تؤثر عمى 

 فعاليتو مف أىميا الأزكاج كالتيرب الضريبي.
كلذا يعد التطكر الاقتصادم مف الأىداؼ التي تسعى إليو أية دكلة ، بالاعتماد 

اسبة قصد تكجيو السياسة الاقتصادية بصفة العامة ك المالية بصفة عمى سياسات تراىا من
كىذا كفؽ نظاـ ضريبي يناسب إيديكلكجيتيا، .خاصة كاستخداميا استخداما أحسف كأمثؿ، 

 :ما سنحاكؿ إماطة المثاـ حكلو في النقاط التالية

 :الموضــوع أىميـــــــة-
العمميات المستمرة كالمتكاصمة ، تفرضيا يعتبر الإصلاح كالتحديث في أم مجاؿ مف  

المالية سكاء عمى المستكل المحمي أك الاجتماعية ك التحكلات الاقتصادية كالسياسية ك 
المستكل العالمي ، لذلؾ تسعى كؿ الدكؿ إلى التحديث كالتجديد بإصلاح أنظمتيا ك منيا 

 .النظاـ الضريبي ليكاكب ىذه التقمبات
لذم انتيجتو الجزائر منذ بداية التسعينات بعد الإختلالات كيندرج الإصلاح الضريبي ا

  .الاقتصاد الكطني
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فعالية النظاـ الضريبي في الجزائر كتقييـ مردكديتو، لا بد مف كلمكقكؼ عمى نجاعة ك 
تشخيص للإصلاحات الضريبية عف طريؽ مؤشرات الحصيمة المالية لمنظاـ الضريبي ، 

محؿ الجباية البتركلية، مما يتطمب  ،تكاجو فعاليتوبرز التحديات التي كالكقكؼ عمى أ
إجراءات فكرية كمستدامة مف شأنيا دعـ الطاقة الضريبية كرفع مف كفاءة الإدارة الضريبية 

ا الاقتصاد العالمي ، لتصبح أكثر قدرة عمى التكيؼ مع المتغيرات المتسارعة التي يعرفي
ك متكسطية مع الاتحاد اكة الأكر المحمي خاصة في ظؿ عقد اتفاقية الشر الإقميمي ك 
ككذا العمؿ عمى  ،  2005التي دخمت حيز التنفيذ في الفاتح مف سبتمبر الأكركبي ك 

لمرفع مف مردكدية النظاـ ، ك  الاستجابة لمتطمبات الانضماـ لممنظمة العالمية لمتجارة
 : الجبائي الجزائرم في ظؿ ىذه البيئة يجب العمؿ عمى تحديثو كفقا لما يمي

العمؿ عمى إجراء تغييرات جذرية لبعض الضرائب ك الرسكـ حيث أف بعضيا قديـ كلـ  •
 .يعدؿ أك يحيف ، كما أف ىناؾ قصكر في إجراءات التبميغ ك المتابعة ك التحصيؿ

 .الحد مف التيرب ك الغش الضريبي بتبسيط النظاـ الجبائي ك تحديثو •
 .ؿ بعض الضرائب كالرسكـ المحميةممارسة الإدارة الضريبية لصلاحياتيا في تحصي •
 .تطكير الكفاءة في المكارد البشرية ك في الأجيزة المالية العمكمية •
 .تكفير الكسائؿ ك الإمكانيات الحديثة في التعاملات الجبائية •

 : ك لمعالجة القصكر الجبائي كجب القياـ بإصلاح تككف مف خصائصو ما يمي
ية تقكـ عمى نفس المعاممة بالنسبة لمخاضعيف لمضريبة العدالة : ك تتمثؿ في عدالة أفق1.

الذيف ليـ نفس المميزات ، ك في عدالة عمكدية التي تيدؼ إلى تخفيض عدـ المساكاة في 
 .المداخيؿ

 .ك التي تقيس مدل تحقؽ الأىداؼ مقارنة مع النتائج المتحصؿ عمييا : الفعالية 2.

كبنكعية جيدة ك ىي  داؼ المتكخاة بأقؿ تكمفةك ىذا بالقدرة عمى تحقيؽ الأى : الكفاءة 3.
 .تقيس العلاقة بيف النتائج المحصؿ عمييا ك الكسائؿ المستعممة
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ك ليككف الإصلاح الضريبي أمثؿ يجب أف يؤدم إلى تغييرات ميمة انطلاقا عمى الأقؿ 
 .مف أحد خصائصو المذككرة دكف حدكث تراجع

السياسة الاقتصادية لماليا مف قدرة عمى التأثير في  أدكات أىـكيعد النظاـ الضريبي مف 
الاستيلاؾ الادخار ك خمؽ التكازف الاقتصادم ،كالجزائر كغيرىا مف الدكؿ  الإنتاج حجـ

النفط مما سبب  أسعارنتيجة تراجع 1986حادة سنة أزمةالسائرة في طريؽ النمك شيدت 
 .صعكبة الحصكؿ عمى المكارد لتمكيؿ إلى أدتمالية  أزمة

 . 1992الضريبية التي انتيجتيا سنة  الإصلاحاتاندرجت 
الذم ادخؿ 1992 إصلاحكمف ضمف أىـ الإصلاحات التي عرفيا الاقتصاد الجزائرم 

تعديلات اقتصادية كسياسية أىميا الإصلاحات الضريبية التي شممت ك عدة تغيرات عمى 
جمالي ،الضريبة عمى مختمؼ الضرائب ك الرسكـ ك التي شممت الضريبة عمى الدخؿ الإ

قصد تبسيط النظاـ الضريبي ك زيادة  ،ركات ك الرسـ عمى القيمة المضافةالش أرباح
الضريبية  الإدارةفعاليتو. كما شمؿ ىذا الإصلاح الضريبي معالجة الاختلالات في ىياكؿ 

مف خلاؿ عصرنة الإدارة الضريبية بإنشاء ىياكؿ جديدة مف اجؿ تفعيؿ دكرىا في 
 .الزيادة في مردكدية الضرائبالتيرب ك ضريبة ك الحد مف ظاىرة تحصيؿ ال

كعمى ضكء ما سبؽ تتجؿ معالـ إشكالية بحثنا كالتي يمكف صياغتيا في السؤاؿ المحكرم 

 التالي:

ما مدل فعالية النظاـ  : ما مدل فعالية النظاـ الضريبي في الجزائر ؟ الإشكالية التالية

 الضريبي في الجزائر؟ ما ىي آليات تفعيؿ النظاـ الضريبي في القانكف الجزائرم

 : واستنادا على الإشكالٌة نستخلص الأسئلة الفرعٌة التالٌة

 ماذا نعني بالنظاـ الضريبي ؟ -
 ما ىي معالـ الإصلاح الضريبي في الجزائر ؟ -
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 ريبي ؟ما ىي مقكمات فعالية النظاـ الض -

 :الموضـــوع اختيار أسبـــــاب -
 مف بيف أىـ الأسباب التي دفعتنا لاختيار المكضكع: 

 يل الشخصي إلى لمثل ىذه الدراسة.الم، أي اىتماـ الطالبتيف بالمكضكع-  1
 .تلاؤم مع التخصص الذي ندرسو طبيعة المكضكع ذك صمة بتخصصنا، إذ يتلاءـ - 2
 .لشعور بأىمية الموضوع في ظل التغيرات الاقتصادية -3
الضرائبي باعتبارىا مكانة اليامة في التحصيؿ  النظاـ الضريبي الذم يحتؿأىمية  -4

 في الاقتصاد الكطني.  .كإيراد عام
 إثراء المكتبة الجامعية بدراسات جديدة في مجاؿ تخصصنا.  - 5
ثرائيا كتنميتيا .تكسيع دائرة معارؼ الطالبتيف  - 6  كا 

 :الدراســـة  في المتبع المنيج -
 شيكعا الأكثر المناىج بيف مف يعتبر الذم الكصفي اتبعنا في دراستنا لممكضكع المنيج

 الكصفي التحميؿ إلى بالتطرؽ كذلؾ كالاستطلاعية الكمية الدراسات في كاستخداما
 التي كالتنظيمية التشريعية بالنصكص بالاستعانة كذلؾ لمضريبة كالتحصيؿ الضريبي،

 النظاـ الضريبي في الجزائر . تحكـ

 :الدراســــة خطـــة -

 حيث ،كخاتمة فصميفمقدمة قسمنا الدراسة إلى  بحثال مكضكع دراسة لغرض
عنكناه  الأكؿ مباحثثلاثة كيضـ  ماىية النظاـ الضريبيخصصنا الفصؿ الأكؿ في 

النظام في  المبحث الثالثك النظام الضرٌبًأسس ، كالثاني يشمؿ مفهوم النظام الضرٌبً

كيحتكم  تقٌٌم فعالٌة النظام الضرٌبً كالفصؿ الثاني تناكلنا فيو الضرٌبً فً الجزائر
معوقات فعالٌة النظام كالثاني في  ماهٌة الفعالٌة الضرٌبٌةعمى ثلاثة مباحث الأكؿ في 

نياية دراستنا كضعنا خاتمة كفي ، مقومات فعالٌة النظام الضرٌبًكالثالث في  الضرٌبً
 الدراسة.. ضممناىا مختمؼ النتائج كالتكصيات المستخمصة مف
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 :الفصـــــــــــل الأول
  ماىية النظام الضريبي 
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 تمهيد:
 تسيـ التي كالاجتماعية الاقتصادية السياسة أدكات أىـ مف أحد الضريبي النظاـ يعد

 مف ككسيمة النامية الدكؿ في أـ المتقدمة الدكؿ في سكاء المجتمع أىداؼ تحقيؽ في
 أيان  يعانييا؛ التي كالاجتماعية الاقتصادية المشاكؿ خلاليا مف يحؿ أف يمكف التي الكسائؿ

 يأتي أف يجب التشريع ىذا فإف لذلؾ يحكمو، الذم السياسي أك الاقتصادم النظاـ كاف
 .فيو كالاقتصادية الاجتماعية كالأكضاع الحكـ فمسفة عف معبران 

 

 تتطمبو لما كذلؾ الدكلة، خزينة لتمكيؿ الأساسية المالية المصادر أىـ مف حيث يعتبر
 أك المتخمفة لمبمداف الرئيسية المشكمة لأف ضخمة، أمكاؿ مف الاقتصادية التنمية عممية
 كىك المتاحة، المكارد لتشغيؿ اللازـ الإنتاجي الجياز تككيف في تتمثؿ النمك في الآخذة
 دعـ عمى الضريبي، النظاـ يعمؿ أف الضركرم مف يككف ذلؾ كعمى التنمية، عممية أساس
 الضرائب مف ئيابإعفا أنكاعيا، بمختمؼ الاستثمارات تشجيع يتطمب ما كىك التنمية، سياسة
 . الأجنبية الصناعات عمى الجمركية الرسكـ برفع الكطنية الصناعات حماية ككذا

 الكطنية الاستثمارات لتكجيو تدخمية، ككسيمة أداة أىـ يمثؿ الضريبي النظاـ أف كما
 خلاؿ مف الفعاؿ لتدخمو بالإضافة كاجتماعية، اقتصادية أىداؼ تحقيؽ نحك كالأجنبية
 الأزمات بعض كمعالجة كالتضخـ، الكساد ظاىرتي معالجة في الضرائب مختمؼ

 الأدنى الحد رفع خلاؿ مف كذلؾ المجتمع، أفراد بيف الدخكؿ كتكزيع كالسكف الاجتماعية
 .الضريبة مف المعفى للأجر
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 :المبـــــحـث الأول
  مفيوم النظام الضريبي

 

 العامة الخزينة يمكؿ مكرد أىـ باعتبارىا الضريبة تمعبو الذم الدكر الأساسي يظير
 تمعبيا التي اليامة الأدكار ليذه كاعتبارا الاقتصادم، النشاط في الدكلة لتدخؿ ككسيمة لمدكلة
 ايجابية حمكؿ لإيجاد منيا سعيا الدكؿ اىتماـ مكضكع أصبحت الدكلة إيرادات تدعيـ في

يدة، فأصبح لزاما عمى الدكؿ المتزا الحاجات إشباع أم كالاقتصادية، المالية للأزمات كفعالة
إنتياج سياسة ضريبية أك نظاـ ضريبي معيف لزيادة مكاردىا كتمكيؿ الخزينة العمكمية، لذا 

الأكؿ  الضريبي في المطمب النظاـ سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المبحث التطرؽ إلى تعريؼ
لى أىمية  النظاـ الثاني كالتطرؽ كذلؾ إلى خصائص الضريبية في المطمب النظـ دراسة كا 

 الثالث. الضريبي في المطمب
 

 ول:الأ المطمـــــــب 
 تعريف النظام الضريبي

يحتمؿ تعبير النظاـ في مجاؿ الضريبة مفيكميف : مفيكما كاسعا كآخر ضيؽ، فيك 
أم مجمكع العناصر  ( Institution )يقابؿ في مفيكمو الكاسع مضمكف التعبير الفرنسي 

كالاقتصادية كالفنية التي يؤدم تراكبيا إلى كياف معيف، ذلؾ الكياف يمثؿ  الإيديكلكجية
الكاجية لمنظاـ الذم تختمؼ ملامحو بالضركرة في مجتمع رأسمالي عنو في مجتمع 
اشتراكي، كما تختمؼ صكرتو في مجتمع متقدـ اقتصاديا عف صكرتو في مجتمع متخمؼ، 

الذم يعني مجمكع القكاعد  (System) نسيبينما يقابؿ في مفيكمو الضيؽ المصطمح الفر 
القانكنية كالفنية التي تمكف مف الاستقطاع الضريبي في مراحمو المتتالية مف التشريع 

  (1)الضريبي إلى الربط كالتحصيؿ.

                                                         

  . 19يكنس أحمد البطريؽ، النظـ الضريبية، الدار الجامعية ، الإسكندرية، ص: ( ـ 1
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كيرل الأستاذ حامد عبد المجيد دراز أف النظاـ الضريبي ىك : " مجمكعة الضرائب 
مجتمع معيف كزمف محدد تحقيؽ أىداؼ السياسة الضريبية التي يُراد باختيارىا كتطبيقيا في 

  (1) التي ارتضاىا ذلؾ المجتمع.
 

، كالقانكنية الأيدلكجيةكما يُعرؼ النظاـ الضريبي عمى أنو " مجمكع العناصر    
كالاقتصادية، كالفنية التي يؤدم تراكبيا إلى قياـ كياف ضريبي معيف يمثؿ أحد أكجو النظاـ 

  (2)."القائـ، كالذم تختمؼ ملامحو مف بمد لآخرالاقتصادم 
 

 الثانيالمطمـــــــب 
 أىمية دراسة النظم الضريبية

إف أىمية دراسة النظـ الضريبية تظير مف خلاؿ تأثيرىا عمى مجمكعة المستكيات   
 نحصرىا في ثلاث مستكيات ىي:  يمكف أف 

 

 .المستوى الجزئيالفرع الأول: أىمية دراسة النظم الضريبية عمى 
  

 انطباعوثر النظاـ الضريبي عمى المكمؼ بالضريبة، فيذا الأخير يأخذ أينعكس   
و أك ثركتو، ػػػػػػػػزءا مف دخمػػػػػالضريبة في بمد معيف عندما تقتطع الضريبة ج الأكؿ عف 

فينعكس ذلؾ عمى سمككو، فيؤثر ذلؾ في دكافع المكمؼ، فتشجعو أك تثنيو في قراراتو 
لذا ييتـ أفراد القطاع العائمي بتأثير  ،كالادخارالمتعمقة بتخصيص مكارده بيف الإستيلاؾ 

ىذه النظـ عمى مستكياتيـ المعيشية كعمى مدخراتيـ، كما يستفيد المستثمركف الكطنيكف 
أرباحيـ، مف حيث الحكافز  انب بتأثير متغيرات النظاـ الضريبي عمى مستكيات،كالأج

 (3) .أك العكس  الاستثمارالضريبية عمى 

  

                                                         

سعيد عبد العزيز عثماف، شكرم رجب العشماكم اقتصاديات الضرائب ( سياسات نظـ، قضايا معاصرة ( ، الدار ( ـ 1
  . 323، ص: 2007، الإسكندريةالجامعية، 

  .57، ص: 2010بكعكف يحياكم نصيرة، الضرائب الكطنية كالدكلية، مؤسسة الصفحات الزرقاء الدكلية، الجزائر، ( ـ 2

  .18عالية النظاـ الضريبي بيف النظرية كالتطبيؽ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، د س، ص ناصر مراد، ف( ـ 3
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  يالفرع الثاني: أىمية دراسة النظم الضريبية عمى المستوى الكم
إف صانعي القرار عمى مستكل الحككمات كالدكؿ كعند صياغتيـ لمنظاـ الضريبي،    
بد  أىداؼ الضرائب مف جية كأىداؼ السياسة الاقتصادية مف جية أخرل لذا لافلابد ليـ 

نظاـ ضريبي يتكافؽ مع كاقع كأىداؼ المجتمع ، بمعنى تحقيؽ  اختيارالتنسيؽ بيف ليـ مف 
لذا ( 1) المككنات مف جية، كأىداؼ المجتمع مف جية أخرل. التكازف العاـ بيف ىذه 

بتأثير التغيرات الضريبية عمى المتغيرات  الاىتماـحتمية  ـأمافمُصَمِّمُك النظـ الضريبية 
لتغطية  الكمية كتأثير ىذه النظـ عمى حجـ الحصيمة الضريبية التي تحتاجيا الحككمة

، كعمى مدل تحقيقيا لمعدالة في تكزيع الدخكؿ ككذا مستكيات العمالة نفقاتيا العامة
 كالتضخـ كغيرىا مف المؤشرات الكمية. 

 

 الفرع الثالث : أىمية دراسة النظم الضريبية عمى المستوى الدولي 
 

ة فيما بيف تتجمى أىمية النظـ الضريبية عمى المستكل الدكلي في إزالة القيكد الجمركي
 ، مما يسيؿ حركة انتقاؿ السمع كالخدمات ككذا رؤكس الأمكاؿ.الدكؿ
  

ة أك ػػػػػػػػػػػمف العمؿ عمى إزال كما أف الاىتماـ بالنظـ الضريبية لمدكؿ الأخرل يمكف
تقريب الاختلافات القانكنية الضريبية بيف الدكؿ ذات السمات المتشابية اقتصاديا، اجتماعيا 

إقامة أسس صالحة لمتنسيؽ الضريبي فيما بيف الدكؿ كتجنب  إلىكسياسيا، بما يؤدم 
الضريبي كتكاجو كؿ صكر كأشكاؿ التيرب الضريبي الدكلي، ككذا تنفيذ الأحكاـ  الازدكاج

 (2)الضريبية لحساب الدكؿ الأخرل بشرط المعاممة بالمثؿ. 

 

مف النظـ الضريبية الناجحة في تحقيؽ أىدافيا  الاستفادةكما أف ذلؾ يمكف مف    
يا ككذا اكتشاؼ نقاط مف خلاؿ اكتشاؼ نقاط القكة في ىذه النظـ كمحاكلة العمؿ ب

يجادالضعؼ   .الحمكؿ المناسبة ليا مف خلاؿ النظـ الضريبية الناجحة  كا 
 

                                                         

عبد العزيز عمي السكداني، البناء الضريبي، مدخؿ تحميؿ النظـ، الدار الجامعية لمطباعة ك النشر ك التكزيع، ( ـ 1
  .13الإسكندرية، مصر، ص 

  .19ي بيف النظرية كالتطبيؽ ، مرجع سبؽ ذكره ، ص ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريب( ـ 2
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 المطمب الثالث
 خصائص النظام الضريبي

بعد تعرفنا عمى مفيكـ النظاـ الضريبي مف الكاسع إلى الضيؽ نتعرؼ فيما يمي    
تحقيقو للأىداؼ عمى مختمؼ الخصائص الكاجب تكفرىا في النظاـ الضريبي مف أجؿ 

 المرغكبة، كتتمثؿ ىذه الخصائص فيما يمي:
أف يمتاز النظاـ الضريبي بقدرتو عمى تحقيؽ اليدؼ كبمختمؼ المككنات  أولا:

المساعدة عمى بمكغ ىذا اليدؼ، حيث يختمؼ ىدؼ النظاـ الضريبي حسب نكع النظاـ 
فقا لمنظاـ الرأسمالي الاقتصادم أم مف نظاـ اقتصادم إلى آخر، فيدؼ النظاـ الضريبي ك 

يختمؼ عنو في النظاـ الاشتراكي، كسنكضح ىدؼ النظاـ الضريبي كفقا لكؿ مف النظاميف 
الرأسمالي كالاشتراكي في العنصر المكالي كما أف ىدؼ النظاـ الضريبي في الدكؿ المتقدمة 

الدفع،  يختمؼ عنو في الدكؿ المتخمفة؛ أف يراعى في النظاـ الضريبي مقدرة المكمفيف عمى
كألا يثقؿ عمييـ بعبء الضريبة كبأسعارىا المرتفعة، كعدـ الإكثار مف فرضيا كمراعاة 
مكاناتيـ، لتفادم  الحالات الشخصية للأفراد المكمفيف بالضريبة كفرض ضرائب تتماشى كا 
الكقكع في مشكؿ التيرب مف دفع الضريبة، كلأف إرىاؽ المكمفيف بفرض ضرائب كثيرة 

عة يؤدم إلى التأثير عمى رأسماؿ المكمؼ كبالتالي نفاذه تدريجيا، إلى أف كذات أسعار مرتف
كبالتالي عرقمة النمك  يؤثر ذلؾ عمى نشاط المكمؼ، كقد ينتج عف ذلؾ إنياء المشركع

 1 .الاقتصادم
أف يتصؼ النظاـ الضريبي بالعدالة بأف يخضع جميع أفراد المجتمع لمضريبة،  ثانيا:

 يساىمكا كميـ في أعباء النفقات العامة، كما يجب ألا يخؿكؿ حسب مقدرتو، أم أف 
 .بقاعدة العدالة لأف الإخلاؿ بيا

أف يتسـ النظاـ الضريبي بالكضكح مف أجؿ  ،يؤثر عمى الحياة الاجتماعية ثالثا:
جة استيعاب معالمو كسيكلة فيمو مف طرؼ المكظفيف الجدد، كتخفيض نسبة التيرب النات

  .غرات فيوعف استغلاؿ مختمؼ الث

                                                         
معة مؤيد جميل محمد ميالة، علاقة النظام الضريبي بالنظم الاقتصادية والاجتماعية والسياسية في فلسطين، مذكرة ماجستير، كلية التجارة، جا

.13، ص 2006النجاح الوطنية، فلسطين،  . 1  
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ة أك ػػػػػػػػػػد لمضريبػػأف يككف النظاـ الضريبي مرنا كقابلا لإخضاع نشاط جدي رابعا:
إعفاء نشاط آخر منيا، حسب الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية السائدة لفترة معينة، كلكف 

 دكف أف يؤثر ىذا التغيير عمى جكىر النظاـ الضريبي بحيث يبقى أساسو قائما؛ 
تكثيؽ الصمة بيف المكمؼ بالضريبة كالخزانة العامة كمحاكلة التقميؿ مف  خامسا:

  (1) السعي إلى تحقيؽ المصالحة العامة.ك التكتر كالخلاؼ بينيما، 

                                                         

  .14، ص السابؽالمرجع مؤيد جميؿ محمد ميالة،  ( ـ1
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 المبحث الثاني
 أسس النظام الضريبي

 لمضرائب تحصيميا في إعطاء الحؽ كقكاعد تحاكؿ مف خلاليا الدكلة لكؿ نظاـ أسس
كمف خلاؿ ىذا  لمضريبة، القانكني بالتكييؼ عميو أطمؽ ما أك بدفعيا، الأفراد كالتزاـ

الأكؿ كالتنظيـ  في المطمب لمضريبة نظرية كقاعدة الضريبة المبحث سنتطرؽ إلى مفيكـ
 الفني لمضريبة في المطمب الثاني.

 

 المطمب الأول
 مفيوم الضريبة كقاعدة نظرية لمضريبة

 ثـ نتطرؽ إلى الأساس الأكؿ( )الفػرع الضريبة التطرؽ إلى تعريؼ ىناسنحاكؿ 
 .الثالث( )الفرعكأىدافيا في  الضرائب ثـ إلى أنكاعالثاني(  )الفرع لمضريبة القانكني
 

 تعريف الضريبة : ـرع الأول الف
 

لمضريبة تعاريؼ متعددة منيا الكلاسيكي كمنيا الحديث ، فقد عرفيا الأستاذ جنز 
أنيا " أداء نقدم تفرضو السمطة عمى الأفراد بطريقة عمى ( GASTON MENZقاستكف )

 (1) .ابؿ بقصد تغطية الأعباء العامة "نيائية كبلا مق
 

كالاجتماعي كالسياسي كالمالي للأنظمة في  الاقتصادمكعمى إثر كنتيجة التطكر   
المعاصرة أخذت الضريبة تعريفات أكثر دقة كتكسعا كشمكلية ، منيا تعريؼ  المجتمعات 

مالي تقكـ بو الدكلة عف طريؽ الجبر مف ثركة  اقتطاعستاذ رفعت المحجكب عمى أنيا " الأ
 (2) .فعييا كذلؾ لغرض تحقيؽ نفع عاـ "الأشخاص الآخريف ، كدكف مقابؿ لدا

 

                                                         

ر النيضة العربية : داالعامة كأصكؿ الفف المالي للاقتصاد العاـ، لبناف، بيركت ، أساسيات الماليةعادؿ احمد حشيش ( ـ1
 .130: ، ص1992لمطباعة كالنشر، 

 .179، ص  1979 ،: دار النيضة العربيةالمحجكب، المالية العامة، مصر، القاىرة رفعت ( ـ2
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( عمى أنيا "إستقطاع نقدم" تفرضو السمطات العامة L.DEBTكيعرفيا الأستاذ )  
كفقا لقدراتيـ التكميفية بطريقة نيائية ، كبلا مقابؿ  عمى الأشخاص الطبيعييف كالإعتبارييف

 (1) .لقصد تغطية الأعباء العامة كلتحقيؽ تدخؿ الدكلة " 
 

كعرفيا الأستاذ خلاصي رضا عمى أنيا اقتطاع" مالي نقدم ، إجبارم كنيائي دكف 
ية مف أجؿ مقابؿ كفقا لقكاعد قانكنية تستأديو الدكلة مف أمكاؿ الأفراد حسب قدراتيـ التكميف

 (2) .تغطية أعباء الدكلة كالجماعات المحمية " 
 

كيعرفيا الأستاذ عبد الفتاح عبد الرحماف عبد المجيد بأنيا " إقتطاع نقدم جبرم 
، تحقيقا لأىداؼ السياسة ة دكف أف يحصؿ عمى نفع خاص مباشريدفعو الممكؿ لمدكل

 (3)المالية ". 
 

عبارة عف اقتطاع جبرم، نقدم أك عيني كذلؾ دكف  عمى أنيا:" الضريبة كتعرؼ
 (4)."مقابؿ، تقكـ بو الدكلة كذلؾ مف خلاؿ إدارتيا المخكلة ليا بإلزاـ المكمفيف بدفعيا

 طريؽ عف ممزمة نقدية خدمة" العامة المالية كتابو في "Gaston jese" كعرفيا أيضا
 (5)." العمكمية النفقات تغطية لأجؿ كىذا مباشر مقابؿ كبدكف نيائي بشكؿ العامة السمطة

 
 س القانوني لمضريبة االثاني: الأس الفرع

 

حاكؿ عمماء المالية العامة التعرؼ عمى الأساس الذم يعطي لمدكلة الحؽ في   
تحصيميا لمضرائب كالتزاـ الأفراد بدفعيا، أك ما أطمؽ عميو بالتكييؼ القانكني لمضريبة، 

                                                         

 . 131، ص: 1997الشامية ، خالد الخطيب، المالية العامة، عماف، دار زىراف لمنشر كالتكزيع، حمد زىير أ ( ـ1

 .12، ص2005رضا خلاصي، النظاـ الجبائي الجزائرم الحديث، الجزائر، بكزريعة: دار ىكمة، الجزء الأكؿ،  ( ـ2

الميزانية العامة ( ، مصر،  -الإيرادات العامة  -، مبادئ المالية العامة ) النفقات العامة منصكر ميلاد يكنس ( ـ3
 . 102، ص: 2004

 .FRANCION DERUAL PUBLIQUE DALLEZ. PARIS. EDITTION. 1995. P 39 ( ـ4

بكمعزة رشيػػد، محاضرات في مادة  القانكف الضريبي، لطمبة السنة الثالثة ؿ ، ـ ، د، كمية الحقكؽ كالعمكـ الأستاذ  ( ـ5
 . 08، ص 2014/2013أـ البكاقي، السنة الجامعية  -العربي بف مييدم السياسية، جامعة 
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تياريف رئيسييف ألا كىما نظرية العقد الاجتماعي كنظرية كيمكف رد ىذه المحاكلات إلى 
 التضامف الاجتماعي كسكؼ نتعرؼ عمى كؿ منيما مف خلاؿ ىذا العنصر.

 

 نظرية المنفعة والعقد الاجتماعيأولا : 
 

يطمؽ عمييا أيضا بنظرية العقد المالي، سادت أفكار ىذه النظرية بيف القرنيف   
نظرية التقميدية حاكلت إعطاء حجة لمدكلة في فرضيا الثامف عشر كالتاسع عشر، كال

لمضرائب كالتي ترجع إلى مقدار المنفعة التي يستفيد منيا الأفراد مف جراء دفعيـ لمضرائب 
كالمتمثمة في الخدمات العامة التي تقكـ بيا الدكلة كعمى ىذا الأساس لكلا المنفعة العامة 

ريبية لما كاف ىناؾ سببا حقيقا قانكنيا لفرض التي تعكد عمى الأفراد مف جراء دفعيـ لمض
لزاـ الأفراد بدفعيا.   الضريبة كا 

 

تستند ىذه النظرية إلى كجكد عقد ضمني بيف الدكلة كأفراد المجتمع يسمى ىذا العقد 
يُمزـ ىؤلاء الأفراد بدفع الضريبة مقابؿ الخدمات التي  le contrat socialبالعقد الاجتماعي 

تحقؽ ليـ نفعا عاما، أم كفقا ليذه النظرية الضريبة تعتبر ذلؾ المبمغ المدفكع مقابؿ 
الاستفادة مف الخدمات العامة التي تؤدييا الدكلة، كذلؾ مف أجؿ تكفير الدكلة للإيرادات 

 اللازمة لتغطية النفقات العامة. 
 

أصحاب ىذه النظريات قد اختمفكا في طبيعة العقد، فاعتبر البعض مثؿ: غير أف 
" ىك عقد بيع خدمات"، كعرفو عمى النحك التالي: بيع الدكلة لخدماتيا "أدـ سميت" أف العقد

 للأفراد مقابؿ دفع ثمنيا في شكؿ ضرائب . 
 

اج"، كيتمثؿ أما البعض الآخر مثؿ: "تييو" فقد اعتبر أف ىذا العقد ىك "عقد شركة إنت
مفيكـ العقد الضمني كفقا لو عمى أف الدكلة شركة إنتاج كبرل كلكؿ شريؾ عمؿ محدد 

لى جانب ىذه ىناؾ نفقات عامة يؤدييا مجمس  يايؤديو كيتحمؿ نفقات خاصة في سبيمو، كا 
إدارة الشركة السمطة التنفيذية" تحقؽ منفعة جميع الشركاء كلذلؾ لابد مف مساىمتيـ في 

   (1) .كىذه ىي الضرائب المفركضة عمييـتمكيميا، 
 

                                                         

 .183، ص 2007محمد عباس محرزم، إقتصاديات الجباية كالضرائب، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع ،  ( ـ1
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الأفراد  يدفعكذىب البعض الآخر مثؿ "مكنتسكيك" إلى أف ىذا العقد ىك عقد تأميف"، 
الضرائب لمدكلة مقابؿ تأميف أمكاليـ ضد الأخطار، كمف ىنا تعد الضريبة قسط التأميف 

 الذم يدفعو الأفراد لمدكلة مقابؿ قياـ الدكلة بالتأميف عمييـ. 
 

 نظرية التضامن الاجتماعي  ثانيا :
 

تقكـ ىذه النظرية عمى فكرة أساسية كالمتمثمة في أف الأفراد يسممكف بسيادة الدكلة،    
لزاميـ عمى دفع الضريبة، كىذا بصفتيـ جزء مف المجتمع،  كمف تـ فيي تقكـ بإجبارىـ كا 

جتماعي بيف أعضاءه، كأعضاء فيو، ىذا المجتمع الذم يقكـ كيانو عمى أساس التضامف الا
شباع حاجاتيـ عمى أساس أف التضامف الاجتماعي لا  كما تقكـ الدكلة بتحقيؽ مصالحيـ كا 
فع يشمؿ فقط أفراد الجيؿ الحالي، بؿ يمتد ليشمؿ الأجياؿ المستقبمية، كما يمتزـ كؿ فرد بد

التي تعكد المقدرة التكميفية لكؿ منيـ كليس تبعا لممنفعة الضريبة المفركضة عميو، كذلؾ 
عمى الفرد كما نصت عميو نظرية العقد الاجتماعي، كقد شبو البعض حؽ الدكلة في إلزاـ 
الأفراد بالخدمة العسكرية، بحقيا في فرض الضرائب، فمثمما لدييا الحؽ في فرض الخدمة 
لزاـ  العسكرية مف أجؿ حماية الكطف ضد الأعداء، فميا الحؽ أيضا في فرض الضرائب كا 

ا مف أجؿ تكجيو الإيرادات الضريبية لممصمحة فميا الحؽ أيضا في فرض الأفراد بي
الضرائب كالزاـ الأفراد بيا، مف أج الكمية، عف طريؽ القياـ بمختمؼ الخدمات العامة 

  (1) اللازمة.
 

  

                                                         

كالقانكف  عبد الباسط عمي جاسـ الزبيرم، بحث بعنكاف: سمطة الدكلة بفرض الضرائب في الفكر المالي الإسلامي ( ـ1
 . 17، ص  2002الكضعي، العراؽ، 
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 وأىدافيا أنواع الضرائبالفرع الثالث: 
 

  الضرائب أولا : أنواع
 :الضرائب عمى الأشخاص-1
كيقصد بالضرائب عمى الأشخاص أف يككف الإنساف ىك نفسو كعاءا كمحلا    

كمكضكعا لمضريبة حيث أنيا تفرض عمى الأشخاص بحكـ كجكدىـ داخؿ إقميـ الدكلة 
بغض النظر عف امتلاكيـ كعدـ امتلاكيـ الثركة كقد عرفت قديما بضريبة الرؤكس كعرفت 

ـ كعند ىذه الضريبة يمكف استخلاص في العصر الإسلامي بالجزية أك ضريبة الاستسلا
نكع آخر مف الضرائب كىي ضريبة شخصية كىي ضريبة تأخذ بعيف الاعتبار الكضعية 
الشخصية لممكمؼ بالضريبة أم أنيا تأخذ بعيف الاعتبار إف كاف الشخص متزكجا أك أعزبا 

 أك لديو أكلاد كضريبة الدخؿ الإجمالي، كتأخذ ىذه شكميف: 
: كىي أف يدفع أفراد المجتمع نفس المبمغ كتتميز ىذه الضريبة ةالضرائب الموحد -أ

 بانخفاض معدليا لكي يتمكف أصحاب الدخكؿ المتدنية بدفعيا. 
: كىنا يقسـ المجتمع إلى طبقات أك فئات مختمفة كفقا  الضرائب المدرجة -ب

  (1) .لمراكزىـ الاجتماعية كالاقتصادية ككؿ طبقة ممزمة بدفع مبمغ محدد مف الضريبة
 :الضرائب عمى الأموال -2

نظرا لكثرة عيكب الضرائب عمى الأشخاص كقمة مكاردىا ظيرت الضرائب عمى 
نما عمى ما يممكو ىذا الشخص مف ثركة كماؿ.   الأمكاؿ كالتي لا تفرض عمى الشخص كا 

كمكازاة مع الضريبة الشخصية الضرائب عمى الأمكاؿ كىي الضرائب التي تجبى مف 
المكمفيف دكف مراعاة ظركفيـ الشخصية كحالاتيـ العائمية كالاجتماعية فيي تتعمؽ بكجكد 

 سمعة كالرسـ عمى القيمة المضافة كىك ما يعرؼ في الفقو الجبائي بالضريبة العينية. 
يمكف استخلاص إف الكعاء الضريبي يمس مف جية  كمف ىذا النكع مف الضرائب

رأس الماؿ كمف جية أخرل الدخؿ كالإنفاؽ كيعتمد ىذا التصنيؼ عمى الكاقعة المنشئة 

                                                         

 .133محمد عباس محرزم، اقتصاديات الجباية كالضرائب، مرجع سابؽ، ص ( ـ1
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لمضريبة كيقصد بيا أف الإلتزاـ بالضريبة ينشأ بمجرد تكافر تمؾ الظركؼ المكضكعية 
  (1) كالشخصية التي تؤدم إلى ظيكر الالتزاـ بالضريبة.

 :ائب عمى الدخلالضر  -3
يعرؼ الدخؿ عمى أنو كؿ ما يحصؿ عميو الفرد أك المؤسسة بصفة دكرية كمنتظمة 
مف أمكاؿ كخدمات يمكف تقكيميا بالنقكد كىذا يشترط أف يككف الدخؿ ىك الكعاء الأساسي 

 لفرض الضريبة. 
 

 :الضرائب عمى رأس المال -4
أك الثركة كعرؼ أحد كىنا يشترط أف يككف الكعاء الضريبي رأس الماؿ    

      ة ػػػػػػػػػكاؿ عقاريػػػػػػػػػف أمػػػػالاقتصادييف رأس الماؿ عمى أنو مجمكع ما يمتمكو الشخص م
منقكلة في لحظة زمنية معينة سكاء منتجة لدخؿ أك غير منتجة كىنا نميز نكعيف مف  أك

لماؿ الذم تدفع الضرائب عمى رأس الماؿ، الضريبة عمى رأس الماؿ، الضريبة عمى رأس ا
  (2)مف الدخؿ كالضريبة العرضية عمى رأس الماؿ. 

 

 :الضرائب عمى الإنفاق -5
عادة ما يطمؽ عمى الضرائب غير المباشرة بضرائب الإنفاؽ نظرا لككنيا تفرض   

عمى الدخؿ بمناسبة إنفاقو، أم إنيا تصيب الدخؿ بطريقة غير مباشرة كتنقسـ إلى ضرائب 
 الاستيلاؾ مثؿ الرسـ عمى القيمة المضافة كضرائب عمى التداكؿ مثؿ "رسكـ التسجيؿ". 

 :نظام الضريبة الموحدة -6
إف الأخذ بنظاـ الضريبة المكحدة أك نظاـ الضريبة المتعددة مف الأشياء التي تتعمؽ   

بالنظاـ الضريبي في الدكلة، فالدكلة تبحث دائما عف النظاـ الذم يحقؽ ليا أكبر قدر مف 
 الإرادات. 

حيث أخذ الكاتب الأمريكي "جكرج" "ىنرم" بفكرة الضريبة المكحدة متخذا الريع 
ليا، أم الزيادة في قيمة الأراضي، مما يستمزـ تدخؿ الدكلة بفرض الضريبة العقارم كعاء 

مكحدة لمتقميؿ مف حدة التفاكت بيف الدخكؿ مف جية ككمصدر للإيرادات مف جية أخرل 
                                                         

 .142، ص1994زينب حسف عكض الله مبادئ المالية العامة، بيركت،  ( ـ1

 .209محمد عباس محرزم، اقتصاديات المالية العامة ، مرجع سابؽ، ص  ( ـ2
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كمنو إف الدكلة تعتمد عمى فرض ضريبة مكحدة لمحصكؿ عمى ما يمزميا مف إيرادات مالية 
رض ضريبة مكحدة عمى الدخؿ المتكلد عمى مختمؼ نقكؿ أنيا ضريبة مكحدة، أم أنيا ف

 المصادر بعد خصـ جميع التكاليؼ اللازمة 
تأخذ بعيف ك قمة نفقات جبايتيا، ك سيكلة تحصيميا، : ػلمحصكؿ عمى الدخؿ كتتميز ب

 (1) الكضكح.ك الاعتبار القدرة التكمفية لممكمؼ، 
 :نظام الضرائب المتعددة -7
كبالرغـ مف المزايا المقدمة فإف أنصار نظاـ الضرائب المتعددة الذم يفرض عمى   

أساس تعدد الأكعية الضريبية كما يجب التكسع في الضرائب كتنكعيا لكي تشمؿ كافة 
الثركات كالدخكؿ كالأنشطة التي يمارسيا الأفراد كما أف نظاـ الضريبة المتعددة يفرض 

 الضرائب بمعدلات معتدلة لا 
 شعر الأفراد بعبئيا كليذا تمجأ الدكلة إليو لتميزه ب: ي

 التقميؿ مف ظاىرة التيرب الضريبي. ػػ  ( أ
 التقميؿ مف ظاىرة العبء الضريبي لممكمفيف. ػػ  ( ب

ف كاف أكثر تماشيا مع التطكر  كبالرغـ مف ذلؾ فنظاـ الضرائب المتعددة، كا 
الاقتصادم إلا أف الإفراط في التعدد قد يؤدم إلى صعكبات كمشاكؿ عديدة بالنسبة 

دارة الضرائب عمى السكاء.   (2)لممكمفيف بيا كا 
 :الضرائب المباشرة -8
الضرائب عمى الدخؿ كالثركة كالتي تعتبر كضرائب ذات مؤشر ، تمس الممكية كىي   

كؿ اقتطاع قائـ مباشرة عمى الأشخاص أك عمى الممتمكات أم يتحمميا المكمؼ مباشرة مف 
التكمؼ بالضريبة إلى الخزينة العمكمية فمثلا الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي كالضريبة عمى 

 أرباح الشركات. 
 
 

                                                         

 .206زم، مرجع سابؽ ، ص محمد عباس محر  ( ـ1

 .226محمد عباس محرزم، مرجع سابؽ ، ص ( ـ2
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 :الضرائب غير المباشرة  -9
تقع في معظـ  ،كىي عكس الضرائب المباشرة كىي ضرائب عمى التداكؿ كالإنفاؽ

اة كبالتالي يتـ تسديدىا بطريقة مباشرة دالأحياف عمى عناصر الاستيلاؾ أك الخدمات المؤ 
أك استعماؿ الخدمات الخاضعة لمضريبة مثؿ  يامف طرؼ الشخص الذم يكد استيلاك

ردات البيع، حقكؽ التسجيؿ... إلخ ، كما أف المكمؼ يستطيع نقؿ عبئيا االك الضرائب عمى 
  (1) إلى شخص آخر مثؿ الرسكـ الجمركية كالضرائب عمى الاستيلاؾ .

 ثانيا: أىداف الضريبة 
 كالدكر الدكلة مفيكـ لتطكر المصاحب مفيكميا بتطكر الضريبة أىداؼ تطكرت لقد 
 تككف لـ الضريبة حيادية عمى القائـ الفكر ظؿ ففي ،الاقتصادية الحياة، في تمعبو  الذم
 تمكيؿ أجؿ مف اللازـ الماؿ عمى الحصكؿ أجؿ مف الدكلة يد في أداة إلا الأخيرة ىذه

 مف طكيمة مدة الضريبة) حيادية الفكر ىذا ساد حيث الدكلة، بو تقكـ الذم العاـ الإنفاؽ
 أفكار ظيرت ثمة كمف (،1929 لسنة الكساد أزمة العالمي بالاقتصاد حؿ أف إلى الزمف
 الاقتصادم النشاط في تدخميا كعدـ الدكلة حياد عمى القائـ الكلاسيكي لمفكر مناقضة كآراء
 تدخؿ لضركرة الداعي الكنزم الفكر ظير الأزمة ىذه خضـ ففي الضريبة، حيادية كمنو
 بيف كمف كالكسائؿ، الآليات مف العديد استخداـ خلاؿ مف الاقتصادم النشاط في الدكلة
 تصبح لـ ىذا كعمى ليا، الرئيسية الأداة الضريبة تعد التي الضريبية السياسة الكسائؿ ىذه

 إلى تصبك التي الأىداؼ مف العديد ليا أصبحت بؿ الفكر ىذا ظؿ في حيادية الضريبة
 تستخدـ الضريبة أصبحت الاقتصادم المجاؿ ففي المالي، اليدؼ إلى بالإضافة تحقيقيا
 : منيا نذكر الأىداؼ مف العديد لتحقيؽ

 عمى ضرائب فرض خلاؿ مف كذلؾ الخارجية، المنافسة مف الكطني المنتكج حمايةػػ  (1
 بالمنتجات مقارنة مرتفعة تككف أسعارىا يجعؿ الذم الأمر المستكردة المنتجات
 .المحمية

                                                         

 . 79حامد عبد المجيد دراز، النظـ الضريبية، الدار الجامعية لمنشر الإسكندرية، د س، ص:  ( ـ1
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 خلاؿ مف كذلؾ تنميتيا المرغكب كالقطاعات الاتجاه في الاقتصادم النشاط تكجيوػػ  (2
 إلى إضافة القطاعات، ىذه في الممارسة للأنشطة ضريبية كتخفيضات إعفاءات منح

 المناطؽ نحك الاستثمارية المشاريع تكجيو أجؿ مف الضريبي التحفيز سياسة استخداـ
  ترقيتيا؛ المراد

 نجد الإطار ىذا كفي الحماية ليذه أداة الضريبة بجعؿ كذلؾ الكطني الاقتصاد حمايةػػ  (3
 بإعفاء تقكـ المقابؿ كفي الأجنبية المنتجات عمى كرسكـ ضرائب تفرض الدكؿ أف

 الضرائب. ىذه مف المحمية المنتجات
 لكي كالتخفيضات الإعفاءات ليا تقديـ خلاؿ مف الكطنية المؤسسات تنافسية زيادةػػ  (4

  (1)الأجنبية. المنتجات مع مقارنة تنافسية منتجاتيا تككف
 ىذه تتكقو كلا لمتصدير، المكجية المحمية المنتجات إعفاء خلاؿ مف الصادرات ترقيةػػػ  (5

 إعفاء إلى تتعداىا بؿ التصدير عند الجمركية الرسكـ فرض عدـ عمى الإعفاءات
 . المصدرة المنتجات صناعة في تدخؿ كالتي محميا كالمشتراة المستكردة السمع مختمؼ

 نكد ما أنو إلا تحقيقيا، إلى الضريبة تصبك التي الاقتصادية الأىداؼ أىـ ىذهػػ  (6
 الدكؿ أصبحت كبيئية ثقافية كحتى كسياسية اجتماعية أىداؼ ىناؾ أنو إليو الإشارة
 الحاضر. كقتنا في الضريبة استخداـ طريؽ عف تحققيا

 : الأىداؼ ىذه بيف كمف
 ضرائب بفرض كذلؾ بالصحة مضرة تككف قد التي السمع بعض استيلاؾ مف الحدػ  ( أ

 لأنيا أك كمالي طابع ذات سمع لأنيا نظرا استيلاكيا مف التقميؿ أجؿ مف عمييا مرتفعة
 بالصحة. مضرة سمع

                                                         

كمية العمكـ  ، محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية، قاشي يكسؼ، مطبكعة مقدمة لطمبة السنة أكلى ماستر ( ـ1
كالتجارية كعمكـ التسيير ، تخصص محاسبة كتدقيؽ، جامعة أكمي محند أكلحاج البكيرة، السنة الجامعية  الاقتصادية

 .15، ص 2014-2015
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 استخداـ غرار عمى الضريبة استخداـ طريؽ عف الاجتماعية المشكلات بعض حؿػػ  ( ب
  المجاؿ؛ بيذا المرتبطة الأنشطة إعفاء خلاؿ مف كذلؾ السكف مشكمة لحؿ الضريبة

 استخداـ خلاؿ مف كذلؾ التكتلات إطار في الإقميمي كالإدماج التكامؿ تحقيؽج( ػ 
 ضريبية سياسة تبني الإطار يتـ حيث التكامؿ، عكامؿ مف عاملا تككف لكي الضريبة
 السياسي. النيج نفس تتبع التي الدكؿ أك التكتؿ دكؿ جميع بيف مكحدة

 بغرض كذلؾ لمبيئة الممكثة الأنشطة عمى مرتفعة ضرائب فرض خلاؿ مف البيئة حمايةد( ػ 
 (1) .المستدامة التنمية لفكرة مضرة تعتبر التي الأنشطة ىذه مف الحد

 

 المطمب الثاني
 التنظيم الفني لمضريبة

 الضريبة إنشاء مف تمكف التي العمميات مجمكعة لمضريبة، الفني بالتنظيـ يقصد   
 الضريبة لإنشاء المختمفة لممراحؿ التعرض تتطمب الفني الجانب ىذا كدراسة كتحصيميا،

الضريبة كسنحاكؿ التطرؽ إلى  كجباية تحقيؽ ثـ كمعدليا الضريبة كعاء بتحديد تبدأ كالتي
: الثالث كفي الفرع الثاني. في الفرع الضريبة تصفية الأكؿ ثـ إلى الضريبة في الفرع كعاء

 الضريبي. التحصيؿ تعريؼلنتعرض ا
 

 

 الفرع الأول: وعاء الضريبة 
 

الذم يككف  كعيقصد بكعاء الضريبة المادة التي تفرض عمييا الضريبة أك المكض
محؿ فرض الضريبة فقد تككف أمكالا، رأسماؿ، أك دخؿ فمف خلاؿ دراستنا لممادة الخاضعة 

 ثانيا، كختيار المادة الخاضعة لمضريبةلا :أولالمضريبة سكؼ نتطرؽ لمكضكعيف : 
 .مناسبة فرض الضريبة أك مكضكع الضريبة ل

 
 
 

                                                         

 .16الدكتكر قاشي يكسؼ، المرجع السابؽ، ص  ( ـ1
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 اختيار المادة الخاضعة لمضريبة  أولا:
 

نقصد باختيار المادة الخاضعة لمضريبة اختيار مكضكع أك محؿ الضريبة فقد يككف 
مكضكع الضريبة ،مالا، تصرفا، أك نشاطا معيف، ك يمكف تقسيـ الضرائب مف حيث كعائيا 

 ،الضرائب عمى الأشخاص ك الضرائب عمى الأمكاؿ فيإلى عدة أقساـ تتمثؿ فيما يمي: 
 نظاـ الضريبة المتعددة. نظاـ الضريبة الكاحدة ك  كأيضا
 

 مناسبة فرض الضريبة ) موضوع الضريبة(  ثانيا:
 

بعد أف بينا أف أكؿ مشكمة تطرح عند تحديد كعاء الضريبة ىي اختار المادة   
يطرح إشكاؿ آخر عف كيفية اختار المناسبة التي يمكف ىا بعد تحديدالخاضعة لمضريبة ك 

التنازؿ عف جزء مف الأساس الذم اختير لفرض التدخؿ عندىا لإجبار الأفراد عمى 
الضريبة، حيث يمكف فالضريبة تستطيع أف تفرض عمى كاقعة اكتساب الدخؿ، أك كاقعة 
اكتساب رأس الماؿ كىذه ىي الضرائب المباشرة أك تفرض عمى كاقعة إنفاؽ الدخؿ ك تداكؿ 

   (1) .رأس الماؿ ك تدعى بالضرائب غير المباشرة
 

 الثاني: تصفية الضريبة  الفرع
 

بعد ربط الضريبة، تأتي المرحمة التالية كىي تصفية الضريبة أم تحديد ديف   
الضريبة عف طريؽ تطبيؽ الأسعار الكاردة في القانكف عمى قيمة الكعاء الضريبي، كقد 

 يحدّد المشرع معدؿ الضريبة كفؽ أحد الأسمكبيف: 
 

  (الضريبة ) الضرائب التوزيعيةأولا : أسموب التحديد المقدم لحصيمة 
 

يتمثؿ التصكير العممي ليذه الطريقة في قياـ السمطة التشريعية عند التصكيت عمى 
الميزانية بتحديد الحصيمة الكمية التي يتعيف أف تدرىا ضريبة معينة. بعد ذلؾ تقكـ الإدارة 

لسمـ التنظيمي الضريبية بتقسيـ عبء ىذه الضريبة عمى الأقساـ الإدارية نزكلا عمى ا
اليرمي للإدارة حتى تصؿ إلى أدنى مستكل في ىذا التنظيـ كلتكف القرية مثلا، في داخؿ 

                                                         

 .245، ص1992،أحمد حمدم العناني، اقتصاديات المالية العامة كنظاـ السكؽ، دار المعرفة المبنانية، لبناف ( ـ1
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القرية تقكـ الإدارة الضريبية بتحديد ما يتعيف عمى كؿ فرد مف القرية دفعو إما بالتساكم أك 
 عمى نحك تناسبي كفقا لممقدرة التكميفية لكؿ 

جعميا بعيدة عف التكافؽ مع حالة النشاط فرد كتحديد حصيمة الضريبة مقدما ي
الاقتصادم، فمبمغ الضريبة يحصؿ أيا كاف مستكل النشاط الاقتصادم سكاء كاف مرتفعا أك 
منخفضا كبالتالي أيّا كانت قيمة المادة الخاضعة لمضريبة، الأمر الذم يعني عدـ مركنة 

 الضريبة. 
راد مما يعني انعداما في العدالة يُضاؼ إلى ذلؾ عدـ مراعاة المقدرة التكميفية للأف

التكزيعية، كىذا ما دعا إلى الاتجاه لترؾ ىذه الطريقة التي كانت مستخدمة في القرف التاسع 
 عشر كاستخداـ طريقة تحديد سعر الضريبة. 

 

 ثانيا : أسموب تحديد سعر الضريبة ) الضرائب القياسية( 
 

عمى النقيض مما رأينا في الأسمكب السابؽ، فإف المشرع يقكـ كفؽ ىذه الطريقة 
بتحديد السعر الضريبي في صكرة نسبة أك نسب مئكية مف قيمة المادة الخاضعة لمضريبة، 
أك في صكرة مبمغ محدد عمى كؿ كحدة مف كحدات المادة الخاضعة لمضريبة. كيتلافى ىذا 

ابؽ، فيك يتميز بمركنتو كحساسيتو لمتقمبات الاقتصادية، الأسمكب كؿ عيكب الأسمكب الس
كما الاقتراب مف تحقيؽ قكاعد العدالة الضريبية كتتخذ أسعار الضرائب القياسية التي 

 تستخدـ النسب المئكية كأسمكب لمقياس صكرتيف أساسيتيف : 
 

 كىي تمؾ الضرائب التي تفرض بنسبة محددة كثابتة ميماالضرائب النسبية:  -1
ئة مف قيمة الأرباح ابالم 17تغيرت قيمة الكعاء الضريبي، فمثلا تفرض ضريبة بنسبة 

تظؿ نسبة الضريبة المستحقة إلى قيمة الكعاء الضريبي ذلؾ التجارية كالصناعية، فكفقا ل
 كحصيمة الضريبة تتغير بالزيادة ف ،ثابتة ميما تغيرت قيمة المادة الخاضعة لمضريبة 

 (1) التغير في القيمة الكعاء الضريبي. بالنقصاف بنفس نسبة
 

: كىي تمؾ الضرائب التي تفرض بنسب تتزايد بتزايد قيمة  الضرائب التصاعدية -2-
الكعاء الضريبي، ففي ظؿ ىذا الأسمكب تزداد نسبة الضريبة المستحقة إلى الكعاء 

                                                         

 . 204السياسي، الدار الجامعية ، الإسكندرية، د ت، ص  الاقتصادمحمد دكيدار، مبادئ  ( ـ1
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الضريبي كمما ازدادت قيمة المادة الخاضعة لمضريبة. كيلاحظ أف أساليب تطبيؽ التصاعد 
 في التشريعات الضريبية كثيرة، كمف أىـ ىذه الأساليب : 

 

كيتـ في ىذه الحالة تقسيـ الممكليف إلى عدة طبقات حسب  :التصاعد بالطبقات -أ
الضريبة بنسب تتزايد كمما انتقمنا  تصاعديا ثـ تفرض يامقدار الدخكؿ أك الثركات، كترتيب

  .إلى طبقة أكثر ثراءن، كمثاؿ ذلؾ أف تفرض الضريبة عمى الدخؿ
 

كفي ظؿ ىذا الأسمكب يتـ تقسيـ دخؿ كؿ ممكؿ إلى عدة  :التصاعد بالشرائح-ب
أقساـ أك شرائح ثـ تفرض الضريبة بنسب مختمفة تتزايد كمما انتقمنا مف شريحة إلى أخرل، 

 .ف تفرض الضريبة عمى الدخؿ كمثاؿ ذلؾ أ
 

 

 تعريف التحصيل الضريبي الفرع الثالث: 
 

التحصيؿ الضريبي يعتبر العممية الأخيرة لقيض الضريبة التي تأتي بعد تحديد الكعاء 
كتحديد ديف الضريبة كتصفيتو مف طرؼ الإدارة، لذلؾ تعددت تعاريؼ التحصيؿ الضريبي 

 (1) في الفرعييف التالييف : كالآتيبيف التعاريؼ الفقيية كالقانكنية 
 

 لمتحصيل الضريبي : التعريف الفقييأولا
 

ىنالؾ عدة تعاريؼ فقيية لمتحصيؿ الضريبي نذكر منيا: أف التحصيؿ الضريبي ىك 
اليدؼ الذم تطمح إليو الإدارة الضريبية مف خلاؿ إتباع طرؽ التحصيؿ قيمة الديف، حيث 

تحديد قيمة الضريبية، كبالتالي يتـ نقؿ الضريبية مف ذمة تعد ىذه العممية ىي الأخيرة بعد 
  (2) المكمؼ إلى خزينة الدكلة.

: قياـ الإدارة المالية بجميع العمميات الضركرية أنوكما أف بعض الفقو عرفو عمى 
يداعياالإيرادات الضركرية مف المكمفيف  الاستيفاء لخزينة الدكلة، كبذلؾ تككف عممية  كا 

  (3) التحصيؿ قد شكمت المرحمة التنفيذية كالأخيرة مف مراحؿ تنفيذ الكاردات العمكمية.

                                                         

الكمي، )د. ط(، دار النيضة العربية، القاىرة،  الاقتصادم، الجزء الثاني التحميؿ الاقتصاديةجامع أحمد، النظرية  ( ـ1
 .125،ص1973

 . 130جامع أحمد، المرجع نفسو، ص ( ـ2

 .339، ص2005، دار الكتب، القاىرة،4ميدم محفكظ، عمـ المالية العامة كالتشريع المالي ك الضريبي،  ط ( ـ3
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الخزينة العمكمية، كبذلؾ  اتجاهكما يعرؼ أنو ىك العممية القاضية بإبراء ذمة الأفراد 
لتحصيؿ بعد مراقبة شرعية فيك يعتبر المرحمة المحاسبية التي تمزـ المحاسب بالتكفؿ بسند ا
 (1) كبعدىا تفاضي مبمغ الضريبة المبيف في السند ممتزما بما يمي :

العقكبة المترتبة عف عدـ  -تاريخ الاستحقاؽ.  -المبمغ المحدد قانكنا في السند.  -
 (2) الشديد في الأجؿ المحدد.

 لمتحصيل الضريبي الاصطلاحي: التعريف اثاني
 

 04المكافؽ  1411محرـ عاـ  24المؤرخ في  90/  21رقـ بالرجكع إلى القانكف 
نجد أف المشرع الجزائرم عرؽ التحصيؿ  (3)كالمتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 1990ديسمبر 

 (4) .يتـ بمكجبو إبراء الديف العمكمي عمى أنو: "الإجراء الذم

                                                         

 .190، ص 1998زينب عكض الله، مبادئ المالية العامة، الطبعة الأكلی، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  ( ـ1

محفكظ كالشيكاف فارس عطا الله، الضرائب كمحاسبتيا بيف النظرية كالتطبيؽ، الطبعة  أبك ناصر محمد كالمشاعمة ( ـ2
 .42، ص 2003الثانية، دار الميسرة لممشر كالتكزيع كالطباعة، الأردف، 

 كالمتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 1990ديسمبر 04المكافؽ  1411محرـ عاـ24المؤرخ في  21/90القانكف رقـ ( ـ3

محمد حسف، حدكد التكازف بيف سمطات الإدارة الضريبية كضمانات المكمفيف، أطركحة لاستكماؿ  شبيطة ىاني ( ـ4
متطمبات الحصكؿ عمى درجة الماجستير في المنازعات الضريبية، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية في 

 .12، ص2008نابمس، فمسطيف، 
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 المبحث الثالث
 النظام الضريبي في الجزائر

 

 عمى العامة السمطة طرؼ مف مكارده تحصيؿ يتـ الجزائر في الضريبي إف النظاـ
 مف لمجمكعة كفقا كتحصيميا كفرضيا الضريبة حساب قكاعد تحديد كيتـ ، النظـ جؿ غرار

 القكانيف، سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المبحث تبييف ذلؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى الإصلاح
الجزائر  في الضريبية اتالإصلاح الأكؿ ثـ إلى تشخيص الجزائر في المطمب في الضريبي

 الثالث. الجبائية في المطمب الإدارة الثاني ثـ التطرؽ إلى عصرنة في المطمب
 

 المطمب الأول
 الإصلاح الضريبي في الجزائر

 الجزائر في الفرع في الضريبي النظاـ تطكر مراحؿ مف خلاؿ ىذا المطمب سنتناكؿ
الثاني كفي  الفرع الجزائرم في الضريبي الإصلاح كأىداؼ الأكؿ ثـ نتطرؽ إلى دكافع

 الثالث. الجزائر مف خلاؿ الفرع في الضريبي للإصلاح كالكطني الدكلي الأخير  السياؽ
 

  1991أولا : النظام الضريبي في الجزائر قبل 
 

ا ك إنما ػػػػػػكلا كبيرا أك كميػػػػػػػػػلاؿ تحػػػػلـ يعرؼ التشريع الجبائي في بداية مرحمة الاستق  
اتبعت الدكلة الجزائرية تمديد فعالية القكانيف الجبائية الفرنسية في كامؿ جكانبيا ما عدا 
البنكد التي تمس بسيادة الدكلة ، ىذا القرار ضركريا في كقتو ك ذلؾ بعدـ إمكانية كضع 
لة قكانيف تحؿ مباشرة محؿ القكانيف الضريبية لمتشريع الفرنسي القديـ ، كلكف خزينة الدك 

كانت تعاني مف عجز في السيكلة النقدية ك ليذه الأسباب عممت الدكلة عمى تحسيف 
كسائؿ كأساليب التحصيؿ مف جية ك إدماج بعض القطاعات كالأشخاص الذيف لـ يككنكا 

الضريبة كىكذا كاف سمـ ف جية أخرل ، كتكسيع مجاؿ تطبيؽ خاضعيف لمضريبة م
يمكف اف نمخص أىـ التعديلات مف سنة  الإصلاحات تصاعديا مع مركر السنكات ك

 (1) :كما يمى 1989الى سنة  1962

                                                         

 . 207محمد دكيدار، مرجع سبؽ ذكره، ص  ( ـ1
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  :1963في سنة  ــ (1
اج ــــتم التخلً عن النظام الموقف فٌما ٌخص الرسم الوحٌد الإجمالً على الإنت

واستبداله بنظام الدفع أو التسدٌد المجزأ، حٌث ٌتم دفع الرسم عند كل مرحلة ٌتم فٌها 

 .1992مارس  31ٌبقى هذا النظام ساري المفعول إلى غاٌة تحوٌل للملكٌة و 
 

 : 1965في سنة  ــ (2
 

تـ إدخاؿ مبدأ الاقتطاع مف المصدر بالنسبة لمضرائب عمى الأجكر مع العمـ أنو قبؿ 
الضرائب عمى الضرائب عمى الدخؿ بصفة عامة خاضعة لمنظاـ  1965سنة 

 التصريحات في آخر سنة. 
 

تـ التخمي عف طريقة الاىتلاؾ التنازلي مع العمـ انو مف سنة  :1970في سنة  ــ (3
الطريقة الكحيدة للإىتلاؾ المعمكؿ بيا ىي طريقة القسط  1989الى سنة  1970
 الثابت. 

 

تمت المصادقة عمى الأكامر التالية المتضمنة قكانيف الجباية  : 1976في سنة  ( ــ4
 كنذكر منيا: 

 

 ك المتظمف قانكف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ.  1976-12-09المؤرخ في  102/76مر الأ
 ك المتظمف قانكف الطبع.  1976-12-199المؤرخ في  103/76الأمر 

 ك المتظمف قانكف الضرائب غير المباشرة.  1976-12-09المؤرخ في  104/76الأمر /
لتسجيؿ كفي نفس السنة مف قانكف اضكالمت . 09-12-1976المؤرخ في  105/76الأمر 
 (1)لضريبة عمى الأرباح الصناعية ك التجارية. بايسمى ما إحداث 

 

 1979-07-21المؤرخ فً  07/79المصادقة على القانون  : 1979في سنة  ــ(5

 من قانون الجمارك. ضالمت
 
 
 

                                                         

 . 208محمد دكيدار، مرجع سابؽ ، ص  ( ـ1
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 : 1989فى سنة  ( ــ6
ة ك يعد ػػػػميداف الجباياحدث تغيرات كتعديلات ىامة في  1989اف قانكف المالية لسنة 

اـ ك القطاع ػػػكمؤشر لبداية الإصلاحات الجبائية أيف تـ إلغاء الفرؽ بيف القطاع الع
الخاص، أم اف الصيغة القانكنية لمشركة لـ يعد ليا أم كزف بؿ طبيعة النشاط الممارس 

  .ىك الذم يحدث الفرؽ
التجارية أم إلغاء اللامركزية، ك كفي نفس السنة تـ إنشاء الضريبة عمى الأرباح الصناعية 

كذلؾ إعطاء إمكانية استرجاع )تصفية( العجز عمى مدة خمسة سنكات عكضا عف ثلاثة ك 
  (1) سنكات في السابؽ.

 

 (. 2005-1991النظام الضريبي الجزائري خلال فترة الإصلاحات ) ثانيا:
 

ف التأثيرات التي أفرزتيا التحكلات الكطنية ك الدكلية عمى الإصلاحات الجبائية قد إ
 1991أدت الى إحداث تغيرات جذرية عمى بنية النظاـ الجبائي ابتداء مف قانكف المالية 

( كالضريبة IRGكالذم أسس للإصلاح الجبائي بإدخاؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي )
(، حيث قدـ المفيكـ TVA). كالرسـ عمى القيمة المضافة (IBSعمى أرباح الشركات )

كالإطار التقني كالفني لكؿ نكع منيـ، لكف التجسيد الفعمي الإصلاح كاف مف خلاؿ قانكف 
، حيث 1991/12/19بتاريخ  65كالمنشكر في الجريدة الرسمية رقـ  1991 المالية لسنة

جبائية الجديدة معدلات ك أكعية ر الأرسى ميدانيا ىذه الإصلاحات مف خلاؿ تطبيؽ التدابي
مكاقيت تحصيؿ ك كاف ترجمة ك تطبيؽ لمتقرير النيائي الذم تـ إعداده مف قبؿ المجنة ك 

كأنيت ىذا  1987التي تـ إنشاءىا خلاؿ مارس (، ك CNRFالكطنية للإصلاح الجبائي )
مف  ( قد شيدت العديد1991-1989رغـ أف المدة الفاصمة مف )ك  1989التقرير لسنة 

قة لكف الإصلاح الجبائي التدابير الجبائية لتصحيح اختلالات النظاـ الجبائي لمفترة الساب
ىذا التاريخ ىيكؿ النظاـ تغير مف  1992الميداني كاف ابتداء مف مطمع سنة الفعمي ك 
نسجؿ بداية اف ك ، 2005الجزائرم مف خلاؿ الإصلاحات المتكاصمة إلى غاية  الجبائي

نما ركزت ا  تكتؼ بالأىداؼ التي تـ ذكرىا، ك فة مف ىذه الإصلاحات لـ المجالات المستيد
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صرنة النظاـ الجبائي بما يتناسب ك التغيرات الدكلية ععمى أىداؼ خاصة كذات أكلية ف
المتسارعة كمحاكلات تفعيؿ آلياتو كتنشيط أطره المختمفة في تجكيد الأداء بمختمؼ الجكانب 

نسيؽ كتجانس بنيتو بما يستمزـ مف مركنة لاستيعاب التشريعية كالتنظيمية كفي إطار ت
التغيرات الداخمية كيتأقمـ مع التحديات الدكلية كتأثير العكلمة، ذلؾ أف الإصلاحات لـ تكف 
اتجاىا داخميا فحسب، بؿ اف ىناؾ اتجاىا عالميا نحك الإصلاح الجبائي ك إرىاؽ فئات 

فتكسيع الكعاء مع بساطة الضريبة تعتبر  أخرل، كبالتالي انعداـ العدالة الضريبية، كبيذا
مى التعقيدات التي اتسـ بيا النظاـ الضريبي السبؽ ع مف آليات الشفافية التي تقضي

  (1) .كتخفؼ مف الضغط الضريبي
، فقد تـ تأسيس 1991ي عرفيا النظاـ الضريبي سنة فمف خلاؿ الإصلاحات الت

( كالضريبة عمى IRGلدخؿ الإجمالي )ضريبتيف جديدتيف عمى الدخؿ كىما الضريبة عمى ا
( بالإضافة إلى ذلؾ فقد تـ تأسيس ضريبة جديدة عمى الإنفاؽ العاـ IBSأرباح الشركات )

 (. TVAتتمثؿ في الرسـ عمى القيمة المضافة )
 كسنتطرؽ إلى كؿ نكع عمى حدل بالتفصيؿ عمى النحك التالي: 

  IRGالضريبة عمى الدخل الإجمالي - 1-
 

ؿ ك ػػػػػػػػة الدخػػػضريبة كحيدة عمى دخؿ الأشخاص الطبيعيكف تسمى ضريبتؤسس 
 .تفرض ىذه الضريبة عمى الدخؿ الصافي الإجمالي لممكمؼ بالضريبة"

ـ عمى 1991لقد أسست الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي مف خلاؿ قانكف المالية لسنة 
الضريبة عمى الدخؿ دخؿ الأشخاص الطبيعييف، كتسمى ضريبة الدخؿ، كتفرض ىذه 

خؿ الإجمالي تتميز بعدة ، حيث أف الضريبة عمى الدلصافي الإجمالي لممكمؼ بالضريبة"ا
 : خصائص ىي

 
 

                                                         

أطركحة دكتكراه  (،2004-1992بكزيدة حميد، النظاـ الضريبي الجزائرم كتحديات الإصلاح الاقتصادم في الفترة ) ( ـ1
 .83ص  ،2005/2006غير منشكرة، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، 
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: أم أنيا تفرض مرة كاحدة في السنة عمى المداخيؿ المحققة في  ضريبة سنوية -أ
 تمؾ السنة. 

صناؼ : تفرض مرة كاحدة عمى مجمكع المداخيؿ الصافية لأ ضريبة وحيدة -ب
 الدخؿ المحددة في المادة الثانية مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة. 

تفرض عمى الأشخاص الطبيعييف فقط، أما الأشخاص المعنكييف فيخضعكف لمضريبة 
 عمى أرباح الشركات. 

تفرض عمى الدخؿ الصافي كالذم يتـ الحصكؿ عميو بعد طرح الأعباء المحددة قانكنا 
 (1) الإجمالي الخاـ. مف الدخؿ

 

 :IBSالضريبة عمى أرباح الشركات  -2-
 

" تؤسس ضريبة سنكية عمى مجمؿ الأرباح أك المداخيؿ التي تحققيا الشركات ك 
، كتسمى ىذه الضريبة 136غيرىا مف الأشخاص المعنكيكف المشار إلييـ في المادة 

 بالضريبة عمى أرباح الشركات". 
( مف قانكف المالية 38أرباح الشركات بمكجب المادة رقـ )تـ تأسيس الضريبة عمى 

اشرة ك الرسكـ ػػػػػػػػػ( مف قانكف الضرائب المب135ـ، حيث تنص المادة رقـ )1991لسنة 
اح أك المداخيؿ التي ػػػػػػػػػػػػػػػؿ الأربػػػػػػػة عمى مجمػػػػػػػػػػػػة سنكيػػػيمي: "تؤسس ضريب المماثمة عمى ما
(، كتسمى 136ات كغيرىا مف الأشخاص المعنكييف المشار إلييـ في المادة )تحققيا الشرك
 (2) .ىذه الضريبة

 

 :الضريبة عمى أرباح الشركات"-3-
 

مف خلاؿ ىذا التعريؼ يتضح لنا أف الضريبة عمى أرباح الشركات ىي ضريبة 
مباشرة سنكية، تفرض عمى الأرباح التي تحققيا الأشخاص المعنكية، كيندرج تأسيس 
الضريبة عمى أرباح الشركات في إطار كضع نظاـ ضريبي خاص بالشركات الذم يختمؼ 

                                                         

 . 69، ص  2020مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة ،  135المادة  ( ـ1

 . 69، ص  2020مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة ،  136المادة  ( ـ2



 مـــــــــــــاهٌة النظام الضرٌبً ...............................................فصـــل الأول:ال

 

31 
 

أف الضريبة عمى أرباح الشركات  عف النظاـ المطبؽ عمى الأشخاص الطبيعية، حيث
  :يمي نجمميا فيما تتميز بعدة خصائص

 حيث أنيا تتعمؽ بضريبة كاحدة تفرض عمى الأشخاص المعنكييف.  :ضريبة وحيدة -أ
 ككنيا تفرض عمى محمؿ الأرباح دكف التمييز لطبيعتيا.  :ضريبة عامة -ب
 رباح المحققة. : بحيث تفرض مرة كاحدة في السنة عمى الأضريبة سنوية -ج
 : حيث يخضع الربح الضريبي لمعدؿ ثابت ك ليس لجدكؿ تصاعدم. ضريبة نسبية -د
بحيث يتعيف عمى المكمؼ تقديـ تصريح سنكم لجميع أرباحو  :ضريبة تصريحية -و

( مف قانكف 140كلتحديد الربح الخاضع لمضريبة عمى أرباح الشركات ، تنص المادة رقـ )
يمي : " الربح الخاضع لمضريبة ىك الربح  كـ المماثمة عمى ماالضرائب المباشرة الرس

الصافي المحدد حسب نتيجة مختمؼ العمميات مف أية طبيعة كانت التي تنجزىا كؿ 
مؤسسة أك كحدة أك مستثمرة تابعة لمؤسسة كاحدة بما في ذلؾ عمى الخصكص التنازلات 

ف الضريبة عمى إف .لاؿ أك في نيايتو ػػػػػػػػػػػعف أم عنصر مف عناصر الأصكؿ أثناء الاستغ
أرباح الشركات تلائـ أكثر شركات الأمكاؿ كىي تعمؿ عمى عصرنة جباية الشركات كجعميا 

  (1) .أداة للانتعاش الاقتصادم
 : TVAالرسم عمى القيمة المضافة -4

، 1991أسس الرسـ عمى القيمة المضافة في الجزائر بمكجب قانكف المالية لسنة 
، (TUGألغي النظاـ السابؽ المتشكؿ مف الرسـ الكحيد الإجمالي عمى الإنتاج ) بالمقابؿ

شيدىا ( كذلؾ نتيجة المشاكؿ التي TUGPSكالرسـ الكحيد الإجمالي عمى تأدية الخدمات )
  .عدـ ملاءمتو مع الإصلاحات التي شيدىا الاقتصاد الكطنيىذا النظاـ مف حيث تعقده ك 

 

يتعمؽ بالقيمة المضافة المنشأة خلاؿ كؿ مرحمة مف إف ىذا الرسـ كحسب تسميتو 
مراحؿ العمميات الاقتصادية كالتجارية كالقيمة المضافة مف كجية نظر فقياء الضرائب ىي 

كتتمثؿ في الزيادة في قيمة الإنتاج  .عبارة عف ضريبة تفرض عمى الإنتاج في كافة مراحمو
 في كؿ مرحمة مف مراحؿ الإنتاج. 

 

                                                         

ية ، كمية ناصر مراد، " تقييـ الاصلاحات الضريبية في الجزائر"، مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية ك القانكن ( ـ1
 . 185، ص  2009العمكـ الاقتصادية، سكريا ، العدد الثاني ، 
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ة المضافة بالفرؽ بيف الإنتاج الإجمالي، كالإستيلاكات الكسيطة لمسمع تحدد ىذه القيم
ك الخدمات، حيث أنيا ضريبة غير مباشرة عمى الاستيلاؾ تجمع مف طرؼ المؤسسة إلى 

 فائدة الخزينة العمكمية ليتحمميا المستيمؾ النيائي . 
 

 يعتبر الرسـ عمى القيمة المضافة أداة ضريبية تتميز بالخصائص التالية: 
 

جد كاسع بحيث أنو يتضمف  TVAيعتبر مجاؿ تطبيؽ  :توسيع مجال التطبيق -أ
عمميات أخرل مثؿ التجارة بالجممة ك الميف ( ك TUGPS( ك )TUGPالعمميات الخاضعة )

 الحرة . 
عمى القيمة المضافة لمخاضعيف ليذه  : يمنح نظاـ الرسـتوسيع مجال الخصم -ب

الضريبة إمكانية خصـ مبمغ الرسـ المحمؿ عمى مشترياتيـ مف مبمغ الرسـ المستحؽ عمى 
  (1) مبيعاتيـ.

 

  :الرسم عمى النشاط الميني-5
 

الرسـ عمى النشاط الميني ىي ضريبة تفرض شيريا أك فصميا عمى رقـ الأعماؿ 
 المطبؽ مف النشاطات الصناعية، كالتجارية ك الخدمية خارج الرسـ عمى القيمة المضافة. 

 

 كيتمثؿ مجاؿ تطبيؽ الرسـ عمى النشاط الميني فيما يمي : 
 

يبة الذيف لدييـ في الجزائر محؿ الإيرادات الإجمالية التي يحققيا المكمفكف بالضر  -أ-
ميني دائـ كيمارسكف نشاطا تخضع أرباحو لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، في صنؼ 
الأرباح غير التجارية، ماعدا مداخيؿ الأشخاص الطبيعييف الناتجة عف استغلاؿ الأشخاص 

 المعنكيكف أك الشركات التي تخضع كذلؾ لمرسـ بمكجب ىذه المادة. 
 

رقـ الأعماؿ يحققو المكمفكف بالضريبة الذيف يمارسكف نشاطا تخضع أرباحو  -ب
لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي صنؼ الأرباح الصناعية ك التجارية ، الضريبة عمى أرباح 

  (1) الشركات.

                                                         

 .74ناصر مراد ، الاصلاح الضريبي في الجزائر " ، مرجع سابؽ ، ص  ( ـ1



 مـــــــــــــاهٌة النظام الضرٌبً ...............................................فصـــل الأول:ال

 

33 
 

 

 الثاني: دوافع وأىداف الإصلاح الضريبي الجزائري  الفرع
 

إف التطكرات التي حصمت في العالـ دفعت بالجزائر إلى تبني إصلاح ضريبي جديد 
يككف نقطة الفصؿ بيف النظاـ القديـ المطبؽ كالنظاـ الجديد، كتسبب في ذلؾ مجمكعة مف 

 الدكافع ككاف المبتغى منو تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ كالتي تتمثؿ في: 
  : دوافع الإصلاح الضريبي في الجزائرأولا
 
: إف النقص في المعمكمات كالبيانات المالية تعكس ضعف الجياز الإداري -1

بالدرجػة الأكلى ضعؼ الجياز الإدارم القائـ عمى تنظيـ الضرائب كتحصيميا، مما يؤدم 
 إلى زيادة التيرب الضريبي علاكة عمى الفساد الإدارم 

نظاما ضريبيا معقدا، : لقد كاجيت المؤسسة تعقد وعدم استقرار النظام الضريبي -2
كذلؾ نتيجة لتنكع الضرائب كتعدد معدلاتيا بالإضافة إلى اختلاؼ مكاعيد تحصيميا، إف 
ىذه العكامؿ جعمت النظاـ الضريبي صعب التطبيؽ كالتحكـ فيو مما صعب ميمة إدارة 

  (2) الضرائب كالمؤسسة معا.
الإضافة إلى إلغاء إف تغير النظاـ الضريبي تجسد في تطكر المعدلات الضريبية ب

 بعض الضرائب كانشاء ضرائب أخرل جديدة. 
: نظام ضريبي غير ملائم لمعطيات المرحمة الراىنة وارتفاع الضغط الضريبي- 3-

لقد أصبح النظاـ الضريبي القديـ غير ملائـ كلا يتكيؼ مع المؤسسة، خاصة بعد 
 ديدة لمسكؽ. الإصلاحات الاقتصادية التي شيدىا الكطف كأماـ المعطيات الج

: إف المؤسسات الجزائرية كانت تعاني مف ارتفاع كطأة ثقل العبء الضريبي- 4-
الضرائب عمى أرباح الشركات. يعتبر العبء الضريبي جد ثقيؿ عمى المؤسسة بسبب تعدد 

                                                                                                                                                                             

، " أثر الاصلاح الضريبي في الجزائر ك انعكاساتو عمى المؤسسة الاقتصادية  ( ـ1 دراسة حالة الشركة  -حناف شمغكـ
، 2002-2001سنطينة" مذكرة ماجستير، معيد العمكـ الاقتصادية كالتسيير جامعة قسنطينة ، الجزائر الجزائرية لممياه ق

 . 139ص 

باعمي أمينة، طيبي خديجة دكر الإصلاحات الضريبية في دعـ كترقية الاستثمار المحمي بالجزائر، أطركحة لنيؿ  ( ـ2
 .27-26، ص 2015-2014شيادة الماستر، في العمكـ التجارية جامعة البكيرة 
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الضرائب كارتفاع معدلاتيا، حيث يشكؿ ضغطا عمى خزينة المؤسسة كما انو يمثؿ احد 
 العكامؿ الرئيسية التي ساىمت في عدـ التكازف المالي لممؤسسة. 

عدـ فعالية الحكافز الضريبية في تكجيو الاستثمار الخاص بالرغـ مف صدكر  -5
، كالتي 1992ي سبقت إصلاحات العديد مف القكانيف الاستثمار الخاص خلاؿ الفترة الت

كانت مكجية أساسا لتشجيع الاستثمار في القطاع الخاص مف خلاؿ سياسة التحفيز 
الجبائي إلا أنيا فشمت في تحقيؽ الأىداؼ المرجكة منيا، كيعكد ىذا الفشؿ إلى أسباب عدة 

الفترة  أىميا الإجراءات التعجيزية لمقطاع الخاص التي جاءت بيا القكانيف المتتالية في
 إضافة إلى الظركؼ السياسية كالاقتصادية الغير ملائمة آنذاؾ.  1963-1991الممتدة 
يتميز النظاـ الضريبي الجزائرم بابتعاده عف العدالة  ضعف العدالة الضريبية: -6-

 الضريبية كيتضح ذلؾ فيما يمي: 
إف طريقة الاقتطاع مف المصدر مقتصرة فقط عمى بعض المداخيؿ دكف الأخرل،  -أ

كيترتب عمى ذلؾ اختلاؼ إمكانية التيرب الضريبي بحيث المداخيؿ الخاضعة لطريقة 
الاقتطاع مف المصدر تنعدـ فييا فرص التيرب الضريبي بعكس المداخيؿ الأخرل التي 

 . تبقى ليا إمكانية التيرب الضريبي قائمة
إف اختلاؼ مكاعيد تحصيؿ الضريبة لممكمفيف قد تشكؿ إجحافا في حؽ بعض  -ب
  (1) المكمفيف.

 

 : أىداف الإصلاح الضريبي في الجزائر  ثانيا
 

 تتمثؿ أىداؼ الإصلاح الضريبي الذم اعتمدتو الجزائر فيما يمي: 
 

سكاء تعمؽ الأمر  إلى تبسيط النظاـ الضريبى ييدف الإصلاح الضريبي - 1
بمككنات النظاـ الضريبي أك التشريع الضريبي حيث تـ تغيير بنية الجباية كالتي كانت 
تعتمد عمى الضرائب غير المباشرة كالضرائب عمى المحركقات كأصبحت تعتمد عمى 

 الضرائب المباشرة كالتشجيع عمى الاستثمار. 
 

                                                         

 .29باعمي أمينة: المرجع نفسو، ص  ( ـ1
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فالضرائب بالدكؿ النامية  كتخفيض أسعار الضريبة، :توسيع الوعاء الضريبي- 2
رىاؽ فئات معينة  أكعيتيا ضيقة، كأسعارىا مرتفعة مما ينجر عنو ظاىرة التيرب الضريبي كا 
بالضرائب يؤدم إلى عدـ عدالة الضريبة، كبيذا فتكسع الكعاء الضريبي يؤدم إلى زيادة 

 الإيرادات الضريبية كتخفيض الضغط الضريبي. 
 

مف عيكب النظاـ الضريبي السابؽ ثقؿ عبنو عمى إف  :تخفيف العبء الضريبي -3
المؤسسات الاقتصادية مما سبب اختلالا في تكازنيا المالي كليذا السبب قامت السمطات 
بتخفيفو عف طريؽ تخفيض المعدلات الضريبية، حيث تمثمت في تخفيض معدؿ الضريبة 

عدؿ الضريبة بتخفيفو عف طريؽ تخفيض المعدلات الضريبية، حيث تمثمت في تخفيض م
 عمى الأرباح التجارية كالصناعية لمضريبة. 

 

جل تحقيق أىداف النظام الضريبي عن طريق وضع أتأسيس إدارة فعالة من - 4
 :خطة طموحة من خلال 

 

 رفع عدد المكظفيف بالجياز الضريبي؛  -أ
 إنشاء مدرسة كطنية لمضرائب كثلاث مدارس جيكية؛  -ب
 تعميـ استعماؿ الإعلاـ الآلي في جميع مصالح الجياز الضريبي؛  -ج
إزالة البيركقراطية كالعراقيؿ المكجكدة داخؿ إدارة الضرائب مما يؤدم إلى كسب  -د

 1ثقة المكمؼ بإدارة الضرائب.
 

 :تحقيق العدالة الضريبية  -5-
 

ي ككؿ، فإذا كاف إف غاية العدالة الضريبية تتمثؿ في تحقيؽ عدالة النظاـ الضريب
النظاـ الضريبي في دكؿ ما يتككف مف أكثر مف نكع مف أنكاع الضرائب فانو لمف الخطأ 
ىنا إف ننتقد إحدل ىذه الضرائب عمى حدا لككنيا غير عادلة، ذلؾ لاف ىذه الضرائب 
المتعددة قد تمغي اثر بعضيا البعض فتؤدم إلى نظاـ ضريبي غير عادؿ فالنظاـ الضريبي 

 ىك ذلؾ النظاـ الذم يترتب عميو معاممة ضريبية يؤمف أغمبية أفراد المجتمع. العادؿ 
                                                         

.30، ص السابقباعلي أمينة: المرجع   1  
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محاربة الغش كالتيرب الضريبي يفرض مسؾ دفاتر منظمة مف المكمفيف،  -6-
جبارىـ عمى التعامؿ بالفاتكرة الخاضعة لممراقبة  (1) .كا 

 

إعادة تكزيع الدخؿ، قد ينتج عمى فرض الضريبة خمؽ نكع مف التفاكت بيف  -7-
فئات المجتمع، حيث يعاد تكزيع الدخؿ كالثركة بشكؿ غير عادؿ لفائدة الطبقات الغنية عمى 
حساب الطبقات الفقيرة كيحدث ىذا بالنسبة لمضرائب غير المباشرة باعتبارىا اشد عبئا عمى 

 (2)الضرائب المباشرة فيى تؤثر عمى الطبقات الغنية كمستكل الادخار،الفئات الفقيرة، أما 
كليذا بالإضافة إلى ىذه الأىداؼ تكجد مجمكعة مف الأىداؼ الاجتماعية كالمالية 

 كالاقتصادية التي سعت السمطات لتحقيقيا كتتمثؿ في: 
 

مف بيف الأىداؼ التي سعت الإصلاحات الضريبية إلى  :الأىداف الاجتماعية - أ
تحقيقيا، ىي تحصيؿ المكارد المالية الكافية لتغطية الاحتياجات الاجتماعية كالسكف 
كالصحة كالتعميـ، بالإضافة إلى محاكلة التخفيؼ مف البطالة كالتكفؿ بالشغؿ، الذم أصبح 

ذلؾ عف طريؽ زيادة التحفيزات الشغؿ الشاغؿ لممجتمع، خاصة مع تزايد عدد السكاف، ك 
 .الجبائية المختمفة

 

تمحكرت الأىداؼ المالية للإصلاحات الضريبية في رفع الأىداف المالية:  -ب
المردكدية الضريبية، نظرا لأىمية المداخيؿ في تغطية عجز الميزانية العامة لمدكلة، كمدل 

 مساىمتيا في تمكيؿ القطاعات اليامة في المجتمع. 
 

سعت الإصلاحات الضريبية إلى تشجيع الإنتاج داف الاقتصادية: الأى -ج
كالاستثمار باعتبارىما عنصراف أساسياف لمنمك، حيث تـ إدخاؿ الرسـ عمى القيمة المضافة 
التي تسمح بتخفيض تكمفة الاستثمار كلا تؤثر عمى مراحؿ الإنتاج كالاستثمار ، حيث تقاس 

  (3) .ى الاستثمارقكة الدكلة بمدل تحفيزىا كتشجيعيا عم
  

                                                         

، مرجع سباؽ ، ص  ( ـ1  .140حناف شمغكـ

 .142حناف شمغكـ ، المرجع نفسو ، ص  ( ـ2

، مرجع سابؽ، ص  ( ـ3  . 147حناف شمغكـ
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 : السياق الدولي والوطني للإصلاح الضريبي في الجزائر الفرع الثالث
 

ـ ، في سياؽ مختمؼ 1992اندرج الإصلاح الضريبي الذم انتيجتو الجزائر منذ سنة 
التحكلات التي عرفتيا الساحة الدكلية كالكطنية، كسكؼ نحاكؿ استعراض مختمؼ ىذه 

 التحكلات. 
 

 السياق الدولي للإصلاح الضريبي أولا: 
 

لقد تزامف الإصلاح الضريبي في الجزائر مع عدة تحكلات ىامة عرفتيا الحياة 
 الاقتصادية الدكلية، كالتي تتمثؿ فيما يمي: 

المتحدة الأمريكية  فشؿ النظاـ الاشتراكي كسيطرة النظاـ الرأسمالي بقيادة الكلايات-1
العالمي كالسياسة الدكلية، كذلؾ بالاستعانة بالمؤسسات في إدارة الاقتصاد كالذم يتحكـ 

 المالية كصندكؽ النقد الدكلي، كمنظمة التجارة العالمية. 
إعادة ىيكمة الاقتصاد العالمي نتيجة لمثكرة العممية التكنكلكجية بما أفرزتو مف  -2

 تحكلات جديدة في سياؽ ظاىرة العكلمة. 
قتصادم بيف الدكؿ المتقدمة كالذم يتطمب تنسيؽ الاتجاه المتزايد نحك التكتؿ الا-3

 الآليات الاقتصادية ليذه الدكؿ، كتدعيـ لقدراتيا التفاكضية في مجاؿ التجارة العالمية. 
استمرار أزمة التنمية في دكؿ العالـ الثالث نتيجة أزمة المديكنية، كىذا ما جعميا  -4

الأسكاؽ المالية الدكلية، كبنمك  تخضع لضغكطات فيما يتعمؽ بتعاقد شركط الاقتراض في
أعباء الديكف. كمف ىنا يمكف أف نقكؿ أف ىذه التحكلات التي عرفيا الاقتصاد الدكلي 
ساىمت في بركز معالـ نظاـ عالمي جديد لو خصائصو المميزة، حيث في ىذا الظرؼ 

كاجية أصبح الإصلاح الضريبي أداة ىامة لتنسيؽ السياسات الاقتصادية لمختمؼ الدكؿ كلم
  (1) تحديات العكلمة التي مف أىـ انعكاسيا التأثير عمى مصير الاقتصادات الكطنية.

 

  

                                                         

، ص 2003جامعة البميدة الجزائر، السنة  02ناصر مراد، الإصلاحات الضريبة في الجزائر، مجمة الباحث العدد  ( ـ1
.24 . 
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 السياق الوطني للإصلاح الضريبي ثانيا: 
 

إف الاختلالات التي ميزت الاقتصاد الكطني، خاصة تراجع أسعار البتركؿ سنة 
دفعت بالمسيريف إلى كتراجع معدلات النمك، كتزايد في حجـ المديكنية الخارجية  1986

التفكير في إدخاؿ إصلاح عميؽ عمى الاقتصاد الكطني لإنعاشو مف خلاؿ معالجة مشكمة 
الفعالية في المؤسسة العمكمية عف طريؽ جعميا مركزا لاتخاذ القرار كمراجعة علاقة الدكلة 

التكجو نحك اقتصاد السكؽ، ككاف ىذا  1989بالاقتصاد. كفى ىذا السياؽ كرّس دستكر 
التكجو استجابة لضغط الييئات المالية الدكلية )صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي للإنشاء 
كالتنمية( التي اشترطت تحرير الاقتصاد كتطبيؽ نظاـ اقتصاد السكؽ، مع الإشارة أف 
الإصلاحات المقترحة مف طرؼ الييئات المالية الدكلية، تيدؼ أساسا إلى كضع الآليات 

استرجاع أمكاليا، أما كيفية حؿ مشكمة الفعالية في المؤسسة الاقتصادية التي تمكنيا مف 
 (1) .فيأتي في المرتبة الثانية

 

 المطمب الثاني
 تشخيص الإصلاحات الضريبية في الجزائر

 

في سياؽ مختمؼ  1992يندرج الإصلاح الضريبي الذم أنتجتو الجزائر منذ سنة    
مف خلاؿ مجمكعة مف الضرائب كسنحاكؿ التحكلات التي عرفتيا الساحة الدكلية كالكطنية، 

الأكؿ ثـ  الفرع في IRG الإجمالي الدخؿ عمى الضريبةفي ىذا المطمب التطرؽ إلى 
 كفي الأخير إلى الرسـ الثاني في الفرع IBS الشركات أرباح عمى التطرؽ إلى الضريبة

 في الفرع الثالث. TVA المضافة القيمة عمى
 

  IRGالضريبة عمى الدخل الإجمالي  الفرع الأول:
 

عرفيا قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المتماثمة بالمادة الأكلى " تؤسس ضريبة 
سنكية كحيدة عمى دخؿ الأشخاص الطبيعييف التي تسمى ضريبة عمى الدخؿ الإجمالي" 
كتفرض ىذه الضريبة عمى الدخؿ الصافي الإجمالي لممكمؼ بالضريبة المحدد كفقا لأحكاـ 

                                                         

، مرجع سابؽ، ص  ( ـ1  . 150حناف شمغكـ
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الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة "، كيتككف الدخؿ  مف قانكف 98إلى  85المكاد مف 
 الصافي الإجمالي كفقا لنص المادة الثانية مف نفس القانكف مف: 

 .الأرباح المينيةػ  (1
 .عائدات المستثمرات الفلاحيةػ  (2
  .42ممادة ل طبقاالإيرادات المحققة مف إيجار الممكيات المبنية كغير المبنية، ػػ  (3
 .ب المباشرة كالرسكـ المماثمةمف قانكف الضرائػػ  (4
 .عائدات رؤكس الأمكاؿ المنقكلةػػ  (5
 (1) .المرتبات كالأجكر كالمعاشات كالربكع العمريةػػ  (6
فكائض القيمة الناتجة عف التنازؿ بمقابؿ عف العقارات المبنية أك غير المبنية ػػ  (7

، إلا ضريبة سنكيةلدخؿ الإجمالي بأنيا كتتميز الضريبة عمى ا 77المشار إلييا في المادة 
ما تعمؽ بالركاتب كالأجكر التي تقتطع شيريا، كىي ضريبة كحيدة تفرض عمى مجمكع 

كتفرض عمى الأشخاص الطبيعييف فقط ، كىي تصاعدية  2المداخيؿ المحددة بالمادة 
تحسب كفقا لجدكؿ تصاعدم كىي شخصية تأخذ بعيف الاعتبار الكضعية الشخصية 

 (2).مف ؽ ض ـ 152الشركط المنصكص عمييا بالمادة  لممكمؼ ، كىي تصريحية ضمف

مف قانكف الضرائب المباشرة الأشخاص  2كيخضع ليذه الضريبة كفقا لنص المادة 
 5المقيمكف بالجزائر الذيف يمارسكف نشاطا مينيا بالجزائر ، كيعفى منيا كفقا لنص المادة 

افي أك يقؿ عف الحد ػػػػػػػػػلصكم اػػػػػمف نفس القانكف الأشخاص الذيف يساكم دخميـ السن
 الأدنى للإخضاع الضريبي ، كالسفراء كالدبمكماسيكف. 

الشباب ذكك المشاريع الاستثمارية  (سنكات 6إلى3كيستفيد مف إعفاءات مؤقتة )مف 
سنكات  10كالمؤىمكف للاستفادة مف دعـ الصندكؽ الكطني لتشغيؿ الشباب، كيعفى لمدة 

                                                         

 مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة. 85المادة  ( ـ1

رادات العامة في الجزائر دراسة اقتصادية كقياسية، كمية العمكـ بكمديف بكريتي، مقاؿ الجباية العادية كمصدر ىاـ للإي ( ـ2
 . 128، ص  2019االقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة مستغانـ ، 
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شطة ىؤلاء الشباب في منطقة الجنكب، أك كاف الأنشطة تتعمؽ بالحرفييف نإذا كانت أ
 التقميدييف الممارسيف للأنشطة الحرفية الفنية. 

يرادات الفرؽ كيعفى مف ىذه الضريبة كميا المؤسسات التابعة لجمعيات ال معكقيف، كا 
مف تخفيضات فيما ، كالأعماؿ الفنية كالأدبية كحقكؽ التأليؼ كالاختراع ، كيستفيد المسرحية

ف في جيش التحرير كأرامؿ بالمئة نشاط المخابز ، كالأعضاء السابقي 35ك  25بيف 
، كما يستفيد مف التخفيضات كإعانات مباشرة لترقية قطاعات النشاطات الشيداء

 .، كالتي تحددىا تباعا قكانيف المالية السنكيةدماتكالخ
  IBSالضريبة عمى أرباح الشركات الفرع الثاني : 

 

 بيا قامت التي الضريبي الإصلاح تحقيقيا إلى يسعى كاف التي الأىداؼ أىـ إف  
 الشركات أرباح عمى لمضريبة الخاصة كمثيلاتيا العمكمية الشركات إخضاع ىك الدكلة
 المكجو الشركات أرباح عمى الضريبة تأسيس تـ المسعى ىذا كلتكريس السكؽ قكاعد لمنطؽ
 عدة الضرائب مف النكع ىذا عرؼ كقد 1991 لسنة المالية قانكف مف 38 المادة بمكجب
 أداة كجعميا الشركات جباية كعصرنة الاستثمارات حجـ رفع أجؿ مف كتغيرات تعديلات
 مركزىا تعزيز ثـ كمف المؤسسة عمى الضريبي العبء كتخفيؼ الاقتصادم كالنمك للإنعاش
 مخصص كمعدؿ% 25 بػ يقدر عادم معدؿ IBS كتفرض الإنتاجية قدراتيا كتكسيع المالي
  (1) .استثمارىا المعاد للأرباح بالنسبة% 12.5 بػ يقدر

 

  TVAالرسم عمى القيمة المضافة  الفرع الثالث :
 

ىك ضريبة غير مباشرة تفرض بنسب متفاكتة عمى إنتاج سمع كمكاد كتقديـ خدمات 
منبثقة مف نشاط صناعي أك تجارم، كيقع عبؤىا عمى المستيمؾ النيائي، كتفرض عمى 

قيمة مستمزمات  -قيمة الإنتاج الكمي  -السمع المحمية كالمستكردة ، فالقيمة المضافة 
ة لمرسـ : النشاط الميني الصناعي أك التجارم أك الإنتاج كمف أىـ العمميات الخاضع

الحرفي ، عمميات البنكؾ كالتأميف، النشاط الحر، مبيعات الكحكؿ، الأشغاؿ العقارية، تجارة 
                                                         

جامعة  -تقييـ فعالية النظاـ الضريبي في الجزائر،  كمية العمكـ الاقتصادية التجارية كعمكـ التسيير ، بكمديف حسيف ( ـ1
 .22، مجمة الابتكار كالتسكيؽ ، العدد الثاني، ص الجزائر -تممساف 
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المساحات الكبرل، الإيجار كأداء الخدمات، كعمى عمميات الاستيراد كمف أىـ العمميات 
شغاؿ العقارية، بيع العقارات أك المحلات الخاضعة كجكبا ليذا الرسـ تسميمات المنتجيف، الأ

التجارية، عمميات البنكؾ كشركات التأميف. أما العمميات الخاضعة لمرسـ اختياريا لممزكديف 
 (1) .بسمع أك خدمات لمتصدير، كالشركات البتركلية

 المطمب الثالث
 عصرنة الإدارة الجبائية

 

سيتـ ك  الجزائر، في الجبائية الرقابة فعالية لدعـ ىي آلية الجبائية الإدارة إف عصرنة  
مديرية  فيكفؽ الفرع التالية : الأكؿ ىذا المطمب إلى ىذه الييئات الجبائية  التطرؽ في

المراكز الجكارية  كالأخير فيالثالث ك  ،مراكز الضرائب في ثانيال ، ككبريات المؤسسات
 . لمضرائب

 

 الفرع الأول: مديرية كبريات المؤسسات 
 

مف قانكف المالية لسنة   32يندرج مسار كبريات المؤسسات المنشأة بمكجب المادة 
مف الناحية التنظيمية أك الجبائية سكاء  الإدارةالبرنامج الشامؿ لتحديث  إطارفي ( 2) 2002
القانكف  إصلاحىيكمة المصالح الجبائية في استكماؿ  إعادةعممية  تساىم قدك  ،العممية

كىي السنة التي ميزتيا بالخصكص تأسيس  1992الجبائي الذم شرع فيو بداية عاـ 
 الإجمالي، الضريبة عمى الدخؿ الشركات أرباحضرائب ذات طابع دكلي الضريبة عمى 

 الإجراءاتكالرسـ عمى القيمة المضافة تكحيد مصالح كالممفات الجبائية ككذا تبسيط كتكحيد 
.  المتعمقة بالتصريح  ك دفع الضرائب كالرسكـ

 2006جانفي  02كتقكـ مديرية كبريات المؤسسات التي تـ فتحيا لمجميكر بتاريخ 
بتسيير أساس الممفات الجبائية المتعمقة بالمؤسسات التابعة لمقانكف الجزائرم الخاضعة 

ج، الشركات  .مميكف د 100 أعمالياالشركات كالتي يفكؽ رقـ  أرباحلمضريبة عمى 
 مينية في الجزائر.  إقامةالتي ليس ليا  الأجنبيةكلية ك كذا الشركات البتر 

                                                         

 . 30بلاؿ أحمد ، المرجع نفسو ، ص  ( ـ1

، يتضمف قانكف 2001ديسمبر  22المكافؽ لػ  1422شكاؿ  07المؤرخ في  21019مف قانكف رقـ  32المادة  ( ـ 2
 .2001، 79، ج ر ، العدد 2002المالية لسنة 
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كتتكفؿ مديرية كبريات المؤسسات فيما يخص المؤسسات الخاضعة لمجاؿ 
اختصاصيا بمياـ الكعاء كالتحصيؿ كالمراقبة كالمنازعات الخاصة بالضرائب كالرسكـ 

الطبيعييف كالمعنكييف كالمجمعات المشكمة بقكة القانكف أك  الأشخاصالكاقعة عمى عاتؽ 
ي أك ػػػػػك الكيانات ميما يكف شكميا القانكني كميما يكف محؿ مؤسستيا الرئيسأفعميا 

 كلا سيّما :  ،الفعمية أك مقرىامديرياتيا 
 

تمسؾ كتسير الممؼ الجبائي لممكمفيف بالضريبة التابعيف  .في مجال الوعاء أولا: 
تصدر الجداكؿ كقكائـ التحصيلات كشيادات الإلغاء أك التخفيض  -لمجاؿ اختصاصيا. 

 ،تراقب الممفات حسب كؿ كثيقةك  ،كتنفذ عمميات التسجيؿ كالطابع كتعاينيا كتصادؽ عمييا
.ك   تتكفؿ بممفات تعكيض قركض الرسكـ

تتكفؿ بالجداكؿ كسندات الإيرادات كتحصيؿ الضرائب في مجال التحصيل : ا: انيث
تمكف بالطكابع كتمسؾ ك  ،تراقب حساب التسيير مراقبة مسبقة كتصفيوك كالرسكـ كالأتاكل 

 محاسبتيا . 
 

تبحث عف المعمكمات الجبائية كتجمعيا كتستغميا كتراقب في مجال الرقابة : ا: لثاث
 تعد كتنجز برامج التدخلات كالمراقبة لدل المكمفيف بالضريبة كتقيـ نتائجيا. ، ك التصريحات

 

تتابع المنازعات الإدارية ك تدرس التظممات كتعالجيا في مجال المنازعات : : رابعا
 تعالج طمبات التخفيض الإدارم.  ، ككالقضائية

بالاعتمادات كالتصفية تعد الإجراءات المتعمقة في مجال تسيير الوسائل: ا: خامس
، كالأمر بصرؼ نفقات التسيير كالتجييز ميما كانت طبيعتيا كتسير عمى تنفيذىا كتحيينيا

كتعد  .تضمف تسيير المستخدميف كتقيـ الاحتياجات مف الكسائؿ المادية كالبشرية كالتقنيةك 
رر طريقة أخرل تكظؼ كتعيّف المستخدميف الذيف لـ تتق، ك التقديرات الميزانية المطابقة لذلؾ

 1لتعيينيـ. 
  

                                                         
.32، ص  السابقبلال أحمد ، المرجع   .1  
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علاـ المكمفيف في مجال الاستقبال والإعلام : ا: سادس تضمف ميمة استقباؿ كا 
تنشر المعمكمات كالآراء اتجاه المكمفيف بالضريبة التابعيف لمديرية كبريات ك  ،بالضريبة

كؿ تتعاكف كتنسؽ مع الييك  ،المؤسسات مع تذكيرىـ بحقكقيـ ككاجباتيـ في مجاؿ الجباية
الاتصاؿ كالاستقباؿ كالإعلاـ ككذا  إستراتيجيةالمركزم المكمؼ بالإعلاـ في مجاؿ 

 (1)تنفيذىا.
 

 : مراكز الضرائب ثانيالفرع ال
 

تعتبر مراكز الضرائب مف اليياكؿ المستحدثة حيث تقكـ بالتسيير الكامؿ لمضريبة 
الخاصة بالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، الخاضعة لمنظاـ الحقيقي، بما فييـ أصحاب 
الميف الحرة، سيككف عددىا حكالي سبعيف مكزعة عمى التراب الكطني، يتككف كؿ مركز 

يرة مف طرؼ مسؤكؿ ،كاحد كىك مدير المركز، تؤمف مف أربعة أقساـ ككحدتاف، تككف مس
تحت رعايتو مجمكع المياـ المككمة للإدارة الجبائية ) التسيير التحصيؿ المراقبة ، 

 (2) .كالمنازعات كتسند لمديرية الرقابة نفس المياـ التي تقكـ بيا مديرية الشركات الكبرل
 

 المراكز الجوارية لمضرائب الفرع الثالث : 
 

تعد المراكز الجكارية لمضرائب مف المصالح العممية لممديرية العامة لمضرائب التي تـ 
إطلاقيا في إطار برنامج العصرنة، بيدؼ ضماف تقديـ أحسف خدمة نكعية لممكمفيف مف 
خلاؿ القياـ بجميع المياـ الممارسة مف قبؿ المفتشيات كالقباضات قصد تمكيف المكمفيف 

 بائية بطريقة بسيطة كسريعة. مف أداء كاجباتيـ الج
( مصالح رئيسية، قباضة 3حيث تـ تنظيـ المركز الجكارم لمضرائب في ثلاث )

كما يختص بتسيير ممفات المكمفيف  ،(2009)القرار الكزارم المشترؾ ) كمصمحتيف
الجبائييف الخاضعيف لنظاـ الضريبة الجزافية الكحيدة أم المكمفيف الذيف لا يتجاكز رقـ 

                                                         

، يحدد 2006سبتمبر  18المكافؽ لػ  1427شعباف  25المؤرخ في  327-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3المادة  ( ـ 1
 .2006، 59تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية كصلاحياتيا، ج ر ، العدد 

الجزائرية بكداكد، الجزائر،  ( محاضرات في جباية المؤسسات مكتبة الشركة2009محمد حمك، منكر أك سرير، ) ( ـ 2
 .92ص 
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مميكف دج )المديرية العامة لمضرائب، قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ  15أعماليـ 
  (1).كالذيف لا يخضعكف لمنظاـ الحقيقي 2020حسب آخر تعديؿ لسنة  2021المماثمة 

 

 
  

                                                         

 .94محمد حمك، منكر أك سرير، المرجع السابؽ، ص  ( ـ 1
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 :خلاصة الفصل الأول
النظاـ الضريبي ىك الإطار القانكني كالمالي الذم يحدد كيفية فرض الضرائب إف   

يتـ تنظيـ النظاـ ،ك كتحصيميا مف المكاطنيف كالشركات كالكيانات الأخرل في دكلة معينة
الضريبي مف خلاؿ قكانيف كتشريعات تحدد الضرائب المطبقة كمعدلاتيا كالإجراءات 

 المتعمقة بتقديـ الإقرارات الضريبية كسداد الضرائب.
 

، ات المعمكؿ بيا في كؿ دكلةيختمؼ مف دكلة لأخرل كيعتمد عمى القكانيف كالتشريعك   
 .يتـ استخداـ الضرائب لتمكيؿ الإنفاؽ العاـ كتقديـ الخدمات العامة لممكاطنيفك 
 

لى خصائصو ككذلؾ إلى أىـ     كلقد تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى تعريؼ النظاـ الضريبي كا 
 بيا.أسسو كتناكلنا كذلؾ النظاـ الضريبي في الجزائر ككيؼ تطكر كالإصلاحات التي مر 
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 :ثانيل الـــــــالفص
 

 تقييم فعالية النظام الضريبي
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 تمهيد:
النظاـ الضريبي ىك النظاـ الذم يحدد كيفية فرض الضرائب عمى المكاطنيف إف 

كالشركات كتحصيميا مف أجؿ تمكيؿ النفقات العامة كتحقيؽ أىداؼ الحككمة، 
كتختمؼ فعالية النظاـ الضريبي مف بمد إلى آخر كيتأثر بعدة عكامؿ، بما في 

تثاؿ الضرائب، معدلات الضرائب، الإجراءات التنفيذية، كمستكل الام ذلؾ ىيكؿ
 .الضريبي لممكاطنيف كالشركات

 

كتعتبر الفعالية الضريبية ىدفنا ميمنا لأم نظاـ ضريبي ناجح لأم نظاـ   
كسنقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف حيث تطرقنا في المبحث الأكؿ ماىية ضريبي 

 .اف معكقات فعالية النظاـ الضريبيالثاني بعنك الفعالية الضريبية كالمبحث 
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 المبـــــحث الأول
 الضريبية ماىية الفعالية

 

 بأقؿ المختمفة أىدافو تحقيؽ عمى الضريبي النظاـ قدرة ىي الضريبية الفعالية  
 كتكفير الاقتصادم، النمك كتشجيع الاجتماعية، العدالة تحقيؽ ذلؾ كتشمؿ ممكنة، تكمفة
 فعالية سنتطرؽ إلى مفيكـ كمنولمحككمة،  العامة الأىداؼ لتحقيؽ اللازمة المالية المكارد
 )المطمبالضريبي  النظاـ فعالية قياس ثـ إلى مؤشراتالأكؿ(  )المطمبالضريبي  النظاـ
 .الثالث( )المطمبالجزائرم  الضريبي النظاـ فعالية ثـ نتطرؽ إلى تحسيف الثاني(
 

 الأوللمطمب ا
 النظام الضريبي فعاليةمفيوم 

 تعريؼ في الفرع الأكؿ ثـ الفعالية مفيكـ إلىسنتطرؽ ىذا المطمب  مف خلاؿ  
 الثاني.الفعالية الضريبية مف خلاؿ الفرع 

 

 الفعالية مفيومالفرع الأول : 
 

 :تكجد العديد مف الإسيامات التي حاكلت تحديد ماىية ىذا المصطمح، نذكر منيا 
ينظر ىذا الكاتب إلى الفعالية  :((Vincent Plauchet حسب تعريف الفعالية
 1 .تحقيؽ النشاط المرتقب كالكصكؿ إلى النتائج المرتقبة عمى أنيا القدرة عمى
تصب كجية نظر ىاذيف الكاتبيف في أف  :((Walker ubertحسب تعريف الفعالية

حسبيما تتجسد في ترتبط بالأىداؼ الاستراتيجية لممنظمة، كمف ثـ فإف الفعالية  الفعالية
  .أىدافيا الاستراتيجية مف نمك مبيعات كتعظيـ حصتيا السكقية قدرة المنظمة عمى تحقيؽ

كيمكف الاستنتاج مما سبؽ أف مصطمح الفعالية يتعمؽ بدرجة بمكغ النتائج، أم الفرؽ 
بيف النتائج المحققة كالنتائج المتكقعة، كىي في نفس الكقت ترتبط بدرجة تحقيؽ الأىداؼ، 

                                                         

الشيخ الداكم، تحميؿ الأسس النظرية لمفيكـ الأداء، مجمة الباحث العدد السابع جامعة قاصدم مرباح كرقمة،   1 
 .219، ص 2010/2009
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كعميو يمكف القكؿ أنو كمما كانت النتائج المحققة ( أم ما تـ أىداؼ ) أقرب إلى النتائج 
 (1)صحيح.  ، كالعكس(الأىداؼ المسطرة ) كمما كانت المنظمة أكثر فعالية المتكقعة ( أم

 

  الفعالية الضريبية تعريف: الثانيالفرع 
نحاكؿ التطرؽ إلى نظرا للاختلاؼ السائد في تعريؼ فعالية النظاـ الضريبي، سكؼ 

  :مف التعاريؼ ما يأتي مجمكعة
الأمثؿ يتمثؿ في فإف الإخضاع الضريبي (  (JEAN MARIE MONIERحسب

تعظيـ مياـ الدكلة فيما يخص التكفيؽ بيف الفكائد الخاصة كالتدخؿ في تكزيع المكارد ، 
  :ػىك الذم يتميز ب كحسب ىذا التعريؼ فإف النظاـ الضريبي الأمثؿ

  .عدـ إمكانية نقؿ العبء الضريبي -
  .أف الضرائب المفركضة لا تشكه خيارات الأعكاف الإقتصادييف -

فإف فعالية النظاـ الضريبي كتحققيا  (PIERRE BELTRAME, MEHL حسب
جكاب عف إمكانية تصميـ نظاـ ضريبي يتسـ بالحصكؿ عمى  ينبغي أف يككف ىناؾ

  .أقصى مردكدية كبأقؿ تضحية جماعية
فإف فعالية النظاـ الضريبي تكمف في تكفيقو (  (BERNARD SALANIEكحسب

  .لاقتصاديةكالفعالية ا بيف العدالة الضريبية
فإف النظاـ الضريبي الفعاؿ ىك ذلؾ النظاـ الذم يحتكم  ANNIE VALLE كحسب

كلا تغير ىيكؿ الأسعار النسبية كلا تقكـ إلا بأثر الدخؿ كليس  عمى ضرائب لا تشكه
 (2)  .الإحلاؿ
أىدافو بشكؿ متكازف  بفعالية النظاـ الضريبي مدل قدرتو عمى تحقيؽأيضا يقصد و

حيث أف تمؾ الأىداؼ قد تتعارض فيما بينيا، فاليدؼ المالي لمضريبة قد يتعارض مع 

                                                         

 . 220، ص المرجع السابؽالشيخ الداكم، (ـ  1

 -حالة النظاـ الضريبي الجزائرم -تيت فارس ، عيدم لميف، أثر العكلمة الاقتصادية عمى فعالية النظاـ الضريبي (ـ  2
، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي، تخصص محاسبة كجباية معمقة ، كمية العمكـ الاقتصادية 

 .42، ص 2022/2021 كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة محمد بكضياؼ بالمسيمة،
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اليدؼ الاقتصادم نتيجة تدعيـ الدكلة لبعض القطاعات مف خلاؿ إعفائيا كميا أك جزئيا 
  (1) .مف الضريبة، كما قد يتعارض اليدؼ المالي مع اليدؼ الاجتماعي

يكـ الفعالية بعض الغمكض، كسنحاكؿ بدايةن عرض مفيكـ كثيرا ما يكتنؼ مفك 
  .لتحديد مفيكـ فعالية السياسة الضريبية الفعالية بشكؿ عاـ، كمف ثـ التكصؿ

مفيكـ فعالية السياسة الضريبية تعدّدت التعاريؼ التي تعرضت كيقصد أيضا ب
تكفيؽ بيف العدالة ال " تعريفيا عمى أنيا لمفيكـ الفعالية الضريبية، حيث ذىب البعض إلى

التي  الضريبية التي تأخذ في الحسباف مختمؼ الاعتبارات الاجتماعية كالفعالية الاقتصادية
، كذىب آخركف  " تمكف مف تخفيض التشكىات الاقتصادية الناتجة عف فرض الضرائب

بالاعتراؼ بمشركعيتيا عمى مستكل مجتمع معيف  تتحقؽ " إلى تعريفيا عمى أنيا
طرؼ الجميع،  مثمى ىي الضريبة التي تككف عادلة، حيث أنيا تدفع مففالضريبة ال

كيصعب تجنبيا كليا أثر كاضح إضافة إلى ككنيا ضريبة بسيطة ذات مردكدية جيدة 
  .تكمفة كبعدد قميؿ مف الإجراءات كبإدارة ضريبية بسيطة ككعاء كحيد يمكف تطبيقيا بأقؿ

 Alvin رابكشكا)ك ( Robert hall ) أما الأستاذيف بجامعة ستانفكرد ركبيرت ىاؿ
Rabushka  )احلاؿ الضرائب  " فيرياف أف الفعالية الضريبية يمكف أف تحقؽ عف طريؽ

كتطبيؽ معدؿ كحيد، كأف اعتماد مثؿ  الحالية بضريبة كاحدة نسبية مع الغاء الاعفاءات
 . ىذا التدبير يمكف مف تحكيؿ كقمب الحياة

أف فعالية السياسية الضريبية تكمف في مدل تحقيؽ  نستنتجالتعاريؼ كؿ ىذه  كمف
لأىدافيا، ككذا مدل التكفيؽ بيف ىذه الأىداؼ ) المالية الاقتصادية  ىذه السياسة

أف ىذه الفعالية ترتبط بمدل فعالية  الاجتماعية...(، التي قد تتعارض فيما بينيا، كما
 (2)  .يةالنظاـ الضريبي الذم يعتبر ترجمةن فنية لمسياسة الضريب

                                                         

شكالية التيرب أطركحة دكتكراه دكلة، كمية العمكـ الاقتصاد(ـ  1 ية كعمكـ التسيير، ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي كا 
 .111، ص: 2002، جامعة الجزائر

 2001خلاؿ الفترة )دراسة حالة الجزائر   فعالية السياسة الضريبية في تحقيؽ التنمية المستدامةعفيؼ عبد الحميد، (ـ  2
نيؿ شيادة الماجستير في عمكـ التسيير، تخصص: الاقتصاد الدكلي كالتنمية المستدامة، ل(، مذكرة مقدمة  2012 –

، السنة - 1سطيؼ  -كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير قسـ عمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس 
 .59، ص 2014 – 2013الجامعية 
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 المطمب الثاني
 مؤشرات قياس فعالية النظام الضريبي

إف فعالية السياسة الضريبية ترتبط بمدل فعالية النظاـ الضريبي الذم يعتبر   
يستجيب ىذا النظاـ لمجمكعة مف المعايير  ترجمة فنية ليا، كلمكصكؿ ليذا الفعالية لا بد

 Tanzi زي تاف تمؾ التي كضعيا فيتكيمكف عمى ضكئيا تقييمو كمف أبرز ىذه المؤشرات 

Vitoإضافة إلى مؤشرات ريتشارد مكسجريؼ ، Musgrave Richard )  ) مؤشرات
 .   مجمكعة العمؿ الأكركبية

 

  Vito Tanzi : مؤشرات فيتو تانزي الفرع الأول
 يحدّد مؤشرات أساسية يمكف اعتمادىا لتصميـ نظاـ ضريبي فعاؿ:   

يقتضي ىذا المؤشر بأف يأتي جزء كبير مف إجمالي الإيراد  :مؤشر التركزأولا: 
الضريبي مف عدد ضئيؿ نسبيا مف الضرائب كالمعدلات الضريبية، لأف ذلؾ مف شأنو أف 
يساىـ في تخفيض تكاليؼ الإدارة كالتنفيذ، كما أنو يؤدم إلى تسييؿ تقييـ آثار تغيرات 

 (1)  .رائب مبالغ فيياالسياسة الضريبية، كتفادم خمؽ الانطباع بأف الض
 

ذا  :مؤشر التشتتثانيا:  كيتعمؽ بما إذا كانت ىناؾ ضرائب مزعجة قميمة الإيراد، كا 
كانت مكجكدة ىؿ عددىا قميؿ، فمثؿ ىذا النكع مف الضرائب يجب التخمص منو سعيا 

 لتبسيط النظاـ الضريبي دكف أف يككف لحذفيا أثر عمى مردكدية الضرائب.
  

كيتعمؽ بما إذا كانت الأكعية الضريبية الفعمية قريبة مف  :التآكلمؤشر ثالثا: 
الأكعية الممكنة، لأف اتساع الكعاء الضريبي يمكف مف زيادة الإيرادات رغـ اعتماد 

الإفراط  معدلات منخفضة نسبيا. فإذا ابتعدت الأكعية الضريبية الفعمية عف الممكنة بفعؿ
قطاعات فإف ذلؾ سكؼ يؤدم إلى تأكؿ الكعاء في منح الإعفاءات لمختمؼ الأنشطة كال

إلى رفع المعدلات طمعا في تعكيض النقص الحاصؿ في  الضريبي، كىذا ما يدفع
  .الضريبي الإيرادات كمثؿ ىذا المسعى مف شأنو أف يحفز عمى التيرب

  

                                                         

د عباس محرزم، نحك تنسيؽ ضريبي في إطار التكامؿ الاقتصادم المغاربي، أطركحة دكتكراه غير منشكرة، محم(ـ  1
 . 204، ص 2005/2004كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر ، 
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كيتعمؽ الأمر بكضع الآليات التي تمكف مف جعؿ  :مؤشر تأخر التحصيلرابعا: 
كف المستحقات الضريبية في آجاليا، لأف التأخر يؤدم إلى انخفاض القيمة المكمفيف يدفع

النظاـ الضريبي  الحقيقة لممتحصلات الضريبية بفعؿ التضخـ، كليذا لابد مف أف يتضمف
 (1) .عقكبات صارمة تحد مف الميؿ إلى التأخر في دفع المستحقات

  

كيتعمؽ بمدل اعتماد النظاـ الضريبي عمى عدد قميؿ مف  :مؤشر التحديد: خامسا
الضرائب ذات المعدلات المحددة، في ظؿ إمكانية إحلاؿ بعض الضرائب بضرائب 

الإجمالي  أخرل، فمثلا يمكف إحلاؿ الضريبة عمى أرباح الشركات كالضريبة عمى الدخؿ
  .بضريبة كاحدة عمى كامؿ الثركة ذات معدؿ منخفض

  

كيتعمؽ الأمر بضركرة جباية الضرائب مف أكعية يتـ  :الموضوعية مؤشرسادسا: 
بشكؿ كاضح لالتزاماتيـ الضريبية عمى  قياسيا بمكضكعية، بما يضمف لممكمفيف التقدير

حسب آدـ  ضكء أنشطتيـ التي يخططكف ليا، كيصب ىذا ضمف مبدأ اليقيف الذم يقضي
كض ػػػػػػػػى سبيؿ اليقيف دكنما غمػػػػػػػػػػدّدة عمػػػػػػػػة الكاجب دفعيا محػػػػػسميث بأف تككف الضريب

  .أك تحكـ
  

يتعمؽ بمدل تنفيذ النظاـ الضريبي بالكامؿ كبفعالية، كىذا  :مؤشر التنفيذسابعا : 
يتعمؽ أيضا بمدل سلامة التقديرات كالتنبؤات، كمستكل تأىيؿ الإدارة الضريبية لأنيا القائـ 

كقابميتيا لمتنفيذ عمى ضكء  الأساسي عمى التنفيذ، فضلا عف مدل معقكلية التشريعات
  .الكاقعيف الاقتصادم كالاجتماعي
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كىك مؤشر مشتؽ مف مبدأ الاقتصاد في النفقات  :تكمفة التحصيل مؤشرمنا: ثا
 (1) .حتى لا ينعكس سمبا عمى مستكل الحصيمة كىذا يجعؿ تكمفة الضرائب أقؿ ما يمكف

 
 

 : مؤشرات ريتشارد موسجريفالفرع الثاني
كىي تعبّر عف المتطمبات الكاجب تكفرىا في النظاـ الضريبي لضماف فعاليتو، 

  :كىي
: إذ يجب أف يدفع كؿ فرد تبعا لحصتو ضرورة تساوي توزيع العبء الضريبيأولا: 

العادلة، كلمقدرة عمى الدفع مظيراف أكليما المساكاة الأفقية التي تقتضي بأف يتحمؿ 
المظير الثاني  الممكلكف الذيف ىـ في كضعيات اقتصادية متساكية أعباء متساكية، أمّا

العمكدية التي تقتضي أف تككف القدرة عمى الدفع متناسبة مع المستكل فيتمثؿ في المساكاة 
  .لمممكؿ الاقتصادم

التي تقمؿ التعارض مع القرارات الاقتصادية، أم  :ضرورة اختيار الضرائبثانيا:  
  .مع كفاءة السكؽ

ضركرة ألا يتـ استخداـ السياسة الضريبية لتحقيؽ أىداؼ تتعارض مع ىدؼ : ثالثا
  .مساكاة ضمف النظاـ الضريبيتحقيؽ ال

ضركرة أف يسمح الييكؿ الضريبي لمنظاـ باستخداـ السياسة الميزانية لتحقيؽ : رابعا
 أىداؼ مثؿ النمك كالاستقرار. 

ضركرة أف يسمح النظاـ الضريبي للإدارة بالعمؿ بصكرة عادلة كغير : خامسا
الإدارة ذات كفاءة كتعمؿ عمى اعتباطية كأف يككف أسمكبيا كاضحا لممكمؼ كتككف ىذه 
 (2) .تخفيض تكمفة التحصيؿ الضريبي إلى أدنى مستكل ممكف

 

  

                                                         

 . 206محمد عباس محرزم، المرجع السابؽ ، ص (ـ  1

 103عبد المجيد قدم، دراسات في عمـ الضرائب، مرجع سبؽ ذكره، ص: (ـ  2



 :..........................................تقييم فعالية النظام الضريبينيل الثاـــــــالفص

 

54 
 

  وروبية: مؤشرات مجموعة العمل الأ الفرع الثالث
حددت مجمكعة العمؿ الأكربية مجمكعة مف المعايير الكاجب تكفرىا في النظاـ   

عمى أرباح الشركات، كضع كعاء مشترؾ لمضرائب  الضريبي، كذلؾ في اجتماعيا حكؿ
  في: ىذه المعايير تتمثؿ

  .العدالة الرأسية: أم تكزيع الأعباء حسب المقدرة التكميفية لمممكليف 1-
كرة معاممة الأفراد الذم ىـ في نفس الكضعية نفس ر العدالة الأفقية: بمعنى ض 2-

  .المعاممة الضريبية
  .الحيادية تجاه مختمؼ الاستثمارات 3-
  .أم قدرة الكعاء عمى تحقيؽ الأىداؼ الأساسية الفعالية: 4-
  .البساطة كاليقيف كالشفافية 5-
بحيث إذا كاف لمتعامميف نفس النتيجة التجارية، فيجب أف  :الانسجاـ كالتجانس 6-

  .يحققا نفس النتيجة الضريبية
  .نمك الأسكاؽ كالنشاط عبر الزمفبالمركنة: أم ضركرة نمك الأكعية الضريبية - 7

 (1)  .كضع آليات رقابية 8-

 

 لمطمب الثالثا
 تحسين فعالية النظام الضريبي الجزائري

 :التالي أكلكياتو عمى النحكلتحسيف فعالية النظاـ الضريبي الجزائرم يمكف تقديـ    
رغـ تخفيؼ العبء الضريبي عف المكمؼ مف خلاؿ تخفيض مع ضماف  (1-

يجب أف تستند طريقة تحديد المعدلات لمعدلات الضريبية إلا أف ذلؾ غير كاؼ إذ 
  .الضريبية إلى دارسات ميدانية حتى تعكس كاقع المجتمع الجزائرم

ضركرة إنشاء لجنة لدل المديرية العامة لمضرائب تككؿ ليا ميمة مراجعة ( 2 -
التي يتضمنيا النظاـ الضريبي الجزائرم ثـ  التشريع الضريبي لتحديد مختمؼ الثغرات

  .معالجتيا
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 (1)  .إصلاح شامؿ للإدارة الضريبية كفؽ المعايير الدكلية في الأداء الضريبي( 3 -
رغـ التعديلات التي عرفيا النظاـ الضريبي الجزائرم غير أف كجكد بعض الجكانب ك 

  : يأتي تحتاج إلى تعديلات تتمثؿ فيما
 إعادة صياغة السمـ المتصاعد الخاص بالضريبة عمى الدخؿ الإجمالي بشكؿ( 4-

  .يقترب مف العدالة الضريبية
إعادة النظر في تنظيـ نظاـ الاقتطاع مف المصدر كتكسيع مجاؿ تطبيقو فمع ( 5 -

أىميتو في محاربة التيرب الضريبي إلا أف اقتصاره عمى بعض المداخيؿ يطرح مشكمة 
كما أنو يشكؿ كما أف مكاعيد استحقاقو ضغطا عمى سيكلة المكمؼ، إذ  حكؿ مدل عدالتو

  .ينتظر إلى نياية السنة ,متقدمة  يراعي الكضعية المالية لممكمؼ المعني لا
سياسية  إدارةضركرة زيادة فعالية مكافحة التيرب الضريبي مف خلاؿ تكفر ( 6 -

  .الضريبي قكية لمكافحة التيرب كنشر الكعي
ضركرة تكفير الاستقرار السياسي كالاقتصادم إلى جانب تطيير الإدارة مف ( 7 -

  .العراقيؿ كالبيركقراطية كالمحسكبية
علاكة عمى ذلؾ يجب تكفير بيئة ملائمة للاستثمار مف خلاؿ تكفير جميع اليياكؿ 

الاستثمار، مع ضركرة كجكد مصادر لمتمكيف بالمكاد الأكلية  القاعدية الضركرية لإقامة
  .كتكفر اليد العاممة المؤىمة

  .ة المتعمقة بربط الضريبة كتحصيمياالعمؿ عمى تبسيط الإجراءات الإداري( 8 -
ضركرة الإعلاف عف عفك ضريبي شامؿ يسمح لممتيربيف أصحاب الأنشطة ( 9 -

الضرائب كاعادة جدكلة الضرائب المترتبة عمييـ لصالح  غير الشرعية بالانتظاـ لدل إدارة
  .النظاـ الضريبي

رة تعميـ الإعلاـ تحسيف المكارد البشرية كالتقنية لإدارة الضرائب كضرك ( 10 -
 (1) . الآلي عمى الإدارات الضريبية جميعيا

                                                         

تجارب كآفاؽ" ،  الإصلاحاتبكدلاؿ عمى، شميؿ عبد الطيؼ، بف يشنك فتحى، "السياسة الجبائية لمجزائر في ضكء (ـ  1
الممتقي الكطني حكؿ السياسة الجبائية في الجزائر للألفية الثالثة ، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة 

 .98، ص 2003البميدة، مام 
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رغـ التعديلات التي عرفيا النظاـ الضريبي الجزائرم إلا أننا نعتقد كجكد ( 11 -
  : إلى مراجعة كالتي تتمثؿ فيما يمي بعض الجكانب تحتاج

مف  إعادة صياغة السمـ المتصاعد لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي بشكؿ يقتربأ( ػػ 
  . العدالة الضريبية

الرسـ عمى القيمة المضافة المحمؿ عمى  لاسترجاعإلغاء التأخير الشيرم ب( ػػ 
  . مشتريات البضائع كالخدمات

مف المصدر كتكسيع مجاؿ تطبيقو،  الاقتطاعإعادة النظر في تنظيـ نظاـ ج( ػػ 
ض المداخيؿ يطرح عمى بع اقتصارهحيث رغـ أىميتو في محاربة التيرب الضريبي إلا أف 

إشكالا حكؿ مدل عدالتو، كما أنو يشكؿ ضغطا عمى سيكلة المكمؼ، حيث أنو لا يراعي 
متقدمة جدا كلا ينتظر إلى  استحقاقوالكضعية المالية لممكمؼ المعني، كما أف مكاعيد 

  .نياية السنة

                                                                                                                                                                          

محمد، تقييـ فعالية النظاـ الضريبي الجزائرم دراسة حالة النظاـ الضريبي  زارب نعيمة كبكغبرية سياـ ليزا، بكقناديؿ(ـ  1
، المركز الجامعي (، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماستر، تخصص محاسبة كجباية2012-2002الجزائر )

 .35، ص 2015/2016لعيف تمكشنت بمحاج بكشعيب، قسـ : عمكـ تسيير، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، 
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 المبحث الثاني
 معوقات فعالية النظام الضريبي

 

 تحقيؽحكؿ دكف ت الجزائرم التي الضريبي النظاـ معكقات فعالية حصر سنحاكؿ  
 ثـ إلى الازدكاج الأكؿ( )المطمبالضريبي  النظاـ أىدافو، كسنقسـ ىذا المبحث إلى جمكد

 .الثالث( )المطمبالضريبي في  ثـ إلى الضغطالثاني(  )المطمبالضريبي  كالتيرب
 

 المطمب الأول
 جمود النظام الضريبي

 

 مع التكيؼ عمى الضريبي النظاـ قدرة عدـ إلى يشير الضريبي النظاـ جمكد  
 مركر مع تحدث التي الأخرل كالتغيرات كالتكنكلكجيا كالمجتمع الاقتصاد في التغيرات
 عمى عادلة كغير فعالة غير ضرائب فرض في الجمكد ىذا يتسبب ما كعادةن  الكقت،
كسنحاكؿ مف خلاؿ ىذا الثركة،  كخمؽ كالاستثمار للابتكار الحكافز كتقميؿ المجتمع

 الجمكد الأكؿ ثـ نتطرؽ إلى عكامؿ الضريبي في الفرع النظاـ جمكد المطمب إلى تعريؼ
 الثاني . الضريبي في الفرع

 الضريبي النظام الفرع الأول: تعريف جمود
دارية ترتبط     يؤدم بقاء أم نظاـ ضريبي لفترة زمنية طكيمة إلى خمؽ تقاليد فنية كا 

كعية الضرائب مف جية، كبإجراءات تقديرىا كربطيا كتحصيميا كبتنظيـ بطبيعة عناصر أ
كؿ مف المكمفيف كالإدارة الضريبية بيذه التقاليد، مما  ارتباطإدارتيا مف جية أخرل، كينشأ 

يصعب إحداث أم تغيير في النظاـ الضريبي، سكاء بفرض ضرائب جديدة أك إلغاء 
الضريبي عائقا كبيرا لإحداث أم إصلاح كتعديؿ ضرائب قائمة، لذلؾ يشكؿ الجمكد 

 (1) .ضريبي

                                                         

،  1985مصطفى الكثيرم، النظاـ الجبائبي كالتنمية الاقتصادية في المغرب الدار البيضاء، دار النشر المغربية (ـ  1
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 الفرع الثاني: عوامل الجمود الضريبي 
كيعتبر الجمكد الضريبي نتيجة لظاىرة الاعتياد التي تفسر بطأ الإجراءات  

  . كالتقاليد الإدارية الضريبية، كيرجع ىذا الجمكد إلى عامميف أساسييف ىما: التقاليد الفنية
: تتمثؿ التقاليد الفنية في الاستمرار في إخضاع نفس العناصر الفنيةالتقاليد  -

المشكمة لأكعية الضرائب المفركضة بصكرة تجعؿ مف الصعب إجراء عمييا أم تعديؿ لما 
المكمفيف، كنفسر ىذه الظاىرة بما يعرؼ بالتخدير الضريبي الذم  يكاجيو مف معارضة

 انخفاضب الجديدة ، كذلؾ مف ناحية يعتبر أف الضرائب القديمة أفضؿ مف الضرائ
كعمى ىذا الأساس يجب أف تككف الضرائب  ،حساسية المكمفيف الذيف تعكدكا عمى أدائيا

الجديدة بسيطة كلا تشكؿ عبئان ثقيلا عمى المكمؼ، بقصد تجنب ما قد يثيره فرضيا مف 
يمكف زيادة  استقرارىامعارضة المكمفيف أك صعكبة مف جانب إدارة الضرائب، كعند 

  .معدليا أك تكسيع كعائيا بطريقة تدريجية
: تعمؿ التقاليد التي تسيطر عمى الإدارة الضريبية عرقمة أم التقاليد الإدارية -

تعديلات ضريبية بشكؿ يحد مف آثار الإصلاحات الضريبية، فقد تفسر الإدارة القكانيف 
كثيرا عف نية المشرع، كقد يتخذ  التي يقررىا المشرع الضريبي كتضفي عمييا طابعا يبتعد

رائب ػػػػاء بعض الضػػػػػػي إلغػػػػػػػتأثير ىذه التقاليد الإدارية شكؿ معارضة الأجيزة الإدارية ف
أك إنشاء ضرائب أخرل، كنفسر ذلؾ بعدـ تكفر الكفاءة اللازمة لتطبيقيا، كىنا تبرز أىمية 

ىذا التككيف ىك الذم يسمح بتطبيؽ التككيف الفني لمكظفي إدارة الضرائب، إذ أف مستكل 
أم ضريبة جديدة، كبالتالي فإف التغمب عمى التقاليد الإدارية مرىكف بمدل تقدـ الإدارة 

إف جمكد الأنظمة  ،الضريبية كتدريب مكظفييا كتدعيميا المستمر بالعناصر الكفأة
لة لسياسة الضريبية سكؼ لا يمكف السمطات العمكمية إلا بصعكبة استخداميا كأداة فعا

عادة تكزيعيا  اقتصادية  (1) .ظرفية أك ككسيمة تدخمية جبائية لرصد المكارد العمكمية كا 
 

                                                         

 . 163مصطفى الكثيرم، المرجع السابؽ، ص (ـ  1
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 الثانيالمطمب 
 الضريبيوالتيرب الازدواج 

 الخدمة نفس لتقديـ كسيمة مف لأكثر شركة أك شخص استخداـ عممية ىك الازدكاج 
 رائبػػػػػالض جنبػػػػػػػت يدؼػػػػػب آخر إلى مكاف مف الأصكؿ أك كاؿػػالأم تحكيؿ أك المنتج أك
 .الضريبية كالمكائح لمقكانيف مخالفان  الازدكاج مف النكع ىذا يككف أف كيمكف. تقميميا أك

 استغلاؿ طريؽ عف المستحقة الضرائب دفع تجنب عممية فيك الضريبي، التيرب أما
 صحيحة غير معمكمات تقديـ أك بالتضميؿ أك الضريبية، القكانيف في الفجكات أك الثغرات
 عقكبات إلى تؤدم أف كيمكف قانكنية غير الممارسات ىذه كتعتبر الضريبية، لممصالح

 قانكنية، كسنحاكؿ التطرؽ إلييـ مف خلاؿ الفركع الآتية:
 الضريبي الفرع الأول: الازدواج
 الضريبي أولا: تعريف الازدواج

كجدت عدة محاكلات في ظؿ غياب تعريؼ مانع كجامع للازدكاج الضريبي،   
  .مذككرة أدناه

في تقريره المكرس  تبعا لمتعريؼ المقترح مف طرؼ المجمس الفرنسي لمضرائب  
عمى الأرباح الصناعية كالتجارية ) نككف بصدد الازدكاج الضريبي،  لفرض الضريبة

مماثمة لدل نفس المكمؼ  عندما تقكـ الإدارة الجبائية التابعة لمدكلتيف بتحصيؿ ضريبة
 بالضريبة في مجاؿ الإخضاع الجبائي كبعنكاف نفس المدة التي تفرض فييا الضريبة(. 

يفيـ مف الازدكاج الضريبي، حسب الأستاذ الدكتكر سعيد عبد العزيز عثماف 
مداخيؿ المستثمريف لنكعية مف الضرائب  المشكمة التي قد تنشأ أساسا مف إخضاع

بتحكيؿ  ك في دكلة أخرل التي يتبعيا مف حيث الجنسية عند قياـ ضرائب داخؿ الدكلة
 1عكائد مشركعاتو إلى الخارج. 

، الازدكاج الضريبي أف تفرض عمى مكمؼ معيف محمد دويداركحسب الدكتكر 
 نفس الفترة.  ضريبة أك أكثر عمى نفس الكعاء الضريبي كخلاؿ

                                                         
.61زارب نعيمة وبوغبرية سهام ليزا، المرجع السابق ، ص  .1  
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عبد رؤوف كالأستاذ  حسين عواضةيعرؼ الازدكاج الضريبي حسب الأستاذ ك   
شخص كاحد بالضريبة نفسيا أكثر مف  عمى أنو تكرار في التكميؼ عندما يكمؼ قطيش

 (1)مرة عف مادة تكميؼ كاحدة. 
ناشد الازدكاج الضريبي ىك مشكمة تعدد فرض  سوزي عدليكحسب الأستاذ   

ف إدارة الكعاء أكثر مف مرة لأكثر م الضريبة عمى المكمؼ التي يتعيف دفعيا عمى نفس
 الضرائب، كقد يحدث الازدكاج الضريبي عمى المستكل الداخمي أك عمى المستكل الدكلي. 
كبناء عمى ما سبؽ يمكننا اقتراح التعريؼ التالي: يتصؿ الازدكاج الضريبي بمسألة 

حيث يسدد عمى ذات المكضكع الكاحد الخاضع  تعدد فرض الضريبة عمى المكمؼ بأدائيا
يحدث  الفترة الضريبية أكثر مف مرة لأكثر مف إدارة ضريبية كقدلمضريبة كخلاؿ نفس 

  .(2)عمى المستكل الداخمي أك عمى المستكل الدكلي
 الضريبي الازدواج ثانيا: تصنيف

تبعا لما سبؽ يمكف تصنيؼ الازدكاج الضريبي إلى عدة أقساـ كذلؾ حسب   
 :( المعمكؿ بيا عادة كىي03المعايير الثلاث )

: نميز، كفقا لمعيار إقميمية حسب معيار إقميمية القوانين الازدواج الضريبي -1
الدكلي، كيككف الازدكاج داخميا عندما تتحقؽ  القكانيف بيف الازدكاج الداخمي كالازدكاج

المالية  شركطو داخؿ الدكلة الكاحدة بغض النظر عف شكميا كتطبؽ كؿ مف السمطات
  .نفس الشخص كعمى نفس الكعاء كعف ذات المدة التابعة ليا قانكف الضريبة عمى

يمكف لمسمطة المالية الكاحدة أف تفرض أكثر مف ضريبة كاحدة عمى المكمؼ الكاحد 
الكاقعة المنشئة، كيتجمى ذلؾ بكضكح في حالة ما إذا  كمادة التكميؼ الكاحدة بمناسبة نفس

معينة مرة باعتباره  سنة فرضت السمطة الكاحدة عمى الدخؿ الناتج عف العمؿ الضريبة في
دخلا نكعيا كقامت بتأسيس اقتطاع جبائي آخر عمى ىذا الإيراد نظرا لككنو أحد المككنات 

 الكمي الذم يخضع لمضريبة عمى الإيراد. الأساسية لمدخؿ

                                                         

 .62ليزا، المرجع السابؽ ، ص  سياـ كبكغبرية نعيمة زارب(ـ  1

آيت دحماف سيد عمي، كاقع الازدكاج الضريبي كطرؽ تسكيتو في التشريع الجزائرم، مجمة الحقكؽ كالعمكـ (ـ  2
 .22بف يكسؼ بف خدة، ص  - 1، جامعة الجزائر الإنسانية
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كلا يشترط في الازدكاج الضريبي الداخمي تعدد السمطات المالية التي تقكـ بفرض 
كاحدة أم مركزية فتفرض ضريبتيف أك أكثر عمى  طة الضريبيةالضريبة فإما أف تككف السم

الضريبية كما  نفس المادة كنفس الشخص لأم سبب مف الأسباب أك قد تتعدد السمطات
ىك الشأف بالنسبة لمدكؿ الاتحادية كالكلايات المتحدة الأمريكية حيث مف الممكف أف 

لايات مرة أخرل بتطبيؽ الضريبة ضريبة معينة ثـ تقكـ إحدل الك  تؤسس الحككمة المركزية
  .نفسيا عمى ذات المادة، فيحدث الازدكاج بفرض الضريبتيف

أما الازدكاج الضريبي الدكلي الذم أنتشر بسبب نمك التجارة الدكلية كحركة رؤكس  
يقصد منو فرض الضريبة أكثر  الاقتصادم الأمكاؿ بيف الدكؿ نتيجة تبني سياسة الانفتاح

ذات الشخص في دكلتيف أك أكثر، فينشأ ىذا  باسـلكعاء مف مرة عمى نفس ا
نتيجة استقلاؿ كؿ دكلة بكضع قانكنيا الضريبي دكف التقيد بتشريعات الدكؿ  الازدكاج

أكثر فتقكـ السمطات المالية التابعة  تحققت شركطو بالنسبة لدكلتيف أك الأخرل متى
الشخص كنفس الكعاء كعف لدكلتيف أك أكثر بتطبيؽ تشريعاتيا الضريبية عمى نفس 

المدة كمثاؿ عف ذلؾ قياـ بعض الدكؿ بفرض ضريبة عمى مداخيؿ رعاياىا في  نفس
 (1)  .ىؤلاء في البمد المقيميف بو الدكؿ الأجنبية عمى الرغـ مف خضكع إيرادات

نميز في ىذا الخصكص بيف  :حسب معيار الطبيعة الازدواج الضريبي -2
 . الاقتصادم الازدكاج القانكني كالازدكاج

الذم يعرؼ حسب المجنة الجبائية للأعماؿ التابعة  :الازدواج الضريبي القانوني -أ
، عمى أنيا ثنائية الجبائية الناتجة عف (OCDE) لمنظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية

في أكثر  إخضاع نفس المكمؼ بالضريبة عمى أساس نفس الدخؿ أك ذات الثركة لمضريبة
  .مف دكلة كاحدة

يمكف تبياف ذلؾ في كضعيتيف أكليما حالة اعتبار دكلتاف أف نفس المكمؼ بالضريبة 
ضريبية ليس مف منظكر الإيراد الذم حققو في  مقيما جبائيا في إقميميا، يخضع إلى ثنائية

نما أيضا بالنظر ما تـ تجميعو مف مداخيؿ في الدكلة الثالثة مثاؿ عمى ذلؾ ترؾ  دكلتيف كا 
جزائرية دكلة الجزائر لمعيش بعض السنكات في فرنسا كخلاؿ ىاتو  مكظؼ ذك جنسية

                                                         

 .23عمي، المرجع السابؽ ، ص  سيد دحماف آيت(ـ  1
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مؤسسة فرنسية كلكف ظمت أسرتو في الجزائر عمما بأنو  المدة عمؿ مقابؿ راتب في
  .تكنس يتحصؿ عمى إيرادات عقارية الناتجة عف تأجير شقة مالكا ليا في دكلة

ابعة ضريبية في كؿ مف يككف المكمؼ بالضريبة، تطبيقا لما ذكر أعلاه، مكضكع مت
ليذا الإشكاؿ يتعيف الرجكع إلى الاتفاقيات  دكلة الجزائر كدكلة فرنسا كدكلة تكنس كحلا

الجبائية بيدؼ تحديد الدكلة التي يتعيف عمى الشخص تسديد الضرائب لدييا 
كتكضيح الكيفية التي سيتـ عمى أساسيا تجنب حالات الازدكاج الضريبي  الارتباط )معيار
 مؿ منح حؽ الإخضاع الضريبي. المحت

كتكمف الحالة الثانية عندما يعتبر شخص مقيـ في دكلة ما كيتحصؿ عمى إيرادات 
  .عقارية متكاجدة في دكلة أخرل متأتية مف دكلة أخرل أك يحكز عمى أمكاؿ

الذم يفيـ منو حسب المجنة الجبائية للأعماؿ  :الازدواج الضريبي الاقتصادي-ب
التي يخضع ليا شخصيف مختمفيف لمضريبة  ، عمى أنيا الكضعية OCDEالتابعة لمنظمة

شركة  بعنكاف نفس الدخؿ أك ذات الثركة كمثاؿ عمى ذلؾ تقكـ شركة تكنسية باعتبارىا
فرعية تابعة لشركة فرنسية بتسديد أتاكل لقاء استخداـ براءة الاختراع تـ التنازؿ عنيا مف 

% مف رقـ الأعماؿ 20الأتاكل بتطبيؽ معدؿ حساب مبمغ ف م طرؼ شركة الأـ الفرنسية
 (1) .في تكنس المحقؽ مف قبؿ الشركة التكنسية بعنكاف استغلاؿ براءة الاختراع

  .: دور الإصلاح الضريبي في التصدي للازدواج الضريبيثالثا
لقد أشرنا أنفا إلى أف سعي المشرع الجزائرم المتمثؿ في إصلاح الترسانة    

الضريبية خاصة المتعمقة منيا بالضرائب المباشرة كالضرائب غير المباشرة ييدؼ أساسا 
إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ تتجو في مجمميا إلى إضفاء البساطة كالكضكح عمى 

الاقتصادية العالمية بيدؼ تجنب الكقكع في  النظاـ الضريبي حتى يتماشى كالمستجدات
حالات الازدكاج الضريبي الدكلي كالابتعاد عف التعقيد كالتشعب الذم أعتبر مف أىـ 
مميزات النظاـ الضريبي قبؿ الإصلاح، الأمر الذم صعب مف ميمة المصالح الجبائية 

لات الازدكاج أثناء تحديدىا لمكعاء الضريبي الخاص بالمكمؼ، مما ساىـ في تعدد حا
                                                         

دكاج الضريبي الدكلي بيف الآثار السمبية كفعالية الحمكؿ الكطنية، دفاتر السياسة لعجاؿ ياسمينة، إشكالية الاز (ـ  1
 .36، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، ص 2016جكاف  ،كالقانكف ، العدد الخامس عشر 
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الضريبي الدكلي اليدؼ الذم رمى المشرع إلى تحقيقو مف خلاؿ الإصلاح الضريبي 
ـ ، كمحاكلة منو لإضفاء البساطة كالكضكح 1991الجدرم بمكجب قانكف المالية لسنة 

  .عمى النظاـ الضريبي كالتخفيؼ مف عبئو الضريبي
ح الجذرم بجممة مف إلى أف المشرع الجزائرم لـ يكتفي بذلؾ بؿ صاحب الإصلا

الإصلاحات الضريبية تضمنتيا قكانيف المالية السنكية كحتى التكميمية، فلا يكاد يخمك 
 1993قانكف مالية مف تدابير تعديمية في المجاؿ الضريبي مف ذلؾ، قانكف المالية لسنة 

 1995إجراءا ضريبيا ما بيف تعديؿ، إلغاء ك/أك إتماـ قانكف المالية لسنة  45تضمف 
 2001إجراء ضريبيا مف نفس الطبيعة السابقة كقانكف المالية التكميمي لسنة  49تضمف 

 2007إجراء ضريبيا ما بيف تعديؿ إلغاء أك إتماـ  قانكف المالية لسنة  19تضمف بدكره 
تعديلا ضريبيا،  52تضمف  2015تعديلا ضريبيا، كقانكف المالية لسنة  58تضمف 

. ىذا بالإضافة إلى 2002جراءات الجبائية سنة إضافة إلى ذلؾ صدكر قانكف الإ
  .(1)الييكمية عمى الإدارة الضريبية بمكجب مراسيـ تنفيذية عادة... الخ التعديلات

تجدر الإشارة إلى أف التدابير التعديمية التي أقرىا المشرع بعد الإصلاح الضريبي 
بمكجب قكانيف المالية تضمنت في مجمميا تأسيس ضرائب جديدة أك إلغاء  1991لسنة 

ضرائب، مع ظيكر العديد مف الضرائب الظرفية التي سرعاف النظاـ الضريبي مف ثـ 
لمشرع الجزائرم مف الإصلاح الضريبي الجذرم تعقيده الأمر الذم يتعارض كرغبة ا

اليادؼ أساسا إلى تحقيؽ الكضكح البساطة عمى النظاـ الضريبي الجزائرم. فعدـ 
الاستقرار الذم يشيده النظاـ الضريبي يصعب عمى المصالح الجبائية أمر تقدير الضريبة 

ذا مف جية. مف أك تحديد أساسيا، مما يساىـ في استفحاؿ الازدكاج الضريبي الدكلي ى
جية ثانية، عدـ الاستقرار الذم يشيده النظاـ الضريبي الجزائرم يساىـ في ىركب 
الاستثمارات الأجنبية القائمة، كما يصعب الميمة عمى المستثمر بشأف اتخاذه لقرار 
الاستثمار خكفا مف عدـ الثبات كالاستقرار الذم تعرفو الترسانة الضريبية بذلؾ فشؿ 

مف الإصلاح الضريبي الجذرم كالتي مف  رم في تحقيؽ الأىداؼ المتكخاةالمشرع الجزائ

                                                         

 .37لعجاؿ ياسمينة، المرجع السابؽ ، ص (ـ   1
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أىميا )الأىداؼ( إضفاء الاستقرار كالبساطة كالكضكح عمى النظاـ الضريبي تجنبا 
  (1) .لحدكث الازدكاج الضريبي مف أجؿ تكفير المناخ الملائـ لجذب كتشجيع الاستثمار

  الضريبي التيرب :الفرع الثاني
ىك ذلؾ الاقتطاع الذم تفرضو الدكلة عمى مداخيؿ كالأرباح للأشخاص  ف التيربإ

الطبيعييف كالمعنكييف، كلكف ىؤلاء المكمفيف يستخدمكف أساليب لمتيرب كالغش لمتممص 
  .دفع مستحقاتيـ مف

 كأسباب ككسائؿ، لى تعريؼ التيرب الضريبى أكلاإالأكؿ  الفرعسنتطرؽ في 
 ثانيا.الضريبي   التيرب

  تعريف التيرب الضريبي : أولا
  :ىناؾ عدة تعاريؼ تناكلت مكضكع التيرب الضريبي

يرل أف التيرب الجبائي ىك مجمؿ الاعماؿ التي :  paul marie التعريؼ الأكؿ لػ
  يقكـ بيا

 .(2)المكمؼ لمتخمص مف الضريبة دكف مخالفة القانكف
مف الضريبة في ىك محاكلة التممص :  : margairaze andré التعريؼ الثاني لػ

  .القانكف حدكد
التعريؼ الثالث لػ : جامع أحمد ىك تخمص الفرد مف دفع الضريبة دكف ارتكاب أم 

 .مخالفة لنصكص التشريع الضريبي 
التيرب الضريبي ىك تمؾ المراكغة أك البراعة  أفمف خلاؿ ىذه التعاريؼ نستخمص 

تخفيض مف كعائيا دكف ل أكيستخدميا المكمؼ بالضريبة لمتخمص مف دفعيا  التي
الجبائية كذاؾ بالاستفادة مف ثغراتيا كنقائصيا ، فمثلا تقكـ بعض  الإخلاؿ بالقكاعد

الضريبة  أداءلصالح مساىمييا لمتخمص مف  أسيـالشركات بتكزيع أرباحيا عمى شكؿ 
  . القانكني كذلؾ في حالة عدـ كجكد النص

                                                         

 .38، ص  نفسولعجاؿ ياسمينة، المرجع (ـ  1

نصر،  الغش كالتيرب الضريبي في النظاـ الضريبي الجزائرم، مطبعة سخرم النشر عكادم مصطفى، رحاؿ (ـ  2
 .10، ص 2011/2010كالتكزيع ، ،الجزائر 
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الاختصاص في استنباط طرؽ كقد يستعيف المكمؼ في التيرب الضريبي مف ذكم 
التحايؿ مستفيديف مف الثغرات القانكنية كمستغلا ليا بغية عدـ تحقؽ الضريبة عميو بصكرة 

 (1) صحيحة كالامتناع عف دفعيا .
  أسباب ووسائل مكافحة التيرب الضريبيثانيا: 

مف أىـ أسباب التيرب الضريبي ىك إحساس المكاطف بعدـ كجكد خدمات مقابؿ 
تذىب إلى جيكب النافذيف في الدكلة حتى أف التيرب أصبح  التي يدفعيا كأنياالضرائب 

  .في نظر مثؿ ىذه المجتمعات شطارة
  :أسباب التيرب الضريبي-1

  : يمكف إظيارىا كما يمي
  : الأسباب المباشرة-أ
 احتمالاتلقد زادت التشريعات لمنظاـ الضريبي مف  :الأسباب التشريعية -1

اءات ػػػػػػػػرائب أك الإعفػػػػػػػػتقدير الكعاء أك في حساب قيمة الض التيرب الضريبي سكاء في
  . أك التخفيضات

مف حيث الكفاءة مف أخطر الكسائؿ التي يمجأ إلييا المكظؼ ىي الرشكة التي -  2
 السمبي لو أم عدـ كجكد كعي ميني .  تظير أساس الجانب

: نقص الكسائؿ المادية حيث أف جميع المؤسسات كالقطاعات الإمكانيات المادية-3
مشاريع عمرانية تعكس الكاقع إلا أف القطاع الجبائي لـ يتحصؿ عمى  مف استفادتقد 

 . الاستعمارالمكركثة مف قبؿ  ككنو يزاكؿ عممو في المنشآت
 الإجراءات الإدارية تعتبر كإجراءات ركتينية معقدة تتسبب في خمؽ الكراىية -4
يماثميا مف أجيزة كأعكاف إدارييف فميذا يبقى عمى الإدارة الجبائية  الضرائب كما اتجاه

  .كؿ الإجراءات اللازمة لتفادم ذلؾ استعماؿ
  :كتتمثؿ ىذه الإجراءات فيما يمي

  .صعكبة تقدير الكعاء الضريبي-1
  .عدـ المساكاة في تطبيؽ الإجراءات 2-

                                                         

 .11عكادم مصطفى، رحاؿ نصر، المرجع السابؽ ، ص (ـ  1
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  الضريبيتعقد الإجراءات الخاصة بالتحصيؿ 
 : الأسباب غير المباشرة-ب
: إف العامؿ النفسي يمعب دكرا ىاـ في أداء الضريبة، فإحساس الأسباب النفسية-1

السمطات العامة التي تتمتع بجميع كسائؿ الإكراه  اتجاهأم بالضعؼ  المكمؼ بالضريبة
كالإجبار عمى دفع جزء مف الأمكاؿ. فالمكمؼ أنو لا يجني شيئا مقابؿ دفعو، الأمر الذم 

دفعو لمدكلة كيبيف ما  يجعمو يقارف بيف ما يمكف أف يعممو بذلؾ الجزء مف أمكالو في حالة
  .ة فأنانية المكمؼتفعمو الدكلة بذلؾ الجزء مف تمكيؿ لنفقات كمالي

دكرا ىاـ في ترسيخ ظاىرة  الاجتماعي: يمعب المحيط الاجتماعيةالأسباب -2
بيف الأفراد كىذا كأف ضعؼ الكعي الضريبي يتناسب مع  التيرب الضريبي كشيكعيا

  .الشعكر الكطني
كىذا يرمي بالبلاد إلى زيادة كتفاقـ حالات التيرب كىذا  :الأسباب السياسية-3

  .الأمثؿ لممكارد استغلالياالسمطة العامة كعجزىا عمى  لإحساسيـ بضعؼ
كىي متعمقة بنكعية النشاط الغالب في مجتمع معيف فقد  :الاقتصاديةالأسباب -4

ظاىرة التيرب لكحظ أنو إذا كانت الميف ذات الأجر ىي الأكثر شيكعا في الدكلة فإف 
الضريبي تككف قميمة كمحدكدة الأثر كعكس ذلؾ فإنو كمما كانت الميف الحرة تجارة، 
صناعة، عيادات طبية ميمة كمما زادت أىمية التيرب الضريبي، ففي الميف ذات الأجر 
يمكف للإدارة الحصكؿ عمى جميع المعمكمات المتعمقة بأجر المكمؼ مف جية عممو كما 

الضريبة عند المنبع كلا شؾ أف إتباع مثؿ ىذه الإجراءات يقمؿ في  استقطاعيمكنيا 
  .(1)حالات التيرب الضريبي

  :وسائل مكافحة معالجة التيرب الضريبي  2-
إف معالجة التيرب الضريبي لا تعني القضاء عميو بؿ التحقيؽ منو لأف    
نيائيا أمر شبو مستحيؿ كلكف حالات التيرب كالحد مف آثاره أمر ممكف كىك  استئصالو

  :ذلؾ مختمؼ الكسائؿ مف باستخداـما تسعى الدكلة إلى تحقيقو 
                                                         

ة ماستر، كمية الجزائرية، مذكر  الاقتصادية لممؤسسة التنافسية القدرة فيدعـ الضريبية الامتيازات يحي، دكر الخضر(ـ  1
 .53، ص 2007-2006المسيمة،  جامعة عمكـ التسيير كالعمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية،
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تنمية كنشر الكعي لدل المكاطنيف كتبياف ما لمضرائب مف أىمية في تمكيؿ -أ(
كالمجتمع بصفة عامة كىكذا عممية التنمية كما يعنيو ذلؾ مف مستقبؿ زاىر لممكمفيف 

يشعر المكمؼ بأنو يؤدم كاجبا كطنيا لصالح العاـ كبالتالي تتناقص كطأة التيرب كىنا 
 . لابد مف ربط فكرة المكاطنة بدفع الضرائب كالمستحقات

العامة فالسياسة العامة لمدكلة الغير  بالاتفاقيةتحقيؽ مبدأ العدالة عف القياـ -ب(
ف الأخرل أك منطقة دكف الأخرل مف الدكؿ أك تسرؼ في تبذير عادلة التي تميز فئة ع

الأمكاؿ العامة تدفع المكمؼ لمبحث عف مختمؼ الطرؽ لمتخمص مف دفع الضريبة لأنو لا 
عند نجاحو في  الانتصار يجد ما يبرر شعكره بالكاجب نحك كطنو بؿ سيشعر بنكع مف

  .التيرب
 احترامويف أف ينص عمى عقكبات تقمؿ بد لمقانكف الضريبي كغيره مف القكان لا-ج(

عمى حؽ المجتمع ككؿ، كبما أف ىذه العممية تشكؿ  اعتداءكلأف التيرب الضريبي يمثؿ 
العقكبات كلكف يستحب المجكء إلى  خطكرة تصكف عمى المالية العامة يجب تشديد

الحبس عقكبات مالية كالغرامة أك مصادرة الأمكاؿ بدلا مف العقكبات البدنية كالسجف( ك 
لأف ىذه الأخيرة قد تؤدم بالممكؿ إلى الرفض المطمؽ لدفع الضريبة كبالتالي 

  .مردكدا عكسيا تغطي
تدعيـ الإدارات الضريبية بالأجيزة الإلكتركنية التي مف شأنيا تسييؿ عممية -د(

رساليا إلى المكمفيف ككذلؾ في تسجيؿ ما دفعو المكمفكف مف  إعداد التصريحات كا 
حجزىا مف المصدر بحيث  لـ يقكمكا بدفعو لجباية الضريبة مف المنبع أمالضرائب كما 

  .(1)الضريبة مف الإيراد قبؿ كصكلو لصاحبو استقطاعيتـ 
عقد المعاىدات الدكلية التي تيدؼ إلى تدعيـ التعاكف كتبادؿ المعمكمات -ىػ(

الضريبية كالمساعدات اللازمة لتحصيؿ الضرائب مف المتيربيف بيف مختمؼ الإدارات 
 .لمدكلة المتعاقدة

                                                         

سعيداني محمد السعيد، الرقابة الجبائية كدكرىا في محاربة الغش كالتيرب الضريبي، مجمة الدراسات القانكنية (ـ  1
 .19، ص 2015جكاف  02العدد  -كالسياسية 
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إضافة إلى كؿ ذلؾ ضركرة تكفير الكفاءات البشرية الجيدة كرفع أجكر العامميف -ك(
  .كمنع المكافآت لرفع المنافسة المينية الانحراؼلمنع 

 الاقتصاديةالتضامف الدكلي لمحد مف التيرب بإمكاف منظمة التعاكف كالتنمية -ز(
نى الدكؿ أف تساعد الجزائر في مجالات عديدة لا سيما دكلة مف أكبر كأغ 30التي تضـ 

إلى جيكد المنظمة  للانضماـفيما يتعمؽ بمكافحة التيرب كالغش الجبائي حيث رحب بيا 
كمحاربة التيرب الجبائي، بحيث تسعى ىذه المنظمة لمتفتح عمى دكؿ عديدة كتكسيع 

 . التضامف الدكلي لمحد مف التيريب لرؤكس الأمكاؿ
طرؽ كقائية لتجنب كقكع خطر التيرب كمجكء إلى جباية الضريبة مف  ماؿاستع-ح(

الضريبة مف الإيراد قبؿ كصكلو  استقطاعبحيث يتـ  المنبع أم حجزىا مف المصدر
  .لصاحبو
تشديد رقابة الإدارة كذلؾ بمنح مكظفي الإدارة حؽ الإطلاع عمى الكثائؽ -ط(

تقرير ىذا الحؽ ىك تقدير الضريبة كربطيا بالمكمفيف كاليدؼ مف  كالمستندات المتعمقة
  .(1)قصد التيرب مف دفع الضريبة مخالفات بشكؿ سميـ ككذلؾ إثبات ما قد يرتكب مف

 

 المطمب الثالث
 الضغط الضريبي

 الشركة أك الفرد عمى الضريبي النظاـ يضعو الذم المقدار ىك الضريبي الضغط  
 . الضرائب بدفع يتعمؽ بما

 

 الضريبي تعريف الضغطالفرع الأول: 
المقتطع في شكؿ ضرائب كرسكـ عمى  ىك العلاقة التي تقدـ النسبة المئكية لمدخؿ  

 المحققة مف طرؼ الأفراد المكمفيف بالضريبة أك مف طرؼ الدكلة ذاتيا. 
الضريبي مقارنة بالناتج المحمي الخاـ  الاقتطاعيعبر الضغط الضريبي عف نسبة ك   

فكؽ مستكيات معينة  ارتفاعو كىك إحدل المؤشرات المستخدمة لتقييـ الأنظمة عف أف
، كيقصد بالضغط الضريبي أيضا ذلؾ التأثير الذم الاقتصادميمكف أف يكبح النشاط ،

                                                         

 .20د السعيد، المرجع السابؽ ، ص سعيداني محم(ـ  1
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يختمؼ  فأالضريبية كذلؾ بفضؿ المقارنة بينيا  يحدثو فرض الضرائب المختمفة كالذم
الضريبية مف جية صكرة التركيب الفني لمييكؿ الضريبي مف جية  الاقتطاعاتتبعا لحجـ 

 الاقتصادالضريبي عمى  الاقتطاعأخرل، كيعبر عنو أيضا عمى أنو العبء الذم يحدثو 
 (1) .الكطني

 

  أنواع ومعايير قياس الضغط الضريبيالفرع الثاني: 
 

  : أنواع الضغط الضريبيأولا: 
 

ضغط ضريبي فردم كالثاني ضغط  ىناؾ نكعيف مف الضغط الضريبي: الأكؿ
 . ضريبي إجمالي

 

 : الضغط الضريبي الفردي -1
 باقتطاعاتيممؾ كؿ فرد مكارد شخصية كالتي تستيدفيا الدكلة كالجماعات المحمية 

في شكؿ ضرائب مباشرة كغير مباشرة، كتمثؿ ىذه الأخيرة طبعا مساىمات كما أنيا تعتبر 
تضحية يجب تحمميا مف قبؿ كؿ فرد ما داـ أنو يكجد حرماف لكؿ مكمؼ بالضريبة مف 

دخؿ المكمؼ بالضريبة  الاعتبارجزء مف دخمو، كيحتسب الضغط الضريبي آخذا بعيف 
الإجبارية المحسكبة عمى أساس الحماية  الاقتطاعاتا تضاؼ إليي التيكمقدار الضرائب 

  (2) .الاجتماعية
 

  :الضغط الضريبي الإجمالي -2
ىذا الإطار نأخذ مجمؿ الإيرادات الضريبية المحصمة الدكلة كالجماعات المحمية بما 

 .كالدخؿ القكمي في ذلؾ الإقتطاعات الإجبارية مف طرؼ صناديؽ الضماف

                                                         

، 1975، دار النشر العربية القاىرة، 2جامع أحمد، عمـ المالية، فف المالية العامة، الجزء الأكؿ، الطبعة (ـ  1
 .244ص

الدكؿ النامية، جامعة الإسكندرية،  سكزم عدلي ناشد ظاىرة التيرب الضريبي الدكلي ك آثارىا عمى إقتصاديات(ـ  2
 .21، ص 1999



 :..........................................تقييم فعالية النظام الضريبينيل الثاـــــــالفص

 

70 
 

 المبحث الثالث
 مقومات فعالية النظام الضريبي

 

الضريبي عمى مقكمات سنحاكؿ التطرؽ إلييا مف خلاؿ ىذا  تقكـ فعالية النظاـ  
 المبحث كالذم سنقسمو إلى ثلاث مطالب حيث سنتطرؽ في المطمب الأكؿ إلى مركنة

الضريبي في المطمب الثاني  النظاـ كعدالة الثاني ثـ إلى كفاءة المطمب الضريبي النظاـ
 الثالث. الضريبي في المطمب التحفيز ـ إلى  سياسةث

 

 الأولالمطمب 
 مرونة النظام الضريبي

 

تعني مركنة النظاـ الضريبي مدل استجابة الضرائب لتغير في الناتج الداخمي    
 : بالعلاقة التالية كيمكف أف نمثميا   الخاـ،

النسبي في الناتج الداخمي المرونة الضريبية التغير النسبي في الضرائب/ التغير -
 .الخام

كانت قيمة المركنة أكبر مف  إذاكالمركنة الضريبية يمكف أف تأخذ عدة قيـ، حيث  
ف الضرائب تستجيب لأم تغير في الناتج الداخمي الخاـ بشكؿ أكبر مف التغير في لأ (1)

مكف أف تككف قيمة المركنة الضريبية تساكل الكاحد الصحيح، كىذا يك  ،الناتج الكطني
كانت  إذايعني أف التغير في الضرائب يساكل تماما التغير في الناتج الداخمي الخاـ، أما 

التغير في الضرائب اقؿ مف التغير في  أفىذا يعني  (1)قيمة المركنة الضريبية أقؿ مف 
 (1) .الة يككف النظاـ الضريبي غير مرفالناتج الداخمي الخاـ، كفي ىذه الح

 

  

                                                         

 20عكني حمداف عبد الله، "دكر الضرائب في تمكيؿ ميزانية الدكلة الككيت "، مجمة افاؽ اقتصادية ، المجمد  ( ـ 1
 .63اتحاد غرؼ التجارة كالصناعة، الامارات العربية المتحدة ، ص  1999 80العدد 
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 المطمب الثاني
 كفاءة وعدالة النظام الضريبي

أك الظمـ الاجتماعي في  كالكفاءة يعد النظاـ الضريبي مف أىـ محددات العدالة   
أم دكلة، حيث أنو تحقيؽ العدالة الاجتماعية أك الإخلاؿ بيا مف خلاؿ طرؽ عدة 
فصانعكا القرار يستطيعكف مف خلالو تحديد مف يتحمؿ العبء الأكبر مف الضريبة كمف 
يستحؽ الإعفاء منيا، كما ىك حجـ الإيرادات التي تيدؼ الدكلة إلى جمعيا لتغطية 

مى الخدمات الأساسية كفي إطار سعی المشرع الجزائرم إلى إدخاؿ إصلاح الإنفاؽ ع
جديدة كىي الضريبة عمى الدخؿ  تمثؿ في استحداث ثلاث ضرائب 1991ضريبي سنة 

الإجمالي ك الضريبة عمى أرباح الشركات كالرسـ عمى القيمة المضافة، ككاف اليدؼ 
ف  جانب تحقيؽ العدالة المرجك مف ذلؾ ىك تحقيؽ الكفاءة في التحصيؿ، إلى الضريبية كا 

 (1) . تحقيؽ العدالة الضريبة ىك بمثابة تمييد لتحقيؽ العدالة الاجتماعية

 

  عدالة النظام الضريبي في الجزائرالفرع الأول: 
ىناؾ مجمكعة مف المؤشرات  مدى عدالة الضريبة عمى الدخل الإجمالي:أولا: 

الدالة عمى مدل تحقيؽ العدالة الضريبية كالتي تعد كمؤشرات دالة عمى مدل نجاح 
 (2) :الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي في تحقيؽ الأىداؼ الاجتماعية كىي

: لقد أخذ المشرع الجزائرم عند حساب الضريبة عمى مبدأ تصاعدية الضريبة-1
الدخؿ الإجمالي بطريقة التصاعد بالشرائح بحيث يطبؽ معدؿ الضريبة عمى الجزء 
الإضافي فقط مف الدخؿ، كليس عمى الدخؿ بأكممو، حيث يقسـ دخؿ المكمؼ بالضريبة 

تبر إلى شرائح، بحيث تخضع كؿ شريحة مف دخمو إلى معدؿ ضريبي متصاعد كتع
الضرائب التصاعدية مف بيف أبرز المؤشرات الدالة عمى إرساء العدالة الضريبية مف 

                                                         

، 2015ريبية في الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا"، مذكرة مناقشات صندكؽ النقد الدكلي، أندرك جكيؿ ، العدالة الض ( ـ 1
 .27ص 

عبد اليادم مختار، " الإصلاحات الجبائية كدكرىا في تحقيؽ العدالة الاجتماعية في الجزائر"، أطركحة دكتكراه  ( ـ 2
،  2016يير، جامعة أبك بكر بمقايد تممساف، الجزائرفي العمكـ الاقتصادية كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التس

 .160ص 
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خلاؿ استخداميا لمحكـ عمى مدل نجاعة أم نظاـ ضريبي كنجاحو في تحقيؽ أىدافو 
الاجتماعية المتمثمة أساسا في تخفيؼ العبء الضريبي عمى الفئات الفقيرة ك المحدكدة 

 (1) .ي تكزيع الدخؿ الدخؿ، كالحد مف التفاكت ف
: لقد حرص المشرع الجزائرم مف خلاؿ مبدأ مراعاة المقدرة التكميفية-2

الإصلاحات التي طالت النظاـ الجبائي بعد استحداث الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 
عمى احتراـ مبدأ العدالة الضريبية، حيث تـ تحديد حد أدنى مف الدخؿ معفى مف 

شيد ىذا الأخير عدة تعديلات جاءت بيا قكانيف المالية  الالتزامات الضريبية، كلقد
الضريبة لكف بالمقارنة مع الكاقع  المتعاقبة حيث ارتفع الحد الأدنى مف الدخؿ المعفى مف

العممي نجد أف ىذا القيمة المعفاة مف الضريبة تعتبر زىيدة خاصة في ظؿ ارتفاع 
 .الأسعار

إف مف بيف أىـ ما جاء بو  :ركاتعمى أرباح الش مدى عدالة الضريبة ثانيا:
، ىك تأسيس ضريبة تفرض عمى الأرباح  1992إصلاح النظاـ الجبائي في الجزائر سنة 

عمى حد سكاء، كلقد سعى المشرع منذ ذلؾ الحيف  السنكية لمشركات العمكمية كالخاصة
يساىـ في تشجيع الاستثمار مف جية  إلى التكسع في تخفيض معدلات ىذه الضريبة بما
  .كالحد مف ظاىرة التيرب الضريبي مف جية أخرل

: كما ذكرنا سابقا فيناؾ ثلاث معدلات ضريبية تفرض معدلات فرض الضريبة-1
عمى أرباح الشركات حسب النشاط الممارس، كبالتالي فيناؾ تمييز في المعاملات 

الأعباء، كىك الضريبية ما بيف الأشخاص المعنكييف كىك ما يخؿ بمبدأ المساكاة في تحمؿ 
 ما يخؿ بمبدأ العدالة الضريبية.

ىك  1992: لقد كاف اليدؼ مف الإصلاح الجبائي سنة  المساىمة النسبية -2 
التمييز بيف الضريبة عمى الأشخاص الطبيعييف كالأشخاص المعنكيكف، فتـ استحداث 
 ضريبة عمى الدخؿ الإجمالي كضريبة عمى أرباح الشركات، بيدؼ الرفع مف كفاءة
التحصيؿ، دكف الإخلاؿ بمبدأ العدالة في تحمؿ العبء الضريبي، لكف الملاحظ ىك أف 
مساىمة الضرائب عمى أرباح الشركات كالضرائب عمى الدخؿ مف غير المرتبات كالأجكر 

                                                         

 .168المرجع السابؽ ، ص  عبد اليادم مختار، ( ـ 1
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لا تزاؿ متكاضعة مقارنة بمساىمة الضريبة عمى الدخؿ صنؼ المرتبات كالأجكر رغـ أف 
كطني المتاح يستفيد منيا أصحاب الشركات كالتجار كأصحاب النسبة الكبيرة مف الدخؿ ال
 (1) .الميف الحرة عكس الأجراء 

 الإعفاءات -3
لقد قاـ المشرع الجزائرم في سعيو لتحقيؽ العدالة الضريبية بإعفاء بعض الفئات  

الناشطة في بعض القطاعات مف الخضكع لمضريبة عمى أرباح الشركات، كذلؾ حرصا 
 :مجمكعة مف الأىداؼ الاجتماعية لعؿ أىميا منو عمى تحقيؽ 

  .دعـ برامج تشغيؿ الشبابػ  ( أ
  .دعـ فئة المعكقيفػ  ( ب

  .دعـ السمع الكاسعة الاستيلاؾج( ػ 
بالإضافة إلى إعفاءات كحكافز مست الشؽ الاقتصادم كالتي كانت تيدؼ أساسا 

كالامتيازات ساعدت الكطني كالأجنبي، إلا أف كثرة ىذه الإعفاءات  لتشجيع الاستثمار
عمى التحايؿ القانكني كاستغمت في عممية التيرب الضريبي، كىك ما يخؿ بمبدأ العدالة 

  .الضريبية
: يعتبر الرسـ عمى القيمة المضافة مدى عدالة الرسم عمى القيمة المضافةثالثا: 

ي أشد مف الضرائب الغير مباشرة، كالتي يقع عبؤىا عمى المستيمؾ النيائي، كبالتالي في
عبئا عمى الطبقات المتدنية الدخؿ منيا عمى الطبقات المرتفعة الدخؿ، لأف أصحاب 
الدخؿ الضعيؼ ينفقكف الحصة الأكبر مف دخميـ كفي بعض الأحياف ينفقكف أكثر مف 
دخميـ المكتسب في سبيؿ إشباع حاجياتيـ الأساسية، كيعتبر الرسـ عمى القيمة المضافة 

، كأكثرىا حصيمة مالية، 1992بقة في الجزائر بعد إصلاحات مف بيف أىـ الضرائب المط
بحيث تكفر مكارد مالية ميمة تعيف الدكلة عمى تغطية جزء مف نفقاتيا المتزايدة، لكف 
التكسع في ىذا النكع مف الضرائب سيضعؼ كاىؿ الفقراء، لأنو سينقؿ عبئيا مف الأغنياء 

  .إلى الفقراء
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 التحصيل الضريبي في الجزائر  الفرع الثاني: كفاءة
  :إلى عدة أسبابالضريبي في الجزائر التحصيؿ  ةيعزل انخفاض مستكل كفاء

 :أسباب تتعمق بكفاءة الإدارة الضريبية-1
إف تدني مستكل كفاءة التحصيؿ مرتبط بتدني كفاءة الإدارة الضريبية، حيث يؤدم  

ضعؼ الإدارة الضريبة إلى بقاء مقدار معتبر مف الضرائب دكف تحصيؿ فحسب التقرير 
 2015، فقد فاقت بكاقي التحصيؿ الجبائي لسنة 2015التقييمي لمجمس المحاسبة لسنة 

 3104البالغ  2015كفي لسد العجز المكازني لسنة كىك مبمغ ي، مميار دج  3517مبمغ 
مميار دج كيرجع تدني كفاءة الإدارة الضريبية إلى ضعؼ تككيف كتدريب المكارد البشرية 
بالإضافة إلى تخمؼ أنظمة التحصيؿ، كتجدر الإشارة إلى أف رقمنة الجياز الضريبي 

كتكسيع القاعدة  ساعدت العديد مف الدكؿ عمى زيادة مستكيات التحصيؿ الضريبي،
خلاؿ التحكؿ لمنظـ الالكتركنية للإقرار كالامتثاؿ الضريبي كالتحصيؿ  الضريبية مف

 (1) كالفكترة الالكتركنية.
 :تدني مستوى الامتثال الضريبي-2 
يرتبط انخفاض كفاءة التحصيؿ أيضا بتدني الامتثاؿ الضريبي ىذا الأخير راجع  

لى تعقد القكانيف  لى التيرب الضريبي، كا  إلى كبر حجـ الاقتصاد الغير الرسمي كا 
كالتشريعات الضريبية كارتفاع الزمف المطمكب للامتثاؿ ليا كبحسب مؤشرات ممارسة 

عالميا حسب مؤشر دفع الضريبة  157ر المرتبة ، فقد احتمت الجزائ2018الأعماؿ لعاـ 
ساعة في السنة كىي مدة طكيمة إذا ما  265كقدر زمف الامتثاؿ لدفع الضريبة بحكالي 

، 130قدر زمف الامتثاؿ بيا بحكالي قكرنت مع دكؿ مثؿ الدنمارؾ، بمجيكا، كفرنسا كالذم 
 .ساعة في السنة عمى التكالي 139ك  136

ة ػػػػػػػاء الضريبيػػػػػػػػػػ: إف عدـ التكافؤ في تحمؿ أعبة الضريبيةتدني مستوى العدال-3
ك محدكدية تصاعدية النظـ الضريبية نتيجة النفكذ الاقتصادم كالسياسي لممكمفيف 

 كفاءة التحصيؿ الضريبي . بالضريبة الأغنياء، كؿ ذلؾ يحد مف

                                                         

 .28، ص 2015مجمس المحاسبة،  ( ـ 1
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دكر ىاـ في  : إف لمشفافية كالمساءلةضعف الشفافية والمساءلة والمحاسبة -4
الرفع مف التحصيؿ الضريبي، فالشفافية تمزـ الإدارة الضريبية بتكفير المعمكمات الضركرية 
كفي الكقت المناسب كبالشكؿ الكافي، كىك ما يساىـ في زيادة الكعي لدل المكمفيف 
بأىمية الإفصاح كابتعادىـ عف الغمكض في المعمكمات المصرح بيا كالمساءلة تجعؿ 

 (1) .رة الضريبية يتحممكف مسؤكلياتيـ كتمزميـ بتطبيؽ القانكفأعكاف الإدا
أما في حالة غيابيما أك ضعفيما فسينتشر الفساد المالي كالتيرب الجبائي كىك ما 

  .يؤثر في كفاءة التحصيؿ الجبائي
 :أسباب مرتبطة بالسياسات الضريبية المتبعة 5-

إف عدـ تمكف النظاـ الجبائي مف إحلاؿ الجباية العادية مكاف الجباية البتركلية  
كالفارؽ الكبير بيف الإيرادات الضريبية المقدرة كالمنجزة فارؽ الانجازات التقديرات لسنة 

كعدـ قدرتو عمى التعامؿ مع المتغيرات الاقتصادية، ىذا  ،ػمميار دج 256حكالي  2015
السياسة الضريبية المتبعة، كىك ما يؤثر عمى كفاءة التحصيؿ  ضعؼ كقصكر يدؿ عمى
  .الضريبي

 

 المطمب الثالث
 سياسة التحفيز الضريبي

 كدعـ الاقتصادم النمك لتحفيز الحككمات تستخدميا الضريبي التحفيز سياسة  
 ضريبية امتيازات منح أك الضرائب تقميؿ خلاؿ مف كالدكلية المحمية الاقتصادية الأنشطة
الضريبي  التحفيز سياسة تعريؼ كالأفراد، كسنحاكؿ في ىذا المطمب التطرؽ إلى لمشركات
الثاني ككذلؾ  الضريبي في الفرع التحفيز لسياسة المجكء الأكؿ ثـ إلى أسباب في الفرع
 سياسة أدكات ثـ أخيرا إلى  في الفرع الثالث  أىداؼ سياسة التحفيز الضريبيإلى  
 . الرابع الفرعالضريبي في  التحفيز
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  تعريف سياسة التحفيز الضريبيالفرع الأول: 
نجد العديد مف الجيات كالأطراؼ التي تناكلت تعريؼ سياسة التحفيز الضريبي    

 " الاقتصادم سياسة التحفيز الضريبي عمى أنيا حيث عرفت منظمة التنمية كالتعاكف
لمنظاـ  تحكيؿ لممكارد العامة الذم يتحقؽ عف طريؽ تخفيض الأعباء الجبائية بالنسبة

 . "الجبائي المرجعي
تمؾ السياسة الخاصة التي تنتيجيا الحككمات مف  " كىناؾ مف عرفيا عمى أنيا  

معينة مف الأعكاف الاقتصادييف مف أجؿ تكجيو  أجؿ تخفيؼ العبء الضريبي عمى فئة
تستخدـ  ماتيـ للاستثمار في قطاع معيف أك في مناطؽ معينة حيثنشاطيـ كاىتما

الحككمة ىذه السياسة كإجراء لمتنازؿ عف جزء مف إيرادات الدكلة في صكرة ضرائب 
السياسة العامة، كذلؾ مقابؿ استفادة المستثمريف المستيدفيف مف  حسب ما تقتضيو أىداؼ

 (1) .التحفيزم ذات الطابعمجمكعة الإجراءات كالتسييلات ككذا الامتيازات 
كالجدير بالذكر أنو مثمما تمجأ الحككمات لسياسة التحفيز الضريبي مف أجؿ جمب   

قطاعات معينة ترتكز عمييا خطة التنمية المنتيجة في تمؾ  رؤكس الأمكاؿ للاستثمار في
 الاقتصادية مف أجؿ الفترة، فإنيا قد تستخدـ ىذه السياسة لمتضييؽ عمى بعض الأنشطة

  .كبح تكسعيا غير المجدم
 

  أسباب المجوء لسياسة التحفيز الضريبيالفرع الثاني: 
 :تعتمد الحككمات سياسة التحفيز الضريبي لعدة أسباب نجمميا في النقاط التالية

استيداؼ كتكجيو النشاط الاقتصادم الاستثمارم لقطاعات حيكية كأساسية تخدـ ( ــ 1
 .المتبعة كما تتكافؽ مع أىداؼ السياسة العامة لمبمد خطة التنمية الاقتصادية

محاكلة جمع كلا مف أىداؼ الدكلة كأىداؼ الأعكاف الاقتصادييف المتعارضة ( ــ 2
 . كاحد كىك خدمة التنمية الاقتصادية الكطنية كذلؾ مف خلاؿ جعميا تصب كاتجاه

                                                         

 ،قلاب ذبيح لياس كسايب رامي، دكر التحفيزات الجبائية في دعـ كتنمية الإستثمار المحمي في الجزائر الجزائر ( ـ 1
 .76، ص 2014، 1945مام  08جامعة 



 :..........................................تقييم فعالية النظام الضريبينيل الثاـــــــالفص

 

77 
 

خاص بعد تخمي الحككمة عمى بعض المشاريع المكمفة لصالح القطاع ال( ــ 3
 .الامتيازات الضريبية الممنكحة ليـ استدراجو للاستثمار فييا مقابؿ الاستفادة مف

تشجيع المستثمريف كالأفراد عمى إبداء سمككيات عمؿ مجدية نتيجة فعالية الرقابة ( ــ 4
الخاص كفشؿ الدكلة في ذلؾ نتيجة تعارض الأىداؼ  كانخفاض تكمفتيا لدل القطاع

  .الأخيرة كالأفرادالمسطرة مف ىذه 
تعكيض نقص إيرادات الدكلة مف خلاؿ تخفيض الأعباء الضريبية عمى الأعكاف ( ــ 5

الحاصمة في عدد كحجـ الأنشطة الاقتصادية المعكؿ  الاقتصادييف عف طريؽ الزيادة
كالمتكسطة  عمييا في دعـ التنمية الاقتصادية كاستيداؼ قطاع المؤسسات الصغيرة

 (1)  .بكجو الخصكص

 

  أىداف سياسة التحفيز الضريبي الفرع الثالث:
تسعى السياسة الحككمية مف خلاؿ انتياجيا لسياسة التحفيز الضريبي كأداة مف   

تحقيؽ العديد مف الأىداؼ الاقتصادية كأخرل  أدكات السياسة الضريبية العامة إلى
 :اجتماعية نكجزىا فيما يمي

مناخ استثمارم مشجع لممؤسسات الاقتصادية إيجاد بيئة أعماؿ محفزة كخمؽ ( ــ 1
كذلؾ عف طريؽ زيادة تراكـ رأس الماؿ مف خلاؿ  كخاصة لمصغيرة كالمتكسطة منيا،

ـ زيادة قدرة السياسة كمف ث تخفيؼ العبء الضريبي عمى المؤسسات المستفيدة مف ىذه
  .التمكيؿ الذاتي ليا

الحيكية كالتي تحتؿ مكاف الأكلكية تكجيو الاستثمارات نحك الأنشطة الاقتصادية ( ــ 2
 .ي خطة التنمية الاقتصادية لمدكلةف
تحقيؽ التكازف القطاعي بيف القطاعات الاقتصادية حيث تقكـ الدكلة مف خلاؿ ( ــ 3

عمى القطاعات التي تعرؼ انخفاضا في حجـ نشاطيا  تطبيؽ سياسة التحفيز الضريبي
                                                         

 .35 ، ص2005 كالتكزيع، الجزائر، لمنشر ىكمة الحديث، دار الجبائي خلاصي، النظاـ رضا ( ـ 1
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بالنسبة لمقطاعات التي تشيد ارتفاعا في حيف تبقى عمى نفس حجـ العبء الضريبي 
  .في حجـ الاستثمارات فييا

مف خلاؿ زيادة مردكدية عكامؿ الإنتاج كذلؾ مف خلاؿ  الإنتاجيةتحسيف ( ــ 4
 . تخفيض تكاليؼ الإنتاج

زيادة تنافسية المنتجات المحمية في الأسكاؽ الخارجية كالعمؿ عمى تشجيع ( ــ 5
  .المكجية لمتصدير مف الضرائب الجمركية المنتجات الصادرات كذلؾ مف خلاؿ إعفاء

التقميص في حجـ النفقات العامة نتيجة استلاـ القطاع الخاص المبادرة في مكاف ( ــ 6
 .القطاع العاـ

تكسيع القاعدة الضريبية عمى المدل الطكيؿ في ظؿ سياسة تحفيز ضريبي ( ــ 7
الاستثمارات كبالتالي زيادة عدد المكمفيف  ملائمة كفعالة كالتي مف شأنيا زيادة حجـ

العامة  بالضريبة كمف ثـ اتساع الكعاء ككذا زيادة الحصيمة الضريبية كالإيرادات
 . مستقبلا

  :كما تسعى سياسة التحفيز الضريبي إلى تحقيؽ الأىداؼ الاجتماعية التالية
جديدة تحقيؽ مستكل معيشي أفضؿ لممجتمع عف طريؽ تكفير مناصب عمؿ ( ــ 1

  .زيادة عدد كحجـ الاستثمارات كالتخفيؼ مف حدة البطالة نتيجة
  (1) .تحقيؽ التكازف الجيكم للاستثمارات مف خلاؿ تكزيعيا في مختمؼ المناطؽ( ــ 2

 

  أدوات سياسة التحفيز الضريبيالفرع الرابع : 
حتى تتمكف سياسة التحفيز الضريبي مف الكصكؿ إلى تحقيؽ الأىداؼ    

الاقتصادية كالاجتماعية المسطرة السالفة الذكر، فإف الدكلة تعتمد في ذلؾ عمى العديد مف 
 مف بينيا التقنيات كالأدكات لتطبيؽ ىذه السياسة بيدؼ تخفيؼ العبء الضريبي كالتي

                                                         

 .27، ص2003كالتكزيع، الجزائر،  لمنشر ىكمة دار كالتطبيؽ، النظرية بيف الضريبي النظاـ ناصر، فعالية مراد ( ـ 1
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الإعفاءات كالتخفيضات الضريبية إمكانية ترحيؿ الخسائر، نظاـ الاىتلاؾ المتسارع 
  :يمي إجماليا كما التي يمكنناكمعكنات الاستثمار ك 

 

يعرؼ الإعفاء الضريبي عمى أنو إجراء بمكجبو تتنازؿ :  الإعفاءات الضريبيةأولا: 
عييف ػػػػػػػػاص طبيػػػػػػالدكلة عف حقيا في تحصيؿ مبمغ الضريبة الكاجب السداد لصالح أشخ
الأجنبي مف جية، أك معنكييف بيدؼ تشجيع الاستثمار المحمي ككذا جذب الاستثمار 

في مناطؽ كفي مجالات حيكية كىامة لتحقيؽ التنمية  كتشجيع إقامة استثمارات
يستفيد مف  الاقتصادية بيا. حيث تختمؼ الشركط الكاجب تكفرىا في المشركع حتى

الإعفاء الضريبي كالخاصة بطبيعة النشاط مكاف إقامتو حجـ رأس الماؿ المستثمر، الحد 
  .اللازمة اجيةالأدنى لمطاقة الإنت

يككف الإعفاء دائما طالما بقي سبب قائما كما قد يككف مؤقتا لمدة زمنية محددة فقط 
المشركع قصد تخفيؼ الالتزامات كالصعكبات في ىذه  غالبا ما تككف في بداية نشاط

الإعفاءات  المرحمة، كحتى تضمف الدكلة تفعيؿ سياسة التحفيز الضريبي كتقكية أثر
يادة فترة الإعفاء الضريبي الممنكح للاستثمارات الطكيمة الأجؿ التي غالبا ز  الضريبية يجب

الأكلى، كتضييؽ تمؾ الفترة بالنسبة  ما لا تتمكف مف تحقيؽ أرباح كافية خلاؿ السنكات
  ر.للاستثمارات القصيرة الأجؿ مف أجؿ عدـ التنازؿ بجزء مف إيرادات الدكلة بدكف مبر 

يؤثر مباشرة عمى تخفيض نفقات الإنتاج مف أجؿ  جعؿ الإعفاء الضريبي مباشر
تكتسي مكانة لائقة في الأسكاؽ المحمية ككذا  رفع القدرة التنافسية لممنتكج المحمي كجعمو

 (1) . الخارجية
يقصد بيا إخضاع الأعكاف الاقتصادييف المكمفيف  التخفيضات الضريبيةثانيا: 

تقميص الكعاء  السائدة أك مف خلاؿبالضريبة لمعدلات اقتطاع أقؿ مف المعدلات 
الخاضع لمضريبة مقابؿ التزاميـ ببعض الشركط. حيث إما ترتبط تمؾ المعدلات عكسيا 

لمتصدير أك تستبعد قيمة معينة مف المادة المنتجات المكجية  مع حجـ المشركع، حجـ
  .الخاضعة لمضريبة عند احتسابيا

                                                         

 بمقايد،  بكر أبك جامعة ،– الجزائر حالة - كالمتكسطة الصغيرة المؤسسات دعـ في الضرائب اسحاؽ، دكر خديجة ( ـ 1
 .39، ص 2012-2011 تممساف،
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النكع مف أدكات التحفيز الضريبي  يسمح في ىذا إمكانية ترحيل الخسائرثالثا: 
التي تحققت فييا  لممستثمر الذم حقؽ خسارة بترحيميا إلى عدد مف السنكات مف السنة

الخسارة حيث تقكـ الخزينة برد ما حصمتو مف ضرائب بما يعادؿ قيمة الخسارة في 
أت مزاكلة شأنو أف يشكؿ حافزا قكيا بالنسبة للاستثمارات التي بد السنكات السابقة، الأمر

  .حديثة النشأة الذم مف نشاطيا منذ كقت طكيؿ كالعكس بالنسبة لممشاريع
تمكف ىذه الأداة الأعكاف الاقتصادييف ترحيؿ  ترحيل الخسائر إلى الأمام رابعا: 

الخسارة، حيث  الخسائر إلى السنة اللاحقة أك إلى عدة سنكات مف السنة التي تحققت فييا
الفعالة بالنسبة للاستثمارات المنشأة حديثا كالتي غالبا ما تحقؽ  تعد مف الحكافز الضريبية

نشاطيا، لذا كمما زادت المدة الزمنية التي يتـ فييا ترحيؿ الخسائر إلى  خسائر في بداية
  .(1) كمما استفادت تمؾ المشاريع أكثر الأماـ

 

تعتبر ىذه التقنية مف أىـ أدكات سياسة التحفيز  نظام الاىتلاك المتسارع خامسا:
المؤسسات الصغيرة  الضريبي المستخدمة لتشجيع القطاع الخاص للاستثمار في قطاع

كالمتكسطة المعكؿ عمييا في عممية التنمية الاقتصادية لمدكلة، كذلؾ مف خلاؿ استخداـ 
ا تكقيت دفعيا حيث الضريبة الكاجب دفعيا مف قبؿ المكمفيف ككذ أثر كلا مف مقدار

الرأسمالية خلاؿ فترة زمنية أقؿ  يسمح ىذا النظاـ باىتلاؾ قيمة التكمفة التاريخية للأصكؿ
مف عمرىا الإنتاجي التقديرم، كذلؾ يككف إما بطريقة حرة أيف يترؾ لممستثمر اختيار عدد 

ينة مف السنكات التي ييتمؾ فييا الأصؿ، أك بطريقة القسط المبدئي أيف تضاؼ نسبة مع
  .الثابت تكمفة الأصكؿ إلى قسط الاىتلاؾ

 

تستخدـ الدكلة ىذا النكع مف الإعانات كنكع مف أساليب  إعانات الاستثمارسادسا: 
تشجيعيا، كذلؾ مف خلاؿ  دعـ الاستثمارات التي تنشط في القطاعات التي ترغب في

حدكثيا. كيككف ذلؾ زيادة معدلات الأرباح في حالة تحققيا أك تعكيض الخسائر في حالة 
سماح الخزينة لممستثمر بإعادة تقييـ الأصكؿ بقيمتيا السكقية مف أجؿ  إما عف طريؽ

يتمكف المستثمر مف الاستفادة مف معكنة  تصحيح أقساط الاىتلاؾ مف آثار التضخـ حتى
                                                         

 .40اسحاؽ ، المرجع السابؽ ، ص  خديجة ( ـ 1
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تعادؿ مقدار الضريبة المستحقة عمى الفرؽ بيف قيمة قسطي الاىتلاؾ، أك مف 
ستثمارم عندما يسمح لممستثمر خصـ نسبة معينة مف الإيرادات السماح الا خلاؿ

  .(1)الضريبي لأقساط الاىتلاؾ الإعفاءالخاضعة لمضريبة إضافة الاستفادة مف 
 

  

                                                         

 .28ناصر، المرجع السابؽ ، ص  مراد ( ـ 1
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 ثاني:الفصل ال خلاصة
تفرضيا التحكلات الاقتصادية  الميمة التييعتبر الإصلاح في أم مجاؿ مف العمميات 

، لذلؾ الدكليكالسياسية كالاجتماعية كالمالية سكاء عمى المستكل المحمي أك المستكل 
تسعى كؿ الدكؿ إلى التحديث كالتجديد بإصلاح أنظمتيا كمنيا النظاـ الضريبي ليكاكب 

 .التطكراتىذه 

تسعينات بعد الإختلالات كيندرج الإصلاح الضريبي الذم انتيجتو الجزائر منذ بداية ال 
التي عرفيا الاقتصاد الكطني في إطار ىذا المسعى، حيث قامت الدكلة بإصلاح ضريبي 

لمككنات النظاـ الضريبي مف حيث التشريع كبرل شامؿ تـ مف خلالو إجراء تعديلات 
 معدلات كأنكاع الضرائب ككذا أكعية الضرائب.ك الضريبي، الإدارة الضريبية، 

سياسة التحفيز الضريبي لتحفيز النمك اسات تستخدميا الدكؿ مف أىميا كىناؾ عدة سي 
الاقتصادم كدعـ الأنشطة الاقتصادية المحمية كالدكلية مف خلاؿ تقميؿ الضرائب أك منح 

 .امتيازات ضريبية لمشركات كالأفراد
فعالية  ىؿ نجحت الجزائر في زيادة مف الإصلاح لمنظاـ الضريبي عدة سنكاتكبعد 

 .كقكؼ عمى نجاعة النظاـ الضريبي في الجزائر كتقييـ مردكديتوالالنظاـ الضريبي ك 
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 لخـــــــاتمةا
النظاـ الضريبي أحد أىـ أدكات السياسة الاقتصادية كالاجتماعية التي تسيـ في  يعد

تحقيؽ أىداؼ المجتمع سكاء في الدكؿ المتقدمة أـ في الدكؿ النامية التي يمكف أف يحؿ 
، لذلؾ فإف ىذا التشريع تعانييا الدكؿمف خلاليا المشاكؿ الاقتصادية كالاجتماعية التي 

 ف فمسفة الحكـ كالأكضاع الاجتماعية كالاقتصادية.يجب أف يأتي معبران ع
 الاقتصادية،الرئيسية في السياسة  الاىتماماتتشكؿ فعالية النظاـ الضريبي إحدل ك 

 الاقتصادإيجابية عمى  الانعكاساتحيث يككف النظاـ الضريبي فعّالا بقدر ما تككف 
ة لمعرفة مدل قدرتو عمى الكطني كتعتبر فعالية النظاـ الضريبي إحدل المحددات الأساسي

كالمالية، لذلؾ تشكؿ تمؾ الفعالية إحدل  الاقتصادية كالاجتماعيةتحقيؽ أىدافو 
كلتحقيؽ تمؾ الفعالية يجب تكفر عدة  الاقتصاديةلدل القائميف عمى السياسة  الاىتمامات

شركط كاعتبارات ترتبط بالجانب التنظيمي كالفني كالمادم كالبشرم كالإدارم، إلا أف 
النظاـ الضريبي يكاجو عدة عقبات تحد مف فعاليتو كتؤثر سمبا عمى دكر كأىمية الضريبة 
في المجتمع، لذلؾ يجب معالجة مكاطف الضعؼ التي ينطكم عمييا النظاـ الضريبي مف 

 خلاؿ الإصلاح قصد الضريبي محك نقائصو كتناقضاتو.
 نتائـــــــــــج الدراســـــــــــــة : أولا
عدة نتائج ميمة  إلى الضريبي منزاعل لتسكية القضائيةفي بحثنا عف اتكصمنا  قدل
 :الآتيكىي ك
إف النظاـ الضريبي كالضريبة بإمكانيا أف تحدث تغييرات في النشاط  -1

الاقتصادم، كذلؾ مف خلاؿ تكجيو الاستثمارات الخاصة المحمية أك الأجنبية لخدمة 
لمتغيرات الاقتصادية اليامة، الكاجب أخذىا بعيف كما تعتبر مف ا ،التنمية الاقتصادية

 الاعتبار عند قياـ المؤسسات الاقتصادية بتحديد إستراتيجيتيا.
يعتبر النظاـ الضريبي أداة فعالة كمؤثرة في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية،  -2

 .كعاملا مف عكامؿ تشجيع المبادرات الاستثمارية
كعميو  ،تبر انعكاسا لمييكؿ الاقتصادم لمدكلةإف مككنات النظاـ الضريبي تع -3

فإف النظاـ الضريبي يجب أف يككف مرنا بمعنى إصدار قكانيف ضريبية تنيى عف فرض 
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النظاـ ضرائب جديدة تبعا لمتغيرات التي تحدث في الاقتصاد، مما يؤدم إلى التكسع في 
تنمية تساىـ في تي الضريبي الذم مف شأنو المساىمة في زيادة الإيرادات الضريبية ال

 .الاقتصاد
المنتيجة النظاـ الضريبي تبقى كؿ الإصلاحات الضريبية كالسياسات المتعمقة ب -4

النظاـ امف  مف طرؼ الدكلة لتحقيؽ أىدافيا الاقتصادية كالاجتماعية تكاجو عراقيؿ
السابؽ، بالإضافة لضعؼ الكعي الضريبي لدل المكمؼ القانكني، كانخفاض درجة كفاءة 

 العدالة الضريبية. ارات الإدارة الضريبية في تطبيؽ القكانيف الضريبية، مما يخؿ بمبدأإط
إقداـ الدكلة الجزائرية عمى إصلاح ضريبي يعتبر إجراء مكضكعيا مبنيا عمى  -5

أسس متينة. باعتبار النظاـ الضريبي الجزائرم لـ يتعرض للإصلاح ضريبي سابقا كما 
صلاحات الضريبية الأخيرة ك بالضبط عند بدايتيا في ، كتشكؿ الإ1991تعرض لو عاـ 

مرحمة ىامة، بحيث تتميز بدراسة عقلانية لمختمؼ الضرائب التي تـ  1992أفريؿ  1
ـ ك كضعيا، فالضريبة عمى الدخؿ الإجمالي ، الضريبة عمى أرباح الشركات، ككذا الرس

 الضريبية.
كلة الحصكؿ عمى مصادر مالية، كثرة التعديلات المستمرة كالنابعة مف رغبة الد -6

 .جعمت النظاـ الضريبي يصطدـ بعدالة الضريبة ككثرة عبئيا عمى المكمؼ
الاستمرار في إجراء الإعفاءات الضريبية لكؿ مف الضريبة عمى الدخؿ  -7

 الإجمالي كالرسـ عمى القيمة المضافة قد يؤثر عمى مالية الدكلة. 
يقابمو أيضا ضعؼ في الناتج المحمي ضعؼ الاقتطاعات الضريبية بما  -8

الإجمالي، يجعؿ مف الضغط الضريبي بعيدا عف مستكاه الحقيقي، الناتج عف انتشار 
 .البطالة ك ارتفاع نسبتيا
 ثانيا: الاقتراحات.

مف خلاؿ ما تكصمنا إليو مف نتائج، كمف أجؿ المساىمة في رفع مردكدية كفعالية ك 
تطكرات إيجابية التي قد تساىـ في أف نقدـ بعض الاقتراحات  رتأيناإالنظاـ الضريبي، 
 بالنظاـ الضريبي.
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الضريبي دكف سبب مكضكعي  النظاـعدـ التمادم بإجراء تغييرات في  -1
 اجتماعي". -"اقتصادم
النظاـ الضريبي يعتبر مف الأدكات المالية المستعممة في معالجة الأزمات  -2

 الاقتصادية كالاجتماعية.
 جمع بيف ىدؼ النظاـ الضريبي المالي كىدفو نحك تحقيؽ العدالة الضريبية.ال -3
 العمؿ عمى رفع كفاءة الإدارة الضريبية، بإجراء فترات تربصية لتحقيؽ أىداؼ -4

 النظاـ الضريبي.
أف تعمؿ الإدارة الضريبية عمى الحد مف الغش كالتيرب الضريبييف كمكافحتيما،  -5

 :كذلؾ مف خلاؿ
تسامح مع المتيربيف مف دفع الضريبة ك تسميط أقصى العقكبات المالية، عدـ ال -6

 إف تطمب الأمر عقكبات جنائية.
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 الاستثمارقلاب ذبيح لياس كسايب رامي، دكر التحفيزات الجبائية في دعـ كتنمية  .19
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الإيرادات العامة  -منصكر ميلاد يكنس ، مبادئ المالية العامة ) النفقات العامة  .24
 . 2004الميزانية العامة ( ، مصر،  -

، دار 4ميدم محفكظ، عمـ المالية العامة كالتشريع المالي ك الضريبي ،  ط .25
 .2005الكتب، القاىرة،

فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية كالتطبيؽ، ديكاف المطبكعات  ناصر مراد، .26
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 المحاضرات: – ب
قاشي يكسؼ، مطبكعة مقدمة لطمبة السنة أكلى ماستر، محاضرات في مقياس المنازعات 

العمكـ الإقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير ، تخصص محاسبة كتدقيؽ،  الجبائية،كمية
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2014/2013. 
( محاضرات في جباية المؤسسات مكتبة الشركة 2009محمد حمك، منكر أك سرير، )

 .الجزائرية بكداكد، الجزائر

 : الجامعية  الرسائل – ب

 أطروحات دكتـــــوراه: ــ١
شكالية التيرب أطركحة دكتكراه دكلة،  .1 كمية العمكـ ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي كا 

 .2002الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر ، 
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 . 2005/2006التسيير، جامعة الجزائر، 
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 :استرـــــــــــالممذكرات ــ ٢
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 .2001، 79، ج ر ، العدد 2002يتضمف قانكف المالية لسنة 



 ع ــــــــــة المراجـــــــقائم
 

94 
 

 18المكافؽ لػ  1427شعباف  25المؤرخ في  327-06المرسكـ التنفيذم رقـ  .4
، يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية كصلاحياتيا، ج 2006سبتمبر 

 .2006، 59ر ، العدد 
 

 

 الفرنسية باللغة :ثانيا
 

1. FRANCION DERUAL PUBLIQUE DALLEZ. PARIS. 

EDITTION. 1995.  
 

 
 
 



 

95 
 

 

 الفيرس
 

 



 رســــــــــالفي
 

96 
 

 أ .......................................................................................... مقدمة
 الضريبي النظام ماهية الفصـــــــــــل الأول:

 7 .............................................................................................. الضريبي النظام مفهوم :المبـــــحـث الأول

 7 ................................................................................................الضريبي النظام تعريفالأكؿ:المطمػػػػػػػب 

 8 ......................................................................................... الضريبية النظم دراسة أهمية:الثانيالمطمػػػػػػػب 

 8 ..................................................... أىمية دراسة النظـ الضريبية عمى المستكل الجزئي الفرع الأكؿ:

 9 .......................................................أىمية دراسة النظـ الضريبية عمى المستكل الكمي الفرع الثاني:

 9 ................................................... أىمية دراسة النظـ الضريبية عمى المستكل الدكلي الفرع الثالث :

 01 .......................................................................................... الضريبي النظام خصائص :المطمب الثالث

 01 ................................................................................................. الضرٌبً النظام أسس:المبحث الثاني

 01 ............................................................................ للضريبة نظرية كقاعدة الضريبة مفهوم :المطمب الأكؿ

 01 ...................................................................................................... تعريؼ الضريبة الفػرع الأكؿ :

 13 ........................................................................................ الأساس القانكني لمضريبة الفرع الثاني:

 16 ........................................................................................... أنكاع الضرائب كأىدافيا الفرع الثالث:

 11 ................................................................................................ للضريبة الفني التنظيم :المطمب الثاني

 21 ................................................................... كعاء الضريبة الفرع الأكؿ:
 22 ................................................................. تصفية الضريبة الفرع الثاني:
 13 ...................................................................................... تعريؼ التحصيؿ الضريبي الفرع الثالث:

 12 ........................................................................................ الجزائر في الضريبي النظام :المبحث الثالث

 12 ..................................................................................... الجزائر في الضريبي الإصلاح :المطمب الأكؿ

 22 .............................................................. دكافع كأىداؼ الإصلاح الضريبي الجزائرم الفرع الثاني:

 29 ...................................................................... الجزائر في الضريبية الإصلاحات تشخيص :المطمب الثاني

 IRG ........................................................................ 39الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي  الفرع الأكؿ:

 IBS ........................................................................ 30الضريبة عمى أرباح الشركات  الفرع الثاني :



 رســــــــــالفي
 

97 
 

 TVA .......................................................................... 40الرسـ عمى القيمة المضافة  الفرع الثالث :

 30 ............................................................................................... الجبائية الإدارة عصرنة:المطمب الثالث

 41 ........................................................................................ مديرية كبريات المؤسسات الفرع الأكؿ:

 41 ................................................................. مراكز الضرائب الفرع الثاني:
 32 ...................................................................................... المراكز الجكارية لمضرائب الفرع الثالث :

 44 ........................................................................ خلاصة الفصل الأول
 الضريبي النظام فعالية تقييم الفصـــــــل الثاني:

 48 ............................................................................................ الضريبية الفعالية ماهية :المبـــــحث الأول

 48 ............................................................................................ مفهومفعاليةالنظامالضريبي:لمطمب الأكؿا

 48 ......................................................................................................... الفعالية مفيكـ الفرع الأكؿ :

 49 ................................................................................................  الفعالٌة الضرٌبٌة تعرٌف الثاني:الفرع 

 51 ..................................................................................... مؤشراتقياسفعاليةالنظامالضريبي:المطمب الثاني

 Vito Tanzi ........................................................................... 51 مؤشرات فيتك تانزم الفرع الأكؿ :

 53 ..................................................................................... مؤشرات ريتشارد مكسجريؼ الفرع الثاني:

 53 ........................................................................... مؤشرات مجمكعة العمؿ الأكركبية الفرع الثالث:

 54 ......................................................................... الجزائري الضريبي النظام فعالية تحسين :المطمب الثالث

 57 ...................................................................................... الضريبي النظام فعالية معوقات:المبحث الثاني

 57 ................................................................................................ الضريبي النظام جمود :المطمب الأكؿ

 57 ................................................................................... تعريؼ جمكد النظاـ الضريبي الفرع الأكؿ:

 58 ........................................................................................... عكامؿ الجمكد الضريبي الفرع الثاني:

 59 ........................................................................................ الضريبي والتهرب الازدواج :المطمب الثاني

 59 .....................................................................................................الازدكاج الضريبي الفرع الأكؿ:

 64 ..................................................................................................... الضريبي التيرب  :الفرع الثاني

 68 ...................................................................................................... الضريبي الضغط :المطمب الثالث



 رســــــــــالفي
 

98 
 

 68 .......................................................................................... تعريؼ الضغط الضريبي الفرع الأكؿ:

 69 ..................................................................... أنكاع كمعايير قياس الضغط الضريبي الفرع الثاني:

 70 ...................................................................................... الضريبي النظام فعالية مقومات:المبحث الثالث

 70 ............................................................................................... الضريبي النظام مرونة :المطمب الأكؿ

 70 ....................................................................................... الضريبي النظام وعدالة كفاءة :المطمب الثاني

 71 ............................................................................ عدالة النظاـ الضريبي في الجزائر الفرع الأكؿ:

 73 ....................................................................... كفاءة التحصيؿ الضريبي في الجزائر الفرع الثاني:

 75 ............................................................................................. الضريبي التحفيز سياسة :المطمب الثالث

 75 ............................................................................... تعريؼ سياسة التحفيز الضريبي الفرع الأكؿ:

 76 ................................................................... أسباب المجكء لسياسة التحفيز الضريبي الفرع الثاني:

 77 ................................................................................ أىداؼ سياسة التحفيز الضريبيالفرع الثالث:

 78 ............................................................................... أدكات سياسة التحفيز الضريبي الفرع الرابع :

 81 ........................................................................ خلاصة الفصل الثاني
 82 ................................................................................... الخـــــــاتمة

 86 ..................................................................... قائمة المصادر والمراجع
 94 ..................................................................................... الفهرس

 98 .............................................................................. ملخص المذكرة



 ثـــمخص البحـــم
 

99 
 

 :المذكرةالممخص 
نظرا لمتطكرات التي طرأت عمى مفيكـ الضريبة عامة كالضريبة المباشرة، كالتي أصبحت 
بمقتضاىا فريضة إلزامية تحددىا الدكلة كيمتزـ الممكؿ بأدائيا بلا مقابؿ تمكينا لمدكلة مف 

بة لا تستطيع أف تقكـ بيذا الدكر الياـ القياـ بتحقيؽ أىداؼ المجتمع، كلا شؾ أف الضري
المنكط بيا، إلا إذا قامت عمى أساس مف العدؿ، عمى أف يتحمؿ كؿ مكاطف الضريبة عمى 

 قدر مقدرتو التكمفية كتحقيؽ المساكاة في المراكز القانكنية بيف المكاطنيف أماـ الضرائب.
لمختمؼ الضرائب، لكنو ما زاؿ لقد ساىـ الإصلاح الضريبي في زيادة المردكدية المالية ك   

ا الأساسي بعيدا عف الطمكحات المعمنة في إطار السياسة الضريبية المنتيجة كالتي محكرى
 .يكمف في إحلاؿ الجباية

دارة   ، وكبالتالي تحسينالنظاـ الضريبي لذلؾ يجب عمى المشرع الضريبي تحسيف تنظيـ كا 
ظاىرة التيرب الضريبي مف خلاؿ  ضؼ إلى ذلؾ يجب تحسيف التحصيؿ الضريبي كمكافحة

نشر الكعي الضريبي قصد تغيير الذىنيات المعادية لمضريبة كالاىتماـ أكثر بالإدارة 
 الكامؿ. الضريبية حتى تؤدم مياميا عمى الكجو

 النظاـ الضريبي.فعالية  –الضريبية السياسة  –المشرع  –الضريبة المفتاحية: كممات لا
 

Summary: 
 

In view of the developments that have taken place in the concept of general 

tax and direct tax, according to which it has become a mandatory obligation 

determined by the state, and the taxpayer is obliged to perform it free of charge 

to enable the state to achieve the goals of society. There is no doubt that the tax 

cannot play this important role assigned to it, unless it is based on It is fair, 

provided that every citizen bears the tax according to his ability to afford it, and 

the equality of legal positions between citizens in front of taxes is achieved. 
 

The tax reform has contributed to increasing the financial returns of various 

taxes, but it is still far from the aspirations declared within the framework of the 

adopted tax policy, the main focus of which lies in the replacement of collection. 
 

Therefore, the tax legislator must improve the organization and management 

of the tax system and thus improve it. In addition, tax collection must be 

improved and the phenomenon of tax evasion must be combated by spreading 
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tax awareness in order to change anti-tax mentalities and pay more attention to 

the tax administration in order to fully perform its tasks. 

Keywords: tax - the legislator - tax policy - the effectiveness of the tax 

system. 

 


