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 : قال تعالى

  ِيَا أَيُّهَا انَّذِيهَ آمَنُىا إِذاَ قِيمَ نَكُمْ تَفَسَّحُىا فِي انْمَجَانِسِ فَافْسَحُىا يَفْسَح

يَزْفَعِ انهَّهُ انَّذِيهَ آمَنُىا مِنكُمْ وَانَّذِيهَ أُوتُىا  انهَّهُ نَكُمْ وَإِذَا قِيمَ اوشُزُوا فَاوشُزُوا

   انْعِهمَْ دَرَجَاتٍ وَانهَّهُ بِمَا تَعْمَهُىنَ خَبِيرٌ

 11 الآية المجادنة:                                                                                                                       



 

 

 الإهـــداء
 

 

ا انتي انتي أطال الله في عمزهأهذي ثمزة عمهً المتىاضع هذا إلى انىانذة انغانية 

والى وانذي  ، و انتي لم تتخهى عني بذعائها و إلى حمهتني وهنا ووضعتني كزها

إبنتي انغانية انشوجة انكزيمة و و خاصة : والى جميع إخىتً وأفزاد الأسزة  انطيب

اتذة ـــــــكم أسكم سملائً في انذراسة و إلى  و إلى ,جميع الأصذقاءإلى  و"سزور" 

 .كهية الحقىق و انعهىو انسياسية بانىاديو عمال و مىظفً 

 

   الحاج انطاهز                                                          

 

 



 

 

 

 

 شكروتقدير

 بسم الله الرحمن الرحيم 

أََ عنَ زَ وَ أ ََبَ َرَ } أََ ي أََ أَ وَ ََيَ دَ الَ وَ ََىلَ عَ لىَوَ عَ ََمتَ نعَ أَ ََالتيَ َكََ تَ عمَ نَ َرََ شكَ ن تََ الَ صَ ََلَ عمَ ن ََوَ رضَ حا بََ لنَ دخَ أَ اه ََكَ تَ حمَ رَ ي
{ينَ حَ الصالَ َكََ ادَ ب َ يَعَ فَ   

وانصلاة  لأٌ وفقني لإنجاص ىزا انعًم المتواضع ،ٍ انشاكشٌٍالحًذ لله عهى عظٍى فضهو وكثير عطائو  ونو أسجذ سجود الحايذٌ

م انشكش   وعظٍى الايتناٌ لأستاري ولأٌ حسٍ انسجٍت ٌوجب انشكش وانتحٍت، أتقذو بانتحٍت وجضٌوانسلاو عهى َبٍو انكشٌى، 

عني كم خير. الله  جضاه ف صبره  و  وسنذه المزكشة  ولم  ٌبخم عهً يٍ عهًو الإششاف عهى ىزه  نقبونو" انصادق جشاٌت" ويششفي  

يٍ  :  كهٍت الحقوق بجايعت انوادي ، وإلى كم يوظفًانزٌٍ سافقوَا طوال  المشواس انذساسً    انكشاو  كًا أتقذو بجضٌم انشكش نلأساتزة

  ويوظفً المكتبت .  إداسٌينو    أساتزة

.أو دعاء صالح وإلى كم يٍ ساعذًَ يٍ قشٌب أو بعٍذ ونو بكهًت طٍبت   
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مية بالغة في إرساء دولة عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة أى تحظى
 بين  ضرورة سير المرافق العامة في الدولة بكامل  التوازن, لكونيا تيدف إلى تحقيق القانون

صلاحياتيا وسمطاتيا , وضرورة حماية حقوق الأفراد وحرياتيم من وطأة انحراف الإدارة في 
استعمال ما حوليا المشرع من سمطة  , فتمثل بذلك الرقابة  القضائية  عمى أعمال الإدارة 
المختمفة أىم ضمانة لحماية مبدأ المشروعية, الذي يقصد بو خضوع جميع أعمال الإدارة 

القانونية المكرسة في الدولة , فلا يسوغ الإدارة من الإدارات أن تمارس  إلى القواعد
اختصاصات معينة عمى الوجو الذي يخالف نصا دستوريا أو تشريعا , وبيذا المفيوم نجد 

 بأن مبدأ المشروعية ليس إلا تطبيقا لقاعدة تدّرج القوانيين في الدولة الحديثة.

في يد الإدارة لممارسة مختمف  إختصاصاتيا , ومن  القرارات الإدارية أىمّ وسيمة تعدّ 
ثم كان لزاما عمى  الرقابة القضائية أن تشمل ىذه الوسيمة الحساسة , لضمان  مشروعيتيا 

إذا كانت تمك  والتأكيد  من توخييا لممصمحة العامة , وىذا الامر لا يمكن  أن يتحقق إلاّ 
جراءات, ومحل الرقابة محيطة بجميع أركان القرار الإداري ,  من  إختصاص  , وشكل وا 

, أمّا إذا انحصرت في بعض الأركان دون غيرىا , فمن تكون إلّا مظيرا خاليا وسبب وغاية 
كم كل مضمون , وشعارا تتغنى بو الدولة لتدرج في مصاف الدول التي تحترم الحقوق 

 والحريات .

دارة , فبواسطتيا يراقب  تمثل دعوى الإلغاء جوىر الرقابة القضائية عمى قرارات الإ
نحو تحقيق المصمحة  العامة  , فإذا تبيّن  ومدى اتجاىوالقاضي مشروعية  القرار الإداري , 

لو بانو مشوب بعيب ما في أحد أركانو فإنو يقضي  بإلغائو نتجية لذلك , وتأسيسا  عمى ىذا 
ء تعدّ من الدعاوى الموضوعية , فيي تيدف إلى جانب حماية حقوق فإن دعوى الإلغا

المدعى إلى  حماية  مبدأ المشروعية , ومن ثم تحقيق مصمحة  عامة ميمّة , تتمثل في 
وجود  إدارة  رشيدة تمارس اختصاصاتيا وفقا لمقانون , دون أن تنحرف في استعمال 

را علاجيا ووقائيا في نفس الوقت , كون أنّ سمطتيا  , فدعوى الإلغاء بيذا المفيوم تعمب دو 
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مصدر القرار الإداري مادام يعمم مسبقا بأنّ قراره سيكون محلّ رقابة قضائية  جادة ودقيقة , 
فيو المشروعية  والسلامة  من كل عيب , وىذه الوقاية لا تتحقق فقط بوجود   فإنّو سيتحرى

نّما يرجع أمر تحققيا بالأ ساس إلى مدى فعالية تمك الرقابة في الوقوف الرقابة القضائية, وا 
 في وجو أعمال السمطة الإدارية غير المشروعية .

لى أحد العيوب التي تشوب ىذا الأخير , وىي تؤسس دعوى إلغاء القرار الإداري إ
العيوب التي ترتبط دائما  بالأركان التي يقوم عمييا قرار الإدارة , فمثلا عيب الاختصاص 

تصاص , كما يتبع عيب مخالفة  القانون وكن المحلّ  , وعيب الانحراف في يتبع ركن الاخ
استعمال السمطة وكن الغابة , وعمى ىذا الأساس يجد القاضي الإداري نفسو ممزما بمعرفة 
الكيفية التي توجد عمييا ىذه العيوب , ثم معرفة كيفية كشفيا والتأكد من قياميا , ولن يتاح 

 بيرا  بأركان القرار الإداري في حدّ ذاتيا .لو ىذا إلّا إذا كان خ

 : )أهمية الدراسة )عممية وعممية 

عيب الانحراف في استعمال السمطة دون غيره من العيوب ,  حيث تبرز أىمية دراسة
وىذا راجع بالأساس إلى الخصوصية الكبيرة التي يتم عبيا بصفتو عيب الانحراف في 

اتساعا ىاما لمرقابة  القضائية  عمى أعمال –فقياء بإجماع ال –استعمال السمطة  قد مثل 
لزاما أن يحظى ببحوث معمّقة  ودقيقة تساىم أساسا في تسييل عممية الاعتماد الإدارة كان 

 عميو كوجو من أوجو إلغاء  القرارات الإدارية .

يعود ظيور عيب الانحراف في استعمال السمطة  داخل مجمس الدولة الفرنسي إلى 
طبق مجمس الدولة ىذا  العيب دون أن  (الشييرة , أين parisetم, في قضية )5781سنة 

نّما اكتفي بذكر مضمونو , غير أنّ جذورىا ىذا العيب تمتد إلى سنة  يذكره صراحة , وا 
م , وىو التاريخ الذي طبقت فيو البرلمانات في فرنسا فكرة الانحراف في استعمال 5871
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المصطمح صراحة , مكتفية بمحتواه الذي طبقتو بالوجو الحديث السمطة , دون أن تذكر ىذا 
 الذي نراه عميو اليوم.

بأن القاضي الإداري وىو يطبق عيب الانحراف في  (Hauriouيرى العميد  )
الأخلاق الإدارية , استعمال السمطة يتجاوز رقابة المشروعية ليدخل  في دائرة الرقابة عمى 

(الذي يقول بأنّ : " الرقابة القضائية عمى أىداف Walter) ويجايو في ىذا تمميذة الفقيو
الإدارة ليس أساسيا أنّ الغرض الذي يتوخاه رجل الإدارة يتعارض صراحة أو ضمنا مع 

نظرا لمظروف التي أحاطت  –قصد المشروع , ولكن لأن ىذا الغرض لأن ىذا الغرض 
غير أنّ  , "يستمزميا حسن الإدارة يكون متعارضا مع المبادئ  التي  –بالقرار المطعون فيو 

ىذا الموقف لاقى معارضة شديدة من أغمب  فقياء القانون العام , الذين اعتبروا عيب 
وجيا من أوجو عدم  –بالرغم مما يحتويو من خصوصية  –الانحراف في استعمال السمطة 

المصمحة العامة أو اليدف  المشروعية , وأكدوا عمى أنّ خروج رجل الإدارة عن ىذف
المخصص من المشرّع , لا يعدوا أن يكون خروجا عن روح القانون , وليس تمردا عمى 
الأخلاق الإدارية بشكل بحت , فيذه الأخيرة ليست إلّا تعبيرا عن قصد المشروع من إنساد 

 السمطة لييئة إدارية ما.

"  étournement de pouvoir d" أوّل من استعمل تعبير "  Aucocيعدّ الفقيو " 
والذي عرفو بمايمي :" يوجد عيب الانحراف حينما يستعمل رجل الإدارة  سمطاتو التقديرية , 
مع مراعاة الشكل الذي فرضو القانون, ومع اتخاذا قرار يدخل  في اختصاصو , ولكن 

ح " لتحقيق أغراض وحالات , غير التي من أجميا ممح ىذه السمطات . " يلاحظ أنّ  مصطم
de pouvir détournement إلى يومنا ىذا عند جميع الفقياء " الذي بقي ثابتا في فرنسا  ,

تداولا بعدّ مصطمحات لدى فقياء القانون الإداري في مختمف الدول  العربية , فيناك من 
يطمق عميو تسمية " عيب الانحراف بالسمطة , وىناك من ينتعو " بعيب إساءة استعمال 

ا أن ىناك من الفقياء من فضل وصفو " بعيب الغاية " , وىناك  من يفضل ", كمالسمطة 
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ن كان كل فقيو من ىؤلاء قد  استعمال مصطمح " الانحراف في استعمال السمطة " ,  وا 
حاول الدفاع عن المصطمح الذي اعتمده , عمى  أساس أنّو الأفضل للإحاطة بمضمون ىذا 

تعّبر عن مضمون  –عمى اختلافيا  –المصطمحات  العيب , إلا أنيم يجمعون عمى أنّ  ىذه
واحد ليذا العيب , وقد فضمت الاعتماد عمى مصطمح " الانحراف في استعمال السمطة " 
عمى اعتبار أنّو الأكثر شيوعيا  في بلادنا , كما أنّو يعبر بشكل شامل واحد ليذا العيب , 

السمطة " عمى اعتبار أنّو  وقد فضمت الاعتماد عمى مصطمح " الانحراف في  استعمال
الأكثر شيوعا في بلادنا , كما أنّو يعبر يشكل شامل عن الخمل الذي يصيب ركن اليدف في 

 القرار الإداري.

حاول العديد من فقياء القانون  الإداري  وضع تعريف دقيق لعيب الانحراف في 
بأنو : "  (pierre delvolvé( و)vedelgeorgesاستعمال السمطة , فقد عرفو الفقييان )

استخدام سمطة  إدارية سمطاتيا في سبيل ىدف غير اليدف الذي من أجمو أعطيت ىذه 
 السمطة ."

( بأنّو:  :" نوع من عدم المشروعية يتمثل في أنّ القرار BOnnardكماعرفو الفقو )
 ."خر خلاف ذلك الذي يجد ربو تحقيقوالإداري المشروع في جميع عناصره , يستيدف ىدفا آ

بأنو : " العيب الذي يوجد لما تستخدم الإدارة اختصاصاتيا  (peiserوعرفو الفقيو )
 من أجل تحقيق ىدف غير الذي من أجمو منحت ىذه السمطة ."

( فعرفو بقولو : " يوجد انحراف بالسمطة عندما تستخدم الإدارة sefoegedأمّا الفقيو )
أجنبي عن اليدف الذي حدده التشريع  قرارا من أجل ىدف يتعمق بالمصمحة العامة , ولكنو

 الذي تدعى الإدارة تطبيقو."

ية وقد عرفو العميد )سميمان الطماوي( بأنو: " استعمال رجل الإدارة  سمطتو التقدير 
 لتحقيق غرض غير معترف بو."
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يلاحظ بأنّ ىناك تقارب كبير بين مختمف التعريفات المقدمة , وىذا الأمر ساعد 
, مال السمطة عمى نفس النيج تقريبارن يطبق عيب الانحراف في استععمى  وجود قضاء مقا

 وىذا ماسيبرز من خلال ماىو آت من ىذه الدراسة .

بالغة في الرقابة عمى السمطة  يكتسي عيب الانحراف في استعمال السمطة أىمية 
لى مايمكن  التقديرية للإدارة , فيي السمطة التي تحاط عممية ممارستيا بخطورة كبيرة بالنظر إ

أن يترتب عنيا من تعسّف وانحراف في استعمال السمطة , دورا ىاما في ضمان اتجاه القرار 
الإداري الصادر في إطار السمطة التقديرية للإدارة نحو تحقيق المصمحة العامة , فيذه 
لة  الأخيرة ىي السبب الأول والأخير الذي أدى إلى وجود الإدارة العامة , بل  إلى وجود الدو 

( أنّو باستثناء الحقّ  الإليي فإنّ walineفي حدّ ذاتيا , وفي ىذا المعنى يقول الفقيو )
 الصالح العام ىو أساس تبرير منح السمطة لمييئات العامة .

 : إشكالية الدراسة 

لقد دفعتني الأىمية الكبيرة التي يحظى بيا عيب الانحراف في استعمال السمطة إلى  
هو  " مااختباره كموضوع لممذكرة , وفي سبيل ذلك اخترت الانطلاق من الإشكالية التالية : 

النظام القانوني الذي يحكم عيب الانحراف في استعمال السمطة كوجه من أوجه إلغاء 
 " القرارات الإدارية ؟

 : مناهج الدراسة 

, مع تماد عمى المنيج الوصفي التحميميإجابة عمى ىذه الإشكالية فضمت الإع
التركيز عمى أىم التطبيقات القضائية التي القاضي الإداري فييا عيب الانحراف في استعمال 

 .السمطة 
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  : محاور الدراسة 

 عمى الخطّة التالية :  إعتمدت في ىذه الدراسة

 الفصل الأول : مفهوم و مظاهر عيب الإنحراف في إستعمال السلطة

 الفصل الثاني : مدى صعوبة إثبات عيب الإنحراف في إستعمال السلطة
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 :  مفهوم و مظاهر عيب الإنحراف في إستعمال السمطةالأول الفصل

العمل القانوني الذي يصدر عن الإرادة المنفردة للإدارة والذي يكون تفيذيا  قد يخرج
ونيائيا عن نطاق المشروعية , وينحرف عن الغاية التي لأجميا منح صاحب  السمطة ىذا 

 الامتياز ألا وىو امتياز إصدار القرار. 

ونظرا لكثرة وجود الانحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية , والذي يأخذ  
صور شتى , وذلك لتعدد أوجو وحالات الانحراف , ارتأينا في ىذا الفصل  أن نعرف بعيب 

مفهوم و الانحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية , فاتخذنا عنوان ىذا الفصل 
, وقد قسمنا ىذا الفصل إلى مبحثين حيث اف في إستعمال السمطةمظاهر عيب الإنحر 

مال السمطة في القرارات الانحراف في استععيب عالجنا في المبحث الأول , مفيوم 
, ثم أتبعنا المبحث الأول بمبحث ثان , بعنوان  خصائصو, وقمنا بتعريفو وذكر الإدارية

حالات عيب الانحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية , الذي تناولنا فيو 
الإنحراف في إستعمال السمطة عن لمصمحة العامة ثم ا الإنحراف في إستعمال السمطة عن

 تخصيص الأىداف .قاعدة 
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 مفهوم  الانحراف في استعمال السمطة :  ث الأول حبالم

سنتطرق في ىذا المبحث إلى تحديد مفيوم عيب الإنحراف في إستعمال السمطة و قد  
قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبين بحيث تطرقنا في المطمب الأول إلى تعريف عيب الإنحراف 

إستعمال في إستعمال السمطة و المطمب الثاني إلى خصائص و ذاتية عيب الإنحراف في 
 السمطة .

 الانحراف في استعمال السمطة  عيب المطمب الأول : تعريف

 في استعمال السمطة :  للانحرافالتعريف المغوي -01

في المغة أصميا من الفعل انحرف وقد جاء في قواميس المغة : كممة الانحراف 
, فيو منحرف والمفعول  إنحرافَ, فعل )انحراف /انحرفَ إلى / انحرف عن ينحرف , إنحرافًا

 منحرف إليو(.

انحرفت :مال عن جادّة الصّواب , حاد عن الطّريق المستقيم انحراف الشَّخص   
 .غريزتو

أنْحَرَفَت  السَّيَّارة   : مالت عن الطريق , انعطفت , وانحراف إلى اليَمين , وانحراف 
 .عن ىدفو 

و : مالَ عن   الاعتدال.النبيل: حادَ عنو , انحراف مزاح 

 انْحَرَفَ إلى فلان: انصرف عنو .

لغة ىو عدول وميلان الإدارة عن الجادة والطريق الذي  الانحراف بالسمطةومنو  
رسمو ليا القانون حين مزاولة أعماليا الإدارية , والخروج عن الغاية التي تغياىا القانون 

 للإدارة .
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 ة الصواب .يقال انحرف ينحرف واسم المصدر وىو الخروج عن جاد

 والتجاوز. والإساءةوىناك مصطمحات تتشابو ومصطمح الانحراف وىي التعسف 

أما كممة التعسف : فيي من عَسَفَ يقال عن الطريق مال وعدل كاعتسف وتعسف ,  
ويقال تعسف السمطان ظمم ويقال عسف تعسيفا أتعبو ظممو وانعسف انعطف العسوف 

 1.الظموم

 2الطريق وكذا التعسف والاعتساف .والعسف الأخذ عمى غير 

وىو مسيء , والمسيء الكثير السيئات , قال  إما كممة الإساءة فيي من أساء يسيء
 3ابن فارس في مادة سوء إنما ىي من باب القبح .

 أما كممة التجاوز فيي لغة : يقال تجاوز سمطاتو : تصرّف خارج السُّمطة الممنوحة لو.

اه وخرج عميو تجاوز عن الخطأ : أغضى عنو وصفح عنو , تجاوز عمى القانون : تعدَّ 
 غفره.

 في استعمال السمطة :  نحراف التعريف الاصطلاحي للإ -2

لقد اختمف الفقو الفرنسي , وكذا الفقو المصري , في تحديد تعريف واحد شامل    
يوضح ىذا العيب الذي يشوب القرار الإداري , ويجعمو عرضة  للإلغاء أمام القاضي 

 الإداري .

 ثم نخرج عند خاتمة التعريفات , بالتعريف الذي نراه شافيا وكافيا .

                                                           
1

 181لفيروز أبادي , القاموس المحيط  دار الجيل , مصر , ص ا 
2

 234, ص 8988بكر بن عبد القادر الرازي : مختار الصحاح , دار ومكتبه الهلال , بٌروت , محمد أبً  
أبي الحسين أحمد بن فارس بن فارس  بن زكريا : معجم المقاييس في المغة , تحقيق شياب الدين أبو عمرو دار الفكر  3

 596لمطباعة  والنشر والتوزيع , بيروت لبنان , ص 



 الفصل الأول                    مفهوم و مظاهر عيب الإنحراف في إستعمال السمطة

 

81 
 

 تعريف الفقو الغربي لمصطمح الانحراف في استعمال السمطة :  - أ

 أوكك أول من استعمل تعبير الانحراف بالسمطة : aucocيعتبر الفقيو 

Détournement de pouvoir يمي :  وقد عرفو بما 

" يوجد عيب الانحراف حينما يعمل رجل الإدارة سمطاتو التقديرية , مع مراعاة الشكل 
لتحقيق أغراض وحالات أخرى غير مع اتخاذ قرارا يدخل في اختصاصو فرضو القانون , 

 التي من أجميا منح السمطات " .

لأفريير فيرى نفس الفكرة وعرفيا ىذا التعريف المختصر : " ىو  laférrereأما الفقيو  
, أماالفقيو 1استعمال رجل الإدارة سمطتو لتحقيق غرض الذي من أجمو منح ىذه السمطة "

فيقول : " ترتكب السمطة الإدارية الانحراف حين تتخذ قرارا يدخل في  hauriouىوريو 
اختصاصيا , مراعية فيو الشكل المقرر وغير مجانية فيو لحرفية القانون مدفوعة بأغراض 
أخرى غير التي من أجميا منحت سمطاتيا , أو لغرض آخر غير حماية المصمحة العامة 

 .2يا " وخير المرفق الموضوع تحت إشراف

جانبا ميما في موضوع الانحراف في استخدام السمطة لكن ىذه التعريفات تجاىمت  
في تعريفيا  drago   et  aubyألا وىو إدارة مصدر القرار , وىو ما تلافاه الأستاذان 

للانحراف فيتحقق الانحراف فيتحقق الانحراف حسب رأييما " حين تستخدم سمطة إدارية  

                                                           
1

 أشار إلٌه : 

 2008, دار الثقافة لمنشر والتوزيع , عمان , الأردن ,  4علً خطار شنطاوي : موسوعة القضاء الإداري , ج -
 824, ص 2, إ1, ط

, 3ط –دراسة مقارنة  –الانحراف بالسمطة  –سميمان محمد الطماوي , نظرية التعسف في استعمال السمطة  -
 68, ص 1978مطبعة جامعو عين شمس , مصر , 

2
 68مد الطماوي , المرجع السابق , ص سميمان مح 
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القانونية لتحقيق ىدف آخر غير ذلك اليدف الذي من أجل تحقيقو أنبطت  راديا  صلاحياتياإ
 1بيا تمك الصلاحيات .

ثم جاء الفقو الفرنسي بالتعريف الي ربما كان أشمل في إعطاء صورة لمفيوم  
الانحراف من التعاريف التي سبقتو , حيث جاء التعريف كتالي : " يوجد امحراف بالسمطة 

اختصاصاتيا من أجل غرض غير المصمحة  العامة , سواء كان ىذا  عندما تستخدم الإدارة
الغرض مصمحة خاصة  أو ىدف سياسي , ويوجد كذلك انحراف بالسمطة عندما تتخذ جية 
الإدارة قرارا من أجل ىدف يتعمق بالمصمحة العامة ولكنو أجنبي عن اليدف الذي حدده 

 .2التشريع الذي تدعى الإدارة إلى تطبيقو"

 ف الفقو العربي لمصطمح الانحراف في استعمال السمطة :تعري-ب
يقول سميمان محمد الطماوي : " ىو عيب ينصب عمي ركن الغاية في القرارات  

 3الإدارية  ولايكون ذلك إلا إذا كانت سمطة الإدارة تقديرية "
يعني  أما عبد العزيز عبد المنعم خميفة فيعرف الانحراف بالسمطة كالتالي : الانحراف  

البعد والحيدة عن اليدف , ومن ثم فإن تعبير الانحراف بالسمطة أكثر دلالة عمى ىذا العيب 
عما سواه , إضافة إلى ىذا السند المغوي , فإن ىذا الاصطلاح أكثر شمولا في التعبير عن 
عيب الانحراف بالسمطة , حيث يعني البعد عن تحقيق اليدف العام من كل القرارات الإدارية 

رات , وفقا لقاعدة تخصيص ىو المصمحة العامة , أو اليدف الخاص لبعض تمك القراو 
 4.الأىداف

                                                           
1

 825عمي خطار شنطاوي , المرجع السابق , ص  
2

عبد العزيز عبد المنعم خميفة : الانحراف بالسمطة كسبب لإلغاء القرارات الإدارية , دراسة فقيية مدعمة بأحداث أحكام  
 33, ص 2001مجمس الدولة , دار الفكر الجامعي , الإسكندرية 

3
 232سميمان محمد الطماوي : المرجع السابق , ص  
4

 24ص 28عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة , المرجع السابق , ص  
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ويقول عبد القادر عدو : " يتحقق عيب الانحراف بالسمطة في الحالات التي يمارس  
 فييا صاحب الاختصاص سمطتو لتحقيق غاية مغايرة لتمك التي قررىا القانون.

التقديرية للإدارة , أي في الحالات التي تكون فييا ويرتبط عيب الانحراف بالسمطة  
السمطة في حالة الاختصاص  الإدارة بين عدة خيارات , ومن ثم لاوجود لعيب الانحراف في

 1.المقيد
أما الأستاذ أحمد محيو فعيرف الانحراف بالسمطة بقولو :" يكون انحراف بالسمطة 

 2.لذلك الذي منحت لأجمو السمطة "ر عندما تستعمل ىيئة إدارية سمطتيا لغرض مغاي
 تمييز المصطمحات :  -3
أغمب الفقو القانوني يرى أن مصطمح الانحراف في استعمال السمطة ىو نفسو  

مصطمح الاساءة في استعمال السمطة , وكذلك ىو التعسف في استعمال السمطة وتجاوز 
ا أن  كل من ىذه السمطة , وعمى العموم وبعد الدارسة والتحقيق والتدقيق , وجدن

 المصطمحات تصب في بوتقة واحدة , حيث تشكل جمعيا إحدى صور الفساد الإداري.
إلا أنو يمكن التمييز بين كل من ىذه المصطمحات حسب المرحمة التي ظير فييا  

الانحراف   détournement de pouvoirالمصطمح , ليذايمكن القول أن مصطمح 
بالسمطة ظير مع ظيور القضاء الإداري بفرنسا وأول من استعممو ىو الفقيو الفرنسي أكوك 

                                                           
1

 159, ص 2012عبد القادر عدو : المنازعات الإدارية  دار ىومة لمطباعة والنشر , الجزائر  
في استعمال السمطة يكون أيضا عندما تكون إلا أننا لسنا نشاطر الأستاذ عبد القادر عدو ىذا الرأي , فعيب الانحراف 

لابد أن تتغياىا , وىو مايعرف في القضاء الإداري بقاعدة تخصيص الأىداف والتي   الإدارة قد خصص ليا القانون أىدافا
ىي من النظام العام , حيث لايجب عمى مصدر القرار أن ينحرف عمى ىذه الأىداف التي حددىا القانون للإدارة , كأن 

 ق غاية أخرى تصب في الصالح العام إلا أنو لم ينص القانون عمييا , وىذا عملا بقاعدة الخاص يقيد العام.يحق
2

 .191, ص 2005, الجزائر 6أحمد محيو : المنازعات الإدارية , ترجمة فائز أنجق وبيوض خالد , دم ج , ط  
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aucoc1  أما مصطمحا التعسف والإساءة فقديمان قدم القضاء العادي , وذلك لتداول
 استعماليما في الدول ذات النظام القضائي الانجموسكسوني.

ساءة استعمال السمطة , ىما في الحقيقة   وكل من التعسف في استعمال السمطة وا 
 يعدان انحرافا بالسمطة وينصبان عمى ركن الغاية في القرار الإداري.

أما مصطمح تجاوز السمطة عند مقارنتو بمصطمح الانحراف بالسمطة وحسب رأي  
محمد سميمان الطماوي فإن مصطمح تجاوز السمطة أشمل من الانحراف حيث يقول : " 

يشمل  –ويقصد تجاوز السمطة  –فقو القانون الإداري أن التعبير الأول والمتفق عميو في 
ولذلك فكثيرا ما يذكر مجمس الدولة  –ويقصد  الانحراف  بالسمطة  -التعبير الثاني  

,  التعبير الأول , وىو يعني في  2الفرنسي في أحكامو وخاصة  في السنوات الأخيرة 
الحقيقة التعبير الثاني وقد انتقد الفقياء ىذا المسمك من جانب مجمس الدولة , لأنو يؤدي إلى 

 exésتجييل وجو الإلغاء الذي  من أجمو  أبطل القرار  المطعون فيو , ذلك أن التعبير : )
de puvoir ) - ء الأربعة المعروفة ومنيا عيب أوجو الإلغا -يشمل بإجماع الفقو في فرنسا

 3الانحراف .....

 
                                                           

1
:)... لقد قامت دعوى 99في كتابو نظرية التعسف  في استعمال السمطة , ص   يقول الأستاذ سميمان محمد الطماوي 

يتحدث إلا عن طمبات لا1790أكتوبر سنة  13-7الإلغاء عمى وجو واحد وىو عيب عدم الاختصاص , ذلك أن قانون 
أوجو  " وبعد وقت قصير من ىذا التاريخ ظير الوجو الثاني من Réclamations Incompétenceعدم الاختصاص 

 LE Détournement DE بذأت فكرة  الانحراف "  1864وحوالي سنة   LEVICE FORMEالإلغاء وىو عيب الشكل
PUVOIR  تأخذ طريقيا في قضاء  مجمس الدولة , بعد أن  أدخل "AUCOC  الفرتسي  , ىذا التعبير في الفقو الإداري

الذي أوضح الفكرة وأظير معالميا , وىمش الفقو سميمان محمد الطماوي عمى  LAFèRRIREوبفضل مجيودات الفقيو 
 قولو ىذا بالعبارة التالية : ىناك أقمية من فقياء الفرنسسين يرون أن مجمس الدولة قبل ىذا التاريخ الذي أوردناه في المتن.

 
2

 بقصد الكتاب بالسنوات الأخيرة أواخر الأربعنيات من القرن الماضي. 
 
3

 66وص  56لٌمان محمد الطماوي , المرجع السابق , ص س 
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 خلاصة التعريفات : -4

من خلال ما سبق ذكره من تعريفات , يتبدى لنا أن عيب الانحراف بالسمطة ىو  
عيب  حديث الوجود كمصطمح قانوني أما من حيث الواقع فيو عيب قديم النشأة في 

قرار إداري , ومعموم أن الأعمال الإدارية الأعمال الإدارية حيث لايتم نشوؤه إلا بعد صدور 
ليست وليدة اليوم  بل بمتد وجودىا إلى العصور الأولى , فكل حضارة قديمة ظيرت لموجود 
فيي عنوان لمدى جودة وتحكم تمك الدولة في أعماليا الإدارية , والتي أساس قياميا القرار 

تعمال السمطة أو منحرفا بيا إذا لم القرار لن يكون معيبا بعيب التعسف في اسالإداري وىذا 
يعدل ويخرج عن الغاية التي من أجميا وجد , أو أنشىء , فغاية القرار  الإداري ىو تحقيق 
النفع العام , وأحيانا يخصص القانون أىدافا خاصة لبعض القرارات الإدارية , فتتخذ الإدارة 

لك بالسمطة التقديرية التي خوليا مسمكا آخر غير ذلك الذي سطره ليا القانون , متعممة في ذ
ليا القانون أيضا , وىذه الحال ىي الحالة التي يكون فييا عيب الانحراف صعب الإثبات 

 أمام القاضي الإداري , ليقوم بدوره بإلغائو.

 1وأخيرا يمكن القول أن عيب الانحراف , عمى خلاف العيوب الأخرى التي تعتور  
ظياره , فيو عيب  القرار الإداري ىو عيب خفي , ومستمر , ومن العسير الكشف عنو وا 

 .2يستقر بواعث الإدارة الخفية , ودوافعيا الباطنة وأغراضيا  الحقيقة 

 . أنواع الانحراف في استعمال السمطة -

عمى ذلك الامتياز الممنوح لم صدر  يرى الفقو القانوني أن مفيوم السمطة يبنئ 
القرارات لمساعدتو عمى إنجاز ميامو وتنفيذىا دون التصادم بالعراقيل , وىذا الامتياز يتمثل 
في عمو مركزىا مقارنة بالأفراد أمام إدارة الأفراد , ومن ثم فإن ليا أن تستعمل أساليب 

                                                           
1

 تعتور القرار أي تجعل القرار بو ع وار , والع وَار ىو العيب . 
 
2

 72سميمان محمد الطماوي , المرجع السابق , ص   
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ويقوم نظام كل دولة عمى ثلاث سمطات وىي السمطة التنفيذية , والسمطة  1السمطة العامة 
بقكرة الفصل  Montesquieuمونتسكيو التشريعية , والسمطة القضائية  , وقد جاء الفقيو 

بين السمطات , كي لا تتعسف سمطة عمى حساب سمطة أخرى , كما حدث ذلك في عيد 
عتقاد أن الممك ظل اله  في الأرض , وما السمطة الممكية المطمقة حيث  كان يسود الا

يصدره من قرارات وأحكام إنما ىي بوحي من اله  , ولا يجوز لأحد معارضة أو مناقشة ما 
لا اعتبر منتيكا لحكم الإلو , وقد نتج عن ىذه  يصدره صاحب ىذه السمطة من قرارات , وا 

 السمطة الممكية المطمقة. 
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 عيب الانحراف في استعمال السمطة و ذاتية المطمب الثاني : خصائص 

يتميز عيب الانحراف في استعمال السمطة بعدة خصائص وميزات تميزه عن العيوب 
الأخرى التي تمحق القرار الإداري وىذه الميزات منيا ما جاء بو الفقو ومنيا ما أثبتيا القضاء 

ءت الصفة الإداري حيث جاء الفقو بخصيصة الطبيعة الشخصية للانحراف , ومنيا جا
العمدية أو ما تسمى بالقصدية في عيب الانحراف وكذا الطبيعة الاحتياطية , وخصية إقتران 
عيب الانحراف بالسمطة التقديرية , وعدم تغطية الظروف الاستثنائية لعيب الانحراف , 

 وخصية صعوبة إثبات  عيب الانحراف .

 الطبيعة الشخصية لعيب الانحراف في استعمال السمطة .-

يتميز عيب الانحراف في استخدام السمطة بأنو ذو طبيعة ذو طبيعة شخصية  , فلا 
يندرج ضمن دائرة الوقائع المحددة , بل يقع ضمن ميدان البواعث والنوايا  والأىداف 
والغايات , وىي مفاىيم نسبية وشخصية وليست مجردة , فإثبات الانحراف يقتضي إثبات 

أو  مشاعر , وليس إثبات عنصر أو عناصر عقمية  عناصر عقمية وذىنية أو نفسية 
وذىنية  أو نفسية  أو نوايا أو يحدد البواعث أولا البواعث التي دفعت مصدر القرار عمى 

أن تستيدف  إصداره , والغاية التي يستيدف تحقيقا , ومن ثم مقابمتيا مع الغاية التي يجب
 .1جميع القرارات تحقيقو

لى جانب ىذا ىناك بعض م يرى أنو ليس بالضرورة  أن  –ونحن نؤيده  –ن الفقو وا 
يكون القرار صادرا حسن نية مصدره , ولكن منحرفا عن المصمحة العامة , بحكم عدم 

أو منحرفا بالإجراءات عن حسن الخبرة مثلا أو خارجا عن ىدف سطره القانون للإدارة , 
 .نية
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 طة .الطبيعة الخفية والاحتياطية لعيب الانحراف بالسم -

يتميز عيب الانحراف في استخدام السمطة بأنو عيب خفي وغير ظاىر , فتتجمع في  
القرار المشوب بيذا العيب مظاىر القرار السميم جميعيا , من حيث الشكل والإجراءات 
والاختصاص والمحل والسبب , ليذا يصعب عمى المستدعي إثباتو صحة إدعاءاتو 

اكتشاف ىذا العيب والتحقق والثبت منو , فالأمر  بالانحراف , كما يصعب عمى القضاء
 .1يقتضي منو أن يمارس رقابة صارمة وعميقة ومتقدمة لاكتشاف ىذا العيب الخفي 

أن الرقابة عمى الفقو الجزائري ويرى غالبية أىل الفقو القانوني الإداري ونخص رؤية  
ىذا العيب شاقة ودقيقة كونيا تتعمق بالبحث والتحقق من نية مصدر القرار وىو أمر صعب 
إثباتو والكشف عنو , ولذلك انحصر  نطاق تطبيق ىذا العيب , وأصبح حاليا عيبا احتياطيا 

 .2لا يستند عميو القاضي إلا في حالة  غياب بقية  حالات تجاوز السمطة 

السمة الاحتياطية لعيب الانحراف من جانب أول بصعوبة إثبات ىذا  ويبرر الفقو 
بالمقارنة بغيره من العيوب الأخرى , ومن جانب ثان إلى خطورة القضاء بو بالنسبة للإدارة 
ومن جانب ثالث أنو لا يضير الطاعن تقرير الإلغاء , أو الحكم بو لسبب أو لآخر مادام أنو 

تغييا , ومن جانب رابع إن الرقابة عمى عيب انعدام سوف يصل إلى النتيجة التي يب
 .3يمكن ليا إن تكون بديلا عن رقابة عيب الانحراف بالسمطة الأسباب لا

غير أن ىناك من الفقياء , من يعارض الصفة لعيب الانحراف في استعمال السمطة , 
ي بالإلغاء ويرى أنو عيب أصيل , شأنو شأن باقي العيوب الأخرى , وعمى القاضي أن يقض

 عمى أساسو متى ثبت لو , دون أن يتحاشى ذلك ويتجو نحو عيوب أخرى , فقط لكي لا
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 824عمى خطار شنطاوي , المرجع السابق , ص  
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تستحق ىذه الثقة , بل إن سحب الثقة  يزعزع ثقة المواطنين بالإدارة التي تنحرف بسمطتيا لا
يمثل أحسن جزاء يمكن أن يحقق الردع العام , لمن تسول لو نفسو الحياد عن المصمحة 

 .1والسعي  نحو تحقيق أىداف شخصية العامة , 

 اقتران عيب الانحراف بسمطة الإدارة التقديرية -

يرتبط عيب الانحراف بالسمطة التقديرية للإدارة , أي في الحالات التي تكون فييا  
الإدارة بين عدة خيارات , ومن ثم لا وجود لعيب الانحراف بالسمطة في حالة الاختصاص 

ن في حالة الاختصاص المقيد يتوجب عمى رجل الإدارة إصدار القرار وتفسير  ذلك أ 2المقيد
بمجرد توافر شروطو , ولا يمكن الحديث  في ىذه الحالة عن البواعث الشخصية لمصدر 
القرار مادام ىذا الأخير  ممزما بإصداره , وأما حينما تممك  الإدارة الخيار بين إصدار القرار 

 .3إثارة النوايا الشخصية توصلا إلى إبطال القرار الإداري أو عدم إصداره فإنو من الممكن 

 عدم تغطية الظروف الاستثنائية لعيب الانحراف بالسمطة .-

ويشترط  لإعمال نظرية الظروف الاستثنائية وجود حالة تمثل خطرا " جسيما " ييدد  
المصمحة العامة أو يفوق سير المرافق العامة , بحيث لا تستطيع الإدارة دفع ىذا الخطر 
باتباع قواعد الشرعية العادية تعريض المصمحة العامة لمخطر , ويجب أن تكون الإجراءات 

دارة بيدف حماية المصمحة العامة , وذلك بتأمين النظام العام والمرافق المتخذة من جانب الإ

                                                           
1

 لتفصيل أكثر أنظر : 
 723, ص 2004سامي جمال الدين : الوسيط في دعوى إلغاء الإدارة , منشأة  المعارف , الإسكندرية , -
 49عبد العزيز عبد المنعم خميفة , المرجع السابق , ص  -

2
 869ر عدو , المرجع السابق , ص عبد القاد 
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ىذا من وجية نظر الدكتور عبد القادر عدو , غير أننا لا نوافق ماذىب إليو , من أن عيب الانحراف يكون دوما إذا ما  
كان للإدارة السمطة التقديرية في اتخاذ قراراتيا , وأنو لاوجود لعيب الانحراف بالسمطة في حالة الاختصاص المقيد حيث 

راف يكون بمخالفة الإدارة المصمحة العامة حين إصدارىا لقراراتيا , ويكون أيضا عند مخالفة قاعدة تخصيص الانح
الأىداف) أي عندما ينص القانون عمى ىدف معين  , يجب عمى الإدارة تغييو ( , وكذلك الانحراف بالإجراءا , يعد عند 

 .43ألى 31لات  عيب الانحراف , أنظر ص ص غالبية الفقو أيضا انحراف بالسمطة , وسنذكر ذلك في حا
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العامة , ودفع الخطر المحدق بيا , الظروف الاستثنائية بما تفرضو أحيانا " من ضرورة 
التحمل من كثير أو قميل من ضوابط المشروعية العادية , لا يمكن للإدارة تحت تأثير 

حيث أن الظروف الاستثنائية إنما قصد بيا تمكين الإدارة ضغطيا أن تبرر انحرافيا بسمطتيا 
من حماية المصمحة العامة , ومن ثم فلا يجوز إطلاقا تحت ستار ىذه الظروف الخروج عن 

 .1المصمحة العامة 

ولقد ابتدع مجمس الدولة الفرنسي نظرية الظروف الاستثنائية , لكي يجعل القرارات   
 التنفيذية لمواجية ىذه الظروف العادية لقضى بعدم الإدارية التي تصدرىا السمطة 

 .2مشروعيتيا 

وممخص القول أن عيب الانحراف بالسمطة , يمثل انتياكا صارخا لممصمحة العامة  
لأن أساس نشأة الإدارة العامة ىو تحقيق ىذه المصمحة , ولذلك فإن ميزان المشروعية 

طار القانون وقد ترك القانون مجالا للإدارة لأعمال الإدارة ىو تغيييا لممصمحة العامة في إ
يمكنيا فيو الخروج عميو شريطة  تحقيق المصمحة العامة , وىو مايسمى  بالمشروعية 

 الاستثنائية  حيث اعتبر الفقو نظرية الظروف الاستثنائية بمثابة حامية المصمحة العامة .

 صعوبة إثبات عيب الانحراف في استعمال السمطة .-

إن إثبات الانحراف بالسمطة يعد أمرا بالغ الصعوبة بالنسبة لمقاضي والمدعي عمى  
حد سواء , فالقاضي لا يمكنو التوصل بسيولة إلى ما يؤكد انحراف الإدارة بسمطتيا , حيث 
أن ىذا العيب  ليس من العيوب الشكمية , كعيب الشكل , أو عيب عدم الاختصاص , 

من النظام العام , كعيب مخالفة الأشكال الجوىرية لمقرار ,  يسيل الكشف عنو كما أنو ليس
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أو عيب عدم الاختصاص الجسيم , وليسمن العيوب الموضوعية , كعيب السبب , أو 
المحل بحيث يمكن استخلاصو بسيولة , ولكنو عمى خلاف ذلك , عيب شخصي يمكن في 

يا , وتمك المقاصد , ومن ىنا نوايا ومقاصد رجل الإدارة ويتوقف وجوه عمى سلامة ىذه النوا
 .1نبعث صعوبة إثباتو 

: " يتميز إثبات خطار شنطاويوعن صعوبة إثبات عيب الانحراف يقول عمي  
الانحراف بصعوبتو , فميس من السيل إثبات ىذا العيب من العيوب التي تشوب القرارات 

يخفى عمى أحد , ويظير جميا وواضحا من أحكام القضاء  الإدارية , فصعوبة إثباتو أمر لا
 .2المستدعي بالانحراف  ادعاءاتالصادرة برد 

وكما ىو معموم أن الإثبات في الدعاوى الإدارية ىو مفتاح النجاح لممدعي , فلا  
يممك أن يربح الدعوى من أدعى حقا , ولم يقم الدليل عمى دعواه , فلابد لممدعي أن يصل 

لى الاقتناع بما لو حق , بما أتيح لو من وسائل الإثبات , وفي المقابل وعند بالقاضي إ
تناول القاضي غمى الاقتناع بما لو من حق , بما أتيح لو من وسائل الإثبات , وفي المقابل 
وعند تناول القاضي في موقع يتطمب الكثير من الحيطة والحذر , والتحقيق الدقيق الذي 

يب خلال مايستشفو من قرائن وملابسات قوية  , تثبت صحة يفضي إلى وجود ىذا الع
الاتيام , ورغم ذلك فغننا نجد القاضي الإداري في غالب الأمر حين وصولو إلى قناعة 
انحراف الإدارة في استعمال سمطتيا فإنو يستند في إلغائو لمقرارارت المعيبة بيذا العيب  , 

, ىروبا من اتياميا بالانحراف , ويبر ذلك  إلى عيب مخالفة القانون أو أنعدام الأسباب
سميمان محمد الطاوي بقولو : " كي لايفتح الباب عمى مصراعيو لقبول مثل ىذه الاتيامات 
الخطيرة , مع مايصحابيا من عمينية لانتشار وسائميا في العصر الحديث , ييدد الاحترام 
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ي إلى تعطمييا , وشل حركتيا الواجب للإدارة وينال من ىيبتيا أمام الجميور , وقد يؤد
عدام روح الابتكار والتجديد فييا  ".  1وا 

وبالرغم من خطورة القضاء بالانحراف بالسمطة في قرارات الإدارة عمى الثقة المفترض 
توافرىا في الإدارة , إلا أنو يتعين عمى  القاضي أن يبذل قصارى جيده في الكشف عن 

من إعتداء صارخ عمى مبدأ المشروعية , وكثيرا ما تمجأ  انحراف الإدارة بسمطتيا , لما يمثمو
لغائو لقراراتيا المشوبة بو تأنيب  إليو الإدارة لخفاءه وصعوبة  إثباتو , وكشف القضاء لو وا 

 . 2ليا قد يدفعيا إلبى الإحجام عن ىذا السموك مستقبلا
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 حالات عيب الانحراف في استعمال السمطة:  المبحث الثاني

يظير عيب الانحراف في استعمال السمطة في تطبيقاتو المختمفة , إمّا في صورة   
الانحراف عن المصمحة العامة كمية , أو في صورة مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف , 
ولدراسة ىاتين الصورتين أىمية بالغة  في معرفة مواطن ىذا العيب , والأشكال التي يتخذىا 

إلى تطبيق سميم ليذا النوع من العيوب , أن يممّ إلماما واسعا   , فالقاضي الإداري حتي يصل
بالكيفيات التي يوجد عمييا , مستندا في ذلك إلى ما كرّس من تطبيقات  قضائية سابقة ليذا 

 الآتي:  التقسيمالعيب , والتي سأحاول  الإشارة إلى أشيرىا , متبعا في ذلك 

 . العامة طة عن المصمحةالمطمب الأول : الانحراف في استعمال السم

 المطمب الثاني : الانحراف في استعمال السمطة  عن قاعدة تخصيص الأىداف .
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 الانحراف في استعمال السمطة عن المصمحة العامة:  المطمب الأول

تعدّ المصمحة  العامة  غاية  كل نشاط  إداري , بل ىي أساس السمطة في المفيوم 
الخروج بالقرار الإداري عن ىذه الغاية أخطر خمل يمكن أن الحديث لمدولة , لذلك يعد 

يصيب عمل الإدارة , لكونو يناقض تماما سبب وجودىا , ويؤدي إلى زعزعة الثقة الواجب 
قياميا بينيا وبين المواطنين , كما أنّ استفحال ىذا الخمل وانتشاره سيعدم ىذه الثقة  تماما , 

 المدني والتمرّدات الشعبية .يكون السبب وراء العصيان  وعادة ما

يتخذ الانحراف في استعمال السمطة عن المصمحة  العامة عدة مظاىر , فقد يظير  
في صورة رجل الإدارة الذي يسعى من وراء قراره إلى تحقيق نفع شخصي يعود عميو أو عمى 

ضا في غيره , كما قد يظير في صورة إصدار قرار إداري بيدف الانتقام من الغير ونجده أي
صورة القرار الذي  يصدر  بدافع سياسي , كما يمكن أن يتمثل في شكل الإدارة الذي ييدف 

 من وراء قراره إلى التحايل عمى تنفيذ الأحكام القضائية , أو إلى الغش نحو القانون 

 الانحراف بالسمطة لتحقيق مصمحة مصدر أو غيره-

ليو لخدمة مصالحو الخاصة في يقع رجل الإدارة الذي يستعمل السمطة المسندة إ 
انحراف خطير في استعمال سمطتو , ذلك أنو استعمل وظيفتو ووسائل القانون العام في 

نما يناقضيا تماما   .1سبيل تحقيق ىدف لا يجانب المصمحة العامة فحسب , وا 

يحدث كثيرا في الحياة العممية للإدارة  أن يقوم  بعض الموظفين الإداريين باستغلال  
تيم لتحقيق مصمحة شخصية , أو نفع شخصي , وقد يستغل بعضيم سمطتو من أجل سمط

 .2محاباة الغير 

                                                           
1

 167, ص 2007عمار بوضياف القرار الإداري )دراسة تشريعية , قضائية , فقيية( , جسور لنشر والتوزيع , الجزائر  
2

 .369, ص  1993عبد الغني بسيوني عبد اله  : القضاء الإداري )قضاء الإلغاء( , الدار الجامعية ,   
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إلا يشترط لوصم القرار الإداري بعيب الانحراف , نتيجة تحقيقو لمصمحة خاصة ,  
 .1أن تكون ىذه المصمحة ىي دافع مصدر القرار الأصيل , ومحرّكو الرئيسي 

عمى مشروعية قرار ضبط فيما ذىب إليو –مصر  – أكدت المحكمة الإدارية  العميا 
من إلغاء الإجراءات بيع أرض محجوز عمييا بالمزاد العمني , بالرغم ممّا فيو من تحقيق 
لمصمحة خاصة  لحائزي الأراضي  المتعيّن بيعيا , حيث اعتبرت أنّ الحفاظ عمى النظام 

صة لا يعدو أن يكون ثانويا إلى العام ىو ىدف القرار الرئيسي , وأنّ تحقيق المصمحة الخا
 2جواره.

يلاحظ بأنّ سمطة الضبط الإداري ىي الأكثر استعمالا لتحقيق مصالح خاصة  
ييام بأنّ القرار الإداري ييدف إلى  لمصدر القرار أو لغيره , فتحت غطاء من المشروعية وا 

, يو أو عمى غيرهافع شخصية تعود عمحماية النظام العام , يسعى رجل الإدارة إلى تحقيق من
فمفيوم المصمحة الخاصة أمّا أن يعني النفع الشخصي المباشر الذي يعود عمى مصدر 
مّا أن يتمثل في النفع الذي يعود عمى غيره , مقابل مكسب مادي أو أدبي .  القرار ذاتو , وا 

سنقوم بضرب أمثمة من أشير التطبيقات القضائية لكل من ىاتين الصورتين عمى  
 حدى :

 أولا: الانحراف قصد تحقيق نفع شخصي مباشر لمصدر القرار :

من أشير التطبيقات وأعتقيا ليذه الحالة  , قرار مجمس الدولة الفرنسي الذي ألغى  
بموجبو قرارا صادرا عن أحد رؤساء البمديات في فرنسا , يقضي بتحديد أوقات العمل في 

ن الرقص قد صرف الشباب عن العمل , قاعات الرقص خلال فترات معيّنة , معملا ذلك بكو 

                                                           
1

 .343عبد العزيز عبد المنعم خميفة :دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابق  , ص  
2

 171, المجموعة , ص  02/12/1967ق , جمسة  11لسنة  46المحكمة الإدارية العميا: طعن رقم  
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حيث تبيّن أنّ رئيس البمدية كان يممك أحد المقاىي التي انصرف عنيا السباب , وأنو كان 
 1ييدف من قراره السابق إلى الحدّ من منافسة مرقص معيّن , وتحقيق نفع شخصي لو .

خطة استيلاء كما ألغى مجمس الدولة الفرنسي قرار رئيس بمدية يقضي بالموافقة عمى  
البمدية عمى الأرض التي يممكيا ىو وعائمتو , حيث تبين بأنّ التعديلات التي اقتراحيا  
نّما قصد بيا تحقيق مصمحتو  رئيس البمدية لا يبررىا ىدف من أىداف المصمحة العامة , وا 

 .2الشخصية ىو وعائمتو , باعتبارىم مالكين للأرض 

كثر عمقا في الرقابة عمى القرارات التي ذىب القضاء الإداري المصري  مذىبا أ
تصدرىا الييئات العامة , والتي لا تقصد من ورائيا تحقيق مصمحة عامة , بل تحقيق 
غرض ذاتي لمييئة مصدرة القرار قد يتمثل في الدعاية لنفسيا, وتأسيسا عمى ما تقدّم ألغت  

ضي بتخصيص عشرين دقيقة لكل المحكمة  الإدارية العميا قرار لاتخاذ الإذاعة والتمفزيون يق
حزب سياسي حتي يشرح برنامجو لمشعب إبّان فترة الانتخابات , حيث انتيت المحكمة إلى 
القول بأنّ مدة العشرين دقيقة المحدّدة لكل حزب سياسي لشرح برنامجو غير كافية لتحقيق 

بل اتخذ شكلا  اليدف المنشود , ولذا فإنّ القرار لا ييدف إلى بموغ الغرض  المراد منو ,
 .3مظيريا خاليا من المضمون , مما جعل ىذا القرار مشوبا بالانحراف في استعمال السمطة 

 ثانيا : الانحراف قصد تحقيق نفع شخصي لغير مصدر القرار: 

قراره بيدف خدمة مصمحة خاصة لمغير ,  –في ىذه الحالة  –يصدر رجل الإدارة  
وتبعا ليذا ألغى مجمس الدولة  الفرنسي قرارا إداريا تضمّن الاستيلاء عمى أرض وتخصيصيا 
لممنفعة  العامة , بغرض إنشاء  بحيرة  صناعية وأماكن لميو في اليواء الطمق , حيث ثبت 

ي من إصدار القرار ىو تسييل  استغلال محجر لإحدى الشركات لديو أنّ اليدف الحقيق
                                                           

1
 176أشار إليو : محسن خميل , قضاء الإلغاء ...المرجع السابق , ص   
2

 .23العزيز عبد المنعم خميفة , الانحراف  في السمطة ... المرجع السابق , ص أشار إليو : عبد  
 .08/05/1984ق , جمسة 38لسنة  3781المحكمة الإدارية العميا , طعن رقم  3
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الصناعية الخاصة , كما ألغى نفس المجمس مرسوما اتخذ في المجمس الوزراء بناء عمى 
اقتراح الإدارة الرئيسين , بيدف جعل ترقية  رئيس مكتب وزير الداخمية  أمرا ممكنا , بعد أن 

 .1ل ىذا المرسوم قد صدر  محاباة لشخص معّينكان القانون لا يسمح لو بذلك , مما يجع

من تطبيقات ىذه الصورة في القضاء الإداري المصري , نذكر الحكم الصادر بإلغاء  
قرار نقل موظف إلى وزارة الأوقاف ليشغل الدرجة الرابعة , والتي ما كان ليحوزىا أصلا لو 

حرافو  عن استيداف المصمحة لم يتبع معو ىذا الإجراء , مما يجعل قرار النقل معيبا لان
 .2العامة , إلى ترتيب مصمحة شخصية بحتة لأحد الأفراد 

سار القضاء الإداري الجزائري عمى ذات النيج , حيث قضت الغرفة الإدارية  
, بإبطال مقرّر صادر عن والي ولاية  13/01/1991بالمحكمة العميا  في قرار ليا مؤرخ 
ممنفعة العمومية , لمّا اتضح ليا بأنو  كان ييدف لخدمة تيزي وزو , يقضي بنزع الممكية ل

مصمحة خاصة , ومما جاء في حيثيات ىذا القرار: " حيث أنّو يستنج من تقرير الخبرة أنّو 
نّما تفيد  ليس ىناك منفعة عامّة , لأنّ العممية لا تستجيب لأية حاجة ذات مصمحة عامة , وا 

 ."3عائمة واحدة تتوفر عن طريق 

إلى أنّو لا يكفي أن يوقر تدبير ما نفع لشخص معيّن , ليكون ىناك  انحراف نشير  
في استعمال السمطة , مادام أنّ ذلك النفع كان نتيجة القرار الإداري ,ولم ينتج عن أىدافو., 

                                                           
1

 .345أشار إليو : عبد العزيز عبد المنعم خميفة , دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابق , ص   
2

 237, ص  05/01/1953ق , جمسة 07داري , سنة محكمة القضاء الإ 
حمدي ياسين عكاشة , القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة , الجزء الثاني , الدار الجامعية ,  -أشار إليو :  -

 1238,1239, ص ص  2001
3

, قضية جيلاي عمار ومن معو ضد والي   13/01/1991,  في   71670قرارا المحكمة العميا )الغرفة الإدارية( , رقم  
 تيزي وزو.
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كما أنّو توجد العديد من التطبيقات القضائية ليذه الصورة من الانحراف في استعمال السمطة 
 .1مجمس الدولة الفرنسي, أو نظيره المصري , سواء في قضاء

 الانحراف بالسمطة انتقاما من الغير-

جاء في قرار لمجمس الدولة الجزائري أنّ : " ... حق السمطة وامتيازات  الإدارة التي 
أعطيت ليا من طرف المشرّع لخدمة الصالح العام , لا يعني المساس بحقوق الأشخاص 

 "....2 

يستعمل رجل الإدارة  في ىذه الحالة  سمطتو للإيقاع بأعدائو , ولإشباع الرغبة في 
, إذ أنّ  3الانتقام التي  تتاجّج في قمبو , وىذه ولاشك  أخطر صور الانحراف عمى الإطلاق 

الامتيازات التي منحت لرجل الإدارة العامة بغية تحقيق الصالح  العام , تنقمب إلى سلاح 
 4لجمب الأذى والشرّ. خطير في يده

أكثر ما تظير ىذه الحالة في مجال الوظيفة العامّة , عند استعمال الييئالاحا ت  
الرئاسية لسمطاتيا التأديبية " وىذا الاختصاص التقديري إلى حدّ كبير , ماإعتراف بو للإدارة 

الإداري عن إلا لخير المرفق , وتحقيق الأنسجام والنظام في سيره , فإذا خرج بو الرئيس 
مقصوده , واتخذ منو سلاحا بسمطة عمى رقاب أعدائو  , فإنو يشيع الفوضى في صفوف 

 5الإدارة ذاتيا , وبعدم الثقة بين أفرادىا , لأنّ الموظف جزء أصيل من الإدارة ."

                                                           
1

 القضاء الإداري  المصري : للاطلاع عمى المزيد من التطبيقات  القضائية ليذه الصورة 
 341-340سميمان محمد الطماوي : نظرية التعسف .. المرجع السابق , ص  -
 1239حمدي ياسين عكاشة : القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة ... المرجع السابق , ص  -

2
 , )غير منشور(15/04/2003,بتاريخ  008959قرار مجمس الدولة ) الغرفة الأولى( ,  
3

 .24سميمان محمد الطمّاوي : نظرية  التعسّف ... المرجع السايق , ص    
4

, ص  1979القضائية  عمى أعمال الإدارة )القضاء الإداري ( , المطبعة الجديدة , دمشق , عبد اله  طمبة , الرقابة   
296. 

5
 124سميمان  محمد الطمّاوي : المرجع نفسو , ص  
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بالرجوع إلى مجال الوظيفة العمومية , نجد أنو وبالرغم من كافة الضمانات الواجب 
عمال السمطة التأديبية توافرىا عند مباش , فإنّ  ذلك لم يمنع من استعماليا لبواعث 1رة وا 

وأىداف غير مشروعية , تنمّ عن الكيد والانتقام , لذلك كانت ميمّة القاضي الإداري منصبّة 
في ىذا الصدد عمى مراقبة أىداف غير  مشروعية , تنمّ عن الكيد والانتقام , لذلك ميمّة 

ة في ىذا  الصدد عمى مراقبة أىداف القرار التأديبي , بعد التأكد القاضي  الإداري  منصبّ 
 من سلامتو من حيث الاختصاص والإجراءات .

بصفتو حامي الحقوق والحريات ضد تعسفّ الإدارة وانحراف  –درج القاضي  الإداري 
, فقد  عمى إلغاء القرارات التأديبية التي يتبيّن لو بأنيا صدرت بباعث الكيد أو الانتقام –

ألغى مجمس الدولة الفرنسي قرارا صادرا من أحد المجالس  البمدية  , يقضي بفصل السيدة             
(L Lhermitte من وظيفة سكرتير البمدية نصف الوقت , حيث ادّعت البمدية أنّ الفصل )

, تمّ لأسباب اقتصادية , في حين كمّف المجمس البمدي سكرتير إحدى البمديات المجاورة 
بممارسة نفس اختصاصات السيّدة المفصولة , واستخمص المجمس من ذلكأن قرار الفصل 

 .2جاء بيدف الانتقام , ولأىداف شخصية بحتة 

شمك مجمس الدولة المصري مسمك نظيره الفرنسي , إذ وضعت  محكمة القضاء 
فيو إلى أنّ " الإداري تصوّرا قانونيا للانحراف في استعمال السمطة بيدف الانتقام , ذىبت 

القرار الإداري متى أشفّ عن بواعث تخرج بو عن إستيداف الصالح العام المجرد , اشفاء 

                                                           
1

 راجع بخصوص الضمانات التأدبية في مجال  الوظيفة العامة . 
 .2004: تأديب الموظف العام في القانون الجزائري , دار ىومة , الجزائر ,  *كمال رحماوي

*كمال رحماوي : ضوابط تأثيم الموظف العام في القانون الجزائر , المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية 
 120, ص 1999, 03, العدد 

 في القانون المصري : -
ازعات الوظيفة العامة والطعون المتصمة بشؤون الموظفين , منشأة المعارف , الإسكندرية , * سامي جمال الدين : من

 361إلى 308, من ص 2005
2

 352عبد العزيز عبد المنعم خميفة , دعوى إلغاء القرار الإداري ...المرجع السابق , ص  -أشار إليو :  



 الفصل الأول                    مفهوم و مظاهر عيب الإنحراف في إستعمال السمطة

 

49 
 

غل , أو إرضاء ىوى في النفس , فإنو يكون منحرفا عن الجادة , مشوبا بإساءة                
 . 1استعمال السمطة "

ا إداريا , ثبت ليا بأنّو استنادا عمى ىذا الأساس ألغت المحكمة الإدارية العميا قرار 
صدر بدافع الانتقام , مؤكدة في ذلك : " أنّ ملاحقة الجية الإدارية لمطاعن عمى إثر 
اعتراضو ىو وبعض زملائو)عمى بعض التنظيمات الإدارية الجديدة ( بتوقيع ثلاثة جزاءات 

ة أدنى , ثمّ صرفو عميو في أيام متوالية , ثم الامتناع عن ترفعيو )ترقيتو ( ثمّ نقمو إلى وظيف
بعد ذلك من الخدمة ...كل ذلك يدلّ عمى أنّ ىذا القرار إنّما صدر لمتنكيل بالطاعن, لأنو 

 2طالب بحقّو  فأنصفو القضاء , وبالتالي يكون مشوبا بإساءة استعمال السمطة ".

كما ألغت محكمة القضاء الإداري قرارا صادرا عن رئيس جامعة الأزىر , يقضي ينقل 
لموظفين من مستشفى  الحسين الجامعي من وظيفة صرّاف أوّل, إلى جامعة الأزىر أحد ا

بالقاىرة , دون بيان الوظيفة المنقول إلييا , بعد أن تبيّن ليا من ملابسات القضية أنّ القرار 
نزال  صدر دون مراعاة الصالح العام , بل اتخذ منو مصدره وسيمة لمتنكيل بالمدعي , وا 

 . 3ينطوي بحق عمى إساءة جية الإدارة المدعى عمييا لسمطتيا ما العقاب بو , وىو

 الانحراف بالسمطة لغرض سياسي-

يستعمل رجل الإدارة في ىذه الحالة السمطات المخوّلة , مدفوعا باعتبارات سياسية  
توافق ميولاتو الشخصية , وىذا بالنظر إلى طبيعة العلاقة السياسية بين السمطتين التشريعية 

                                                           
 .19/05/1954, ق , جمسة, , السنة السادسة 1150محكمة القضاء الإداري , قضية رقم  1

 353عبد العزيز عبد المنعم خميفة , دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابق , ص  -أشار إليو :  -
2

 .132,  بند 1049مجموعة المحكمة الإدارية العميا , السنة السادسة , ص  
 332 مصطفي أبو زيد فيمي , قضاء الإلغاء ...المرجع السابق , ص -أشار إليو :

3
 13/04/1998ق , جمسة 49, لسنة  7761محمة القضاء الإداري , قضية رقم  

 .116, ص  2002أحمد يوسف , قضاء الإلغاء أمام مجمس الدولة , دار الفكر الجامعي , الإسكندرية ,  -أشار إليو : 
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والتنفيذية , والتي من نتائجيا المسمم بيا السّماح لمموظفين الإداريين بالانتماء إلى الأحزاب 
 1السياسية , احتراما لحقيم في حرّية التوجّو السياسي .

قد تشكل ىذه الحرّية خطرا كبيرا عمى مبدأ الحياد المفترض في الإدارة العامّة ,  
طتو ليس لتحقيق مصمحة عامة , وانّما لإدراك وتؤدي بالموظف الإداري إلى استعمال سم

 .2ىدف سياسي , أو حزبي 

يناءا عمى ذلك , إذا تبيّن أنّ مسؤولا إداريا )مركزيا كان أو محميا ( , أنزل عقوبة 
بموظف معيّن لأسباب سياسية , كونو مثلا ينتمي لحزب معارض لو وحدث اقتنع القاضي 

مك العقوبة بواعث سياسية بحتة , لا تمتّ بصمة الإداري بأنّ وراء القرار المتضمّن ت
لمقتضيات الصالح العام , فإنو يقضي بالغاء ذلك القرار الإداري , مستمدا إلى انحراف 

 .3مصدر القرار بالسمطة المخولة لو

غير أنّ ليذه القاعدة استثناء , حيث يحوز فصل بعض المواظفين بناءا عمى اعتبارات 
كون قرارات الفصل تمك مشوبة بعيب  الانحراف في استعمال سياسية بحتة , دون أن ت

,ومردّ 4السمطة , وىذا الاستثناء مرتبط بالموظفين الذين يشغمون مناصب ذات طابع سياسي 

                                                           
1

 . 733ص سامي جمال الدين , الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية ... المرجع السابق ,  
2

كما نشير  إلى انّو نتج عن تبني نظام التعددية الحزبية في الجزائر عدم إستقرار سياسي , أثر بشكل واضح عمى أجيزة  
الإدارة , التي دخمت في فوضى كبيرة , أدت إلى استبعاد الموظفين غير المرغوب فييم سياسيا , حيث يعمل كل وزير 

 غير الموالين لمقائد الإداري. جديد عمى تطيير الإدارة من الموظفين
 أنظر بيذا الخصوص :

فاطمة الزىراء فيرم , الموظف العمومي  ومبدأ حياد الإدارة في الجزائر , مذكرة لنيل شيادة الماجستير , القسم  -
 78, ص 2004-2003العام , فرع الإدارة والمالية , جامعة الجزائر , كمية الحقوق , السنة الجامعية : 

3
 167وضياف , القرار الإداري ... المرجع السابق , ص عمّار ب 
4

مثل وظائف الدفاع الوطني , وغيرىا من الوظائف التي يعدّ الولاء السياسي  فييا محل اعتبار شديد , لضمان استقرار  
سة  عندنا المؤسسات  الساسية في الدولة , كما أن ىناك من يرى بأن الفصل بغير تأديب من تمك الوظائف العميا والحسا

 في الجزائر  , يعتبر من أعمال السيادة ولا يخضح لرقابة  القضاء .
 أنظر :
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ذلك إلى طبيعة ومقتضيات تمك الوظائف , التي لابدّ من الالتزام فييا بسياسة  الحكومة 
, أنّ القرار الصادر بناءا  عمى أساس 1اري وأىدافيا , ويلاحظ بعض فقياء القانون الإد

مخالفة القانون , وعميو فغنّ  رفض الإدارة لمرشّح معيّن  بسبب أرائو السياسية , يعدّ إخلالا 
بمبدأ المساواة , ومبدأ حرّية  الرأي , دون التعرّض لمسألة الدافع الباعث  عمى إصدار قرار 

 الرفض .

لعديد من التطبيقات القضائية التي أسّس الإلغاء فييا إلا أنّ ىذا لم يمنع  من وجود  ا
عمى عيب الانحراف في استعمال السمطة  لأغراض سياسية , نذكر  من  ذلك  قضاء 
مجمس  الدولة  الفرنسي بوجود انحراف في استعمال  السمطة لأغراض سياسية ,  نذكر من 

السمطة  من جانب الإدارة  ذلك قضاء مجمس الدولة الفرنسي بوجود انحراف  في استعمال 
في قرار تعيينيا لأحد الموظفين , وذلك لاعتبارات  عيدتو الانتخابية , وليس لكفاءتو 
المينية , ومن ذلك أيضا إلغاؤه لقرار القاضي بإبعاد أجنبي , حيث اتضح لممجمس أنّ قرار 

 2الإبعاد قد اتخذ لأسباب سياسية .

الفرنسي , في إلغاء القرارات الإدارية ,  سمك القضاء الإداري المصري نيج نظيره
الصادرة بناءا عمى اعتبارات سياسية مستندا سياسية , مستندا في ذلك عمى عيب الانحراف 
في استعمال السمطة , فقد قضت المحكمة الإدارية العميا بأنيا : " ترى من ظروف الدعوى 

صدر بصورة غير عادية تنمّ وملابسات إصدار القرار المطعون فيو , وبوجو خاص من أنّو 
عن الخلاف في شأنو بين الوزارة وبين رئيس الجميورية  , وقت ذاك  , إذ رفض توقيع 
مرسوم صرف المدعي من الخدمة , فأصدرتو الوزارة نفسيا , ترى في ىذا مايؤيد صدق 

                                                                                                                                                                                     

عطاء اله  أبو حميدة , الفصل غير التأديبي في قانون الوظيفة العامة والقانون الاساسي العام لمعامل " دراسة  -
, معيد العموم القانونية والإدارية , مقارنة " , بحث لنيل شيادة الماجستير في الإدارة والمالية  , جامعة الجزائر 

 152, ص 1990-1989السنة الجامعية : 
 296عبد اله  طمبة الرقابة  القضائية  عمى اعمال الإدارة ... المرجع السابق , ص  1
2

معٌة محمد حلمً الدقوقً , رقابة على المشروعٌة الداخلٌة لأعمال الضبط الإداري , دار المطبوعات الجا -أشار إلٌه  :  

 348, ص 8989, 
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ومن ماينعاه المدّعي عمى القرار المذكور , من أنّو  صدر بالباعث الحزبي الي أوضحو ... 
 1ثمّ يكون القرار المطعون فيو , إذا صدر مشوبا بيذا العيب , قد وقع باطلا".

ن كان ىذا يؤخذ   يلاحظ بأنّ القضاء الإداري الجزائري قد وقف نفس الموقف , وا 
بمفيوم المخالفة من القرار الصادر عن الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى , والذي جاء فيو :ّ  

أنّ تسريحو يستند عمى دافع سياسي وليس بسبب ميني كما تدفع الإدارة إنّ الطاعن يدّعى  ب
" , وبعد دراسة الممف , رأى المجمس بأنو  لا وجود للانحراف في استعمال السمطة ورفض 

 . 2الإدّعاء 

, مى دافع سياسي , كما يدعي الطاعنفمو تبيّن لمقاضي بأنّ التسريح قد استند حقيقة ع
  3ف في استعمال السمطة .لقضى بإلغائو للأنحرا

 الانحراف بالسّمطة  بهدف الغش نحو القانون أو تحايلا  عمى تنفيذ أحكام القضاء-

تنحرف الإدارة في استعمال سمطتيا في ىذه الحالة , بمجوئيا  لإصدار قرارات تيدف  
ة من ورائيا إلى الغش نحو القانون , أو إلى الوقوف ضد تنفيذ أحكام قضائية , حازت قوّ 

 الشيء المقضي بو , وسأتطرق لكل حالة عمى حدى :

 أولا: الانحراف بالسّمطة بهدف الغش نحو القانون : 

عمّة القضاء بالإلغاء للانحراف في  استعمال السمطة  في ىذه الحالة , أن الإدارة 
يتوجّب عمييا  تطبيق القانون وفقا  لإرادة المشرّع , لا طبقا لما تراه ىي , فرجل الإدارة 

                                                           
 .22/04/1960ق , جمسة 1لسنة  04و 03المحكمة الإدارية العميا , قضية  1

 . 178-177محسن خميل قضاء الإلغاء ... المرجع السابق , ص  -أشار إليو : 
 .30/10/1970قرار مجمس الأعمى )الغرفة الإدارية( بتاريخ  2

, المنازعات الإدارية , ترجمة فائز انجق وبيوض خالد , الطبعة الخامسة , ديوان المطبوعات  أحمد محيو -أشار إليو : 
 .192, ص 2003الجماعية , الجزائر , 

3
 192أحمد محيو , المنازعات الإدارية .. المرجع السابق , ص   
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يتوقف دوره عمى تطبيق القانون فحسب , ولأنّ  القاعدة القانونية عامّة ومجرّدة , فيي 
ذ بما يحقّق مصمحة الجميع , فإذا حرّفت لتنطبق عمى حالات معيّنة دون موضوعة لتنفي

 .1الأخرى , لتحدث آثار لم يردىا المشرّع , عدّ ذلك انحرافا في استعمال السمطة 

وعميو فلا يجوز للإدارة  أن تتحايل عمى تنفيذ أحكام القانون , لتصل من وراء ذلك  
بة لإلغاء الوظائف العمومية , ىذا الإلغاء يجب أن إلى أنتياك ىذه الأحكام , فمثلا بالنس

جراء اقتصاد  في وظائفيا , وتخفيفا من يكون حقيقيا , باعثة إعادة تنظيم الإدارة , أوا 
, أمّا إذا كان إلغاء الوظيفة لمجرّد الانتقام من موظف معيّن , وفصمو بغير إتباع النفقات

 .2راف في استعمال السمطة أحكام القانون , فإنو يعدّ مشوبا بعيب الانح

 ثانيا : الانحراف بالسمطة بهدف التحايل عمى تنفيذ أحكام القضاء 

إنّ امتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام قضائية حازت قوّة الشيء المقضي بو , أو إصدارىا 
لقرارات مخالفة تمك الأحكام , يعدّ  مخالفة  لمقانون , مما يستوجب إلغاء القرار المخالف 
لمحكم القضائي , مع قيام مسؤولية الإدارة في حالة امتناعيا عن تنفيذ ما حكم بو القضاء 
ضدّىا , وىذا ما استقر عميو مجمس الدولة  الجزائري في العديد من قراراتو , والتي نذكر 
منيا قراره الذي جاء فيو :"حيث أنّ رفض الإدارة تنفيذ قرار قضائي يعتبر مخالفة لمقانون , 

 إلى مسؤولية الإدارة . تؤدي

حيث أنّ عدم تنفيذ القرار من طرف مديرية التربية لولاية أمّ البواقي , وبقاء المستأنف  
أكثر من سنتين بدون منصب  وبدون  أجرة  وبدون مدخول , يكون قد ألحق بو أضرارا 

 ".3مادية ومعنوية  يستحق التعويض عنيا 

                                                           
1

 360, 359, ص ص عبد العزيز  عبد المنعم خميفة , دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابق  
2

 334.333مصطفً أبو زٌد فهمً , قضاء الإلغاء ... المرجع السابق , ص ص  
3

 .)قرار غير منشور(29/04/2004بتاريخ  0011789قرار مجمس الدولة )الغرفة الثانية ( , رقم  
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القول بأنّ ىناك مخالفة لمقانون , لأن لكن ىناك بعض الحالات التي يصعب فييا 
التحايل عمى قوّة الحكم المقضي بو ىو تحايل مستتر , وفي مثل ىذه الحالة نستطيع أن 

 نستند عمى عيب الانحراف في استعمال السمطة .

من ىذا القبيل ما قامت بو الإدارة الفرنسية , في سبيل التحايل عمى حكم مجمس  
دون أن تظير مخالفتيا لمحكم  –بإلغاء قرار تعيين أحد الموظفين  الدولة الفرنسي , القاضي

وذلك بالجوء إلى تغيير شروط التعيين في تمك الوظيفة , حتى تتمكن من إعادة –القضائي 
 .1تعيين الموظف الذي قضى مجمس الدولة بإلغاء قرار تعيينو 

قرارات الإدارة  أمّا بخصوص موقف مجمس الدولة المصري , فقد كان واضحا في إلغاء
التي تيدف من وراءىا التصدي لتنفيذ أحكام قضائية , حيث اعتبر  مثل تمك القرارات  غير 

 .2مشروعة , لكونيا مشوبة  بعيب الانحراف في استعمال السمطة 

ترتيبا عمى ما تقدّم , ألغت المحكمة الإدارية العميا قرارا  للإدارة تحايمت فيو عمى تنفيذ 
ادر لصالح أحد الموظفين , فبعد صدور حكم القضاء بإلغاء قرار فصل  حكم قضائي , ص

ىذا الموظف , إذ بالإدارة  تضعو في مرتبة أدنى من وظيفتو السابقة , ثم إنّيا بعد رفع 
الموظف دعواه, طالبا إعادتو لوظيفتو بمرتبو ودرجتو, بادرت إلى إصدار قرارىا بتسريحة من 

ي ىذا التسريح إلى أسباب لا تخرج في ىذا التسريح  إلى الخدمة مرة أخرى  , مستندة ف
أسباب لا تخرج في مضمونيا عن الأسباب التي استندت عمييا في قرارىا الأوّل , وعميو 
انتيت  المحكمة إلى إلغاء قرار الإدارة , لكونو مشوب بعيب الانحراف في استعمال 

 . 3السمطة

                                                           
1

 372عبد الغني بسيوني عبد اله , القضاء الإداري ... المرجع السابق , ص  –أشار إليو  
2

 372العزيز عبد المنعم خميفة , دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابق , ص  عبد 
3

 .127ق , مجموعة أحكام السنة الخامسة , قاعدة 2لسنة 10المحكمة الإدارية العميا , قضية  
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الشرقية لا ستصداره , بالاستيلاء عمى كما ألغت  نفس المحكمة قرارا سعى محافظ  
عقار كانت المحافظة تستأجره كبيت لمطالبات المغتربات , وذلك بعد أن صدر حكم لصالح 
مالك العقار , بإخلائو وتسميمو لو , فمصدر قرار الاستيلاء بيدف تعطيل حكم الإخلاء , 

فظة الشرقية بادئ وقد قالت المحكمة  في ىذا  الخصوص : " إنّ الباعث الذي دفع محا
الأمر إلى السعي في استصدار القرار المطعون فيو , ىو  الحكم الصادر بإخلاء المبنى 
المطموب الاستيلاء عميو , وقصدىا من ذلك , ىو تعطيل تنفيذ ىذا الحكم , تحوّل ىدف  
المحافظة بعد أن تصالح معيا المالك إلى الضغط عميو , بيدف تخفيض الأجرة عندما رأت 

 1و مغال فييا "أن

يظير بأن القضاء الإداري الجزائري  , يقف موقف نظيريو المصري والفرنسي , في 
التصدي لقرارات الإدارة التي تيدف إلى الوقوف في وجو الأحكام القضائية الحائزة لقوة 

ن كان يبني ذلك في غالب الأحيان عمى أساس عيب مخالفة  الشيء المقضي بو , وا 
ا عثرنا في قرار لمغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى )سابقا( عمى مايوحي , إلا أننالقانون

باعتماده  القضاء الإداري في الجزائر  عمى عيب الانحراف في استعمال السمطة , لإلغاء 
القرار الذي يرمي لموقوف في وجو حكم قضائي , ومما جاء في حيثيات ىذا القرار:" حيث 

مذين يستيدفان الوقوف في  وجو حكم قضائي نيائي , أن المقررين المطعون فييما , ال
 يمسّان بالشيء المحكوم فيو من طرف المجمس الأعمى .

حيث أنّ  المدّعي محق تمسكو بكون المقرّرين المطعون فييما مشوبان بعيب تجاوز  
 2السمطة وفي مطالبتو بالبطلان ".

 
                                                           

1
 664, ص 12, مجموعة أحكام السنة  18/02/1967ق , جمسة 12لسنة  1309المحكمة الإدارية العميا , طعن رقم   

 262عبد العزيز  عبد المنعم خميفة , دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابق , ص  –أشار إليو 
2

, المجمة القضائية , العدد الرابع ,  27/06/1987, بتاريخ  53098قرار المجمس الأعمى )الغرفة الإدارية ( , ممف رقم  
 178ص 
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 تخصيص الأهدافالانحراف في استعمال السمطة عن قاعدة :  المطمب الثاني

قد يتدخل المشرع بصدد بعض القرارات الإدارية, بأن يحدد اليدف منيا , دون الاكتفاء 
بالالتزام العام بتحقيق المصمحة العامة , فإذا استيدف القرار ىدف منيا ,دون الاكتفاء 
 بالالتزام العام بتحقيق المصمحة  العامة , فإذا استيدف القرار ىدف آخر غير الذي حدده
المشرع, كان عرضة للإلغاء , لمخالفتو قاعدة تخصيص الأىداف , حتى لو تذرعت الإدارة 
بأنّيا تسعى لتحقيق المصمحة العامة , لأنّ  القانون إذا قيّد الإدارة بيدف محدد , بصدد قرار 
لا أضحى قرارىا مشوبا بعيب  إداري معين , فيجب عمييا ألا تحيد عن ىذا اليدف , وا 

 . 1لسمطةالانحراف با

كما أنّ رجل الإدارة , قد يسعى إلى تحقيق المصمحة العامة أو اليدف المخصص  
من المشرع , ولكنو يستخدم في سبيل ذلك وسائل غير تمك التي حددىا القانون , لتحقيق 

 ., وىو ما يعرف بالانحراف بالإجراءات وعمى ىذا الأساس 2تمك الغاية 

 منوط تحقيقهاخطأ الموظف في تحديد الأهداف ال-

يجب عمى رجل الإدارة أن يسعى إلى تحقيق اليدف المحدد , الذي منح الاختصاص 
ن قصد إدراك أىداف تدخل في إطار  لا كان منحرفا  بالسمطة , حتى وا  من أجمو وا 

 .3المصمحة العامّة 

تولت محكمة القضاء الإداري المصرية , تفضيل ىذا الأمر عمى وجو متميّز , قلّ ما 
, وذلك في حكم ليا  جاء فيو : " أنّ  الإنحراف  في  استعمال السمطة  1و نظيرنجد ل

                                                           
1

 .736-735سامي جمال الدين , الوسيط في إلغاء القرارات الإدارية ... المرجع السابق , ص ص  
 
2

 .374عبد العزيز عبد المنعم خميفة , دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابق , ص  
3

 179, ص 2005 محمد الصغير بعمي , الوجيز في المنازعات الإدارية , دار العموم لمنشر والتوزيع , عنابة 
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كعيب  يحمق القرار الإداري , ويتميّز عن غيره من العيوب التي تمحق  القرارات الإدارية , 
لى تحقيق نفع  لا يكون  فقط حيث يصدر القرار لغايات شخصية ترمي إلى الانتقام وا 

حزبية أو نحو ذلك, بل  يتحقق ىذا العيب أيضا إذا صدر  شخصي أو أغراض سياسية أو
القرار مخالفا لروح القانون , فالقانون في كثير  من أعمال الإدارة  , لا يكتفي بتحقيق  
المصمحة العامّة  في نطاقيا  الواسع , بل يخصّص ىدفا معيّنا يجعمو نطاقا لعمل إداري 

لقرار الإداري المصمحة العامّة فحسب , بل معين , وفي ىذه الحالة  يجب ألا يستيدف ا
أيضا اليدف الخاص  الذي عينّو القانون ليذا القرار , عملا بقاعدة تخصيص الأىداف التي 
تقيد القرار الإداري بالغاية المخصصة  التي رسمت لو , فإذا خرج القرار عمى ىذه الغاية , 

القرار مشوبا بعيب الانحراف ووقع ولو كان ىدفو تحقيق المصمحة العامة في ذاتيا , كان 
 .2باطلا "

لخطأ الموظف في تحديد الأىداف المنوط بو  تحقيقيا , العديد من التطبيقات يظير 
 أىمّيا في : 

 أولا : الانحراف  بسمطة الضبط الإداري  لأغراض مالية . -
 ثانيا : استعمال السمطة بقصد فض نزاع مدني . -
 ثالثا : منع خدمات الإدارة عن أحد الأفراد لإجباره عمى إيتان تصرّف تصرّف معيّن. -

 

 

                                                                                                                                                                                     
وىذا دون أيّة مبالغة , فالمعروف عن القضاء الإداري المصري  , أنّو  لايكتفي بالفصل  والنزاع المعروض عميو  -1

نّما يستغل الفرصة  لإظيار مواقفة  من النظريات الفقيية , والمبادئ القضائية المكرّسة في دول أخرى.  فحسب , وا 
, مجموعة أحكام محكمة القضاء الإداري , السنة  22/04/1956, جمسة 310محكمة القضاء الإداري قضية رقم  2

 . 299العاشرة , ص 
 251, ص  1966عبد الحكيم فودة , الخصومة الإدارية , دار المطبوعات الجامعية , الإسكندرية -أشار إليو :
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 أولا : الانحراف بسمطة الضبط الإداري لأغراض مالية :

جراءات وسمطات الضبط الإداري , إلى تحقيق النظام   يجب أن تيدف كل أعمال وا 
, وكل عمل أو إجراء تقوم بو 1العام والمحافظة عميو  طبقا  لقاعدة تخصيص الأىداف 

ىيئات ورجال الضبط الإداري خارج  ذلك اليدف المخصص , يعتبر غير مشروع , 
ومشوب بعيب الانحراف في استعمال السمطة , حتى ولو حقق ىذا العمل أو الإجراء 

 .2مصمحة عامة اجتماعية , سياسية , أو مالية لمدولة 

طة الضبط الإداري لتحقيق مصمحة مالية كثيرا ما يحدث الانحراف في استخدام  سم
لإدارة من الإدارات , ويكون ذلك إمّا لتخفيف الأعباء المالية التي تقع عمى عاتقيا , أو 
لزيادة إيراداتيا المالية , خارج الرسوم المفروضة , ونلاحظ أنّ ىذه الأغراض لاتتنافى مع 

لضبط الإداري, وقد درج القضاء الصالح العام , لكنيا تخالف الأىداف المخصصة لسمطة  ا
الإداري في كل من فرنسا ومصر , عمى أحد رؤسا البمديات يقضي بتحريم خمع المستحمين 
لملابسيم عمى الشواطئ , إلا في داخل وحدات خمع الملابس التابعة لمبمدية , مقابل  دفع 

, مى الأداب العامةيكن المحافظة ع مبمغ معين , وذلك لأنّ اليدف الرئيسي لرئيس البمدية لم
نّما تحقيق مصمحة مالية لمبمدية .  وا 

                                                           
1

 للإحاطة أكثر بفكرة  الضبط الإداري وأىدافو يرجي مراجعة :  
بط الإداري البمدي في الجزائر, بحث لنيل شيادة الماجستير في الإدارة والمالية العامة , عمور سلامي , الض -

 .79إلى  45ص من  1988جامعة الجزائر  , معيد العموم القانونية والإدارية , 
بين أعمال الضبط الإداري والحريات العامة  , بحث لنيل شيادة الماجستير في  سكينة عزوز , عممية الموزانة -

 .38إلى 30, ص من 1990الإدارية المالية  جامعة الجزائر , معيد الحقوق والعموم الإدارية , 
2

تصادية  والسياسية , عمار عوابدي الجوانب القانونية  لفكرة البوليس الإداري , المجمة  الجزائرية لمعموم القانونية  والاق 
 997,998,  1987ديسمبر   04, رقم  XXVالعدد 
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كما ألغى  أيضا قرارا  إداريا يقضي  بقصر المرور في طريق معين عمى العربات التي 
يصرّح ليا بمك , بعد تعيد من أصحاب تمك العربات بالمساىمة في إصلاح الطرق العامة , 

 .1ن مشوبا بعيب الانحراف لكونو ييدف إلى تحقيق مصمحة مالية , ومن ثمّ يكو 

قرّر مجمس الدولة الفرنسي في حكم آخر , بأن استعمال السمطة الضبطية ضمانا  
 2لتنفيذ عقد من العقود كانت الإدارة طرفا فيو , يدمغ القرار بعيب الانحراف بالسمطة .

ألغت  محكمة القضاء الإداري في مصر قرارا برفض الترخيص لممدعي بالاستيراد , 
, لمناىضة  ما وافقت عميو من قبل –بدون مبرر من القانون  –يقوم عمى سعي الإدارة  كونو

وأنّ الباعث الحقيقي ليذا الرفض ىو خوفيا من بوار سمعة مماثمة , كانت قد أستوردتيا , 
ولتغطية المسؤولية في ىذا الشأن عمى حساب المدعى , ىو لا ذنب لو , فإنّ  قرارىا يكون 

 .3ءة استعمال السمطة منطويا عمى إسا

تراجع مجمس الدولة الفرنسي عن موقفو السابق من الانحراف  في استعمال السمطة 
الأىداف , إلى دائرة  لأغراض مالية , إذ أخرج مبدأ المصمحة المالية من دائرة تخصيص

 , ألا وىي دائرة المصمحة  العامة , لتتطابق معيا ولتنقل بالتالي من دائرةأوسع مجالا
 .4لامشروعية إلى نطاق المشروعيةال

يعزي ىذا التحوّل في قضاء مجمس الدولة الفرنسي , إلى ظيور مبادئ سياسية  
واجتماعية بعد سنوات الحرب العالمية الأولى , وما صاحبيا من انكماش في المذىب 
الفردي , ونيوض بالمذىب الجماعي , ممّا أدى إلى اتساع فكرة  الصالح العام عمى  

المصمحة الفردية , وكان ذلك داعيا إلى النظر لمبدأ الصالح العام بمنظور جديد,  حساب
                                                           

 .184محسن خميل , قضاء الإلغاء ...  المرجع السابق , ص  -أشار إليو :   1
 .374أشار إليو عبد الغني بسيوني , القضاء الإداري )قضاء الإلغاء( ...المرجع السابق , ص   2
 148, ص 02سن  1947-12-16حكم محكمة القضاء الإداري , جمسة  3

 1244حمدي ياسين عكاشة , القرار الإداري ... المرجع السابق , ص  -اشار إليو :
 .193محسن خميل , قضاء الإلغاء ...المرجع السابق , ص  4
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يعمل عمى التضحية بالمصالح الفردية في سبيل صالح المجموع في بعض الحالات , وقد 
أدّى تطور النظم الإقتصادية , وتدخل الدولة في النشاط الإقتصادي , إلى زيادة الأعباء 

اتق المرافق العامة, مما جعميا تفكر دائما في كيفيات  الحصول عمى  المالية الممقاة  عمى ع
موارد مالية لمقيام بتمك الأعباء , وكلّ ىذا أدّى إلى التطوّر الذي لحق مبدأ الانحراف في 

 , إذ صار مشروعا بعد أن كان غير مشروع .1استعمال السمطة لممصمحة المالية للإدارة 

رفض  مجمس الدولة الفرنسي إلغاء قرار إداري صادر  ظير ىذا التراجع بجلاء عندما
عن أحد رؤساء البمديات , يقضي بمنع شركة لمنقل بالسيارات من مباشرة نشاطيا  في ذات 
المنطقة التي تمارس فييا شركة ترام متعاقدة مع المجمس المحمي نشاطيا , حتى لا يتأثر  

 . 2حصّة  المجمس البمدي في أرباحيا المركز المالي لشركة الأخيرة , وبتالي لا تنقص  

سار القضاء الإداري المصري عمى نيج نطيره الفرنسي , حيث أقرّ مبادئ النظرية  
الحديثة لممصمحة المالية , فقد قضت محكمة القضاء الإداري بأن : " الأسباب المالية التي 

صمحة العامة , دعت إلى سحب الترخيص لامتناع المدين  عن دفع الإتاوة تدخل ضمن الم
ومن ثمّ فإنّ  المجمس البمدي إذا استيدف من إلغائو أن يستفيد ماليا , ليتسنى لو إصلاح 
شوارع المدينة والتي تتأثر بعمل الشركات المرخص ليا من شك في أنّ موزانة الميزانية 

 3المحمية من أغراض المصمحة العامة ."

المصري , في أنّ  الأول يشترط ألا  يختمف اتجاه مجمس  الدولة الفرنسي عن  نظيره 
تيدف الإدارة إلى  مجرّد الحصول  عمى مغنم مالي , دون النظر إلى صالح  المنتفعين 

                                                           
,  1954محسن خميل , انحراف السمطة  لمصمحة الإدارة المالية , مجمة مجمس الدولة , السنة الخامسة  , يناير سنة  1

 .438ص 
 . 231ة ...  المرجع السابق  , ص عبد العزيز عبد المنعم  خمفية , الانحراف بالسمط -أشار :

 .375عبد الغني بسيوني عبد اله  , القضاء الإداري )قضاء الإلغاء( ... المرجع السابق ,  -أشار إليو :  2
3

, مجموعة احكام السنة التاسعة , ص 27/12/1954ق , جمسة 7لسنة 630محكمة القضاء الإداري , قضية رقم   
184. 

 .234عبد العزيز عبد المنعم خميفة , الانحراف بالسمطة ... المرجع السابق , ص  -أشار إليو:
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أمّا الثاني فلا يشترط ذلك , ومن ثمّ لايمغي قرار الإدارة حتى ولو قصدت من ورائو 1بالرفق ,
 .2تحقيق  المصمحة المالية  وحدىا 

ء الإداري المصري من القرارات الإدارية الصادرة ىناك من عارض موقف القضا 
لمصمحة مالية , ورأى بأنّ عميو أن يساير نظيره الفرنسي بأن يسترط أن يقوم إلى جانب 

 3اليدف المالي ىدف آخر , وىو تحقيق المصمحة العامة .

 ثانيا استعمال الإدارة سمطتها في فض نزاع مدني :

لتكون أعماليا  –لكلّ سمطة من سمطات الدولة اختصاصاتيا المحددة , وينمغي عمييا  
 ألا تخرج عن حدود ما تختص بو إلى اختصاص سمطة أخرى . –مشروعية 

تتدخل الإدارة بسمطتيا في ىذه الحالة من أجل فض نزأعات خاصة  بين الأفراد , 
ن ك –عادة تكون ذات طابع مدني , وىذا التدخل  ان يقع في كثير من الأحيان بدوافع وا 

إلا أنّو  مشوب الانحراف , وفيو نوع من التعدّي عمى السمطات التي  من   –نبيمة من الإدارة 
 .4اختصاصيا النظر في تمك المنازعات الخاصة 

, 5قضى مجمس الدولة الفرنسي بعدم مشروعية قرار  ضبط قصد بو نزاع بين الأفراد  
اء الإداري المصرية , قرارا  إداريا يقضي بإلغاء زوائد التنظيم منعا كما ألغت محكمة القض

 .6لممنازعات , ورأت بأنو لا يدخل ضمن وظيفة البمدية واختصاصاتيا 

                                                           
 .192محسن خميل , قضاء الإلغاء ... المرجع السابق  ص  1
2

 .235لمنعم خميفة , الانحراف بالسمطة .. المرجع السابق , ص عبد العزيز عبد ا 
3

 .236-237المرجع نفسو , ص ص  -أنظر في ىذا الرأي : 
4

 833سلٌمان محمد الطمّاوي , نظرٌة التعسف ... المرجع السابق , ص  
 381عبد العزيز  عبد المنعم خمفية , دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابق , ص  -أشار إليو :   5
 .474ق , ص  06, السنة 24/02/1952محكمة القضاء الإداري ,   6

 1242حمدي ياسين عكاشة , القرار الإداري ... المرجع السابق , ص  -أشار إليو :
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سار القضاء الإداري الجزائري عمى نيج نظيرية الفرنسي والمصري , إذ استقر عمى   
يدخل في اختصاص القضاء , فقد  إلغاء القرارات الإدارية التي تيدف إلى الفصل في نزاع

جاء في قرار صادر عمى الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى أنّو : " ...ليس من سمطات 
الرئيس أو المجمس الشعبي البمدي الحمول محل الجية  القضائية , والبتّ في قضية من 

دى تحقيق قضايا الممكية ,  أو شغل مكان ما يخص المواطنين , إذ أنّ دورىا يجب ألا يتع
 المصالحة بين الطرفين .

حيث أنّ القرار المتخذ بالتالي عمى النحو السابق عرضو  مشوب بعيب تجاوز  
 .1السمطة الواضح ويستوجب من أجل ىذا البطلان ...."

كما جاء في قرار آخر صادر عن مجمس الدولة الجزائري مايمي : " حيث يستخمص 
يو استأجر المحل السيدة )م.س(....وعمى إثر نزاع من أوراق ممف الدعوى أنّ المستأنف عم

بينيما طمبت المؤجرة  من محافظة الجزائر الكبرى  التدخل , فيفاجأ المستأنف عميو بقرار 
من الوزير المحافظ يقضي بغمق المحل التجاري , وذلك بسبب النزاع القائم بين المؤجر 

 والمستأجر بعد انقضاء مدة عقد الإيجار.

ن ىناك فعلا نزاع في ىذه الدعوى بين المؤجر والمستأجر لا يكون سببا حيث إن كا 
لغمق المحل   بيذه الطريقة التعسفية , ولا يجوز لموالي  اتخاذ مثل ىذا القرار الذي يوصف  
فعلا بتجاوز فادح لمسمطة , وأنّ الييئة الوحيدة المخوّلة قانونا لمتصدي ليذه النزاعات ىي 

القرار المستأنف حين تصدّى  بالإلغاء قد أصاب فيما قضى بو , مما القضاء , وبالتالي ف
 2يتعين تأييده ."

 
                                                           

1
, المجمة القضائية , العدد الثالث  33647, رقم  08/10/1983المجمس الأعمى( ,  صادر في قرار  الغرفة  الإدارية ) 
 ومابعدىا.190, ص 1989,
2

 , )غير منشور(. 05/02/2001, بتاريخ  001177, رقم :  قرار مجمس الدولة )الغرفة الأولى (  
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 ثالثا : منع خدمات الإدارة عن أحد الأفراد لإجباره عمى إتيان تصرّف معيّن :

عمى السمطات الإدارية  أن تكفل للإفراد ما وفرّه القانون من خدمات , شريطة أن  
, والتي إن توفرت كانت الإدارة ممزمة بأداء تمك الخدمات , تنطبق عمييم شروط استحقاقيا 

دون سمطة تقديرية , وتكون الإدارة قد ارتكبت انحرافا بالسمطة  إن ىي امتنعت أو تباطأت 
 . 1في أداء الخدمة أيّا كان باعثيا عمى ذلك نبيلا أم خبيثا

يان تصرّف معيّن , لاشك في أنّ  تدخل الإدارة بسمطتيا , لحمل أحد الأفراد عمى إت 
يمثل انحرافا بالسمطة , وذلك بمخالفة قاعدة تخصيص الأىداف , فمسمطة منح الخدمات لم 
نما تستعمل في كثير من الأحيان كعقوبة ,  تمنح لتحقيق ذلك اليدف الذي تتوخاه الإدارة , وا 

 أو كنتيجة لفقدان الأفراد شرطا من شروط الاستفادة من خدمة معيّنة .

في القول أنّ تدخل الإدارة لحمل أحد الأفراد عمى إتيان  تصرّف معيّن لا شطط  
تحت طائمة منع خدماتيا عنو , يدخل في إطار المصمحة العامة , خاصة إذا كان ذلك 
التصرف الذي سيؤديو الفرد يمثل حقا  مشروعا  لصالح الإدارة , غير أنّ الانحراف في ىذه 

 الأىداف . الحالة يتعمق بمخالفة قاعدة تخصيص

قضى مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد بإلغاء قرار رئيس البمدية الذي استعمل  
ما خوّلو المشرع  من سمطات ضبط , لإجبار المتعاقد مع البمدية عمى الوفاء بالتزاماتو 
التعاقدية , كما ألغت محكمة القضاء الإداري المصرية قرارا لقمم المرور , يقضي بالامتناع 

سميم أحد المواطنين رخصة سيارتو , التي استوفي جميع شروط استخرجيا , وذلك عن ت
 2بيدف إجباره عمى سداد الرسوم المتأخرة عميو لإحدى الجيات الحكومية .

                                                           
 382عبد العزيز عبد المنعم خميفة  , دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابق , ص   1
 1539, مجموعة أحكام السنة الثامنة , ص 14/06/1954محكمة القضاء الإداري , جمسة  2

 .383عبد العزيز عبد المنعم خميفة , دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابق , ص  -أشار إليو : 
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 خطأ الموظف في استخدام وسائل تحقيق الأهداف )الانحراف بالإجراء(-

تحدث ىذه الصورة عندما تستخدم الإدارة إجراء أو إجراءات معيّنة بصدد قرار معيّن , 
في حين تكون ىذه الإجراءات مقرّرة لكي تستخدم بخصوص قرارات أخرى , فالإدارة ىنا 

, والإدارة تمجأ 1تحلّ الإجراءات محلّ بعضيا , وتستخدميا  في غير ما وضعت من أجمو 
 لتجنّب بعض الشكميات المعيقة , أو لربح الوقت.إلى ىذه الطريقة إمّا 

انقسم الفقو بشأن الطبيعة الخاصة  لعيب الانحراف بالإجراء إلى اتجاىين : اتجاه  
 2أول : يرى بأنّو عيب مستقل , واتجاه ثاني : يعتبره صورة من صور الانحراف بالسمطة .

 وللانحراف بالإجراء عدة صور من أىمّيا :

 ف بسمطة نزع الممكية لممنفعة العامة .أولا : الانحرا -
 ثانيا : الانحراف بسمطة مقل الموظفين . -
 ثالثا : الانحراف بسمطة وضع تقارير الترقية  -

 وسأتعرض لكل صورة من ىذه الصور عمى حدى

 أولا : الانحراف بسمطة نزع الممكية لممنفعة العمومية :

اعد المتعمقة بنزع الممكية من المحدد لمقو 91/11من القانون  02جاء في نص المادة 
ما يمي : " يعدّ مزع الممكية من أجل المنفعة العمومية طريقة  3أجل المنفعة العمومية 

                                                           
 1205محمد ليمو : الرقابة عمى أعمال الإدارة ... المرجع السابق , ص 1
 حول تفاصيل ىذا الجدل الفقيي راجع :  2

فؤاد محمد موسى عبد الكريم : فكرة الانحراف بالإجراء كوجو من أوجو الطعن  لمجاوزة السمطة )دراسة مقارنة (  -
 .1997, دار النيضة  العربية , القاىرة , 

, يحدّد القواعد المتعمقة  بنزع الممكية من أجل المنفعة العمومية , 1991أبريل سنة  27, مؤرخ في 91/11قانون رقم  3
 694, ص 21صادر بالجريدة الرسمية  العدد 
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أستثنائية لاكتساب أملاك أو حقوق عقارية , ولا يتمّ إلا إذا أدى انتياج كل الوسائل الأخرى 
 إلى نتيجة سمبية .

مميات ناتجة  عن نا إلا إذا جاء تنفيذا لعية  ممكيكون نزع الممك وزيادة عمى ذلك , لا
تطبيق إجراءات نظامية مثل التعمير , والتييئة العمرانية , والتخطيط تتعمق بإنشاء تجييزات 

 جماعية ومنشآت وأعمال كبرى ذات منفعة عمومية ."

, وأىمّيا  1989جاء القانون المذكور أعلاه  تكريسا لممبادئ التي تبنّاىا  دستور  
حماية الممكية الخاصة  , وعميو فقد أتى بأحكام تضمن أكثر حماية للأفراد ولممتمكاتيم , 
وتقيّد سمطة الغدارة في استعمال الطرق الجبرية لإرغام ىؤلاء الأفراد عمى التنازل عن 

 .1ج نطاق المنفعة العمومية ممتمكاتيم , خار 

كانت المنفعة العمومية تعني في  الأصل تكون الأملاك العمومية  أو تييئة  أشغال  
عامة , مثل الأشغال الكبرى ) الطرقات ( , لكن يظير أنّ  مفيوميا اتسع تدريجيا إلى 

 .2وصل إلى غاية  شمولو لكل انجاز ينطوي  عمى تحقيق الصالح العام 

ىذا مفيوم المنفعة العمومية  مفيوما مطاطا , لذلك رأى بعض الأساتذة يبقى مع   
, والمؤسف أنّ الإدارة 3بضرورة إسناد ميمّة  التحقق من وجود منفعة العمومية ومتى تنعدم

انحرافت في كثير من المرات بإجراء نزع الممكية لممنفعة العمومية  , لاسيما في بلادنا أين 

                                                           
ة ليمي زروقي : دور القاضي الإداري في مراقبة مدي احترام الإدارة للإجراءات المتعمقة بنزع الممكية  الخاصة لممنفع 1

 13, ص 2003جوان  –, جانفي 03العمومية , مجمة مجمس الدولة , العدد 
, 33, ص ص  1996مقداد كروغمى : نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية , المجمة القضائية , العدد الثاني , سنة  2

34 
,  08جمس الدولة , العدد عمار معاشو , إشكالات التقاضي في النزاع العقاري  أمام  القضاء الإداري , مجمة  م 3

 160, ص 2008
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منزوعة نحو أغراض خاصة , لانجاز تعاونيات عقارية , وتوزيعيا يلاحظ توجيو الأملاك ال
 .1كقطع أرضية لمخواص بغية انجاز سكنات فردية

عرفت فرنسا أيضا ىذه الظاىرة , اين كانت الإدارة تستعمل سمطة نزع الممكية  
  لتحقيق نفع مادي  ليا , ومع أنّ  مجمس  الدولة الفرنسي  كان ولا يزال يرى أنّ  الإدارة

, ومدى تحقيقو لممنفعة العامة , إلا أنّو 2تتمتّع بحرية تقدير ملائمة  المشروع  المراد تنفيذه 
كان يحتفظ لنفسو بحقّ مراقبة ما إذا كان ذلك المشروع يدخل في عداد الأعمال التي يمكن 

ا لذلك ,  وتطبيق3للإدارة أن تمجا في سبيل انجازىا إلى إجراء نزع الممكية لممنفعة العمومية 
بعض   1916ألغى مجمس الدولة  الفرنسي قرارا لوزير الحرب , والذي استأجر في سنة 

الأراضي المجاورة  لمصانع البارود  في تولوز للأغراض الحربية , وتعيّد في العقد برد 
الأرض بحالتيا وقت الإيجار عند نياية المدة , ولما حان وقت الرد كانت الأرض قد أصابيا 

, وكان ردىا إلى ردىا إلى حالتيا الأولى سيكمف الدولة  مبالغ مالية كبيرة , عطب شديد 
ولمتيرب من الوفاء بذلك التعيّد , لجأت الإدارة إلى نزع ممكية الأرض , لأنيا وجدت أنّ  
المبمغ الذي تدفعو في ىذه الحالة أقلّ بكثير من تكاليف إرجاع الأرض إلى حالتيا الأولى , 

 4الدولة قرار نزع الممكية , لأنّ  الإدارة استعممتو  في غير ما أعدّ لو.وقد ألغى مجمس 

ساير القضاء الإداري المصري نيج  نظيره الفرنسي , في تحقيق مبدأ عدم جواز  
استعمال إجراء نزع الممكية لممنفعة العمومية خارج ما وجد لأجمو , فقد ألغت المحكمة 

, والذي استصدرتو إحدى الجامعات بنزع ممكية بعض الإدارية العميا قرار رئيس الوزراء 
الأفراد , لاستكمال منشآتيا الجامعية , حيث ثبت أنّ  الجامعة تصرفت في أرض ممموكة 

                                                           
 158المرجع نفسو , ص  1
2

 وىو الأمر الذي  يعترف  بو القضاء الإداري الجزائري أيضا للإدارة . 
, المجمة القضائية , العدد  21/04/1990بتاريخ  66960قرارا الغرفة الإدارية )المحكمة العميا(  , ممف  رقم  -أنظر :

 .160إلى 158, ص 1992الثاني , سنة 
3

 140-139سميمان محمد الطماوي , نظرية التعسف ... المرجع السابق , ص  
4

 . 855سلٌمان الطماوي , نظرٌة التعسف ... المرجع السابق , ص  -أشار إلٌه :   
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ليا في تاريخ سابق عمى تاريخ صدور قرار نزع الممكية , حيث ذىبت إلى أنّ في ذلك إساءة 
ر والقانون , ولما في ذلك من المساس لاستعمال السمطة , وتجاوز لمغاية التي حددىا الدستو 

بالممكية  الخاصة , مع تنكب لمغاية التي قامت عمييا فكرة التضحية بالمصالح الشخصية 
 .1لحساب الصالح العام 

يظير في الجزائر أنّ  القضاء الإداري قد تصدّى لمعديد من الانحرافات بإجراء نزع 
في قرار لمغرفة الإدارية بالمحكمة العميا : " الممكية لممنفعة العمومية , ومن ذلك ما جاء 

ولما كان ثابتا في القضية ... أنّ القطعة الأرضية محل النزع والتي  منحت لمبمدية , قد 
جزئت  لخواص وسمحت ليم ببناء مساكن , فينا يتبيّن أنّ  الإدارة خرجت عن اليدف 

 .2المقرر من وراء نزع الممكية 

 قل الموظفين :ثانيا : الانحراف بسمطة ن

أنّو : "  3من القانون الأساسي العام لموظيفة   العمومية  158ورد في نص المادة  
 يمكن نقل الموظف إجباريا عندما تستدعى ضرورة المصمحة ذلك ..."

يظير من ىذا النص أنّ  المشرع  قد قيد سمطة الإدارة  نقل الموظف من مكان عممو 
ما يظير مفيوم " ضرورة المصمحة " بأنّو مطاط أكثر إلى مكان آخر لضرورة المصمحة, ك

 من اللازم وخاضع  لتقدير كل سمطة إدارية  عمى حدى .

                                                           
1

 185, مبدأ 35, مجموعة مبادئ , السنة 09/06/1990ق, جمسة  34لسنة   1606المحكمة الإدارية العميا : طعن رقم 
 . 1913, ص 
 223عبد العزيز عبد المنعم خميفة , الانحراف بالسمطة ... المرجع السابق , ص  -أشار إليو:  -

2
قضية فريق )ف ع ب ( ضد )والي ولاية   13/04/1998بتاريخ  157362قرار المحكمة العميا )الغرفة الإدارية(رقم  

 .192إلى  188ص من , العدد الأول ,  1998المسيمة( , المجمة  القضائية لسنة  
3

يتضمّن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية , صادر بالجريدة  2006يوليو سنة   15, مؤرخ في 06/03أمر  رقم  
 . 14, ص 46الرسمية العدد 
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لوحظ بأنّ  الإدارة في بعض الأحيان تمجأ  إلى ىذا  الإجراء كعقاب لمموظف , ليس   
بيدف ضرورة المصمحة , وىذا ما يشكل  انحرافا بإجراء  النقل عن ىدفو المخصص من 

لمشرع , ولعلّ الإدارة عند لجوئيا إلى  مثل ىذه الحيمة , ترغب في تجنب الضمانات طرف ا
جراءاتيا المعقّدة , مما يجعل إجراء النقل لضرورة المصمحة   المحاطة بالسمطة التأديبية , وا 
بمثابة عقوبة مقنعة , أو مستترة لمموظف المنقول من مكان  عممو إلى مكان آخر , وليذا 

أنّ  مجمس الدولة الفرنسي  يفحص بعناية بالغة لقرار النقل لتحديد طبيعتو  السبب يلاحظ
الحقيقية , وما إذا كان مجرّد تدبير داخمي يستند إلى سمطة الإدارة الرئاسية , أم أنّو في 
حقيقتو عقوبة  تأديبية  مستترة خمف إجراء يتشح بثوب المشروعية , في حين أنّ اليدف 

 1ذه ىو إنزال العقاب بالموظف لا غير .المنشود من وراء اتخا

وقف مجمس الدولة المصري  موقفا حاسما من قرارات النقل , التي قصدت بيا  
الإدارة توقيع جزاءات مقنعة , حيث ألغت محكمة القضاء  الإداري قرارا إداريا بنقل أحد 

دعى , بسبب أعضاء تنظيم نقابي , لمّا ثبت لدييا أنّ  القرار صدر بقصد التنكيل بالم
 . 2نشاطو النقابي المناوئ للإدارة , ومن ثمّ  كان مشوبا بإساءة استعمال السمطة

كما جاء في قرار آخر لمحكمة القضاء الإداري  أنّو " إذا لم يتييّن من الأوراق وجود  
, ولم  يمض  سبب مصمحي يدعو إلى نقل المدعى من مديرية الجيزة إلى مديرية الفؤادية

حتى  أصبح لا يقوى  غمى العمل بالجيات ’ عمى نقمو إليو غير فترة وجيزة  تقدمت سنة 
وبعد أن أقام المدعى دعواه رقم –البعيدة , فإنّ  صدور قرار النقل  في الظروف المتقدمة 

 بأيام قلائل , ترى فيو المحكمة  أنّو  ما صدر إلا ردا عمى الدعوى التي –ق  5لسنة  677
رفعيا , بالمطالبة بالتعويض عن نقمو إلى مديرية الجيزة , وتنزيمو إلى وظيفة كاتب , وبذلك 

                                                           
1

 .136سامي جمال الدين : منازعات  الوظيفية  العامة ... المرجع السايق , ص  
2

, مجموعة مبادئ  محاكم مجمس الدولة  ,  01/03/1972ق  جمسة  4لسنة  1659محكمة القضاء الإداري , قضية  
 .854الحريات , ص 

 419عبد العزيز عبد المنعم  خميفة : دعوى إلغاء  القرار الإداري .. المرجع السابق , ص  -أشار أليو : 
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تكون الإدارة قد انحرفت بسمطتيا في نقل الموظفين  من مكان إلى آخر عن الغاية  التي 
وضعت ليا , وىي وضع  كل موظف في المكان المناسب  لدرجتو وكفايتو , وتحقيق 

, ئية , وفي المدن الكبيرة العامرةين في توزيع مدد الإقامة  في الجيات الناالعدالة بين الموظف
حيث تتوافر وسائل المعيشة المتحضّرة وألوان الرفاىية , ويكفل في النياية مصمحة العمل , 

 .1فاتخذتيا أدة لمعقاب , وبذلك ابتدعت نوعا من الجزاء التأديبي ..." 

ري قد تبني في وقت  من الأوقات فكرة العقوبة يظير أنّ  القضاء الإداري  الجزائ 
المقنعة , أو المستترة  تحت غطاء النقل لمصمحة  الخدمة , وىذا ما يؤكده  قرار الغرفة 

, والذي جاء فيو أنّو : " من  08/09/1989الإدارية بالمحكمة العميا الصادر بتاريخ 
ف ثمّ فإنّ القرار الإداري المتضمن المستقرّ  عميو في القضاء الإداري أنّو يجب إبلاغ الموظ

نقل الموظف يعدّ إجراءا تأديبيا مقنعا ما دام  الإجراء المقرر في مجال  النقل التقائي لم 
 2يحترم , ومتى  كان ذلك استوجب إبطال  القرار ".

من الواضح أنّ  ىذا القرار يمثل  الإداري الفرنسي أو المصري ,  كونو اتجو  نحو  
عيب الانحراف بإجراء النقل كصورة  من صور عيب الانحراف في استعمال السمطة , في  
حين  كان  بإمكانو الالكتفاء بتأسيس الإلغاء عمى عيب الاجراءات الذي ثبت لديو في بادئ 

 الأمر.

قرار إداريا  –في قرار لاحق ليا  –رفة  الإدارية بالمحكمة  العميا كما ألغت الغ 
يقضي  بنقل موظف , وذلك عمى أساس صدوره كعقوبة مقنعة , ومما  جاء في حيثيات 
قرارىا : " من القرّر قانونا  أنّ السمطة  ىي التي  ليا صلاحية  تحديد عقوبات الدرجات 

 الثالثة بعد موافقة لجنة المواظفين .
                                                           

1
 .943, ص  8, س 85/12/8963ق ,  822محكمة القضاء الإداري , الدعوى رقم رقم  
 .1258حمدي ياسين عكاشة , القرار الإداري ... المرجع السابق , ص  -شار إليو : أ
2

, 01, المجمة  القضائية , العدد  08/09/1989, بتاريخ 54362المحكمة  العميا )الغرفة الإدارية ( , قرار رقم   
 .165, ص 1991
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ومن المستقرّ عميو أنّ  النقل يتم لصالح المرفق العام , بشرط أن لا يشكل نقلا  
تمقائيا , ولمّا كان الثابت في قضية الحال أنّ  الطاعن كان محل تنزيل مقنع في الرتبة تحت 

بنما صنف الأمين العام  05/  17غطاء النقل , لانّو كان متصرفا إداريا يتمتع بصنف  
رفضو قام الوالي بفصمو دون أخذ رأي لجنة الموظفين , فإنّ قضاة وبمجرد  17/02ىو

طبقوا القانون تطبيقا    85/59الدرجة الأولي لما قضوا بإبطال قرار الوالي  خرقا لمقانون 
 .1سميما " 

لعلّ ماقيل من تعميق عمى القرار الأول يمكن إعادتو ىنا , ذلك أنّ  الغرفة الإدارية 
ت نحو تأكيد عمى وجود انحراف بالإجراء , وصرّت بوجود عقوبة  بالمحكمة العميا اتجي

مقنعة بالرغم من وجود عيب واضح في الإجراءات  , والمتمثل في فصل الموظف دون أخذ 
رأي لجنة الموظفين , إلا أنّيا اضطربت في الأخير من حيث الوصف القانوني لمعيب الذي 

ت لمقول بوجود خرق لمقانون , وىذا لا شاب الفرار الإداري المطعون فيو , حيث اتجي
يتناسب مع استيمت بو قرارىا , إذا كان الأجدر أن تمغي القرار عمى أساس عيب الانحراف 

  بالإجراء كصورة من صور الانحراف في استعمال السمطة .

يلاحظ أنّ  مجمس الدولة الجزائري لا يأخذ الآن بفكرة العقوبة المقنعة بخصوص  
لضرورة المصمحة , إذا يركز في غالب الأحيان عمى عيب الإجراءات , قرارات النقل 

ويكتفي بالتأكيد من استشارة المجنة المتساوية  الأعضاء  عمى وجو الخصوص , دون أن 
 ينقاش الإدارة في مدى توافر ضرورة المصمحة التي تدعييا .

الخارجية , إنّ حصر العمل القضائي في مجال الإلغاء في الجزائر عمى العيوب  
دون العيوب الموضوعية , لاسميا في مجال  في مجال منازعات الوظيفة العمومية , يجعل 

                                                           
,  1997, المجمة القضائية , العدد 05/01/1997, بتاريخ  115657, قرار رقم  المحكمة العميا ) الغرفة الإدارية ( 1

 101, ص 01
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الرقابة عمى أعمال الإدارة تنزل إلى حدّىا الأدني , وىذا عمى حساب مبدأ المشروعية , 
 وحقوق الأفراد وحريّاتيم.

 ثالثا : الانحراف بسمطة وضع تقارير الترقية : 

مايمي : "  1من القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية  97ادة ورد في نص  الم 
يخضع  موظف أثناء مساره الميني إلى تقييم مستمر ودوري ييدف  إلى تقدير مؤىلاتو 

 المينية  وفقا لمناىج ملائمة ."

 من نفس القانون عمى أنّو : " ييدف تقييم الموظف إلى : 98كما نصت المادة 

 ,  الترقية في الدرجات -
 الترقية في الرتبة , ..." -

يقصد بإجراء الترقية , نقل أو تعيين الموظف العام في وظيفة أعمى من وظيفتو التي 
يشغميا بناءا عمى شروط و مقوّمات توافرت فيو , وجعمتو مؤىلا لشغل الوظيفة الجديد التي 

 .2رقي إلييا 

 

  

                                                           
 10... المرجع السابق , ص  2006يوليو سنة 15مؤرخ في   06/03الامر رقم رقم  1
 237سا مي جمال الدين , منازعات الوظفية العامة ... المرجع السابق , ص  2
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 ةالسمط استعمال في الانحراف عيب إثبات صعوبة دى:  مالثاني الفصل 

واجيت عيب الانحراؼ  في استعماؿ السمطة , منذ ظيوره عدة صعوبات عممية , 
جعمت مف مسألة الاعتماد عميو عممية معقدة , تستدعي البحث في كثير مف الأحياف في 

مف ىذا فيي تتطمب  منو أيضا  الجوانب الشخصية لمصدر القرار الإداري , بؿ أكثر
الخوض في جوانبو  النفسية , بغية تممّس الأىداؼ الحقيقية التي دفعتو لإصدار القرار 

 الإداري محؿ الطعف .

لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ أف ننفي  التداخؿ الكبير بيف نفسية  رجؿ الإدارة ,  
يكمف الخمؿ في أكثر  ه , وىذا والأىداؼ  التي يرمي  إلييا مف وراء القرار الذي يصدر 

يمكف أف يصدر بباعث  –وأف رأينا كما  سبؽ  -لانحراؼ في استعماؿ السمطة  الأحياف , فا
ابتغاء تحقيؽ منفعة شخصية لمصدر القرار نفسو   أو لمغير , ومف ىذا الباب الانتقاـ , أو 

الإشكاؿ الكبير حوؿ تتحكـ نفسية مصدر القرار في  توجيو ىذا الأخير , ومف ىنا ثار 
الوسائؿ الكفيمة بإثبات عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة , الذي يتعمؽ غالبا بالجانب 

 النفسي.

يدعي الكثير ممف يطعنوف في القرارات الإدارية بأنيا اشتممت عمى عيب الانحراؼ   
ة في استعماؿ السمطة , خاصة في مجاؿ الوظيفة العمومية , إذ يثيروف مسألة  رغب

عمى حسابيـ  , لكف يعجز أكثر ىؤلاء عف رؤسائيـ في الانتقاـ منيـ , أو في إفادة  الغير 
تقديـ دليؿ إثبات يؤيد إدعاءاتيـ, الأمر الذي   يخمؽ صعوبات حقيقية , تحوؿ  دوف تطبيؽ 

 عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة .

ماؿ السمطة , بؿ زاد لـ تقؼ الأمور عند حد صعوبة إثبات  عيب الانحراؼ في استع 
ع ظيور عدة آليات لمرقابة عمى  القرارات الإدارية الصادرة في اطار  السمطة  الأمر تعقيدا م

التقديرية للإدارة , الأمر الذي  جعؿ القاضي  الإداري  ييجر تقريبا تطبيؽ عيب الانحراؼ 
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التعرؼ عمييا , في استعماؿ السمطة ,  وينزع  نحو تطبيؽ تمؾ الآليات , التي  سنحاوؿ 
اليتيا , وعمى الخصوص مدى قدرتيا عمى تعويض عيب الانحراؼ في وتقييـ دورىا  وفع
 استعماؿ السمطة .

 تفصيلا لما سبؽ إجمالو سأقوـ بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف :

 المبحث الأول : إثبات عيب الانحراف في استعمال السمطة .

 الآثار المترتبة على إثبات عيب الإنحراف في إستعمال السلطةالمبحث الثاني : 
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 إثبات الانحراف في استعمال السمطة:  المبحث الأول

يكتسي موضوع إثبات عيب  الانحراؼ  في استعماؿ السمطة أىمية بالغة , نظرا  
ب  خفاءا لمصعوبة  التي تحيط بعممية  الكشؼ عف ىذا العيب , مف حيث كونو أشد العيو 

 .ودقة

فقد خلا كؿ مف التشريع  الفرنسي والمصري  ,بأنو عمى الرغـ مف ىذه الأىمية  يلاحظ
مف الإشارة إلى وسائؿ إثبات ىذا العيب أماـ القضاء الإداري , أمّا عف التشريع الجزائري 

 فيو لـ يشر حتى لمعيوب التي تصـ القرار الإداري , ناىيؾ  عف وسائؿ  إثباتيا.

دفع ىذا الفراغ غير المستساغ الحاصؿ عمى مستوى التشريع , القضاء الإداري إلى   
البحث عف تكريس وسائؿ مف شأنيا أف تخفؼ بعضا مف الصعوبة الحاصمة  في عممية 
إثبات عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة , وقد كاف القضاء الإداري الفرنسي سباقا إلى 

شكؿ ممحوظ في الرفع مف درجة الاعتماد عمى ىذا العيب , ساىمت بابتكار وسائؿ إثبات , 
 لإلغاء العديد مف القرارات الإدارية .

نجد أفّ وسائؿ إثبات عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة , تتوزع بيف وسائؿ إثبات  
مباشرة  مستمدة  مف القرائف المحيطة بالنزاع , بالإضافة  إلى عدـ الملاءمة بيف المخالفة  

كبة والجزاء التأديبي المسمط عمييا , ولذلؾ سأتناوؿ موضوع إثبات الانحراؼ في المرت
 استعماؿ السمطة في المطمبيف التالييف : 

 المطمب الأول : الإثبات المباشر  لعيب الانحراف في استعمال السمطة .

 المطمب الثاني: الإثبات غير المباشر  لعيب الانحراف في استعمال السمطة .
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 الإثبات المباشر لعيب الانحراف في استعمال السمطة:  المطمب الأول

نكوف أماـ  إثبات مباشر لعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة ,  إذا تكمف القاضي  
الإداري مف استخلاص  وجود  الانحراؼ مف خلاؿ نص القرار الإداري في حدّ ذاتو , أو ما 

يمكف أف  يحمؿ دليلا عمى الانحراؼ بمجرد قراءتو , فالقرار الإداري صاحبو مف مناقشات , 
 كما أفّ لممناقشات التي  تصاحب  عممية  إصداره دور في اكتشاؼ أىدافو الحقيقة .

كما يكوف الإثبات مباشرا , إذا قاـ الدليؿ  عمى الانحراؼ في استعماؿ السمطة مف  
 .قاضي الإداري العمى الأوراؽ  التي  يشتمؿ  عمييا ممؼ الدعوى المعروضة  

 نحراف من نص  القرار  أو ما صاحبة من مناقشاتإثبات الا  -

وسأستعرض في ىذا الفرع تفصيؿ كيفية إثبات  الانحراؼ في استعماؿ السمطة ,  
, ومف المناقشات  التي  رافقت عممية  إصداره  انطلاقا مف نص القرار  في حد ذاتو )أوّلا (

 ) ثانيا (.

 أولا : إثبات الانحراف من نص  القرار  الإداري : 

يمكف لمقاضي الإداري أف يكتشؼ وجود انحراؼ في استعماؿ السمطة  مف خلاؿ  
ف  كانت غير مجدية في أكثر الأحواؿ , قراءة القرار الإداري في حدّ ذاتو , وىذه  الوسيمة  وا 
مى الانحراؼ في استعماؿ السمطة , نظرا  لمحيطة التي  ينتيجيا مصدر القرار فييا دليلا  ع

, إذ يمكف  مف خلاؿ مراجعة  أسبابو أف يستشؼ القاضي  1خاصة إذا كاف القرار مسببا 
 الإداري حياده عف المصمحة العامة , أو عف اليدؼ الذي خصّصو المشرع لو .

                                                           
ف ىي لـ تقـ في ىذه الحالة  بذلؾ فاف قرارىا قد يمزـ  المشرع الإدارة بالإفصاح عف الأسباب التي دفعتيا إلى إصدار قرارىا ,  -1 وا 

 يكوف مشوبا  بعيب الشكؿ , أمّا إذا لـ يمزميا المشرع بتشبيب قرار معيف , فتكوف حرّة في التصريح بأسبابو أو عدـ التصريح بيا .
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يلاحظ أفّ  مجمس الدولة  الفرنسي  كاف في بادئ الأمر يبحث عف عيب الانحراؼ  
ستعماؿ السمطة  مف خلاؿ ما تضمنو نص القرار الإداري , دوف الخوض في جوانب في ا

أخرى , فقد كاف القاضي الإداري الفرنسي يمغي الفرار الإداري استنادا إلى عيب الانحراؼ 
في استعماؿ السمطة  , متى كاف ىذا الأخير رابضا في صمب القرار الإداري ذاتو , دوف أف 

عنو في زوايا أخرى , قد تكوف ممؼ الدعوى , أو قرائف محيطة  يكمؼ نفسو عناء البحث
 1بالنزاع .

إلا أنّو لا يعوّؿ عمى نص القرار كوسيمة  لإثبات الانحراؼ في استعماؿ السمطة , إلا  
في الحالة التي يعمف فييا مصدر القرار الإداري صراحة أنّو لا ييدؼ  مف قراره إلى تحقيؽ 

الأمر المستبعد مف الناحية العممية , أيف نجد مصدر القرار يجتيد وىو , 2المصمحة العامة 
 في إخفاء ما يشوب قراره مف خمؿ.

نظرا لمقصور الشديد الذي عرفو ىذا  –عدؿ مجمس الدولة الفرنسي عف موقفو السابؽ  
, أيف سمح لنفسو بالبحث عف عيب الانحراؼ  1911وكاف ذلؾ بداية مف سنة  –الاتجاه 

 .3السمطة مف ممؼ القضية في استعماؿ 

مف الأمثمة الكلاسيكية عمى ظيور عيب الانحراؼ في استعماؿ  السمطة  مف خلاؿ  
قراءة  نص القرار الإداري , ما جاء في قرار لأحد رؤساء البمديات في فرنسا : " حيث أنّو 

فرنسي عند وطني تحية لمعمـ البينما كانت فرقة  " روي " الموسيقية تعزؼ  لحف المارسييز ال
التي يرأسيا أجنبي  (harmonie du COMMERCEرفعة فوؽ دار البمدية  , أسرعت )

بعزؼ ألحاف نايبة , بقصد  التشويش عمى المحف الوطني ... وحيث أفّ ىذا العمؿ مف 

                                                           
 .456عبد العزيز عبد المنعـ خميفة , أوجو الطعف بالغاء القرار الإداري ...المرجع السابؽ , ص  1
 .456المرجع السابؽ , ص  2
, دار الفكر العربي الإسكندرية, 10مارسموف وآخروف , أحكاـ المبادئ في القضاء الإداري الفرنسي , ترجمة  أحمد يسري , ط 3

 .58, ص 1995
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جانبيا يعدّ خاليا مف الباقة , ومنافيا لممجاممة بالنسبة لفرقة زميمة , كما أنّو يعتبر فوؽ ذلؾ 
ضد الوطف , والاحتراـ الواجب لو ... لكؿ ىذا قررنا حرماف الفرقة المذكورة ,  مظاىرة 

ماداـ يقودىا أجنبي , مف الخروج لمباشرة عمميا في الطرؽ أو المنشآت العامة " , ولعؿ ىذا 
القرار مف القرارات النادرة التي يكفي لكشؼ الانحراؼ فييا , قراءة نص القرار الإداري , ذلؾ 

رئيس البمدية  السالؼ الذكر لـ ييدؼ إلى تحقيؽ غرض مف أغراض الضبط أفّ قرار 
 .1نبي الإداري , بؿ كاف يرمي إلى توقيع عقوبة  عمى الفرقة التي يرأسيا أج

مف القرارات الصادرة عف مجمس الدولة الفرنسي والتي اعتمد فييا عمى نص القرار 
الإداري لكشؼ الانحراؼ في استعماؿ السمطة , قراراه الذي ألغى بموجبة قرارا إداريا  

اعتراؼ رئيس البمدية فيو أفّ فصؿ سكرتير البمدية كاف عمى إثر الانتخابات الجديدة لممجمس 
د أفّ في اعتقاد عمدة البمدية أف وظائؼ البمدية يجب أف يتولاىا  موظفوف والأكي, 2البمدي  

, وىذا اعتراؼ صريح بالانحراؼ في استعماؿ  المنتخبمف نفس الموف السياسي لممجمس 
 .3السمطة  

ساير القضاء الإداري المصري نظيره الفرنسي , إذا  اعتبر في حكـ لمحكمة القضاء  
قد استقر عمى أفّ  إثبات عيب إساءة استعماؿ السمطة يكوف  لقضاءالإداري أفّ : " الفقو وا

 عف طريؽ  اعتراؼ الإدارة ." 

  

                                                           
 .770....المرجع اليابؽ , ص -لغاء ‘قضاء اؿ –سميماف محمد الطمّاوي , القضاء الإداري  1
 ,1996أشار إليو : مصطفي أبو  زيد فيمي  , القضاء  الإداري ومجمس الدولة , الطبعة  الثالثة , منشأة المعارؼ , الإسكندرية  2

 .380ص 
 .380المرجع نفسو , ص  3
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 : ثانيا : إثبات الانحراف مما يصاحب القرار من مناقشات

توسّع مجمس الدولة الفرنسي في البحث عف وجود الانحراؼ في استعماؿ السمطة ,  
تدور حوؿ القرار الإداري , سواء قبؿ إصداره التي 1واتجو نحو تفحص المناقشات الشفيية ,

 أو بعد ذلؾ.

مف الأمثمة عمى اعتماد المناقشات الدائرة في مجالس المداولات , لإثبات الانحراؼ   
في استعماؿ السمطة , ما جاء في القرار الصادر عف مجمس الدولة  الفرنسي , والذي ألغى 

( بعشرة Monte Doreلموصؿ إلى جبؿ )ر القاضي  بتحديد عرض الطريؽ ابموجبة  القرا
مترا , حيث اكتشؼ مف المناقشات التي دارت داخؿ المجنة  24أمتار مع إمكاف جعمو 

الإقميمية , أفّ ىذا التحديد لـ يقصد بو المحافظة عمى الطريؽ أو مراعاة سلامتو , ولكف 
السياح الذيف حرماف بعض الملاؾ للأراضي المجاورة لتمؾ القمّة مف تحصيؿ مقابؿ  مف 

يقصدوف ذلؾ الجبؿ , فالقرار ييدؼ إلى التوفير  عمى السائحيف , لا إلى المحافظة عمى 
 2ب بعيب  الانحراؼ .الطريؽ , ومف ثـّ  فيو مشو 

كما ذىب مجمس الدولة الفرنسي  إلى إلغاء قرار وزبر الزراعة الذي يقضي برفض  
مينة طب وجراحة الحيواف  في فرنسا , نظرا  لما بممارسة   ترخيصا( arristaمنح السيد )

مف دراستو لممؼ الدعوى , والذي اتضح  المجمسفي القرار مف انحراؼ  بالسمطة , استشفو 
منو أفّ  رئيس المجنة كاف قد وافؽ في المداولات عمى معادلة شيادة المدعي  , ولكف بقية 

ليذا الرفض , وقد لاحظ المجمس  أعضاء المجنة خالفوه في الرأي دوف تقديـ حجج مبررة
, بؿ إفّ  رأي الوزير نفسو  تردد بعض أعضاء المجنة في اتخاذ  قرار حاسـ في الموضوع 

يثبت تردده في اتخاذ قراره , وقد استخمص مجمس الدولة  مف كؿ تمؾ يتضمف أيضا ما 

                                                           
, إلّا أنو ينفع كثيرا في ىذه  الحالة  استدعاء مصدر  وىنا تطرح مسألة كيفية الإحاطة بيذه المناقشات , التي لا تكوف  مكتوبة عادة 1

 إقرار وكذا مف شاركو بالرأي والمشورة , أماـ القاضي الإداري لمتحقؽ مف المناقشات التي صيغ عمى أساسيا القرار الإداري.
 770أشار إليو : سميماف محمد ا لطمّاوي , القضاء الإلغاء ... المرجع السابؽ , ص  2
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افا واضحا  في ثـ فيو يتضمف انحر الظروؼ أفّ  قرار الرفض ليس مبررا تبريرا  كافيا , ومف 
 .1استخداـ  السمطة التقديرية 

كما ذىبت محكمة القضاء الإداري المصرية  إلى أفّ :" نقؿ أستاذ مساعد بإحدى 
الجامعات إلى وظيفة أخصائي بوزارة الصحة , مشوب بعيب إساءة استعماؿ السمطة  , 

لمقرار ليس عدـ حيث ثبت مف مناقشات المجمس الأعمى لمجامعات أفّ  السبب الحقيقي 
 2نو وبيف بعض زملائو بالكمية ".حصولو عمى  الدكتوراه , بؿ القوؿ بفقداف الانسجاـ بي

 إثبات الانحراف في استعمال السمطة  من ممف الدعوى-

لاكتشاؼ عيب الانحراؼ لا يكفؿ المجوء إلى فحص القرار الإداري  إلا فرصة ضئيمة 
إمكاف القاضي الإداري أف يعتمد عمى  ممؼ القضية في استعماؿ السمطة , وفي ىذه الحالة ب

المعروضة عميو , بتفحص الأوراؽ والمستندات المرفقة بو ,  بغية إقامة الدليؿ عمى وجود 
 عيب الانحراؼ.

جاء التأكيد عمى أفّ  الاعتماد  عمى ممؼ القضية يمكف أف يؤدي إلى الكشؼ عف  
عف محكمة القضػػػػػػػػاء الإداري ادر ػػػػػة , في حكـ صػػػػػػػماؿ السمطػػػػػػػػػعيب الانحراؼ في استع

, ومما جاء فيو : " ويشترط لإلغاء ىذه القرارات أف يثبت الموظؼ المفصوؿ  مف المصرية
واقع  عناصر الممؼ أفّ قرار الفصؿ كاف مشوبا بإساءة استعماؿ السمطة , فإف لـ يثبت  

 3ذلؾ سقط  حقو في الإلغاء".

                                                           
 .462, دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابؽ , ص , عبد العزيز عبد  المنعـ خميفة  أشار إليو 1
 .70ؽ , مجموعة أحكاـ السنة العاشرة , ص 15لسنة  1494محكمة القضاء الإداري , قضية رقـ  2

 .462السابؽ , ص أشار إليو : عبد المنعـ عبد المنعـ خميفة , دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع 
 .657, ص 3س,  28/04/1949محكمة القضاء الإداري , جمسة  3

 1250عكاشة , القرار الإداري .. المرجع السابؽ , ص  أشار إليو : حمدي ياسف  -
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ذا خمت كما جاء   في حكـ آخر لمحكمة القضاء الإداري المصرية أنّو :" ... وا 
الأوراؽ مما يدؿ عمى أفّ واضع التقرير , أو لجنة شؤوف العامميف قد استيدؼ أيّا منيما 

بتقدير كفاية  المدعي بدرجة ضعيؼ أىدافا أخرى غير الصالح العاـ , وغير تقرير الحقيقة  
 1لانحراؼ بالسمطة لا يكوف قائما ."الواضحة مف ممؼ خدمتو , فإفّ ا

الإداري قاـ بفحص أوراؽ  الدعوى , ووجدىا خالية مف يؤكد ىذا الحكـ بأفّ القاضي  
أيّ دليؿ عمى الانحراؼ , ولو كاف الأمر غير ذلؾ لقضي  بالانحراؼ في استعماؿ السمطة 

 بناءا عمى ما استشفو مف ممؼ الدعوى .

نلاحظ بأفّ مجمس الدولة الفرنسي قد توسع  في تحديد مفيوـ ممؼ الدعوى , إذا جعمو 
يشمؿ المراسلات المتعمقة بموضوع القرار المطعوف فيو , وكذا التوجييات العامة  أو 

الخاصة  لمصدر القرار , بالإضافة  إلى التفسيرات التي تقدميا الإدارة أثناء سير الدعوى 
 ري , وعمى ىذا الأساس سأتناوؿ ىذا الموضوع وفقا لمتقسيـ الآتي : أماـ القضاء الإدا

 أولا : إثبات الانحراف بما تظهره المراسلات .

 ثانيا : إثبات الانحراف من توجيهات مصدر القرار.

 ثالثا : إثبات الانحراف من تفسيرات الإدارة .

 : لاتأولا :إثبات الانحراف مما تظهره المراس

ولة  الفرنسي  المراسلات الإدارية , سواء تمؾ التي سبقت القرار اعتبر مجمس الد 
الإدراي أو اللاحقة لو , ضمف ممؼ الدعوى , وكاف يمجا إلييا لمبحث عف دليؿ يثبت قياـ  

                                                           
, ص 236ؽ , مجموعة أحكاـ المحكمة في ثلاث سنوات , مبدأ 20لسنة  4قضية  27/11/1968محكمة القضاء الإداري في  1

409. 
 .460إليو : عبد العزيز عبد المنعـ خميفة , دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابؽ , ص أشار  -

 



 السمطة استعمال في الانحراف عيب إثبات صعوبة دىم           الثاني الفصل

 

56 
 

عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة , وىذا التوجو يمثؿ بلا شؾ  توسعا في تحديد مفيوـ 
يمكف أف يخفى مف لمجمس الدولة الفرنسي , فما ممؼ الدعوى , وىو التوسع الذي يحمد 

ذاتو , يمكف أف يظير في المراسلات الإدارية المتعمقة بموضوع انحراؼ في القرار الإداري 
 .1القرار المطعوف فيو بالانحراؼ في استعماؿ السمطة 

 ثانيا : إثبات الانحراف  من التوجيهات الصادرة  من مصدر القرار : 

التي قد يمجأ القاضي الإداري إلى التوجييات  العامة " المنشورات " أو الخاصة ,  
يصدرىا الرؤساء الإداريوف إلى مرؤوسييـ , والتي عمى أساسيا سيتـ اتخاذ القرار المطعوف 

 .2فيو 

فقد يحدث أف  تكشؼ تمؾ التوجييات عف وجود عيب الانحراؼ في القرار الذي 
الأمر بالتوجييات التي تتميز عادة بالصراحة  يصدره , فيو أقؿ حيطة مف ذلؾ إذا تعمؽ 

  والوضوح , بغية  أف يتممّس المرؤوس الغرض الحقيقي مف توجييات رئيسو.

 :  ثالثا : إثبات الانحراف من تفسيرات الإدارة

ويتدخؿ في تسيير 3المنازعات الإدارية  دورا ايجابيا , يممؾ القاضي  الإداري في 
الدعوى الإدارية المعروضة عميو , إذ لو الحؽّ في عدـ الاكتفاء بما يعرض عميو  مف أدلة 

ثباتات فيختص زيادة عمى ذلؾ بإجراءات التحقيؽ المختمفة .  وا 

 –تتصؼ الإجراءات  القضائية الإدارية بكؿ مصادرىا في النظاـ القاضي الجزائري 
أغمب  عناصرىا بصفة  الحقيقية  في  –مثؿ ما ىو عميو  الحاؿ  في فرنسا ومصر 

                                                           
 .463عبد العزيز عبد المنعـ خميفة , دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابؽ , ص  1
 465عبد العزيز عبد المنعـ خميفة , دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابؽ , ص  2
زروقي  ليمي ,  صلاحيات القاضي الإداري عمى ضوء التطبقات القضائية لمغرفة الإدارية  لممحكمة  العميا " نشرة القضاء , العدد  3

 54, ص  1999, الجزائر ,  54
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فّ الطابع التحقيقي ىو الذي يسمح لمقاضي الإداري مف أف يحصؿ  عمى  1ومراحميا , وا 
كف لمطرؼ الآخر في الدعوى معرفتيا , لذلؾ فإفّ  الوثائؽ وعناصر  القضية التي لا يم

 .2تدخؿ القاضي في مجاؿ الإثبات جاء ليعيد التوازف بيف أطراؼ النزاع الإداري 

 الإثبات غير المباشر لعيب الانحراف في استعمال السمطة:  المطمب الثاني

الانحراؼ في قد لا يكوف الالتجاء إلى الإثبات المباشر  كافيا  لمكشؼ عف عيب  
استعماؿ السمطة , وىذا راجع بالخصوص إلى طبيعة  ىذا العيب , الذي يتميز بالخفاء  كما 

أفّ مصدر  القرار الإداري عادة ما يتحرّى الحيطة والحذر مف ظيور بعض  علامات 
الانحراؼ في قراره , مف خلاؿ نصو , أو الممؼ الذي يطرح أماـ العدالة , وفي ىذه الحالة 

يؿ عف المجوء إلى وسائؿ مباشرة , يعتمدىا القاضي الإداري ليكوف بحثو عف عيب لا بد
 الانحراؼ في  استعماؿ السمطة مثمرا.

تتمثؿ ىذه الوسائؿ غير المباشرة في بعض القرائف المحيطة بالنزاع , والتي تفصح عف 
ب مف الخطأ المرتك بيف  ماؿ السمطة , كما أفّ عدـ التناسبوجود  انحراؼ في استع

 الموظؼ والجزاء المسمط عميو يمكف أف ينذر بوجود ىذا العيب.

 إثبات الانحراف من القرائن المحيطة بالنزاع-

انطلاقا مف حرص القضاء الإداري عمى إعلاء مبدأ المشروعة  , وعمى التخفيؼ مف  
عبء الإثبات الممقى عمى عاتؽ الطرؼ العادي , نجده قد تجاوز " ممؼ الدعوى " في 

اؿ إثبات عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة , إلى مجموعة القرائف التي مف شأنيا مج
التشكيؾ في نوايا الإدارة وسلامة ىدفيا مف وراء إصدار القرار , بحيث ينتقؿ عبء إثبات 

ذاتيا , فإذا امتنعت عف دحض ىذه القرائف أو لـ تفمح في عكس ىذه القرائف إلى الإدارة 
                                                           

القانونية  والاقتصادية  عمّار  عوابدي, الطبيعة  الخاصة  لقانوف  الإجراءات  القضائية  الإدارية  , المجمة الجزائرية  لمعموـ  1
 219, ص  1994,  الجزائر , 01والسياسية , العدد 

 19, ص  2009,سنة 09مراد بدراف , الطابع التحقيقي للإثبات في المواد الإدارية , مجمّة  مجمس الدولة , العدد  2
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وعمى ىذا الأساس قضت محكمة 1ا تسميما  بادعاءات خصميا ,ذلؾ, اعتبر ذلؾ مني
قض القرائف التي يقدميا القضاء الإداري المصرية  بأفّ ليا : " أف تقدر امتناع الوزارة عف ن

 2لا يمتّ إلى المصمحة  العامة ". , لتدليؿ عمى أف القرارالمدعى

أو القاضي مف واقعة  معمومة  تعدّ القرائف بوجو عاـ النتائج  التي يستخمصيا  القانوف 
لمعرفة  واقعة مجيولة , بمعنى استنباط أمر غير ثابت , لذلؾ تعد القرائف طريقا غير 

 مباشر مف طرؽ الإثبات.

رائف  الانحراؼ في استعماؿ السمطة  إذا  مافرقت الإدارة في المعاممة  بيف مف تتوافر ق
اـ  الدافع المعقوؿ مف إصدار القرار الإداري  تساوت مراكزىـ القانونية )أوّلا( , أو عند انعد

)ثانيا( , كما تتوافر إذا اتخذت الإدارة موقفا سمبيا مف الادعاءات الموجية ضدىا )ثالثا( , 
 أو مف ظروؼ إصدار القرار والكيفية التي نفذ بيا ) رابعا(.

 أولا : قرينة التمييز في المعاممة بين الحالات المتماثمة : 

مف المواثيؽ  الدولية  عمى  مبدأ  المساواة  أماـ  القانوف , وكرّس ىذا  نصت العديد 
 3بالغة  في تشييد دولة القانوف . المبدأ في دساتير  العديد مف الدوؿ , أيف يحظى بأىمية 

يعتبر مبدأ المساواة أماـ المرفؽ العمومي تطبيقا لمبدأ المساواة أماـ القانوف , ومقتضاه 
 4المترفقيف أماـ الإدارة .المساواة بيف كؿ 

 

                                                           
 763, 762ص ص سامي جماؿ الديف , الوسيط في دعوى إلغاء  القرارات الإدارية ... المرجع السابؽ ,  1
 .933ص 03ؽ , المجموعة  السنة  02لسنة  670قضية  07/06/1949محكمة القضاء الإداري في  2
:" كؿ المواطنيف سواسية  أماـ القانوف , ولا يمكف أف يتذرع  بأي تمييز يعود  مف الدستور الجزائري مايمي 29جاء في نص  المادة  3

 سببو إلى المولد , أو العرؼ , أو الجنس , أو الرأي , أو أي شرط أو ظرؼ آخر شخصي أو شخصي  أو اجتماعي ."
رية , الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية , فريدة  أبركاف , مدى رقابة  القضاء عمى الأعماؿ الإدارية , متمقى  قضاء الغرؼ الإدا 4

 114, ص 1992
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 ثانيا : انعدام الدافع المعقول :

الدافع المعقوؿ لمقرار استعماؿ السمطة مف انعداـ قد يستدؿ عمى  الانحراؼ في  
ف كانت القرارات  الإدارية تتمتع بقرينة  الصحة باعتبار  أفّ الأصؿ فييا الإداري , فحتى  وا 

 أفّ انعداـ باعث  معقوؿ , قد يكوف قرينة  في يد  ىو صدورىا مشروعة  لمصالح العاـ  , إلا
الطاعف  تخفؼ  عميو  عبء  الإثبات , كما تيسّر عمى القاضي الإداري ميمّة إلغاء القرار 

 1لعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة .

نلاحظ  ىنا العلاقة  الوثيقة بيف  عيب السبب وعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة , 
لمقضاء الإداري في حالة عدـ إمكانية إلغاء القرار الإداري لعيب السبب , أف وعميو يمكف 

يقضي بإلغائو لانعداـ الدافع المعقوؿ , مما يجعؿ القرار مشوبا  بعيب الانحراؼ  في 
 .2استعماؿ السمطة .

 ثالثا : قرينة الموقف السمبي من الادعاء : 

عف انحرافيا بسمطتيا , فإذا لـ تنكر يحدث أف يظير المدعي ضدّ الإدارة وقائع تنّـ  
الإدارة تمؾ الوقائع أو لـ تقدـ ماي ينفييا , عدّ ذلؾ قرينة  عمى توافر  الانحراؼ في 

 3استعماؿ السمطة .

كما أفّ امتناع الإدارة عف تقديـ الممؼ , أو عف إيداع الأوراؽ المتصمة بالدعوى , يعدّ 
 4عمى الانحراؼ في استعماؿ السمطة .قرينو ضدىا , ناىيؾ عف اعتباره قرينة 

                                                           
 439,440, ص ص 1970طعيـ الجرؼ , رقابة القضاء لأعماؿ الغدارة العامة  , مكتبة  القاىرة الحديثة , القاىرة ,  1
 765سامي جماؿ الديف , الوسيط  في دعوى إلغاء  القرارات الإدارية .. المرجع السابؽ , ص  2
 489عبد المنعـ خميفة , دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابؽ , ص  عبد العزيز 3
 .301,ص 106مبدأ  24, سنة  15/05/1970ؽ , جمسة 21لسنة  1148فؤاد العطار , القضاء الإداري , قضية رقـ  4
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اليدؼ مف إقامة ىذه القرينة ىو التيسير  عمى المدعي في إثبات دعواه , والذي قد 
أف تكافأ الإدارة عمى ىذا الصمت الذي قد يخفي  تعرقمو الإدارة بصمتيا , ومف ثّـ فلا يجوز

 1في طيّاتو عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة .

 طريقة صدور القرار وكيفية تنفيذه:رابعا : قرينة 

قد يصدر القرار الإداري وسط ملابسات معينة تثير شكوكا حوؿ مدى توخّيو الصالح  
 العاـ , كما قد ينفذ بطريقة ممتوية تنـ عف انحراؼ الإدارة بسمطتيا .

يتخذ مجمس الدولة الفرنسي مف طريقة إصدار القرار وتنفيذه قرينة عمى الانحراؼ , 
ؾ قولو في إحدى قضاياه :" إفّ في إصدار المدير المعيف حديثا , وقبؿ تسمـ مياـ ومف ذل

وظفيتو , قرارا بفصؿ أحد مرؤوسيو , ثـ  تتفيذ ىذا القرار بغاية السرعة غداة تسممو العمؿ , 
مايقطع بأنّو كاف ييدؼ إلى أغراض غير مشروعية , ولا تتعمؽ بمصمحة المرفؽ الموضوع 

 2تحت إشرافو ." 

درج القضاء الإداري المصري عمى أخذ ظروؼ وملابسات صدور القرار وكيفية تنفيذه  
, بعيف الاعتبار , واعتبرىا كافية في بعض قراراتو لمتصريح بوجود عيب الانحراؼ في 

مة الإدارية العميا الذي جاء استعماؿ السمطة , ومف الأمثمة عمى تمؾ القرارات قرار لممحك
: " إفّ في تعقب الإدارة لممدعي بتركو في الترفيع )الترقية ( بلا وجو حؽّ , كما ىو ثابت فيو

مف الأحكاـ النيائية , ثـ الالتجاء إلى تسريحو بعد أف رفع أمره إلى القضاء عدة مرات , 
وصدرت أحكاـ القضاء لصالحو , إفّ في ذلؾ دليلا عمى إساءة الحكومة في استعماؿ 

                                                           
 .490عبد العزيز  عبد المنعـ خميفة , دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابؽ , ص  1
 .153أشار إليو : سميماف محمد الطماوي , نظرية  التعسؼ .... المرجع السابؽ , ص  2
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     لمتخمص منو بعد أف التجأ إلى القضاء , واستصدر أحكاـ بالغاء  سمطتيا بتسريحو
 1قراراتيا ."

 التناسب بين المخالفة والجزاء التأديبي إثبات الانحراف من عدم-

يعدّ مبدأ التناسب بيف الجزاء التأديبي والمخالفة  مف أىّـ الضمانات المقررة لمموظؼ  
قانوف, فبالرغـ مف أفّ لمسمطة التأديبية حرية تقدير العاـ والمستمدة مف المبادئ العامة لم

العقوبة الملائمة عمى أساس  جسامة المخالفة التأديبية إلا أفّ  ىذه الحرّية ليست مطمقة, إذ 
يتعيّف عمى السمطة التأدبية أف تقدّر الجزاء عمى أساس التدرج في العقوبات وبحسب الذنب 

 2ودوف غموّ .

عمى  3مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية , 161عمى ىذا نصت المادة  بناءا
لموظؼ عمى درجة  جسامة الخطأ, يمي : " يتوقؼ تحديد العقوبة التأديبية المطبقة عمى ا ما

والظروؼ التي ارتكب فييا , ومسؤولية  الموظؼ المعني , والنتائج المترتبة عمى سير  
 ذي لحؽ بالمصمحة أو بالمستفيديف مف المرفؽ العاـ ." المصمحة وكذا الضرر ال

اختمؼ الفقو في مدى إمكانية  بسط  القاضي  الإداري رقابتو عمى تقدير الإدارة  
لمعقوبة الموقعة عمى  مرتكب المخالفة  التأديبية فكاف  منيـ مف عارض  ىذه الرقابة ,ومنيـ 

اتو تدّرج عبر مرحمتيف في موقفو مف الرقابة  مف أيّدىا , كما أفّ  القضاء الإداري في حدّ ذ
 عمى  التناسب بيف الجزاء والمخالفة التأديبية .

 عمى ىذا الأساس سأتناوؿ بالدراسة ىذا الموضوع حسب التقسيـ الآتي : 

 
                                                           

 1159, ص  6, س 20/05/1961المحكمة الإدارية العميا , جمسة  1
 1254أشار إليو : حمدي ياسيف عكاشة , القرار الإداري .. المرجع السابؽ , ص 

 3334المرجع السابؽ , ص سامي جماؿ الديف , منازعات الوظيفة العامة ...  2
 15... المرجع السابؽ , ص  2006يوليو سنة  15مؤرخ في  06/03الأمر رقـ   3
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 أولا : موقف الفقو من الرقابة  عمى التناسب .

 ثانيا : موقف القضاء  الإداري من الرقابة  عمى التناسب .

 أولا : موقف الفقو من الرقابة  عمى التناسب : 

 أنقسـ الفقو كما سبؽ توضيحو , إلى اتجاىيف : 

 الاتجاه الأول : يعارض الرقابة عمى التناسب :  -1
القضاء الإداري عمى قرارات  يرى أصحاب ىذا الاتجاه أفّ الأصؿ ىو أف تقؼ رقابة 

ي لموقائع , التي اتخذتيا السمطة أساسا السمطة الإدارية عند حدّ التحقيؽ مف الوجود الماد
لقرارىا , وصحة التكييؼ القانوني  ليذه الوقائع , وعدـ مخالفة محؿ القرار لمقواعد القانونية 

, ومدى تناسب  , دوف أف يتعدى ذلؾ  إلى البحث في أىمية وخطورة المخالفة المرتكبة
لكوف القاضي الإداري بيذا التعدي  الجزاء الموقع  مف الإدارة مع تمؾ الخطورة , ومرجع ىذا

يعد  خارجا عمى مقتضى  وظيفتو , وتدخؿ في صميـ العمؿ  الإداري , ومف ثّـ يغدو 
 1بمثابة الرئيس الأعمى لجية الإدارة .

كما يروف بأفّ  الإدارة ىي وحدىا الأقدر عمى وزف خطورة الجرائـ المنسوبة لمعامميف , 
ه الإدارة لسبب أو لأخر خطيرا لأنو يمثؿ  ظاىرة معينة  وما قد يبدو لمقضاء ىينا قد ترا

 2أحاطت بيا الإدارة بعمـ كاؼ , في حيف تخمؼ القضاء عف ذلؾ .
وعميو فالسمطة الإدارية أحسف مف غيرىا في إجراء الموازنة بيف المخالفات والعقوبات 

 3بما يتفؽ ومصمحة المرفؽ العاـ .
 
 

                                                           
 336, 335سامي جماؿ الديف , منازعات الوظيفة العامة ... المرجع السابؽ , ص ص  1
 .481دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابؽ , ص عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ,  2
 .96كماؿ رحماني, تأديب الموظؼ العاـ ...المرجع السابؽ , ص  3
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 الاتجاه  الثاني : يؤيد الرقابة عمى التناسب :   -2
ضي الإداري عمى عكس أصحاب الاتجاه المعارض يرى أصحاب ىذا الاتجاه أفّ القا

يحؽّ  لو التأكّد مف التناسب بيف المخالفة التأديبية  والعقوبة المقررة ليا , فإذا  تبيّف لو عدـ 
, كاف  لو أف  يحكـ بإلغاء القرار التأديبي , ويعيد الأمر  مة أو  التناسب بييماالملاء

 1لمسمطات التأديبية لتعيد تقرير  العقوبة المناسبة مرّة أخرى.
يحتج أصحاب ىذا الرأي في تأييدىـ لمرقابة عمى التناسب , بالقوؿ  بأف السمطة  

التأديبية  يمارسيا  موظفوف وىـ ليسوا  إلا أشخاصا غير معصوميف مف الخطأ , كما أفّ 
اختصاص السمطة  التأديبية  في ىذا الصدد لا يعدو أف يكوف اختصاصا يباشره أعضاؤه 

إعمالا لحؽّ  شخصي  مصاحب   لموظفية , يضاؼ إلى ذلؾ وفقا لمنصوص القانونية لا 
أفّ المدلوؿ المغوي لكممة الملاءمة يفيد  المطابقة  لا اليوى , والتحكـ   مف جانب السمطة 

لتي يجوز توقيعيا عمى الإدارية , وأخيرا  فإفّ المشرع حينما تدرّج في النص عمى الجزاءات ا
ـ ييدؼ بمؾ إلى أف تنفرد السمطات الإدارية بتوقيع ل –عملا بأحكاـ القانوف  –الموظفيف 

نّما قصد بيذا التدرج أف , تقاس  الجزاءات بما يثبت مف خطأ الجزاء بلا معقب عمييا فيو , وا 
 2.أي أف يكوف ىناؾ  تناسؽ بيف التيمة والعقاب

كما أفّ وجود الإدراة تحت رقابة القضاء في مسالة توقيع الجزاء التأديبي عمى كؿ 
تتخيّرىا  نب مخالؼ يجعميا تتحرى الملاءمة المثمى , وتحرص عمى تناسب العقوبة التي مذ

مع حجـ المخالفة التأديبية , وىذا مف شأنو أف يكفؿ حماية أو سع لمموظؼ مف تعسؼ 
 الإدارة , وغموّىا  في تقدير مدى خطورة الخطأ المرتكب مف جانبو.

 
 

                                                           
 334سامي  جماؿ الديف , منازعات  الوظيفة  العامة ... المرجع السابؽ , ص  1
 842فؤاد العطار , القضاء الإداري ... المرجع السابؽ , ص  2 2
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 التناسب :ثانيا : موقف القضاء من الرقابة  عمى 
عمى التحقيؽ مف مادية  –في بادئ  الأمر  –لقد كاف مجمس الدولة الفرنسي مستقرّا  

ّـ التحقيؽ بعد ذلؾ مف صحة وصفيا القانوني , وكاف  الوقائع  المنسوبة إلى الموظؼ , ث
يتوقؼ عند ىذا الحد ولا يراقب مدى تناسب الجزاء التأديبي مع الجرـ المرتكب , فيو يعتبر  

تقدير الجزاء  التأديبي مف الملاء مات المتروكة للإدارة  التي تزاوليا بسمطة  تقديرية أفّ 
 1دوف تعقيب عمييا .

تبعا لذلؾ قضى بأنّو : " ليس لمقاضي أف يقدر خطورة الجزاء المتخذ بالنسبة 
 2لممخالفات المرتكبة ."

تناسب , أيف وقؼ مجمس الدولة  المصري موقؼ نظيره الفرنسي مف الرقابة عمى ال
أعطى للإدارة الحرّية  المطمقة في توقيع الجزاء الذي تراه مناسبا لممخالفة المرتبكبة , بشرط 
أف يكوف الجزاء الموقع مف بيف الجزاءات الواردة عمى سبيؿ الحصر في القانوف , وتأكيدا 

أنّو : " ليس لمقضاء الإداري أف يتدخؿ بالرقابة عمى ذلؾ ذىبت المحكمة الإدارية العميا إلى 
عمى مدى صلاحية  الموظؼ , وتناسب الجزاءات مع التصرفات المنسوبة إليو , إذ أفّ ذلؾ 
مف الملاءمات التي تنفرد الإدارة بتقديرىا بلا معقب عمييا في ذلؾ , حيث تخرج عف نطاؽ 

 3رقابة القضاء."

بسط رقابتو عمى مدى تناسب العقوبة الموقعة كما رفض القضاء الإداري الجزائري 
عمى الموظؼ مع المخالفة المرتكبة منو , حيث قضى  بأفّ عممية ملاءمة الخطأ التأديبي 

 مسألة مف اختصاص السمطة التقديرية  للإدارة.

                                                           
 .279مصطفى أبو زيد فيمي ,قضاء الإلغاء ... المرجع السابؽ , ص   1
 .351سممى جماؿ الديف , منازعات الوظفية  العامة ... المرجع السابؽ , ص  2
 .868, ص  09مجموعة السنة  28/11/1964جمسة  73ؽ مبدأ 6لسنة  1713المحكمة الإدارية العميا , طعف رقـ  3

 .484أشار إليو : عبد العزيز عبد المنعـ خميفة , دعوى إلغاء القرار الإداري ... المرجع السابؽ, ص 
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عف ىذا الموقؼ , وصار  وقد حدث فيما بعد أف تراجع القضاء الإداري الفرنسي 
ة التأديبية في الشؽّ  المتعمؽ بمدى ملاءمة الجزاء الموقع عمى يبسط رقابتو عمى السمط

لممخالفة التي التي ارتكبيا  , ومف أوائؿ أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي في ىذا  الموظؼ
يوليو مف  26" وفي  le bonفي قضية "   1978يونيو  9الصدد , حكمو الصادر في 

مجمس الدولة في صدد تبرير حكـ  " وفي الحكميف سجؿvinolayذات العاـ في قضية " 
الإلغاء : "  عدـ التناسب بالغ الوضح بيف خطورة  الأخطاء  المنسوبة  لمموظؼ  والعقوبة 

" عمى ىذا التطور الحاصؿ في قضاء  Braibantالموقعة عميو." , وعمؽ المستشار " 
:" إف ىذه الرقابة  القضائية  التي بدأ  يمارسيا مجمس  الدولة مجمس الدولة  الفرنسي بقولو 

التقدير , عمى رجاؿ  عمى الإدارة  العاممة , ىدفيا أف تفرض قدرا أقؿ مف المنطمؽ , وحسف 
 1الإدارة , , فإذا كاف في وسعيـ أف يختاروا , فميس معنى ذلؾ  أف يفعموا ما يشاؤوف ." 

مس الدولة الفرنسي التي اعتمد فييا عمى  ىذا  المبدأ  مج وقد توالت فيما بعد قرارات 
 كما حاز ىذا  التوجو  عمى تأييد واسع مف الفقو . 2المستجد , 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 . 72, 73نحمد الطماوي , النظرية  العامة لمقرارات  الإدارية ... المرجع  السابؽ , ص ص  سميماف    -أشار إليو :  1
 ومف تمؾ القرارات نذكر :     2

 351سامي  جماؿ الديف , منازعات  الوظفية العامة .... المرجع السابؽ  , ص  -أشار إليو : 
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 الآثار المترتبة عمى إثبات عيب الانحراف في استعمال السمطة المبحث الثاني :

يمثؿ عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة خطراً كبيراً  عمى حقوؽ الأفراد وحرياتيـ ,  
لما ينتج عنو زعزعة لمثقة  الواجب توافرىا في حد ذاتيا ,  كما يمثؿ خطراً عمى الإدارة 

 والإدارة . 

ة  وتُّعد الرقابة  القضائية الضمانة الحقيقة لحقوؽ وحريات الأفراد , كما أنيا تقيـ  حماي
وضماف لحقوؽ الإدارة والمصمحة العامة , فيي  تشكؿ ضمانة  ومجالاً ومجالًا  حيقيقاً  

تصمة بالمصمحة العامة أو المتعارضة  سواء كانت م والتكافؤ بيف المصالح  التوازفلإقامة 
, كما أنيا تُعد مجالًا حقيقاً لإقامة  العدؿ بيف جميع الأطراؼ نظراً لما يتمتع بو الخاصة 

 القضاء مف الحيدة والاستقلاؿ .

سبؽ سوؼ نتناوؿ  ما يترتب عمى إثبات عيب الانحراؼ في استعماؿ  وبناءً عمى ما
السمطة مف إلغاء لمقرار المشوب بيذا العيب , وكذلؾ التعويض عنو  , وذلؾ مف خلاؿ 

 تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف عمى النحو الآتي :

 داري المشوب بالانحراف في استعمال السمطة .المطمب الأول : إلغاء القرار الإ

عن القرار الإداري المشوب بالانحراف في استعمال  المطمب الثاني : التعويض 
 السمطة .
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 إلغاء القرار الإداري المشوب بالانحراف في استعمال السمطة:  المطمب الأول

لـ يقؼ المشرع الفمسطيني عند حد تقرير التقاضي لمناس كافة كمبدأ دستوري , بؿ  
تجاوز ذلؾ إلى تقرير مبدأ حظر النص في القوانيف عمى تحصيف أي قرار أو عمؿ إداري 

وقد خص المشرع ىذا المبدأ بالذكر رغبة  منو في تأكيد الرقابة القضائية ,1مف رقابة القضاء 
ية , مما يعني جواز الطعف بإلغاء القرار الإداري أياً كانت جية إصداره عمى القرارات الإدار 

 2إذا ما خرجت عف نطاؽ المشروعية.

فإذا أثبت الطاعف صحة طعنو  بانحراؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا , فإف ىذا  
يجعؿ قرار الإدارة باطلًا, ويترتب عمى بطلاف  القرار الإداري المشوب  بعيب الانحراؼ في 

ذلؾ القرار مف تاريخ إصداره , وتمتزـ الإدارة بأف تتخذ جميع  استعماؿ السمطة إلغاء 
, ويقع 3لازمة لإعادة الحاؿ كما كاف عميو قبؿ صدور القرار الممغي الإجراءات الضرورية ال

عمى جية الإدارة كذلؾ الالتزاـ بأف تمتنع عف اتخاذ أي إجراء يمكف اعتباره تنفيذاً لمقرار 
الممغي , وذلؾ بعدـ قياميا بتنفيذه مف ناحية , وبامتناعيا عف إصداره مف جديد مف ناحية 

 4أخرى.

رار الإداري المشوب بعيب  الانحراؼ في استعماؿ السمطة يتطمب إلا أف إلغاء الق 
توافر عدة شروط خاصة بو , وذلؾ بعد توافر الشروط اللازمة لإلغاء القرار الإداري بصفة 

                                                           
التقاضي حؽ مصوف ومكفوؿ لمناس كافة  -1ـ  عمى أف : " 2003( مف القانوف الأساسي الفمسطيني  المعدؿ لسنة 30نصت ) 1

  -2,ولكؿ فمسطيني  حؽ الالتجاء إلى قاضيو الطبيعي , وينظـ القانوف إجراءات  التقاضي بما يضمف سرعة  الفصؿ  في القضايا . 
يترتب عمى الخطأ القضائي تعويض مف  -3ي قرار أو عمؿ إداري مف رقابة القضاء . القوانيف عمى تحصيف أيحظر النص في 

 السمطة الوطنية يحدد القانوف شروطو وكيفياتو ."
 .211فتحي عبد النبي  الو حيدي , القضاء الدستوري في فمسطيف , مرجع سابؽ , ص  2
 12الأىداؼ , مرجع سابؽ , ص قادر أحمد الحسيني , انحراؼ القرار الإداري عف قاعدة تخصص  3
 .120محمود سعد عبد المجيد , الحماية التنفيذية للأحكاـ الإدارية , مرجع سابؽ , ص  4
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الأمر الذي يستوجب بياف الشروط العامة والخاصة لإلغاء القرار الإداري المشوب  1عامة ,
 .بالانحراؼ في استعماؿ السمطة 

 الشروط العامة لإلغاء القرار المشوب بالانحراف في استعمال السمطة-

القرار الإداري المشوب بعيب الانحراؼ شأنو شأف أي قرار إداري آخر غير مشروع ,  
يشترط لإلغائو أف يكوف ىذا القرار إداريا و وصادراً عف سمطة إدارية وطنية , وأف يكوف 

قانونياً , وسوؼ نتناوؿ ىذه الشروط بشيء مف الإيجاز نيائيا , وأف يحدث ىذا القرار أثراً 
 عمى النحو الآتي :

 أن يكون القرار المطموب إلغاؤه إداريا :  -أولاً 

إف تقوـ بو الإدارة مف اعماؿ أثناء ممارسة نشاطاتيا في سبيؿ تحقيؽ الصالح العاـ  
تنقسـ  إلى نوعييف ىما : لا تعتبر جميعيا قرارات إدارية , فالأعماؿ التي تقوـ بيا الإدارة 

أعماؿ مادية  وأعماؿ قانونية , والأعماؿ المادية  ىي التي تقوـ  بيا الإدارة دوف أف تقصد 
أما   ,2إحداث آثار قانونية معينة , كالأعماؿ التي تقوـ بيا الإدارة تنفيذاً لقرارات إدارية 

تـ نتيجة اتفاؽ الإدارة والأفراد, الأعماؿ تباشرىا  الإدارة بالاشتراؾ مع إرادة أخرى , بحيث ت
أو بيف الجيات الإدارية نفسيا , وىي تعرؼ بالعقود الإدارية , وأعماؿ تباشرىا الإدارة  

بإرادتيا المنفردة , وتصدر مف جانب الإدارة وحدىا وىذا النوع مف أعماؿ الإدارة القانونية 
 3يعرؼ بالقرارات الإدارية .

 

 
                                                           

. محمد عمي عطا الله , 390عبد العزيز عبد المنعـ خميفة  , الانحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري , مرجع سابؽ , ص  1
 631الإداري والشريعة الإسلامية , مرجع سابؽ , الإثبات بالقرائف في القانوف 

 27أبوبكر أحمد النعيمي , حدود سمطات القضاء الإداري في دعوى الإلغاء , مرجع سابؽ , ص   2
 .6ـ, ص  1993محمود محمد حافظ , القرار الإداري, دراسة مقارنة , دار النيضة العربية , القاىرة ,  3
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 أن يكون القرار صادراً عن سمطة إدارية وطنية : –ثانيا  

يتضح مف ىذا الشرط أنو يجب أف يتوافر في القرار الإداري أمراف : الأوؿ أف يكوف  
 القرار صادراً عف سمطة إدارية , والثاني أف تكوف السمطة الإدارية سمطة وطنية .

 أن يكون القرار صادراً عن سمطة إدارية :  -1
لإداري المطعوف فيو أف يكوف صادراً عف سمطة إدارية , سواء يشترط في القرار ا

, فالقرار الإداري يمكف أف يصدر عف رئيس الدولة  أكانت ىذه السمطة مركزية أـ لا مركزية
أو أحد الوزراء , كما يمكف أف يصدر  عف مجمس محمي أو ىيئة عامة , أو مف إحدى 

 ,1النقابات باعتبارىا مف أشخاص القانوف العاـ 
" يشترط في دعوى وتطبيقاً  لذ لؾ قضت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بأنو : 

الإلغاء أف يكوف القرار المطعوف فيو قرارا إدارياً , واف القرار لا يعتبر  قراراً  خاضعاً  لمطعف 
أماـ محكمة  العدؿ العميا ما لـ يكف صادراً عف سمطة إدارية أو مؤسسة عامة أو شخص 

 2القانوف العاـ. مف  أشخاص
 أن تكون السمطة الإدارية سمطة وطنية :  -2

يقتضي ىذا الشرط أف تكوف السمطة الإدارية التي صدر عنيا القرار الإداري سمطة 
وتأسيساً عمى ذلؾ فإنو         لا ,3إدارية وطنية تطبؽ قوانيف البلاد وتستمد سمطتيا منيا 

مف سمطات إدارية أجنبية  أو منظمات دولية , يقبؿ الطعف بالإلغاء في القرارات الصادرة 
وكذلؾ مف موظفيف وطنييف يستمدوف سمطاتيـ مف قانوف أجنبي , لأف القرار في ىذه 

 . 4الحالات لا يعتبر قرارا صادراً عف سمطة وطنينو
                                                           

. نواؼ   79. منصور إبراىيـ العتوـ , القضاء الإداري , مرجع سابؽ , ص  279مرجع سابؽ , ص –ماجد راغب الحمو, القضاء  1
 .186كنعاف , القضاء الإداري , مرجع سابؽ , ص 

 /, غير منشور.28/9/2008جمسة  195/2008قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية براـ الله رقـ  2
 .190سابؽ , ص نواؼ كنعاف , القضاء الإداري , مرجع  3
. عبد الناصر أبو سميدانة , الخصومة الإدارية ومستقبؿ  421أنور أحمد رسلاف , وسيط القضاء الإداري , مرجع سابؽ , ص  4

 169القضاء الإداري في فمسطيف , مرجع سابؽ , ص 
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 أن يكون القرار نهائيا : –ثالثا 
ئياً , وىو القرار يشترط في القرار الإداري القابؿ لمطعف بالإلغاء أف يكوف  نيا  

وقد ,1الصادر مف جية  إدارية دوف الحاجة إلى اعتماده أو التصديؽ عميو مف سمطة أخرى 
حرص المشرع الفمسطيني عمى ضرورة توافر الصفة النيائية في القرارات التي تقبؿ الطعف 

( مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية 33/2فييا بإلغاء , وذلؾ بموجب نص المادة )
 . 2001( لسنة 5الفمسطيني رقـ )

وقد حرص المشرع الفمسطيني عمى ضرورة توافر الصفة النيائية في القرارات  ,2أخرى 
( مف قانوف تشكيؿ المحاكـ 33/2التي تقبؿ الطعف فييا بإلغاء , وذلؾ بموجب نص المادة )

 . 2001( لسنة 5النظامية الفمسطيني رقـ )
ولقد أثارت الصفة النيائية لمقرارات الإدارية الجدؿ الفقيي , حيث يرى جانب مف  
أف اختيار كممة نيائي لمدلالة عمى القرارات الإدارية التي تقبؿ الطعف بالإلغاء غير 3الفقو 

موفؽ , لأف القرار قد يكوف نيائي بالنسبة لسمطة معينة بغير  حاجة إلى التصديؽ مف جية 
ومع ذلؾ لا يعتبر قراراً نيائيا في مجاؿ دعوى الإلغاء مف لحظة صيرورتيا إدارية أخرى 
 قابمة لمتنفيذ.

إلى أف كممة نيائية كافية لوصؼ القرارات –بحؽ  –في حيف ىب جانب آخر  
الإدارية التي يجوز الطعف فييا بالإلغاء , وأف العبرة في النيائية ىي أف تكوف القرارات 

, وذلؾ إذا استنفذت جميع  المراحؿ التحضيرية اللازمة لإصدارىا ,  الإدارية نيائية بذاتيا
 4دوف معقب عمييا مف سمطة إدارية أعمى.

                                                           
و المطوؿ في القانوف الإداري , .محمد عبد الحميد أبو زيد 434أنوار أحمد رسلاف , وسيط القضاء الإداري , مرجع سابؽ , ص  1

 219مرجع سابؽ , ص 
.محمد عبد الحميد أبو زيد و المطوؿ في القانوف الإداري , 434أنوار أحمد رسلاف , وسيط القضاء الإداري , مرجع سابؽ , ص  2

 219مرجع سابؽ , ص 
 406-405سميماف  محمد الطماوي , القضاء الإداري , فضاء الإلغاء , مرجع سابؽ , ص   3
. طارؽ فتح الله خضر , دعوى الإلغاء , مرجع سابؽ ,  437أنوار أحمد رسلاف , وسيط القضاء الإداري , مرجع سابؽ , ص  4

 30ص 
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وتأكيداً  عمى الصفة النيائية في القرارات الإدارية  لمطعف بالإلغاء , قضت محكمة 
لإداري العدؿ العميا  لأنيا ليست قرارات نيائية , وبالتالي  لا يجوز إطلاؽ وصؼ  القرار ا

عمييا القرار النيائي ىو القرار الأخير الصادر عف الإدارة في الموضوع والذي ينفذ بغير 
 .1حاجة إلى صدور قرار آخر يصدر عف سمطة أعمى " 

 أن يحدث القرار أثراً قانونياً معيناً :  -رابعا ً 
قانونياً, وأف يجب أف يكوف القرار الإداري المطعوف فيو بالإلغاء محدثاً  بذاتو أثراً  

يؤثر في المركز القانوني لمطاعف بأف يمحؽ بو ضرراً , سواء تمثؿ ىذا في إنشاء مركز 
قانوني جديد , أو بتعديؿ مركز قانوني قائـ , أو بإلغائو ما داـ ىذا الأثر ممكناً وجائزاً 

 .2قانوناً 

 الشروط الخاصة لإلغاء القرار المشوب بالانحراف في استمال السمطة-

جانب الشروط العامة سالفة  الذكر , ىناؾ شروط خاصة يجب توافرىا في القرار إلى 
الإداري المشوب بالانحراؼ في استعماؿ السمطة لكي يتمكف القاضي الإداري مف إلغائو 
وىي , أف يكوف الانحراؼ في القرار ذاتو , وأف يكوف مؤاثراً  في توجيو القرار , وأف يقع 

وأف يقع عف قصد , وسنقوـ بتوضيح ىذه الشروط عمى النحو  ممف يممؾ إصدار القرار ,
 الآتي:
 
 
 

                                                           
جمسة  33/2008غير منشور . وقرارىا براـ الله رقـ   7/4/2012جمسة  5/2012قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية براـ الله رقـ  1

 نشور, غير م31/1/2011
. نواؼ كنعاف , القضاء الإداري , مرجع سابؽ , ص 52منصور إبراىيـ العتوـ , القضاء الإداري , مرجع سابؽ , ص  2

 .منصور195
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 أن يكون الانحراف في القرار ذاتو : -أولا ً 

لمطعف بإلغاء القرار الإداري المشوب بالانحراؼ في استعماؿ السمطة يشترط أف يكوف  
وقائع لاحقو بعد الانحراؼ في القرار ذاتو لا في وقائع سابقة عميو أدت إلى صدوره , ولا في 

 .1صدوره

وتأكيداً عمى ذلؾ ذىبت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية إلى أنو لا يجوز إلغاء القرار  
الإداري إلا إذا ثبت ليا أنو اتسـ بعيب الانحراؼ , أي متى تبينت أف المستدعى ضده 
إلى  إستخدـ سمطتو التقديرية لتحقيؽ غرض غير معترؼ لو بو , وحيث المستدعي لـ يعز

المستدعى ضده نشد اف غرض لا يقره القانوف وتغبيو أمراً  لا يتصؿ بالمصمحة العامة , 
نما انحصر دفاعو في مناقشة الأسباب الموضوعية لمقرار محؿ الطعف "  . 2وا 

وفي حكـ آخر ليا تقوؿ المحكمة : " إف أحكاـ المحكمة العميا قد جرت عمى عدـ  
 .3قى عنو انحراؼ الإدارة أو إساءة استعماؿ السمطة"إلغاء القرار الإداري ماداـ انت

وبموجب ىذا الشرط لا يعتد في إلغاء القرار الإداري للانحراؼ في استعماؿ السمطة  
بما سبؽ  القرار المعطوف فيو مف إجراءات تمييدية , ولاحقة مف قرارات تفسيرية  لأف تمؾ 

ستعماؿ السمطة لا يأثير ليا عمى الإجراءات حتى ولو كانت مشوبة بعيب الانحراؼ في ا
حقوؽ الأفراد , كونيا  غير نافذة في حقيـ باعتبارىا ليست قرارات نيائية , ومف ثـ لف 

يترتب عمييا إضرار بمراكزىـ القانونية , وبذلؾ لا تكوف ليـ مصمحة في الطعف فييا بعدـ  
 .4و غيره المشروعية  سواء كاف ذلؾ عمى أساس الانحراؼ في استعماؿ السمطة أ

                                                           
. عبد الناصر أبو سميدانة , موسوعة القضاء الإداري في فمسطيف , 254إسماعيؿ البدوي , القضاء الإداري , مرجع سابؽ , ص  1

 .245ؽ , ص الكتاب الثاني, مرجع ساب
 , مشار إليو سابقاً . 1954/ 27/7جمسة   10/1954قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بغزة رقـ  2
, مجموعة مختارة  مف قرارات محكمة العدؿ  العميا ,  27/7/1954جمسة  10/1954قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بغزة رقـ  3

 .9الجزء العاشر , مرجع سابؽ , ص 
 .393عبد العزيز عبد المنعـ خميفة , الانحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري , مرجع سابؽ , ص  4
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 أن يكون الانحراف مؤثراً في توجيو القرار: -ثانياً 

يشترط لإلغاء القرار الإداري المشوب  بالانحراؼ في استعماؿ السمطة أف يكوف  
الانحراؼ مؤثراً في توجيو القرار , كما لو صدر القرار لتحقيؽ ىدؼ لمصدر القرار لا يمتُّ 

غاية  المحددة التي استمزـ المشرع  استيداؼ إلى المصمحة العامة بصمة , أو يخرج ىف ال
تحقيقيا بإصدار القرار , وكاف ليذا اليدؼ الشخصي تأثير فعمي في إصدار القرار وتوجييو  

 .1توجيياً منحرفا عف ىذه الغاية 

و تطبيقاً لذلؾ قضت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بأف : " لـ يرد أي دليؿ يشير  
راء مشوب بعيب إساءة استعماؿ  السمطة , أو أنو استعمؿ إلى أف قرار مجمس الوز 

صلاحياتو بقصد الخروج عف أىداؼ القانوف أو غاياتو , أو أنو كاف مدفوعاً بعوامؿ 
شخصية  أو انتقامية لدى اتخاذ القرار , وعميو فإف ىذا السبب مف أسباب الطعف لا يرد 

 2عمى القرار المطعوف فيو .

المحكمة : " طالما أف القرار الطعيف  يتفؽ وأحكاـ القانوف وفي حكـ آخر ليا تقوؿ  
 .3فإنو يكوف سميماً ولا يرد عميو سبب إساءة استعماؿ السمطة 

وبذلؾ يتضح أنو لا يمكف الطعف بالانحراؼ في استعماؿ السمطة عمى قرار إداري  
ا , ما استيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة , كيدؼ أصيؿ ميما صاحبو مف أغراض بعيدة عني

دامت تمؾ الأغراض لـ تكف المحرؾ الرئيس في إصدار القرار الإداري, واليدؼ مف ذلؾ ىو 
إسباغ مزيد مف الحماية عمى قرارات الإدارة التي تبتغي تحقيؽ المصمحة العامة , حيث إف 

                                                           
 .633محمد عمى عطا الله , الإثبات بالقرائف في القانوف الإداري والشريعة , مرجع سابؽ , ص  1
 غير منشور . 17/6/2008جمسة 2008/ 38قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية براـ الله رقـ  2
 , غير منشور .  8/2/2006جمسة  44/2005قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية براـ الله رقـ  3
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في إلغاء تمؾ القرارات لمجرد انطوائيا عمى ىدؼ آخر إىداراً  لممصمحة العامة التي كانت 
 .1ؼ الرئيس لمقرار الإداري اليد

 أن يقع الانحراف ممن يممك إصدار القرار: –ثالثا 

إف عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة الذي يشوب القرار الإداري ويبرر إلغاءه , لا  
بد أف يقع ممف لو سمطة إصدار القرار الإداري , أو مف اشترؾ في إصداره , أو كاف لو 

 2يياً منحرفاً.تأثيره فعمي في توجييو توج

وتأكيداً لذلؾ قضت محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بأف : "عيب الانحراؼ أو سوء 
استعماؿ السمطة ىو تصرؼ إداري يقع مف مصدر القرار بتوخيو في إصداره غرضاً غير 

الغرض الذي قصد القانوف تحقيقو ووسد إليو السمطة مف أجمو , ولما كاف المستدعي لا يسند 
القرار المطعوف فيو شيئاً مف ذلؾ , وكاف الثابت مف الوقائع التي أسمفت أف  إلى مصدر

مصدر القرار قد بناه عمى القرار محؿ الطعف بعيب الانحراؼ عمى غير أساس مف الواقع             
 3أو القانوف ".

فإنو وبالتالي فإذا وقع الانحراؼ مف أجنبي عف القرار الإداري لا بد لو في إصداره ,  
 .4لا يجوز الطعف في القرار بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة

 أن يقع الانحراف عن قصد : -رابعاً 

سبؽ القوؿ بأف عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة ىو مف العيوب القصدية , قوامو  
أف يكوف لدى رجؿ الإدارة عند إصدار القرار قصد الانحراؼ , الأمر الذي أكدت عميو 

                                                           
 وما بعدىا.  395عبد العزيز عبد المنعـ خميفة , الانحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري , مرجع سابؽ , ص  1
 1234جع سابؽ , ص حمدي ياسيف عكاشة , موسوعة القرار الإداري , مر  2
 , مشار إليو سابقاً . 25/3/1956جمسة  29/1955قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بغزة رقـ  3
 635محمد عمى عطا الله , الإثبات بالقرائف في القانوف الإداري والشريعة الإسلامية , مرجع سابؽ , ص  4
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محكمة العدؿ العميا الفمسطينية في العديد مف أحكاميا القضائية , إلا أف توافر قصد 
 .1الانحراؼ لدى مصدر القرار الإداري كاف محؿ خلاؼ فقيي 

وذلؾ أف اشترط القصد لقياـ عيب الانحراؼ  في استعماؿ السمطة لا يعني أف يكوف  
ف كاف ىذا العيب مرتبطاً دائما بسوء النية لدى مصدر القر  ار الإداري , حيث إف سوء النية وا 

يتوافر في حالة انحراؼ  مصدر القرار عف اليدؼ المخصص الذي حدده المشرع للإدارة , 
فبدلا مف أف يسعى بقراره إلى تحقيؽ اليدؼ الذي لأجمو منح سمطة إصداره , إذا بو يسعى 

ف كاف اليدؼ المبتغى تحقيقو مف أىداؼ الم  2صمحة العامة .إلى تحقيؽ ىدؼ آخر وا 

وتجدر الإشارة في ىذا المقاـ إلى أف الطابع القصدي لعيب الانحراؼ في استعماؿ 
السمطة وتعمقو بالنوايا التي يضمرىا مصدر القرار , لا يؤثر في طبيعة دعوى إلغاء القرار 

الإداري المشوب بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة كدعوى موضوعية عينية يختصـ فييا 
ر في ذاتو , وفي الجية المطمقة تجاه الكافة التي يتمتع بيا حكـ الإلغاء حاؿ صدوره , القرا

 3ولا يجعميا خصومة شخصية  بيف مصدر القرار والطاعف بإلغائو.

  

                                                           
 وما بعدىا. 21راجع ما تقدـ مف ىذه الرسالة ص  1
 .400العزيز عبد المنعـ خميفة , الانحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري , مرجع سابؽ , ص عبد  2
 396محمد فؤاد عبد الباسط , الأعماؿ الإدارية القانونية , القرار الإداري , مرجع سابؽ , ص  3
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 التعويض عن القرار الإداري المشوب بالانحراف في استعمال السمطة:  المطمب الثاني

الانحراؼ  في استعماؿ السمطة كافياً في قد لا يكوف إلغاء الإداري المشوب بعيب  
مواجية الآثار الضارة المترتبة عميو , فقد ينجـ عف تنفيذ القرار في الفترة ما بيف صدروه 

وحتى إلغائو أضرار تصيب الأفراد لا يكفي  لإزالتيا مجرد إلغاء القرار المعيب , بؿ يجب 
 .1أف يعقب ىذا الإلغاء تعويض لجبر الضرر

ة القرار الإداري الناجمة عف عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة , تؤدي فعدـ مشروعي
إلى قياـ مسؤولية الإدارة , إذا ترتب عميو ضرر , وذلؾ عمى أساس أف ىذا العيب  يُعد مف 

 .2الأخطاء الجسيمة التي تقع مف الإدارة 

ذا كاف القرار الإداري المعيب بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة يعتب  ر سبباً وا 
لمحكـ بالتعويض عف الأضرار الناجمة عف تنفيذه , وذلؾ إذا توافرت الشروط اللازمة ليذا 
 التعويض , فإف الأمر بدايةَّ يتطمب تحديد الجية التي تختص بنظر التعويض عف ذلؾ 

 .القرار المعيب 

 القضاء المختص بنظر التعويض عن القرار المشوب بالانحراف-

ة  القضائية  المختصة بنظر التعويض عف القرارات الإدارية يقتضي تحديد  الجي 
غير المشروعة في فمسطيف التعرؼ عمى القضائي السائد في فمسطيف , وذلؾ لمعرفة  مدى 
صلاحية محكمة  العدؿ العميا بنظر التعويض عف القرار الإداري المشوب بعيب الانحراؼ 

 في استعماؿ السمطة , وذلؾ عمى النحو الآتي:

                                                           
 403, مرجع سابؽ , عبد العزيز عبد المنعـ خمفية , الانحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري  1
سميماف محمد الطماوي , القضاء الإداري , الكتاب  الثاني , قضاء التعويض وطرؽ  الطعف في الأحكاـ , دراسة مقارنة , دار  2

,سعيد السيد عمي  , التعويض  عف أعماؿ السمطات العامة , دارسة مقارنة , الطبعة 139, ص  1996الفكر العربي , القاىرة , 
. محمد عبد العاؿ السناري , مبدأ المشروعية والرقابة عمى أعماؿ الإدارة , مرجع  259, ص  2012ار النيضة  العربية الأولى , د

 403سابؽ , ص 
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 النظام القضائي السائد في فمسطين : –لًا أو 

الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة قد تتولاىا المحاكـ العادية  , فتنظر في كافة  
المنازعات الإدارية وغيرىا , وتختص بالفصؿ فييا , وىذا ما يسمى بنظاـ القضاء الموحد , 

القضاء العادي , فتفصؿ ىذه وقد يعيد بيا إلى جية قضائية متخصصة تقوـ إلى جانب 
الجية في المنازعات الإدارية , في حيف يتولى القضاء العادي الفصؿ في المنازعات الأخرى 

 . 1وىو ما يعرؼ بنظاـ  القضاء المزدوج

فنظاـ القضاء الموحد يقوـ  عمى أساس وجود جية قضائية واحدة في الدولة ,ىي جية 
لمنازعات التي تنشأ بيف الأفراد , أو بينيـ وبيف القضاء العادي تختص بالفصؿ في كافة ا

 2الإدارة.

أماـ القضاء المزدوج فيو يعتمد  عمى وجود جيتيف قضائيتيف مستقمتيف في الدولة ,  
وىما جية القضاء العادي , وتتولى الفصؿ في المنازعات الإدارية التي تكوف الإدارة طرفاً 

المنازعات الإدارية التي تكوف الإدارة طرفاً   فييا , وجية القضاء الإداري وتختص بنظر 
 .3فييا 

ولقد أناط المشروع الفمسطيني بالمحكمة العميا الصلاحيات التي تتمتع فييا المحاكـ  
 1, حيث تتكوف المحكمة العميا مف محكمة النقض ومحكمة العدؿ العميا .4الإدارية مؤقتاً 

                                                           
. عبد الناصر أبو سميدانة , موسوعة القضاء الإداري  في  65-64محمد محمد عبده إماـ , القضاء الإداري , مرجع سابؽ , ص  1

 وما بعدىا . 179, مرجع سابؽ , ص  فمسطيف , الكتاب الأوؿ
. فادي نعيـ علاونة , مبدأ المشروعية   159عمي خطار شطناوي , موسوعة القضاء الإداري , الجزء الثاني , مرجع سابؽ , ص  2

 .139في القانوف الإداري وضمانات تحقيقو, مرجع سابؽ , ص 
فادي نعيـ علاونة , مبدأ المشروعية  في  159عمي حمود  القيسي , القضاء الإداري ,  الجزء الثاني , مرحع  سابؽ , ص  إعاد 3

 .139القانوف  الإداري وضمانات تحقيقو , مرجع سابؽ , ص 
يا مؤقتا كؿ المياـ المسندة عمى أف :" تتولى المحكمة العم 2003( مف القانوف الأساسي الفمسطيني المعدؿ لسنة 104نصت المادة ) 4

لمحاكـ الإدارية والمحكمة الدستورية العميا مالـ تكف داخمو في اختصاص جية قضائية  أخرى  وفقاً  لمقوانيف النافذة " . وىو الأمر 
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( 5اكـ النظامية الفمسطيني  رقـ )( مف قانوف   تشكيؿ المح33وقد حددت المادة ) 
 اختصاص محكمة العدؿ العميا بنظر سائر المنازعات الإدارية. 2001لسنة 

وبذلؾ يتضح أف النظاـ القضائي  الفمسطيني ىو أقرب لمنظاـ المزدوج , إلا أنو نظراً  
ينظروف لعدـ استقلالية قضاة محكمة العدؿ العميا , كونيـ مف أعضاء  المحكمة العميا الذيف 

بكافة المنازعات المدنية  والإدارية , حيث تتعقد محكمة العدؿ العميا  مف رئيس  المحكمة  
العميا وقاضييف  عمى الأقؿ , وعند غياب الرئيس يرأس المحكمة أقدـ  نوابو يميو القاضي 

 .,فإف النظاـ المطبؽ عممياً في فمسطيف ىو نظاـ القضاء الموحد 2الأقدـ في ىيئة المحكمة 

صلاحية محكمة العدل العميا الفمسطينية بنظر  التعويض عن القرار المشوب  –ثانيا 
 بالانحراف :

منح المشرع الفمسطيني محكمة العدؿ العميا صلاحية الحكـ بإلغاء القرار الإداري 
( مف 291المطعوف فيو مع ما يترتب عميو مف آثار قانونية , وذلؾ بموجب نص المادة)

 .20013( لسنة 2المحاكمات المدينة والتجارية الفمسطيني رقـ )قانوف أصوؿ 

وقد يبيف المشرع أف محكمة العدؿ العميا تختص بالفصؿ في طمبات الإلغاء والتعويض 
ووقؼ التنفيذ التي يرفعيا القضاة عمى القرارات الإدارية المتعمقة بأي شأف مف شؤونيـ , 

 .4المعاشات والمكافآت المستحقة ليـ ولورثتيـوكذلؾ الفصؿ المنازعات الخاصة بالرواتب و 

                                                                                                                                                                                     

السمطة  ( مف قانوف83.والمادة )  2001( لسنة 5( مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية الفمسطيني رقـ )37الذي رددتو المادة )
 .2002( لسنة 1القضائية الفمسطيني رقـ )

 ..2001( لسنة 5( مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية الفمسطيني رقـ )23راجع المادة ) 1
 .2001( لسنة 5( مف قانوف أصوؿ المحاكـ النظامية الفمسطيني رقـ )32راجع المادة ) 2
عمى أف : " تصدر المحكمة   2001( لسنة 2والتجارية الفمسطيني رقـ ) ( مف قانوف أصوؿ المحاكمات المدنية291نصت المادة ) 3

حكميا عمى وجو السرعة في الطمب  وذلؾ إما برفضو أو بإلغاء القرار المطعوف فيو أو بتعديمو   ما يترتب عمى حكميا مف آثار 
 قانونية "

 .2002ة ( لسن1( مف قانوف السمطة القضائية الفمسطيني رقـ )46/1راجع المادة ) 4
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كما بيف المشرع الفمسطيني أف محكمة العدؿ العميا تختص بالنظر في المنازعات  
المتعمقة بالوظائؼ العمومية مف حيث التعييف , أو الترقية , أو العلاوات , المرتبات أو 

, أو الفصؿ , وسائر ما يتعمؽ التنقؿ , أو الإحالة إلى المعاش , أو التأديب أو الاستيداع 
 .2,   وفي سائر المنازعات الإدارية 1بالأعماؿ الوظيفية 

ومما تقدـ يتضح أف صلاحية محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بصفتيا محكمة إدارية  
لا تقتصر عند نظرىا لمقرار الإداري المشوب  بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة , عمى  

, بؿ تشمؿ الإلغاء والتعويض عف الأضرار التي يحدثيا ذلؾ القرار , أي إلغاء ىذا القرار 
 أف صلاحية محكمة العدؿ العميا تشمؿ الإلغاء والتعويض معاً .

إلا أف تطبيؽ محكمة العدؿ العميا الفمسطينية  للأحكاـ القانونية السابقة  يتسـ  
ا عمى الحكـ بالإلغاء دوف بالنقص  وعدـ الكافية , حيث استقر قضاء محكمة العدؿ العمي

التعويض , وقد أكدت المحكمة ذلؾ بقوليا :" إف مطالبة المستدعي ليذه المحكمة بإصدار 
قرار بتعويضو عما أصابو مف ضرر نتيجة لقرار نقابة  المحاميف الطعيف , فإف ىذا مما 
يخرج عف اختصاص ىذه المحكمة , ناىيؾ عف أف التعويض يستمزـ سبؽ وقوع  الضرر 

ثبات ذلؾ"   .3وا 

وفي قرار آخر ليا تقوؿ  المحكمة :" إف قضاء محكمة العدؿ  العميا ىو قضاء إلغاء  
يقتصر دور المحكمة فيو عمى فحص مشروعية القرار الإداري , فإذا ما تبيف ليا أنو مشوب 

بعيب مف العيوب التي حددىا المشرع كأسباب  قانونية  لمطعف  في القرارات الإدارية في 

                                                           
 2001( لسنة 5( مف قانوف تشكيؿ  المحاكـ النظامية الفمسطيني رقـ )33/4راجع ) 1
 .2001( لسنة 5( مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية الفمسطيني رقـ )33/6راجع المادة ) 2
 ,  غير منشور. 13/4/2010جمسة  74/2008قرار محكمة العدؿ العميا الفمسطينية بغزة رقـ  3



 السمطة استعمال في الانحراف عيب إثبات صعوبة دىم           الثاني الفصل

 

52 
 

, حكمت بإلغائو  2001( لسنة 5( مف قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية  رقـ )34مادة )ال
 .1دوف أف يمتد حكميا لأكثر مف ذلؾ "

لذلؾ ندعو قضاة محكمة العدؿ العميا الفمسطينية إلى التطبيؽ السميـ لمنصوص 
طمبات القانونية التي بينت صلاحيات محكمة العدؿ العميا , والمتمثمة  في الفصؿ في 

لى ضرورة النظر إلى  ىذه الطمبات بالأىمية نفسيا.  الإلغاء والتعويض , وا 

 مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرار المشوب بالانحراف-

تُعد عدـ مشروعية القرار الإداري أساساً لقياـ مسؤولية الإدارة , ومف ثـ إذا صدر  
بو فلا تترتب مسؤولية عمى الإدارة أياً كانت القرار سميماً خالياً مف العيوب التي تؤثر فيو فتغم
 .2جسامة الضرر الذي لحؽ بالأفراد مف جراء تنفيذه

ذا كانت العيوب التي تشوب القرار الإداري  قد تبرر الحكـ بإلغائو ,  إلا أنيا            وا 
 , لذا  فمف الأىمية بمكاف أف3لا تقتضي حتماً الحكـ بالتعويض عمى الجية المصدرة لو 

نبيف مدى اعتبار عيب  الانحراؼ في استعماؿ السمطة مصدراً  لمسؤولية الإدارة , ومف ثـ 
تحديد الشروط اللازمة لقياـ مسؤولية الإدارة بالتعويض عف القرار الإداري المشوب 

بالانحراؼ في استعماؿ السمطة , ونشير في ىذا المقاـ إلى  أف البحث حوؿ مسؤولية الإدارة 
ناسب وموضوع ىذه الدارسة , دوف الخوض في الجوانب المختمفة  المسؤولية سيكوف بما يت

 الإدارية  والتي تحتاج لدراسة متخصصة , وتوضيح ذلؾ كالآتي :

 

                                                           
 , غير منشور.21/11/2011جمسة  172/2010حكمة العدؿ العميا الفمسطينية براـ الله رقـ قرار م 1
. نداء محمد أميف أبو اليوى , مسؤولية الإدارة بالتعويض  565فيد  عبد الكريـ أبو العثـ ,  القضاء الإداري , مرجع سابؽ , ص  2

 الحقوؽ ,  عف القرارات الإدارية غير المشروعة , رسالة ماجستير , كمية
حمدي أبو النور السيد,  مسؤولية الإدارة عف أعماليا  القانونية والمادية , الطبعة  الأولى , دار الفكر الجامعي , الإسكندرية ,  3

 89, ص 2011
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 عيب الانحراف في استعمال السمطة مصدر لمسؤولية الإدارة : -أولاً 

اؾ نيعمى  درجة  واحدة مف الجسامة , فإف عدـ مشروعية القرار الإداري ليست  
بعض أوجو عدـ  تكوف دائما مصدراً لممسؤولية  الإدارية , وىناؾ أوجو أخرى قد لا تحقؽ 

, فالقرارات الإدارية المشوبة بأحد وجيي عدـ المشروعية الشكمية المتمثمة  في عيب 1ذلؾ 
الشكؿ وعيب وعدـ الاختصاص  لا تشكؿ مصدراً  لممسؤولية  الإدارية في جميع  الأحواؿ , 

لؾ  إلى انتفاء رابطة السببية بيف العيب ذاتو وبيف الضرر  الناشئ  عف القرار , ويرجع ذ
متى كاف  بإمكاف جية الإدارة إصدار القرار مف جديد بنفس الجوىر , ومعنى ذلؾ أف 

وجيي عدـ المشروعية الشكمية لا يشكلاف مصدراً حتمياً لمتعويض إلا إذا كاف مف شأنيما 
 .  التأثير في مضموف القرار

وىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا المصرية في حكـ ليا , حيث قضت بأنو :" قد 
جرى قضاء ىذه المحكمة عمى أف ما قد يشوب القرار الإداري مف عيب يتعمؽ بعدـ 

الاختصاص أو بالشكؿ فيؤدي إلى عدـ مشروعيتو لا يصمح  حكماً وبالضرورة أساساً 
ب مؤثراً في موضوع القرار , فإذا كاف القرار سميماً في لمتعويض , ما لـ يكف ىذا العي

مضمونو محمولًا عمى أسبابو فلا يكوف ثمة وجو  لمحكـ  بالتعويض عف ىذا القرار غير 
المشروع باعتبار أنو سيصدر حتماً وبذات المضموف لو أف الجية الإدارية قد راعت قواعد 

 الشكؿ ". الاختصاص و

لمقرارات الإدارية المشوبة بأحد أوجو عدـ المشروعية وبالتالي  فإنو بالنسبة  
الموضوعية  والمتمثمة في عيبي مخالفة القانوف والسبب , وعيب الانحراؼ في استعماؿ 

السمطة فإنيا تُعد دائماً مصدراً لمسؤولية الإدارة , أي أف ىناؾ تلازـ حتمي بيف عدـ 
                                                           

 2012اىرة سعيد السيد عمي , التعويض عف أعماؿ السمطات العامة , دارسة  مقارنة , الطبعة الأولى , دار النيضة العربية  , الق 1
 .257, ص 

. إعادة عمي 182أمزياف  كريمة , دور القاضي الإداري في الرقابة  عمى القرار المنحرؼ عف ىدفو المخصص , مرجع سابؽ , ص 
 .251حمود القيسي , القضاء الإداري , مرجع سابؽ ص 
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ؤثر في مضموف القرار وفحواه , ,لأنيا ت1المشروعية  الموضوعية والحكـ  بالتعويض 
, ومف ثـ يعتبر عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة  مصدراً 2فتجعمو غير قابؿ لمتصحيح 

, وذلؾ في كؿ الأحواؿ بغض النظر عف جسامة الضرر , 3بالغ الأىمية لمسؤولية الإدارة 
 حيث يكوف تأثيره مؤكداً عمى موضوع القرار الإداري.

اللازمة لقيام مسؤولية الإدارة بالتعريض عن القرار المشوب الشروط  -ثانياً  
 بالانحراف :

إف مسؤولية الإدارة ىي في الأساس مسؤولية خطئيو , يشترط لقياميا توافر الأركاف  
 , وتوضيح ذلؾ النحو الآتي : 4العامة  لممسؤولية , وىي الخطأ والضرر وعلاقة السببية 

 ة :الخطأ الموجب لمسؤولية الإدار -1

إف خطأ الإدارة في القرارات الإدارية يتمثؿ في عدـ مشروعيتيا , لذا فإف مسؤولية  
الإدارة لا تقوـ إلا استناداً إلى الخطأ الذي  يرتب  الضرر, ولما كانت الإدارة شخصاً معنوياً 
يباشر تصرفاتو عف طريؽ موظفيف تابعيف لو , فإف الخطأ  الذي يقع مف التابعيف للإدارة  

ما أف يكوف خطأ مرفقياً تسأؿ عنو الإدارة إم ا أف يكوف خطأ شخصياً يسأؿ عنو مرتكبو , وا 
5. 

                                                           
 24ر المشروعة , مرجع سابؽ , ص نداء محمد أميف أبو اليوى , مسؤولية الإدارة بالتعويض عف القرارات الإدارية غي 1
. محمد عبد الحميد أبو زيد , القضاء الإداري  259سعيد السيد عمي , التعويض عف أعماؿ السمطات العامة , مرجع سابؽ , ص   2

 220, مرجع سابؽ , ص 
 468ماجد راغب الحمو  , القضاء الإداري , مرجع سابؽ , ص  3
 597-596الإداري , مرجع سابؽ , ص محمد عبد  الوىاب  وآخروف, القضاء  4
. ماجد راغب الحمو , القضاء الإداري , مرجع  225سعيد السيد عمي , التعويض عف أعماؿ السمطات العامة , مرجع سابؽ , ص  5

 .449سابؽ , ص 
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والخطأ يكوف شخصياً إذا  صدر عف الشخص التابع للإدارة  دوف أف يكوف للإدارة  
, 1أي دور في وقوع ىذا الخطأ , ولذلؾ يتحمؿ ىذا الشخص نتيجة ىذا  الخطأ الصادر منو 

إذا صدر عف الموظؼ أثناء تأديتو عممو ولكف بصورة خاطئة , وقد  ويكوف الخطأ مرفقياً 
 يكوف ىذا الخطأ نتيجة سوء إدارة المرفؽ , أو بسبب خمؿ في التعميمات المطبقة.

وتأسيساً عمى ذلؾ يرى جانب مف الفقو أف عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة إذا  
عف  الصالح العاـ , كالانتقاـ أو كاف في صورة يسعى فييا رجؿ الإدارة إلى غرض بعيد 

تحقيؽ مصمحة شخصية , فإف الخطأ يكوف جسيماً وقد يؤدي إلى مسؤولية الموظؼ 
الشخصية , أما إذا كاف رجؿ الإدارة يسعى إلى تحقيؽ مصمحة للإدارة لـ يخولو القانوف 

الفرد  سمطة تحقيقيا , فينا نكوف أماـ خطأ قد يترتب عميو ضرر ليس مف العدؿ أف يتحممو
 . 2بعينو , وىو بذلؾ يشكؿ خطأً  مرفقياً تتحمؿ الإدارة آثاره الضارة

إلا أف المشرع الفمسطيني لـ يأخذ بالتفرقة بيف الخطأ الشخصي لمموظؼ والخطأ  
نما أقر بمسؤولية الإدارة وفقاً لقواعد المسؤولية المنصوص عمييا في القانوف  المرفقي وا 

الإدارة عف أخطائيا المباشرة وذلؾ بموجب نص المادة  المدني , التي حددت  مسؤولية
المطبؽ في قطاع غزة, وأيضا  2012( لسنة 4( مف القانوف المدني الفمسطيني رقـ )179)

, 3( مف القانوف نفسو 193مسؤولية الإدارة عف أخطاء موظفييا  وذلؾ بموجب نص المادة )
لفات المدنية والتي جاءت تحت عنواف وكذلؾ وفقاً لمقواعد المنصوص عمييا في قانوف المخا

( مف قانوف المخالفات المدنية 12" تبعو المخدوـ عف أفعاؿ خادمو " وذلؾ بنص المادة )
 . 1944( لسنة 36الفمسطيني رقـ )

                                                           
 .93, ص 2011فكر الجامعيحمدي أبو النور السيد , مسئولية الإدارة  عف أعماليا القانونية والمادية , الطبعة الأولى , دار ال  1
 .139سميماف محمد الطماوي , القضاء الإداري , قضاء التعويض , مرجع سابؽ , ص  2
يكوف المتبوع مسئولا عف الضرر الذي يحدثو  -1عمى : " 2012( لسنة 4( مف القانوف المدني الفمسطيني رقـ )193نصت المادة ) 3

 حاؿ تأديتو وظيفتو أو بسببيا .تابعو بفعمو الضار , متى كاف واقعاً  منو في 
 تقوـ رابطة التبعية , ولو لـ يكف المتبوع حراً في اختبار تابعو متى كانت لو سمطة فعمية في رقابتو وتوجييو". -2
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وعمى ىذا الأساس فإف وجود عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة يؤدي دائما إلى   
ت الصورة التي اتخذىا ىذا العيب , أي سواء كاف الحكـ بالتعويض عمى الإدارة , أياً  كان

القرار الإداري قد صدر بيدؼ شخصي  لرجؿ الإدارة , بعيداً عف المصمحة العامة كالمحاباة 
أو الانتقاـ , أو في حالة استيداؼ المصمحة العامة بغرض تحقيؽ أغراض مالية , أو إساءة  

 .1استعماؿ الإجراءات

 الإدارة :الضرر الموجب لمسؤولية  -2

الضرر ىو أحد أركاف المسؤولية بصفة عامة , إدارية كانت أـ مدينة , وىو يعني  
, ولكي تقوـ 2كؿ إخلاؿ بحؽ  أو مصمحة  مشروعة لممضرور , مادية كانت أـ معنوية 

مسؤولية الإدارة لابد مف إثبات الضرر الذي سببو خطأ الإدارة , حيث يقع عمى المدعي 
 ذي يدعيو.عبء إثبات الضرر ال

وأف يكوف الضرر الذي ترتب عمى خطأ الإدارة محققاُ  ومؤكداً , سواء كاف ىذا   
الضرر قد وقع بالفعؿ أو سيقع مستقبلًا ماداـ أنو محقؽ الوقوع , وىذا يعني أف الضرر 

 الاحتمالي لا يكوف كافياً لمحكـ عمى الإدارة بالتعويض.

لإدارة أف يكوف قد وقع عمى حؽ مشروع كما يشترط  في الضرر الموجب لمسؤولية  ا 
,  3, أي يحميو القانوف سواء تمثؿ ىذا الحؽ في مركز قانوني أو مصمحة مالية مشروعة 

وعميو فإذا كاف الضرر الناجـ عف القرار الإداري المشوب بعيب الانحراؼ  في استعماؿ 
ب عميو قياـ السمطة غير  محقؽ الوقوع أو وقع عمى حؽ  غير مشروع , فإنو لا يترت

 مسؤولية الإدارة.

                                                           
 .1000خالد سيد  محمد حماد , حدود الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة التقديرية , مرجع سابؽ , ص  1
خميفة , الموسوعة  الإدارية الشاممة في الدعاوي والمرافعات الإدارية , الكتاب الأوؿ , مرجع سابؽ , ص عبد العزيز عبد المنعـ  2

594. 
 269محمد عبد الحميد أبو زيد , القضاء الإداري , مرجع سابؽ , ص  3
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 علاقة السببية بين خطأ الإدارة والضرر المترتب عميو : -3

لا يكفي لقياـ مسؤولية الإدارة أف يكوف ىناؾ خطأ مف جانبيا , بؿ يجب أف يكوف  
الخطأ ىو السبب المباشر في وقوع الضرر , بمعنى أف يكوف ىذا الضرر قد نتج مباشرة 

التالي فإذا لـ يكف الضرر ناجماً بشكؿ مباشر عف خطأ   الإدارة , وب1عف خطأ الإدارة 
المتمثؿ في القرار الإداري المشوب بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة , فإنو لا يؤدي إلى 

 قياـ مسؤولية الإدارة بالتعويض .

ويتضح مما سبؽ أف القرار الإداري المعيب بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة 
إدارياً, وينبغي لكي تقوـ  مسؤولية الإدارة بالتعويض عف ىذا القرار المعيب أف يشكؿ خطأ 

ينتج عف تنفيذه ضرر, وأف تقوـ علاقة سببية بيف الخطأ الناجـ عف القرار الإداري المعيب 
 بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة والضرر المترتب عميو.

  

                                                           
مسؤولية الإدارة عف . حمدي أبو النور السيد , 231محمد رفعت عبد الوىاب وآخروف , القضاء الإداري , مرجع سابؽ , ص  1

 .183أعماليا القانونية والمادية , مرجع سابؽ , ص 
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عيب الذي يدور حول في ىذا البحث  ناتناول حيث ىذه المحاولة  من خلالو 

برز المكانة الحقيقية التي كسبب لإلغاء القرار الإداري , أن ن الانحراف في استعمال السمطة

كان يحظى بيا داخل القضاء الإداري , كوجو من أوجو الإلغاء بالنسبة لمقرارت الإدارية 

المعيبة في أىدافيا , سواء بإستيدافيا غاية لا تمتّ لمصالح العام بصمة , أو بمخالفتيا 

واسعة , بصورة  لقاعدة تخصيص الأىداف , أين لاحظت بأن  ىذا  العيب كان يطبّق 

ودون أيّ  حرجمن القاضي الإداري , الذي اجتيد في تكريس عدّة وسائل إثبات , ساىمت 

بشكل ممحوظ في التقميل من صعوبة إثباتو , عمى أنّو عيب يتميّز بالدقة والخفاء , كما 

 سيمت بالمقابل من مسألة الاعتماد عميو من القاضي والمتقاضي  عمى حدّ سواء .

لإداري منذ ظيور عيب الانحراف في استعمال السمطة عمى لقد حرص القاضي ا

النسبة تقريبا  التي يطبق بيا باقي العيوب الأخرى, فمم يكن لمصفة الاحتياطية تطبيقو بنفس 

 يتمّيز بيا ايّ تأثير عمى الأخذ بو , متى استبانت معالمو وقام الدليل عميو. التي 

سواءا تمك الصادرة –الأحكام القضائية  بل إنّ الملاحظ من خلال استقراء العديد من

عن مجمس الدولة الفرنسي أو عن نظيره المصري , والتي تتبنى تطبيقا صريحا لعيب 

في حكمو حلّ النزاع الانحراف في استعمال السمطة , أنّ القاضي الإداري كان يتجاوز 

مضمونو وتعداد إلى انتيار الفرصة لإبراز معالم ىذا العيب , من حيث المعروض عميو 

 حالاتو , ووسائل إثباتو.
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لقد كان لمثل تمك الأعمال القضائية  المتمّيزة الدور الكبير في إرساء  أسس متينة  

ليذا العيب , وفتح المجال واسعا أمام القاضي الإداري , لمراقبة  القرارات الإدارية الصادرة 

يا نحو تحقيق  المصمحة العامة , في إطار السمطة التقديرية  للإدارة من حيث  مدى اتجاى

واليدف المخصّص من المشرّع , وىي بيذا الشكل قد مكنت القاضي  الإداري الذي يمنع  

عميو  أن يراقب مدى ملاءمة ذلك النوع من القرارت الإدارية من فرض رقابة عمى أىداف 

العامة ولا تممك أيّ أنّ الإدارة مقيدة دائما  باستيداف المصمحة تمك القرارات , عمى اعتبار 

 تقدير حيال ذلك.

صرتو أساسا كما تطرّقت في ىذا البحث إلى جزاء عيب في استعمال السمطة , أين ح

مشوب بيذا  العيب , والتعويض عن الأضرار التي لحقت  بالفرد في إلغاء القرار الإداري ال

ن كان لا يختمف  عمّا  ي مكن أن يترتب عن من جرائو , وقد لاحظت بأنّ ىذا الجزاء , وا 

باقي العيوب الأخرى , إلّا أنو يحوي نوعا من الخصوصية , خاصة فيما يتعمّق بعممية 

 الإلغاء .

اشير بوضوح إلى  أنّ عيب الإنحراف في استعمال حاولت في آخر ىذا البحث أن 

السمطة , لم يعد يطبّق في وقتنا الراىن بنفس النسبة التي كان يطبق بيا في وقت مضى , 

ل إنّ الفرق شاسع بين سنوات الأربعنيات والخمسينيات , وبين ما نلاحظو اليوم , فالقاضي  ب

الإداري صار يتحاشى بصورة متعمّدة تطبيق ىذا العيب , عمى الرغم من أىّميتو الكبيرة  

 التي لا يمكن  أن تتراجع ميما مرّ الزمن .
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كما سبق وأن عيب الانحراف في  –لقد وضحت قبل التطرق إلى ىذه الأزمة 

استعمال السمطة في وقت إزدىاره وانتشاره داخل القضاء الإداري , وركزت بالخصوص عمى 

إلى اتساع دائرة تطبيق ىذا العيب في كلّ القضاء الإداري الفرنسي والمصري , وىذا راجع 

ما سبقت الإشارة ك–كم الدولتين , كما أنّ القاضي الإداري سواءا في فرنسا أو مصر يقدم 

عملا قضائيا يتميّز بالدقة والوضوح , عكس ماىو عميو الحال عندنا , اين نجد الفرق  –إليو 

شاسعا بين ما يكتبو رجال القانون في مادة المنزعات الإدارية , ومانلاحظو يوميا  من 

 قرارات قضائية صادرة عن قمة ىرم القضاء الإداري , لاتتماشي في أكثرىا مع ما ىو

التي لست  –مكرس في الفقو أو في القضاء الإداري المقارن , وأمام ىذه الحقيقة المؤسفة 

أدعو إلى مراجعة جياز القضاء الإداري في بلادنا , ليس في  –سباقا لاكتشافيا  وكشفيا 

نّما في سمطاتو وأشخاصو , فتخصّص القاضي الإداري في  –كما يحدث اليوم  –ىيكمتو  وا 

الإدراية صار أمرا أكثر  من مطموب  لتفعيل  الرقابة القضائية  عندنا ,  مادة المنازعات

عطائيا مركزىا المستحق , إلى  أقصى الحدود.  وا 

سيبقي انحراف الإدارة بسمطتيا أمرا قائما ومنتشرا , ومادام القاضي الإداري يتحاشى 

,  أمام تخاذل من ليم مراقبة أىداف القرارات الإدارية وسيبقى بذلك الفساد الإداري منتشرا

 القدرة الكافية عمى الوقوف في وجيو.

بالدرجة الأولى مسؤولية تراجع الاعتماد عمى ىذا العيب , بل يتحمّل المشرّع  لا

المسؤولية  عمى القاضي الإداري , الذي جعل عيب الانحراف في استعمال السمطة عيبا 
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من خمو القرار الإداري من باقي العيوب أحتياطيا ,   لا يمجأ إليو إلا إليو إلا إذا تأكد 

الأخرى , محتجا بصعوبة أثباتو ظاىرا , وفي الخفاء يحتج بخطورة  اتيام الإدارة بو , وىو 

بيذا يغفل عن الخطر الأكبر الذي يحيط بحقوق الأفراد وحريّاتيم , من جراء انحراف الإدارة 

 في استعمال سمطتيا.

جعل عيب الانحراف في استعمال السمطة عيبا عندما أقول أنّ  القاضي الإداري 

القاضي الإداري إحتياطيا , فإنني أقصد بيذا القاضي الإداري في فرنسا ومصر ولا أقصد 

جعل عيب الإنحراف في استعمال السمطة عيبا إحتياطيا , فأنني أقصد بيذا القاضي الإداري 

ا الأخير لايكاد يأخذ بيذا في فرنسا ومصر , ولا أقصد القاضي الإداري الجزائري , فيذ

ن كانت ىناك بعض التطبيقات القميمة  التي توحي بوجود مايشبو   –العيب عمى الإطلاق , وا 

فالأكيد أن القارئ قد لاحظ غموضيا , وانو ليس من السيل استساغة   –التطبيق ليذا العيب 

 ربطيا بعيب الانحراف في استعمال السمطة .

إلى  أرجع أغمب فقياء القانون العام أزمة عيب الانحراف في  استعمال السمطة 

لى تراجع القاصي الإداري عن موقفو من انحراف الإدارة بسمطتيا  ظيور القرار الإداري , وا 

ن كان الأمر مستساغا بالنسبة إلى السبب الأخير , فأنو مستساغ   لممصمحة المالية ,  وا 

ذلك لأن عيب السبب لايغني عن الاعتماد عمى عيب الانحراف في  بالنسبة لسبب الأول ,

استعمال السمطة , بل إنّ  النعي عمى القرار الإداري بأنو مشوب بعيب في أسبابو بدل 

أىدافو ييوّن من خطورة الجرم الذي ارتكبو مصدر ذلك القرار )ونحن ىنا بصدد الإشارة إلى  
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ة ( , فالقرار الإداري الذي يتعّد مصدره بناءه عمى حالة الإنحراف عن المصمحة العامة كمي

موجودة من أجل تحقيق أغراض تجانب المصمحة  العامة , يجب أن يمغى عمى أسباب غير 

أساس عيب الانحراف في استعمال السمطة , لا عمى أساس عيب السبب , وذلك من أجل 

عمى أساس عيب دفع الإدارة إلى أغراض تجانب المصمحة العامة , يجب أن يمغى 

الانحراف في استعمال السمطة , لا عمى أساس عيب السبب , وذلك من أجل دفع الإدارة 

إلى اتخاذ عقوبات تأدبيبة ضد من اتخذمن وظيفتو ووسائل القانون العام مطيّة نحو بموغ 

أىدافو الشخصية , ومن ىذا الباب تظير الاىمّية الكبيرة للإبقاء عمى الانحراف في استعمال 

 السمطة , بدل الاستعاضة  عنو بعيب لا يمكن أن يؤدي ىذه الوظيفة عمى الوجو المطموب 

كما توصمت من خلال بحثي في ىذا الموضوع , تطور الرقابة القضائية عمى 

الانحراف في استعمال  السمطة التقديرية للإدارة أدى بدوره إلى تراجع الاعتماد عمى عيب

فعالية من حيث التقميل من خطورة ممارسة ىذا النوع من  السمطة كونو كان العيب الأكثر

السمطة , وذلك بضمان الإدارة  نحو ىدف المصمحة العامة , وقد تمثل  ىذا التطور عمى 

وحو الخصوص  في ظيور الرقابة عمى الخطأ الواضح في التقدير , وكذا الرقابة عمى 

لحدّ من خطورة متين أىميّة لايمارى فييا االموازنة بين المزايا والتكاليف, ولعلّ لياتين الوسي

ممارسة السمطة التقديرية من الإدارة , غير أن ىذا لايبرّر التخمّي عن الاعتماد عمى عيب 

العيب الأقدار  عمى   -كما سبق وأن أشرت  –الانحراف في استعمال السمطة , كونو 

لإداري من الموظفين كشف فساد الموظف الإداري , فيو بيذا يساىم في تطيير الوسط ا
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قين بذلك الين يسعون من وراء وظيفتيم إلى تحقيق منافع شخصية غير مشروعية , ممح

 ضررا بالغا بحقوق الأفراد وحريّاتيم .
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