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 ;ممخص
واقع الجباية المحمية في الجزائر، والبحث في إمكانية تطويرىا والارتقاء بيا  استيدفت الدراسة تشخيص وتحميل 

لتتوصل إلى أن الجباية المحمية تمثل المحرك القاعدي لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية  مستوى ذو فاعمية أفضل، إلى
عمى مستوى الجماعات الإقميمية، فيي تشكل الحصة الأكبر من مجموع مواردىا المالية، غير أن ىذه الأخيرة تواجو عدة 

مما يعيق تأدية مياميا بصفة متوازنة ومتكاممة، وىو الشيء الذي  تحديات وصعوبات في تعبئة تمك الموارد الجبائية،
أدى إلى إدخال إصلاحات دورية عمييا والبحث الدائم والمستمر في كيفية تطويرىا لغرض تعزيز مالية الجماعات 

 الإقميمية بالشكل الذي ينعكس عمى مستوى فاعميتيا وكفاءتيا.
 الإقميمية، الجباية المحمية، الضرائب، الرسوم.-ات المحميةالسمطة المركزية، الجماع ;يةكممات مفتاح

 .JEL  :E62 ،E63تصنيف 

 
Abstract: 

 The study aimed at diagnosing and analyzing the reality of local tax collection in Algeria 

and exploring the possibility of developing it and upgrading it to a more effective level. It concludes 

that local collection is the basic engine of economic and social development at the regional level. It 

is the largest share of total financial resources. The latter faces several challenges and difficulties in 

mobilizing these tax resources, which hinders the performance of their tasks in a balanced and 

integrated manner, which led to the introduction of periodic reforms and constant and continuous 

research on how to develop them for the purpose of strengthening the finances of regional groups in 

the form of Reflected in their effectiveness and efficiency. 
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  ;مقدمة .1
من المقومات الأساسية والحيوية لمحكم الصالح والإدارة الرشيدة فيي  -المحمية-تعتبر اللامركزية الإدارية  

الييدول المعاصييرة، وعميييى غييرار ذليييك تتمتييع الجماعيييات المحمييية فيييي الجزائيير كغيرىيييا ميين اليييدول بييالوجود القيييانوني 
المستقل، تتعدد وظائفيا بين المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وغيرىا، ولمقيام بيذه الوظائف لا بيد مين 
توافر الموارد المالية اللازمة لذلك، حييث كمميا زادت ىيذه الميوارد واسيتخدمت برشياده كمميا زادت فعاليية الجماعيات 

بييين المييوارد الأساسييية لماليييية الجماعييات المحمييية، إذ تمثيييل  المحمييية فييي تأدييية تميييك الوظييائف. وتعييد الجباييية مييين
إيراداتيا أكبير ميورد لييا مين خيلال تشيكيمة متنوعية مين الضيرائب والرسيوم التيي تجبيى إميا كمييا لصيالح الجماعيات 

 المحمية دون سواىا، أو جزئيا بينيا وبين الدولة وبعض الصناديق الخاصة المختمفة.
تي تحظى بيا الجباية المحميية فيي تعبئية الوعياء الميالي لمجماعيات المحميية، كيان ونظرا للأىمية البالغة ال 

موضيييوع إصيييلاحيا عميييى ميييدار سييينوات الشيييغل الشييياغل لكيييل المختصيييين والمينييييين والميتميييين بشيييؤون وقضيييايا 
إلييى غاييية اون، وبييالرغم ميين ذلييك يبقييى ىييذا  1992الجماعييات المحمييية، انطلاقييا ميين سمسيية الإصييلاحات لسيينة 

موضييوع ميين بييين أكبيير التحييديات التييي تواجييو أنظميية الجماعييات المحمييية، لا سيييما فييي ظييل الجدلييية القائميية بييين ال
مبييدأ اسييتقلاليتيا قانونيييا وماليييا فييي حييدود النظييام القييانوني لمرقابيية الوصييائية فييي الدوليية، لييذلك تعييددت الاجتيييادات 

 ممية تمويل الجماعات المحمية.  لمتحكم فييا بيدف الوصول إلى الحل أو البديل الأفضل في ع
استنادا لما سبق تتمحور إشكالية البحث، أنو في ظل اللامركزية المحميية، وحقيقية أن الجماعيات المحميية  

موارد مين أصيل جبيائي، ونتيجية لممشياكل الماليية التيي تواجيو  %90تتمتع بميزانيات مصدرىا الأساسي أكثر من 
ة لائقيية، أصييبح مين الضييروري البحيث فييي كيفييية إصيلاح وتطييوير الجباييية ىيذه الجماعييات فيي تأدييية مياميييا بصيف

المحمية لغرض تعبئة مالية الجماعات المحمية بالشكل اليذي يعيزز مين فعاليتييا وكفاءتييا. وعمييو تيم طيرح السيؤال 
 الرئيسي الأتي:

 ما مدى إمكانية تطوير الجباية المحمية في الجزائر في ظل واقعها الحالي؟ -
 أبعاد إشكالية البحث تم تجزئتيا إلى الأسئمة الفرعية اوتية: ولتوضيح 

 فيما تتمثل المفاىيم الأساسية لمجباية المحمية؟ 
 مما يتشكل ىيكل الجباية المحمية في الجزائر؟ 
 ما ىو واقع مردودية الجباية المحمية في الجزائر؟ 
  ما ىي التحديات التي تواجو الجباية المحمية في الجزائر؟ 
 ل تحسين الجباية المحمية في الجزائر؟ما سب 

 واستنادا للإشكالية المطروحة، يمكن تحديد أىداف ىذا البحث في اوتي: 



 الاقتصاد والتنمية المستدامةة مجلـ 43 -34ص ، (0108)سبتمبر 10: ددعـــال 10: مجلدال
 

45 

 

 تشخيص ىيكل الجباية المحمية في الجزائر؛ -
 استكشاف مدى تطور مردودية الجباية المحمية في الجزائر؛ -
 تحديد التحديات التي تواجو الجباية المحمية في الجزائر؛ -
 البحث في مدى امكانية تحسين وتطوير الجباية المحمية في الجزائر. -

ثراءه  ، تم اعتماد التحميل المنيجي والوصول إلى الأىداف المسطرة وبغية الإجابة عمى إشكالية البحث وا 
 اوتي:

 الإطار المفاهيمي لمجباية المحمية .3
ة بالغة في جميع السياسات المالية، تحظى الجباية بصفة عامة، والمحمية منيا بصفة خاصة بأىمي 

لكونيا من أقدم مصادر الإيرادات العامة لمدولة والجماعات الإقميمية من جية، ولضخامة مردوديتيا من جية 
أخرى، وىي تمثل المحرك القاعدي لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية وغيرىا عمى المستويين الإقميمي والقومي، 

اىتمام العديد من الييئات والمؤسسات العامة والخاصة عمى حد سواء، وكذا اىتمام لذلك حظيت ولازالت تحظى ب
 المتخصصين والباحثين في مجال السياسات المالية.

 تعريف الجباية المحمية 2.3
عميى اليرغم مين تعيدد التعياريف المقدمية لمجبايية المحميية، إلا أنييا تكياد تكيون بمعنيى واحيد، ونيذكر أىميييا  
 فيما يمي:
: ىي كل الإيرادات الجبائية التي تعود لمجماعات المحمية وفقا لمبدأ إقميمية النشاط أو التخصيص الأول التعريف

الجبائي، في إطار السياسة الجبائية الكمية واليادفة إلى التأثير عميى المؤشيرات الاقتصيادية والاجتماعيية والبيئيية، 
باشيير عمييى الإنفيياق المحمييي وعمييى الاسييتثمار وعمييى حماييية ميين خييلال تييوازن الميزانييية العاميية وتركيبتيييا وأثرىييا الم

 1واستقرار النمو الاقتصادي.
: ىي مجموعية الضيرائب والرسيوم المسيتحقة لفائيدة الجماعيات المحميية وىيئاتييا بطريقية مباشيرة أو التعريف الثاني

ائيية مباشيرة مين لييدى غيير مباشيرة، أي تميك التيي يرجيع حيق استخلاصييا لمجماعييات المحميية بواسيطة إدارتييا الجب
 2الممزمين بأدائيا، أو تمك المحولة لفائدتيا من طرف الدولة.

كميا تعبير  -الولاية والبمدية-: ىي مختمف الضرائب والرسوم التي تمول خزينة الجماعات المحمية التعريف الثالث
 3عن الضرائب والرسوم التي تقوم حكومات الولايات والبمديات بفرضيا.

راء التعيياريف السييابقة لمجباييية المحمييية نسييتنتم بأنيييا دتمثييل كييل المييداخيل التييي تجبييى فييي ميين خييلال اسييتق 
 شكل ضرائب ورسوم لفائدة الجماعات المحمية بطريقة مباشرة أو غير مباشرةد.

 خصائص الجباية المحمية 3.3
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واجيييد الشيييروط لتتصيييف الجبايييية المحميييية بالفعاليييية وتيييؤدي اليييدور المنيييوط بييييا بالشيييكل المطميييوب، يتعيييين ت 
 4اوتية:

 أن لا تكون كثيرة التأثير بالتقمبات الدورية؛ -
 أن تتوزع عمى نحو متساوي نسبيا بين السمطات المحمية؛ -
 أن تمثل تمثيلا حقيقيا العلاقة بين المواطنين الذين يدفعون الضريبة أو الرسم، وأولئك المستفيدين منيا؛ -
 مية زىيدة، أي أن ريعيا يفوق تكاليفيا الإدارية؛أن تكون تكاليف إدارة الجباية المح -
ينبغيييي أن يرتفيييع دخيييل الجبايييية المحميييية الفعالييية ميييع ميييرور اليييزمن كيييي يواكيييب النميييو الطبيعيييي لمتكييياليف ويمبيييي  -

 الحاجة المتزايدة لمخدمات العامة المحمية.
 المبادئ الأساسية لمجباية المحمية 4.3

الميوارد الماليية لمجماعيات المحميية، كميا تشيكل فيي الوقيت نفسيو أىيم تشكل الجباية المحمية أىم ميورد مين  
الأعباء المالية عمى الممولين، وبالتالي كان من الضروري أن يراعي التنظيم الفنيي لمجبايية التوفييق بيين مصيمحة 

 5تي:الخزينة العمومية ومصمحة الممولين، ولغرض ذلك يُمزم بإتباع أربع قواعد لتحقيق التوازن، وىي كاو
 قاعدة العدالة 2.4.3
، والتيي يسيعى المشيرع الضيريبي إليى تعتبر العدالية الضيريبية مين أىيم خصيائص النظيام الضيريبي الفعيال 

تحقيقيا عند صياغة أي نظام ضيريبي، ومفييوم العدالية ىيو مفييوم نسيبي قيد يختميف فيي تفسييره مين شيخص إليى 
السيييائدة فيييي المجتميييع، كميييا يوجيييد عيييدة صيييعوبات فيييي آخييير، إذ يتوقيييف ذليييك المفييييوم عميييى الفمسيييفة الاجتماعيييية 

تحقيقييا، وذلييك لصيعوبة قييياس أثيير الضيريبة بالنسييبة لكييل مكميف وعييدم إمكانيية تعيييين عبيي  الضيريبة الواقييع عميييو 
 بالدقة، إذ قد يختمف العبء النفسي لمضريبة من شخص إلى آخر حسب تقديره لجدوى الإنفاق العام.  

لعدالية غييير قابيل لمتحقيييق بشيكل كامييل، ليذا فييإن الحكيم عمييى النظيام الضييريبي نتيجية لميا سييبق فيإن مبييدأ ا 
يكييون بمييدى تحقيقييو لمعداليية وليييس بكونييو عييادلا بشييكل تييام، كمييا أن الدوليية المعاصييرة أصييبحت تتييدخل بواسييطة 

ة أحييد الضييريبة لمتعييديل فييي توزيييع الييدخول والثييروات لتحقيييق العداليية الاجتماعييية، وبييذلك أضييحت العداليية الضييريبي
 أىداف النظام الضريبي إلى جانب أنيا أحد مبادئو الرئيسية.

 قاعدة اليقين 3.4.3
يجب أن تكون الضريبة محددة تحديدا واضحا دون أي غموض، فمن الأىمية أن يعمم المكمف بالضريبة  

عمييم المكمييف مييدى التزامييو بالضييريبة وقيمتيييا وكيفييية ومواعيييد دفعيييا وجييزاءات التخمييف عيين أدائيييا، وذلييك حتييى ي
بواجباتييو الضييريبية، وميين ثييم يسييتطيع الييدفاع عيين حقوقييو ضييد أي تعسييف ميين جانييب إدارة الضييرائب، أمييا إذا لييم 

 يتحقق ذلك الوضوح فإن المكمف سوف يكون عرضة للإجحاف والاستغلال من طرف إدارة الضرائب.
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 قاعدة الملائمة في التحصيل 4.4.3
التحصيل، واختيار الأوقات والأساليب التي تتلاءم مع ظروف  يقضي ىذا المبدأ ضرورة تبسيط إجراءات 

المكمييف، حتييى لا يتضييرر ميين الضييريبة حييين دفعيييا، فحسييب آدم سييميث لأتجبييى الضييريبة فييي الأوقييات والطييرق 
الأكثييير ملائمييية لممميييولا، وفيييي ىيييذا السيييياق يجيييب أن تكيييون المطالبييية بيييدفع الضيييريبة فيييي وقيييت يناسيييب المميييول 

 لو بحيث لا يترتب عنو إضرار بالخزينة العمومية ولا إرىاق لمممول.وبالكيفية الملائمة 
 قاعدة الاقتصاد في نفقات التحصيل 5.4.3
يقضي ىذا المبدأ ضرورة تخفيض نفقات تحصييل الضيرائب، بحييث يتحقيق الفيرق بيين ميا يدفعيو المكميف  

أعبيياء الضييريبة سييوف يقمييل ميين بالضييريبة ومييا يصييل إلييى خزينيية الدوليية يكييون أقييل مييا يمكيين، لأن أي زيييادة فييي 
مداخيل خزينة الدولة، أو بعبارة أخرى كمما قمت نفقات الجباية كمما كان إيراد الضريبة غزيرا، فحسيب آدم سيميث 
لأتطبيق الضريبة وجبايتيا بطريقة تخرج من الممول أقيل مبيالم ممكنية زييادة عميى ميا ييدخل خزانية الدوليةا. وعميى 

اد إليييى وفيييرة حصييييمة الضيييرائب، إلا أن التنظييييم الفنيييي لمضيييريبة يتطميييب عيييدة ىيييذا الأسييياس يييييدف مبيييدأ الاقتصييي
عمميات، إذ تشمل عمى تحديد وعاء الضريبة، ثم تصفية الضريبة لتتبعيا عممية التحصيل، بالإضافة إليى عمميية 

الجيياز  المراقبة لمتأكد من صحة تصريح المكمف. وتتطمب جميع ىذه العمميات جيازا إداريا ضخما، وبتوسع ىذا
 يخشى عمى حصيمة الضرائب أن تفقد وجودىا فتصبح تكاليف التحصيل أكبر من الحصيمة الضريبية. 

  هيكل الجباية المحمية في الجزائر. 4
يتضمن الييكل الجبائي فيي الجزائير العدييد مين الضيرائب والرسيوم المماثمية، والتيي تُحصيل بصيفة مباشيرة  

حمية، وذلك إما كميا ليا دون سواىا، أو نسبيا بينيا وبين الدولية أو الصيندوق أو غير مباشرة لفائدة الجماعات الم
المشيييترك لمجماعيييات المحميييية أو بعيييض الييئيييات العامييية والصيييناديق الخاصييية. ودون الفصيييل بيييين ىيييذه الضيييرائب 

 والرسوم عمى أساس التوزيع، يمكن ذكر أىميا فيما يمي:  
 الرسم العقاري 2.4

الميؤرخ  83-67فرض سنويا عميى الممتمكيات العقاريية، وقيد تأسيس بموجيب الأمير وىو ضريبة مباشرة، ي 
، واليييذي عيييدل بموجيييب 1967والمتضيييمن القيييانون المعيييدل والمكميييل لقيييانون الماليييية لسييينة  1967جيييوان  02فيييي 

، وىيذا تعويضيا لمجموعية 1991المتضيمن قيانون الماليية لسينة  1991ديسمبر  18المؤرخ في  25-91القانون 
 6سوم تخص العقار.من الر 

ويؤسييس ىييذا الرسييم عمييى الممكيييات العقارييية المبنييية وغييير المبنييية المتواجييدة عبيير التييراب الييوطني عميييى  
لصيالح  %100أساس القيمة الإيجارية الجبائية السينوية، حسيب نوعيية المنياطق الموجيودة فيييا، وتعيود حصييمتو 

 البمديات.
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خضع ليذا الرسم جميعيا ميما تكين وضيعيتيا القانونيية الموجيودة أما بالنسبة لطبيعة الممكيات المبنية، فت 
فوق التراب الوطني، باستثناء تمك المعفاة من الضيريبة صيراحة، ومين بيين الأميلاك المبنيية الخاضيعة لييذا الرسيم 

 ما يمي:
 المنشآت المخصصة لإيواء الأشخاص والمواد أو لتخزين المنتوجات؛ -
في محيط المطيارات الجويية والميوان  ومحطيات السيكك الحديديية ومحطيات الطرقيات المنشآت التجارية الكائنة  -

 بما فييا ممحقاتيا من مستودعات وورشات لمصيانة؛
 أرضيات البنايات بجميع أنواعيا والقطع الأرضية التي تشكل ممحقا مباشرا ليا ولا يمكن الاستغناء عنيا؛ -
ل تجياري أو صيناعي كالورشيات وأمياكن إييداع البضيائع وغيرىيا الأراضي غير المزروعة والمسيتخدمة لاسيتعما -

 من الأماكن من نفس النوع، سواء كان يشغميا المالك أو يشغميا آخرون مجانا أو بمقابل.
أمييا بالنسيييبة لطبيعيية الممكييييات غيييير المبنييية، فتخضيييع لييييذا الرسييم جميعييييا وبكيييل أنواعيييا، باسيييتثناء تميييك  

 تستحق خصوصا عمى ما يمي: المعفية صراحة من الضريبة وىي
الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أو القابمة لمتعمير، بما فييا الأراضي قيد التعمير غيير الخاضيعة لحيد  -

 اون لمرسم العقاري عمى الممكيات المبنية؛
 المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم في اليواء الطمق؛ -
 مناجم الممح والسبخات؛ -
 راضي الفلاحية.الأ -

 رسم التطهير 3.4
المتضيمن قيانون الماليية لسينة  1980ديسيمبر  31المؤرخ فيي  12-80أسس ىذا الرسم بموجب القانون  
بيي  1993وذلك تحيت مصيطمح رسيم التنظييف، ثيم أصيطمح عميى ىيذا الرسيم حسيب قيانون الماليية لسينة  1981،7

وىييو يؤسييس سيينويا  8ورسييم تصييريف المييياه فييي المجيياريا،رسييم التطيييير لأيجمييع بييين رسييم رفييع القمامييات المنزلييية 
لفائييدة البمييديات التييي تشييتغل فييييا مصييمحة رفييع القمامييات المنزلييية، وذلييك عمييى كييل الممكيييات المبنييية، يحييرر باسييم 
المالييك أو المنتفييع منيييا، وفييي حاليية الإيجييار يتحمييل المسييتأجر الرسييم، كمييا يمكيين أن يدفعييو بصييفة تضييامنية مييع 

 9دد مبمم الرسم كما يمي:المالك. ويح
 دج عمى كل محل ذي استعمال سكني؛1500دج 1000ما بين  -
 دج عمى كل محل ذي استعمال ميني أو تجاري أو حرفي أو ما شابيو؛12000دج و3000ما بين  -
 دج عمى كل أرض مييأة لمتخييم والمقطورات؛23000دج و8000ما بين  -
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ذي اسييتعمال صييناعي أو تجيياري أو حرفييي أو مييا شييابيو،  دج عمييى كييل محييل130000دج و20000مييا بييين  -
 ينتم كمية من النفايات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه.

تحدد الرسوم المطبقة فيي كيل بمديية بقيرار مين رئييس المجميس الشيعبي البميدي بنياءا عميى مداولية المجميس  
 الشعبي البمدي وبعد استطلاع رأي السمطة الوصية.

 المحوم الرسم الصحي عمى 4.4
ديسيييمبر  31الميييؤرخ فيييي  107-69مييين الأمييير رقيييم  110ىيييو ضيييريبة غيييير مباشيييرة تأسيييس وفقيييا لمميييادة  
، وذلييك لصييالح البمييديات حيييث كييان تحييت مصييطمح دالرسييم عمييى 1970والمتضييمن قييانون المالييية لسيينة  1969
وىيو يجبيى  2007،11لسينة من قانون المالية التكميميي  05ثم عدل إلى التسمية الحالية بموجب المادة  10الذبحد،

لفائييدة البمييديات التييي يقييع فييي إقميميييا مييذابح بمدييية، وذلييك عنييد ذبييح الحيوانييات ميين أصييناف الخيميييات، الجمميييات، 
ذا كان ىيذا الماليك لييس بتياجر  البقريات، الضأنيات، العنزيات، وىو واجب الأداء عمى مالك المحم أثناء الذبح، وا 

 ذا الأخير يكون مسئولا تضامنيا مع المالك عمى دفع الرسم.وقام بالذبح بواسطة تاجر، فإن ى
ويتخييذ الييوزن الصييافي أساسييا لحسيياب الرسييم فييي المييذابح التييي يييتم وزن الحيوانييات فييييا قبييل الييذبح فقييط،  

 ويحدد بتطبيق النسب المؤوية اوتية عمى الوزن الحي:
 عن الضأنيات والخيميات والجمميات؛ 50% -
 خصية والثيران الفحول؛عن الثيران الم 50% -
 عن العجول؛ 55% -

 ويحدد الوزن الصافي الخاضع لمضريبة في القرى عن طريق الأوزان المتوسطة اوتية: 
 كم بالنسبة لمبقريات الأخرى غير العجول؛ 120 -
 كم لمعجول؛ 44 -
 كم، لمضأنيات والعنزيات؛ 12 -
 كم لمخيميات الأخرى غير الحمير؛ 110 -
 ر؛كم لمحمي 30 -
 كم لمجمميات. 110 -

وعمى أسياس ميا سيبق  يفيرض ىيذا الرسيم عميى أسياس وزن المحيم الصيافي لمحيوانيات المذبوحية، إذ تحيدد  
 12دج/كم، في ظل احترام أشكال وكيفيات التطبيق، ويتوزع ىذا الرسم كما يمي:10تعريفتو بي 
 8.50.دج/كم لصالح البمدية 
 1.50صندوق حماية الصحة الحيوانية. 302-070م دج/كم لصالح صندوق التخصيص الخاص رق 
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 الرسم عمى النشاط المهني 5.4
والمتضيييمن قيييانون  1995ديسيييمبر  30الميييؤرخ فيييي  27-95مييين الأمييير رقيييم  21أُحيييدث بموجيييب الميييادة  

حيييث عيوض كييل مين الرسيم عمييى النشياط الصييناعي والتجياري والرسيم عمييى النشياط غييير  1996،13الماليية لسينة 
ق عميييى الإييييرادات الإجماليييية بيييدون الرسيييم عميييى القيمييية المضيييافة والتيييي يحققييييا المكمفيييون التجييياري. وىيييو يسيييتح

 بالضريبة الذين يمارسون نشاطا تخضع أرباحو لمضريبة عمى الدخل الإجمالي أو الضريبة عمى أرباح الشركات.
باشرة والرسوم من قانون الضرائب الم 222يحدد معدل الرسم عمى النشاط الميني حاليا من خلال المادة  

 14، وىي موزعة كما يمي:%02المماثمة بنسبة 
 1.30% .حصة عائدة لمبمدية 
 0.59% .حصة عائدة لمولاية 
 0.11% .حصة عائدة لمصندوق المشترك لمجماعات المحمية 
فيمييا يخييص رقييم الأعمييال النيياتم عيين  %03غييير أن معييدل الرسييم عمييى النشيياط المينييي يرفييع إلييى نسييبة  

 قات بواسطة الأنابيب، ويتم توزيع ناتم الرسم عمى النشاط الميني في ىذه الحالة كما يمي:نشاط لنقل المحرو 
 1.96% .حصة عائدة لمبمدية 
 0.88% .حصة عائدة لمولاية 
 0.16% .حصة عائدة لمصندوق المشترك لمجماعات المحمية 
البمدييية إبتييداءا ميين سيينة عممييا أن نصيييب كييل بمدييية ميين ىييذا الرسييم يتحييدد بمسييافة الأنابيييب العييابرة لتييراب  
 ، حيث كان يوزع حسب عدد السكان.2003

 الرسم عمى القيمة المضافة 6.4
ىي ضريبة غير مباشيرة تفيرض عميى الإنفياق أو الاسيتيلاك النييائي، تطبيق عميى العممييات التيي تكتسيي  

مين  65موجب المادة تأسست ب 15طابعا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا، باستثناء خدمات القطاع الإداري العمومي،
، وبالمقابيييل أُلغيييي 1991المتضيييمن قيييانون الماليييية لسييينة  1990ديسيييمبر  31الميييؤرخ فيييي  36-90القيييانون رقيييم 

 16النظام السابق المتشكل من:
 الرسم الوحيد الإجمالي عمى تأدية الخدمات -
 الرسم الوحيد الإجمالي عمى الإنتاج -

ديسييمبر  18المييؤرخ فييي  25-91ميييا بموجييب القييانون رقييم وقييد تييم تطبيييق الرسييم عمييى القيميية المضييافة فع 
، حيث شيد وفقا ليذا القيانون أربيع معيدلات، غيير أنيو خضيعت بعيد 1992المتضمن قانون المالية لسنة  1991

والمتضيمن قيانون  2016ديسيمبر  28الميؤرخ فيي  14-16ذلك لعدة تعديلات، آخرىيا كيان بموجيب القيانون رقيم 
 17أصبح ىذا الرسم يشمل معدلين ىما: ، حيث2017المالية لسنة 
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 .%19المعدل العادي  -
  .%09المعدل المخفض  -

 18وتوزع حصيمة الرسم عمى القيمة المضافة، كما يمي: 
 بالنسبة لمعمميات المحققة في الداخل; -أ

 75% .لفائدة ميزانية الدولة 
 10% .لفائدة البمديات مباشرة 
 15%  المحمية.لفائدة الصندوق المشترك لمجماعات 

 ;بالنسبة لمعمميات المحققة عند الاستيراد -ب
 85% .لفائدة ميزانية الدولة 
 15% .لفائدة الصندوق المشترك لمجماعات المحمية 

وتوزع الحصة المخصصة لمصندوق المشترك لمجماعات المحمية بين الجماعات الإقميمية حسب ضوابط 
 ومعايير التوزيع المحددة عن طريق التنظيم. 

 الضريبة الجزافية الوحيدة 7.4
ديسيييمبر  26الميييؤرخ فيييي  24-06مييين القيييانون رقيييم  02ىيييي ضيييريبة مباشيييرة، تأسسيييت بموجيييب الميييادة  
وذليييك عيييوض النظيييام الجزافيييي لمضيييريبة عميييى اليييدخل، وىيييي  2007،19والمتضيييمن قيييانون الماليييية لسييينة  2006

رسيم عميى القيمية المضيافة والرسيم عميى تُعوض الضريبة عمى الدخل الإجمالي والضيريبة عميى أربياح الشيركات وال
 النشاط الميني.

يخضع لنظام الضريبة الجزافية الوحييدة الأشيخاص الطبيعييون أو المعنوييون والشيركات والتعاونييات التيي  
تمييارس نشيياطا صييناعيا أو تجاريييا أو حرفيييا أو مينيية غييير تجارييية، الييذين لا يتجيياوز رقييم أعميياىم السيينوي ثلاثييين 

 دجا.30.000.000ائري لأمميون دينار جز 
يبقى نظام الضريبة الجزافية الوحيدة مطبقا من أجل تأسيس الضريبة المستحقة بعنوان السنة الأولى التي  

تم خلاليا تجاوز سقف رقم الأعمال المنصيوص عمييو بالنسيبة لييذا النظيام، وييتم تأسييس ىيذه الضيريبة تبعيا لييذه 
 التجاوزات.
لوحيدة، المستثمرون الذين يمارسون أنشطة أو ينجزون مشاريع والمؤىميون كما يخضع لمضريبة الجزافية ا 

للاسيييتفادة مييين دعيييم الصيييندوق اليييوطني ليييدعم تشيييغيل الشيييباب أو الصيييندوق اليييوطني ليييدعم القيييرض المصيييغر أو 
 الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة. 

 20يحدد معدل الضريبة الجزافية الوحيدة كما يمي: 
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 ة الإنتاج وبيع السمع؛بالنسبة لأنشط 05% -
 بالنسبة للأنشطة الأخرى. 12% -

 21ويوزع ناتم الضريبة الجزافية الوحيدة كما يمي: 
 49% لفائدة ميزانية الدولة؛ 
 0.50% لفائدة غرف التجارة والصناعة؛ 
 0.01%   لفائدة الغرفة الوطنية لمصناعة التقميدية؛ 
 0.24% لفائدة غرف الصناعة التقميدية والمين؛ 
 40.25% لفائدة البمديات؛ 
 05% لفائدة الولايات؛ 
 05% .لفائدة الصندوق المشترك لمجماعات المحمية 

 عمى السكنالرسم  8.4
والمتضمن  2002ديسمبر  24المؤرخ في  11-02من القانون رقم  67تأسس ىذا الرسم بموجب المادة  

قبيل كيل شيخص يحيوز أو ينتفيع بعقيار يستحق ىذا الرسم السنوي عميى السيكن مين  2003،22قانون المالية لسنة 
ذي طييابع سييكني أو مينييي يقييع فييي جميييع البمييديات ميمييا تكيين صييفتو، مالكييا أو مسييتأجرا أو شيياغلا لمحييل بييدون 

 23مقابل، ويحدد مبمم ىذا الرسم كما يأتي:
قييير دج بالنسيييبة لممحيييلات ذات الطيييابع السيييكني الواقعييية فيييي جمييييع بميييديات المنطقييية، باسيييتثناء البميييديات م300 -

 الدائرة؛
دج بالنسييبة لممحييلات ذات الطييابع السييكني الواقعيية فييي بمييديات ولايييات الجزائيير وعنابيية وقسيينطينة ووىييران 600 -

 وكذا مجموع البمديات مقر الدائرة عبر التراب الوطني كمو؛ 
ات مقيير دج بالنسييبة لممحييلات ذات الطييابع المينييي الواقعيية فييي جميييع بمييديات المنطقيية، باسييتثناء البمييدي1200 -

 الدرائرة؛
دج بالنسبة لممحيلات ذات الطيابع المينيي الواقعية فيي بميديات ولاييات الجزائير وعنابية وقسينطينة ووىيران 2400 -

 وكذا مجموع البمديات مقر الدائرة عبر التراب الوطني كمو؛
لغياز، ويُحصل ىذا الرسم مين طيرف وكيلاء شيركات توزييع الكيربياء والغياز عين طرييق فيواتير الكيربياء وا 

حسب دورية الدفع، كما يجب إعادة صب المبالم المقتطعة لدى قباضات الضرائب المختصية إقميمييا، مين طيرف 
مييين الشيييير اليييذي يميييي الشيييير أو الشييييرين أو الفصيييل اليييذي تيييم فييييو  20وكيييلاء الشيييركات السيييالفة اليييذكر، قبيييل 
 التحصيل، وذلك حسب دورية الدفع.
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اليذي عنوانيو  302-114، من خلال حسياب التخصييص الخياص رقيم يدفع ناتم ىذا الرسم إلى البمديات 
 دالصندوق الخاص لإعادة الاعتبار لمحظيرة العقارية لبمديات الولاية. 

 قسيمة عمى السيارات 9.4
المتضيييمن قيييانون  1996ديسيييمبر  30الميييؤرخ فيييي  31-96مييين الأمييير رقيييم  46أُنشيييئت بموجيييب الميييادة  

جديييد ضييمن قييانون الطييابع، يقييع عييبء ىييذه القسيييمة عمييى كييل شييخص ، وأُضيييفت كفصييل 1997المالييية لسيينة 
وىيييي  24طبيعيييي أو معنيييوي يمميييك سييييارة مرقمييية فيييي الجزائييير، وتحيييدد تعريفتييييا ابتيييداء مييين سييينة وضيييعيا لمسيييير،

دج سييينويا وذليييك حسيييب قيييوة السييييارة ووزنييييا وسييينة اسيييتعماليا، وذليييك كميييا 18000دج و 500محصيييورة ميييا بيييين 
 25 .2016من قانون المالية لسنة  09نون الطابع استنادا وخر تعديل وفقا لممادة من قا 300وضحتو المادة 

 ; تعريفة القسيمة السنوية عمى السيارات المرقمة في الجزائر2الجدول 
 مبالغ القسيمة بالدينار الجزائري تعيين السيارات

السيارات التي لا يزيد عمرها 
 ( سنوات6عن خمس )

ها عن خمس السيارات التي يزيد عمر 
 ( سنوات6)

 السيارات النفعية المخصصة للاستغلال ;
طييييييين لأباسيييييييتثناء السييييييييارات  2.5حتيييييييى  -

 المييأة كسيارات نفعيةا
 طن 5.5طن حتى  2.5أكثر من  -
 طن 5.5أكثر من  -

 
 
 
000 6 
000 12 
000 18 

 
 
 
000 5 
000 5 
000 8 

 سيارات نقل المسافرين ;
ص أقييييل السيييييارات المييييييأة لنقييييل الأشييييخا -

 مقاعد 9من 
 مقعد 27إلى  9حافلات من  -
 مقعد 61إلى  28حافلات من  -
 مقعد 62حافلات أكثر من  -

 
 
000 5 
000 8 
000 12 
000 18 

 
 
000 3 
000 4 
000 6 
000 9 

 مبالغ القسيمة بالدينار الجزائري تعيين السيارات
سيارات سياحية وسيارات مهيأة كسيارات 

 نفعية ذات قوة ;
يقل  سيارات

عمرها عن 
 سنوات 4

سيارات يتراوح 
 4عمرها بين 

 سنوات7و

سيارات يزيد عمرها 
سنوات إلى  7عن 

 سنوات 21

سيارات يزيد 
عمرها عن 

 سنوات 21
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 أحصنة بخارية 6حتى  -
 أحصنة بخارية 9إلى  7من  -
 أحصنة بخارية فأكثر 10من  -

000 2 
000 4 
000 10 

500 1 
000 3 
000 6 

000 1 
000 2 
000 4 

500 
500 1 
000 3 

من قانون الطابع، المديرية العامة لمضرائب، وزارة المالية، الجميورية الجزائرية الديمقراطية  300المادة  المصدر;
 .80، ص 2016الشعبية، 
 وتعفى من القسيمة: 

 السيارات ذات رقم التسجيل الخاص والتابعة لمدولة والجماعات الإقميمية؛ -
 تع أصحابيا بامتيازات دبموماسية أو قنصمية؛السيارات التي يتم -
 سيارات الإسعاف؛ -
 السيارات المجيزة بعتاد صحي؛ -
 السيارات المجيزة بعتاد مضاد لمحريق؛ -
 السيارات المجيزة والمخصصة لممعوقين.  -

 2016مين قيانون الماليية لسينة  09يوزع حاصل تعريفة القسيمة بالنسيب الجدييدة المعدلية بموجيب الميادة  
 كما يمي:

 20% لمصندوق الوطني لمطرقات والطرق السريعة؛ 
 30% لصندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية؛ 
 50% .لميزانية الدولة 

 الضريبة عمى الأملاك 4.:
 19المييؤرخ فييي  01-93ميين المرسييوم التشييريعي رقييم  27ت بموجييب المييادة ىييي ضييريبة مباشيير، تأسسيي  
 27ويخضع لمضريبة عمى الأملاك: 1993،26والمتضمن قانون المالية لسنة  1993جانيي 

الأشيييخاص الطبيعييييون اليييذين يوجيييد مقيييرىم الجبيييائي بيييالجزائر، بالنسيييبة لأملاكييييم الموجيييودة بيييالجزائر أو خيييارج  -
 الجزائر؛

 يعيون الذين ليس ليم مقر جبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكيم الموجودة بالجزائر؛الأشخاص الطب -
ويتشييكل وعيياء الضييريبة عمييى الأمييلاك ميين القيميية الصييافية فييي أول ينيياير ميين كييل سيينة، لمجييوع الأمييلاك  

لتصيريح والحقوق والقيم الخاضعة لمضريبة التي يمتمكيا الأشيخاص الميذكورين سيابقا أعيلاه. وتخضيع لإجيراءات ا
 عناصر الأملاك اوتية:

 الأموال العقارية المبنية وغير المبنية؛ -
 الحقوق العينية العقارية؛ -
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 الأموال المنقولة مثل: -
o  لأغاز أويلا؛ 3سم2200لأبنزينا و 3سم2000السيارات الخاصة التي تفوق سعة أسطواناتيا 
o  ؛3سم250الدراجات النارية ذات سعة محرك يفوق 
o نزىة؛اليخوت وسفن ال 
o طائرات النزىة؛ 
o خيول السباق؛ 
o  دج.500000التحف والموحات الفنية التي تفوق قيمتيا 

 ولا تخضع إجباريا لمتصريح عناصر الأملاك اوتية: 
 المنقولات المخصصة لمتأثيث؛ -
 المجوىرات والأحجار الكريمة والذىب والمعادن الثمينة؛ -
 المنقولات المادية الأخرى لا سيما منيا: -

o لديون والودائع والكفالات؛ا 
o عقود التأمين في حالة الوفاة؛ 
o .الريوع العمرية 

 وتحدد نسبة الضريبة عمى الأملاك كما يمي: 
 تعريفة الضريبة عمى الأملاك ;3 الجدول

 %النسبة  قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة لمضريبة )دج(
 % 0 دج 100 000 000يقل عن 

 % 0.5 دج 150 000 000إلى  100 000 000من 
 % 0.75 دج 250 000 000إلى  150 000 001من 
 % 0.1 دج 350 000 000إلى  250 000 001من 
 % 1.25 دج 450 000 000إلى  350 000 001من 

 % 1.75 دج 450 000 000يفوق 
العامية لمضيرائب، وزارة ، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمية، المديريية 8مكرر  281: المادة  المصدر

 .72، ص2017المالية، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة، يحدد توزيع الضريبة عمى الأملاك كميا  282ووفقا لممادة  

 يمي:
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 60% إلى ميزانية الدولة؛ 
 20% إلى ميزانية البمديات؛ 
 20%  بعنوان دالصندوق الوطني لمسكند. 302-050الخاص رقم إلى حساب التخصيص 

 الرسم عمى الإقامة 21.4
ىو من الضرائب غير المباشرة، يُجبى لفائيدة البميديات أو التجمعيات البمديية المصينفة كمحطيات سيياحية   

 31الميييؤرخ فيييي  02-97أو مناخيييية أو ىييييدرو معدنيييية أو إسيييتحمامية أو مختمطييية، أُسيييس بموجيييب القيييانون رقيييم 
وذليييك عميييى الأشيييخاص غيييير المقيميييين فيييي البميييديات،  1998،28المتضيييمن قيييانون الماليييية لسييينة  1997ديسيييمبر 

دج 50والذين ليس ليم إقامة، وتحدد تعريفة ىذا الرسم عن كل شخص وعين كيل ييوم إقامية، ويجيب ألا تقيل عين 
ر أنييييو بالنسييييبة دج عيييين كييييل عائميييية، غييييي100دج، دون أن تتجيييياوز 60لكييييل شييييخص وعيييين كييييل يييييوم، وألا تفييييوق 

لممؤسسييات الفندقييية ذات ثييلاث نجييوم وأكثيير تحييدد تعريفيية الرسييم عمييى الإقاميية عمييى الشييخص واليييوم الواحييد ميين 
 29 الإقامة عمى النحو اوتي:

 دج لمفنادق ذات ثلاث نجوم؛200 -
 دج لمفنادق ذات أربع نجوم؛400 -
 دج لمفنادق ذات خمسة نجوم. 600 -

ة الأشيييخاص المسيييتفيدين مييين تكفيييل صيييناديق الضيييمان الاجتمييياعي، وييييتم ويعفيييى مييين الرسيييم عميييى الإقامييي 
تحصيييل ىييذا الرسييم عيين طريييق مييؤجر الغييرف المفروشيية وأصييحاب الفنييادق ومييالكي المقييرات المسييتعممة لإسييكان 
ييياح المقيمييين فييي البمدييية، والمدفوعيية ميين طييرفيم وتحييت مسييؤوليتيم لييدى أمييين  المعييالجين بالمييياه المعدنييية، أو السل

 نة البمدية. خزي
 واقع تطور مردودية الجباية المحمية في الجزائر .5

يمكن إبراز واقع تطور مردودية الجباية المحمية ومكانتيا بالنسبة لمجباية العادية لمدولة والجبايية البتروليية  
 ا كما يوضحو الجدول والشكل اوتيين عمى التوالي:2014-2010لمفترة لأ

 محمية من الإيرادات الجبائية الكميةمكانة الجباية ال ;4الجدول 
 
 

 السنوات

معدل النميو  الإيرادات الجبائية المحصمة
فيييييي جبايييييية 
الجماعيييييييات 
المحميييييييييييييييييييية 

 ا%لأ

نسييييييبة جباييييييية 
الجماعيييييييييييييييات 
المحميييييية مييييين 
مجمييييييييييييييييييييييييييييوع 
الجباييييييييييييييييييييييييييييية 

 ا%لأ العادية

نسييييييبة جباييييييية 
الجماعيييييييييييييييات 
المحميييييية مييييين 
مجمييييييييييييييييييييييييييييوع 
الجباييييييييييييييييييييييييييييية 

 (%) الكمية 

جباييييييييييييييييييييييييييية 
الجماعيييييييات 
المحميييييييييييييييييييية 

 ا1لأ
الوحيييييييييييييييييييييييدة 

الجبايييييييييييييييييييييية 
العاديييييييييييييييييييييية 

 لمدولة
الوحيييييييييييييييييييييييدة 
 لأمميار دجا

المجمييييييييييييييييييييييوع 
الجزئيييييييييييييييييييييييييييي 
لمجباييييييييييييييييييييييييييييية 

 ا2العادية لأ
الوحدة لأمميار 

الجبايييييييييييييييييييييية 
 البترولية

الوحيييييييييييييييييييييييدة 
 لأمميار دجا

المجميييييييييييييييوع 
العييييييييييييييييييييييييييييييام 
لمجبايييييييييييييييييييييية 

 ا3الكمية لأ
الوحيييييييييييييييييييييييدة 
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 ا3÷1لأ ا2÷1لأ لأمميار دجا دجا لأمميار دجا
2010 325.4 1309.4 1634.8 1501.7 3136.5 - 19.90 10.37 
2011 359.1 1548.5 1907.6 1529.4 3437.0 10.36 18.82 10.45 
2012 353.0 1944.8 2297.8 1519.0 3816.8 1.70 - 15.36 9.25 
2013 389.3 2072.1 2461.4 1615.9 4077.3 10.28 15.82 9.55 
2014 410.4 2126.4 2536.8 1577.7 4114.5 5.42 16.18 9.97 
 داد الباحثين اعتمادا عمى معمومات متاحة عمى الموقع الإلكتروني الموالي:: من إع المصدر

http://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/recouvrememt_ar.pdf,   consulté le 10/10/2018. 
وميين أجييل قييراءة أفضييل لييبعض البيانييات والمعمومييات الييواردة فييي الجييدول السييابق تييم تمثيميييا بيانيييا حسييب  

  الشكل اوتي:
 تمثيل تطور مردودية الجباية المحمية نسبة لمجباية العادية والبترولية بيانيا ;2الشكل 
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 .3 اعتمادا عمى بيانات الجدول من إعداد الباحثين المصدر ;         

 
نسيبة ليو مين خيلال يتبين من خلال ما سبق أن معدل النمو في جباية الجماعات المحمية قد سجل أعمى  

، فييي حييين اسييتقر عنييد نسييب نمييو إيجييابي متفاوتيية فييي بيياقي %10.56، حيييث بمغييت 2011فتييرة الدراسيية سيينة 
. وميين ناحييية أخييرى %1.70-التييي سييجمت تراجييع سييمبي فييي النمييو بنسييبة  2012سيينوات الدراسيية باسييتثناء سيينة 

لمدولية تراوحيت خيلال كيل فتيرة الدراسية ميا بيين نجد أن نسبة جبايية الجماعيات المحميية مين الجبايية العاديية الكميية 
ذا %19.90و %15.36لأ ا، وىو تمثيل جد ضيعيف ومتيأرجح بيين الارتفياع والانخفياض مين سينة إليى أخيرى. وا 

الكمية المتضمنة الجباية  للإيراداتما تم مقارنة ىذه النتائم نسبة إلى جباية الجماعات المحمية من المجموع العام 
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قبولة، لأن نتائم ىذه الأخييرة أضيعف منييا بكثيير، إذ ليم تتجياوز فيي أحسين حالاتييا خيلال كيل البترولية نجدىا م
 .%10.45فترة الدراسة نسبة 

ومن خلال ما سبق من تحميل يمكن الحكم عمى أن معدل نمو جباية الجماعات المحمية سواء نسيبة إليى  
الإييرادات العامية المتضيمنة الجبايية البتروليية يبقيى  مجموع الإيرادات الجبائية العادية لمدولية أو نسيبة إليى مجميوع

 ضعيفا وبطيء وغير متحكم بو.   
 أسباب ضعف وتدهور الجباية المحمية في الجزائر .6

تتمثيل الصيعوبات التييي تواجيييا الجباييية المحميية فييي ضيعف مواردىيا، وميين ثمية تييدىور الوضيعية المالييية  
 30ويمكن إجمال أسباب ىذا التدىور والضعف في ما يمي: المحمية عموما والجباية المحمية خصوصيا،

 أسباب متعمقة بالمكمف 2.6
ييييؤدي المكميييف أو المميييول دورا كبييييرا فيييي التحصييييل الجبيييائي باحتراميييو لقواعيييد فيييرض الضيييريبة، الوعييياء  

وع لأوامر الضريبي، معدلات الضريبة، ومعرفتو بكل ما يتعمق بالنظام الضريبي، ومحاولة تطبيقو لمقوانين والخض
 الإدارة الجبائية، لكن الظاىرة الغريبة التي كانت ولازالت تعاني منيا جميع الدول ىي الغش والتيرب الجبائيين.

إن تحديد مفيوم وطبيعة الغش والتيرب الجبائيين متعمقة بالكيفية التي ييتم مين خلالييا اليتخمص مين دفيع  
لجبيييائي، ونظيييرا لتيييداخل وتشيييابو ىيييذين المصيييطمحين ارتأينيييا المسيييتحقات الجبائيييية، وىيييذا إميييا بيييالغش أو التييييرب ا

ضرورة الفصل بينيما، لأنيما ظاىريا يؤديان إلى نفس المعنى، أما جوىريا فيما غير ذلك، ويتجمى لنا ذلك أكثر 
 من خلال التوضيح اوتي:

 الغش الجبائي 2.2.6
ة فيييي دفيييع الضيييرائب المسيييتحقة، فيييالغش الجبيييائي يُعيييرف بأنيييو الامتنييياع أو التخفييييض بطريقييية غيييير شيييرعي 

ونماذجو متنوعة جدا، كالأخطاء الإدارية في التصريحات، تخفيض الإيرادات، تضخيم النفقات، ومنو يكون ىناك 
غش جبائي عند لجوء المكمف بالضيريبة إليى اسيتعمال طيرق وأسياليب احتياليية وتدليسيية قصيد اليتخمص مين دفيع 

 لذلك يطمق عميو أيضا بالتيرب غير المشروع.  الضريبة المفروضة عميو كميا أو جزئيا،
وعييرف المشيييرع الجزائيييري الغيييش الجبيييائي عميييى أنيييو كييل مييين تخميييص أو حييياول اليييتممص باسيييتعمال طيييرق  

تدليسية في إقرار أسياس الضيرائب أو الرسيوم التيي تخضيع لييا أو تصيفيتيا سيواء كمييا أو جزئييا. ولا يمكين إثبيات 
 فة الصريحة لمقوانين والتشريعات الجبائية.الغش الجبائي إلا من خلال المخال

 التهرب الجبائي 3.2.6
يصييطمح عمييى التيييرب الجبييائي بالتجنييب الجبييائي أو التيييرب المشييروع، ونعنييي بييو تخمييص المكمييف ميين  

الضييريبة جزئيييا أو كميييا دون أن يعكييس عبؤىييا عمييى الغييير، ومتفاديييا فييي ذلييك أييية مخالفيية لنصييوص التشييريعات 
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المكمف بالضريبة يجتيد بشتى الطرق والأسياليب لميتخمص مين أداء بعيض الضيرائب المسيتحقة  الضريبية، أي أن
عميييو مسييتفيدا ميين الثغييرات الموجييودة فييي التشييريعات الجبائييية بفعييل تعقييد النظييام الجبييائي أو عييدم إحكييام صييياغة 

 قوانينو، لذا يطمق عميو بالتيرب المشروع كون المكمف يتحرك في إطار قانوني.
 سباب متعمقة بالنظامأ 3.6

نمييا   لا يمكيين اعتبييار المكمييف مسييئولا وحييده أمييام ضييعف الإيييرادات الجبائييية العائييدة لمجماعييات المحمييية، وا 
الأطراف المساىمة في جباية الضريبة ىي أيضا مسيئولة عين ىيذا العجيز، والدولية أيضيا مسيئولة مين جيتييا عين 

 يا أن تقمص من الحصيمة الجبائية.التقسيم الإقميمي وعن وضع إجراءات ضريبية من شأن
 التنظيم الإقميمي وتفاوت الموارد الجبائية  2.3.6
إلييى تقريييب الإدارة ميين المييواطن  1984كييان ييييدف المشييرع الجزائييري ميين خييلال التقسيييم الإقميمييي لسيينة  

ديية، كيون بم 704بمديية بعيدما كانيت  1541، و31ولاية بعدما كانيت  48وتحسين نوعية الخدمات، إذ نتم عنو 
أن البمدية تعتبر مؤسسة خدمية بالدرجة الأولى وىدفيا الأساسيي السيير عميى راحية الميواطن، ولييذا وضيع شيعار 

لى الشعب، لما يحممو من مغزى تواجد سمطة البمدية بين أيادي الشعب من خلال منتخبييم.  من الشعب وا 
ىنيياك منيياطق تتميييز بأنشييطة اقتصييادية  وأىييم مييا يؤخييذ عمييى ىييذا التقسيييم إغفالييو لمجانييب المييالي، إذ أن 

وتجارية تسمح بتمويل ميزانية الجماعات المحميية بيإيرادات جبائيية وفييرة، فيي الوقيت ذاتيو منياطق محرومية ونائيية 
 تقل فييا الأنشطة الاقتصادية والتجارية مما يحرميا من الإيرادات المحمية ذات الطابع الجبائي.

التنمييية لميييبلاد المعتمييدة عمييى إنشييياء الأقطيياب الاقتصييادية، المرتبطييية  وفييي ىييذا الصييدد، فيييإن إسييتراتيجية 
خصيصيييا بالنشييياط البتروليييي وبالصيييناعات الكبيييرى، قيييد أفضيييت إليييى الإخيييلال فيييي التيييوازن فيييي التوزييييع الفضيييائي 

 لمنشاطات المنشئة لمموارد الضريبية، والتي تشكل المورد المالي الأساسي لمجماعات المحمية.
 جباية في يد السمطة المركزيةتمركز ال 3.3.6
يعتبيير وضييع الإيييرادات الجبائييية فييي يييد السييمطة المركزييية ميين أىييم الأسييباب المؤدييية إلييى عجييز الإيييرادات  

 الجبائية المحمية، وتتجمى تبعية ذلك عمى مستوى تأسيس الضريبة وتحصيميا فيما يمي:
 تبعية تأسيس الجباية لمدولة 2.3.3.6
مى أن جميع الضرائب والرسوم تدخل ضمن اختصاص السيمطة التشيريعية والتيي نص القانون الجزائري ع 

تتمثل فيي المجميس الشيعبي اليوطني، فميمية تأسييس وعياء الضيريبة ونسيبيا وطيرق تحصييميا أُوكميت إليى السيمطة 
 التشريعية، وىذا لضمان مبدأ مشروعية الضريبة.

ا فيي إطيار قيانون الماليية السينوي اليذي يؤكيد كما تخضع الضريبة إلى قواعيد محيددة ومرتبية ترتيبيا صيارم 
عميييى مشيييروعية الضيييريبة، ثيييم ييييأتي دور القيييوانين الفرعيييية المتخصصييية فيييي الضيييريبة كقيييانون الضيييرائب المباشيييرة 
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والرسييوم المماثميية، قييانون الضييرائب غييير المباشييرة، قييانون التسييجيل والطييابع، إلييى غيرىييا ميين القييوانين التييي تشييمل 
 تأسيس الضريبة والوعاء والنسب، إلى جانب كيفية الدفع.نصوص صريحة فيما يخص 

ومن خلال تتبع النصوص القانونية يتضح أن البمديات لا يد ليا في تأسيس الضريبة أو قبضيا إلا التي  
نييص عمييييا القييانون صييراحة، فالمشييرع اقتصيير عمييى اسييتعمال عبييارة د الضييرائب المحميييةد دون إجماليييا فييي عبييارة 

يبية، وىذا يدل عمى أنو لا يسيمح لمبميديات أن تسيتوفي غيير الضيرائب والرسيوم المنصيوص عميييا الإيرادات الضر 
 في القوانين الجاري العمل بيا. 

 الإعفاءات والتحفيزات الجبائية 3.3.3.6
تييؤدي سياسييات الإعفيياء والتحفيييز الجبييائي دورا ميمييا فييي تخفيييض الإيييرادات الجبائييية العائييدة لمجماعييات  

كل خييياص، فقيييد أصيييبحت ىيييذه الأخييييرة مييين أحيييد الأسييياليب المتبعييية مييين قبيييل الدولييية لتحقييييق التنميييية المحميييية بشييي
الاقتصييادية الشيياممة، وذلييك ميين خييلال الامتيييازات الضييريبية والتسييييلات والإعفيياءات التييي تحييث المؤسسيية عمييى 

 الاستثمار، لا سيما في المناطق الواجب ترقيتيا.
 محمية في الجزائرسُبل تحسين وتطوير الجباية ال .7

من أجل رفع مسيتوى الإييرادات الجبائيية لمجماعيات المحميية وتحسيينيا لا سيما الخاصية بالبميديات، يتعيين  
 النظر في السبل الكفيمة بذلك، والتي من بينيا ما يمي:

عداد قانون خاص بالمالية والجباية المحمية؛ -  تبني وا 
 ومصالح الإدارات المحمية؛ تحقيق تعاون أفضل ما بين المصالح الجبائية -
 إشراك الجماعات المحمية في ميمة تأسيس وتحصيل الضرائب والرسوم المستحقة عمى إقميميا؛ -
تحويييل بعييض الضييرائب والرسييوم ميين الدوليية إلييى الجماعييات المحمييية، حيييث يتعييين عمييى الدوليية أن تتخمييى عيين  -

 بعض الضرائب والرسوم وتحوليا إلى الجماعات المحمية؛
 لعمل عمى زيادة نسب حصص الجماعات المحمية من الضرائب والرسوم الوطنية التابعة لأقاليميا؛ا -
اسييتحداث رسييوم وضييرائب جديييدة لمبحييث عيين مييوارد أخييرى لمجماعييات المحمييية، وكييذا تحسييين وتكييييف الرسييوم  -

وية، والضيييييرائب الحاليييييية بميييييا يتناسيييييب وخصوصيييييية كيييييل منطقييييية عميييييى حيييييدى لأريفيييييية، حضيييييرية، نائيييييية، صيييييحرا
سيييياحية...ال ا، وافتيييراض عميييى سيييبيل المثيييال رسيييم عميييى الطيييرق السييييارة، السيييكك الحديديييية، شيييبكات الاتصيييال، 

 الميرجانات الرياضية وغيرىا؛
إقامة وتأسيس مبدأ محمية الرسم عمى النشياط المينيي وفيي البميديات التيي تميارس بييا الأنشيطة التجاريية ولييس  -

 ر الاجتماعي لمشركات والمؤسسات؛في البمديات التي يقع فييا المق
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إعادة الاعتبار لرسوم المرور، حيث أن رسوم أنابيب النفط التابعة لشركة سوناطراك والخطوط الكيربائيية ذات  -
 التيار العالي لشركة سونمغاز، يجب أن تكون محل تقييم بالتشاور مع البمديات المعنية بيذه الممرات؛

خضراء أو الرسوم البيئية، حيث يجب تعزيز الرسوم المحميية فيي ىيذا الشيأن، لأن إعطاء أىمية أكبر لمجباية ال -
 السياسة الجبائية تعتبر وسيمة تمكن من التوفيق بين التنمية الاقتصادية واحترام البيئة؛

يجيييب عيييدم المغيييالاة فيييي إجيييراءات الإعفييياء مييين الضيييرائب والرسيييوم أو تخفيضييييا، حييييث يجيييب تكيييريس مبيييدأ  -
 عمق بيذه الإجراءات المقمصة لمموارد المالية لمجماعات المحمية؛التعويض المت

مكافحة الغش والتيرب الجبائي، والذي يعتبر مين شيأن الجماعيات المحميية، شيأنيا فيي ذليك شيأن الدولية، وىيذا  -
 من خلال اتخاذ مجموعة من الإجراءات التشريعية لجعل القوانين الجبائية مرنة؛

، لأنو يؤدي إلى تراكم الثيروات بالشيكل اليذي يينعكس إيجابيا عميى المردوديية الجبائيية تشجيع الاستثمار المحمي -
 لمجماعات المحمية. 

 خاتمة. 8
من خلال استعراض محتوى ىذه الورقة البحثية يتضح أن الجباية المحمية تستأثر باىتمام خاص من قبل  

الأساسيييية لتعبئييية ماليييية الجماعيييات الإقميميييية، السيييمطات المركزيييية والإقميميييية عميييى حيييد سيييواء، كونييييا مييين الميييوارد 
والوسيمة الأنسب لمسمطات المركزية فيي الوفياء بالتزاماتييا اتجياه ىيذه الأقياليم، وذليك لاسيتمرار ىيذه الأخييرة بصيفة 
دائمة ومتوازنة ومتكاممة فيي تأديية ميامييا، باعتبارىيا المحيرك الأساسيي لعجمية التنميية المحميية عميى مسيتوى ىيذه 

 يم من جية، والمحرك القاعدي لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية عمى المستوى الوطني من جية أخرى. الأقال
 ويمكن تحديد أىم النتائم التي أضفى بيا ىذا البحث في النقاط اوتية:  

  ىي جزء من الدولة، فيي مكممة لسمطة الدولة عمى الأقاليم؛ -الإقميمية-أن الجماعات المحمية 
 الجماعات المحمية في تأدية ميامييا بصيفة دائمية وبالشيكل الأنسيب، مرىيون بميدى تيوافر الميوارد  أن استمرار

 المالية الكافية لذلك؛ 
  أن الجباية المحمية ىي الوسيمة الأنسب لمسمطات المركزية الممثمة بالدولة فيي الوفياء بالتزاماتييا الماليية اتجياه

 ىذه الأقاليم؛
  أساسي وميم في تعبئة مالية الجماعات المحمية؛أن الجباية المحمية ىي مورد 
  أن السييمطات المركزييية ىييي المخييول الوحيييد الييذي لييو الحييق فييي تحديييد أنييواع الضييرائب والرسييوم المحمييية، وفييي

تقدير معدلاتيا وكيفية تحصيميا، وفي وضع أنظمة الرقابية عميييا وكيذا فيي توزييع النياتم الجبيائي بينييا وبيين 
 عض الصناديق الخاصة؛الجماعات المحمية وب
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  أن الجماعات المحمية تتحكم في بعض الرسوم اليامشيية التيي تشيكل نسيب ضيعيفة جيدا، إذ يخضيع تحدييدىا
 إلى مداولات المجالس الشعبية البمدية؛

 أن ظاىرة التيرب والغش الجبائيين من بين العوامل المؤدية إلى ضعف مردودية الجباية المحمية؛ 
 الاقتصيييادية فيييي بعيييض البميييديات والأقييياليم يعتبييير مييين بيييين الأسيييباب المؤديييية إليييى  أن تيييدني مسيييتوى الأنشيييطة

 ضعف مردودية الجباية المحمية؛
  أن النظام الجبائي المحمي شييد ولا ييزال يشييد سمسيمة مين الإصيلاحات المتواصيمة بشيكل مسيتمر، وذليك مين

لغاء البعض الأخر، تغيير معدلات الضرائب و   نسب الرسوم وغيرىا.حيث تعويض بعض الضرائب وا 
  أن نجاعيية الجباييية المحمييية ميين حيييث التحصيييل المييالي مرىونيية بمييدى تطييور الوعيياء الجبييائي وعييدد المكمفييين

 بيا، إذ تتخذ قسيمة السيارات عمى سبيل المثال أىميتيا من تطور حظيرة السيارات في الجزائر.
 وبناءا عمى ما تقدم من نتائم يوصي الباحثين بما يمي:

  عمى تكريس مبدأ اللامركزية الجبائية، إذ يسمح ذلك لمجماعات الإقميمية بتحمل الميام والمسؤولية فيي العمل
 المجال الجبائي؛

  البحث عن توازن أنسب في توزيع الموارد الجبائية المحمية بيين الدولية والجماعيات الإقميميية، سيواء مين حييث
ليييا إلييى ضييرائب ورسييوم أخييرى تسييتخمص لصييالح إعييادة النظيير فييي النسييب المطبقيية أو ميين حيييث توسيييع مجا

 الدولة فقط؛
  العمييل عمييى اسييتحداث ضييرائب ورسييوم جديييدة ذات طييابع محمييي، لا سيييما فيمييا يتعمييق بالجباييية الخضييراء أو

 الرسوم البيئية وغيرىا؛
 بعيية الاىتمييام بتوسيييع المشيياريع الاسييتثمارية الخاصيية لتشييمل كييل البمييديات، وتوزيييع الأنشييطة الاقتصييادية التا

 لمقطاع العام بشكل عادل، مما يُسيم في تراكم الثروات عمى مستوى جميع البمديات؛
  ضيييرورة العميييل عميييى تنميييية اليييوعي ليييدى الميييواطنين بأىميييية الجبايييية المحميييية فيييي تموييييل التنميييية الاقتصيييادية

 والاجتماعية وغيرىا، وذلك عن طريق تفعيل دور الإعلام المالي والاقتصادي.
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