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فيي  ،في الإنساف حيث عرفت منذ عمارة البشر للؤرض ومتجذرةالفساد ظاىرة قديمة 
ليست بالحديثة عرفتيا المجتمعات الإنسانية قبؿ ىذا وكذا الأنظمة السياسية عمى اختلبؼ  

لحياة العامة بكافة قوانينيا والأعراؼ التي تحتكـ إلييا في تسيير شؤوف ا ،دساتيرىا،أنظمتيا
الأخلبقية فنجد أوؿ فساد استعمر الأرض ىو لاجتماعية، السياسية و مستوياتيا الاقتصادية، ا

 الفساد الأخلبقي في قصة الأخويف قابيؿ وىابيؿ .

وبعد ظيور ما يعرؼ بالتجمع السياسي ظيرت أشكاؿ جديدة لمفساد، الاقتصادي،  
معظـ دوؿ العالـ الأمر الذي أرؽ الحكومات في الاجتماعي، السياسي والإداري الذي مس 

الآثار التي تخمفيا عمى الصعيديف اىرة والتصدي ليا نظرا للؤضرار و مجابية ىذه الظ
الرسمي وغير الرسمي بالإضافة إلى مساسيا  بالجانب الاجتماعي والبنيوي لممجتمعات بما 

قميميا، فالفساد  ييدد بناءه وتراجع مستوى التنمية فيو رغـ الجيود المبذولة عالميا، وطنيا، وا 
ظاىرة لـ تسمـ منو الدوؿ سواء منيا المتقدمة أو المتخمفة، القوية أوالضعيفة، الديمقراطية أو 
الديكتاتورية  ولعؿ ىذا مرده لضعؼ النفس البشرية وحب الذات والتممؾ والرغبة في تحقيؽ 

الغير ودوف مراعاة لمقيـ  المكاسب الشخصية وتحسيف المستوى المعيشي ولو عمى حساب
الأخلبقية، أو الدينية مما يخمؼ انحرافات  لدى السموؾ الإنساني ينعكس في أدائو وبالتالي 

 ظيور مختمؼ أشكاؿ الفساد.

ولأف التنمية تعد محورا أساسيا لأي عممية إصلبح خاصة منيا التنمية المحمية  كوف  
باطا وترتبط ارتجاتو وتحقيؽ متطمباتو ومصالحو قرب مف الفرد في تمبية حاالإدارة المحمية الأ

مف حيث اتساع مجالاتو  ومستوياتو أو ضيقيا، مما دفع بصانعي وثيقا بمدى تأثرىا بالفساد 
القرار ورجاؿ السياسة في الجزائر إلى  التصدي ليذه الظاىرة بالتوقيع عمى اتفاقيات دولية 

ساد مف خلبؿ إنشاء ىيئات ومؤسسات وأخرى إقميمية وعربية مف أجؿ محاربة ظاىرة الف
مختصة في مجاؿ مكافحة وقمع الفساد في محاولة منيا الحفاظ عمى الأملبؾ والأمواؿ 

 محمية خصوصا.وطنية عموما و العمومية وتحقيؽ تنمية 

مف ىنا جاءت أىمية الدراسة لموضوع الفساد خاصة السياسي منو والإداري، الذي  
 ؼ نواحي الحياة وحاؿ دوف إتماـ عممية التنمية.شيد انتشارا واسعا شمؿ  مختم
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قسمت الدراسة إلى مقدمة، مدخؿ منيجي ونظري ومفيومي وتتناوؿ الدراسة موضوع  
الفساد السياسي والإداري في الجزائر وفؽ ثلبث فصوؿ، تطرؽ الفصؿ الأوؿ إلى مظاىر 

متعددة التي أدت الفساد السياسي والإداري في الجزائر مف خلبؿ النظر في الأسباب ال
لاستشراء ظاىرة الفساد وكذا عرض مختمؼ صور وأشكاؿ الفساد السياسي والإداري، في 
حيف تضمف الفصؿ الثاني مدى تأثير الفساد بنوعيو السياسي والإداري عمى واقع التنمية 
المحمية في الجزائر مف خلبؿ عدة مستويات، ليتـ تناوؿ الآليات والبرامج  التي استحدثتيا 

 الدولة لمكافحة ىذه الظاىرة في الفصؿ الثالث والأخير.

لتخمص الدراسة إلى وضع استنتاجات وتوصيات والتي تـ الوصوؿ ليا مف خلبؿ 
 . تناوؿ الموضوع
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 مدخل منيجي: 

 المشكمة البحثية: -أ 
ؿ عائقا  الإداري وتختمؼ مما يخمؽ آثارا غالبا ما تشكتتعدد صور الفساد السياسي و  

المحمية لإعداد وتنفيذ برامج التنمية المحمية، ضمف ىذا السياؽ ومع أماـ السمطات الوطنية و 
تداخؿ مجالات العممية السياسية مع غيرىا مف الأنشطة التي تزيد مف انتشار ظاىرة الفساد، 

بمعالجة قضايا الفساد والحد منو والتفكير في إيجاد حموؿ ناجعة  للبىتماـتنامى سعي الدولة 
 .نموية كاممةأجؿ القياـ بعممية ت مف

 ومنو نطرح التساؤؿ التالي: 

 ماىو تأثير الفساد السياسي والإداري عمى التنمية المحمية في الجزائر؟ -

 تندرج تحت ىذا الإشكاؿ الرئيسي جممة مف التساؤلات الفرعية التالية:  

 ماىي العوامؿ التي أدت إلى استشراء ظاىرة الفساد السياسي والإداري في الجزائر؟  -

 أىـ مظاىر الفساد السياسي والإداري في الجزائر؟ ما ىي -

ما ىي مضاميف السياسات والبرامج الوطنية والمحمية لمكافحة الفساد السياسي والإداري  -
 في الجزائر؟

ما مدى نجاح الآليات الوطنية والمحمية في مكافحة الفساد السياسي والإداري في  -
 الجزائر؟

مختمؼ أشكاؿ الفساد السياسي والإداري عمى ىؿ يمكف تحقيؽ تنمية في ضؿ استشراء  -
 الواقع المحمي في الجزائر؟  
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 مجالات الدراسة: -ب 

المجاؿ المكاني: يتمثؿ المجاؿ المكاني لمدراسة في الجزائر، التي تقع شماؿ القارة  -1
 الإفريقية وتحتؿ موقع استراتيجي وحيوي.

 2016إلى غاية نياية  1999مف ابتداءد الإطار الزماني لمدراسة المجاؿ الزماني: حد -2
أرقاـ  في الجزائر وقد حددت ىذه الفترة نظرا لبموغ مستويات الفساد السياسي والإداري

 .قياسية وخاصة في مؤشرات قياس الفساد الذي يصدر عف منظمة الشفافية العالمية

المجاؿ الموضوعي: تناوؿ موضوع الدراسة الأدوار الرسمية وغير الرسمية  لمكافحة  -3
الفساد السياسي والإداري، وأثره عمى واقع التنمية المحمية في الجزائر، مع تقويـ لتمؾ 

 الأدوار.

 الفرضيات: -ج 

  ىناؾ علبقة تكاممية بيف الأداء الحكومي والثقة الشعبية، فكمما زادت الشفافية وفاعمية
 الأداء الحكومي زادت الثقة الشعبية في برامج وسياسات التنمية.

 الإداري، فكمما سبة الفساد السياسي و سية بيف غياب الديمقراطية وارتفاع نىناؾ علبقة عك
 قمت التشاركية في صنع وتنفيذ السياسات التنموية زادت مستويات الفساد بأنواعو.

  ىناؾ علبقة عكسية بيف الفساد والتنمية، فكمما زاد الفساد السياسي والإداري قمت فرص
 تحقيؽ التنمية المحمية.

 لعممية والعممية لمدراسة:الأىمية ا -د 
تناوؿ  العديد مف الكتاب في المجاؿ السياسي موضوع ظاىرة الفساد  الأىمية العممية:-1

قيـ الديمقراطية وقياـ ، السياسي والإداري مف مختمؼ جوانبو لأنو يقوض عممية التنمية
خلبؿ تناوؿ موضوع الفساد مف ب وىو ما أدى إلى زيادة الاىتماـ والقانوف، دولة الحؽ

  .البحث والدراسة والإحاطة بأغمب جوانبو
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تظير مف خلبؿ محاولة الدراسة لملبمسة معظـ القوانيف التي سنتيا   الأىمية العممية:  -2
الدولة وكذا الآليات والسياسات التي ظيرت في شكؿ ىيئات ومؤسسات مف أجؿ 
مكافحة وقمع مختمؼ صور الفساد السياسي والإداري ىذا الداء الذي يشكؿ ييدد 

 مشاريعيا وبرامجيا التنموية .
 المناىج والإقترابات:  -ه 

استخدـ ىذا المنيج لاستقراء أسباب الفساد السياسي والإداري في  المنيج التاريخي: -1
الجزائر قبؿ وبعد الاستقلبؿ وصولا إلى حدود ىذه الدراسة وتبياف مدى تأثير الموروث 

 الاستعماري عمى الإدارة الجزائرية .

خارجية عمى انتشار مف خلبؿ دراسة تأثيرات البيئة الداخمية منيا أو ال الإقتراب النسقي: -2
 ظاىرة الفساد وتفشييا وسبؿ معالجتيا.

بدراسة وتحميؿ مياـ المؤسسات الرسمية منيا وغير  الاقتراب المؤسسي والقانوني: -3
الرسمية في الجزائر في تصدييا لمكافحة ظاىرة الفساد إضافتا إلى قراءة في القوانيف 

 التي تخدـ موضوع الدراسة.والموائح وكذا الأوامر التي أصدرت في ىذا المجاؿ  و 

حيث يضيؼ ىذا الاقتراب دور المؤسسات غير الرسمية  المجتمع:-اقتراب علاقة الدولة -4
بضرورة وعي المجتمع بمدى خطورة ىذه الظاىرة ومحاولة إشراكيـ في اتخاذ التدابير 

 اللبزمة لمحد منيا كتنظيمات المجتمع المدني والقطاع الخاص.

 مدخل مفيومي ونظري:

 :يد المفاىيمتحد-1
 تعريف الفساد:

فسادًا فيو فاسد، وفَسَدَ فَسَادًا فيو فسيد، -لغة: جاء في مختار الصحاح: "فسَد الشيء يفسُد
والمفسدة ضد المصمحة. وجاء في لساف العرب: الفساد نقيض الصلبح، فسد يفسُدُ و يَفْسِدُ، 
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: تدابروا وتقاطعو  وفسد فسادًا وفسودًا فيو فاسد. وقوـ فَسدى وتفاسد ، والمفسدة: خلبؼ االقوـ
 (1)المصمحة والاستفساد: خلبؼ الاستصلبح، ومف معاني الفساد أيضا الجدب والقحط.

اختمؼ الفقياء في إيجاد تعريؼ واحد ودقيؽ لمفساد فتراىـ ينعتونو بمفاىيـ  الفقو:أما في 
مختمفة ويعرفونو بصيغ متنوعة منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر:"أنيا الانحراؼ الأخلبقي 
لمسؤوليف في الحكومة والإدارة، التنازؿ عف أملبؾ الدولة مف أجؿ مصالح شخصية وكذا 

حقيؽ منافع خاصة" تعرؼ أيضا:" الخروج عف القوانيف والأنظمة، استخداـ الوظيفة العامة لت
أو استغلبؿ غيابيما مف أجؿ تحقيؽ مصالح سياسية أو اقتصادية مالية وتجارية أو 

 (2)اجتماعية لصالح الفرد أو لصالح جماعة معينة لمفرد لو مصالح شخصية معيا"
صب العامة لتحقيؽ مكاسب :"بأنو سوء استغلبؿ المنامنظمة الشفافية الدوليةتعرفو 

 (3)خاصة".

ومنو يمكف صياغة تعريؼ إجرائي لمفساد عمى أنو سوء استخداـ المنصب العاـ في 
الوظيفة العامة مف أجؿ تحقيؽ منافع شخصية دوف مراعاة لمجوانب الدينية والأخلبقية وكذا 

 الاجتماعية.

وؾ السياسي يقوـ بو المسؤوؿ يعرفو إكراـ بدر الديف "نمط مف أنماط السم الفساد السياسي:
داء أض القيـ والضوابط التي تحكمو في أو صاحب المنصب العاـ وييدر مف خلبلو بع

عممو سواء وقع ذلؾ تحت طائمة القانوف أـ لا، سواء خالؼ توقعات الرأي العاـ أـ لا، في 
سبيؿ الحصوؿ عمى منفعة ذاتية مادية كانت أو معنوية بما يتعارض مع المصمحة 

 ( 4)عامة".ال

                                                           
نحو نظرية إسلامية لمكافحة الفساد الإداري والتعامل مع ، قسـ الندوات والمقاءات العممية، : مركز الدراسات والبحوث(1)

 .2، ص.2003، تبعاتو
 .14(، ص.ANEP ،2009)د.ـ.ف: منشورات النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر: موسى بودىاف، ((2
-93(،ص ص.2014)42، ع.بغداد لمعموم الاقتصاديةالاقتصادية،": عادؿ مجيد العادلي،"الفساد وأثره عمى التنمية ((3

114. 
مذكرة ماجستير)جامعة ، 2006-1995تأثير الفساد السياسي في التنمية المستديمة حالة الجزائر : عبدو مصطفى، (4)

 .26(، ص.2008باتنة: كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
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عرفو صامويؿ ىنتنجتوف عمى أنو " سموؾ لمموظؼ العاـ ينحرؼ عف  لفساد الإداري:ا
 (1)المعايير المتفؽ عمييا لتحقيؽ أىداؼ وغايات خاصة"

 المخالفاتكما يتعمؽ بمظاىر الفساد والانحرافات الإدارية والوظيفية والتنظيمية وتمؾ  
التي تصدر عف الموظؼ العاـ أثناء تأديتو لمياـ وظيفتو في منظومة التشريعات والقوانيف 
والضوابط ومنظومة القيـ الفردية، التي لاترقى للئصلبح وسد الفراغ لتطوير والتشريعات 
والقوانيف التي تغتنـ الفرصة للئستفادة مف الثغرات بدؿ الضغط عمى صناع القرار والمشرعيف 

 (2)يا وتحديثيا باستمرار.لمراجعت
يعرفيا الدكتور فاروؽ زكي تمؾ العمميات التي توحد بيف جيود الأىالي  التنمية المحمية:

والثقافية والاجتماعية لممجتمعات  الاقتصاديةوجيود السمطات الحكومية، لتحسيف الأحواؿ 
مى المساىمة في المحمية وتحقيقا لتكامؿ ىذه المجتمعات في إطار حياة الأمة ومساعدتيا ع

ة الأىالي أنفسيـ في التقدـ القومي وتقوـ ىذه العمميات عمى عامميف أساسييف ىما: مساىم
ولة لتحسيف مستوى معيشتيـ، وكذا توفير ما يمزـ مف الخدمات الفنية وغيرىا ذالجيود المب

عناصر بطريقة مف شأنيا تشجيع المبادرة و المساعدة الذاتية والمساعدة المتبادلة بيف 
 (3)المجتمع، وجعؿ ىذه العناصر أكثر فعالية.

الطمب مف المسئوليف تقديـ مج الأمـ المتحدة الإنمائي بأنيا: "عرفيا برنا المساءلة:
التوضيحات اللبزمة لأصحاب المصمحة حوؿ كيفية استخداـ صلبحياتيـ وتصريؼ 

للبزمة منيـ وقبوؿ )بعض( واجباتيـ، والأخذ بالانتقادات التي توجو ليـ وتمبية المتطمبات ا
 (4)المسؤولية عف الفشؿ وعدـ الكفاءة أو عف الخداع والغش".

                                                           
، )الرياض: المركز كمعوق لعمميات التنمية الاجتماعية والاقتصاديةالفساد الإداري : صلبح الديف فيمي محمود، (1)

 .38(، ص.1994العربي لمدراسات الأمنية والتدريب،
ورقة عمؿ مقدمة في الممتقى ،"آليات حماية المال العام والحد من الفساد الإداري": لمنظمة العربية لمتنمية الإدارية،((2

 .26، ص.2008العربي الثالث، المنعقد في الرباط، 
: دار الجزائر،)إدارة التنمية المحمية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطمبات الواقع: جماؿ الديف زيداف، ((3

 .17(، ص .2014الأمة،
وتمكيف الحكـ الراشد في الدوؿ  : سايح بوزيد، "سبؿ تعزيز المساءلة والشفافية لمكافحة الفساد((4

 .66-55ص ص. (،2012)10،ع.الباحثالعربية"



 مدخؿ منيجي ومفيومي ونظري
 

 10 

وىي كؿ أطر وأنساؽ توجب خضوع صناع القرار وأصحاب المناصب الإدارية  
 والسياسية أما مساءلة كؿ أفراد الشعب والمؤسسات المعنية ضمف صيغ متعددة منيا:

ما يجري في ساحة السمطة التنفيذية التي تعمد في كثير  يقصد بيا المساءلة التنفيذية: -أ
مف الدوؿ الراشدة إلى إقامة أجيزة حكومية توكؿ إلييا ميمة المحاسبة الذاتية عبر سبؿ 
إدارية وذلؾ مف خلبؿ استخداـ التدابير الوقائية وبرامج التوعية وفتح قنوات الاتصاؿ مع 

وائر بالمراقبة والتحقيؽ وذلؾ لتعزيز المساءلة الجميور، وتخويؿ بعض المجاف والييئات والد
 داخؿ الأجيزة الحكومية.

يتـ خلبليا مراقبة أعماؿ الحكومة، وتتـ تحتيا المساءلة المساءلة التشريعية:  -ب
والمعارضة لضماف استقامة سير العمؿ الرسمي، نظرا لأف لمبرلماف السمطة الأىـ لإقرار 

 القوانيف.
تشريعية  كوف أعضاء الحكومة مسؤوليف أماـ البرلماف الذي تأتي أىمية المساءلة ال

 يممؾ كؿ الحقائؽ في إسقاط الحكومة.
تنيض عمى أساس تطبيؽ القوانيف النافدة مف قبؿ القضاة المساءلة القضائية:  -ج

تامة الأمر الذي يضمف نزاىة تنفيذ القوانيف فضلب عف امتلبكيا سمطة  حصرا،وباستقلبلية
 (1).لإرغاـ المشروع لتنفيذ أحكاميا

مف خلبؿ ارتباطيا ببعض المعاني، الرشوة بمعنى المحاباة،  عند المغوييفعرفت : وةــــــالرش
 (2)الرشوة بمعنى الجَعؿ، الرشوة بمعنى المصانعة.

وتعرؼ الرشوة عمى أنيا: قبوؿ الموظؼ العاـ مبمغا مف الماؿ أو اليدايا أو أي منفعة ذاتية 
أخرى مقابؿ تقديمو تسييلبت أو خدمات ليا علبقة مباشرة  بوظيفتو رغـ تحريـ ذلؾ في كؿ 

الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ ( (الأدياف منيا الشريعة الإسلبمية الديف الإسلبمي حيث يقوؿ 

                                                           
(،ص 2012)الأردف،عمّاف:دار الحامد،الإصلاح السياسي والحكم الرشيدأميف عواد المشاقبة والمعتصـ بالله داودعمي، : (1)

 .66-64ص.
وقانون  جرائم الفساد:الرشوة والاختلاس وكسب الموظف العام من وراء وظيفتو في الفقو الاسلامي: ىناف مميكة ، (2)

 .18،19.ص ص، )2010الجزائر: دار الجامعة الجديدة، (العربية التشريعات مكافحة الفساد الجزائري مقارنا ببعض
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، رغـ تناقضيا مع القيـ في المجتمع وكذا أخلبؽ الوظيفة (1)ي والمرتشي في النار""الراش
 العامة التي تطمب الالتزاـ بالتعميمات والعدالة والمساواة في تقديـ الخدمات.

ىي الاتجار بأعماؿ الوظيفة أو الخدمة أو استغلبليا في طمب مف الجاني  بوجو عاـ 
أو يقبؿ أو يحصؿ عمى عطية أو وعد بيا أو أية منفعة أخرى لأداء عمؿ مف أعماؿ وظيفتو 

 أو الامتناع عنو.
يأخذ القانوف الجزائري بنظاـ ثنائية الرشوة، حيث تشمؿ الرشوة جريمتيف متميزتيف:  

لموظؼ العاـ ومف في حكمو ويصطمح عمييا بالرشوة السمبية، والثانية سمبية مف جانب ا
ايجابية مف جانب صاحب المصمحة ويصطمح عمييا بالرشوة الايجابية وىما مستقمتاف عف 

، ىذا ما ذىب لو فقياء القانوف الجزائري لتجريـ ىذه الظاىرة (2)بعضيما في التجريـ والعقاب
الرشوة في قانوف مكافحة الفساد، حيث تضمف ىذا المتضمف  01/06بناءا عمى قانوف 

مما يعني اىتماـ المشرع الجزائري بمكافحة (3)النص كؿ ما تعمؽ بالرشوة والمرتشي وأركانيا،
 ىذه الظاىرة بكافة أنواعيا وصورىا.

: تعرؼ الرشوة  عمى أنيا ما يعطيو الشخص لقاض أو صاحب  وفي الفقو الإسلامي      
ما يريد ويدخؿ في حكـ صاحب السمطة كؿ مكمؼ بخدمة عامة سواء سمطة ليحممو عمى 

 (4)كاف وزيرا، مديرا عاملب مستخدما، أجيرا أو عضوا في لجنة أو غيرىـ.
وَلَا تَأْكُمُوا (حرمت الشريعة الإسلبمية الرشوة واعتبرتيا أكؿ أمواؿ الناس لقولو عز وجؿ  

ْـ بػاِلْبَاطِؿِ وُتُدْلُوا بِيَا إِلَى الحُكَا ِـ ْـ بَيْنَكُ ْـ  لػتأكموا أَمْوَالُكُ ثِـْ وَأَنْتُ فَرِيقًا مِفْ أَمْوَاؿِ النَاسِ بِالْإِ
 (   5).)تَعْمَمُوفَ 

 

                                                           
 .34.، صمرجع سابق أبو سميـ،: (1)
 .36، 35.(، ص2003، 2، )الجزائر: دار ىومة، طالوجيز في القانون الجنائي الخاصأحسف بوسقيعة، : (2)
ـــــــــــة: سػػػػػػػػػػػعاد داودي، (3) ـــــــــــو جريم ـــــــــــن الفســـــــــــاد ومكافحت ـــــــــــة م ـــــــــــانون الوقاي ـــــــــــي ظـــــــــــل ق ، فػػػػػػػػػػػي: الرشـــــــــــوة ف

www.startimes.com/?T=33911222(:03/03/2017، شوىد في (. 
 .27(، ص.2005د.ـ.ف: المكتب الجامعي الحديث،(الفساد والعولمة: تزامن لا توأمة: عامر الكبيسي، ((4
 مف سورة البقرة. 187ية الآ :(5)

http://www.startimes.com/?T=33911222
http://www.startimes.com/?T=33911222
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بالموازنة مع ما نص عميو القانوف الجزائري والمعنى الذي وضحو الفقو الإسلبمي لا 
 (1)اف بعضيما مف ناحية التحريـ والتجريـ.يخالف

يرى الطوخي أف الشفافية تعني" أف تعمؿ الإدارة العامة في بيت مف زجاج، كؿ  الشفافية:
مكشوؼ لمعامميف والجميور، وتتضمف الأنظمة التي تعمؿ مف خلبليا الإدارة الوسائؿ  ما بو

اللبزمة التي تكفؿ العمـ والمعرفة لمكافة بحقيقة أنشطتيا وأعماليا بالإفصاح والعلبنية 
 (2).والوضوح وبالتالي القدرة عمى مساءلتيا ومحاسبتيا"

التصرؼ فيو كأنو ممؾ لممختمس بمعنى : ىو الاستيلبء عمى الشيء محؿ حيازة و الاختلاس
نزعو مف حيازة صاحبو الأصمي وصفو إلى حيازة المختمس ويشترط في الاختلبس أف يتـ 

 (3).جيرة دوف تخفي لأف التخفي يجعمو يدخؿ في عموـ السرقة
اختيار الأفراد لتولي الوظائؼ العامة )السياسية والإدارية( وفؽ معايير أخرى  المحسوبية:

دارة والكفاءة، حيث تدخؿ اعتبارات الصداقة والقرابة وجميع أشكاؿ التمييز بيت غير الج
 (4).الأفراد، وكذا الالتزامات السياسية والاجتماعية

 الدراسات السابقة:-2
تناولت العديد مف الدراسات ظاىرة الفساد وعلبقتو بالتنمية مف زوايا مختمفة وعبر  

 الإصدارات :فترات زمنية متفاوتة مف بيف ىذه 
 
 
 

                                                           
 .23، ص.مرجع سابق: ىناف،((1
دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات الحكومية،  : فارس بف عموش بف بادي السبيعي،((2

 .15(، ص.2010)الرياض: جامعة نايؼ لمعموـ الأمنية، كمية الدراسات العميا،مذكرة دكنوراه
، مذكرة ماجستير)جامعة وىراف: كمية جريمة الإختلاس في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتوبكوش،مميكة :((3

 .53(،ص.2013،الحقوؽ
كمية الحقوؽ جامعة تيزي وزو: ذكرة ماجستير )،م2012-199مأسسة مكافحة الفساد في الجزائرباديس بوسعيود،: (4)

 .15(،ص.2015والعموـ السياسية،
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 :الكتب* 
 "معضمة الفساد في الجزائر"،،نتر بف مرزوؽ وعبدو مصطفى بعنوافكتاب ع:الدراسة الأولى

زائر وكذا سبؿ مكافحتيا، إلا أنو أىمؿ تأثير الفساد جفي الوالمتضمف ماىية الفساد وواقعو 
 عمى العممية التنموية خصوصا المحمية منيا.

تناوؿ فيو ليمام : كتاب ظاىرة الفساد السياسي في الجزائر لمحمد حميـ الدراسة الثانية
الموضوع والمتضمف ماىية الفساد وتحميؿ ليذه الظاىرة وكذا كافة الاستراتيجيات الدولية 

 الوطنية والمحمية في مواجية ىذه الظاىرة وسبؿ الإصلبح.
 المذكرات* 

داري عمى أبعاد التنمية المستدامة ،"أثر الفساد الإالوزاني كنزة الدراسة الأولى :
،مذكرة ماستر في العموـ السياسية.جامعة جيلبلي بونعامة خميس مميانة،كمية فيالجزائر"

.حيث تناولت ىذه الدراسة التعريؼ بالظاىرة، 2015-2013الحقوؽ والعموـ السياسية،
 وآثارىا عمى التنمية وكذا آليات مكافحة الفساد.

"تطوير الأداء المؤسساتي لآليات مكافحة الفسادالسياسي بوسعيد رشيد، الدراسة الثانية :
مذكرة ماستر في العموـ السياسية.جامعة ورقمة، كمية الحقوؽ والعموـ في الجزائر"

.تـ مف خلبليا تشخيص ظاىرة الفساد وتتبع دور المؤسسات 2014-2013السياسية،
 السياسية لمكافحة الفساد في الجزائر.

عبدو مصطفى، تأثير الفساد السياسي في التنمية المستديمة: حالة  الثة:الدراسة الث
، تناوؿ ماىية الفساد، وأبعاد ومحاور التنمية المستديمة وكيؼ يؤثر 2006-1995الجزائر

 الفساد عمى مختمؼ العمميات التنموية.
 عمى الفساد السياسي والإداري في الجزائر وأثرهأضافت الدراسة التي نحف بصددىا وىي 

فرغـ كثرة الدراسات لمموضوع إلا أف ما تتناولو دراستنا ىو التنمية المحمية في الجزائر 
الشأف المحمي كونو النواة الأساسية لتحقيؽ ما يعرؼ بالتنمية المستدامة وأبعاد الحكـ الراشد 

 وكذا تحقيؽ قيـ الديمقراطية التشاركية.
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 مدخل نظري:  -3
 لظاىرة الفساد:أىم النظريات المفسرة  - أ

اء ظاىرة الفساد وارتباطيا معا في علبقات متبادلة ر نظرا لتعدد العوامؿ المؤدية لاستش 
 ظيرت العديد مف النظريات المفسرة ليا:

يتناوؿ أنصار ىذه النظرية "رونالد وريت" و"إدجار سمبكنز"، مشكمة  النظرية الأخلاقية:* 
، مف خلبؿ كتابيما الفساد في البمداف النامية الفساد مف خلبؿ وصؼ تمؾ الظاىرة وتحميميا

معتمديف بتحميميما بتشبيو الفساد بنوع مف الشجيرات الضارة التي تنمو في التربة الصالحة 
الفساد بالمجتمعات النامية، وأضافا أف أي فعؿ فاسد يعتبر  فتعوؽ نمو النباتات، ىكذا ىو

اف أف مشكمة الفساد تنتشر بفعؿ حب الماؿ فسادا إذا حكـ عمية المجتمع بالفساد، حيث يعتبر 
وتدني القيـ الأخلبقية، ذلؾ أف محاولة تحقيؽ الأىداؼ لا يتأتّى إلا بسموؾ منحرؼ دوف 
مراعاة الآثار التي تعود عمى المجتمع وفي ضوء ىذا الاتجاه وجب تدريب مراقبيف عمومييف 

 (1)غير فاسديف.
ىذا الاتجاه ينظر لمفساد مف ناحية إيجابية حيث يرى أنو  النظرية البنائية الوظيفية:* 

بوجود الفساد في كؿ نسؽ بحاجة إلى الفساد حتى ينمو ويتطور بالتالي يُنظر لأصحاب 
 السمطة أنيا لا ترتكب أي فساد.

ىذا ما جاء بو كؿ مف "كارؿ فريديريؾ" بقولو أف الفساد يعمؿ عمى خفض حدة  
مؿ الناجح، كما يرى "كولف ليز" أف لمفساد دور إيجابي في التوترات ويتيح الفرصة لمع

القضاء عمى الروتيف، أما "ىنتجتوف" فيرى أنيا ايجابية لممجتمع التقميدي ، إلا أف "روبيرت 
 الاتجاهكمتجارد" فيرى عكس ذلؾ تماما بالرغـ مف النظرة الإيجابية لمفساد حسب أنصار ىذا 

مرة عمى المستوى البعيد، فالمجتمع الذي يسوده الفساد لا لا يعني أنو يخمو مف المساوئ المد
 (2)يحتمؿ أف ينمو ويتطور.

                                                           
)قنا: كمية الآداب، د.س.ف 98الفساد والكوارث في مصر: دراسة تحميمية وميدانية لكارثة العبارة السلام السيد عوض، :(1)

 .14-11(،ص ص.
 نفسو. المرجع : (2)
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ترى ىذه النظرية أف الفساد لا يمثؿ سوى مرحمة انتقالية يمكنيا  نظرية التحديث الوظيفية:* 
تجاوزىا، لأنو مختمؼ المظاىر السمبية والضارة يتـ تجاوزىا نظرا لأنيا آلاـ متزايدة لا مميتة، 

يستدؿ أنصار ىذا الإتجاه بالدوؿ الأوروبية وأمريكا مرت حذو المجتمع الفاسد إلا أنيا و 
 (1)تجاوزتو وكذلؾ الدوؿ النامية ستتجاوز ىذه المرحمة.

تعتمد ىذه النظرية عمى الحسابات النظرية العقلبنية الرشيدة، حيث  نظرية المباراة:*
يستخدمو أصحاب المصالح الاقتصادية المختمفة لاتخاذ قرارات معينة، ويصبح الفساد في 
دائرة الحسابات والاحتمالات الرياضية المختمفة لتحقيؽ أقصى منفعة متوقعة مف العمميات 

 (2)الاقتصادية والسياسية الفاسدة.
تشير ىذه النظرية إلى أف النظاـ الرأسمالي يعمؿ عمى تشويو وفساد وتطور  نظرية التبعية:*

المجتمعات النامية، يتـ ىذا مف خلبؿ الممارسات الفاسدة التي تفرضيا عمى ىاتو 
المجتمعات بيدؼ تحقيؽ أىدافيا مف جية، ومف جية أخرى إحكاـ سيطرتيا عمى كافة 

ية، وتأخذ ىذه السيطرة شكؿ تقديـ مساعدات سواء كانت المستويات سياسية، اقتصاد
اقتصادية أو مالية لتوظيفيا بطريقة تخدـ مصالح الرأسمالية، وكذا إحباط أية محاولة تغيير 
في المجتمعات النامية حتى لا تؤثر عمى مصالح الرأسمالية فحفاظا عمى مصالحيا تسعى 

أف الفساد بنائي يكمف في طبيعة البناء  لاستمرار التخمؼ فييا  وترى ىذه النظرية أيضا
لمدوؿ النامية متمخصة في المصالح المتبادلة بيف تنظيمات ومؤسسات خارجية  الاجتماعي

ذات طبيعة إيديولوجية وعناصر محمية ذات مصالح اقتصادية وسياسية متباينة، كؿ ىذا 
تحت وطأة التبعية لمدوؿ الغربية)الشركات المتعددة الجنسيات، الرشوة، القياـ بالأعماؿ غير 

 (3).، التيريب، السوؽ السوداءاتالمنتجة كتجارة المخدر 
مف أجؿ تشخيص ظاىرة الفساد وتحميميا اعتمدنا في طرحنا عمى  الإطار النظري:-ب

 النظريتيف التاليتيف: 

                                                           
 .نفسو المرجع: ((1
 .نفسو المرجع:(2)
 .نفسو المرجع: (3)
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نظرية التحديث الوظيفية والتي ترى أف الفساد في الدوؿ النامية يمثؿ مرحمة إنتقالية يمكف * 
ـ مزايدة بدلا مف كونيا تشخيصيا عمى أنيا آلا تجاوزىا فالمظاىر السمبية لمفساد عادة مايتـ

أف المجتمعات الصناعية المتقدمة مرت بحالة المجتمع الفاسد  اعتبار، عمى مرض مميت
وتجاوزتو، لذا فدوؿ العالـ الثالث ىي الأخرى يمكنيا أف تحذو حذو ىذه المجتمعات وتقضي 

 (1)عمى ظاىرة الفساد.

دجار" عمماء الأخلبؽ بظاىرة الفساد *  نظرية الأخلبؽ حيث اىتـ كؿ مف "رونالد وا 
لؾ مف قبؿ عتبر فاسدا إذا تـ الحكـ عميو بذفي الدوؿ النامية، إذ يعتبراف أف الفعؿ ي وانتشارىا

 (2)الفساد إلى حب الماؿ وتدني القيـ الأخلبقية. انتشارالمجتمع ويعود السبب الرئيسي في 
 
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .نفسو رجعالم: (1)
 .نفسو رجعالم: ((2
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 :دــــتمهُ

في ىذا الفصؿ إبراز وتوضيح أىـ العوامؿ والمظاىر التي ساىمت في استفحاؿ ىذه  يتـس
الوطنية،حيث تمثؿ تمؾ العوامؿ أىـ  و الظاىرة وانتشارىا في مختمؼ الأوساط العالمية

 الأسباب التاريخية والسياسية ......الخ. كالأسباب التي طورت مف مفيومو 
بالإضافة إلى ذلؾ اعتبرت صور وأشكاؿ الفساد الإداري والسياسي ىي الأخرى النواة  

حيث يتناوؿ  يذا الفصؿ إلى مبحثيفتـ تقسيـ الدراسة ل لذلؾ، الحقيقة لاستفحاؿ ىذه الظاىرة
الإداري، فيما يتناوؿ اىمت في انتشار الفساد السياسي و المبحث الأوؿ أىـ الأسباب التي س

 الثاني أبرز الصور التي يظير مف خلبليا الفساد.المبحث 
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 المبحث الأول: أسباب الفساد السياسي والإداري في الجزائر
استنادا إلى معطيات الواقع حاولت الدراسة الكشؼ عف الأسباب التي ساىمت في  

ب التاريخية استشراء ظاىرة الفساد السياسي والإداري وتدخمت في تكوينو بالعودة إلى الأسبا
 لتواجد ىذه الظاىرة وارتباطيا بالأسباب الأخرى القانونية، السياسية ، الإدارية والاقتصادية.    

 في الجزائر السياسي والإداري المطمب الأول: الأسباب التاريخية والقانونية لمفساد

 الأسباب التاريخية: -1

كانت بدايتيا ا، مرت الجزائر بعدة حضارات تعاقبت عمييا وتركت بصماتيا وآثارى       
والأتراؾ وصولا إلى ، فالإسباف ،بخضوعيا تحت الحماية والوصاية بداية مف الروماف

الاستعمار الفرنسي الذي يعد أىـ  الأسباب  الخارجية والرئيسية في انتشار الفساد،والذي 
ىذا لا يعني أف الجزائر عمى غرار غيرىا مف البمداف المستعمرة  مفساد ولا جديدة صور أدخؿ 

،ساىمت إلى (1)الاستعمار خمفيافالأجيزة البيروقراطية الضخمة التي  ،لـ تعرؼ ىذه الظاىرة
حد كبير في استشراء ىذه الظاىرة عمى اعتبار أف الأفراد كانوا يعامموف كمواطنيف مف 

 الدرجة الثالثة.

وما ، قبؿ الاستقلبؿ مامرحمة إلى مرحمتيف  التاريخية الأسباب  يمكف تقسيـومف ثمة 
 بعد الاستقلبؿ.

 المرحمة الأولى :ما قبل الاستقلال:
رغـ  الفساد أثر بارز في استفحاؿ ظاىرةر ذو العثماني في الجزائ يعتبر التواجد

العلبقات الحسنة التي كانت تسود البمديف،إلا أنو ومع مرور الوقت بدأت العلبقة تتغير نحو 
تصاعدي خاصة في مرحمة  منحىالانحطاط والتراجع لتتسع بؤرة الفساد أكثر وتأخذ 

، (2)فكاف تعسؼ الحكاـ الأتراؾ السبب الرئيس في الاحتلبؿ الفرنسي لمجزائر ،الدايات
                                                           

الجزائر: دار (معضمة الفساد في الجزائر: دراسة في الجدور الأسباب والحمولعنتر بف مرزوؽ وعبدو مصطفى،  :((1
  64، ص.)2009جيطمي،

 .65، ص.المرجع نفسو: (2)
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مساواة والتعسؼ في استعماؿ السمطة عدـ الفساد أكثر مف خلبؿ المحاباة، تجمت مظاىر الو 
مف طرؼ الحكاـ الأتراؾ،وكذا مف خلبؿ ثنائية التشريعات فمثلب تطبيؽ حكـ عمى الجزائري 
يكوف عمنيا فيما يكوف سريا بالنسبة للؤتراؾ بالإضافة إلى ذلؾ انتشار النفوذ السياسي مف 

 القضائي في استصدار الأحكاـ لصالح السمطة التركية.خلبؿ التأثير عمى الجياز 
الفساد للئدارة الفرنسية مف خلبؿ مشروع الأىالي وتكويف طبقة مف ر تجمت مظاى

السنوات الأولى لمثورة أخذ قادة الثورة  معالبيروقراطييف والتي سيطرت عمى الإدارة والحكـ. 
 .(1)ة لمثورة بالانحراؼ بالسمطة السياسية وخرؽ المبادْئ الرئيسي

 المرحمة الثانية: ما بعد الاستقلال
 انقسمت ىذه الفترة إلى:

 :1965إلى غاية  1962مرحمة بن بمة من * 
بعد خروج المستعمر ترؾ آثارا واضحة عمى كافة المجالات وبدأت بوادر الفساد 

الصراع  ، وقياـ(2)وكذا عدـ الاستقرار السياسيتتشكؿ، كالبيروقراطية، المحسوبية والرشوة 
بيف العسكرييف والسياسييف حوؿ مف لو الأحقية في الحكـ كؿ ىذه الأوضاع سيمت مف 

مف بينيا، خزينة جبية التحرير الوطني التي اختمس منيا مبمغ قدره ثلبثة  انتشار الفساد
مميوف فرنؾ سويسري وىي عبارة عف تبرعات قدمت لمجزائر مف قبؿ دوؿ المغرب العربي 

 (3)ت العماؿ الجزائرييف لصالح الثورة التي تـ تيريبيا إلى البنوؾ السويسرية.إضافة إلى تبرعا
 :1979إلى غاية  1965مرحمة بومدين من * 

في ىذه المرحمة بدأت مشاريع بناء الدولة وبدأت البيروقراطية تتشكؿ والتي يحكميا 
مف إدارة المشاريع  كبار الضباط والطبقة التكنوقراطية وسيطرت عمى جياز الدولة، وتمكنت

التنموية واستفادت مف الموارد والإمكانيات المالية بطرؽ غير مشروعة، نتج عنو تشكؿ طبقة 
بورجوازية وبيذا تطور الفساد في ىذه الفترة نتيجة عمميات التصنيع التي كاف مف مساوئيا 

                                                           
 .66-64، ص ص.المرجع نفسو:(1)
 .67، ص.سابق مرجع: ((2
 .9.198، ص ص.مرجع سابق: ليماـ، ((3
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لصناعية الكبرى وتجميع القروض لتمويؿ الانجازات ا التكنولوجياالمجوء إلى الخارج لاستيراد 
وبالتالي زيادة النفقات ونتيجة لتسمط النظاـ وغياب مبادئ المحاسبة والشفافية في الإدارة زاد 

 (1)الفساد اتساعا.
 :1988إلى غاية 1979مرحمة الرئيس الشاذلي من* 

أصبح الفساد في ىذه الفترة وسيمة لمثراء غير المشروع مف قبؿ كبار المسؤوليف 
وف، خاصة بعد تخمي الدولة عف السياسات الاقتصادية التي سبؽ الإشارة والموظفيف الحكومي

إلييا، وانتياج الرئيس الشاذلي سياسة الانفتاح عمى السوؽ وظيور أشكاؿ جديدة مف الفساد 
، (2)والشعبوية والاختلبسات التي سمحت باستنزاؼ الموارد المالية لمدولة*منيا الديماغوجيا

نجح بدليؿ أحداث تلي لـ ذعالـ الرمزية لمدولة إلا أف سياسة الشاتحت اسـ بناء وتشييد الم
 (3)التي عبرت عف عدـ رضا الشعب اتجاه النظاـ وفساده. 1988أكتوبر

 :1995إلى غاية  1989المرحمة الانتقالية من * 
مؤسسات الدولة بعد فشميا في تطبيؽ مشروع التحوؿ  اتسمت ىذه المرحمة بشغور

الديمقراطي، مما أدى إلى سوء الأوضاع السياسية والاقتصادية وتفاقـ الاضطرابات وبروز 
ظاىرة الموالاة والنيب، أماـ ضعؼ الجياز القضائي والعقابي زادت حالات خرؽ القانوف، 

دخوؿ البلبد في فوضى وانتشار  ومع تولي الرئيس محمد بوضياؼ الحكـ توصؿ إلى أسباب
وحالت دوف تحقيؽ  الاقتصادمختمؼ أشكاؿ الفساد التي استوطنت أجيزة الدولة وخربت 

بتفشي ظاىرة الفساد كتيريب الأمواؿ وتبييضيا، الاختلبس والرشاوى ىذا ما سمح ، التنمية

                                                           
 .200،199، ص ص.المرجع السابق: ((1
: نوع مف الخطاب السياسي يستخدـ لاستمالة عوطؼ الجماىير وكسب تأييدىـ لممسؤوؿ والرضوخ لسياساتو المعمنة أو (*)

 المنفذة.
 .75،74، ص ص.مرجع سابق: بف مرزوؽ و مصطفى، ((2
(، مذكرة ماجستير)جامعة 2006-1995حالة الجزائر: عبدو مصطفى، تأثير الفساد السياسي في التنمية المستديمة)((3

 .75،74(، ص ص.2008باتنة: كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
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ني والاجتماعي وتنامي الزبونية. خلبؿ ىذه المرحمة تطور الفساد في ظؿ انعداـ السمـ المد
 (1)وغموض السياسات الاقتصادية وعدـ التزاـ الحكومة بالشفافية في تسيير الثروة الوطنية.

إلى غاية كتابة ىذه  1999ابتداءا مف سنة شيدت الدولة في السنوات الأخيرة 
 رواجا واسعا لمفساد خصوصا أنو مس القطاعات الكبرى لمدولة منيا: السطور 

الجزائري باعتبار قطاع  الاقتصادر ىذه المؤسسة حجر الزاوية في تعتب قضية سونطراك: -
مف صادرات البلبد بمداخيؿ سنوية مرتفعة بمغت أربعوف مميار دولار وبيذا  ٪97النفط يمثؿ 

 تعتبر المموؿ الرئيسي لكؿ نشاطات التنمية في الدولة، وتمثؿ أكبر قضية فساد سياسي مالي
تمقي رشاوى دولية وعمولات مف شركات أوروبية مقابؿ سيوف باتيـ فييا رجاؿ أعماؿ وسيا

 (2)صفقات ضخمة، إضافة إلى تبييض الأمواؿ وتبديد الماؿ العاـ.
بعد تحقيقات أجرتيا فرؽ أمنية  2009ظيرت ىذه القضية سنةقضية الطريق السيار:  -

ىة في بالجزائر كشفت عف عمميات مشبو  الاقتصادجياز المخابرات متخصصة في جرائـ 
منح صفقات خاصة وىي مشروع طريؽ سيار ممتد مف الحدود التونسية شرقا إلى الحدود 

ف شيرا إلا أنو لـ يكتمؿ بسبب كـ بفترة إنجاز تقدر بأربعي 1200 المغربية غربا عمى مسافة
 (3)قضايا الفساد منيا استغلبؿ النفوذ الرشوة.

خاص استطاع مف خلبلو إقناع عدد تعود لرجؿ أعماؿ جزائري أسس بنؾ قضية الخميفة:  -
كبير مف المؤسسات الحكومية والمواطنوف إيداع أمواليـ بمؤسستو لقاء فوائد مغرية، ليتبيف 

 (4)فيما بعد أنيا عمميات احتياؿ لتيريب الأمواؿ نحو الخارج.
 
 

                                                           
 .67، ص.مرجع سابقبف مرزوؽ و مصطفى، : ((1
خالػػػػػػػػػػػد بػػػػػػػػػػػف شػػػػػػػػػػػريؼ، أبػػػػػػػػػػػرز قضػػػػػػػػػػػايا فسػػػػػػػػػػػاد ىػػػػػػػػػػػزت المغػػػػػػػػػػػرب والجزائػػػػػػػػػػػر لا تػػػػػػػػػػػزاؿ بػػػػػػػػػػػدوف حسػػػػػػػػػػػاب حتػػػػػػػػػػػى : ((2

،في: ، شػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوىد فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي: www.sasapost.com/coruption-rocked.moroco-and-aljeria://httpsاليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوـ
(17/03/2017.) 

 المرجع نفسو.: ((3
 المرجع نفسو.: ((4
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 الأسباب القانونيــــــــة: -2
معظـ الأنظمة عبر العالـ مف ظاىرة الفساد وبدرجات متفاوتة وذلؾ لا لشيء إلا  تعاني     

اختلبؼ قوانينيا ونصوصو التشريعية. وليذا يمكف رصد أىـ الأسباب القانونية التي حالت 
 رة:دوف القضاء عمى ىذه الظاى

حيث يمثؿ القضاء باستقلبليتو وعدالتو ، غياب المحاسبة وضعؼ النظاـ القضائي 
تعبيرا عف قوة الدولة وىيبتيا كونيا الفصؿ في الحكـ بيف جميع الناس عمى اختلبفيـ لذا  

ظاىرة الفساد متفشية  يجعؿفإف غياب ىذا القطاع أو ضعؼ فعاليتو وغياب مؤشر المسائمة 
 1))بشكؿ واضح.

يعتبر ضعؼ  ، إذ ضعؼ الأجيزة الرقابية في مؤسسات الدولة والقطاع الخاصوكذا  
الأجيزة الرقابية والتفتيشية القادرة عمى تمكيف إجراءات الضبط الداخمي وتطبيؽ القوانيف عمى 

كما تعمؿ ىذه تفشي مختمؼ مظاىر الفساد، كؿ مرافؽ الإدارة العامة وتنظيماتيا أىـ سبب ل
الأجيزة عمى وضع ضوابط عمؿ صحيحة يصعب اختراقيا أو التلبعب بيا مف طرؼ 

 (2).أي انحرافات تظير خلبؿ العمؿ يف والحرص عمى تقويـالمستغم
وجود التشريعات القانونية التي لا تحد مف انتشار ىذه الظاىرة حتى بالإضافة إلى ذلؾ  

لا تشكؿ ردعا فعالا لممفسديف وذلؾ لغياب و  أنيا لا تساىـ في مسائمة ومحاسبة المسؤوليف
لقاء القبض عمى المسؤوليفسمطة تنفيذية قادرة عمى تنفيذ الإجراءات ا  ىأد مما لقضائية وا 

 (3)إلى استفحاؿ ىذه الظاىرة وبشكؿ واسع.
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01/06في الفقرة أ مف المادة الثانية مف القانوف الجزائري  

نصت عمى تجريـ مجموعة مف الأفعاؿ والتي تعتبر مف الأسباب الرئيسية لاستفحاؿ ىذه 
اختلبس ممتمكات مف قبؿ موظؼ عمومي  ،جريمة رشوة الموظفيف العموميوفمنيا، الظاىرة 

الإعفاء أو التخفيض غير القانوني في الضريبة  ،الغدر ، واستعماليا عمى نحو غير شرعي

                                                           
  .نفسو رجع الم:((1
 .نفسو رجع لما :(2)
 .38، ص.)2013الحديثة،الأردف،عماف: عالـ الكتب (النظيفة بالإدارةإدارة الفساد: دراسة مقارنة نعيـ براىيـ الظاىر، :(3)
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جريمة أخذ ، و التلبعب بالصفقات العمومية، إساءة استغلبؿ الوظيفة ذ،استغلبؿ النفو ، والرسـ
 (1).ةئد بصفة غير قانونيافو 

بػػالرغـ مػػف سػػف مختمػػؼ التشػػريعات بمحاولػػة لمحػػد مػػف ظػػاىرة الفسػػاد وفػػي ظػػؿ غيػػاب  
مػػػف  مجرمػػػي الفسػػػادسػػػمطة تنفيذيػػػة ليػػػذه التشػػػريعات عػػػدـ تجسػػػيدىا عمػػػى أرض الواقػػػع مكػػػف 

اسػػتمرارىـ بممارسػػة كافػػة أشػػكاؿ الفسػػاد دوف رقابػػة أو محاسػػبة أو مسػػائمة مػػف طػػرؼ السػػمطة 
(2)يـ.القضائية مما يعني أف ىذه النصوص القانونية غير رادعة ل

 

 في الجزائر السياسي والإداري مفسادلالمطمب الثاني: الأسباب السياسية والإدارية 

 السياسية: الأسباب -1
القيادات كثيرا ما تحفز السياسييف كالوزراء  ةالحكومات وسرعة دور إف كثرة تعاقب 

والمدراء العامميف عمى انتياز فرص تولييـ لمناصب حساسة بمحاولة الانتفاع قدر 
حتى لو باستعماؿ طرؽ غير مشروعة كالسرقة مف ىذه المناصب العميا المستطاع 

 (3)يف فيو.تسببوقيفو ومحاسبة الموالاختلبس والرشوة،ىذا النوع مف الفساد يصعب كشفو وت
 و يمكف رصد أىـ الاسباب السياسية فيمػػػػػػػػػػا يمي : 

مقارنة ببعض الدوؿ التي تتبنى نظاـ التداوؿ  عدـ اىتماـ القيادة السياسية بمكافحة الفساد:* 
عمى السمطة الذي مف خلبلو تحافظ عمى الاستقرار مف جية ومف جية أخرى تحقيؽ 
المصالح مف خلبؿ غرس قيـ الصلبح ومحاربة شرور الفساد مع وضع القوانيف الرادعة 

لممصالح الخاصة  لممفسديف، عكس واقع الدوؿ المتخمفة التي تسعى لمبقاء في السمطة تحقيقا
ف وجدت  ىذا مف ناحية ومف ناحية أخرى فإف القوانيف المعنية بمكافحة الفساد مغيبة حتى وا 

 (4)لا تعدو سوى كونيا ترقيعية حكمتيا ظروؼ إما داخمية أو خارجية.

                                                           
 .29، ص.مرجع سابق، مأسسة مكافحة ...: بوسعيود، ((1
 . 38، ص.مرجع سابق: إبراىيـ الظاىر، ((2
دور استراتيجية مكافحة الفساد الاقتصادي في تحقيق التنمية المستدامة : دراسة مقارنة بين الجزائر : سارة بوسعيود، ((3

 .26، ص.)2013سطيؼ: كمية العموـ الاقتصادية والتجاري،جامعة  (ماجستير ،مذكرة  وماليزيا
 .81،ص.مرجع سابق: بف مرزوؽ و مصطفى،((4
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جادة وىو ما يقمؿ مف ، ضعؼ دور المجالس التشريعية وعدـ وجود معارضة حقيقية* 
 (1).في النظاـ السياسيتيـ يف ومحاسبفاعمية مسائمة المسؤول

الحكـ مف القرارات الحكومية تمتاز بنوع مف الضعؼ  ،حيث يجعؿعوامؿ مؤسسية إدارية* 
الفساد ومعرفة قوة أو ضعؼ مؤسسات  امي،وىو ما يؤدي إلى تن(2)في التطبيؽ الميداني

 *الدولة
يتجمى في  سوء توزيع الثروة الوطنية عبر المناطؽ المختمفة  عدـ التكامؿ والاندماج :* 

لموطف، وتفضيؿ منطقة ما عف غيرىا لوجود مسؤوؿ داخؿ السمطة ينتمي إلى تمؾ المنطقة 
المستفيدة ينجـ عف ىذا إحداث تفاوت اجتماعي وطبقي إضافة إلى إضعاؼ الإحساس 

( 3)عف المصمحة العامة.بالانتماء والولاء وبالتالي تغميب المصمحة الشخصية 
 

 الأسبــــاب الإداريــــــــة:                        -2
الإداري عمى  السياسي و ساىمت الأسباب الإدارية ىي الأخرى في تفشي ظاىرة الفساد

 فيما يمي: ىذه الأسباب يمكف حصر أىـ، و كافة المستويات
 (4).لموظيفة ومعايير للئنجاز مما يضعؼ أساليب الرقابة والمحاسبة عدـ وجود أىداؼ* 
جمود سياسات والمرتبات وعدـ مواكبتيا لمظروؼ الاقتصادية والمتغيرات الجذرية في * 

 (5).المجتمع
انتشار العلبقات البيروقراطية بيف المستويات الإدارية والتباعد بيف المستويات العميا والدنيا * 

 (6).رسات الديمقراطية وضعؼ نظـ التظمـوغياب المما

                                                           
 .26، ص.مرجع سابقدوراستراتيحية...، : يوسعيود، ((1
 .83،82، ص ص.مرجع سابقمصطفى، : بف مرزوؽ و ((2
 شفافية النشاطات الحكومية وغموضيا.مف خلبؿ.عدـ فعالية الجياز القضائي في احتراـ وتنفيذ القانوف، وكذا عدـ : (*)

 .82، ص.المرجع السابق: (3)
 .27ص. مرجع سابق: إبراىيـ الظاىر،((4
 .نفسو رجعالم: ((5
 .نفسو رجعالم: ((6
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قيا مما يضطر العامميف يعدـ وضوح التعميمات وعدـ وجود دليؿ ليا يسيؿ تطب*
 (1).الشخصية للبجتيادات

غياب قواعد العمؿ والإجراءات المكتوبة ومدونات السموؾ لمموظفيف في قطاعات العمؿ *
 (2).العاـ والخاص،وىو ما يفتح المجاؿ لممارسة الفساد

 (3).عدـ كفاءة القيادات وعدـ التزاـ العامميف بأخلبقيات الوظيفة* 
توزيع الاختصاصات  سوءوجود ىياكؿ تنظيمية قديمة أو غير مناسبة بطبيعة العمؿ و * 

 (4).والمسؤوليات بصورة عممية
مكاناتيا البشرية والمالية مما *  تكميؼ المنظمات الإدارية بأعباء ووظائؼ تفوؽ قدراتيا وا 

 (5).ينجـ عنو عجز وقصور في إنجاز المعاملبت وتأخيرىا
لانتشار ظاىرة الفساد البيروقراطية وما ينجر عنيا مف آثار عمى  ىأىـ عامؿ أدلعؿ 

 المستوى الخدمات وعمى المستوى الإداري.

 المطمب الثالث: الأسباب الاقتصاديـــة

مف العوامؿ التي تساىـ في انتشار ظاىرة الفساد تمؾ المرتبطة بالجانب الاقتصادي 
 :الأسباب الاقتصادية وفيما يمي أىـ الفساد زيادة حدة ظاىرة فيوالتي كاف ليا الأثر 

اعتماد الدولة عمى الطابع الريعي والذي عزز مف مكانة السمطة السياسية في الجزائر،ففي * 
فرد مؤيد لو خاصة المسؤولوف وبعض الفئات  أسعار البتروؿ تمنح لكؿفترة انتعاش 

 (6)الاجتماعية،وحيف تجد العكس تمنعو عمى بعضيـ مف ىـ معارضوف لسياستيا وتوجياتيا.

                                                           
 .نفسو رجعالم: ((1
 .نفسو رجعالم: ((2
 .نفسو رجعالم: ((3
 .نفسو رجعالم: ((4
 .نفسو رجعالم: ((5
 .86،ص.مرجع سابقف مرزوؽ و مصطفى،: ب((6
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العامؿ الثاني مرتبط بالمتغير الاجتماعي وىنا إشارة إلى عاممي الفقر والغنى إذ يمعباف * 
رة،أما الفقر فتكمف في رشوة صغار الموظفيف ذوي الدخوؿ دورا بارزا في انتشار ىذه الظاى

 (1)غسيؿ الأمواؿ.و  تقاضي العمولات،، الضعيفة أما الغنى فيتجمى في عمميات الاختلبس
تزداد الفرص لممارسة الفساد في المراحؿ الانتقالية والتحولات الاقتصادية مف نظاـ * 

بعد ، (2)الإشتراكينحو الاقتصاد الحر النيجاقتصادي لآخر،ففي الجزائر مثلب التوجو مف 
، و التوجو للبنفتاح 1988الضغوطات التي تعرضت ليا الحكومة مف خلبؿ أحداث اكتوبر

ؽ اسو الجزائر أرضا خصبة لانتشار ىذه الظاىرة مف خلبؿ ما عرؼ بالأ ىاأصبحت بعد
 (3)ة.الموازي
حيث تتجمى في التركيز السمعي لمصادرات والواردات أثناء التبادؿ  التبعية الاقتصادية* 

التجاري، فمعرفة طرؽ التعامؿ الدولة التابعة بالدولة بالمتبوعة ىو ما يفيد رصد آليات 
التعامؿ في مدى وجود درجة الفساد في الدولة المصدرة ليا أو المستوردة منيا ىذا مف جية، 

تقدميا الدوؿ الغنية لمدوؿ المتخمفة وخاصة منيا المحتاجة ومف جية أخرى المساعدات التي 
تجعميا مدعاة لمفساد والنيب لأف غايتيا ليس دفع عجمة النمو بقدر فرض ىيمنتيا عمى ىذه 

تعد ىي الأخرى نوع مف  المديونية الخارجيةالدوؿ كالوكالات الأجنبية،   بالإضافة إلى ذلؾ 
المديونية تعتبر عاملب رئيسيا في فساد النخب الحاكمة  التبعية الخارجية ففكرة الإستدانة و 

ذلؾ أف القروض المالية عادة ما تخصص لشراء الأسمحة، لمعمـ اف سوؽ الأسمحة ىو ميداف 
 (4)لمفساد.

كما تتضح معالـ تبعية الجزائر ونمو الفساد بالاعتماد عمى مؤشرات مدركات الفساد 
لمدوؿ  العاـ الماؿ رأس لإضافة إلى تيريببا ،الذي تصدره منظمة الشفافية الدولية

 (5).الأجنبية

                                                           
 .19(، ص.2010الأردف، عماف:دار الفكر، (مكافحةالفسادأحمد محمود نيار أبو سميـ،: ((1
 .102، ص.مرجعسابقـ ،: ليمام(2)
 .88، ص.مرجع سابق: بف مرزوؽ و مصطفى،((3
 .4-102، ص ص،سابق مرجع: ليماـ، ((4
 . 104ص.، مرجع سابق: ليماـ، ((5
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 المطمب الرابع :الأسباب الاجتماعية والثقافية:
تعد ثقافة مجتمع ما وما تحويو مف تقاليد ومبادئ مف الأسباب المؤثرة والفعالة في  

التي عرفيا المجتمع الجزائري  والاقتصاديةالسياسية  التغيراتتنامي ظاىرة الفساد،كما أف 
وقد ، (1)ظومة القيـ التي أصبحت تشجع عمى الفساد وتبررهنأحدثت شرخا فيما يخص م

ارتبطت الأسباب الاجتماعية لمفساد بالبيئة والتأثيرات الاجتماعية مف ثقافات وعادات وتقاليد 
تشار الطبقية في الديني والأخلبقي وان عإضافة إلى الجيؿ والأمية والفقر وغياب الواز 

كؿ ىذه الأسباب تؤدي إلى ارتكاب تصرفات فاسدة وغير شرعية ويمكف إجماؿ ، المجتمع
 والثقافية فيما يمي : الاجتماعية الأسباب

ارتباط الفرد بعائمتو وقبيمتو وأصدقائو يجعمو يميؿ إلى ف الاجتماعي:ضعف الوعي * 
العشائرية  الانتماءاتك ،المصمحة العامةعمى لمفرد تغميب المصمحة الخاصة ، ب(2)تفضيميـ

 (3).والقبمية والولاءات الطبقية تسبب الانحرافات الإدارية
فالديف عامؿ أساسي في بناء أخلبؽ الفرد :الديني انييار القيم والأخلاق وضعف الوازع* 

حيث يعمؿ الديف كرقيب داخمي ذاتي عمى أعمالو فإذا ضعؼ العامؿ الديني تمكنت 
 (4)حب الذات مف تحقيؽ الرغبات والوقوع في جرـ الفساد.الشيوات و 

بحيث لا تؤدي ىذه المؤسسات دورىا في الربط  ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني:* 
 (5).بيف المواطف والحكومة

قد يكوف الفقر سببا في انتشار الفساد خاصة مع  العلاقة المتبادلة بين الفساد والفقر:* 
والتغيرات في  الاقتصاديةالوظيؼ العموميالتي لـ تواكب الظروؼ تدني أجور القطاع 

                                                           
 .89ص.، مرجع سابق: بف مرزوؽ و مصطفى،((1
 .لمكان نفسوا: ((2
مذكرة ماستر)جامعة ورقمة: كمية العموـ  ،تطوير الأداء المؤسساتي لآليات مكافحة الفساد في الجزائربوسعيد رشيد، : ((3

 .23( ص.2014السياسية، 
 .المكان نفسو: ((4
 .نفسو رجعالم: ((5



 مظاىر الفساد السياسي والإداري في الجزائرالفصل الأول                                              
 

 29 

المجتمع وفي نفس الوقت لا ترقى إلى تطمعات وحاجيات الموظؼ مما يضطره لمبحث عف 
 (1).وسائؿ بديمة لمرزؽ وتحقيؽ حاجياتو الأسرية والفردية

 في الجزائر المبحث الثاني : صور وأشكال الفساد السياسي والإداري
 عمى المستوى العالمي نتشرة جممة مف الممارسات المشبوىة والمتتعرض الدراسة س

 الأعماؿتغطي مساحة واسعة مف  بحيث وكذا المستوى الوطني والمحمي بصفة خاصة،
الفساد بمختمؼ صوره شرعية التي تعبر فعلب عف مدى استشراءظاىرة ال والتصرفات غير

فاعمة ضرر الوحيد منيا في ظؿ غياب آليات المتويعتبر أوساط المجتمع  وأشكالو في
 تو.لمكافح

 المطمب الاول :الرشوة والاختلاس
 الفرع الأول: الرشوة

استشرت ظاىرة الرشوة في الجزائر في ظؿ الاستعمار وكذا بعد حصوليا عمى الاستقلبؿ 
د مف كافحتيا، في ىذا الشأف برزت العديوتفاقمت رغـ اتخاذ الحكومة لكافة الإجراءات لم

الييئات لمكافحتو ووصؿ الأمر إلى منظمة الشفافية عف طريؽ تقديميا تقارير حوؿ ىذه 
الظاىرة مف جية، ومف جية أخرى أنشأت جمعية تحت تسمية الجمعية الجزائرية لمحاربة 
الرشوة والتي صرحت في أحد تقاريرىا أف الجزائر تعد مف بيف الدوؿ التي تستشرى فييا 

دولة  18مف بيف  10قارنة مع الدوؿ الأخرى حيث صنفت في المرتبةظاىرة الرشوة بالم
مف الدوؿ الافريقية، حيث أضافت الجمعية أف مؤشر الرشوة  24عربية، فيما تحتؿ المرتبة 

نتاج لغياب إرادة سياسية لمحاربة الرشوة، حيث تزداد بالانتشار   2013في الجزائر لسنة 
في بلبدنا لتتحوؿ إلى أداة لمسمطة.وحسب التقرير والترسخ مف نسب صغيرة إلى نسب أوسع 

                                                           
 .91، ص.مرجع سابق: بف مرزوؽ و مصطفى، (1)
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دولة ومس  177مف بيف  94التي نشرتو منظمة الشفافية لاحتلبؿ الجزائر المرتبة 
 (1)الظاىرتيف الفساد والرشوة.

بالإضافة إلى ذلؾ انتقدت الجمعية الجزائرية لمحاربة الفساد غياب إرادة سياسية 
جزائرية  واعتبرت كثرة فضائح الفساد دليلب عمى تفشي لمكافحة الرشوة مف جانب السمطات ال

الآفة، وأوضحت أف تفشي الرشوة عمى نطاؽ أوسع مرتبط بالمداخيؿ الضخمة التي تضمنتيا 
عائدات النفط، ويفيد تقرير الجمعية أف غياب إرادة سياسية مف جانب السمطات لمحاربة 

موجودة في النصوص التشريعية الفساد يبدو واضحا وضرب مثالا بالنقائص الكثيرة ال
والتنظيمية ذات الصمة بمحاربة الرشوة، وورد في تقرير لوزارة الخارجية الأمريكية صورة عف 

أف الرشوة متفشية بشكؿ كبيروتظؿ مشكمة حقيقية في الجزائر، كما تتفشى  2012الجزائر
وائر الإدارية، حيث ىذه الظاىرة في الإدارات المحمية عمى غرار مصالح الحالة المدنية والد

وتحوؿ دوف نجاح  الاقتصاديةترى الجمعية أف لمرشوة أبعادا خطيرة منيا تعيؽ عممية التنمية 
 الاجتماعيالجيود المبذولة بيدؼ إقامة حكـ راشد، وكاف ليا تداعيات سمبية عمى النسيج 

 (2)وتشجيع الجريمة المنظمة.

 الاختـــــــــلاس :الفرع الثاني:

في الجزائر خاصة في ظؿ غياب الرقابة  الفساد أبرز مظاىر أحد تعتبر ظاىرة الاختلبس 
 ؼاعتبر العديد مف الباحثيف أف لظاىرة العن ، فقدوتواطؤ بعض الجيات الخفية، المؤسسية

، الاختلبساتر ظيو بارتباط وثيؽ في فترة ماليا التي عاشتيا الجزائر وحالة عدـ الاستقرار 
والسياسي لفئة كبيرة مف أفراد الشعب الجزائري وتركز  الاقتصاديبالإضافة إلى التيميش 

السمطة واحتكارىا بيد قمة معينة واللبمساواة في توزيع الثروات،كؿ ىذه الظروؼ ساىمت إلى 
 (3).حد كبير في استفحاؿ وتنامي ظاىرة الاختلبس

                                                           
ة الرشوة، في: ر دولة مف حيث استفحاؿ ظاى 177مف بيف  94الجزائر تحتؿ المرتبة : رزاقي جميمة، ((1

k2-www.eldjazaironline.net/home/index.ph?option=com( :12/03/2017، شوىد في.) 
-www.middle-eastفي الجزائر..سرطاف المجتمع والدولة، ميدؿ ايست اوف لايف، في: الرشوة:((2

online.com/?id=166360( :25/03/2017، شوىد في.) 
 .23، ص.مرجع سابق: ىناف، (3)

http://www.eldjazaironline.net/home/index.ph?option=com-k2
http://www.eldjazaironline.net/home/index.ph?option=com-k2
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ضمف قانوف  (1)350لمادةففي قانوف العقوبات الجزائري الذي عرؼ السرقة با
 : 13/02/1982المؤرخ في  82/04

أنو كل من اختمس شيئا غير ممموك يعد سارقا يعاقب بالحبس من سنة عمى الأقل إلى خمس 
دج، ويجوز بأن يحكم عمى الجاني، علاوة عمى  20.00إلى  500سنوات عمى الأكثر وبغرامة من 

، وبالمنع من الإقامة وذلك لمدة سنة 19في المادة  ذلك الحرمان من حق أو أكثر من الحقوق الواردة
عمى الأقل إلى خمس ست عمى الأكثر، ويعاقب عمى الشروع في ىذه الجنحة بالعقوبات ذاتيا المقررة 

 (2).لمجريمة التامة وتطبق العقوبات
 

 المطمب الثاني :المحسوبية والبيروقراطية

 المحسوبيــــــــــــــــــــــــــــة :الفرع الأول: 

مف الشائع أف المحسوبية ىي الخروج عف القوانيف والتنظيمات والتعميمات التي تحكـ 
سير أجيزة الإدارة العامة في مجاؿ التعيينات والترقيات والتنقلبت وتحديد الأجور والمرتبات 

نجد أف المحسوبية ارتبطت بالعديد مف المفاىيـ منيا ما ىو ، ف(3)وحركات الندب والإعادة
حيث يمكف  ،ة، ومنيا ما ىو مرتبط بالوساطةيمرتبط بالمحاباة،ومنيا ما ىو مرتبط بالزبائن

 التمييز بيف نوعيف مف المحسوبية : 
ة : فيي مكافأة أنصار الحزب الحاكـ ومؤيديو بالتعييف والنقؿ والترقيالمحسوبية السياسية -أ

 .بالوظائؼ العامة دوف النظر لاعتبارات الكفاءة والجدارة
وأقاربيـ وأبناء العشيرة  الأقاربوالأصياروالأصدقاء: وتعني اختيار لمحسوبية الاجتماعيةا-ب

بالوظائؼ العامة دوف النظر  يـالواحدة والمدينة الواحدة والطائفة الواحدة لمتوسط ليممتعيين
ولكف ، عمى القبيمة أو الطائفة أو العشيرة لا تعني عدـ المحسوبيةالتمرد ، فلاعتبارات الكفاءة

                                                           
 .90،.المرجع نفسو:(1)
 صفر الموافؽ  18المؤرخ في  156-66أمر رقـ  ،قانون العقوبات الجزائري ،الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: (2)
 .) 14/03/2017، شوىد في: )www.startines.com/?t=33911222في:.، 1966يونيو  8
والقانون  2005لسنة  1:في قانون مكافحة الفساد المعدل رقم جريمة الواسطة والمحسوبيةياسر صواطفة، : ((3

 .2014،.المقارن
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تعني عدـ استغلبؿ ىذه الانتماءات في المحاباة والتمييز بيف الموظفيف والمواطنيف وىذا ما 
قوانيف  قره مدونات السموكفيالدولية وت الإنسافوتؤكده حقوؽ  ةالإسلبميةشريعالتنص عميو 

 (1).الوظيفة العامة في جميع دوؿ العالـ
جاءت عقوبتيا مخففة مقارنة مع باقي ، فالمشرع الجزائري يعتبر ىذه الجريمة جنحة

رغـ أنيا جاءت في قانوف العقوبات تحت القسـ المخصص لمرشوة  الإداريجنح الفساد 
فيما نقمت جرائـ ، وباتفي قانوف العق أبقيتالجريمة الوحيدة التي  ىيواستغلبؿ النفوذ و 

ىذا في و ، الاختلبس والرشوة إلى قانوف مستقؿ ىو قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو
المشرع الجزائري بمدى خطورة ىذا السموؾ عمى المجتمع الجزائري وخاصة في  تغاضي مف

لآثار ظؿ وجود ما يعرؼ بالمحاباة التي لاقت قبولا في أوساط المجتمع الجزائري بالرغـ مف ا
(2).السمبية ليذا السموؾ

 

 

 البيروقراطيــــــــــــــــــة :الفرع الثاني: 

يعتبر ماكس أف القيادة الرشيدة ىي قمب البيروقراطية ويتميز النموذج البيروقراطي لديو  
 بمجموعة مف الخصائص منيا: 

 تقسيـ العمؿ والتخصص بشكؿ واضح  -
 تسمسؿ واضح ومحدد لمسمطة -
 وفؽ الأنظمة والقواعد المجرةإنجاز الأعماؿ  -
 المركزية في اتخاذ القرار إضافتا إلى الرسمية في التعامؿ  -

البيروقراطي في الجزائر أثبت عدـ صدؽ ىذه النظرية مف الناحية غير أف النموذج   
لما ليا مف آثار سمبية كالتعقيد  ة، لأنيا تعد مرضا خطيرا أصاب الدولة الجزائري العممية

وعدـ المرونة والبطئ في اتخاذ القرارات  ،لالتزاـ الحرفي بالنصوص القانونيةوالمركزية وا

                                                           
، مذكرة ماستر)جامعة بسكرة: كمية العموـ السياسية، في الوظيفة العموميةالفساد الإداري عبد الحميد عاشوري، :((1

 .74(، ص.2015
 .نفسو المكان: ((2
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لتحقيؽ تحمؿ المسؤولية  وعدـوغير بعيد عف ذلؾ عف سوء تسيير القيادات العميا  الإدارية،
 .المصالح الوطنية المصالح الشخصية بعيدا عف

والتي تمثؿ نموذجا يحقؽ ومقارنة بنموذج ماكس فيبر وما يسميو بالبيروقراطية المثالية  
نتاجية عكس ما تصوره لنا البيروقراطية السمبية في الجزائر عالـ ممموء  ،أعمى كفاءة وا 

بالأوراؽ والتعطيلبت المقصودة والعفوية وأحيانا بالطغياف والاستبداد مف طرؼ المسؤوليف 
ؿ تكمفة مادية وتقاعسيـ في أدائيـ لواجباتيـ الوظيفية بأسرع وقت ممكف وجودة عالية وبأق

فالملبحظ عمى البيروقراطية في الجزائر أخذت شكلب آخر تماما عمى مستوى جميع الأجيزة 
لاقتصادية والاجتماعية والقطاعات الربحية والخدماتية والمؤسسات السياسية وا

 (1).،فأصبحت ظاىرة عامة يدفع ثمنيا المواطفوالثقافية

 ــيالمطمب الثالث : المـــــــال السياســــ

في أحياف كثيرة ف الناخبيف الأصواتعبارة عف عممية لشراء الماؿ  يرى البعض أف
 للؤحزابوالييئات الخاصة بتقديـ مبالغ لتمويؿ الحملبت  الكبرىتقوـ بعض الشخصيات 

المتنافسة، وفي حاؿ وصوؿ ذلؾ الحزب لمحكـ يحصؿ عمى شيء مقابؿ تمؾ المساندة 
الجماعات ذات القدرة المالية الواردة إلييا مف تمويؿ الجيات الراغبة في جعؿ القرار و  المالية

إلى قرار يدعـ أصحاب النفوذالمالي دوف الدفاع  الأخيرةالسياسي يكوف لصالحيا وتحوؿ ىذه 
مما يؤدي إلى انتشار آليات الفساد في جميع ، عف السواد الأعظـ مف أبناء الشعب

 (2).النواحي
ة استعماؿ الماؿ في السياسة يمكف أف يحدث مشاكؿ، ويؤدي الأداء المشوه إف إساء

للؤحزاب السياسية والأفراد إلى انعداـ الثقة في المجالس المنتخبة وفي النشاطات التي تقوـ 
بيا، فالتمويؿ السياسي يعني إساءة استعماؿ الأمواؿ في الحقؿ السياسي بواسطة الأحزاب 

ت، ويتجسد الإنفاؽ غير المشروع في أشكاؿ عدة منيا: شراء والمرشحيف في الانتخابا

                                                           
 .107، ص.مرجع سابق: بف مرزوؽ، مصطفى، ((1
)الاسكندرية: المكتب العربي اجتماعيا-اقتصاديا-إداريا –الفساد السياسي أسبابو وطرق مكافحتو سياسيا أحمد شمبي،:((2

 .159ص. (2012الحديث، 
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أمواؿ الدولة، وتدخؿ  الأصوات، التمويؿ مف مصادر غير معروفة، إساءة استعماؿ مصادر
 (   1)أصحاب رؤوس الأمواؿ في دعـ المرشحيف والسياسييف.الأثرياء و 

وارتفػػػاع ، 2007دخػػػؿ المػػػاؿ السياسػػػي بقػػػوة عػػػالـ الانتخابػػػات فػػػي وفػػػي حالػػػة الجزائػػػر،  
نسبة امتزاجو بيا كاف نتيجة القوانيف المنظمة للبنتخابات والتػي أتاحػت الفرصػة أمػاـ الأثريػاء 
الولػػوج إلػػى عػػالـ السياسػػة ودخػػوؿ البرلمػػاف، فترشػػح رجػػاؿ المػػاؿ والأعمػػاؿ عمػػى رأس القػػوائـ 

نفػػػػػاقيـ مبػػػػػالغ طائمػػػػػ ة عمييػػػػػا بعيػػػػػدا عػػػػػف أي رقابػػػػػة أو محاسػػػػػبة يشػػػػػوه العمميػػػػػة الانتخابيػػػػػة وا 
 (2)الديمقراطية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، شوىد في: www.aljazeera.net/knolegegate/books، في :"الفقر والفساد في العالم العربي": عمر كوش، ((1
(30/01/2017.) 

برلمان الجزائر المقبل  1340590العرب والعالم/أميمة أحمد، "برلماف الجزائر المقبؿ ..مرتع رجاؿ الأعماؿ،"في:: ((2
 (30/01/2017، شوىد في: )/www.elkhabar.com-مرتع لرجال الأعمال  

http://www.elkhabar.com/-
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 تميــــــــــيد:

بعدما تـ التعرض في الفصؿ الأوؿ لأىـ المظاىر و الأسباب التي أدت لاستشراء ىذه  
، الاجتماعية، الاقتصادية....الخ الظاىرة والتي مست كافة المستويات السياسية، الادارية

حيث كاف ليا الأثر البالغ عمى عممية التنمية  الشاممة بصفة عامة والتنمية المحمية بصفة 
خاصة ، لذا سيتناوؿ الفصؿ الثاني تأثير كؿ مف الفساد السياسي والاداري عمى واقع التنمية  

 .المستوياتكؿ مبحث مستوى معيف مف مف خلبؿ  ثلبثة مباحث بحيث يتضمف 
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 انمبحث الأول: تأثُر انفساد انسُاسٍ والإدارٌ عهً انمستىي انسُـــاسٍ

شيد الجانب السياسي كغيرة مف المستويات تأثرا عمى الأعماؿ الأدوار السياسية مما  
انعكس عمى قيـ المجتمع والثقافة السياسية السائدة فيو كالثقة الشعبية ىذا مف ناحية وعمى 
سير العممية الانتخابية مف ناحية أخرى كوف ىذه العممية تعبر عف مدى رضا أفراد المجتمع 

 عمى النظاـ والانسجاـ بيف السمطة والشعب .
 وىما المطمبيف المذيف سيتـ التعرض ليما .

 المطمب الأول: تأثيره عمى العممية الانتخابية

التطرؽ لتأثير الفساد عمى العممية الانتخابية يمكف التعرض لتعريؼ ىذه الأخيرة حتى  قبؿ
 يتسنى لنا دراستو بشكؿ مفصؿ ودقيؽ. 

مجموعة مف الإجراءات فرضيا المشرع مف خلبؿ  تعرؼ العممية الانتخابية عؿ أنيا 
 : قانوف الانتخابات. لذلؾ يمكف القوؿ أف العممية الانتخابية ليا إجرائيف

إلى  ىي الإجراءات التحضيرية والتي تشمؿ عممية القيد في القوائـ الانتخابية أما الأولى:* 
 غاية الحممة الانتخابية)القوائـ الانتخابية، الترشح، والحممة الانتخابية(.

علبف النتائجالثانية: و*   (1).تشملبلإجراءات المتعمقة بعممية التصويت وا 
ىذه المراحؿ تبيف أنو ىناؾ تلبعبات، الأمر الذي اعتبرىا المشرع  إلا أنو وخلبؿ سيرورة

 :(2)الجزائري جرائـ.فعمى سبيؿ المثاؿ نجد
 .الجرائـ الانتخابية المتعمقة بالقيد والتسجيؿ 
 .الجرائـ المتعمقة بالحممة الانتخابية 
 .الجرائـ التي تخؿ بسير عممية التصويت 
  الفرز.الجرائـ الانتخابية خلبؿ مرحمة 

                                                           
: كمية الحقوؽ والعموـ بسكرة مذكرة ماستر)جامعة، الرقابة عمى العممية الانتخابية المحمية : برحيحي آماؿ،(1)

 .09(، ص.2015السياسية،
 .المكان نفسو: ((2
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 (1).الجرائـ الانتخابية الواقعة أثناء فرز النتائج 
 الجرائم الانتخابية المتعمقة بالقيد والتسجيل: -1

حيث ينحصر ىذا العنصر في التحضير لمعممية الانتخابية إذ بدوره يؤثر عمى عدـ  
 سلبمة القيد في الجدوؿ الانتخابي، وعدـ مشروعيتو وىذا بسبب أساليب الغش العمدية
الصادرة عف سوء نية لمحصوؿ عمى صفة الناخب التي تمكف الشخص مف القياـ بعممية 

 (2).التصويت
والجدير بالذكر أف المشرع الجزائري كغيره مف التشريعات العربية والأجنبية الأخرى  

اىتـ بالجرائـ والمخالفات التي ترتكب عند إعداد القوائـ الانتخابية، كؿ ىذا لمحيمولة لمظاىر 
حدد ىذه الجرائـ والعقوبة المقررة ليا مف قانوف الانتخابات و  (3).لتزوير والغش والتدليسا

ولكف وفقا لدرجة خطورة وجسامة الفعؿ المرتكب وكمثاؿ عمى ذلؾ:كؿ تزوير في تسميـ 
شيادة تسجيؿ أو تقديميا أو في شطب القوائـ الانتخابية يعاقب عميو بالحبس مف ستة أشير 

 دج( ويعاقب عمى المحاولة بنفس العقوبة.60000دج( إلى) 6000ت وبغرامة مف)إلى ثلبثة سنوا
ولا يقؼ الأمر عند ىذه المادة فقط بؿ ىناؾ العديد مف المواد التي تتضمف العقوبات  

 194والتي مف شأنيا تجريـ مرتكبييا حسب درجة خطورة وجسامة الفعؿ.وخاصة المواد مف

 حدد تمؾ العقوبات وبدقة وخاصة في حاؿ مخالفتيا.والملبحظ أف المشرع ، (4)217إلى
 الجرائم المتعمقة بالحملات الانتخابية:  -2

 فقبؿ التطرؽ لتأثير الفساد عمى الحملبت الانتخابية نقؼ لتقديـ تعريفا لو:          
ىي استعماؿ أو استعانة المرشح بوسائؿ دعاية خاصة تسمح لو تعريف الحملات الانتخابية:

 ذاعة كؿ ما يتعمؽ ببرنامجو السياسي عمى أكبر قدر مف المواطنيف .بنشر وا  

                                                           
 .المكان نفسو: ((1
-www.ihek.iq/icheqftp/and-studies،في:انتخابيةالرقابة عمى العممية فريدة، مزياني: (2)

library/57.pdf://http(20/03/2017، شوىد في.) 
 .49، ص،مرجع سابقبرحيحي،: (3)
 .50،45.،ص صالمكان نفسوبرحيحي،: (4)
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: عمى أنيا ممارسة مجموعة مف الضغوط عمى الإرادة تعرف الدعايةوفي ىذا الصدد  
الحرة لممواطنيف لاتباع موقؼ معيف دوف أف يؤدي ذلؾ لسمب تمؾ الإرادة، حيث تكوف 

 الدعاية الانتخابية مف ناحيتيف:
الاولى: والمتمثمة في وسائؿ الإعلبـ باختلبؼ قدراتيا وتنوع تأثيرىا سواء كاف مف الناحية  -

 سمبيا أو إيجابيا عمى العممية الانتخابية
 مف الناحية الثانية: وىنا إشارة إلى التشريعات والتي تضمف لكافة المترشحيف مبدأ المساواة -
ة في إطار قانونيا الانتخابي في مجاؿ الدعاية الانتخابية عف طريؽ إدراج النصوص العقابي 

لمواجية الجرائـ المتعمقة بالحممة الانتخابية، سواء تعمؽ الأمر بالمنع مف ارتكابيا أو بقمعيا 
 عند حدوثيا.

ما أوردتو بعض المواد مف النصوص القانونية العضوية للبنتخابات وكذا الأحكاـ ىذا        
الجرائـ المخمة بالمواعيد والتوقيتات الزمنية  -اىن دونقصالمتعمقة بجرائـ الحممة الانتخابية.

مؾ التحديدات الزمنية التي قررىا المشرع تالمحددة لمدعاية أو لمحممة الانتخابية وكذا مخالفة 
الجزائري بصفة ممتزمة وخطر الإخلبؿ بيا، وفي ىذا الشأف عالج المشرع الجزائري الحممة 

"الحممة عنواف(1).لعضوي المتعمؽ بالانتخابات تحتالانتخابية في الباب الرابع مف القانوف ا
 . الانتخابية والأحكام المالية"

مف نفس القانوف واستنادا 172أما بخصوص الضوابط الزمنية لمعممية فتنص المادة        
مف الدستور عمى تحديد مدة محددة لمحممة الانتخابية، كما نصت  89و88عمى المادتيف 

مف نفس القانوف عمى الحد مف القياـ بالحممة الانتخابية خارج الفترة المنصوص  173المادة
يوما قبؿ يوـ الاقتراع وتنتيي قبؿ يوميف مف تاريخ  21والتي حددت ب  172عمييا في المادة 

 (2).الاقتراع، وكؿ مخالؼ لياتيف المادتيف يعاقب بغرامة مالية وكذا الحبس
 

                                                           
، شوىد www.djelfa/vb/showthread.php?t=570234منتدى الجمفة،"الجرائـ الانتخابية،" في:  : (1(

 (.22/03/2012في:)
 .المكان نفسو منتدى الجمفة، :(2)

http://www.djelfa/vb/showthread.php?t=570234
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 عممة الانتخابية:الجرائم التي تخل بسير ال -3
مر آخر متعمؽ بأىداؼ الحممة أبالإضافة إلى الإخلبؿ بسير العممية الانتخابية فيناؾ 

 الانتخابية وعقوبتيا:
حيث يمجأ المرشحوف في حملبتيـ الدعائية الانتخابية إلى استخداـ العديد مف الوسائؿ  

منيـ لمحصوؿ عمى أكبر قدر المادية والمعنوية لتحقيؽ أىدافيـ والتعريؼ بشخصياتيـ سعيا 
 ممكف مف أصوات الناخبيف وتأييدىـ في معركتيـ الانتخابية منيا:

 مف 179استعماؿ الممتمكات التابعة لشخص عاـ أو خاص في الحممة الانتخابية)المادة  -
 (180و197مف خالؼ أحكاـ المادة  211،يعاقب المادة 07-97الأمر 
 لتعميمية أو التربوية عامة أو خاصة)حضرت المادة استعماؿ أماكف العبادة أو المؤسسات ا -

مف الأمر السابؽ استعماؿ رموز الدولة في الحممة الانتخابية)يعاقب كؿ مف  211و180
 كؿ مخالؼ ليذه المواد بالسجف المؤقت.(211و180المادتيف)

 الجرائم المخمة بواجب الحياد والأمانة من المرشحين وعقوبتيا: -4
ىذا عف طريؽ الإخلبؿ والالتزاـ بالمنافسة المحايدة والأمينة بيف المرشحيف  ويكوف 

والمنصبة عمى إعلبناتيـ الانتخابية وىذا إما بإتلبفيا أو بنزع تمؾ الإعلبنات وتمزيقيا؛ وىذا 
 (1).181بمعاقبة كؿ مف خالؼ أحكاـ المادة 210ما نصت عميو المادة 

 حممة الانتخابية وعقوبتيا:الجرائم الخاصة بتمويل نفقات ال -5
نص المشرع الفرنسي بأنو توقع عقوبات في حالة استخداـ اليبات أو أي مزايا أخرى، بدليؿ 
أف التشريعات المقارنة جرمت فعؿ الرشوة لأنو يخؿ بحرية العمميات الانتخابية وىذا بالتأثير 

ف ذلؾ مباشرة أو في انتخاب مرشح معيف أو أكثر لمحصوؿ عمى أصوات الناخبيف سواء كا
 بواسطة شخص ثالث، أو عف طريؽ إقناع الناخب بالامتناع عف الانتخاب.

                                                           
 .سابقمرجع : منتدى الجمفة، (1)
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مف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  207بالإضافة إلى ذلؾ تنص المادة       
مف قانوف العقوبات عمى كؿ مف  129عمى أنو"تطبؽ العقوبات المنصوص عمييا في المادة 

نقدا أو عينا " قصد التأثير عمى ناخب أو عدة ناخبيف عند قياميـ  قدـ ىبات أو وصايا
واسطة الغير باشرة أو بحاوؿ الحصوؿ عمى أصواتيـ سواء م بالتصويت، وكؿ مف حصؿ أو

 .....وتطبؽ نفس العقوبات عمى كؿ مف قبؿ أو طمب اليبات أو الوصايا أو الوعود"
كما يحظر المشرع الجزائري عمى كؿ مرشح للبنتخابات المحمية؛ أف يتمقى ىبات نقدية أو 
عينية مف دولة أجنبية أو شخص طبيعي أو معنوي مف جنسية أجنبية، حيث تشمؿ الرشوة 
المادية لمناخبيف بكؿ ما تعمؽ مف أكؿ ومشرب ولباس لمتأثير عمى إرادتيـ أو إجبارىـ 

،وكذا استعماؿ القوة والتيديد لمنع الناخب مف مباشرة حقو (1)لمتصويت لصالح مترشح
 الانتخابية بحرية.

والجدير بالذكر أف المشرع الجزائري اعتـ بمعاقبة كؿ شخص أثر عمى ناخب أو حتى 
يض أي مف منصبو أو تعر  كفقدافد، يرىعمى حرية تصويتو مستعملب التيدمحاولة تأثي

 (2).وخاصة إذا كاف التيديد مرفقا بالعنؼ ة أو معنويةئيممتمكاتو سواء كانت ما
 مرحمة سير العممية الانتخابية: -6

،سنتطرؽ فيما يمي بالجرائـ  الانتخابيةبعد تعرصنا فيما سبؽ للئجراء الأوؿ مف العممية 
 المتعمقة بسير العممية الانتخابية مركزيف عمى عممية الاقتراع )التصويت(.

حؿ العممية الانتخابية وىي التي يتـ فييا التصويت لمترشح حيث تعتبر ىذه المرحمة أىـ مرا
قد يشوبيا ىي الأخرى نوع مف الغش  العمميةمعيف حسب اختيار الناخبيف وخلبؿ ىذه 

والتدليس أو التزوير أو حتى إكراه مادي أو معنوي، ونظرا لأىميتيا قاـ المشرع الجزائري 
عبث بيذه العممية أو محاولة الإخلبؿ بتحديد عقوبات التي تضمف سلبمة ونزاىة كؿ مف 

 (3).بيا

                                                           
 .9،ص.مرجع سابقمزياني، : (1)
 .10،ص.نفسوالمرجع : (2)
 .69،ص.مرجع سابقبرحيحي،: (3)
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وىي بدورىا نقسيا لفرعيف؛جرائـ انتخابية متعمقة بالتأثير عمى الناخبيف والتصويت غير 
المشروع، والفرع الثاني متعمؽ بالجرائـ الانتخابية التي تخص انتظاـ عممية التصويت 

 . ونتائجياوالمساس بنزاىتيا 
 تخابية المتعمقة بالتأثير عمى الناخبين والتصويت غير المشروع:الفرع الأول: الجرائم الان

المتعمؽ بالانتخابات بتجريـ كافة  97فقد ذىب المشرع الجزائري مف خلبؿ قانوف        
صور التأثير المادي أو المعنوي عمى الناخبيف بغرض التصويت عمى نحو معيف وكذا جميع 

خاصة الأحكاـ الصادرة عف المواد ال التصويت غير المشروع، وىو ما جاءت بو
 ، وكقراءة ليذه المواد اتضح ما يمي :بالانتخابات

 حالات وأشكال التأثير عمى الناخبين والعقوبات المقررة ليا: - أ
معاقبة كؿ مف عمؿ أو يعمؿ الحصوؿ عمى الأصوات أو تحويميا أو جعؿ ناخب أو عدة  -

اؿ وسائؿ تضميمية كالإشاعات الافترائية أو ناخبيف عف الامتناع عف التصويت، وىذا باستعم
مف قانوف  103و102أخبار خاطئة أو مناورات احتيالية أخرى)وىو ما نصت عميو المادتيف 

 التي تنجر مف خلبؿ ىاتيف المادتيف ( 2006العقوبات 
تقديـ ىبات أو وصايا نقدا أو عينا، أو وعد بتقديميا أو الوعد بوظائؼ أيا كاف شكميا  -

مف قانوف العقوبات،  129الأحكاـ المنصوص عمييا بالمادة  207تطبؽ عميو عقوبات المادة 
وتضـ ىاتو المادة أيضا"كؿ مف حاوؿ الحصوؿ عمى الأصوات مف خلبؿ الغير أو يحمؿ 

 (1).صويتعف الت الامتناعناخب 
 حالات التصويت غير المشروع والعقوبات المقررة ليا قانونا: - ب
عمى تسجيؿ في القوائـ الانتخابية بعد فقداف حقو فيو؛ فكؿ  ممارسة حؽ التصويت بناء -

 مف قانوف الانتخابات. 198مف يفعؿ ذلؾ يعاقب بمقتضى المادة 

                                                           
 .مرجع سابقمنتدى الجمفة،  :(1)

وكذلؾ التسجيؿ بإخفاء حالة مف حالات فقداف  -التسجيؿ في أكثر مف قائمة انتخابية تحت أسماء وصفات مزيفة )*(
 الأصمية الانتخابية المنصوص عمييا قانونا.
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التصويت بانتحاؿ أسماء وصفات ناخب مسجؿ بمقتضى تسجيؿ محصؿ عميو حسب  -
 .(*)124المادة 

الفرع الثاني: الجرائم الانتخابية المتعمقة بالإخلال بانتظام عممية التصويت والمساس بنزاىتيا ونتائجيا: 
حيث لـ يعد تزوير الانتخابات ىي المشكمة الأساسية التي تؤرؽ الشعوب الآف في دوؿ 
عديدة بؿ أصبح الأمر متعمؽ بحرص الحكومات بتقديـ الخدمات لمرشحييا أو ناخبييا، 
أوالقائميف عمى العممية الانتخابية مف أجؿ توفير الأمف ليـ والنظاـ والسلبمة وكؿ ما مف 

 مة ونزاىة نتائج العممية الانتخابية ومنيا: شأنو التأثير عمى سلب

 الجرائم لانتخابية المتعمقة بالإخلاء بانتظام عممية التصويت وعقوبتيا:* 
لتعاقب كؿ مف دخؿ قاعة الاقتراع وىو يحمؿ سلبحا بينيا أو  201فقد جاءت المادة  -         

 جريـ.استثناء أعضاء القوة القانونية بالحبس حسب درجة التبمخفيا 
تعكير صفو أعماؿ مكتب التصويت أو إخلبؿ بحؽ التصويت أو حريتو أو منع مترشح أو  -        

مف يمثمو قانوف حضور عممية التصويت بالحبس كؿ حسب درجة تجريمو، وكذا حسب  
، وتعرض عضو مكتب التصويت أو عدة أعضاء منو للئىانة أو 203ماتنص عميو المادة 

أوتيديد بسبب تأخير عمميات الانتخاب في ىذا الشأف تطبؽ عميو استعماؿ ضدىـ أي عنؼ 
 149و144قانوف العقوبات المادتيف 

،محضر ما لو علبقة بيا مف تسميـكؿ مف يخؿ بانتظاميا كؿ  216تعاقب المادة  -     
 التي تعاقب كؿ مف يخالؼ ذلؾ.  203الفرز،محضر الإحصاء، وىذا وفقا لممادة 

 ة المتعمقة بحفظ صناديق الانتخاب وتغيير نتائجيا وعقوباتيا:الجرائم الانتخابي* 
وتعد مف أخطر أنواع الجرائـ الانتخابية وأشدىا ضررا عمى سلبمة العممية الانتخابية  

وصحة النتائج المترتبة عمييا جرائـ صناديؽ الاقتراع المحتوية عمى أصوات الناخبيف أو 
أو العبث بما احتوت عميو أوراؽ ىذا ما مف شأنو  القياـ بإتلبؼ ىذه الصناديؽ أو تغييرىا

بتجريـ ىذه الأفعاؿ 97التغيير في نتائج الانتخابات، مف أجؿ ذلؾ حرص قانوف الانتخاب 
 عمى النحو التالي:
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يعاقب المكمؼ بتمقي الأوراؽ المتضمنة أصوات الناخبيف بحسابيا أو  200حسب المادة  - 
يا أو تلبوة الاسـ غير الاسـ يمحضر أو في الأوراؽ بتشويفرزىا وقاـ بإنقاص أو زيادة في ال

 المسجؿ.
تعاقب عمى اختطاؼ الصندوؽ المحتوى قبؿ عممية فرزىا وخاصة في  205وحسب المادة  -

 حاؿ  استعماؿ العنؼ فتكوف العقوبة حسب درجة التجريـ. 
صادرة عف أي عضو مف أعضاء مكتب التصويت أو أي عوف  بالاقتراعكؿ إخلبؿ -

 (1).مسخر مكمؼ بحراسة الأوراؽ التي يتـ فرزىا بالسجف كؿ حسب تجريمو
مما سبؽ نستنج أف العممية الانتخابية ىي الأخرى لـ تسمـ مف جرائـ الفساد بالرغـ مف  

ممية الانتخابية وخير الجيود المبذولة مف طرؼ الدولة لمقضاء عمى الجرائـ التي تمس الع
إلى ذلؾ ما أضفتو الجريدة  بالإضافةدليؿ عمى ذلؾ العقوبات التي سنيا المشرع الجزائري، 

مف الباب الرابع المتعمقة بالأحكاـ الخاصة بالمجاف الانتخابية المادة  50الرسمية مف العدد 
وفصؿ خاص التي تحتوي عمى فصميف، فصؿ خاص بالمجاف الانتخابية البمدية،  152/16

(2).بالمجاف الانتخابية الولائية، والمحتوية عمى كيفية تشكيؿ المجنة ودورىا
 

 المطمب الثاني: تأثيره عمى الثقة الشعبية

الدرجة التي يتوقع مف خلبليا المواطنوف  :ونعني بيابالثقة السياسية يفسر مفيوـ الثقة؛ 
 أف تتفؽ سياسات الحكومة مع رغباتيـ والوفاء بالوعود التي يطمقيا المسؤولوف. 

ويجمع الباحثوف أف ثقة المواطف بدولتو ىو عنصر أساسي لاستمرار النظاـ السياسي،  
السياسي  ستقرارالاأولاويستند ىؤلاء إلى مؤشرات مختمفة لقياس درجة ىذه الثقة أىميا: 

لى تداوؿ  وينظر بذلؾ إلى نمط انتقاؿ السمطة،شرعية النظاـ وقدرتو عمى حماية المواطنيف وا 
ية أي المشاركة في مدى مشاركة المواطنيف في العممية السياسثانيا سممي عمى السمطة، 

                                                           
 .مرجع سابقمنتدى الجمفة، : (1)
-29.،ص ص53الأمانة العامة لمحكومة، وثيقة تتعمؽ بنظاـ الانتخابات،س.الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  الجميورية:(2)

30. 
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سمطة مبدأ تيني ال ثالثاالانتخابات سواء منيا التشريعية أو البمدية أو غيرىا، الاستحقاقات و 
 (1)الشفافية في التعامؿ مع المواطنيف ودرجة المساءلة الفعمية

لثقة في السمطة التشريعية: فيي مدى إدراؾ الفرد أف دور السمطة التشريعية و ىو فا 
 المراقبة والمسائمة وليس فقط الموافقة بالإجماع عمى مسودات القوانيف التي تطرحيا الحكومة.  

ضائية: فيوضح أحد التقارير أنو مف مقتضيات الثقة ألا يكوف القانوف وبالنسبة لمسمطة الق 
مجرد أداة في يد الحاكـ يستخدميا لمقمع السياسي وتقييد الحريات وانتياؾ حقوؽ الانساف أو 
كأداة لفرض سياسات ومصالح سياسية واقتصادية لمحاكـ أو الصفوة السياسية التي ينتمي 

 (2).إلييا
در بذىف الباحث عف الثقة الشعبية ىو ارتباطو بمتغيريف وىما الثقة لذلؾ فأوؿ ما يتبا 

السياسية وكذا متغير آخر وىو فقداف الشرعية السياسية للؤنظمة الحاكمة وعلبقتو بزعزعة 
 الثقة بالنظاـ السياسي، وىما المذاف يؤثراف بصفة عمى ثقة الشعب بالنظاـ.

وتعد الشرعية مف أىـ مقومات ضماف واستقرار أي نظاـ سياسي وىذا لأنو يوفر أويخمؽ نوع 
مف الرضا والقبوؿ لدى المجتمع عمى طبيعة النظاـ الحاكـ، والجدير بالذكر أف الفساد 
يفوض الشرعية ويشوه اليياكؿ الأساسية في الدولة. وبما أف الجيوية والمحسوبية مف صور 

فيي تساىـ وبشكؿ كبير في شراء الذمـ والضمائر والولاء السياسي مما يفقد  الفساد الرئيسية
شرعية السمطة ومصداقيتيا وخاصة في ظؿ تورط شخصيات فاعمة في السمطة بأعماؿ 
متعمقة بالفساد،وعـ محاسبتيا واستمرارىا لكونيا قريبة مف السمطة ،وتكويف علبقات عمى 

 (3).أساس تبادؿ المصالح
الأمر الذي يفقد ثقة الشعب في ىذا النظاـ فيجعؿ ىذا الأخير بعيدا عف التواصؿ        

ع لمسخرية، ويجعؿ الشائعات تسري في المجتمع بما ذمدعاة لمنقد اللبالشعبي، ويجعمو 
يسيء سمعة السمطة ومكانتيا وبعدىا زعزعة الثقة بالنظاـ السياسي  بسبب تعرض مصالح 

                                                           
شوىد في: : https//justilttescratches.wordpress.com2016/01/14الثقة تحمي النظاـ"، في:: ((1
(07/03/2017). 

 .المكان نفسه: ((2
 .100،ص.مرجع سابقحاحة، : (4)



 تأثير الفساد السياسي والإداري عمى واقع التنمية المحمية في الجزائرالفصل الثاني                     
 

 46 

، مما يؤدي إلى تزايد المواطنيف لمضياع وا لسمب والنيب وكذا تزايد اليوة بيف الحاكـ والمحكوـ
 (1).التوترات الاجتماعية وتوترات سياسية في الدولة بسبب الفساد

بالإضافة إلى ذلؾ فالأوضاع السياسية والأمنية غير المستقرة التي عرفتيا البلبد منذ 
مر الذي أتاح الفرصة لجماعات المصالح الاستقلبؿ إلى يومنا ىذا تفجرت أزمة الشرعية، الأ

المرتبطة بالنخبة الحاكمة، وباتت ىذه النخبة تبحث عف طرؽ غير مشروعة لتأميف 
مستقبميـ، واغتناـ فرصة في مناصب مسؤولية لتحقيؽ أغراضيـ الشخصية، وىو ما انعكس 

المشاركة سمبا عمى شريحة مف المجتمع الجزائري خصوصا الفقراء منيـ وأوجد نفورا مف 
السياسية لدييـ، فيؤلاء لـ تعد لدييـ قناعة بأف التغيير يمكف أف يحدث عف طريؽ 
الانتخابات، كما لـ تعد ليـ الثقة بالمنتخبيف، وبالتالي فقداف العممية الانتخابية دورىا في 

 (2)التغيير وصارت المقاطعة سموكا معبرا عف أزمة الحكـ.
اء البرلماف الذيف مف المفروض ىـ ممثميو أصبحت لدى المواطف قناعة بأف أعض

يعمؿ لإيصاؿ انشغالاتيـ إلى الجيات المسؤولية  ما ىـ إلا دمى لا تعرؼ عف التشريع 
سوى رفع الأيادي وخفضيا وىـ يمثموف مصالح شخصية لا غير، فأصبح البرلماف وجية 

لمواطنيف الإحساس الانتيازييف الذيف يبحثوف عف الماؿ والمنصب فحسب، الأمر الذي أفقد ا
بالحرية السياسية التي تتجمع حوؿ فكرة أساسية وىي حؽ المواطنيف في المشاركة والحكـ 

 (3).والاطلبع عمى الشؤوف العامة لمدولة
الثقة الشعبية ترتبط ارتباطا وثيقا بما يعرؼ بالمواطنة ، إذ أف الحكومة الديمقراطية ف

بارىا أساس استقرار أي نظاـ ديمقراطي، بحيث تحتاج إلى حد معيف مف الثقة الشعبية باعت
لا يمكف أف يعمؿ القادة في ظؿ عدـ وجود قناعة شعبية، كما أف انخفاض الثقة بيف الافراد 

                                                           
 .نفسو رجعالم: (1)
 .نفسو رجعالم: (2)
 . 89.،ص)2013جانفي ) 8ع.دفاتر السياسة والقانون،لفساد وأثره عمى الفقر حالة الجزائر"،ا"وارث محمد،: (3)
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والدولة يؤثر سمبا عمى ما يسمى بالثقة الاجتماعية مما يؤدي إلى ابتعاد المواطنيف عف 
 . (1)رة عمى وضع خطة شاممة لمتنميةالمشاركة في الحياة العامة ويخمؽ دولة ضعيفة غير قاد

لثقة الشعبية بالعديد مف المتغيرات الشعب، التداوؿ عمى لإضافة إلى ذلؾ تربط ابا 
السمطة، الحكومة، الاستقرار السياسي، التشاركية، الشفافية، فيي بطريقة أو بأخرى تؤثر 

شأنو المساىمة في وتتأثر بكؿ  ماتنتجو ظاىرة الفساد التي ألقت بظلبليا عمى كؿ مامف 
الحفاظ عمى أمف واستقرار النظاـ وكذا كسب رضا وقبوؿ المجتمع في الحاكـ والذي مف 
شأنو المساىمة في تنفيذ السياسة العامة واتخاذ القرارات والمساىمة في التنمية المحمية 

 لمبلبد.كؿ ىذا لف يتأتى إلا بشيئيف اثنيف وىما شرعية النظاـ والثقة الشعبية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
في: ،" شيد والمواطنة والثقة المتبادلةمركز العقد الاجتماعي،"العلبقة بيف الدولة والمجتمع في إطار الحكـ الر : (1)

wwwsocialontrakt.gov.eglaraiklpublik detailsl40، ( :10/03/2017شوىد في). 
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 المستوى الاقتصادي: تأثير الفساد السياسي والإداري عمى المبحث الثاني

 تأثيره عمى السياسة المالية المحميةالمطمب الأول: 

ترتبط السياسة المالية المحمية بالتمويؿ المحمي والذي يعتبر أداة لتحقيؽ التنمية المحمية عمى 
مستوى المقاطعات الإقميمية في الجزائر، فالتمويؿ المحمي بمثؿ كؿ الموارد المالية المتاحة 
والتي يمكف توفيرىا مف مصادر مختمفة لتمويؿ مشاريع تنموية عمى المستوى المحمي، وفي 

 .ولتاف عف تسيير وسائميما الماليةىذا الشأف تعتبر البمدية والولاية مسؤ 
فالتمويؿ المحمي الذاتي الذي تتمتع بو البمديات تقاس مف خلبلو مدى الاستقلبلية  

المالية ليا وعميو فإف مصادر التمويؿ المحمي نوعاف:موارد مالية ذاتية ناتجة عف الضرائب، 
، وموارد مالية خارجية منيا إعانات الدولة، قروض محمية  ،مداخيؿ الممتمكات الرسوـ

 وغيرىا.  
إلا أنو بالرغـ مف تعدد مصادر تمويؿ الجماعات المحمية سواء داخمية كانت أو  

خارجية واختلبؼ أصنافيا بقي الوضع المالي في الجزائر يشيد تدىورا كبيرا أماـ عجز 
ي تعتبر ثقبة تتجمع فييا مختمؼ مظاىر البمديات، ويعود ذلؾ لمعديد مف الأسباب، والت
 (1).الفساد لتقضي عمى كؿ ما يتعمؽ بالتنمية المحمية

تمثؿ الجباية المحمية  أىـ مورد في ميزانية الجماعات المحمية، إلا أنيا تشيد عجزا  
سنويا بسبب الإفلبس لمعظـ البمديات عمى المستوى الوطني، و أماـ ضعؼ الإيرادات 

يرادات الممتمكات، التي اتسمت بالضعؼ الشديد نظرا الداخمية لمبمدي ات مف جباية محمية، وا 
لمتنازؿ عف الممتمكات وأماـ ىذا الوضع المزري وجدت الدولة نفسيا أماـ عجز العديد مف 
البمديات سنويا، ويعود ىذا التدىور إلى عدة أسباب مثمت أىـ الآثار التي خمفيا الفساد منيا 

 بالضريبة ومنيا ما تعمؽ بالتنظيـ)السمطة المركزية(. ما ىو متعمؽ بالمكمؼ
 
 

                                                           
)د س ف(، ص 4، ع.اقتصاديات شمال افريقيا بسمة عولمي، "تشخيص نظاـ الإدارة المحمية في الجزائر،": ((1

 .280-257ص.
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 الفرع الأول:أسباب متعمقة المكمف بالضريبة:

تمعب الضريبة دور كبير في عممية التحصيؿ الجبائي لأف احترامو لقواعد فرض  
الضريبة، الوعاء الضريبي، المعدلات الضريبية يؤثر إيجابا عمى الحصيمة الجبائية، إلا أف 

الغش والتيرب الضريبييف حالتا دوف ارتفاع حصيمة الجباية المحمية وبالتالي تقميص  ظاىرتي
نسبة الديوف عمى عاتؽ البمديات فأساب الظاىرتيف تعود إلى المكمؼ والسمطة المركزية معا 

 :(1)وتتمثؿ
 ثقؿ عبئ الضغط الجبائي مما يؤدي بالمكمؼ إلى التيرب مف دفع المستحقات.* 
 فالتشريعات وغموضيا في بعض الأحياف وأماـ ضعؼ الوعي الجبائي، لأعدـ استقرار * 
المشرع يعمد إلى تغيير التشريعات سريا، بالإضافة إلى ذلؾ تعدد الضرائب المفروضة وعدـ  

 (2).استقرار معدلاتيا
 نقص الوعي الجبائي لدى المكمؼ والذي يمثؿ حافز لمتممص مف دفع الضرائب* 
)ويعود السبب في ذلؾ لمعديد مف الاعتبارات منيا الاعتقاد السائد المفروضة عمى التيرب  

بأف الضريبة أداة اغتصاب وسمب أمواؿ الفرد، ليذا يرد عمييا الأفراد بالتيرب لاعتباره وسيمة 
مقاومة، وكذا انعداـ الثقة بالدولة حيث كاف الأشخاص القائميف عمى القانوف والتشريعات 

لخاص وليس لفائدة المصمحة العامة(، وىنا يتضح وبشكؿ كبير يفرضوف الضريبة لحسابيـ ا
 ية دوف المصمحة العامة.صاستعمالو لممصمحة الشخاختلبس الماؿ العاـ وتبديده وكذا 

العداوة الدائمة للئدارة الجبائية مف قبؿ المكمؼ بالضريبة خاصة بعد تطبيؽ * 
 .1995إجراءاتالتحصيؿ بالإكراه وفؽ قانوف 

ليذا وبالرغـ مف كؿ الاصلبحات والتطورات الحاصمة في النظاـ الضريبي نجد أف المكمؼ  
بالضريبة لـ يصؿ إلى التجرد مف أنانيتو بصورة كاممة بحيث ينظر إلى الالتزاـ بدفع 
الضريبة عمى أنو واجب، لذا فإنو مف الطبيعي أف نتوقع مف المكمفيف ردة الفعؿ لمدفاع عف 

                                                           
 .نفسو رجعالم: ((1
 .نفسو رجعالم: ((2
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ما بتفادي الضريبة كميا أو عمى الأقؿ بالتقميؿ مف نطاؽ الاقتطاع مصالحيـ، وذلؾ إ
الضريبي المفروض عمييـ، ليذا تفشت ظاىرة التيرب الضريبي والتي أصبحت في تزايد 

 .(1)مستمر، إما لوجود أخطاء تشريعية أو تنفيذية
 الفرع الثاني: أسباب متعمقـــــــة بالنظام:

في تفشي ظاىرة إفلبس البمديات وتزايد عدد  الأخرى ساىمت السمطة المركزية ىي      
 البمديات العاجزة في السنوات الأخيرة بالرغـ مف تقميص الجباية المحمية ويعود ذلؾ إلى:

 :التقسيم الإداري لإقميم الدولة -1
، 1984تقسيـ إداري سنة  إلى غاية آخر 1962تطور عدد البمديات في الجزائر منذ       

التقسيـ الإداري في تقميص الجباية المحمية نظرا لانعداـ معايير تحديد إقميـ حيث ساىـ ىذا 
وىو ما يعرؼ باللبعدالة في توزيع الموارد الجبائية المحمية، حيث يمنح النظاـ ، (2)الدولة.

 دة مف الموارد الجبائيةفي مجاؿ الاستفا ية والولاية نفس الييكؿ القانونيالمالي المحمي لمبمد
جماعة محمية مف شتى النواحي)المساحة الجغرافية،  بالاعتبار خصوصية كؿ دوف الأخذ

النمو الديمغرافي، مستوى النشاط الاقتصادي(، الأمر الذي صعب  مف إيجاد حؿ 
ومتطمبات ىذا مف جية  الإقميميةلمتناقضات الموجودة بيف موارد مالية موحدة لكؿ الجماعات 

 خصوصية كؿ منطقة مف جية أخرى.تمفة بحسب تنمية محمية مخ
بيف تمؾ  فالتقسيـ الجغرافي لمجماعات المحمية في الجزائر والملبحظ عميو التبايف القائـ    

ت إقميمية الأمر الذي نتج عميو جماعاار ما يسمى بعدـ التوازف الجيوي، الجماعات في إط
 (3).ت ريفية وأخر حضريةغنية وأخرى فقيرة بمديا

أدى لعجز يصيا عمى دعـ التنمية المحمية، فتقمتعمؿ الجباية مما سبؽ يتبيف أف     
البمديات وبالتالي إفلبسيا ىذا مف جية، ومف جية أخرى فالنظاـ لـ يدرؾ أف التقسيـ الإداري 

   وخاصة عند استخداـ الجيوية في ىذا الشأف.سيكوف فيو توزيع غير عادؿ لمموارد 

                                                           
 المرجع نفسو.: (1)
 رجع نفسو.الم: (2)

 .621-621.ص ص.مرجع سابق: زيدان، ((3
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حيث يتـ تجريد البمديات مف المبادرة المالية ىذا النظام: تمركز السمطة في يد  -2
لأنتأسيس الضريبة وتحديد وعائيا حكرا إلا عمى السمطة المركزية، فقد أوكؿ الدستور 
الجزائري ىذا الاختصاص لمسمطة التشريعية متمثمة في المجمس الشعبي الوطني، ومف ثـ 

السنوي ووفؽ مشروعية الضريبة. ىذا ما  تخضع الضريبة لقواعد محددة وفقا لقانوف المالية
جعؿ وضع الإيرادات الجبائية في يدىا)السمطة المركزية( مف أىـ الأسباب التي تؤدي إلى 
عجز البمديات مما يؤكد تبعية الضرائب المحمية لمسمطة المركزية، ليس ىذا فحسب بؿ 

ة ىي الأخرى تضعؼ تعييف القابض  البمدي وفؽ مراسيـ وزارية  تحت وصاية وزير المالي
 .(1)الجباية المحمية

لذلؾ يعتبر كؿ مف التقسيـ الإداري وكذا المكمؼ بالضريبة والمتمثؿ في السمطة          
المركزية، ساىـ في عجز البمديات مف جية بالرغـ مف تقديـ إصلبحات مف طرؼ السمطة 
التشريعية والتي ذكرناىا آنفا إلا أنيا اعتبرت مف أسباب عجز البمديات أيضا، ومف جية 

ير عمى مسار التنمية المحمية، ذلؾ لأف عدـ استقلبلية الضريبة وعدـ أخرى أثر وبشكؿ كب
 بطيئة. بوتيرةجبايتيا مف طرؼ البمدية المعنية يجعؿ كافة المشاريع التنموية المحمية 

جاءت ىذه السياسة تبعا لمسياسات  سياسة التحريض الضريبي)الحث الضريبي(: -3
ح الامتيازات الضريبية و تسييلبت وتتمثؿ ىذه الإصلبحية الجبائية في الجزائر ومفادىا من

التسييلبتفي الوكالة الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشباب، الوكالة الوطنية لتطوير التي اتسع نطاقيا 
الاستثمارات الإعفاءات للؤعواف  والاستثمارمنذ إنشاء شبابيؾ الوكالة الوطنية لمتطوير 

نة العمومية مبالغ ضخمة ىذا ما يفسر الاقتصادييف، لكف ىذه السياسة فوتت عمى الخزي
 (2)الماؿ العاـ ، كونو المورد الرئيسي لمميزانية المحمية. تبديد

 

                                                           
 رجع نفسو.مال: (1)
 رجع نفسو.الم: (2)
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 المطمب الثاني: تأثير الفساد السياسي والإداري عمى تنفيذ برامج التنمية المحمية

التمويؿ المحمي عمى أنو:"كؿ الموارد المالية المتاحة التي يمكف توفيرىا مف مصادر  يعرؼ
مختمفة لتمويؿ التنمية المحمية عمى مستوى الجماعات المحمية بصورة تحققأكبر معدلات 
لمتنمية عبر الزمف وتعظـ استقلبلية الجماعات المحمية عف السمطة المركزية في تحقيؽ تنمية 

 (1).محمية منشودة"
تتكوف الموارد المالية المحمية مف محصمة الضرائب مف أجؿ تحقيؽ منفعة عامة أو الرسوـ 
التي تحددىا الدولة ويدفعيا الفرد مقابؿ خدمة ما، كما نجد التمويؿ مف خلبؿ أرباح الشركات 
يرادات الخدمات العمومية وأملبؾ الييئات، وفي حاؿ قصور التمويؿ  الممموكة لممحميات وا 

 (2).حمي تمجأ المحميات إلى اعتماد مصادر خارجية كالإعانات الحكومية أو القروضالم
لذا يمكف القوؿ أف التمويؿ المحمي يعتبر مف أىـ الركائز التي تقوي وتدعـ الجماعات       

المحمية مف أجؿ القياـ بعممية التنمية المحمية وتكويف الثروة وصولا إلى تحقيؽ أىداؼ 
لمدولة)التنمية الشاممة(، والجدير بالذكر أف ىناؾ علبقة طردية بيف ىذيف السياسة العامة 

فكمما زاد التمويؿ المحمي أدى لارتفاع معدلات -التمويؿ المحمي والتنمية المحمية-المفيوميف
 (3).التنمية المحمية مف جية  وكذا زادت درجة استقلبلية  الإدارة المحمية مف جية ثانية

لبؿ الواقع المعاش وكذا ما أكدت عميو العديد مف الدراسات، وما غير أنو مف خ      
توصمت إليو المنظمات والييئات الدولية بصفة عامة والمحمية بصفة خاصة الداعية لمكافحة 
الفساد إلى وجود ىوة بيف ما تسعى السمطات المركزية إلى تحقيقو في مجاؿ التنمية المحمية 

بيف ما تتعرض لو خزينة الجماعات المحمية أ، مشاريعيا اعتمادا عمى إدارتيا المحمية، و 
 التنموية لشتى أنواع الفساد مف ؛ محاباة، سوء توزيع الموارد والثروة، الاختلبس....الخ

 يمكف توضيح أثر الفساد عمى التنمية المحمية مف خلبؿ النقاط التالية:      
                                                           

ـــــــــــة،نبيمػػػػػػػػػػػة جعيجػػػػػػػػػػػع و بػػػػػػػػػػػوقرةرابػػػػػػػػػػػح  :(1) ـــــــــــة المحمي ـــــــــــل التنمي ـــــــــــي تموي ـــــــــــة ف فػػػػػػػػػػػي:  ،دور المؤسســـــــــــات المالي
shatharat.nt/vb/showthraed.php2015( :04/03/2017، شوىد يوـ.) 

 مرجع سابق.وسيمة السبتي،  و موسى رحماني :(2)
شكالية العجز في ميزانية البمدية، في : :(3)  www.mouwazaf.dz.com/t7765محمد حاجي، التمويؿ المحمي وا 

topic، (:04/03/2017شوىد في). 
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 متخذ القرار أف الثروة المتوفرة لديو محدودة ولا سبيؿ لتعميـ الاستفادة منيا عمى شعور* 
الجميع ومف الأجدى بالنسبة لو الاستفادة الشخصية ما أمكف مما ىو متوفر فعمى سبيؿ  

المثاؿ: في سمـ الترقيات يصبح رئيس البمدية وزيرا في بداية تعيينو يفكر بمشروع لتنمية 
ؼ أف الماؿ المتوفر محدود وأف بقاءه في المنصب لف يطوؿ فيسقط أماـ منطقتو، ثـ يكتش

إغراءات الفساد ويبدأ استغلبؿ منصبو وينسى وعوده لأفراد مجتمعو الذيف كاف مف المفترض 
 .(1)بو تمثيميـ

 ، وزادت ىذه2014-2010مميار دولار بيف 150بمغت ميزانية برامج دعـ النمو حوالي * 
الب رأس الماؿ الأجنبي عمى ثروات البلبد، وأغرت مخصصاتيا بعض الاستثمارات مف تك 

المسؤوليف لمنيب منيا سواء بصفة مباشرة عف طريؽ الاختلبس أو بطريقة غير مباشرة، 
بتسييؿ عقد صفقات خيالية مقابؿ رشي خيالية في ظؿ عجز أجيزة الرقابة عف أداء مياميا  

 بشكؿ كمي مما يترتب عميو: (2)أو غيابيا
 لتأخير في الوقت المحدد لتسميـ المشاريع وفي ىذا تبذير وىدر لمماؿ العاـ. ا -
 سوء في الجودة والنوعية مما يترتب عميو ضياع لمموارد الاقتصادية. -
 انخفاض الكفاءة الإنتاجية لممشروعات. -
سوء توزيع الدخؿ القومي، رغـ أنو مف أىداؼ عممية التنمية التقميؿ مف التفاوت  -

 .(3)ثروات بيف أفراد المجتمع المحميفيالدخؿ وال
 أف الفساد الذي تسببو سياسة الانحياز في تحويؿ الموارد بعيدا عف الريؼ، يزيد مف سوء* 

                                                           
فػػػػػػي: "،: توزيػػػػػػع الثػػػػػػروة ومكافحػػػػػػة الفسػػػػػػادسػػػػػػامي الخيمػػػػػػي ،"سمسػػػػػػمة الطريػػػػػػؽ إلػػػػػػى الديمقراطيػػػػػػة فػػػػػػي العػػػػػػالـ العربػػػػػػي: (1)

raef22.com/politiks2015/tharad to democracy.throug.wealth. ( :05/04/2017، شوىد في). 
ياسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيف تملبلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي، "عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف مكافحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الفسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي الجزائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر الأيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادي النظيفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الوسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخة"، : (2)

 .(04/04/2017): شوىد في،www.alhewr.org/s.asp?aid=201136&r=cفي:
د.ـ.ف: المكتب الجامعي )كمعوق لعمميات التنمية الاجتماعية ولاقتصادية الفساد الاداريصلبح الديف فيمي محمود، : (3)

 .94لمدراسات الأمنية(، ص.
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توزيع الدخؿ، إضافة إلى توزيع الدخؿ، إضافة إلى تيريب المشاريع أو تحويميا إلى مناطؽ  
 .(1)أخرى مما يؤدي إلى تفاقـ الفقر في المدف

 الأمواؿ المحمية مما يسبب ىدر الموارد بسبب تعارض المصالح الشخصيةىروب رؤوس * 
مع المشروعات التنموية العامة، ىذا ما يؤدي إلى ىجرة الكفاءات الاقتصادية، الإدارية  

لغياب التقدير وبروز المحسوبية والمحاباة في شغؿ المناصب العامة وفي إقامة المشروعات 
 .(2)الربحية
 الثالث: أثر الفساد السياسي والإداري عمى دور القطاع الخاص المطمب

قبؿ التطرؽ إلى الآثار التي يخمفيا الفساد عمى القطاع الخاص سنقوـ أولا بتعريؼ القطاع 
 الخاص.

 تعريف القطاع الخاص:
يعرفو المنتدى العربي لإدارة الموارد البشرية أنو" نواحي النشاط الاقتصادي التي يقوـ       

بيا الأفراد تمييزا ليا عف نواحي النشاط الاقتصادي التي تقوـ بو الدولة، القطاع الخاص، في 
اقتصاد دولة تتكوف مف مؤسسات وشركات خاصة لا تممكيا الحكومة، فالقطاع الخاص  
مجموع المؤسسات التي تكوف خاضعة لرأس ماؿ الأفراد والشركات، وىو كؿ ما يممكو 

 .(3)برونو بمعرفتيـ ووسائميـ وتحت مضمة الدولة ورقابتيا"المواطنوف متفرقوف ويد
سعت الجزائر عمى غرار العديد مف البمداف النامية والمتقدمة عمى حد سواء إلى إتباع سياسة 
القطاع الخاص مف أجؿ تحقيؽ تنمية اقتصادية و اجتماعية محمية، لذا كاف لزاما عمييا 

                                                           
 54،ع.15ـ.العموم الاقتصادية و الإدارية،""الآثار الاقتصادية لمفساد،  نجار، الآثار الاقتصادية لمفساد،يحي غني ال :(1)
 .213-192(، ص ص.2009)
 في:  شوىد ،www.marocdroit.com/a3308.htmlالإداري عمى التنمية، في:  بميغ بشير، آثارالفساد:(2)
(02/04/2017.) 
 المنتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدى العربػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي لإدارة المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوارد البشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرية، تعريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؼ القطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاع الخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاص،في::(3)

hrdiscussion.com/hr111893.html:/https،  :(.23/03/2017)شوىد في 

http://www.marocdroit.com/a3308.html،%20شوهد
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. إلا أف ىذا كمو (1)مية الخصخصة في الاقتصادانتياج طرؽ ووسائؿ تكوف كفيمة بنجاح عم
لـ يمنع مف تعرض القطاع الخاص لجممة مف العوائؽ وكذا تأثره ببعض أنواع الفساد 
كالرشوة، الاختلبس، التيرب الضريبي، تبييض الأمواؿ، وغيرىا مف الأشكاؿ لا لشيء إلا 

 العاـ التابع لمدولة. لأجؿ الحصوؿ عمى صفقة ما أو تمريرىا خاصة في ظؿ سيطرة القطاع
ومف بيف أبرز أنواع الفساد التي يتعرض ليا القطاع الخاص والتي أشارت إليو اتفاقية        

 ( نذكر: 23،22،21الأمـ المتحدة في المواد)
 الرشوة: التي ترتكب عمدا مف طرؼ المديريف لمكيانات التابعة ليذا القطاع والعامميف فيو* 
 .يـ أثناء مزاولة أنشطة اقتصادية أو مالية أو تجاريةمقابؿ الإخلبؿ بواجبات 

 التيرب الضريبي أو الجمركي: يقوـ بمثؿ ىذا السموؾ الفاسد رجاؿ الأعماؿ في القطاع* 
الخاص، حيث يتـ تقديـ ودفع رشاوى لممسؤوليف الحكومييف بغية حصوليـ عمى تخفيض  

لجمركية أو الإعفاء مف دفع الرسوـ ضريبي أو إعفاء لفترة طويمة نسبيا أو تخفيض الرسوـ ا
لأحياف يتـ تغيير مواصفات السمع القوانيف، وفي كثير مف اوفؽ استثناء أو تلبعب ب

الحكومييف مف أجؿ تخفيض حجـ الرسوـ الجمركية الواجب  المستوردة مف قبؿ المسؤوليف
دفعيا لخزينة الدولة، وىذا في حد ذاتو احتياؿ وتزوير وتلبعب عمى القوانيف ونيب الماؿ 

 (2).العاـ
اختلبس الممتمكات في القطاع الخاص: مف المديريف والعامميف الذيف يعيد بيذه * 

 الممتمكات إلييـ بحكـ مواقعيـ.
 ائدات الإجرامية التي تعد وسيمة لمكافحة جرائـ الفساد الأصمية التي تنتج ىذهغسيؿ الع*
 (3).الأمواؿ غير المشروعة 

                                                           
"الجمعيةالعربيـة ،خارجيػة الجزائريػة خػارج المحروقػاتسفياف بف عبد العزيز، دعـ القطاع الخاص كآلية لترقيػة التجػارة ال :(1)

 .192-167(، ص ص.2013)62.61ع.ع.لمبحوث الاقتصادية،"
 .المكان نفسو: (2) 
 12"،ع.البحوث والدراسات الانسانية، "الجيود العربية والدولية لمكافحة الفساد: مف منظور قانوني،" ىندةغزيوي: (3)
 .188-173(،ص ص.2016)
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  يحدث الفساد عند خطوط التماس بيف القطاعيف العاـ والخاص  فمتى توفرت لدىالمسؤوؿ*
العاـ سمطة توزيع المنافع أو التكاليؼ عمى القطاع الخاص، فإف حوافز الرشوة تتولد اعتمادا 
عمى حجـ المنافع والتكاليؼ الواقعة تحت سيطرة المسؤوؿ العمومي، وبالتالي تكوف طبقا 
لمدى استعداد الأفراد والشركات الخاصة قابمية القدرة عمى الدفع لأجؿ الحصوؿ عمى المنفعة 

 (1).تجنب التكمفةأو 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .مرجع سابقيحي غني النجار، : (1)
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المبحث الثالث: تأثير الفساد السياسي والإداري عمى المستوى الاجتماعي 
  والثقافي

 المطمب الأول: أثر الفساد السياسي والإداري عمى المستوى المعيشي والثقافي لممواطن
 عمى المستوى المعيشي: -1

المستوى الاجتماعي والثقافي لو علبقة للئشارة فإف تأثير الفساد السياسي والإداري عمى 
، وبما أف الرشوة ىي مف رة مست الجميع خاصة الضعفاء منيـوطيدة بالفقر، ىذه الأخي

صور الفساد لا تستطيع ىذه الفئات دفع رشاوي ولو لتمبية أبسط الاحتياجات، وفي استطلبع 
را في الدوؿ الفقيرة، ولكنو لا لمرأي العاـ أشارت منظمة الشفافية الدولية أف الفساد أكثر انتشا

، (1)يعتبر مؤشرا الآف لأف الفقراء ىـ ضحايا الفساد في الدوؿ الغنية والفقيرة عمى حد سواء
وكذا يعتبر أحد عوامؿ تفاقـ ظاىرة الفقر وخاصة في ظؿ وجود بمداف تكافح ضغوط النمو 
الاقتصادي والتحوؿ الديمقراطي وخاصة تمؾ التي تعاني مف الفقر المزمف منبتا خصبا 
لمفساد المنيجي بسبب استمرارا للبمساواة الاجتماعية والتفاوت في الدخؿ، وكذا رداءة 

 .الحوافز الاقتصادية

نشاء أطر قانونية وفعالة، ما لإف الفقيرة غير قادرة عمى مصادر والجدير بالذكر أف البمدا 
 (2).يؤدي إلى إسقاط المبادئ الاخلبقية عندما يكوف محتاجا وبيذا يتورط بالفساد نتيجة ذلؾ

 المستوى المعيشي والثقافي يمكف القوؿ: ىولمتوضيح أكثر عف أثر الفساد عم 

ف ارتفاع مستويات الفساد يحد مف معدؿ النمو إ: في تفاقم ظاىرة الفقر يساىم الفساد* 
الاقتصادي، فالفساد المتفشي يدؿ عمى أف الدولة سيئة التدبير، حيث أنو ىناؾ معادلة تثبت 
لأنو كمما كاف البمد أكثر فقرا كاف مستوى الفساد عاليا ىذا ما يؤدي إلى تخبط في ورطة 

                                                           
 ص(2013جانفي )08،ع.دفاتر السياسة والقانون، رئعمى الفقر إشارة إلى حالة  الجزاالفساد وأثره ،: أحمد وارث(1)

 .104-85ص.
 ،الفساد والتنمية مدخل إلى موضوع التنمية:مكتب السياسة الإنمائية، برنامج الامـ المتحدة الإنمائي، : (2)

 .14 .ص(، 2008نيويورؾ)
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الحد منو يعود بالنفع عمى المواطنيف، وليذا قد تؤدي ىذه الظاىرة ويصد الاستثمار المشروع و 
إلى صورة مف صور الفساد الإداري والسياسي وىو الرشوة لمحصوؿ عمى المنافع بصورة 

 (1).غير مشروعة
 : ويكوف ىذا حسب طبيعةحصول الفقراء عمى أدنى مستوى من الخدمات الاجتماعية*
 بالإضافةالدفع فكمما وزعت المنافع العامة عمى ذلؾ الأساس، إلا وعاف الفقراء مف ذلؾ  

إلى ذلؾ استخداـ نظاـ السعر غير المشروع في توزيع السكف والتعميـ والصحة بحرـ 
 (2).العاجزيف عف الدفع

: حيث ترجح تفادي استثمارات اليياكل الأساسية لممشاريع التي تساعد الفقراء* 
لاستراتيجية المشاريع المفرطة في ضخامتيا وتشعبيا، حيث توجو ىذه المشاريع لمفقراء ىذىا

توجييا غير محكـ بحيث تغطي الضرائب وقروض المعونة والمنح تكاليؼ ىذه المشاريع بدلا 
مف أف يستفيد منيا مف ىـ أشد فقرا، لذلؾ فالمشاريع الصغيرة كالمستوصفات والمدارس 

 (3).دمات لمفقراء لأف تكاليفيا قد تضخمو الرشاوي المدفوعةستقدـ القميؿ مف الخ
 : العديد مف الفقراء ىـ مف صغاربيع الفقراء لمنتجاتيم الزراعية في ظروف غير مواتية* 
نتجيف الزراعييف لذلؾ فيـ يعتمدوف عمى الوسطاء لإيصاؿ منتجاتيـ لمسوؽ، وتعمؿ مال 

وبية وىذا مف خلبؿ احتكارات محمية في الحكومة عمى ما يسمى بعنصري الرشوة والمحس
مناطؽ جغرافية معينة ولذلؾ يصبحوف المزارعوف في وضع غير مناسب، ويكوف لممواطف 
المرتشي حافز يدفعيـ إلى خمؽ تمؾ الاحتكارات لاستخداميا في استخلبص مكاسب 

 (4).شخصية
 الفقراء في الحواضر: فقد يعيش العديد مف الحد من نمو المؤسسات المحمية الصغيرة* 

                                                           
 91، ص.مرجع سابق: وارث، ((1
 .نفسو رجعالم: ((2
 .نفسو رجعالم: ((3
 .نفسو رجعالم:((4
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ا ما يتقيدوف في قدراتيـ عمى الافلبت مف ويعيشوف عمى مؤسسات تجارية صغيرة، وكثير  
 (1). براثيف الفقر

 : إذ أنو كمما زاد الفساد في تحصيؿضريبي أثقل أو لخدمات أقل بعبءمواجية الفقراء * 
المفروضة عمى مف لا يممكوف  الضرائب والرسوـ الجمركية تزداد نسبة الضرائب الاجمالية 

 (2).القوة والثروة لدفع الرشوة لحباة الضرائب
ففي دولة مثؿ الجزائر وعند تحميؿ أثر الفساد عمى الفقر في ىذا الشأف نقوؿ أف         

الفساد شكؿ أىـ عنصر في الانحطاط الذي ألـ بالمجتمع وبالخمؿ الذي أصاب البلبد عمى 
ميع المستويات اقتصادية، سياسية، اجتماعية، كما أدى إلى إضعاؼ دور الدولة والذي نتج 

البلبد، مما انعكس سمبا عمى مسار التنمية، وفوض إرساء دعائـ الحكـ  سوء إدارة شؤوف
الراشد المبنية عمى الشفافية، المساءلة والتنافسية الشيء الذي زاد مف حدة الفقر، عمما أنو 
خصصت أمواؿ طائمة لتدعيـ التنمية لرفع المستوى المعيشي لمسكاف، إلا أف الواقع أثبت 

 عدد الفقراء، ارتفاع معدلات الجريمة واستشراء الرشوة، عكس ذلؾ فتمثمت في زيادة 
والجدير بالذكر أف الجزائر صنفت مف أكثر الدوؿ فسادا في سمـ ترتيب المنظمات         

في ىذا المجاؿ الأمر الذي أدى إلى وضع إجراءات وتدابير قانونية قصد مكافحة الفساد مف 
الركيزة الأساسية لمحاربة الفقر والقضاء  أجؿ التمكيف لأطر الحكـ الراشد الذي يعتبر

 (3).عميو
 :مجتمعيعمى المستوى ال -2

حيث ساىـ الفساد وبشكؿ غير مباشر في التأثير حتى عمى ثقافة المجتمع مف خلبؿ        
ترسيخ ىذه الظاىرة في المجتمعات، فكمما استشرى الفساد فإنو يعمؿ عمى حماية نفسو، 

لتي أنتجتو عمى حاليا، قبؿ تغيير في القوانيف ولا تعديؿ في الموائح وذلؾ بإبقاء كؿ اليياكؿ ا
لذلؾ نجد المسؤوليف غير مباليف بالتغيير وذلؾ ضمانا لاستمرار  ،ولا تطوير في السياسات

                                                           
 .المكان نفسو: (1)
 .90، ص.المرجع نفسو: (2)
 .99، ص.: المرجع نفسو(3)
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المناخ الذي يضمف ليـ التربح واستغلبؿ النفوذ، فيي تعني قبوؿ أفراد المجتمع بصفة عامة 
فساح المجاؿ ليا، وبيذا  لكؿ حالات الفساد والتعايش مع صوره وأنماطو المختمفة، بؿ وا 
تصبح ظاىرة طبيعية يتوقعيا المواطف في كافة تعاملبتو اليومية والمسؤوؿ الفاسد ىنا يكوف 

لقانوف فيحاوؿ ترسيخ ىذه الثقافة بخمؽ وعي زائؼ لدى المواطنيف بإقناعيـ أنو أكبر مف ا
 .ليس بالإمكاف أبدع مما كاف، فتتحوؿ مؤسسات الدولة الأساسية إلى مؤسسات يمفيا الفساد

وبذلؾ لا يصبح أمر الفساد محصورا في بضعة أشخاص فاسديف، إنما يتحوؿ إلى        
لبيئة المناسبة لتعميمو وتحويمو إلى وضع طبيعي ويصبح منيج متكامؿ يوفر أصحابو ا

النقاش حوؿ الفساد ضرب مف العبث، حينيا يفقد الفرد قدرتو عمى المقاومة بالتدريج، وتعمو 
 .(1)لديو نوازع الأنانية، ويتخمى عف انسانيتو واحترامو لذاتو وللآخريف

اطف، وأصبح متعايش معيا، فكؿ ظاىرة الفساد أصبحت جزء مف الحياة اليومية لممو ف       
ما يفعمو المسؤولوف سواء أكانوا أشخاصا معنوييف أو طبيعييف أصبح أمرا عاديا حتى لو 
كاف عمى حساب معيشتيـ السيئة وجعؿ مف الفرد لا يبالي بكؿ السياسات المتخدة في كافة 

قتنعا أف المجالات، لأنو ترسخت في ذىنو أف ظاىرة الفساد أصبحت تسير معو، وأصبح م
 (2).القضاء عمى ىذه الظاىرة بات مستحيلب

 المطمب الثاني:أثر الفساد السياسي والإداري عمى منظمات المجتمع المدني

 والاقتصاديةيعرؼ  المجتمع المدني عمى أنو  جممة مف المؤسسات السياسية    
جات الممحة والاجتماعية والثقافية، تعمؿ في ميادينيا المختمفة مف أجؿ تمبية الاحتيا

لممجتمعات المحمية وفي استقلبؿ نسبي عف سمطة، وعف رأسمالية الشركات في القطاع 
الخاص، حيث يساىـ في صياغة القرارات خارج المؤسسات السياسية، وليا غايات نقابية 
 كالدفاع عف مصالح أعضائيا، ومنيا أغراض ثقافية كما في اتحادات الأدباء والمثقفيف

                                                           
مػػػػػػػػاىر عبيػػػػػػػػد، ثنائيػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػتبداد والفسػػػػػػػػاد....أثرىا فػػػػػػػػي إفشػػػػػػػػاؿ التنميػػػػػػػػة، تقػػػػػػػػارير ودراسػػػػػػػػات الشػػػػػػػػبكة العربيػػػػػػػػة  -( 1)

-www.Globalabinentwork.com/evonomics and development/economicالعالميػػػػػة،في:
report/6486-2011-12-18 -002527،  :(.20/03/2017)شوىد في 

بوحنيةةةةةةةةةةةةةةةةةةد يةةةةةةةةةةةةةةةةةةوة، احزبيزةةةةةةةةةةةةةةةةةة  احزةةةةةةةةةةةةةةةةةةدن  احوبةةةةةةةةةةةةةةةةةة   ا  ةةةةةةةةةةةةةةةةةة  ح ز   ةةةةةةةةةةةةةةةةةةد اححزبيةةةةةةةةةةةةةةةةةةد، : ((2

 (.22/30/2361، ف : )bohote.blogpst.com/2011/03/blog.post.html // :httpف :
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الثقافية والأندية الاجتماعية التي تيدؼ إلى نشر الوعي وفقا لما ىو مرسوـ والجمعيات 
 (1).ضمف برنامج الجمعية

، غير أف 1989والجدير بالذكر أف الجزائر عرفت مفيوـ المجتمع المدني بعد دستور        
اء نشاطيا تأثر بالوضع الأمني الذي كاف سائدا في ذلؾ الوقت مما جعؿ أدائيا لصيقا بالأد

الحزبي، وظير نشاطيا كرجع صدى لأداء الحزبي الجزائري اليزيؿ، إلا أنو وبعد ذلؾ 
 اتسمت العلبقة بيف الأحزاب والجمعيات بعلبقة الدمج والاستيعاب.

أما الأولى فنعني بيا أنو تـ إدماج العديد مف الجمعيات في السياؽ لمخطاب السياسي  -
ولا يقدـ خطابا مبنيا عمى البرامج وىو ما أدى  غير المؤسس الذي يتبنى أطروحات السمطة

إلى استيعاب كثير منيا مف طرؼ الأحزاب وجعميا أبواقا لمتسوؽ السياسي والتعبئة السياسية 
 (2).وفي مناسبات عديدة

أما الاستراتيجية الثانية  فنعني بيا تمؾ السياسات القائمة عمى تبني الجمعيات كتمة مف  -
 (3).سياسياطرؼ الاحزاب الفاعمة 

وبما أف الجمعيات ليا صعوبات ونقاط ضعؼ التي تتعرض ليا الجمعيات المغاربية       
 :(4)بما فييا الجزائرية وفؽ جممة مف المحاور

 العلبقات بيف الجيات الرسمية والجمعيات ليست شفافية بالقدر الكافي. -
 لجيات الرسمية.الجمعيات غير معترؼ بيا فعميا كمحور وشريؾ مف قبؿ المؤسسات وا -
 استفادة الجمعيات مف المساعدات المالية الرسمية ليست شفافة بالقدر الكافي. -
جراءات معروفة بيدؼ الحصوؿ عمى مقرات دائمة لمجمعيات. -  لا توجد قنوات وا 

                                                           
،" "دور المجتمـع المــدني فـي تحقيـق التنميـة الشـاممة فــي الجزائـر بـين الثبـات والتغييــرقرزيػز محمػود، يحيػاوي مػريـ، : (1)

 .2المركز الجامعي، برج بوعرريج )د.س.ف(، ص.
: بوحنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة قػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوي، المجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدني الوجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو  الآخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر لممارسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الحزبيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة، ((2

 (.24/03/2017، في: )bohote.blogpst.com/2011/03/blog.post.html // :httpفي:
 المرجع نفسو.: ((3
 المرجع نفسو.: ((4
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 (1).الجمعيات لا تممؾ حرية في استقباؿ الييئات والمساعدات مف الخارج -
بالإضافة إلى ذلؾ لا زالت الجمعيات تخضع لإجراءات جمركية والعديد مف الضرائب  

عند حصوليا عمى مساعدات أو ىبات مف الخارج، وبما أف حراؾ الجمعيات ىو رجع صدى 
لمحراؾ الحزبي فنجد أف ىناؾ ملبمح أخرى للبختلبؿ والفساد في أداء الأحزاب السياسية 

لذي يمكف التعبير عنو بثنائية الجمعيات السياسية الحزبية والجمعيات وىو ذلؾ التداخؿ ا
والاحزاب الجمعوية؛ وىو تمؾ العلبقة الزبائنية القائمة عمى المصمحة بيف مف يدفع ماليا، 

 ومف ينتفع سياسيا، ومف يحترؼ إعلبميا.
 .بيذا تعد الزبائنية السياسية أحد الظواىر السمبية التي تبرز كمعطى انثربموجي عالمي 

الذي ينحر  والاجتماعي: ىي شكؿ مف أشكاؿ الفساد السياسي الزبائنية السياسيةولمعمـ فإف 
الصاعدة، حيث تبرز كنمط علبئقي يظير في مؤسسات المجتمع  الديمقراطياتجسـ 

السياسي الاقتصادي والاجتماعي والديني، حيث تـ استمزاـ المجتمع مف طرؼ الدولة وىو 
، وليذا تحوؿ الكثير مف أرباب النقابات وجماعات رؤوس الأمواؿ الأخطر في مسار الشرعية

 ورؤساء الجمعيات إلى سور موسمية انتقالية لتحقيؽ الثراء والثروة والسمطة.
الأمر الذي أدى إلى زيادة تنامي ظاىرة الفساد مف خلبؿ الزبونات المتعددة وغيرىا مف 

لمصالح المتبادلة وضعؼ الوازع العوامؿ، ليجمع بينيا سوى عقد تقميدي يقوـ عمى ا
 .(2)الأخلبقي 

فعمى المستوى المحمي في الجزائر مشكمة وىي ازدواجية التعاطي الرسمي مع العمؿ  
الجمعوي، إذ يلبحظ إغداؽ بعض الجمعيات بالمنح وحجبيا عف جمعيات أخرى، بؿ ويتـ 

الذي تحصؿ  التضييؽ عمى نشاط جمعيات ذات أىداؼ آنية، وخير دليؿ عمى ذلؾ الدعـ
عميو بعض الجمعيات خلبؿ الفترات الانتخابية بحكـ تولييا ميمة الدعاية الانتخابية 

 والسياسية لأحزاب وشخصيات سياسية معينة.

                                                           
 المرجع نفسو.: (1)
 المرجع نفسو.: (2)
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وبما أف البيروقراطية صورة مف صور الفساد ففي التجربة الجزائرية ىيمنة الأجيزة 
يات كثيرا ما تكوف محدودة البيروقراطية في العمؿ الجمعوي وسجنو في سياؽ استراتيج

 لاسيما عندما لا يتـ احتراـ ضوابط العمؿ الجمعوي وخمطو مع العمؿ السياسي.
بالإضافة إلى ذلؾ فإف الإطار القانوني الذي يحكـ النشاط وعمى رأسيا التصريح       

ثقاؿ كاىميا بالمصاريؼ عند تكوينيا لممفيا الإداري، وكذا  المسبؽ بتشكيؿ الجمعيات وا 
عددالجيات الوصية عمى العمؿ الجمعوي، إذ تعد القيود السابقة حجر عثرة أماـ بروز العديد ت

 . (1)مف الجمعيات التي كثيرا ما تثقؿ وتموت قبؿ أف يتـ اعتمادىا
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 تمييـــــــد:

تعتبر ظاىرة الفساد مف أكبر الظواىر التي تعاني منيا مختمؼ دوؿ العالـ باختلبؼ 
أنظمتيا، والملبحظ أف ىذه الظاىرة استشرت عمى عدة مستويات، اقتصادية، اجتماعية، 
مالية، إدارية وسياسية، أدت بالدولة إلى استخداـ كافة الطرؽ، إما مف أجؿ مكافحتو أو 

ة منيا، حتى أنيا تمجأ لطرؽ لردع المفسديف وفؽ سياسات وبرامج استعماؿ إجراءات لموقاي
تعمؿ في إطار قانوني يكفؿ ليا أداء مياميا بكؿ شفافية، ولضماف ىذه الأخيرة سنقيـ كؿ  
ىذه الإجراءات بالإضافة للئجراءات التي تقوـ بيا الجيات غير الرسمية، في ىذا الفصؿ 

مج السياسية والوطنية لمكافحة الفساد السياسي ستتطرؽ الدراسة لأىـ السياسات والبرا
سيتـ تناوؿ السياسات والبرامج الوطنية لمكافحة الفساد، وكذا السياسات حيث والإداري، 

 والبرامج المحمية لمكافحة الفساد السياسي والإداري ثـ التقييـ. 
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ياسي والإداري المبحث الأول: السياسات والبرامج الوطنية لمكافحة الفساد الس
 الجزائرفي 

حسب تقارير منظمة الشفافية التي وضعت مؤشرات قياس الفساد صنفت الجزائر مف       
مؤسسات لتفعيؿ وعميو لجأت الدولة ، أوائؿ الدوؿ في استشراء ظاىرة الفساد بكافة أشكالو

 ومؤسسات غيررسمية والمتمثمة في السمطات الثلبث التشريعية، التنفيذية، القضائية، 
تو)الأحزاب السياسية، الجمعيات المحمية(، وفي ىذا االرسمية كالمجتمع المدني ومؤسس

دارية تابعة لممؤسسات الرسمية كانت مف شأنيا المساىمة  السياؽ أنشأت ىيئات سياسية وا 
 في الحد مف ىذه الظاىرة.

 السمطة التشريعيةدور  المطمب الأول:

تتعدد وظائؼ البرلماف وتتنوع في مجاليا ونطاقيا مف دورة إلى أخرى وذلؾ حسب 
الصلبحيات الدستورية المخولة  لو، ولمبرلماف نوعاف مف الوظائؼ والمتمثمة في وظائؼ 
عامة مف خلبؿ تمثيمو لمشعب ودوره في صناعة السياسات العانة وحفظ التنمية، ووظائؼ 

الدور التشريعي ودور رقابي عمى السمطة التنفيذية باعتبارىا فنية وتقنية تتمثؿ أساسا في 
مسؤولة أمامو ومف خلبؿ الاتفاقيات التي أبرمتيا الجزائر في مكافحة الفساد وفيما يمي أىـ 

 الوسائؿ الرقابية التي ينطمؽ منيا البرلماف في مكافحة الفساد.

 لوظيفة التشريعية:الفرع الأول: ا

يد مف القوانيف التي ساىمت السمطة التشريعية في وضعيا مباشرة أو توجد بالجزائر العد    
بالاشتراؾ مع السمطة التنفيذية، ىذا لأف البرلماف الجزائري بغرفتيو دورا بارزا أو رياديا عمى 
مستوى الدوؿ العربية في مجاؿ سف القوانيف المتعمقة بمكافحة الفساد حيث يعتبر السباؽ في 

 ىذا المجاؿ مف بينيا:
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المعدؿ والمتمـ، ويعتبر ىذا القانوف  66/156تضى الأمر رقـ ققانوف العقوبات الصادر بم -
الأساس التشريعي لتجريـ الفساد، بالإضافة إلى ما جاء في قانوف العقوبات مف تجريـ لكافة 

 (1).صور الفساد مف رشوة ومحسوبية وتبديد لمماؿ العاـ
المعدؿ والمتمـ، ىو الآخر  66/156الأمر رقـ  قانوف الإجراءات الجزائية: الصادر بمقتضى -

ساىـ في مكافحة لفساد إلا أنيا لـ ترؽ لميدؼ المنشود، لتبقى الكثير مف النصوص 
 (2).الإجرائية غير متماشية والتطور الحاصؿ في مجاؿ جرائـ الفساد

وخاصة في اتفاقية الأمـ المتحدة: تضمنت ىذه الاتفاقية العديد مف الآليات لمكافحة الفساد  -
، حيث أنيا 04/128مجاؿ التجريـ، وىذا ما صادت عميو بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

وفقت لحد بعيد في تناوؿ أغمب جرائـ الفساد واستطاعت أف تساير وتواكب التطورات 
 (3).السريعة في مجاؿ الإجراـ الدولي

ر بمقتضى القانوف رقـ قانوف الوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيا: الصاد -
، فوضع ىذا القانوف حدا لمعجز الذي 06/02/2005المعدؿ والمتمـ المؤرخ في  05/01

كاف يعتري قانوف العقوبات فيما يخص مكافحة جريمة غسيؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب والذيف 
 (4).عرفا تطورا كبيرا مما أدى بالمشرع تخصيص قانوف خاص بيا مستقؿ لمكافحتيا

بعد تصديؽ  06/01الوقاية مف الفساد ومكافحتو: الصادر بمقتضى القانوف رقـ  قانوف -
المؤرخ  04/128الجزائر عمى اتفاقية ميريدا لمكافحة الفساد بمقتضى المرسوـ الرئاسي رقـ 

، وكاف لزاما عمييا تعديؿ تشريعاتيا الداخمية لتلبئـ ىذه الاتفاقية، 19/04/2004في 
لعقوبات الجزائري والقوانيف ذات الصمة في ىذا المجاؿ عمى وخاصة في ظؿ عجز قانوف ا
 (5).القمع والحد مف الفساد ومكافحتو

 
                                                           

 .36،ص.مرجع سابق: بوسعيد، ((1
 .37-36، ص.المرجع نفسو: ((2
 .نفسو المرجع: (3)
 .نفسو المرجع: ((4
 .نفسو المرجع: (5)
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 الوظيفة الرقابية لمبرلمان: الفرع الثاني:

يقوـ البرلماف بدور رقابي ىاـ عمى أعماؿ السمطة التنفيذية وذلؾ لتوجيو سياساتيا وأىداؼ  
العامة، وتمتمؾ السمطة التشريعية في ىذا المصمحة العامة وضماف حسف تسيير الأمواؿ 

المجاؿ عدة آليات بمقتضاىا تستطيع مساءلة أعضاء الحكومة فرادى أو جماعيا أماـ 
البرلماف للبستعلبـ أو الإيضاح أو الكشؼ عف أي قصور، انحراؼ في الأداء  الجياز 

 (1).الحكومي وتتمثؿ الآليات فيما يمي: الاستجواب، السؤاؿ، لجاف التحقيؽ
 ؤال:ـــــالس-أ

عمى أنو :"يمكف لأعضاء البرلماف أف يوجيوا أي سؤاؿ شفوي 1996نص الدستور الجزائري 
 99/02مف القانوف العضوي 68أو كتابي إلى أي عضو في الحكومة"، وىو ما قررتو المادة 

، وللئشارة فقد (2)1996المنظـ لمعلبقات بيف البرلماف والحكومة، وىو ما ورد في دستور 
حدد أجؿ الجواب عف السؤاؿ في أجؿ أقصاه ثلبثيف يوما كأقصى حد، ىذا وقد أفرزت 

 بعض الأنظمة الدستورية أنواعا مف الأسئمة الشفوية وىي كالتالي:

 أسئمة شفوية المتبوعة بمناقشة. -
 أسئمة شفوية دوف مناقشة. -
 أسئمة الساعة. -

لمعمـ فإف الجزائر ضمف النوع الثاني، حيث يودع ىذا السؤاؿ كتابيا لدى مكتب الييئة أو 
الغرفة المعنية وتحدد جمسة طرحو بعد تبميغو لمحكومة وفي ييا يتـ طرح السؤاؿ شفاىيا 
ويجيب عميو عضو الحكومة المعني ولصاحب السؤاؿ الحؽ في التعقيب عمى الجواب، 

الرد حسب ما تقرره عادة الأنظمة الداخمية المعموؿ بيا في ويمكف لعضو الحكومة حؽ 
 (3).1989النظاـ القانوني الجزائري منذ دستور

                                                           
 .38،ص.مرجع سابقبوسعيد، : (1)

 .21المرجع نفسو،.: ((2
 : العيد عاشوري،رقابة عمؿ الحكومةبواسطة الأسئمة الشفوية والكتابية في النظاـ القانوني الجزائري، في:((3

(22/04/2017)www.startimes.com.?T=8419385. 
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 بإمكانية 2016مف الدستور الجزائري  151كما أنو مف حؽ البرلماف وطبقا لممادة  
، ىذا ما يفسر لنا (1)استجواب الحكومة في إحدى قضايا الساعة في أجؿ أقصاه ثلبثيف يوما

نو قد يمجأ البرلماف في مثؿ ىذه الحالة اتخاذ ىذا الإجراء في حالات استثنائية وفي ظروؼ أ
 (2)معينة لـ تكف متوقعة.

 الاستجواب:-ب
يمكف "الذي عرؼ الاستجواب عمى أنّو 1996مف الدستور الجزائري  133حسب المادة     

 لأعضاء البرلماف استجواب الحكومة في إحدى قضايا الساعة"
الاستجواب أخطر مف السؤاؿ لأنو لا يقتصر عمى مجرد الاستفسار حوؿ مسألة معينة،  ويعد

بؿ يتعداه لدرجة محاسبة الوزير أو الحكومة عمى تصرفاتيا فيو يتضمف، إما توجيو اتياـ أو 
المجمس الوطني مف  1963ولمعمـ فإف الجزائر لـ يمكف دستور ، نقد أعماؿ الحكومة

فإف  بالاستجوابمبرلماف وبالإمعاف فيما ورد مف الأحكاـ المتعمقة استعماؿ ىذا الاختصاص ل
رغـ أنو نص عمى إمكانية  1976المشرع  لـ يوؿ اىتماما بو بالرغـ مف فعاليتو، أما دستور 

 استجواب الحكومة لكف دوف إصدار أية لائحة ضدىا.
ء البرلماف ومنح أعضا 133لتكريس حؽ الاستجواب في المادة  1966إلى أف جاء دستور 

 (3).حؽ استخداـ ىذا الآلية
ىذا مايفسر لنا أف الاستجواب أقرب ما يكوف لممسائمة، وبالتالي فالمشرع الجزائري يسعى 

 جاىدا لتطبيقيا حفاظا عمى شفافية الحكومة في تنفيذ برامجيا وسياساتيا.

يعػػػػػرؼ التحقيػػػػػؽ البرلمػػػػػاني عمػػػػػى أنو:"شػػػػػكؿ مػػػػػف أشػػػػػكاؿ الرقابػػػػػة  :التحقيـــــق البرلمـــــاني-ج
التػػػػػي يمارسػػػػػيا المجمػػػػػس النيػػػػػابي عمػػػػػى الحكومػػػػػة، حيػػػػػث تقػػػػػوـ لجنػػػػػة مؤلفػػػػػة مػػػػػف أعضػػػػػاء 
ينتخػػػػػػبيـ البرلمػػػػػػاف لمتحقيػػػػػػؽ فػػػػػػي مسػػػػػػألة أو قضػػػػػػية ذات مصػػػػػػمحة عامػػػػػػة بيػػػػػػدؼ الكشػػػػػػؼ 

                                                           
، 2016مارس ،الجزائريةوثيقة تتعمق بدستور الجميورية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،رئاسة الحكومة،: ((1

 .19ص.
 حمدادوش الحكومة لا تخضع  لرقابة البرلماف، مسمـ و ؼ.ش صالح، محمد:((2

 www.echorroukonline.com/ara/article/488191.html/ (22/04/2017.)في:
 .15،ص.مرجع سابقتشعبت، :((3
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سػػػػػػػتندات عػػػػػػف العناصػػػػػػػر الماديػػػػػػة والمعنويػػػػػػػة ليػػػػػػػا، ويحػػػػػػؽ لمّجنػػػػػػػة الاطػػػػػػػلبع عمػػػػػػى كػػػػػػػؿ الم
والوثػػػػػػػائؽ المتعمقػػػػػػػة بيػػػػػػػا والاستفسػػػػػػػار عػػػػػػػف جميػػػػػػػع ملببسػػػػػػػاتيا ووقائعيػػػػػػػا، كمػػػػػػػا يحػػػػػػػؽ ليػػػػػػػا 

 (1).استدعاء  المسؤوليف لممثوؿ أماميا

ويتضمف التحقيؽ البرلماني أمريف، إنشاء لجاف التحقيؽ وسمطات التحقيؽ  
 .ة ستركز عمى الجانب الأوؿ بصفتيا تعتبر كآلية رقابيةفالدراسالبرلماني.

 إنشاء لجان التحقيق البرلماني:  -
:" أنو يمكف لكؿ غرفة مف 2016مف الدستور الجزائري 180عمى ما نصت عميو المادة  بناء

البرلماف في إطار اختصاصاتيا، إنشاء في أي وقت لجاف تحقيؽ"، وىو الأمر الذي أكدتو 
و ما نص عميو أيضا معظـ النظـ الداخمية لمبرلماف التي عرفيا النظاـ السياسي الجزائري، وى

، وتنشأ ىذه المجاف مف خلبؿ التصويت عمى اقتراح لائحة ويوقعيا 99/02القانوف العضوي
حوالي عشروف نائبا مف المجمس الشعبي الوطني أو عشروف عضوا مف مجمس الامة، ويتـ 
تعييف ىذه المجاف بنفس الشروط التي يحددىا النظاـ الداخمي لكؿ منيما في تشكيؿ المجاف 

 (2).لدائمةا

حيث تنصب الرقابة عبر لجاف التحقيؽ عمى المراقبة السنوية للبعتمادات المالية التي  
أقرت مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني والتحقيؽ في كؿ قضية ذات مصمحة عامة، 
ومراقبة المؤسسات الاشتراكية بجميع أنواعيا، ويتمقى المجمس الشعبي الوطني كؿ تقرير مف 

لو المعمومات الضرورية لممارسة صلبحياتو في مجاؿ المراقبة، ويسمـ ىذا شأنو أف يضمف 
التقرير لرئيس المجمس الشعبي الوطني في أجؿ أقصاه ستة أشير مف تاريخ إنشائيا، وفي 
حاؿ عدـ إيداع المجنة لتقريرىا حيث يمزـ رئيسيا بتقديـ جميع الوثائؽ والمستندات التي 

 (3).بحوزتو إلى رئيس المجمس

                                                           
، كمية جامعة سعيدة، محاضرة ألقيت بالتنفيذيةانية عمى أعماؿ السمطة وسائؿ الرقابة البرلم عبد الحفيظ نقادي،: ((1

 الحقوؽ، د.ـ.ف، د.س.ف.
 .نفسو رجعالم:((2

 .نفسو المرجع: (3)
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يتضمف تقرير لجنة التحقيؽ ما يمي: جمع المعمومات والملبحظات حوؿ مسألة معينة، بياف 
الوقائع التي تستدعي إجراءات استثنائية، وكذا تقديـ اقتراحات لتفادي النقائص التي تمت 
ملبحظتيا، كما يجوز لمجنة التحقيؽ إعطاء تقييـ حوؿ فعالية الإطار القانوني أو التنظيمي 

أو إعادة النظر فييا، ىذا ما يفسر أف تقرير لجنة تنجر عنو نتائج وتكوف محؿ لتكييفيا 
، (1)مناقشة في جمسة مغمقة مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني ثـ يبمغ إلى رئيس الجميورية

التقيد بسرية تحرياتو ومعاينتيـ  99/02مف القانوف العضوي 82ىذا ما نصت عميو المادة 
 (2).ومناقشاتيـ

الذكر أف ىذه المجنة تنتيي وتنحؿ بانتياء مياميا بعد أف يبت المجمس في نتائج والجدير ب
أعماليا، أما بالنسبة لمسألة نشر التقرير فتكوف عف طريؽ الاستشارة بمعنى استشارة 
الحكومة شرط أف تكوف مسبقا حوؿ ملبئمة نشره أو لا، حيث تبقى الحكومة ممزمة بما جاء 

زير الأوؿ باطلبع الحكومة حوؿ الإجراءات المتخذة إثر تقرير بتقرير المجنة، ويقوـ الو 
 (3).المجنة

 المطمب الثاني: دور السمطة التنفيذية

ستصدار قوانيف اعمدت السمطة التنفيذية والمتمثمة في رئيس الجميورية إلى اعتماد أجيزة، و 
وسف تشريعات وطنية تتماشى مع أحكاـ اتفاقية مكافحة الفساد لمكشؼ عف قضايا الفساد 
والتحقيؽ فييا ومعالجتيا، حيث تأسست الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد  ومكافحتو تجسيدا 

وسائؿ  لإرادة الرئيس عبد العزيز بوتفميقة  في محاربة الفساد بمختمؼ أشكالو والتزامو بدعـ
 (4).وآليات مكافحتو

                                                           
 (.50-84،ص ص)مرجع سابقخضري، :((1
ذي  20مؤرخ في  99/02وثيقة تتعمق بالقانون العضوي رقم الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،مجمس الأمة،  :((2

 .1999مارس سنة  8الموافق  1419القعدة عام 
 .50،ص.مرجع سابقيحياوي، :((3
 .2017سبتمبر 17 لمساءاا"،كافحة الفساد وسبايبي رئيسا ليامحمد.ب.،"الرئيس بوتفميقة يعيف الييئة الوطنية لم :((4
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وفي ىذا الإطار أنشئت الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو بمقتضى القانوف       
وىي سمطة إدارية مستقمة توضع لدى رئيس الجميورية، تتمتع بالشخصية المعنوية  06/01

الوطنية لمكافحة  والاستقلبؿ المالي، حيث تعتبر الجياز التنفيذي الرئيسي للبستراتيجية
الفساد، كما أنيا مكمفة بجمع وتحميؿ إحصائيات الفساد واتجاىاتو وقيادة الجيود المبذولة في 
مجاؿ التوعية وتعزيز ممارسات الإدارة الرشيدة، ىذا فضلب عف إحالة الييئة لبعض قضايا 

 .(1)الفساد لوزارة العدؿ مف أجؿ الملبحقة القضائية

 عف2016 ( مف الدستور الجزائري203(و)202في المادتيف ) جاء ىذا بنص صريح      
، أىميا اقتراح برامج وقاية مف الفساد والعمؿ عمى تفعيميا، تكرس (2) ياتأسيس الييئة وميام

مف خلبليا مبادئ دولة القانوف وتعكس لأسس النزاىة والشفافية والمسؤولية في تسيير الماؿ 
برفع تقرير سنوي إلى رئيس الجميورية يتضمف تقييـ والممتمكات العمومية، وىي ممزمة 

نشاطاتيا المتعمقة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو إضافة إلى عرض النقائص المسجمة واقتراح 
 التوصيات اللبزمة إذا اقتضى الأمر ذلؾ.

تكتسي الييئة مكانة عالية في الدستور كونيا أدرجت كييئة دستورية ذات مياـ وطنية      
ية الأىمية خاصة وأنيا تعكس إرادة السمطة العميا في مواجية ظاىرة الفساد بشتى في غا

أشكالو وكذا الجرائـ ذات الصمة بو خصوصا إذا تعمؽ الأمر بالممتمكات العمومية لمبلبد 
 (3).والاقتصاد الوطني مما يعيؽ مسار التنمية ويقوضو

الحؽ أف تطمب مف الإدارات  في ىذا الإطار وفي ظؿ ممارسة الييئة لمياميا فإف ليا
والمؤسسات والييئات لمقطاع العاـ أو الخاص أو أي شخص معنوي وثائؽ أو معمومات 

 (4).تساعدىا في الكشؼ عف الفساد
                                                           

وثيقة تتعمق باستعراض تنفيذ اتفاقية الامم المتحدة الأمـ المتحدة،مؤتمر الدوؿ الأطراؼ في اتفاقية الأمـ المتحدة، :((1
 .4ص.، 2013جواف  ،لمكافحةالفساد

 .25،ص.مرجع سابق،، 2016: دستور(2)
 .مرجع سابق،: ب محمد((3
فيفري سنة  20الموافؽ ؿ 1427محرـ عاـ  21المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المؤرخ في  06/01: القانوف (4)

2006. 
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 المطمب الثالث: دور السمطة القضائية

وجو متعددة باعتبارىا لـ تعد ظاىرة وذات أ تعتبر ظاىرة الفساد ذات خطورة كبيرة 
أضحت شأنا محميا، لذلؾ وجب توفر جياز قضائي تسند لو صلبحية  وطنية فحسب، بؿ

الحد مف ظاىرة الفساد وكذا الوقاية منو ومعاقبة المتورطيف فييا، ليذا ظيرت ىيئتاف أوكمت 
 ليا ىذه الميمة والمتمثمة في مجمس المحاسبة والديواف الوطني لمكافحة الفساد.

 مجمس المحاسبة:-1
، أما ميدانيا برز عاـ 1976مف دستور  190عمى المادة  لمجمس بناءأنشئ ىذا ا 
وتـ منحو صلبحيات مختمفة، وعرؼ العديد مف التغيرات والاصلبحات إذ كاف يتمتع  1980

داري لممارسة الرقابة الشاممة القبمية والبعدية عمى الجماعات المحمية  باختصاص قضائي وا 
تي تسير الأمواؿ العمومية أو تستفيد منيا  وأمواؿ الدولة والمرافؽ والمؤسسات والييئات ال
. إلا أنو أُعيد إحياؤه بعد إصلبحات 1990ميما كاف وضعيا القانوني إلا أنيا تقمصت منذ 

1995(1). 
قلبلية المالية في التسيير، يكمؼ بالرقابة البعدية عمى تيتمتع مجمس المحاسبة بالاس 

ومية التجارية عمومية وكذا رؤوس الأمواؿ العمأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ ال
ث يشارؾ مجمس المحاسبة في تطوير الحكـ الراشد والشفافية في تسيير يالتابعة لمدولة، ح

الأمواؿ العمومية، ويعد تقريرا سنويا يرفع إلى رئيس الجميورية ونسخة أخرى لكؿ مف رئيس 
، ومف ثمة تيدؼ الرقابة (2)لأوؿمجمس الأمة، ورئيس المجمس الشعبي الوطني، والوزير ا

التي يمارسيا المجمس إلى تشجيع الاستعماؿ المنظـ لمموارد المادية وللؤمواؿ العمومية 
 (3).بغرض اتخاذ التدابير اللبزمة لمتسيير السميـ للؤمواؿ العمومية

 

                                                           
 .204ص.،مرجع سابقبوسعيد،  :((1
 .23، ص.مرجع سابق، 2016 :دستور(2)
 1416صفر  19المؤرخ في  20-95المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ  1431رمضاف  16المؤرخ في 02-10الأمر رقـ : (3)

 .المتعمؽ بمجمس المحاسبة 
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 : الديوان المركزي لقمع الفساد-2
، وىو عبارة عف 2010أوت  26الصادر في  10/05تـ إنشاؤه بموجب الأمر  

ث والتحقيؽ في جرائـ ووقائع الفساد وجمع حياتية لمشرطة القضائية تكمؼ بالبمصمحة عمم
حالة مرتكبييا لممثوؿ أماـ الجيات القضائية المختصة  (1).المعمومات والأدلة حوليا وا 

حافظ الأختاـ ويتمتع باستقلبلية في العمؿ والتسيير ، (2)يوضع الديواف لدى وزير العدؿ     
ويتكوف الديواف مف   2014يوليو  31مف المرسوـ الرئاسي المعدؿ في  03طبقا لممادة 

ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع ووزارة الداخمية والجماعات المحمية 
، ولمديواف مدبر عاـ حيث يكمؼ ىذا (3)دوأعواف عموميوف أكفاء في مجاؿ مكافحة الفسا

الأخير بالعديد مف المياـ أىميا إعداد تقرير سنوي حوؿ النشاطات والتي يوجيا إلى وزير 
 (4).العدؿ حافظ الأختاـ

 
 
 

 

                                                           
 .69، ص.مرجع سابق، ...مأسسةبوسعيود، : ((1
،يعدؿ المرسوـ 2014يوليو سنة  23الموافؽ  1435رضاف عاـ  25المؤرخ في  14/209مف المرسوـ الرئاسي : ((2

الذي يحدد تشكيمة الديواف  2011ديسمبر سنة  8الموافؽ ؿ  1433محرـ عاـ  13المؤرخ في  11/426الرئاسي رقـ 
 .8المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره،ص.

 .11ص.، 2011ديسمبر سنة  8الموافؽ ؿ  1433محرـ عاـ  13المؤرخ في  11/426ي المرسوـ الرئاس :((3
 .9، ص.المرجع السابق :((4
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المبحث الثاني: الآليات والسياسات المحمية لمكافحة الفساد السياسي والإداري 
 في الجزائر

ظيرت أشكاؿ الفساد في صور عديدة كاف أبرزىا إىدار الماؿ العاـ واستغلبؿ النفوذ  
لتحقيؽ أغراض شخصية، مف أجؿ ىذا وضعت الدولة جممة مف الاستراتيجيات ذات أولوية 

التي تمخضت عنيا سف العديد مف  1999في عممية الاصلبح الذي تـ الانطلبؽ فييا منذ 
مف  26الذي نص في المادة  06/01اد وكاف أبرزىا قانوف القوانيف مف أجؿ مكافحة الفس

( عمى تقديـ امتيازات غير مبررة لمغير في مجاؿ الصفقات العمومية، 2(و)1الفقرتيف )
المتضمنة رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب وموظفي المنظمات وكذا المادة  27والمادة 

ضافة إلى ذلؾ عممت المؤسسات غير .بالإ(1)المتعمقة بتمقي فوائد بصفة غير قانونية 35
الرسمية كمؤسسات المجتمع المدني المتمثمة في الجمعيات المحمية كاف ليا دور بارز في 

 التفكير بوضع حد لمفساد بكافة أشكالو وخاصة منيا السياسي والإداري. 

ت ث لأىـ الإجراءات التي اتخذتيا الجماعاحطرؽ الدراسة في ىذا المبفي ىذا الإطار ستت
المحمية)الولاية، البمدية( في مواجية مختمؼ صور الفساد)المطمب الأوؿ(، ودور المجتمع 

 المدني)المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: إجراءات الجماعات المحمية في مكافحة الفساد السياسي والإداري فيالجزائر

 الأول: التدابير الوقائية من جرائم الفساد في مجال الوقاية من الفساد ومكافحتو الفرع

 الالتزاـحيث تقوـ عمى أمريف:الالتزامات المفروضة عمى الموظفيف العمومييف،  
 .بالمبادئ التي تقوـ عميياإجراءات إبراـ الصفقات العمومية

يعتبر الموظؼ العمومي أىـ ركيزة  الالتزامات المفروضة عمى الموظفين العموميين: -1
تقوـ عمييا الإدارة والمرافؽ العمومية، لذا عمد المشرع الجزائري لوضع مجموعة مف الضوابط 

 حفاظا عمى السير الحسف لمرفؽ العاـ يمكف إيجازىا في نقطتيف: 

                                                           
 .30-28، ص ص.مرجع سابق، 06/01القانوف  :((1
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لموقاية مف  06/01مف القانوف  4ىذا ما نصت عميو المادة  التصريح بالممتمكات:* 
، مف بيف ىؤلاء الأشخاص الذيف نصت عمييـ المادة نجد الولاة وكذا رؤساء وأعضاء الفساد

، حيث يتضمف ىذا التصريح جرد للؤملبؾ العقارية والمنقولة (1)المجالس الشعبية المنتخبة
التي يحوزىا المكتتب ولو في الخارج، ويكوف التصريح أماـ الييئة الوطنية لمكافحة الفساد 

وأعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة حيث يتـ نشره بالتعميؽ في لوحة بالنسبة لرؤساء 
 (2)ر.الإعلبنات بمقر البمدية أو الولاية خلبؿ شي

ففي حالة وجوده في وضعية تعارض المصالح التزام الموظف بإخبار السمطة السممية: * 
لزاـ الموظؼ العمومي مف قانوف مكافحة الفسادالتي تقضي بإ 8وىدا ما أشارت إليو المادة 

بإخطار السمطة الرئاسية بوجود تعارض لممصمحة الخاصة مع المصمحة العامة مما يؤثر 
فإنو يتعرض لعقوبات كونو يُعد  الالتزاـعمى ممارسة وظيفتو بشكؿ عادي وفي حاؿ عدـ 

 مستتر عمى الفساد ومخؿ لمبدأ الشفافية في إدارة الشؤوف العامة وتسيير الماؿ العاـ.
 بالمبادئ التي تقوم عمييا إجراءات إبرام الصفقات العمومية: الالتزام -2

 تقوـ عممية إبراـ الصفقة عمى ثلبث مبادئ أساسية كإجراءات أولية وىي: 
حرية الدخوؿ في المنافسة:يقضي ىذا المبدأ بإعطاء الحؽ لكافة المقاوليف أو  مبدأ* 

المورديف المنتميف لنوع النشاط المراد التعاقد عميو وفؽ الشروط الموضوعة مف قبؿ الإدارة 
 العمومية أو المصمحة التعاقدية.

ة تفاديا لمتعسؼ والحريتكريسا لمديمقراطية  مبدأ المساواة بيف المتنافسيف: يعتبر ىذا المبدأ* 
مشروع لمسمطة، حيث يقوـ ىذا المبدأ عمى المساواة بيف الراغبيف في التعاقد والاستعماؿ اللب

في مجاؿ الصفقات العمومية بإدراجو بيف جميع مقدمي العروض وتكوف المفاضمة بأعباء 
 المشروع محؿ التعاقد.

                                                           
 .22، ص.المرجع السابق: (1)
، مذكرة ماجستير الجزائريظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون وسيمة بف بشير، : (2)

 .124(، ص.2013كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  :تيزي وزو)جامعة 
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: تـ التأكيد عمى مبدأ الشفافية في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو مبدأشفافية الاجراءات* 
ووجوب الالتزاـ بو في اتخاذ التدابير اللبزمة لتسيير الماؿ العاـ. لذلؾ حرص المشرع 
الجزائري في تكريس ىذا المبدأ في تسيير الشؤوف العمومية وذلؾ باعتماد قواعد تمكف  

 .(1)تحسيس مف مخاطر الفساد في الإدارة العموميةالحصوؿ عمى معمومات ذات صمة بال
الفرع الثاني: التدابير الوقائية من جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية في ظل 

 الصفقات العمومية تنظيم
في مجاؿ الصفقات العمومية،  01/06قانوف الوقاية مف الفساد  نظرا لمجرائـ التي صرح بيا

فرض المشرع الجزائري إجراءات عند إبراـ الصفقات العمومية مف أجؿ الوقاية مف ىذه 
 الظاىرة متمثمة في:

 .الإعداد المسبؽ لدفتر الشروط 
 .تحديد طرؽ اختيار المتعامؿ المتعاقد 
  .الإعلبف عف الرغبة في التعاقد 
  ة الإدارية عمى مشروعية إبراـ الصفقات.الرقاب 
وىو عبارة عندفتر تعده المصمحة المتعاقدة سريا، وتحدد فيو المسبق لدفتر الشروط:  فترد

ت التي مف خلبليا يمكف اختيار المتعاقد الاحسف، ثـ يتـ إعداد نسخ اكافة الاجراء
 (2).لممتنافسيف والتي مف خمميا يمكف تقديـ طمب العروض

،حيث تتمثؿ دفاتر (3)15/247مف قانوف الصفقات العمومية  26واستنادا لممادة  
 الشروط في ثلبثة أنواع:

"دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ والموازـ والدراسات والخدمات * 
 الموافؽ عمييا بموجب مرسوـ تنفيذي.

                                                           
 .135، ص.السابقالمرجع : (1)
لمقاطعة الادارية ا مكتب الميزانية والصفقات العمومية، مقابمة، سمية مختاري، ميندس دولة في اليندسة المدنية،: (2)

 .10:00ة اععمى الس، 04/04/2017يوـ  توقرت،
يتضمف تنظيـ  2015سبتمبر سنة  16الموافؽ  1436ذي الحجة عاـ  2مؤرخ في  247-15: مرسوـ رئاسي رقـ(3)

 .8الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ص.
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يبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات المتعمقة دفاتر التعميمات المشتركة التي تحدد الترت* 
 بنوع واحد مف الأشغاؿ والموازـ والدراسات أو الخدمات الموافؽ عمييا مف الوزير المعني.

 دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكؿ صفقة."* 
فإف الجماعات المحمية)الولاية، البمدية( تعمؿ وفؽ النوع الأوؿ حيث يشمؿ ىذا  للئشارة 

النوع صفقات الأشغاؿ والموازـ والدراسات والخدمات بما فييا ميداف الأشغاؿ العمومية، النقؿ 
( والذي يتـ 1964)نوفمبر 21والذي صادقت عميو الجزائر بعد الاستقلبؿ بموجب قرار 

 .(1)اتحيينو إلى يومنا ىذ
 في ىذا الإطار يعد دفتر الشروط قبؿ الدعوة لإبراـ الصفقة وتحدد فيو: 

 شروط المشاركة في المنافسة لمحصوؿ عمى الصفقة. -
قواعد انتقاء المتعامؿ المتعاقد مف بيف المترشحيف الراغبيف في التعاقد معيا لتنفيذ  -

 .(2)الصفقة
الوقوع في كافة صور الفساد السياسي وىذا حرصا عمى الشفافية، وكذا الوقاية مف  

والإداري)الرشوة، المحاباة، المحسوبية، الماؿ العاـ( مف جية، ومف جية أخرى تفاديا لاختيار 
 اءػػػػػػػػػػ، بالإضافة إلى ذلؾ فعدـ تحديد شروط المسابقة والانتق(3)متعاقد تماشيا مع صور الفساد

 .(4)المذكورة آنفا يفتح المجاؿ أماـ الإدارة لتنفيذ تمؾ الصور
 تحديد طرق اختيار المتعامل المتعاقد:

فإف الإدارة لا تممؾ حرية اختيار  10/236بالرجوع لمقانوف القديـ لمصفقات رقـ  
المتعاقد معيا ذلؾ أف المشرع حدد المصمحة المتعاقدة مسبقا وبنص صريح طرؽ إبراـ 

                                                           
 .9،138.ص ص ،مرجع سابق،: بف بشير(1)
 . 139، ص.السابقالمرجع : (2)
 .المكان نفسو: (3)
 .188-173ص. ص، مرجع سابقخضري،: (4)



 مكافحة الفساد السياسي والإداري في الجزائرالفصل الثالث                                      آليات 
 

 79 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات 10/236مف المرسوـ 25صفقاتيا ىذا ما نصت عميو المادة 
 (1).العمومية، ويتـ اختيار المتعاقد عف طريؽ المفاوضة

لمصفقات العمومية، لاتكوف عف طريؽ  15/247تماشيا مع المرسوـ الرئاسي 
إبراميا، ىذا ما  المفاوضة، ذلؾ أف المشرع حدد لممصمحة المتعاقدة بنص صريح لطؽ

والمتضمنة طمب  15/247مف القانوف 39التي أحالتنا إلييا المادة  40استندت  إليو المادة 
 العروض المتعمقة بتنظيـ الصفقات العمومية عمى ما يمي:

"طمب العروض ىو إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عد متعيدين   متنافسين مع تخصيص 
الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، استنادا إلى  الصفقة دون مفاوضات،لممتعيد

 .(2)معايير اختيار موضوعية، تعد قبل إطلاق الإجراء"

يتضح مف خلبؿ ىذه المادة أف طمب العروض يعتبر أىـ أساليب اختيار المتعامؿ  
ي التعاقد المتعاقد باعتبارىا القاعدة العامة، أما بالنسبة لمتراضي فيو أسموب استثنائي ف

 الاداري.
مف قانوف الصفقات  42ويأخذ طمب العروض الأشكاؿ التالية، حسب المادة  

 العمومية:
 طمب العروض المفتوح. -
 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا. -
 .(3)المسابقة .طمب العروض المحدود -

للئشارة فإف كؿ شكؿ مف أشكاؿ طمب العروض المذكورة آنفا يتحدد بشروط إلا أنو  
في الغالب والمعموؿ بو مف طرؼ الجماعات المحمية)الولاية، البمدية(، والمسابقة وبشكؿ 
خاص التي تتـ بيف الأطراؼ المتعاقدة نجد أف القانوف قننيا وركز عميو لتجنيب الإدارة 

                                                           
 .140،ص.المرجع السابقبف بشير،  :(1)
 .10ص.، مرجع سابق، 15/247: مرسوـ رئاسي (2)
 .12ص.: المرجع السابؽ، (3)
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لتيمة والشؾ والرّيبة، ويجنبيا كذلؾ مف الوقوع في أي صورة مف صور المتعاقدة الوقوع في ا
 .(1)الفساد السياسي والإداري

وقد تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى المجوء لأسموب آخر وىو التراضي وىوأف تمنح  
، وتأخذ شكلبف (2)المصمحة الصفقة مباشرة لمتعاقد واحد دوف المجوء للئجراءات الشكمية

 والتراضي بعد الاستشارة.-البسيطالتراضي 
 :وتكوف في العديد مف الحالات أىميا التراضي البسيط:

 الإعلبف عف عدـ جدوى. -
 في حالة ما إذا كانت المصمحة المتعاقدة لضرورة ممحة لمشروع معيف. -
 عندما يحدث ظرؼ ممح لـ يتوقع مف طرؼ المصمحة المتعاقدة . -
 ذا أىمية وطنية ويكتسي صفة الاستعجالية ععندما يكوف المشرو  -
احتكار السمعة التي تطمبيا المصمحة المتعاقدة مف طرؼ متعاقد واحد باعتباره  -

 الطرؼ الوحيد الذي يمتمؾ تمؾ السمعة..
 ويكوف في الحلبلات التاليةالتراضي بعد الاستشارة: 

 .بعد الإعلبف عف الاستشارة، وتبيف عدـ الجدوى لممرة الثانية -
 ي حالة وجود صفقات لا تحتاج لطمب عروض.ف -
 الصفقات التابعة لممؤسسات العمومية. -

 في حالة ما إذا كانت الصفقة لا تتلبئـ مع طمب العروض.
في حالة ما ذا كانت الصفقة تخدـ بمدا معينا، أو لمبمد الذي قدـ الأمواؿ مف أجؿ مشاريع 

 (3).تنموية أو نتيجة اتفاقيات ثنائية

                                                           
، يوـ دراسي حوؿ التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية في ظؿ يب التزام الصفقات العموميةلطرق وأساعباس زواوي، : (1)

 .2015خيضر بسكرة، قسـ العموـ السياسية،، جامعة محمد 15/247أحكاـ المرسوـ 
 .مرجع سابقمقابمة، سمية مختاري،  :(2)
 .15،14ص ص.، 15/247: مرسوـ رئاسي (3)
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والمجوء لمثؿ ىذا النوع كونو يحمي الماؿ العاـ مف كؿ اعتداء عميو إذا ما احترمت  
. ومف (1)الاجراءات لمنح الصفقة ىذا مف جية، وتعطي صفة الشفافية لممصمحة المتعاقدة

جية أخرى تمجأ الجية المتعاقدة لأسموب التراضي المذكور آنفا لدعـ مبدأ شفافية الصفقة 
 ب البيروقراطي )الاجراءات المعقدة( التي تكوف الإدارة في غنى عنيا.وكذا  لتجنب الاسمو 

 الإعلان عن الرغبة في التعاقد:
اعتمدت ىذه الطريقة في العديد مف الدوؿ كآلية لموقاية مف الفساد، فقد قامت لجنة  

بإصدار  1993لسنة  الييئة المتحدة لمقانوف التجاري في جمستيا السادسة والعشروف في فيينا
، وأىـ ما جاء بو دعوة العديد (2)قانوف عرؼ بالقانوف النموذجي للؤمـ المتحدة لممناقصات

المتضمف  15/247مف المتنافسيف لممشاركة في المناقصة، وجاء ىذا تماشيا مع القانوف 
شيار تنظيـ الصفقات العمومية ليقنف المشرع الجزائري عف الرغبة في التعاقد عف طريؽ الإ

. حيث ويكوف اكتتابيا تحت عنواف "الإعلبف عف طمب العروض مع اشتراط (3)الصحفي
 (4)."قدرات دنيا

عمى كيفية طمب العروض والمتضمف)ممؼ الترشح  67عمى ذلؾ اشتممت المادة  بناء 
 (5).وفؽ مبدأيف عرض تقني وعرض مالي

والريبة في التعامؿ المترتبة ؾ تمجأ المصمحة المتعاقدة ليذا الإجراء لتجنب أجواء الش 
ثناء إبراـ الصفقات، وذلؾ مف خلبؿ إبراـ الإعلبف الذي يعتبر وسيمة تحوؿ بيف الإدارة أ

واقتصار بيف المتعاقديف تحت حجة أنيـ وحدىـ مف يمتمكوف الوفاء لمتطمباتيا وبيذا يتحقؽ 
 (6).الوقاية مف الفساد

 

                                                           
 .177، ص.مرجع سابقخضري، : (1)

 .178، ص.مرجع سابقخضري،  :((2
 .17، ص.سابقالرجع الم:ا((3
 .مرجع سابقمقابمة مختاري سمية،  :(4)
 .19،18، ص ص.مرجع سابق ،15/247: مرسوـ رئاسي ((5
 . 178،ص.مرجع سابقخضري، : ((6
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 عمى مشروعية إبرام الصفقات: الرقابة الادارية
: تمارس عمميات الرقابة التي تخضع 15/247مف قانوف تنظيـ الصفقات 156تنص المادة 

 ليا الصفقات العمومية في شكؿ رقابة داخمية وخارجية
مف نفس القانوف:"تحدد المصمحة المتعاقدة في إطار الرقابة الداخمية  160المادة  كما تنص

لجنة....وتشكؿ ىذه المجنة موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة يُختاروف 
 (1).لكفاءتيـ"

باستقراء لياتيف المادتيف يتضح أف المشرع الجزائري أناط لممصمحة المتعاقدة إنشاء  
ارسة عممية الرقابة عمى الصفقات العمومية وفقا لقوانينيا شرط أف تتناسؽ ىيئة)لجنة( لمم

ىذه الرقابة مع تنظيـ الصفقات العمومية، ىذا ما يفسر لنا إعطاء المشرع قدر مف 
الاستقلبلية لممصالح المتعاقدة في منح ىذه الجيات صلبحيات إنشاء لجاف داخمية تتولى 

 (2).عممية إبراـ الصفقات
 ة:ــــالأظرف لجنة فتح

تنشأ ىذه المجنة في كؿ مصمحة متعاقدة سواء كانت ولاية أو بمدية وتناط ليا ميمة  
، تجتمع بجمسة عمنية بحضور للبجتماعفتح الأظرفة، حيث لـ يشترط المشرع نصابا 

المتعيديف الذيف قد تـ إعلبنيـ مسبقا في دفتر الشروط المناقصة في آخر يوـ مف الأجؿ 
المحدد لإيداع العروض، وىذا بيدؼ منع الإدارة مف إحداث أي تلبعبات في الفترة الممتدة 

 بيف إيداع الممفات والفترة التي تمييا في العقد.
: " يتـ فتح الأظرفة مف طرؼ لجنة 71لتي احالتنا الييا المادة ا 160استنادا لممادة  

 (3).("160فتح الأظرفة وتقييـ العروض المنشأة بموجب أحكاـ المادة المذكورة)
والجدير بالذكر أف ىذه المجنة تعمؿ وفؽ الاجراءات والتنظيمات المعموؿ بيا لضماف شفافية 

 (1).الإجراء
                                                           

 . 39،38، ص ص.مرجع سابق، 15/247:مرسوـ رئاسي ((1
 .179، ص.مرجع سابقخضري،  :((2
 .20.، صمرجع سابق،15/247: مرسوـ رئاسي ((3
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تختمؼ عف البمدية، رغـ بقاء نفس تسمية المجنة إلا أنيا  للئشارة فإف المجنة الولائية 
ولة حتى خارجيا، دى تخدـ مشاريع وطنية كبرى تخدـ الاختصاصاتيا تختمؼ نظرا لأف الأول

محدودة تعمؿ ضمف مستويات معينة أي انيا تخدـ المجتمع  افاختصاصاتيأما لجنة البمدية 
ؿ في رقعة جغرافية محددة وىناإشارة المحمي بصفة عامة، والبمدية بصفة خاصة، وتعم

 (2).لمتنمية المحمية
فإف لجنة فتح الأظرفة  15/247مف قانوف تنظيـ الصفقات العمومية  74طبقا لممادة  

وتقييـ العروض استنادا لدفتر الشروط تقوـ بانتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا 
 خاص بيا مسبقا.، وكذا تماشيا مع ما حددتو بدفتر الشروط ال(3)الاقتصادية

المنح لا تتـ إلا بعد احتراـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا مف  إجراءاتوللئشارة فإف  
أو  طرؼ المصمحة المتعاقدة والمتعاقديف في آف واحد، ذلؾ أف المجاف سواء كانت ولائية

بمدية ومف خلبؿ انتقاء أحسف العروض عف طريؽ الشفافية، وكذا مدى تطبيقيا لما نص 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات يساىـ إلى حد كبير في إنجاز المشاريع  15/247عميو قانوف 

 والحد مف المحسوبية والمحاباة في المنح.
جيا في ظؿ منظومة إدارية والجدير بالذكر أنو لايمكف أف تأتي البرامج التنموية بنتائ    

تتميز بانتشار الفساد والمصالح الضيقة لمجموعة مف رجاؿ الأعماؿ والنفوذ والتي تسعى 
دائما لمتدخؿ في توجيو القرار المحمي عمى مستوى البمديات والولايات بيدؼ تحقيؽ مكاسبيا 

 ئري قوانيف يذا وضع المشرع الجزا، ل(4)الخاصة مف خلبؿ كسب مشاريع الصفقات العمومية
شأنيا ردع ىؤلاء المستغميف لكسب صفقات عمومية بطرؽ غير مشروعة مف خلبؿ قانوف 

 .15/247الصفقات العمومية 

                                                                                                                                                                                       
 .39، ص.سابقالرجع الم: ((1
 .41.، صمرجع سابق، 15/247: مرسوـ رئاسي ((2
 .20، ص.مرجع سابق، 15/247: مرسوـ رئاسي ((3

 . 8: رحيـ حسف العكيمي، الفساد تعريفو وأسبابو وآثاره ووسائؿ مكافحتو، ص.(4)
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المطمب الثاني: دور الجيات غير الرسمية في مكافحة الفساد السياسي والإداري في 
 الجزائر
لـ تعنى المؤسسات الرسمية وكذا كؿ المؤسسات التابعة للئدارة المحمية الوحيدة التي  

ساىمت في مكافحة الفساد، بؿ برزت لموجود مؤسسات غير رسمية ىي الأخرى التي كاف 
ليا الأثر البارز في الحد مف ىذه في معظـ الدولة بصفة عامة والجزائر بصفة خاصة، فكاف 

اتو يسعى لمواصمة لممجيودات التي تبذليا الحكومة مف أجؿ نفس المجتمع المدني بمؤسس
 اليدؼ)الحد مف كافة أشكاؿ الفساد، أو الوقاية منو(.

 المجتمع المدني: الفرع الأول
يعرؼ المجتمع المدني عمى أنو تمؾ المؤسسة غير الحكومية، التطوعية حيث ينضـ إلييا 

يؽ الأىداؼ التي تسعى إلييا وتختمؼ ىذه الأفراد تطوعا، لا تيدؼ لمربح وتعمؿ عمى تحق
الأىداؼ حسب موضعيا، منيا ما ىو سياسي كالمشاركة ي صنع القرار عمى المستوى 
الوطني والقومي كالأحزاب السياسية، ومنيا ذات أغرض نقابية كالدفاع عف مصالح 

فيف أعضائيا، بالإضافة إلى ذلؾ ىناؾ أغراض ثقافية كما في اتحادات الكتاّب والمثق
والجمعيات الثقافية التي تيدؼ لنشر الوعي الثقافي وفقا لاتجاىات أعضاء كؿ جماعة، ىذا 

 (1).ما يفسر لنا أف المجتمع المدني يعمؿ كوسيط بيف الدولة والمجتمع
 أىمية المجتمع المدني ودوره في مكافحة الفساد السياسي والإداري في الجزائر* 

كاف لو دور كبير في الحد مف الفساد أو الوقاية منو ذلؾ  الجدير بالذكر أف المجتمع المدني
أف معظـ المؤسسات والمنظمات الدولية منيا أو الوطنية الناشطة في مكافحة الفساد تؤكد 

 عمى إشراؾ المجتمع المدني وتدعيمو في محاربة الفساد فمنيا نجد:
 .13في المادة  2003اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  -

                                                           
 .45،ص.مرجع سابق، بوسعيد: ((1
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عمى  06/01مف قانوف الوقاية مف الفساد  15نص المشرع الجزائري في المادة  -
 (1).ضرورة إشراؾ المجتمع المدني في مكافحتو

وسعيا لمواكبة المشرع الجزائري التحولات التي يشيدىا العالـ و المنظمات الدولية  
حدة مف جية أخرى لمكافحة الفساد ىذا مف جية، وتماشيا مع ما ورد في اتفاقية الأمـ المت

مف قانوف مكافحة الفساد في مضمونو جاء متماشيا مع أحكاـ المادة  15نجد أف نص المادة 
مف الاتفاقية، مؤكدة تعزيز مشاركة المجتمع المدني في محاربة الفساد، ومف أجؿ تحقيؽ  13

، وكذا (2)ةىذه الغاية سنتناوؿ أه الآليات التي انتيجيا المجتمع المدني لمحد مف ىذه الظاىر 
الييئات الحكومية في اتخاذ القرارات واشراؾ المواطنيف  مؤسسات المجتمع المدني مشاركة

شراكيـ في تحمؿ المسؤولية والذي يمكنيـ مف الاطلبع عمى  تسيير الشؤوف العمومية وا 
 (3).المعمومات  المتعمقة بالميزانية  وكذا معرفة كيفية صرؼ الأمواؿ العمومية

تقوـ فكرة المجتمع المدني عمى مفيوـ المواطنة والتي تعني إشراؾ المواطف في تسيير  
الشؤوف العامة وقياـ المجتمع المدني بحملبت لمتحسيس، وتيدؼ ىذه الحملبت لشرح 
مخاطر جرائـ الفساد وآثارىا المدمرة عمى التنمية وكذا القياـ بأنشطة إعلبمية تسيـ في عدـ 

 ومع الأشخاص المتورطيف فيو.التسامح مع الفساد 
والجدير بالذكر أف توجو ىذه الحملبت لفائدة الشباب مف خلبؿ وسائؿ الإعلبـ  

والاتصاؿ ومف خلبؿ برامج تربوية وتعميمية تحذر مف ىذه المخاطر وتعرؼ بأسبابو وآثاره 
 المدمرة.

لإضفاء الشفافية في تسيير الشؤوف العامة ينبغي عمى ىيئات  الحصول عمى المعمومات:* 
المجتمع المدني  وكذا وسائؿ الإعلبـ الحصوؿ عمى المعمومات المتعمقة بالفساد بنشرىا، 
تعميميا وتمكينيا مف ذلؾ، وليذه الوسائؿ دور ىاـ في كشؼ الممارسات المتعمقة بالفساد 

                                                           
 .46،ص.السابق المرجع:((1

-http//:revues.univرضػػػػػػػػػػا ىميسػػػػػػػػػػي،دور المجتمػػػػػػػػػػع المػػػػػػػػػػدني فػػػػػػػػػػي الوقايػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػف الفسػػػػػػػػػػاد ومكافحتيػػػػػػػػػػا،في:: (2)
ouargla.dz/index.php/numro-01-2009-dafatir/538-2013-05-02-11-20-

27.html.(2017/04/26) 

 المرجع السابق. :((3
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ا تنعكس تأثيراتيا مباشرة عمى الساحة المحمية والمفسديف، وتعد مسؤولية حساسة ذلؾ كوني
وبمختمؼ أبعادىا لذلؾ وجب احتراـ الخصوصية عند نشر ىذه المعمومات مراعاة لحقوؽ 

                                                    الآخريف وسمعتيـ وفي ىذا الإطار عمي الدولة تيسير الحصوؿ عمي المعمومة بصفة فعمية.                                              
يعد الرصد وسيمة فعالة تمكف المجتمع المدني مف خلبؿ فضح الممارسات  الرصد:* 

الفاسدة وتعبئة الرأي العاـ، ويمكف لممجتمع المدني أف يقوـ بمراقبة كيفية صرؼ الماؿ العاـ 
براـ الصفقات ومراقبة الاحزاب السياسية وتمويؿ الحملبت   (1).الانتخابيةوا 

فالوقاية مف الفساد ومكافحتو يتطمب تنسيؽ بيف ما ىو رسمي وغير رسمي، لذلؾ  
فمشاركة  تنظيمات المجتمع المدني ذات أىمية بالغة أيضا لمكافحة الفساد امف خلبؿ 
المساىمة في العممية التنموية ولا يتأتى ىذا إلا بإدراؾ الإمكانات المتاحة لمتطوير والتحسيف 

جية، ومف جية أخرى اتخاذ أسموب الحوار مع الجيات الرسمية القائمة عمى ىذا مف 
نيا بأنفسيـ، بالإضافة إلى التطوير مما يجعؿ المجتمع متقبلب ليا طبقا للؤولويات التي يقررو 

ت في إدارة التنمية وىذا بمعرفة لمتطمبات اتتـ مف خلبؿ ترشيد السياسات والقرار  ذلؾ
 (2).السكاف
 دور القطاع الخاص في مكافحة الفساد السياسي والإداري في الجزائرالثاني:  الفرع
يعتبر القطاع الخاص ذو أىمية بالغة في عممية التنمية ونيضة المجتمعات حيث أف  

الشركات الخاصة تعتبر أقدر وأقوى مف الشركات العمومية في إحداث التغيير، مما يستوجب 
ياـ بعممية التنمية حيث يقع عمى القطاع الخاص مسؤولية عمى الحكومات اتخاده كشريؾ لمق

 بالبعد الأخلبقي والذي يعد محور تحقيؽ العدالة الاجتماعية. الالتزاـاجتماعية مع 
يمعب القطاع الخاص دورا حيويا في مجاؿ التنمية ومكافحة الفساد ويختمؼ ىذا الدور  

ناتج المحمي ىذا مف جية، ومف باختلبؼ الموقع الذي يشغمو القطاع الخاص في صنع ال
جية أخرى في ترشيد الحكـ وخاصة في الدوؿ الديمقراطية فيتدخؿ لتصويب مسار الحكـ 

                                                           
 المرجع السابق.: ((1

 www.nazaha.iq/body-asp? fieldفي:  رحيـ حسف العكيمي، الفساد تعريفو وأسبابو وآثاره وأسباب مكافحتو،: (2)
 .22/04/2017شوىد في: 
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عمى أساس مبدأ الديمقراطية والإصلبح وتجسيد مبادئ الشفافية والمساءلة، وبيذا يكوف 
 .(1)القطاع الخاص في خدمة الشعب ومصالحو

مع أصحاب المصمحة في المجتمع مف أجؿ بالإضافة إلى تكاتؼ القطاع الخاص  
القضاء عمى الفساد، شرط أف يتصؼ ىذا الجيد والتعاوف بينيما بالتنسيؽ والاستدامة، حيث 
تؤدي ىذه العممية إلى تجميع الأطراؼ الفاعمة في صورة تحالؼ لمشركات التي توحدىا ذات 

تاحة الفرص لمعمؿ عمى أساس التكافؤ لتحقيؽ الآثار   والأىداؼ المرجوة.المبادئ وا 
والجدير بالذكر القياـ بحملبت تحسيسية وتجميع الموارد المستخدمة في مجاؿ مكافحة  

الفساد عف طريؽ إنشاء جمعيات أعماؿ مما يقمؿ مف حدوث وقائع الفساد وتحسيف بيئة 
الأعماؿ بإرساء الضوابط الذاتية، والعمؿ بصورة بنّاءة مع الأجيزة الحكومية في محاربة 

 اىر الفساد.ظو 
وكذا بناء مواقؼ قوية في التفاوض والمساومة بشأف قضايا الفساد أماـ الحكومة مما  

يمكف ىذه التحالفات مف تمتعيا بالمصداقية والمشروعية ويضطر الحكومة إلى وضع 
 (2).ترتيبات خاصة في تعامميا مع القطاع الخاص

 
 السياسي والإداري في الجزائر: دور وسائل الإعلام في مكافحة الفساد: الفرع الثالث

مشكلبتو وكيفية معالجة ىذه القضايا في ضوء النظريات و العصر يعنى الإعلبـ  بقضايا 
والمبادئ التي اعتمدت لدى كؿ نظاـ أو دولة مف خلبؿ وسائؿ الإعلبـ المتاحة داخميا أو 

 .(3)خارجيا، وبالأساليب المشروعة لدييا

                                                           
في الأقطار المنظمة العربية لمكافحة الفساد،ندوة:دور القطاع الخاص في مسار التنمية المستدامة وترشيد الحكـ الراشد: ((1

 (.10/03/2017)، شوىد في:  arabanticoryption.org./article،في:العربية
،مركز المشروعات الدولية،غرفة التجارة الأمريكية واشنطف،قضايا الإصلبح الإقتصادي: كيـ إريؾ بتشرو  جوف موريؿ: ((2

 .4،5،ص.2005أسموب التعامؿ مع جيود العمؿ الجماعي:كيؼ يتسنى لمجتمع الأعماؿ قيادة الحرب ضد الفساد؟،
ثػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائر الربيعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي،دور وسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائؿ الإعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلبـ فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي مكافحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الفسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد،الحوار : (3)

، شػػػػػػػػػػػػػػػػػوىد فػػػػػػػػػػػػػػػػػي: .www.ahewar.olg/debat/show.art.asp?aid=324984،فػػػػػػػػػػػػػػػػػي:3856المتمػػػػػػػػػػػػػػػػػدف،ع.
05/04/2017. 
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يكتسب التثقيؼ والتوعية الإعلبمية بمدار الفساد أىمية بالغة مما يستدعي ضرورة تكاتؼ  
الجيود في مجاؿ تصدي الدوؿ النامية ليذه الظاىرة خاصة وأنيا تعتمد عمى ما تقدمو ليا 
حكوماتيا مف معمومات وحقائؽ لتكويف ردود أفعاليـ وتتركز جيود أجيزة الإعلبـ في إقناع 

عاميف والمواطنيف بالتخمي عف السموؾ والتصرفات المرتبطة بظاىرة الفساد، الموظفيف ال
معتمدة بالمنيج العممي والمعرفي لأداء ميمات مجتمعية ىادفة لتوافؽ المجتمع وتجانسو في 

 .(1)كتمة واحدة بحيث تواجو الأخطار الميددة لأمف المجتمع واستقراره ومنيا جرائـ الفساد
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
: شػػػػػػػوىد فػػػػػػػي،www.mokarabat.com/m714عمػػػػػػػي نجيػػػػػػػب عػػػػػػػواد،دور الإعػػػػػػػلبـ فػػػػػػػي مكافحػػػػػػػة الفسػػػػػػػاد،في:: 1))

11/04/2017. 
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الثالث: تقويم الأدوار الوطنية والمحمية في مكافحة الفساد السياسي  المبحث
 والإداري في الجزائر

مف المؤسسات الرسمية والمؤسسات غير الرسمية ورغـ  ؿتطرقت الدراسة إلى دور ك 
أنيا قدمت العديد مف البرامج والسياسات التي مف شأنيا مكافحة الفساد، أو الوقاية منو، إلا 
أنيا لا تخمو مف نقائص، وتعالج الدراسة إلى تقييـ كؿ ركف عمى حدى، فتقييـ الأدوار 

المحمية لمكافحة الفساد السياسي والاداري في  تقييـ الأدوار المحمية والبرامجثـ   الوطنية
 ، ومف ثـ تفعيؿ الأدوار المحمية.الرسمية غير تقييـ الأدوارومف ثـ  الجزائر

 المطمب الأول: المؤسسات الرسمية:

 تقييم دور السمطة التشريعية:-1
والتي تعتبر الصلبحيات الممنوحة لمسمطة التنفيذية والمتمثمة في شخص رئيس الجميورية 

تؤكد التفوؽ التشريعي لو في ىذا المجاؿ مما يجعؿ البرلماف مجرد ىيئة تابعة لمسمطة 
التنفيذية، ىذا ما يفسر ضعؼ دورىا في مجاؿ صياغة قوانيف مكافحة الفساد، فتارة يغيبو، 
وتارة أخرى التعديؿ فييا خصوصا وأف اليدؼ الذي أنشئ مف أجمو ىو منع التجاوزات 

 د.وممارسات الفسا
وعمى الصعيد الرقابي لمبرلماف فإف أساليب الرقابة المستعممة غالبا ما تتسـ بضعؼ  

بتوجيو أسئمة شفوية أو كتابية وكما وضحنا سابقا أنو في حالة مسائمة  كالاكتفاءالتأثير 
الوزير فإف النائب البرلماني لا يتمقى أي إجابات إلا بعد فترة طويمة،وىو ما يفسر أمر واحد 

دـ تولي أىمية لمثؿ ىذه الأسئمة وتجاىميا، وغير بعيد عف ذلؾ فقد تورط العديد مف وىو ع
النواب في الفساد لكوف أف وصولو لمنيابة البرلمانية قاـ عمى اتباع أشكاؿ فاسدة، ىذا ما 
جعؿ المواطف لا ييتـ بالمشاركة السياسية التمثيمية بقدر اىتمامو بالييئات المنتخبة وما 

 (1).توى خدماتي لممواطفتقدمو مف مس

                                                           
 .43،42،ص.مرجع سابقتطوير الأداء...،  بوسعيد،: ( (1
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في حيف يعتبر الاستجواب والتصويت بممتمس الرقابة ضد الحكومة مف أكثر الأساليب  
فاعمية في الرقابة البرلمانية لأنو كثيرا ما يفضي إلى سحب الثقة مف الحكومة أو المجوء 

وتورطيا في لإقالتيا في حاؿ ثبوت أو انحرافيا عف تنفيذ السياسات العامة وبرامج التنمية 
 قضايا تبذير ونيب الماؿ العاـ بما يخدـ المصمحة الخاصة عمى حساب الصالح العاـ.

وعموما اتسـ البرلماف بالضعؼ مف حيث الأداء والفاعمية في أداء وظيفتو سواء منيا  
التشريعية أو الرقابية، لذا لا بد مف تمكيف قياـ برلماف مستقؿ وفاعؿ بعيدا عف ضغوط 

يسمح بتحمؿ المسؤولية  -وىنا إشارة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات-فيذية وتدخلبتيا السمطة التن
 .(1)الكاممة في التشريع والرقابة وترسيخ ثقافة مكافحة الفساد

 :تقييم دور السمطة التنفيذية-2
بما أنو الييئة الوطنية لمكافحة صادرة مف السمطة التنفيذية ستقوـ الدراسة بتقييميا عمى  

 ور الذي كاف منوطا ليا بيدؼ الحد مف الفساد ومكافحتو.أساس الد
رغـ تمتع الييئة بالاستقلبلية والشخصية المعنوية إلا أنيا تابعة لرئيس الجميورية، إلا  

أف المشرع الجزائري وقع في تناقضات مفادىا عدـ استقلبلية عمميا وفي أداء مياميا 
ات مف قبؿ ىيئة الأمـ المتحدة كونيا المنوطة ليا ولعؿ مرده ىو خضوع الجزائر لضغوط

 مف الموقعيف عمى اتفاقية مكافحة الفساد.
فدور الييئة في الأساس ىو مكافحة الفساد إلا أف معظـ اختصاصاتيا ذات طابع       

استشاري وقائي إذ أنو ليس مف صلبحياتيا البث في جرائـ الفساد بؿ تقوـ بتحويؿ الممؼ 
يخطر النائب العاـ مف أجؿ تحريؾ الدعوة عند الاقتضاء، مما  إلى وزير العدؿ الذي بدوره

 يعني تقييد عمؿ الييئة في ىذا المجاؿ.
والجدير بالذكر أف الييئة لا تتمقى التصريح بالممتمكات الأمر الذي أضعؼ الدور  

حالة ىذه الوظيفة لسمطة مختصة بتمقي التصريحات مما أكسب أعضاء  الرقابي لمييئة وا 
تنفيذية الحصانة، بالإضافة إلى ذلؾ أضاؼ التقرير السنوي الذي تعده الييئة والذي السمطة ال

يتضمف النشاطات ذات الصمة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو لا يتماشى مع مبادئ الشفافية 
                                                           

 .105-100،ص.مرجع سابق،...بوسعيود،مأسسة :((1
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والمسؤولية والعقلبنية في كيفية تسيير الأمواؿ العمومية، وىذا راجع لعدـ نشر ىذه التقارير 
الرسمية للئعلبـ وبالتالي فضح مكامف الفساد عمى مستوى الييئات والمؤسسات في الجريدة 

 العمومية والمحمية منيا.
لمعمـ فإف ميزانية الييئة ضمف الميزانية العامة لمدولة،وخضوع محاسبتيا لقواعد  

المحاسبة العمومية وفي تمقييا لإعانات مف طرؼ الدولة إلى رقابة المراقب المالي رغـ 
بالاستقلبلية المالية، فكؿ ىذه التناقضات حالت دوف قياـ الييئة بالأدوار المنوطة ليا  تمتعيا

، فرغـ أف السمطات الجزائرية مف الدوؿ الموقعة عمى اتفاقية الأمـ 1في معالجة قضايا الفساد
ة الفساد إلا أنيا لـ تمش قدما نظرا لمتناقضات التي سجمت بالييئة، فلب ننكر حالمتحدة لمكاف

أنيا ساىمت حتى ولو بجزء جعؿ مستوى الفساد ينخفض عالميا وعربيا، إلا أنيا لـ تخمو مف 
 وجود بعض النقائص التي وجب إعادة النظر فييا أو إعادة صياغتيا.

 تقييم دور السمطة القضائية:-3
لمحديث عف تقييـ السمطة القضائية ىو الاشارة لتقييـ كؿ مف مجمس المحاسبة والديواف  
 ي لمكافحة الفساد كونيما ىيئتاف تابعتاف لمجياز القضائي.المركز 

يقوـ مجمس المحاسبة عمى مراقبة مصالح الدوؿ والجماعات المحمية  مجمس المحاسبة:-أ
ومختمؼ أنواع المؤسسات التي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية، وكذا مراقبة الأمواؿ 

نشائو، كما أنيا حمت بعض القضايا باستثناء العامة، فقد ظؿ ىذا النشاط)المراقبة( منذ إ
بعضيا المتعمقة بصغار المحاسبيف ويرجع ذلؾ لتدخؿ السمطة التنفيذية الذي حاؿ دوف 

ي انيا ليست مستقمة في أداء مياميا بكؿ . مما يعن(2)امتثاؿ المسؤوليف الكبار أماـ العدالة
 شفافية وتبعيتيا لمسمطة التنفيذية.

وفي ىذا الإطار فعمؿ المجمس لـ يتجاوز بعد حدود العمؿ القضائي فقد ظمت ميامو  
وتدخلبتو ضيقة، ولـ ييتـ بمتابعة قضايا الفساد المطروحة بؿ اكتفى بالرقابة البعدية عمى 
تسيير الأمواؿ العمومية، وكذا تقديـ آراء حوؿ طرؽ تسيير المستخدميف في بعض الييئات، 
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تو عممية الرقابة المالية)ذات الشكؿ القانوني(، حتى مف ناحية تقديـ ولـ تتجاوز صلبحيا
تقارير كانت ضئيمة مقارنة باختصاصاتيا ومياميا. ما يفسر أف توصياتيا تظؿ حبرا عمى 
ورؽ اتضح أنو لـ تسجؿ أية محاكمات بشأف قضية الفساد توصؿ إلييا، فقد تكوف ىذه 

 .(1)وره في مكافحة الفسادالعوامؿ التي أفقدت المجمس مصداقيتو ود
يعد الديواف ىيئة تـ استحداثيا لقمع الفساد وردعو   الديوان الوطني لمكافحة الفساد:-ب

بالتعاوف مع الييئة الوطنية لمكافحة الفساد والتنسيؽ بينيما، وتظير أىمية في امتلبكو لقوة 
الردع مف خلبؿ تشكيمتو وىذا ما يميزه عف باقي الييئات الأخرى التي تنحصر مياميا في 

بالأساس عمى التحري والبحث في جرائـ الفساد  الرقابة،حيث يعمؿ ىؤلاء الضباط ومعاونييـ
حالة مرتكبييـ لممثوؿ أماـ القضاء  .(2)وا 

في إطار الجيود المبذولة في مكافحة الفساد قاـ الرئيس بإلحاؽ الديواف الوطني       
لمكافحة الفساد بوزارة العدؿ بعد أف كاف تابعا لوزارة المالية مف أجؿ محاربة الفساد بأنواعو 

 .(3)مفة، ىذا ما يتطمب قوانيف صارمةالمخت
 :تقييم دور الجماعات المحمية-4

تعتبر الجماعات المحمية أقرب مصمحة يتوجو إلييا المواطف مف أجؿ قضاء مصالحو أو 
 تقديـ شكوى، غير أف الانتشار الواسع لظاىرة الفساد التي ظمت الييئات والمصالح العمومية

الممثؿ الوحيد عمى المستوى  تعتبر المواطف فييا كونيامف ثقة والمحمية منيا خاصة أضعؼ 
المحمي والذي يعمؿ عمى نقؿ انشغالو لمجيات المركزية العميا، ىذا ما أدى إلى إضعاؼ أداء 
ىذه المؤسسات لما ينجـ عنيا مف أعماؿ فاسدة رغـ الرقابة المشددة عمى أعماؿ وأشخاص 

 المجالس المنتخبة.
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حيث أورد مدير الشؤوف الجزائية بوزارة العدؿ مختار الأخضري في تقرير لو  
عمى أنو أكثر جرائـ الفساد انتشارا ىي اختلبس الماؿ العاـ، سواءا كاف مف  2010سنة

-خلبؿ استغلبؿ الوظيفة، رشوة الموظفيف العمومييف، ولمعمـ فإف الجماعات المحمية)الولاية
تبعيا مراكز البريد التي تسير كميات ىائمة مف الأمواؿ وقد البمدية( تأتي في المقدمة ت

٪ مف مجموع الجرائـ المصرح 10قضية فساد وىي حصيمة لا تظير إلا  948وصمت إلى 
 .(1)بيا

وفي ىذا السياؽ عيدت الجزائر لاستحداث ىيئات إدارية وقضائية ميمة  لمكافحة  
تصة بمكافحة الفساد عموما والصفقات الفساد ومف ثـ وجب التطرؽ لمييئات الإدارية المخ
 العمومية خصوصا،وتندرج ضمف ىذه الييئات نوعاف:

 : الييئات الإدارية المكمفة بمكافحة الفساد في إطار الصفقات العمومية* 
مف المفتشية العامة لممالية، الييئة الوطنية لمكافحة الفساد، وكذا  كؿ وىي تتضمف 

 ة الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية.مجمس الحاسبة المتعمقيف  بمكافح
 80/35لمرسوـ رقـ، بموجب ا1980: تـ إنشاء ىذه الييئة سنة المفتشية العامة لممالية-أ  

، وتبمورت ميمتيا أساسا في مكافحة الفساد مف خلبؿ قياميا بدور 01/03/1980المؤرخ في
 رقابي عمى إبراـ الصفقات حيث تتـ بطريقتيف:

بة الشروط الشكمية لمصفقة، وتندرج ضمنيا كؿ ما يتعمؽ فتتمثؿ في مراق أما الاولى 
بدفاتر الشروط وكيفية الاطلبع عمييا لمعرفة مدى تطابقيا مع القوانيف والتنظيمات السارية 
المفعوؿ، وكذا فيما يخص البحث في طريقة إبراـ الصفقات وخاصة في حاؿ إبراميا عف 

الحالات القانونية والاستثنائية، عدا الحالات التي نص طريؽ التراضي ومدى تطابقيا مع 
عمييا القانوف نظرا لما يترتب عمييا مف نتائج سمبية كالمحاباة، استغلبؿ النفوذ، الرشوة 

 والإضرار بالمصمحة وكؿ مايتعمؽ بالمعمومات عف الصفقة والأىداؼ المتوخاة منيا.

                                                           
شػػػػػػػػػػػػوىد فػػػػػػػػػػػػي:  ،www-midle-eastonline-com،في:س والرشػػػػػػػػػػػػوة وسػػػػػػػػػػػػوء اسػػػػػػػػػػػػتغلبؿ الوظيفػػػػػػػػػػػػةالاخػػػػػػػػػػػػتلب :((1
(07/05/2017.) 



 مكافحة الفساد السياسي والإداري في الجزائرالفصل الثالث                                      آليات 
 

 94 

ومية، ىي الأخرى تندرج ضمنيا كؿ ما والثانية مراقبة الشروط الموضوعية لمصفقة العم 
لو علبقة بمضموف الصفقة كالتأكد مف تشكيمة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، بالإضافة لذلؾ 

 معاينة محضر لجنة الصفقات المختصة والتأكد مف قرار تعييف ىذه المجنة.
و تنص عمى أن 06/01مف القانوف  22:طبقالمادة الييئة الوطنية لمكافحة الفساد -ب

يتعيف عمى الييئة عندما تتوصؿ إلى وقائع ذات وصؼ جزائي تحويؿ الممؼ إلى وزير 
إلا أف صلبحية البحث والتحري  الاقتضاءالعدؿ الذي اختص بتحريؾ الدعوى العمومية عند 

 تتعارض مع الطابع الإداري لمييئة وعدـ تزويدىا صراحة بصلبحيات الضبط الإداري.
ذه الييئة بصلبحيات واسعة عمى الييئات العمومية عموما، : تتمتع ىمجمس المحاسبة -ج

وفي مجاؿ إبراـ الصفقات خصوصا، وىو يقوـ بالعديد مف المياـ في ىذا الإطار والمتعمقة 
 بالتحقيؽ والضبط في كؿ ما يتعمؽ بالأمور المتعمقة بالصفقات العمومية.

 الييئات القضائية لمكافحة الفساد في إطار الصفقات العمومية: * 
الجدير بالذكر لمقضاء دور ىاـ في مكافحة الفساد في إطار الصفقات العمومية ويتضح  

 ىذا مف خلبؿ أمريف: القضاء الجبائي والقضاء الإداري.
رارات إدارية حيث يرتبط ىذا الركف وفي إطار براـ الصفقات بإصدار ق القضاء الإداري:-أ

مف طرؼ المصمحة المتعاقدة في كؿ مراحؿ الصفقة منيا،المنح المؤقت لمصفقة، قرار إبراـ 
 الصفقة.
حيث أف الصفقات لا تبرـ بصفة نيائية إلا بعد موافقة الوزير فيما يخص صفقات  

 الدولة، أو الوالي فيما يخص الصفقات الولائية أو رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص
مف تنظيـ الصفقات العمومية، وغيرىا مف القرارات كقرارات  07صفقات البمدية طبقا لممادة 

فسخ الصفقة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة بصفة انفرادية، وقرارات فرض جزاءات مالية 
عمى المتعامؿ المتعاقد، ىذه الأنواع اعتبرىا بعض القضاة وفقو القانوف أنو  يجوز الطعف 

 إذا كانت غير مشروعة فيذا الإلغاء يندرج ضمف مكافحة الفساد. فييا بالإلغاء
مف قانوف الوقاية مف الفساد  27،34، 26المشرع المواد فقد خصصالقضاء الجنائي: -ب

ومكافحتو لجرائـ الصفقات العمومية، الذي جرـ فيو كؿ اعتداء عمى الماؿ العاـ عند إبراـ أو 
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أعواف الييئات والمؤسسات العمومية لمحصوؿ عمى تنفيذ صفقة كالمحاباة، استغلبؿ نفوذ 
 .(1)امتيازات غير مبررة وقبض العمولات مف الصفقات العمومية أو الرشوة في ىذا المجاؿ

 المطمب الثاني: تقييم دور المؤسسات غير الرسمية

 دور مؤسسات المجتمع المدني تقييمالفرع الأول:

لتنشيط الحراؾ المجتمعي مف جية، ومف ظير المجتمع المدني كمؤثر حيوي وفعاؿ  
جية أخرى برزت كشريؾ لممؤسسات الرسمية لدعميا في مكافحة الفساد لذلؾ فعمييا توفير 
المناخ الملبئـ لأداء ىذا الدور عمى الوجو الذي يكفميا لمحد مف ىذه الظاىرة، خصوصا وأف 

مف الفساد، لمعمـ فالمجتمع المؤسسات الرسمية اتسمت بوجود نقائص في أداء مياميا لموقاية 
ص شأنو شأف ئالمدني ىو الآخر ساىـ في مكافحة ظاىرة الفساد إلا أنو لـ يخمو مف نقا

 المؤسسات الرسمية.
 تقييم دور الأحزاب السياسية-1

)التعددية 1989تعتبر الأحزاب السياسية مف مؤسسات المجتمع المدني فمنذ عاـ  
حت معظـ منابرىا السياسية تندّد بالفساد والمفسديف الحزبية(، ورفعت شعار الإصلبح، وأض

وشكّؿ الفساد الموضوع الرئيسي في معظـ حملبتيا التحسيسية حوؿ توعية المواطف مف 
أسباب الرشوة وآثارىا، فكاف الضّغط الوسيمة الوحيدة لاتخاذ الإجراءات اللبزمة لمكافحة ىذه 

 (2).الظاىرة
وظائؼ التي تؤدييا الأحزاب السياسية وىي مشتركة في والجدير بالذكر ومف خلبؿ ال      

الدوؿ المتقدمة وكذا الدوؿ النامية وىنا إشارة لمتجنيد السياسي، تنظيـ المعارضة، التنشئة 
 السياسية، تجميع المصالح، المساىمة في إشراؾ المواطف في الحياة السياسية.

محكومة مف خلبؿ الرقابة تعتبر أحزاب المعارضة ببرنامجيا وما توجيو مف نقد ل 
الحزبية تمثؿ كقيود وعقبات اتجاه السياسات الحكومية بيدؼ الحد مف التفرد بالسمطة حيث 
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تيدؼ إلى التجاوزات التي تتخذىا الإدارة في ممارسة اختصاصاتيا وكذا مراقبة الأعماؿ 
ىذا ما يفسر  ،(1)غير المشروعة عمى السياسات ولذلؾ تعتبر نوع مف أنواع المحاسبة والرقابة
 لنا فعالية الأحزاب السياسية في الحد مف الفساد مف خلبؿ تمؾ الوظائؼ.

تتخبط الأحزاب السياسية في أزمة فعمية متعددة الأشكاؿ والمظاىر وىذا نظرا لفشؿ       
 بالإضافةالحزب في استقطاب المواطنيف وحتى مناضميو لممشاركة في العممية الانتخابية، 

الأحزاب بعد الاستحقاقات الانتخابية، لذلؾ تعتبر ظاىرة غير معروفة ليس عند إلى ذلؾ عقـ 
فئة الشباب فحسب بؿ لدى أجياؿ كثيرة مف المجتمع الجزائري، فأحزاب الألفية الثالثة تتفجر 
في كؿ ممارسة انتخابية لتبقى بعيدة عف الحوار، والحوار الفكري والسياسي ليشكؿ ضعؼ 

 نجد أف الأحزاب السياسية في الجزائر تتصؼ بما يمي:أحزاب المعارضة لذلؾ 
أحزاب التحالؼ الرئاسي: ىذه الأحزاب ترفض حؿ البرلماف والمؤسسات المنتخبة  -

لممحافظة عمى الوضع السمطوي القائـ، فجؿ الأحزاب تعاني مف مشاكؿ وأزمات داخمية 
 بديلب لمنخب الحاكمة. تتعمؽ بالديمقراطية والتداوؿ تحد مف إمكانية أف تكوف الأحزاب

ضعؼ تمويؿ وموارد الأحزاب ومحدوديتيا بحكـ أف القانوف قد حددىا في إعانات الدولة  - 
 واشتراكات الأعضاء والأنشطة غير التجارية واليبات.

ضعؼ حجـ الأحزاب وانتشارىا عمى المستوى الوطني أثّر عمى عدـ قدرتيا عمى تعبئة  - 
ي مواجية العزوؼ كوف نشاطاتيا تتسـ بالموسمية والتقطع الجماىير لممشاركة وفشميا ف
ىماليا لمشأف الحزبي المحمي.  وا 

دور الأحزاب داخؿ البرماف محدود وضعيؼ أماـ الحكومة، إذ يقتصر عمى التسجيؿ  - 
 .(2)فقط دوف القدرة عمى تمرير واقتراح والتعديؿ مف القوانيف

ة يبقى دورىا محدود جدا والمتمثؿ في بالرغـ مف أف الأحزاب السياسية تسعى لمسمط 
إعداد برنامج، وعرضو عمى جميور المواطنيف لمتعبئة دوف التقيد بمحتواىا، ىذا ما يؤدي 
إلى فقداف الثقة في الأحزاب ميما كاف نوعيا وكذا والملبحظ عف ىذه الأحزاب ومف خلبؿ 

                                                           
 .46،ص.مرجع سابق بوسعيد، :((1
 . 48،47ص ص. ،رجع السابقمال:((2



 مكافحة الفساد السياسي والإداري في الجزائرالفصل الثالث                                      آليات 
 

 97 

يات لدعـ مكافحة ماسبؽ ضعفيا في مواجية الفساد مما يستدعي ترسانة مف الاستراتيج
 الفساد أو حتى الوقاية منو.

 تقييم دور الجمعيات المحمية: – 2
 40المتعمؽ بالجمعيات المؤرخ في  90/03قامت السمطات الجزائرية بإصدار القانوف  

، ومف أىـ ما تضمنو ىذا القانوف تكريس دولة الحؽ في إنشاء الجمعيات في 1990ديسمبر 
فع العراقيؿ والمعيقات الإدارية والبيروقراطية، وكذا تبسيط مختمؼ المياديف الحياتية لر 

 إجراءات التأسيس وحدد المدة القانونية لحماية مبدأ إنشاء الجمعيات.
وفي ىذا الإطار فإف ىذه الجمعيات بدورىا ساىمت في مكافحة ظاىرة الفساد لكف لـ  

مما يعني أف مبادراتيا  تكف ذات فاعمية رغـ كثرتيا. ونشاطيا بقي مقيدا مف طرؼ النظاـ
ميتة وأصبح دورىا مقتصرا عمى تأييد النظاـ القائـ فحسب فعمى سبيؿ المثاؿ: ىناؾ 

 جمعيتاف اىتمتا بمواجية مظاىر الفساد كظاىرة الرشوة.
و ميف حرة مف غرب البلبد، مأما الأولى فأسسيا مواطنوف ومحاموف صحافيف وممث 

وكانت عمى تعمؿ عمى تحقيؽ أمور ثلبث: إعلبـ وتوعية الرأي العاـ، وىذا طبعا عف طريؽ 
الحملبت التحسيسية، وكذا تكييؼ المشرع القانوني مع واقع الظاىرة مف خلبؿ تقديـ آراء 

، بالمعنى أنو (1)واقتراحات لممشرع، بالإضافة إلى ذلؾ فيو تقديـ تقرير سنوي لمرأي العاـ
عمى المشرع الجزائري إشراؾ الجمعيات المدنية مف خلبؿ تفعيؿ نشاطاتيا  لمساندة  
المؤسسات الرسمية مف أجؿ الوقاية مف ظاىرة الفساد أو حتى الحد منو، وىذا لف يتأتى إلا 
 بمنح الثقة بيذه الجمعيات وتمويميا وكذا تشجيعيا في أداء مياميا بكؿ استقلبلية دوف قيد

 وحتى يتسنى ليا تقديـ تقرير عاـ حوؿ مياميا.
الرغـ مف كؿ ما قامت بو ىذه الجمعية إلا أنيا لـ تحصؿ عمى الاعتماد مف طرؼ ب 
 2)).السمطة
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أما الجمعية الثانية فيي الجمعية الجزائرية لمكافحة الرشوة التي تأسست في  
مومية، وتعمؿ كفرع مف طرؼ عدد مف الصحافييف وأطر مف المؤسسات الع 1999ديسمبر

لمنظمة الشفافية الدولية، ويترأسيا جيلبلي الحاج فيي الأخرىمـ تحصؿ عمى الاعتماد 
القانوني مف السمطات مما يعني أف نشاطيا يبقى محدودا وىذا ما جعؿ دورىا يقتصر عمى 
ف عقد ندوات إعلبمية ومحاولة القياـ بنشاطيا بمختمؼ الطرؽ منيا شبكة الانترنيت والتي م

 1)).خلبليا يتواصؿ مع الأعضاء وكذا الميتميف بقضية مكافحة الفساد
وفي ىذا السياؽ صرح رئيس الجمعية عف وجود قضايا فساد عديدة لـ يكشؼ عنيا  

 الإعلبـ، وىذا نظرا لطبيعة الظروؼ السياسية التي تمر بيا البلبد. فقد قاـ بعض المسؤوليف
ببعض المبادرات مف بينيـ رؤساء حكومة سابقيف كرئيس الحكومة أحمد تيمور، مولود 
حمروش وىي مبادرة خاصة بمكافحة ظاىرة الفسادػ، حيث ترأس ىذه الجمعية أحد القادة 

 (2).خييف المفجريف لمثورةيالتار 
 ىذا ما يفسر أف قانوف تسيير الجمعيات ظؿ مقيدا مف طرؼ السمطات المعنية     

وخصوصا في عدـ حصوليا عمى الاعتماد مما يجمد مياميا ونشاطاتيا، مما يعني غياب 
 .الثقة في نشاطاتيا

 الفرع الثاني: تقيم دور القطاع الخاص والإعلام

 تقييم دور القطاع الخاص:-1
داء المشاريع التنموية وبالتالي مية كبيرة في تحسيف أالقطاع الخاص ىو الأخر ذو أى 

الفساد الإداري  والسياسي، بالإضافة إلى الدور الاقتصادي في تحقيؽ التنمية، في مكافحة 
حيث يتيح آليات جديدة لمتسيير،  كما أف تنفيذ السياسات التنموية مف طرؼ القطاع الخاص 

 (3)يعد أكثر فعالية.

                                                           
 .261،ص.المرجع السابق:  ((1
 .مرجع سابق : ىماس،((2

 www.nazaha.iq/body-asp? field: رحيـ حسف العكيمي، الفساد تعريفو وأسبابو وآثاره وأسباب مكافحتو، في: (3)
 .22/04/2017شوىد في: 
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القطاع الخاص قطاع منتج في عممية التنمية، حيث يعمؿ عمى الاستثمار في  
 (1)تجة وخمؽ قيـ مضافة للبقتصاد، كما يساعد في خمؽ مناصب شغؿ.القطاعات المن

 تقييم دور الإعلام:-2
يمعب الإعلبـ دورا بارزا في مكافحة الفساد إلا أنو يفتقر إلى وجود إطار تشريعي يكفؿ 
ضماف حقو في الوصوؿ إلى المعمومة، وتوفير الشروط الموضوعية لقيامو بعممو عمى أكمؿ 

حرا و مستقلب عف النظاـ أو أي ضغوط خارجية كانت أو داخمية، فكثيرا  وجو، أي أف يكوف
ما نجد تحالؼ  لأصحاب رؤوس الماؿ مع الجيات الإعلبمية، مف ىنا يتشكؿ الفساد حيف 
يصبح مموؿ و موجو مف قبؿ فئة معينة مف أجؿ خدمة أغراضيا الشخصية و الترويج 

 (2). لخدمة مصالحيا
يتطمب تطوير أداء الإعلبـ استكماؿ برنامج الحماية القانونية مف أجؿ تطوير الوعي       

لدى الصحفييف، وتنظيـ دورات تدريبية عممية ليـ تتضمف طرؽ الكتابة الحديثة و طرؽ 
العبير عف الرأي مع احتراـ القانوف، وضرورة  مراجعة وتقييـ القوانيف المنظمة لحرية التعبير 

وف النشر، وقانوف العقوبات في حؽ الصحفي، كما أف الشفافية والوضوح في نشر منيا قان
المعمومات الحكومية و الحرص عمى تدفقيا وعلبنية تداوليا وىنا تكمف فعاليتو في مكافحة 

 (3).مختمؼ أشكاؿ الفساد
ي المطمب الثالث: تفعيل السياسات والبرامج المحمية لمكافحة الفساد السياسي والإداري ف

 الجزائر

دارية لمكافحة الفساد والتي مف        بالرغـ مما قدمو المشرع الجزائري مف آليات قانونية وا 
لا أف فعاليتيا بقيت إشأنيا تحقيؽ الوقاية مف الفساد ومكافحتو في مجاؿ الصفقات العمومية، 

محدودة إلى حد بعيد، حيث لا زاؿ الفساد متغمغؿ في القطاع العاـ عموما وفي إطار 

                                                           
الرسمي والواقع  الجزائر: بين الخطابمكانة القطاع الخاص المنتج في ضل السياسات التنموية في : ياسميف نوري، (1)

 .54(، ص.2015)جامعة تيزي وزو: كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مذكرة ماجستير 2012-1962الميداني 
 .58، ص.مرجع سابقبوسعيد، : (2)
 .نفسو المرجع : (3)
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الصفقات العمومية خصوصا، ومف خلبؿ دراستنا ليذا الموضوع يمكف اقتراح عمى السمطات 
المختصة بعض التوصيات لإثراء المنظومة القانونية في ىذا الشأف، حتى يتسنى سد بعض 

 (1).رات في إطار الاعتداء عمى الماؿ العاـالثغ
في الوظائؼ  الانتقاءعمى المشرع الجزائري تحديد شروط صارمة وذات شفافية مف خلبؿ  -

مف خلبؿ الكفاءة والنزاىة وتعييف الموظفيف، ويشرؼ مسؤوليا عمى إبراـ وتنفيذ الصفقات 
ي والولائي وتمتع المنتخبيف العمومية مف خلبؿ شروط الترشح لعضوية المجمس الشعبي البمد

 (2).بالكفاءة والنزاىة
تمكيف ومنح الاستقلبلية المادية والبشرية مف أجؿ ضماف فعالية الأجيزة الرقابية سواء  -

 (3).الداخمية أو الخارجية
الصفقات مواكبة التكنموجيا في إبراـ الصفقات مف خلبؿ خدمات الإعلبـ الآلي في إبراـ  -

 .(4)مجاؿ المناقصات والمزايدات الالكترونية العمومية وخاصة في
الدعوة إلى التنسيؽ بيف لأجيزة الرقابة الداخمية والخارجية، وفي ىذا الإطار يجب إيجاد  -

 (5).آليات التنسيؽ بيف لجاف الصفقات العمومية المختصة البمدية والولائية والوطنية

مف تنظيـ الصفقات  38و  37المادتيف الدعوة لتجريـ إبراـ الصفقات العمومية مف خلبؿ  -
ربط الرقابة بتقييـ مدى تقييـ مدى ، وكذا عف طريؽ إجراء التراضي خارج المنصوص عمييا

تحقؽ الأىداؼ المرجوة مف إبراـ الصفقة وىذا مف خلبؿ تطوير الرقابة الإدارية عمى 
عمؿ بو عند إبراـ أو الصفقات العمومية مف رقابة مطابقة عمى مدى احتراـ القانوف الساري ال

 (6).تنفيذ الصفقة

                                                           
 .188-173. ص ص.مرجع سابق : خضري،((1
 .نفسو رجعالم: ((2
 .نفسو رجعالم: (3)
 .نفسو رجعالم: (4)
 .نفسو رجعالم: ((5
 .نفسومرجع ال:((6
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فرض الرقابة عمى الأشغاؿ الإضافية غير المحدد في دفتر الشروط، لأف المشرع  -
يمكف للئدارة ، كـ الجزائري لا يفرؽ بيف الأشغاؿ الإضافية والتكميمية مما يمغي الرقابة عمييا

قؿ عرض في الصفقات، المتعاقدة في مجاؿ الصفقات التخمي عف معيار إسناد الصفقة لأ
حيث لوحظ أف بعض الأعواف العموميوف يسربوف مبمغ التقييـ الإداري لممشرع لبعض 
المتعامميف الأمر الذي يسيؿ عمييـ اقتراح أقؿ عرض، لذلؾ تدعو إلى تجريـ ىذا السموؾ 

 (1)و.بنص خاص وتشديد العقوبة عمي
إلزاـ لجاف الصفقات العمومية عمى جميع مستوياتيا صلبحية إخطار العدالة، إذا رأت أف  -

الدعوة لنشر التقارير السنوية و عدـ مشروعية المنح المؤقت يشكؿ جريمة في مفيوـ قانوف 
لمجمس المحاسبة في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، إذ أف  

رغـ أف المجمس  1998و  1997شر تقارير مجمس المحاسبة إلا في سنتي الجزائر لـ تن
 (2).أعد أكثر مف عشروف تقريرا منذ إنشائو

الدعوة إلى تشديد التجريـ في مجاؿ الصفقات العمومية ومواكبة تطور الجرائـ في ىذا  -
 (3).المجاؿ

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .نفسو رجعالم: (1)
 .نفسو رجعالم: (2)
 .نفسو رجعالم: (3)
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لمحكومة، الفعاؿ انعكاسا لدرجة الثقة التي يمنحيا الأفراد الأداء الحكومي  يعتبر
والمجالس المحمية المنتخب، لذا فإف ىذا الأخير يعمؿ عمى تعزيز ىذه الثقة مف خلبؿ 
إعماؿ الشفافية وتجسيد مبادئيا في تسيير شؤوف الجماعات المحمية، مف أجؿ تحقيؽ التنمية 
المحمية المنشودة، إلا أف غموض السياسات، وانعداـ الشفافية في أغمب الدوؿ النامية عمى 

ر الجزائر حاؿ دوف تحقيؽ ذلؾ بسبب انعداـ الثقة بيف الطرفيف وضعؼ الانسجاـ غرا
 والتنسيؽ .

أحد أبرز مبادئ الحكـ الراشد، لأنيا تعبر عف مشاركة   شاركيةتعد الديمقراطية الت 
الأفراد لممثمييـ و خاصة إذا كاف ىؤلاء الأفراد عمى درجة مف الوعي بضرورة مساىمتيـ في 

لسياسات التنموية المحمية، بما يخدـ مصالحيـ ويمبي حاجاتيـ ويحقؽ التنمية رسـ وتنفيذ ا
المحمية لممنطقة وبالتالي تراجع السموكات الفاسدة، لكف عمى العكس مف ذلؾ كمما قمت 
التشاركية زادت معدلات الفساد في ضؿ غياب المساءلة والمحاسبة، مما يؤدي إلى تراجع 

 التنمية المحمية.

ينجر عف الفساد السياسي والإداري آثار سمبية ومشكلبت مجتمعية كتراجع غالبا ما  
معدلات النمو الاقتصادي، التوزيع غير عادؿ لمثروة، سوء تخصيص الموارد، الفقر 
بالإضافة إلى الآثار الأخلبقية، والتي تصؿ إلى المجتمع في صور وأشكاؿ متعددة وعبر 

تنمية المحمية ىي علبقة عكسية مؤكدة فلب وجود منافذ مختمفة، فالعلبقة بيف الفساد وال
 لمتنمية المحمية في ضؿ الفساد.     

 أما عف التوصيات تمكف ايجازىا في مايمي:  

تفعيؿ آليات المساءلة والمحاسبة والشفافية، وىذا ما يتطمب وجود إرادة سياسية قوية تعمؿ * 
 التنمية المحمية.عمى تجسيد مبادئ الحكـ الراشد مف أجؿ القياـ بعممية 

وضع استراتيجيات وطنية شاممة لمكافحة الفساد وتنفيذىا، بتجنيد أشخاص عمى قدر مف *  
 الكفاءة والنزاىة، والرغبة الممحة في تحقيؽ أىداؼ التنمية المحمية.
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قبوؿ صانعي القرار ومؤسسات المجتمع المدني عمى حد سواء الخضوع لممساءلة مف قبؿ * 
رساء قيـ الديمقراطية الأفراد، مف أجؿ  تعزيز المشاركة المجتمعية في الشؤوف العامة وا 

 الحقيقية.
دراسة التشريعات المتعمقة بالفساد، ومراجعة مواطف الخمؿ في الأنظمة الإدارية ومف ثمة * 

 اقتراح التعديلبت اللبزمة.         
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وثيقة تتعمؽ بدستور الجميورية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،رئاسة الحكومة، -1
 2016،مارس الجزائرية

الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،مجمس الأمة، وثيقة تتعمؽ بالقانوف العضوي  -2
 .1999مارس سنة  8الموافؽ  1419ذي القعدة عاـ  20مؤرخ في  99/02رقـ 
 1427محرـ عاـ  21المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو المؤرخ في  06/01القانوف -

 .2006فيفري سنة  20الموافؽ ؿ
رمضاف  16المؤرخ في 02-10الأمر رقـ الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -3

المتعمؽ بمجمس  1416صفر  19المؤرخ في  20-95المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ  1431
 .المحاسبة

 25المؤرخ في  14/209المرسوـ الرئاسي يورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجم-4
 11/426،يعدؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 2014يوليو سنة  23ؽ المواف 1435رضاف عاـ 
الذي يحدد تشكيمة  2011ديسمبر سنة  8الموافؽ ؿ  1433محرـ عاـ  13المؤرخ في 

 سيره. الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات
ذي  2مؤرخ في  247-15مرسوـ رئاسي رقـ الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،-5

يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  2015سبتمبر سنة  16الموافؽ  1436ة عاـ الحج
 وتفويضات المرفؽ العاـ

 * الكتب
عالـ  عماف: . الأردف،، إدارة الفساد: دراسة مقارنة بالإدارة النظيفةإبراىيـ الظاىر نعيـ -1

 .2013الكتب الحديث،
 .2009دار الساقي، ف:د ـ  .الفقر والفساد في العالم العربيالتنير سمير،  -2



 قائمة المراجع
 

 107 
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 ن الحكم الراشد في"سبل تعزيز المساءلة والشفافية لمكافحة الفساد وتمكيبوزيد سايح،  -3

 .66.55.ص ص.2012.10مجمة الباحث،ع. الدول العربي،"
ــة، " خضػػري حمػػزة، -4 ــي إطــار الصــفقات العمومي ــو ف ــة مــن الفســاد ومكافحت دفػػاتر "الوقاي

 .188-173.)د.س.ف(، ص ص.7السياسة والقانوف.ع،
رسػاء الديمقراطيػة المشػاركتية فػي صالح زياني،"  -5 تفعيؿ العمػؿ الجمعػوي لمكافحػة الفسػاد وا 

 .7،6،ص ص.4،2013ـ،." مجمة المفكرالجزائر،
.)د س 4اقتصػػاديات شػػماؿ افريقيػػا،ع،"تشــخيص نظــام الإدارة المحميــة، ". بسػػمة عػػولمي -5

 .280-257ف(، ص ص.
مجمػػة مــن منظــور قــانوني،" "الجيــود العربيــة والدوليــة لمكافحــة الفســاد:ىنػػدة،  غزيػػوي -6

 .89-69.)د.س.ف(، ص ص.12البحوث والدراسات الإنسانية،ع،
،       2013.جػػانفي 8دفػػاتر السياسػػة والقػػانوف،ع،"الفســاد وأثــره عمــى الفقــر، "وارث محمػػػد.  -7

 .104-85ص ص.
 * المذكرات والرسائل الجامعية:

، مػػذكرة ماسػػتر)جامعة بسػػكرة: الرقابــة عمــى العمميــة الانتخابيــة المحميــةبرحيحػػي آمػػاؿ، -1
 (.2015كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،

، مػػذكرة الإخــتلاس فــي ظــل قــانون الوقايــة مـن الفســاد ومكافحتــو جريمـةبكػوش مميكػػة،  -2
 (.2013ماجستير  )جامعة وىراف: كمية الحقوؽ،
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ظــاىرة الفســاد الإداري والمــالي فــي مجــال الصــفقات العموميــة فــي بػػف بشػػير وسػػيمة،  -3
)جامعة تيػػػػػػػػػػزي وزو: كميػػػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػػػوؽ والعمػػػػػػػػػػوـ ، مػػػػػػػػػػذكرة ماجسػػػػػػػػػػتيرالجزائــــــــــري القــــــــــانون
 (.2013السياسية،

دور الشــفافية والمســاءلة فــي الحــد مــن الفســاد  بػػف عمػػوش بػػف بػػادي السػػبيعي فػػارس، -4
الريػاض، كميػة  -، مذكرة دكتوراه )جامعة نايؼ لمعموـ الأمنيةفي القطاعات الحكومية الإداري

 (.2010الدراسات العميا،
اسػػتر ، مػػذكرة مالفســاد الاداري وأثــره فــي المؤسســات المحميــة المنتخبــةبػػف يحػػي ىنػػاء،  -5

 .2013-2012غير منشورة. جامعة قاصدي مرباح ورقمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،
، مػػذكرة تطــوير الأداء المؤسســاتي لآليــات مكافحــة الفســاد فــي الجزائــربوسػػعيد رشػػيد، -6

 (.2014ماستر)ورقمة: جامعة قاصدي مرباح، كمية العموـ السياسية، 
، أطروحػػػػػة القانونيـــــة لمكافحـــــة الفســـــاد فـــــي الجزائـــــرالآليـــــات حاحػػػػػة عبػػػػػد العػػػػػالي،  -7

 (.2013دكتوراه)بسكرة: كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،
، مػػػذكرة ماسػػػتر)جامعة الفســـاد الاداري فـــي الوظيفـــة العموميـــةعشػػػوري عبػػػد الحميػػػد،  -8

 (.2015بسكرة: كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،
-1995يــة المســتديمة:حالة الجزائــرتــأثير الفســاد السياســي فــي التنممصػػطفى عبػػدو، -9

 (.2008،مذكرة ماجستير )جامعة باتنة: كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،2006
، مػػػذكرة التصـــدي المؤسســـاتي والجزائـــي لظـــاىرة الفساد:دراســـة مقارنـــةنجػػػار لػػػويزة،  -10

 (.2014دكتوراه)جامعة قسنطينة: كمية الحقوؽ،
، مػػذكرة ماجسػػتير )جامعػػة تيػػزي ي الجزائــرالفســاد فــمكافحــة مأسســة وسػػعيود بػػاديس، ب-11

 (.2015وزو: كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،



 قائمة المراجع
 

 110 

 استراتيجية مكافحة الفساد الاقتصادي في تحقيق التنميـة المسـتديمة:بوسعيود سارة،  -12
، مػػذكرة ماجستير)سػػطيؼ: جامعػػة فرحػػات عبػػاس، كميػػة دراســة مقارنــة بــين الجزائــر وماليزيــا

 (.2013والتجارية وعموـ التسيير،العموـ الاقتصادية 
 * المنظمات والييئات الدولية

المؤتمر  مركز الدراسات والبحوث،قسـ الندوات والمقاءات العممية، أكاديمية نايؼ العربية، -1
 د س ف..العربي الدولي لمكافحة الفساد

، اد الإداريآليــات حمايـة المــال العــام والحـد مــن الفســالمنظمػة العربيػة لمتنميػػة الإداريػة،  -2
ورقػػة عمػؿ مقدمػػة فػي الممتقػى العربػػي الثالػث المنعقػػد فػي الربػػاط،  "السـطو عمــى المــال العـام"

 .2008ماي 
مكتػػػػػػػب السياسػػػػػػػة  مػػػػػػػدخؿ إلػػػػػػػى موضػػػػػػػوع التنميػػػػػػػة، برنػػػػػػػامج الأمػػػػػػػـ المتحػػػػػػػدة الإنمػػػػػػػائي، -3

 .2008،نيويػػػػػػورؾ ديسمبرالتنمـــيــــــة، مدخـــــــــل إلى موضوع الإنمائيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة
 كيـ إريؾ بتشر،مركز المشروعات الدولية،غرفة التجارة الأمريكيػة واشػنطف،و  جوف موريؿ -4

قضايا الإصلاح الإقتصادي:أسموب التعامل مع جيود العمل الجماعي:كيف يتسنى لمجتمـع 
 .2005؟،الأعمال قيادة الحرب ضد الفساد

دارة الحكـ، مكتب السياسات  -5  مكافحة الفساد لتحسينالإنمائية، شعبة التطوير الإداري وا 
 .1998نوفمبر  13،إدارةالحكم

 * الممتقيات:
، ممتقى دور المؤسسات المالية في تمويل التنمية المحميةبوقرة رابح و جعيجع نبيمة،  -1

 shatharat.nt/vb/showthraed.phpمكتبة شذرات الالكترونية، جامعة مسيمة، في:
2015(04/03/2017.) 
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، يوـ دراسي حوؿ التنظيـ طرق وأساليب التزام الصفقات العموميةزواوي عباس،  -2
،جامعة بسكرة، قسـ العموـ 15/247الجديد لمصفقات العمومية في ظؿ أحكاـ المرسوـ

 .2015السياسية بسكرة،
 في ظل الإصلاحات الماليةواقع الجماعات المحمية موسى رحماني و وسيمة السبتي،  -3

، وآفاق التنمية المحمية:تسيير وتمويل الجماعات المحمية في ضوء التحولات الاقتصادية
 .2008ممتقى دولي، جامعة الحاج لخضر باتنة،

 :* المقابلات
مكتػػب الميزانيػػة والصػػػفقات  مقابمػػة، سػػمية مختػػاري، مينػػػدس دولػػة فػػي اليندسػػة المدنيػػػة، -1

 .10:00ة اععمى الس، 04/04/2017يوـ  الادارية توقرت،المقاطعة  العمومية،
 * المواقع الالكترونية: 
المنظمػػة العربيػػة لمكافحػػة الفسػػاد،ندوة:دور القطػػاع الخػػاص فػػي مسػػار التنميػػة المسػػتدامة -1

وترشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيد الحكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ الراشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدفي الأقطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار 
 .arabanticoryption.org./article.10/03/2017العربية،بيروت،في:

الربيعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي،دور وسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائؿ الإعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلبـ فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي مكافحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الفسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد،الحوار ثػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائر -2
www.ahewar.olg/debat/show.art.asp?324984.05،فػي:3856المتمدف،ع.

/04/2017 
داودي سػػػػػػػػػػػػػػعاد، جريمػػػػػػػػػػػػػػة الرشػػػػػػػػػػػػػػوة فػػػػػػػػػػػػػػي ظػػػػػػػػػػػػػػؿ قػػػػػػػػػػػػػػانوف الوقايػػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػػف الفسػػػػػػػػػػػػػػاد  -3

 www.startimes-com/?T=33911222 (14/02/2017 .)ومكافحتو،في:
إعػػػػػػػػػػػادة النظػػػػػػػػػػػر فػػػػػػػػػػػي قػػػػػػػػػػػانوف مكافحػػػػػػػػػػػة الفسػػػػػػػػػػػاد،"جريدة طبػػػػػػػػػػػة صػػػػػػػػػػػونيا، "ضػػػػػػػػػػػرورة  -4

 www.djazairess.com/echaab/40208(30/03/2017.)الشعب،في:
عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي نجيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػواد،دور الإعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلبـ فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي مكافحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  -5

 www.mokarabat.com/m714.11/04/2017الفساد،في:
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لمواطنة مركز العقد الاجتماعي، "العلبقة بيف الدولة والمجتمع في إطار الحكـ الراشد وا -6
، شوىد www.socialdontraet.gov.eglaraikpublikdetail/40والثقة المتبادلة،" في:

 (.10/03/2017في: )
مزياني فريدة، الرقابة عمى العممية الانتخابية،  -7
-www.ihec.iq/ihecftp/research/and-studies//:في

library/57.pdf:http(20/03/2017.) 
منتدى الجمفة، "الجرائـ الانتخابية،" في:  -8

t=570234؟www.djelfa.shwthead.php( :22/03/2017، شوىد في.) 
-revuesىميسي رضا، "دور المجتمع المدني في الوقاية مف الفساد ومكافحتو، "في: -9

unis.ourgla.dz/hndex/numro-01-2009-
dafatir/538html:http//(23/04/2017.) 

 justilttescrathes.wordpress.com  % d8"الثقة تحمي النظاـ، " في: -10
2016/01/14 ://https(12/03/2017.) 

تعريؼ القطاع  المنتدى العربي لإدارة الموارد البشرية،-11
 hrdiscusion.com/hr111839.html://http(05/04/2017.)الخاص،"في:

يغ بشير، "آثار الفساد الاداري عمى التنمية، بم-12
 www.macrodroit.com/a3308.html(02/04/2017.)"في:
بوحنية قوي، "المجتمع المدني في الجزائر الوجو الآخر لمممارسة -13

 bohotte.blogspot.com/2011/03/blog-postالحزبية،"في:
html://http(24/03/2017.) 

http://www.socialdontraet.gov.eglaraikpublik/
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الطريؽ إلى الديمقراطية في العالـ العربي توزيع الثروة ومكافحة سامي الخيمي، "سمسمة -14
 www.raef 22.com/politiks 2015/tharad toالفساد،"في:

demokracy.throug.wealt (15/04/2017.) 
عبيد ماىر،" ثنائية الاستبداد والفساد...أثرىا في إفشاؿ -15

 www.globalarabinetwork.com/evonomics andالتنمية،"في:
développement/economic-report/6486-2011   (15/02/2017.) 

شكالية العجز في ميزانية البمدية،"-16  محمد حاجي، "التمويؿ المحمي وا 
. www.mouazaf.dz.com/T7765.TOPICفي:

 www.kotoarabia.com(02/04/2017.)والاقتصادية،"
الأيادي النظيفة ياسيف تملبلي،"عف مكافحة الفساد في الجزائر  -17

 www.alhewar.org/s.asp?aid=201136&r=c(04/04/2017.)الوسخة،"في:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.alhewar.org/s.asp?aid=201136&r=c
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 ممخص الدراسة:

خلبؿ دراستنا لأثر الفساد السياسي والإداري عمى واقع التنمية المحمية في الجزائر  مف 
، تـ التطرؽ لمظاىر الفساد السياسي والإداري مف حيث الأسباب والأشكاؿ، 2011-2016

ثـ تناولنا تأثيرىما عمى كافة المستويات و الجوانب الاجتماعية، الاقتصادية، الثقافية...، كما 
عمى جيود الدولة التي قامت بيا لمحد مف ظاىرة الفساد والمتمثمة في السياسات تـ التعرؼ 

والبرامج الوطنية والمحمية، وكذا الأدوار الرسمية منيا وغير الرسمية مع تقييـ لتمؾ الأدوار،  
لنخمص بالخروج بجممة مف الاستنتاجات و التوصيات، ليتـ الخروج بنتيجة مفادىا أنو عمى 

يص الأسباب وراء استفحاؿ ظاىرة الفساد وحرص الدولة عمى مواجيتيا والحد الرغـ مف تشخ
منيا، بقي  الفساد مستشر في الأوساط ، بالرغـ مف كافة الجيود، ويرجع ىذا إلى ضعؼ 
دور النخبة المثقفة في التوعية بمخاطر الفساد والآثار الناجمة عنيا و مساسيا بالجانب 

وعرقمة التنمية. ىذا في إطار إثراء المكتبة الجامعية وخدمة  الاجتماعي في بناءه واستقراره
 البحث العممي.

ABSTRUCT꞉ 

Through our stady of the impect of political and administrative corruption, onthe 
reality of the local development we adresse its causes and forms, then we discussed 
their impact on all the levels꞉ social, economic and cultural aspects. Also,we 
recognized the state's efforts to reduce tge phenomenon of corruption, 
represented the national and local polities and programs.As well as an official and 
non-official roles. We conclude a set of conclusions and remmondations to result 
the reasons  and the wide spread  of the corruption, and the nation's efforts to face 
and stop it, unfortunately, that is due to the weakness of awarness of the 
intelectualsrols of the danger of the corruption,and its impact on building the 
societies and its stability, and hindring  the developement. 

 This study  is a part of enrichment of the university library  and service of 
scientific research. 


