
 
 

 

 

                                                                                              

  الواديالوادي  ––جامعة الشهٌد حمه لخضر جامعة الشهٌد حمه لخضر     

  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌةكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة

  قسم الحقوققسم الحقوق
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر فً الحقوقمذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر فً الحقوق

  إداريإداريقانون قانون تخصص:  تخصص:  

  : : ٌنٌنإعداد الطالبإعداد الطالب

    ٌاسٌن تواتًٌاسٌن تواتً                          رٌاض بن علً رٌاض بن علً 

 
 لجنة المناقشةأعضاء 

 الصفة مؤسسة الإنتساب  الأستاذ
 مجنةرئيس ال الوادي- جامعة الشهيد حمه لخضر د.حيزوم بدر الدين مرغني

 مشرفاً ومقرراً  الوادي-جامعة الشهيد حمه لخضر   كمال فتحي إدريسد. 
 عضواً مناقشاً  الوادي-جامعة الشهيد حمه لخضر  د. بمخير دراجي

 
  

  02020202//02029191السنة الجامعٌة: السنة الجامعٌة: 

حدود سلطة الإدارة فً الاستٌلاء 

 المؤقت على الأموال الخاصة



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 تقديرشكر و 
 

 الباطنةالحمد لله والشكر لله أن أتم علينا نعمو الظاىرة و 

 الف اضل    أستاذنانتقدم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان إلى  

 حي كمال دريس  تالدكتور ف

وعلى تواضعو وعلمو وسعة  لتف ض  ل و بالإش    راف عل ى ى   ذه ال دراس   ة  
من  مكنتنا    إرشاداتنصائح و   عل   ى كل م  ا ق   دم ل  نا منو صدره  

 عداد ىذه المذكرةتخطي ما اعترضنا من صعاب في إ

 

 تواتي  ياسين     بن علي رياض



 

 قائمة المختصرات

 :اللغة العربيةبالمختصرات 

 : الجريدة الرسميةج ر

 : الصفحةص

 اللغة الفرنسية:ب تالمختصرا

 Lgdj: "libraire général de droit et de juris prudence   

Op cit :"opus citatum" signifiant "ouvrage déjà cité 

OPU : Office des publications universitaire 

P : page 

https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/opus/
https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/signifiant/
https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/ouvrage-1/
https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/deja/
https://www.linternaute.fr/dictionnaire/fr/definition/cite/
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 مقدمة 
 الدسررت    منهررا الدسرراتي  أغمبيرر  بهررا تعترر   الترر  الحقرر   مرر  الخاصرر  الممكيرر  حرر  يعتبرر 
 يحرر  حير  مضرم ن   الخاصر  الممكير  أ  عمر  منر  64 المراد  خرل  مر  نر  الري  1الجزائر  

 مرررا إطرررا  فررر   يلررر  الممتمررر   الشررر   فررر   يتصررر    يسرررت   يسرررتعم    يتممررر  أ  شرررخ  لكررر 
 .  القان   ب  يسمح

 أهمهررا اعتبررا ا  لعررد  يا الحرر بهرر بالمسررا  القان نيرر  النصرر   تسررمح قررد فرر  مقابرر  يلرر 
عنهررررا المسررررا   ينجرررر   الترررر  الإدا   قبرررر  مرررر  المسررررتعمم  ال سررررائ  برررري   مرررر  العامرررر   المصررررمح 

 انطلقرا 2المردن  القران   خرل  مر  تنظيمر  تم  الي   "المؤق  الاستيل " بالممكي  الخاص   نجد
بالإضرراف  إلرر  عررد  قرر اني  خاصرر  أخرر ب كقرران ن  البمديرر    3 مكرر   681 إلرر  679 المرر اد مرر 

 .  ال لاي 
 مررر   هررر  القررران    إطرررا  فررر  خاصررر  ممكيررر  عمررر  الإدا   قبررر  مررر  يقررر المؤقررر   لاسرررتيل اف
 .حدد م قان ني  ض ابط   لش  ط  فقا ف ادالأ أم ا  عم  لمحص   المستعمم  الجب ي  الط  
 يثير   الدائم الاستيل   فدائم  آخ  مؤق  استيل   ن عا  الاستيل  أ  إل  الإشا   تجد   
 المرراد  لرن  طبقرا شرخ  لأ  مممر   غير  مرا  عمرر  ير د انر  اعتبرا  عمر  المشراك  مر  الكثير 
 هيا النر ع يخر ع عر  نطرا  د اسرتنا  فر  حري  سينصر  هريا   الجزائ   المدن  القان   م  773

يرر د عمر  مررا  مممر   لم يرر  ب ر ع الحصرر   عمرر   الري  المؤقرر   البحر  عرر  النر ع الثرران   هر 
 ف  العام.الأم ا   الخدما  لضما  سي  الم  

ا ررربم اتخراي  ما يميز الاستيل  المؤق  ه  السمط  التقدي ي  ال اسع  الت  تُمرنح لرادا   فر  
اسرتم ا ي   يضرم  اررررام مر  جهر  أخر ب  بمررر   تحقير  النعر  العرام القران   مر  جهررررينسجم مر  أحك

  سي     الم ف  العام.
                                                           

المرؤ   فرر    96/438الصرراد  بم جر  الم سرر م ال ئاسر   قررم   1996دسرت   الجمه  ير  الجزائ يرر  الديمق اطير  الشررعبي  لسرن   1
  المعررد  76   ع   عرردد28/11/1996المتعمرر  بدصرردا  نرر  تعرردي  الدسررت   المصرراد  عميرر  فرر  اسررتعتا    07/12/1996

 .07/03/2016ف   الصاد    14  ع   عدد 06/03/2016المؤ   ف    16/01  قم بالقان  
سررربتمب   30فررر   صررراد  ال  78المررردن  ع   عررردد   المتضرررم  القررران   1975سررربتمب   26المرررؤ   فررر    75/58 قرررم  الأمررر  2

 المعد   المتمم. 1975
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لك  هي  السمط  التقدي ي  المستقا  أصل م  امتيازا  السمط  العام   غم ك نهرا  اسرع  إلا 
مشررر  عي  قررر ا ا  قابتررر  عمررر  مررردب أنهرررا ليسررر  مطمقررر   فالقضرررا  يممررر  الاختصرررا  فررر  بسرررط   

  أيضا مدب تحقيقها لمهد   ال اي  م  إصدا ها بما يعيد المصمح  العام . الاستيل  المؤق 
عمدد  رلمؤقدد  )) حددد د طددملإة رةدري  لاددي ر طدد     البحرر  فرر  م ضرر ع   مرر  هنررا ا ت ينررا
 الهرررد  هررر  العامررر  المصرررمح  تحقيررر  اعتبرررا  أ   الررري  تكمررر  أهميتررر  فررر رلأمددد رل رلة (دددة    

  إلرر يمزمهررا مررا عمرر  لمحصرر   تمجرر  قررد يلرر  إطررا   فرر   تحقيقرر   إلرر الإدا   ت مرر  الرري  الأسررم 
يجر   أ      لكر  بالمقابر  لاالعامر الم اف  سي  لضما  الخاص  الأم ا  عم المؤق   الاستيل 

مررر  خرررل   الامتيررراز إلررر  د جررر  الإضررر ا  بمصرررالح الخررر ا  اتتعسررر  الإدا   فررر  اسرررتعما  هررري
مرررردب  قرررر ا  تح مررررانهم مرررر  ممكيررررتهم الخاصرررر  د    جرررر  حرررر    هنررررا يرررر ت  د   القضررررا  كجهرررر  

 . مش  عي  ق ا  الاستيل  الصاد  ع  الإدا  
المؤقرر  أ   الاسررتيل  مرر  يجعرر  العامرر  الحيررا  فرر  الد لرر  د   تعرراظم  دفررضرر  إلرر  يلرر  

أحرررد أهرررم الأد ا  التررر  يمكررر  أ  تمجررر  إليهرررا الإدا   فررر  الظررر     كمرررا يسرررمي  الررربعع التسرررخي 
 المتعمقررر  بجائحررر   الجزائررر   سرررائ  العرررالم ا  تشرررهدهالتررر مثررر  الظررر   ، الاسرررتعجالي   الاسرررتثنائي 

   الت  دفع  بالمش ع الجزائ   إل  إصدا  العديرد مر  النصر   التنظيمير  (19-ك فيد)ك   نا 
  ممصمح  العام   ت ميبها عم  المصمح  الخاص .للم اجه  هيا الظ   تحقيقا 

فتعرردد  برري  د افرر  شخصرري   أخرر ب م ضرر عي    أمررا عرر  أسرربا  اختيا نررا لهرريا الم ضرر ع
فر  مسرا نا الد اسر  بالإضراف   الإدا   الي  اخت نرا  بميدا  التخص  ت  تكم  الأ ل  ف  علق

 إل  ا تباط هيا الم ض ع  منازعات  بمجالنا المهن .
لأمر ا  الخاصر  مر  االإدا   عمر   اسرتيل   م ض ع فدم ض عي  فيما يخ  الد اف  الأما 

ها م جر د  منري تالنصر   القان نير  التر  شر ع أ حقهرا فر  الد اسر   غرم  ت خريالم اضي  الت  لرم 
إلا فر  حرد د  الإجر ا ا  مر  سني  عديرد   قرد يكر   سرب  يلر  عردم لجر   الإدا   إلر  هريا النر ع

قررد ترردف  الظرر    ال اهنرر  الترر  يعيشررها بمرردنا الجزائرر  شرر ن  شرر   العررالم أجمرر   لكرر   ضرريق  جرردا
النر ع مر  الأد ا  عر  ط ير  تسرخي  الأمر ا  الخاصر  متر  اقتضر  هريا الإدا   إل  المجر   إلر  
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الضرر       هرريا مررا شررهدنا  مرر  خررل  النصرر   التنظيميرر  المتعمقرر  بترردابي  ال قايرر  مرر  انتشررا  
  مكافحت . (19 فيد ك)جائح  ك   نا 

عمر  سرمط  الإدا   فر  الاسرتيل   يتمث  ف  تسميط الض  فأما ع  الهد  م  هي  الد اس  
آثا هررررا  ال قابرررر     المؤقرررر  عمرررر  الأمرررر ا  الخاصرررر   مرررر  حيرررر  نطاقهررررا  الضرررر ابط الترررر  تحكمهررررا

لضرررما  القضرررائي  المع  ضررر  عميهرررا  ال قررر   عمررر  مررردب كعايررر   فاعميررر  هررريا الأحكرررام القان نيررر  
 البلد م  انتشا  هي  الجائح . احق   الخ ا   لا سيما ف  هي  العت   الح ج  الت  تشهده

    : لتسميط الض   عم  هيا الم ض ع ا ت ينا معالجت  م  خل  ط ح الإشكالي  التالي 
عمدد  رلأمدد رل رلمؤقدد  طددملإة رةدري  لاددي ر طدد     رلق ن ن ددة ل ضدد ر لإرل هددل
 ؟ لألايردر حم  ةكف مة ل رليق  ة رلقض ئ ة رلمفي ضة عم ه  رلة (ة 

هرررا يا  الصرررم  بم ضررر ع  قرررد يلمنرررا هررري  الإشررركالي  بمجم عررر  مررر  التسررراؤلا  المتع عررر  عن
 :الد اس   ه 

 ما معه م الاستيل  المؤق  عم  الأم ا  الخاص ؟ -1
 ما ه  ض ابط الاستيل  المؤق   ما يميز  ع  الأنظم  المشابه ؟ -2
 الآثا  القان ني  المت تب  ع  الاستيل  المؤق ؟ ما ه  -3
 النزاعا  القضائي  المت تب  عر  قر ا ا  الاسرتيل  بالنظ  ف ه  القضا  المخت   ما -4

 ؟ق ا ا هي  الال قاب  الت  يع ضها عم  المؤق   ما ه  
م معالج  الإشكالي  أ  يكر   المرنها المتبر  جامعرا بري  المرنها ال صرع  الملئر  قد اقتض 

لتحديد المعاهيم الت  تنط   عميهرا الد اسر    بيرا  ضر ابطها  آثا هرا   المرنها التحميمر  المناسر  
 التنظيميرررر   كرررريا القرررر ا ا  القضرررررائي  الترررر  تحكررررم شررررر  ط  لتحميرررر  مختمرررر  النصرررر   القان نيررررر 

ج ا ا  الاستيل  المؤق   .عم  الأم ا  الخاص   ا 
خاصر  أ   أيضا بالمنها المقا   م  حي  لآخ  عند تط قنا إلر  التشر يعا  المقا نر  كما استعنا

منها م  كان  سبّاق  ف  تقني  تم  الأحكام  يل  لما لممنها المقا   مر  أهمير  فر  تردا   الكثير  مر  
 الث  ا  الت  يع زها التعام  الميدان  م  تم  النص  .

 لصم  بالم ض ع نيك  منها:يا  ا فيما يتعم  بالد اسا  السابق  
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  رررررررررررررالنظررام القان نمرريك   لنيرر  شررهاد  الماجسررتي   تخصرر  مؤسسررا  إدا يرر   دسررت  ي   بعنرر ا   -1
مررا   08  ررررررررررررررر  جامعالحقرر    رررررررررررررررر  برر خمي   كميررررررر  لمطالبرر  سهيمل  فرر  الجزائرر ررررررررلمنازعررا  الاستي

   قرررد تمحررر    الد اسررر  حررر   معهررر م الاسرررتيل  فررر  التشررر ي  الجزائررر   2005/2006   رررررررررررررررر  قالم45
 . المنازعا  القضائي  الناشئ  عن 

مررريك   لنيررر  شرررهاد  الماسرررت   تخصررر  قررران   عقرررا    بعنررر ا  الاسرررتيل  المؤقررر  عمررر  الممكيررر   -2
كمير  الحقر    العمر م العقا ي  الخاص  ف  التشر ي  الجزائر    لمطرالبي  محمرد حميرد   محمرد ه يرد   

   قرررد تمحررر    الد اسررر  حررر   معهررر م 2018/2019شرررهيد حمررر  لخضررر   الررر اد  السياسررري   جامعررر  ال
 الاستيل  المؤق  عم  العقا   الآثا  المت تب  عمي .
قمرر  ب تتعمرر إلا أنرر   اجهتنررا صررع با  جمرر   1975   غرم أ  م ضرر ع الد اسرر  قررد تررم تقنينرر  منرري

بال   الع بي  أ  بالم ا  الأجنبي   بالإضاف  إل  قم  الأحكام القضرائي  يا  الم اج  المتخصص  س ا  
الصم  بالم ض ع  الت  حت  إ   جد  فقد تنا ل  ز ايا محدد م  الم ض ع كما س   نر ا  بالتعصري  

 ف  خضم هي  الد اس .
فررر   تنرررا  ن تقسررريم هررري  الد اسررر  إلررر  فصرررمي   لاجابررر  عمررر  الإشررركالي  المط  حررر  سرررابقا ا ت ينرررا

 الررري  برررد    قسرررمنا  إلررر  سرررمط  الإدا   فررر  الاسرررتيل  المؤقررر  عمررر  الأمررر ا  الخاصررر  العصررر  الأ   
فر  المبحر   ا  أمرعمر  الامر ا  الخاصر  ماهي  الاسرتيل  المؤقر  مبحثي  نستع ع ف  المبح  الأ  

 .الخاص عم  الأم ا  لستيل  المؤق   الآثا  القان ني  لض ابط الالثان  فنتنا   
فخصصررنا  لد اسرر  ال قابرر  القضررائي  عمرر  قرر ا ا  الاسررتيل  المؤقرر   الرري  العصرر  الثرران   اأمرر
 فرر  منازعررا  الاسررتيل  المؤقرر  جا عسررتاضرر  الاقد   نتنررا   فرر  الأ     إلرر  مبحثرري  أيضرراقسررمنا  

  المنازعا .ف  هي   الم ض ع اض ق د  ف  المبح  الثان  نتط   إل     عم  الأم ا  الخاص 
ا  صم  بالم ض ع مق  ن  باقت احا  تم إد اجها يت صمنا لعد  نتائا  الإشكالي  ح صم  لد اس  

 .ف  الخاتم 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول الفصل

 على المؤقت الاستيلاء في الإدارة سلطة
 الخاصة الأموال
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 الفصل الأول
 سمطة الإدارة في الاستيلاء المؤقت عمى الأموال الخاصة 

ُلمتُ رُ عُ  ُأساسية ُكوسيمة ُالبدائية ُالشعوب ُفي ُالاستيلاء ُالنزاعاتُؼ ُفي ُخاصة ممؾ
ُبؿُويتعدىُ ُعمىُأراضيُومنقولاتُالميزوـ ُالمنتصرُبالاستيلاء ُفيقوـ ُوالحروب، المسمحة

ُواستعبادىـ.ذلؾُإلىُتممؾُالأسرىُوالنساءُوالأطفاؿُ
ُيأخذُ ُالاستيلاء ُأصبح ُالحالي ُعصرنا ُففي ُالعصور، ُبتغير ُتغير ُالمفيوـ ُىذا لكف

ُوبعد فقدُخولتُالتشريعاتُالوضعيةُللإدارةُُ،آخرُأساسوُتحقيؽُالمصمحةُالعامةُامفيوما
قولةُبدوفُرضاىـُوذلؾُإجراءاتُتسمحُلياُبالسيطرةُعمىُأمواؿُالأفرادُعقاريةُكانتُأوُمن

ُأفُُلاستعماليا ُعمى ُظروؼُاستثنائية ُتقتضييا ُووقتية ُمستعجمة ُحاجاتُعامة ُإشباع في
ُيكوفُذلؾُمقابؿُتعويضُعادؿُيستحقوُصاحبُالماؿُالخاص.

إلىُمبحثيفُنستعرضُفيُالمبحثُولبيافُماىيةُالاستيلاءُالمؤقتُقسمناُىذاُالفصؿُُ
فيُالمبحثُالثانيُُماىيةُالاستيلاءُالمؤقتُمعُتمييزهُعفُماُيشابوُمفُأنظمة،ُأماُالأوؿ

ُوالآثارُالقانونيةُللاستيلاءُالمؤقت.ضوابطُالفنتناوؿُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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 المبحث الأول
 عمى الأموال الخاصة الاستيلاء المؤقت اهيةم 

ُإلىُالاستيلاءُبشكؿُمؤقتُعمىُأمواؿُالخواصُجبراُدوفُرضاُملاكياُ تمجأُالإدارةُأحيانا
ُلحؽُالممكيةُعمىُأفُيكوفُذلؾُمقابؿُتعويضُعادؿ.وبصفةُمؤقتةُتزوؿُبزوالياُدوفُالتعرضُ

ُ ُتقسيمو ُالمؤقتُمفُخلاؿ ُالاستيلاء ُالبحثُفيُماىية ُارتأينا ُيخصصُوقد إلىُمطمبيف،
ُالاُؿوُالمطمبُالأ عفُماُيشابيوُمفُُهلتمييزُُأماُالمطمبُالثانيُفنتطرؽُفيوالمؤقتُستيلاءُلمفيوـ

ُ.مفاىيـ
 المطمب الأول

 مفهوم الاستيلاء المؤقت
ُالاستيلاءُالمؤقتُقسمناُىذاُالمطمبُإلىُ نتناوؿُفيُالفرعُالأوؿُُوعفرُثلاثُلعرضُمفيوـ

ُأساسو ُنتناوؿ ُالثاني ُالفرع ُوفي ُالمؤقت ُالاستيلاء ُُتعريؼ ُبدراسة ُالمطمب ُننيي ُخصائصثـ
ُ.الاستيلاءُالمؤقت

 المؤقتتعريف الاستيلاء  الأول:الفرع 
ُالفرعُإلىُقسميفُ ُىذا ُفييمانقسـ ُالمؤقتُوكذاُالتعريؼُالمغويُنتناوؿ التعريؼُُللاستيلاء

ُ.الاصطلاحي
 التعريف المغوي أولا:

،ُفيقػػاؿُالاسػػتيلاءُعمػػىُخيػػراتُالػػبلادُأيُالسػػيطرةُعمييػػاُالشػػيءالاسػػتيلاءُىػػوُالسػػيطرةُعمػػىُ
ُ،أعمػػػػفُالجػػػػيشُاسػػػػتيلاءهُعمػػػػىُمواقػػػػعُجديػػػػدة،ُوالاسػػػػتيلاءُأيضػػػػاُوضػػػػعُاليػػػػدُعمػػػػىُالشػػػػيءيقػػػػاؿُوُ
والاسػػتيلاءُعمػػىُالمبػػاحُُ،إلػػىُوضػػعُاليػػدُعمػػىُمػػاؿُلاُمالػػؾُلػػوالسػػبؽُُىػػوالاسػػتيلاءُعمػػىُالمبػػاحُوُ

ُ.1طريؽُمفُطرؽُالتممؾ
ُبقوُاستولىُفيقاؿُاستولُمفُالاستيلاءُمصدروال السلاحُُةىُعمىُالحكـُأيُاغتصبوُوأخذه
ويقاؿُاستولىُعميوُاليأسُأيُسيطرُعميوُوتحكـُفيوُواستولىُعمىُالشيءُأيُتمكفُمنوُُ،والغمبة

ؿُاستولىُاعميوُفيقُوالمفعوؿُاستولىُ،فاستولىُاستيلاءُفيوُمستوؿُ،وظيرُعميوُوصارُفيُيده

                                                           
1
عمى25/04/2020ُُتاريخُالإطلاعُُ، /https://www.arabdict.com/ar/استيلاءمعجـُالغنيُمتاحُعمىُموقعُ 

ُ.21:30الساعةُ
ُ

https://www.arabdict.com/ar/
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ُوقيرا ُعنوة ُعميو ُيده ُأيُوضع ُالغير ُوا1عمىُأملاؾ ُلا، ُاليكوفُستيلاء ُطرؼبدوفُرغبة
ُ.2المستولىُعميو

ُولمتدليؿُعمىُكممةُالاستيلاءُيستعمؿُأحياناُلفظُالتسخيرُومعناهُالقيرُوُالإجبار
ُ.3وقدُيشمؿُىذاُالأشخاصُوالأمواؿُوالخدمات

 يصطلاحالاتعريف ال: ثانيا
ُنتطرؽُإلىُتعريؼُالاستيلاءُالمؤقتُاصطلاحاُمفُخلاؿُبيافُموقؼُالفقوُوالتشريع

ُالقضاء.
ُ:التعريف الفقهي - 1

ُالرزاؽُالسنيوريُ ُأفُالدكتورُعبد ُفنجد ُفيُتعريؼُالاستيلاء ُالفقيية تعددتُالآراء
ُُعرفو ُوذلؾ ُللأفراد ُالممموكة ُالعقارات ُعمى ُالإدارة ُاستيلاء ُالطارئةُبأنو ُالحالات في

ُمعينةوا ُإجراءات ُإتباع ُبعد ُيكوفُُلمستعجمة ُأف ُيجوز ُكما ُتعويضُعادؿ، ُمقابؿ وفي
ُ.4الاستيلاءُفيُغيرُالأحواؿُالمتقدمةُلمجردُخدمةُمشروعُذيُمنفعةُعامة

إليوُُاستثنائيُتمجأأماُالدكتورُمسعودُشييوبُفقدُعرؼُالاستيلاءُالمؤقتُبأنوُإجراءُُُ
وذلؾُُعمىُالأمواؿُوالخدماتُمفُالأفرادُفيُحالاتُالضرورةُوالاستعجاؿالإدارةُلمحصوؿُ

ُ.5لتحقيؽُالغايةُالمرجوةُُعندماُلاُتسمحُطرؽُالقانوفُالمألوفة
أفُالاستيلاءُالمؤقتGustave Peiserُُُالفقوُالغربيُفيرىُالدكتورُفيماُيخصأماُُُ

ُ:ُىو
"La réquisition est un procédé forcé qui permet à l'administration de se 

procurer la propriété et l'usage des bien mobiliers et l'usage des bien 

                                                           
،ُتصحيحُأميفُمحمدُعبدُالوىابُومحمدُالصادؽُالعبيدي،ُدارُإحياءُالتراثُالعربي06ُابفُمنظور،ُلسافُالعرب،ُالمجمدُرقـ1ُُ

ُ.203،ُص1999ُومؤسسةُالتاريخُالعربي،ُبيروت،ُُلبناف،ُ
،ُتاريخُالإطلاعُ ar-https://www.almaany.com/ar/dict/ar/استيلاءمعجـُالمعانيُالجامع،ُمتاحُعمىُموقع2ُُ

ُ.21:48عمىُالساعة25/04/2020ُُ
 .7،ُص2010ُصونيةُبفُطيبة،ُالاستيلاءُالمؤقتُعمىُالعقارُفيُالتشريعُالجزائري،ُدارُاليدى،ُعيفُمميمة،ُطبعة3ُُ
ُالسنيو4ُ ُالرزاؽ ُعبد ُالمجمد ُالممكية، ُأسبابُكسب ُالمدني، ُالقانوف ُشرح ُفي ُالوسيط ُالقاىرة،8ري، ُالعربية ُالنيضة ُدار ،1968ُ،

ُ.620ص
 .392ُ،ُص1998ُمسعودُشييوب،ُالمبادئُالعامةُُلممنازعاتُالإداريةُ،الجزءُالثالث،ُديوافُالمطبوعاتُالجامعية،ُالجزائر،5ُ

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar
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immobiliers, le service d'entreprises ou des personnes, la procédure est très 

simplifiées par rapport a l'expropriation mais l'utilisation est très limité "1 . 

ُ:التعريف التشريعي -2

ُى ُفيحدد ُالدولة ُفي ُالسائد ُالنظاـ ُبحسب ُللاستيلاء ُالتشريعي ُالتعريؼ ُذاػػػػػػػػيختمؼ
الأخيرُعفُطريؽُنظاموُالقانونيُشروطُالمجوءُإليو،ُولكفُالشيءُالذيُاتفقتُعميوُجميعُ

استعجاليوُفيُظؿُظروؼُاستثنائيةُأوُفقطُأفُىذاُالإجراءُتمجأُإليوُالإدارةُُىوُالتشريعات
ُ.2وبطرؽُمشروعة

المؤقػػتُُوُلػػـُيعػػرؼُالاسػػتيلاءػػػػػػػػػػوىػػوُنفػػسُالػػني ُالػػذيُسػػارُعميػػػػوُالمشػػرعُالجزائػػريُغيػػرُأن
حػػددُالشػػروط3ُُومػػاُبعػػدىاُمػػفُالقػػانوفُالمدنػػػػػػػػػػػػػي679ُصراحػػػػػػػػػةُولكنػػوُومػػفُخػػلاؿُالمػػػػػػػػػػػػػادةُ

الأخػػرىُالمراسػػيـُالسػػالفةُالواجػػبُتوافرىػػاُلصػػحةُىػػذاُالإجػػراء،ُكػػذلؾُالأمػػرُبالنسػػبةُلمقػػوانيفُ
والتػػػػيُيلاحػػػػظُأفُجميعيػػػػاُوعمػػػػىُخػػػػلاؼُالقػػػػانوفُالمػػػػدنيُُالتػػػػيُتطرقػػػػتُللاسػػػػتيلاءُالمؤقػػػػت

ُاستعممتُمصطمحُتسخيرُولـُتستعمؿُمصطمحُاستيلاءُمؤقت.

ُ ُفجميع ُىذه ُالانتخاالقوانيف ُكقانوف ُالولاية، ُوقانوف ُالبمدية ُباتُوقانوف المشرعُاكتفى
دوفُتحديدُُالنصُعمىُجوازُالمجوءُإلىُالاستيلاءُالمؤقتُفيُحالاتُوظروؼُمعينةبفيياُ

ُ ُفيُالمادة ُورد ُومثاؿُذلؾُما نظاـُالمتعمؽُب19/08ُرقـُمفُقانوف41ُُتعريؼُدقيؽُلو،
ُ.4الانتخابات

                                                           
1
Gustave Peiser, Droit  administratif, 15éme édition, Dalloz, Paris, 1996, P138. 

الممتقىُالوطنيُحوؿُُمداخمةُممقاةُفيُسييمةُبوخميس،ُالاستيلاءُالشرعيُعمىُالممكيةُالعقاريةُالخاصةُفيُظؿُالتشريعُالجزائري،2ُ
ُالجزائري، ُفيُالتشريع ُعمييا ُالواردة ُوالقيود ُالخاصة ُالعقارية ُالسياسي الممكية ُالحقوؽُوالعموـ ُيوميُكميو ُقالمة، ُجامعة 26ُو25ة،

ُ.139صُ،2013سبتمبرُ
مايو04ُُالصادرةُفيُُ،14عددُجُرُ،75/58المعدؿُوالمتمـُللأمرُرقـُ،1988ُمايو03ُُالمؤرخُفيُُ،88/14ُرقـُالقانوف3ُ

 .المتضمفُالقانوفُالمدنيُ،1975سبتمبر26ُُالمؤرخُفيُ،ُ،1988ُ
ُُتنص4ُ ُُمفُالقانوفُالعضوي41ُالمادة ُالمؤرخ19/08ُرقـ ُلمقانوفُالعضويُرقـ2019سبتمبر14ُُ، ُالمعدؿُوالمتمـ ،ُ16/10،ُ

ُ :أنوُ،ُعمى2019ُسبتمبر15ُالصادرةُفيُ،55ُُعددالمتعمؽُبنظاـُالانتخابات،ُجُرُُ،2016أوت25ُُالمؤرخُفيُ
المندوبُبناءاُعمىُتسخيرُمفُ"يمكفُأفُتساعدُأعضاءُمكتبُالتصويتُالمتنقؿُعندُالحاجة،ُفيُمياميـُعناصرُمصالحُالأمفُ

ُ"الولائيُلمسمطةُالوطنيةُالمستقمةُللانتخابات.
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ُُ ُالمادة ُالبمدية91ُوأيضا ُقانوف ُُ،1مف ُالولاية116ُوالمادة ُقانوف ُننسى2ُمف ُأف ُدوف ،
ُالتنفيذي10ُوردُفيُالمادةُُبطبيعةُالحاؿُما المتعمؽُبتدابيرُالوقايةُمف20/69ُُُرقـُمفُالمرسوـ

ُالتنفيذيُمف18ُ،ُوالمادة3ُومكافحتوُ(19-كوفيدُ)انتشارُوباءُكوروناُ ذيُال20/70ُُرقـُالمرسوـ
ُ.4ومكافحتوُ(19ُ-كوفيد)كوروناُُانتشارُوباءةُمفُػػػػػػػػػػػػػػػػموقايتكميميةُلتدابيرُُيحدد

                                                           
03ُالصادرةُفيُ،37ُعددُُالمتضمفُقانوفُالبمدية،ُجُرُ،2011يونيو22ُُالمؤرخُفيُُ،11/10ُرقـُقانوفمفُال91ُالمادةُتنص1ُُ

ُ:أنوُ،ُعمى2011يوليوُ
ُرئيسُُُ ُيمكف ُالإسعافات، ُوتدخؿ ُمخططاتُتنظيـ ُإطار ُالأشخاصُوالممتمكاتُطبقاُ"في ُبتسخير ُالقياـ ُالبمدي المجمسُالشعبي

ُلمتشريعُالمعموؿُبوُويخطرُالواليُبذلؾ".
ُتنص2ُُ ُُمفُالقانوف116ُالمادة ُالمؤرخُفي12/07ُرقـ ُ،12ُعدد،ُجُرُالمتضمفُقانوفُالولايةُ،2012فيفري21ُُ،

 ُ:أنوُعمىُ،2012فيفري29ُُالصادرةُفيُ
ذلؾُأفُيطمبُتدخؿُقواتُالشرطةُوالدرؾُالوطنيُالمتواجدُعمىُإقميـُُُتضيُالظروؼُالاستثنائيةعندماُتقُُ"ُيمكفُالوالي

ُ"الولايةُعفُطريؽُالتسخير
ُالتنفيذيمف10ُُتنصُالمادة3ُُ المتعمؽُبتدابيرُالوقايةُمفُانتشارُ،2020ُمارس21ُُالمؤرخُفيُُ،20/69ُرقـُالمرسوـ

ُ،ُعمىُأنو:2020مارس21ُُ،ُالصادرةُفي15ُعددُُ،ُجُرومكافحتو19ُكوروناُكوفيدُُفيروسُوباء
ومكافحتو،ُكما19ُُ"يمكفُأفُيتخذُالواليُالمختصُإقميمياُكؿُإجراءُيندرجُفيُإطارُالوقايةُمفُفيروسُكوروناُكوفيدُ

ُيمكنوُبيذهُالصفةُأفُيسخر:
ُمستخدميُأسلاؾُالصحةُوالمخبرييفُالتابعيفُلممؤسساتُالعموميةُوالخاصة-
تابعيفُلأسلاؾُالأمفُالوطنيُوالحمايةُالمدنيةُوالوقايةُالصحيةُوالنظافةُالعموميةُوكؿُسمؾُمعنيُبتدابيرُالمستخدميفُال-

ُالوقايةُمفُالوباءُومكافحتو
ُالمينيةُخبرتوُأوُمينتوُبحكـُالوباءُىذاُضدُالمكافحةُوُالوقايةُبإجراءاتُمعنياُيكوفُأفُيمكفُفردُكؿ -
ُخاصةُأوُعموميةُأخرىُمرافؽُأيُأوُالفندقيةُوالمرافؽُالإيواءُمرافؽُكؿُ-
ُطبيعتياُكانتُميما،ُخاصةُأوُعامةُ،الضروريةُلأفرادُنقلاُوسائؿُكؿُ-
ُخاصةُأوُعامةُكانتُسواءُالغرض،ُليذاُتجيزُأوُالصحيُلمنقؿُتستعمؿُأفُيمكفُنقؿُوسيمةُأيُ-

 ."لممواطنيفُالخدماتُمفُالأدنىُالحدُلضمافُخاصةُأوُعموميةُمنشأةُأيُتسخيرُإقميمياُالمختصُالواليُيمكف
ُالتنفيذيُمف18ُُتنصُالمادة4ُُ الذيُيحددُتدابيرُتكميميةُلموقايةُمفُ،2020ُمارس24ُُالمؤرخُفيُُ،20/70رقـُالمرسوـ

ُ،ُعمىُأنو:2020مارس24ُُ،ُالصادرةُفي16ُ،ُجُرُعددُومكافحتو19ُكوروناُكوفيدُفيروسُانتشارُوباءُ
ُوالػماديةُالبشريةُالػمػػػػػواردُجػػػػمػػػيػػػعُبػػػػإحػػػػػصاءُتػػػػػقػػػػوـُأفُوالػمحمي،ُالػمػػػػػركػػػػػزيُالػمستوىُعمىُالػمعنيةُالسمطاتُعمىُ"ُيجب

ُ.لموباءُلمتصديُلحظةُأيُفيُتعبئتياُيتعي فُالتيُوالخاصةُالعمومية
ُ.عنياُالػمعبرُالحاجياتُحسبُعجؿُعمىُبياُللاستعانةُاستعدادُعمىُالػمواردُىذهُتكوفُأفُيجب
ُفيُبماُأنفسيـ،ُتسجيؿُفيُيرغبوفُالذيفُالػمحسنيفُأوُالػمتطوعيفُلفائدةُقوائـُبػػفتحُالعػػػػمومػػػػيػػػةُالصػػػػحةُمػػػػػؤسػػػػساتُتػػػػمزـ
ُفيروسُوباءُتطورُمػػػواجػػػيػةُأجػػػػؿُمػػػػفُيػػػومػػػيا،ُوتحػػػػيػػػيػػػنيػػػاُطبي،ُوشبوُطبيُمستخدـُوكؿُالخواصُالأطباءُذلؾ

ُ(".19-كوفيد(كورونا
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ُنفسُُأماُبالنسبةُلمتشريعاتُالمقارنةُفنجدُأفُقانوفُالإستملاؾُالعراقيُسارُعمى
لدوائرُالدولةُُ"26ُستيلاءُالمؤقتُفنصُفيُمادتوُني ُالمشرعُالجزائريُفيُعدـُتعريؼُالا

والقطاعيفُالاشتراكيُوالمختمطُفيُالحالاتُالاستثنائيةُالطارئةُكالفيضافُأوُتفشيُوباء،ُأفُ
تحددُبقرارُالاستيلاءُعمىُأفُلاُتتجاوزُسنتيفُُةالاستيلاءُالمؤقتُعمىُأيُعقارُمدتقررُ

ُالقرار" ُتاريخ ُيعرؼُاُمف ُلقانوفُالإستملاؾُالأردنيُالذيُلـ ُبالنسبة لاستيلاءُنفسُالأمر
منوُبقولوُبأنوُنزعُممكيةُعقارُأوُحؽُتصرؼ2ُُالمؤقتُإنماُعرؼُالإستملاؾُفيُالمادةُ

ُالقانوف، ُبمقتضىُىذا ُبو ُالانتفاع ُالسوريُكذلؾُفإفُأو سارُعمىُنفسُُقانوفُالاستيلاء
"ُيجوزُلموزاراتُوالإداراتُوالمؤسساتُالعامةُُالتيُنصتُمنو02ُُالني ُمفُخلاؿُالمادةُ

ُُوالييئات ُوالجياتُوالقطاعُالعاـ ُسواءُوالُتستممؾُالعقاراتُالمبنيةأفُالإدارية ُالمبنية غير
ُ.1مشاريعياُذاتُالنفعُالعاـ"ُذلؾُلتنفيذوقفاُوُ وأكانتُممؾُصرفاُ

 :موقف القضاء -3
يمكفُالقوؿُأفُالقضاءُالجزائريُلـُيعال ُممفاتُكثيرةُتتعمؽُبالاستيلاءُوذلؾُلندرتياُ

ُُخاصة ُبالاستيلاء ُمنيا ُتعمؽ ُالعقاراتُوالمنقولات،ما ُأرشيؼُُالمؤقتُعمى ُفي ُنجده وما
ُأساس ُيتعمؽ ُمجمسُالدولة ُأو ُالعميا ُالمحكمة ُالأقضاء ُبتسخير ُوالمؤسساتُوقراراتُا فراد

ُُماكفُالمخصصةُلمسكفُونذكرُمنياُ:الاستيلاءُعمىُالأ
 والذيُنصُعمى12/07/1986ُُمؤرخُفيقرارُالغرفةُالإداريةُلممحكمةُالعمياُال -أُ

ُُماُيميُ:
"لاُيجوزُالاستيلاءُالشرعيُبأيُحاؿُمفُالأحواؿُعمىُالمحلاتُالمخصصةُلمسكفُ

ُإ ُالحاؿ ُثابتُفيُقضية ُكاف ُولما ُالقانوف، ُبعيبُخرؽ ُمعيبا ُالقرار ُاعتبر لا ُالسكفُوا  ف
المتنازعُفيوُمشغوؿُمفُقبؿُالطاعنيفُوأفُالشقةُالمتنازعُعميياُغيرُمصرحُبشغورىاُومفُ
ُإلىُ ُالسكفُلاُيستند ُالشرعيُعمىُىذا ُالمتضمفُالاستيلاء ُعنابة ُفافُقرارُواليُولاية ثـ

نوُلاُاستيلاءُبأيُحاؿُألقانوفُالمدنيُتنصُعمىُمفُا679ُأساسُقانونيُذلؾُأفُالمادةُ

                                                           

مقاؿُمنشورُفيُدراسةُمقارنة،ُُالنطاؽُالقانونيُلسمطةُالاستيلاءمصطفىُابراىيـ،ُرعدُأدىـُعبدُالحميد،ُُكلاويش1ُ 
ُالقانونيةُوالسياسية ُ.7،ُص2015ُُ،العراؽُ،كركوؾجامعةُ،13ُ،ُعدد04ُمجمدُُ،مجمةُكميةُالقانوفُلمعموـ
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اُكافُكذلؾُاستوجبُإبطاؿُالقرارُولمُ ُ،واؿُعمىُالمحلاتُالمخصصةُفعلاُلمسكفمفُالأح
ُ.1المطعوفُفيوُلكونوُمشوباُبعيبُخرؽُالقانوف"

والذيُقضىُبما20/10/1984ُُقرارُالغرفةُالإداريةُلممجمسُالأعمىُالصادرُفيُ-ب
 يمي:

ُكالمعاينةُوالتصريح"ُمفُالمقررُقانوناُأفُنظريةُالشغورُمبنيةُعمىُأساسُقانونيُ
استيفاءُُبالشغور،ُومفُثـُفإفُالقرارُالمتخذُمفُالإدارةُبالاستيلاءُالشرعيُعمىُالعقارُدوف

ُ.2الإجراءاتُالقانونيةُلحالةُالشغورُيكوفُمشوباُبعيبُتجاوزُالسمطةُ"
 الأساس القانوني للاستيلاء المؤقت :الثاني فرعال

ُ ُالاستيلاء ُفيُإدراجُمفيوـ ُالقانونية ُفيُالتشريعاتُالوطنيةالمؤقتُاختمفتُالأنظمة
ُبإدراجياُ فاعتمدتُبعضُالأنظمةُعمىُإدراجُقواعدىاُضمفُالدساتيرُوالبعضُالأخرُقاـ

ُ.ُضمفُالقوانيفُالعادية
 رو : الدستأولا

والجماعيةُوالمبادئُتتضمفُموادُالدستورُعادةُالنصُعمىُالحقوؽُوالحرياتُالفرديةُ
ُالمشرعُ ُتبناه ُما ُوىذا ُبينيا، ُفيما ُوعلاقاتيا ُالسمطات ُوتنظيـ ُالمجتمع ُتحكـ ُالتي العامة

والمعاقبةُعمىُالتعديُُمؤكداُعمىُحمايةُالحقوؽُوالحرياتُُالجزائريُفيُالدساتيرُالمختمفة
ُ.2016ُ3لتعديؿُالدستوريُلسنةُفيُاُوآخرىاعميياُ
ُُ ُيخصُحماية ُفيما ُأما ُالمادة ُفي ُالنصُعمييا ُورد ُفقد ُالخاصة مف64ُُالممكية
ُنجدُأفُالدستور4الدستور ُالمادة ُُ،ُومفُخلاؿُىذه فُكافُلـ أيُاستثناءُعمىُىذاُيوردُوا 

ُالعادية ُلمقوانيف ُالأمر ُوترؾ ُأنوُ،الحؽ ُالتممؾُوطوؽُإلا ُفي ُالأفراد ُحؽ ُالحؽُكفؿ ُىذا
ُ.سواءُمفُالإدارةُأوُمفُالأفرادُيصيبوبحمايةُخاصةُمفُكؿُاعتداءُقدُ

                                                           
لسنةُُ،،ُالعددُالأوؿ،ُالمجمةُالقضائية12/07/1986المؤرخُفيُُ،42136رقـُقرارُالمجمسُالأعمى،ُالغرفةُالإدارية،1ُُ

 .168،ُص1990ُ
لسنةُ،ُالمجمةُالقضائية،ُالعددُالأوؿُ،20/10/1984المؤرخُفيُ،38213رقـُقرارُالمجمسُالأعمى،ُالغرفةُالإدارية،2ُُ

ُ.200صُ،1990ُ
"ُيعاقبُالقانوفُعمىُكؿُالمخالفاتُُأنو:عمىُُ،تضمفُالتعديؿُالدستوريالمُ،16/01رقـُمفُالقانوف41ُُالمادةُُتنص3ُ

 المرتكبةُضدُالحقوؽُوالحريات..."
 :ُ"ُالممكيةُالخاصةُمضمونة..."أفُعمىُالسالؼُالذكرُمفُالقانوف64ُالمادةُتنص4ُُ
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 القوانين: اثاني
تعددتُالنصوصُالتشريعيةُالتيُأوردتُالاستيلاءُالمؤقتُانطلاقاُمفُالقانوفُالمدنيُ

ُالموُ ُفي 679ُُاد ُالمادة ُغاية ُُ،3مكرر681ُإلى ُتمـ ُلـ ُالمواد ُىذه ُأف ُجوانبُإلا بكامؿ
ُوبعضُ ُإليو ُالمجوء ُاليدؼُمف ُبذكر ُواكتفت ُلياُالاستيلاء ُيخوؿ ُوالجياتُالتي شروطو

ُ.إصداره
ُينصُعمىُالاستيلاءُفيُالمادة1ُفُقانوفُالإجراءاتُالمدنيةُوالإداريةأكذلؾُنجدُ

 منوُغيرُأنوُلـُيتطرؽُسوىُلجوازُوقؼُقرارُالاستيلاءُمفُقبؿُقاضيُالاستعجاؿ.121ُ
ُشػػػػروطُالاسػػػػتيلاءُُرداوُػػػػػػػػػػػػولػػػػـُيختمػػػػؼُقػػػػانونيُالبمديػػػػةُوالولايػػػػةُعمػػػػىُىػػػػذاُالػػػػني ُولػػػػـُي

جراءاتو ُ.2ُواكتفواُبالنصُعمىُجوازُالقياـُبوُفقطُوا 
 المراسيم: اثالث

ُبيُ ُعمىُسبُنصوصالُايقصد ُونذكرُمنيا ُالعامة ُالإدارة ُالتيُتصدرىا يؿُالتنظيمية
ُالرئاسيُ ُفيُأفنجدُُالطوارئ،ُةحالُإعلافالمتضمف92/44ُُالمثاؿُالمرسوـ فُىذاُالمرسوـ

نصُعمىُأنوُيمكفُلوزيرُالداخميةُتسخيرُالعماؿُلمقياـُبنشاطيـُفيُحالوُُالسادسةمادتوُ
ُ.3الإضرابُغيرُالشرعي

 خصائص الاستيلاء المؤقت :الثالث فرعال
بمجموعةُمفُالخصائصُتميزهُعفُباقيُالإجراءاتُالمشابيةُالمؤقتُينفردُالاستيلاءُ

ُيمي:لوُوالصادرةُعفُالإدارةُالعامةُونمخصُىذهُالخصائصُفيُماُ
ُ
ُ

                                                           
1
،ُصادرة21ُُعددُرُالمتضمفُقانوفُالإجراءاتُالمدنيةُوالإدارية،ُج،2008ُفيفري25ُُالمؤرخُفيُُ،08/09ُرقـُقانوفال 

ُ.2008أفريؿ23ُُفيُ
السالؼ12/07ُُُرقـُمفُقانوفُالولاية119ُُ،116ُدواوالمُ،السالؼُالذكر11/10ُرقـُُمفُقانوفُالبمدية91ُالمادةُانظر2ُُ

 الذكر.
ُالرئاسيُرقـ05ُُالفقرة6ُُالمادةُتنص3ُُ المتضمفُإعلافُحالةُُ،1992فيفري9ُُالمؤرخُفيُُ،92/44مفُالمرسوـ

ُ:أنوُعمى1992ُفيفري09ُُالمؤرخةُفيُُ،10ُعددالطوارئ،ُجُرُ
"تخوؿُوضعُحالةُالطوارئُحيزُالتنفيذُلوزيرُالداخميةُوالجماعاتُالمحميةُوالواليُعمىُامتدادُترابُالولايةُفيُإطارُُ

ضرابُغيرُالمرخصُبوُالعماؿُلمقياـُبنشاطيـُالمعتادُفيُحالةُالإُتسخيرُ-5التوجيياتُالحكوميةُسمطةُالقياـُبػ"......
ُشمؿُىذاُالتسخيرُالمؤسساتُالعموميةُوالخاصةُلمحصوؿُعمىُتقديـُالخدماتُذاتُالمنفعةُالعامة".ويأوُغيرُشرعيُ



 سمطة الإدارة في الاستيلاء المؤقت عمى الأموال الخاصة                                 الفصل الأول

 

03 
 

ُ: الاستيلاء المؤقت إجراء استثنائيأولا
ُالمؤُ ُالاستيلاء ُإلى ُالمجوء ُواستعجالييتـ ُاستثنائية ُحالات ُفي تقتضيياُُةقت

ُُالظروؼ، ُنصتُعميوُالمادة ُما ُالظروؼُمفُال679ُوىذا ُإلاُأفُتقديرُىذه قانوفُمدني،
ُوُ ُالإدارة ُلتقدير ُالأقربُمتروؾ ُتعتبر ُبمُ ُىالأدرُوُالتي ُالمؤقتُوجباتُالمجوء إلىُالاستيلاء

شرطُأفُيتلاءـُىذاُالاستيلاءُمعُالظروؼُالتيُدعتُإليوُوىناُيدخؿُدورُالقاضيُالإداريُ
ُفيُمراقبةُىذهُالملائمة.

فإذاُتبيفُللإدارةُأفُظروفاُمعينةُتعيؽُقيامياُبالتزاماتياُوتحوؿُدوفُتحقيقياُفيُظؿُ
يقافياُبالقدرُالبالقوانيفُالعاديةُوُرُمفُالتقيدُالظروؼُالعاديةُفإفُذلؾُيسوغُلياُالتحرُ ذيُػا 

ُذاُالرأيُإلىُقراراتػػوقدُاستندُأصحابُىُيجعمياُقادرةُعمىُقيامياُبواجباتيا،
ُ.1مجمسُالدولةُالفرنسيُعندُتطرقوُلمظروؼُالاستثنائية

أماُبالنسبةُلمقضاءُالجزائريُفمـُيحددُمفيوماُجامعاُمانعاُلمظروؼُالاستثنائيةُواكتفىُ
والذيُجاءُفيوُأنوُلاُيمكف688ُُلياُفقطُكماُىوُالحاؿُفيُقرارُمجمسُالدولةُرقـُُبالإشارة

ُوالحال ُالاستثنائية ُالحالة ُفيُحالتيفُىما ُوالخدماتُإلا ُالأمواؿ ُبتسخير ُيأمر ةُػػػػلمواليُأف
ُ.2الاستعجاليةُوأنوُينبغيُلمواليُأفُيصدرُقرارُالاستيلاءُومسبباُومعملاُ

ُإل ُذىبُبعضُالفقياء ُللإوقد ُالممنوحة ُالملائمة ُيكفيُىُتوسيعُدائرة ُأنو ُرأوا ُو دارة
ُ.3ُالإدارةُبالظرؼُالاستثنائيُبماُت تيحوُالقوانيفُالعاديةُيةتعذرُمواج

 : الاستيلاء إجراء مؤقتثانيا
ُ مستعجمةُوقدُنصتُُأوضاعُاستثنائيةُةييدؼُلمعالجيعتبرُالاستيلاءُالمؤقتُإجراءا

ُ ُالاستيلاءُإلاُأفُتحديد680ُالمادة ُالمدةُُمفُالقانوفُالمدنيُعمىُوجوبُتحديدُمده ىذه
وبالتاليُينطبؽُعمىُىذهُالخاصيةُماُسبؽُالتطرؽُإليوُفيُُ،متروؾُلتقديرُوملائمةُالإدارة

فكوفُالاستيلاءُالمؤقتُإجراءُاستثنائيُاستعجاليُُ،الخاصيةُالأولىُوذلؾُلارتباطيماُالوثيؽ
ُبالضرورةُانتياءُىذاُالإجراءُبانتياءُىذهُالحالةُالاستثنائيةُويزوؿُبزواليا  .يستمزـ

                                                           
،ُالعقاريُوالبيئةمجمةُالقانوفُمقاؿُمنشورُفيُ،ُبالغوؿُعباس،ُالاستيلاءُغيرُالشرعيُللإدارةُعمىُالأملاؾُالعقارية1ُ

ُالسياسيةُكميةُالحقوؽ،2ُ،ُعدد2ُمجمد  .68،ُص2013ُُمستغانـ،عبدُالحميدُبفُباديس،ُ،ُجامعةُوالعموـ
 .142مرجعُسابؽ،ُصُ،سييمةُبوخميس2ُ
ُ.52ُصُ،1996ُمنشأةُالمعارؼ،ُالإسكندرية،ُ،حمدُمدحتُعمي،ُنظريةُالظروؼُالاستثنائية،ُالطبعةُالأولىأ3 
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لـُُمممكيةُوبالتاليُفإنوُيكوفُباطػػػػػػػػػػػلاُإذاُكافُمؤبداُأولوالاستيلاءُالمؤقتُغيرُناقؿُ
إذُيعدُذلؾُمفُقبيؿُمخالفةُالقانوفُولمقضاءُالإداريُيذكرُفيُحيثياتُالقرارُمدةُالاستيلاء،ُ

ُ.1فيُإلغائوُالسمطة
ُُ: الاستيلاء المؤقت يكون بالقوة الجبريةاثالث

ُوالتي ُالإدارة ُتمارسيا ُالتي ُالعامة ُالسمطة ُبامتيازات ُالمؤقت ُالاستيلاء تؤديُُيرتبط
ُحتماُإلىُالمساسُبحؽُالممكيةُالفردية.

ُإداريُالسيرُالحسفُلممرفؽُالعاـُويكوفُذلؾُبموجبُقراروتمجأُإليوُالإدارةُلضمافُ
ُ ُلصالحعمكتوبُصادر ُخاصة ُممكية ُنزع ُينصُعمى ُمختصة ُسمطة ُالعامةُُف المنفعة

ُأفُيتـُالاستيلاءُ ُمؤقتةُلصالحُشخصُمفُأشخاصُالقانوفُالعاـُويجوزُاستثناءاً بصورة
ُ.2عةُعامةالمؤقتُلصالحُأحدُالممتزميفُبإدارةُالمرفؽُالعاـُلتحقيؽُمنف

ُ مدنيُعمىُأنوُيمكفُفيُالحالاتُالتيُتقتضيُالقانوفُمفُال681ُوقدُأكدتُالمادة
ُإدارية ُبطريقة ُالمؤقتُبالقوة ُالاستيلاء ُوالجزائيةُُذلؾُتنفيذ دوفُالإخلاؿُبالعقوباتُالمدنية

ُالتيُأقر ىاُالتشريعُالمعموؿُبو.
 : الاستيلاء المؤقت يهدف إلى تحقيق منفعة عامةارابع

ُالعامةُ ُتحقيؽُالمنفعة ُكافُالغرضُمنو ُإلاُإذا ُالمؤقتُلاُيكوفُمشروعا والاستيلاء
ُفعةُالعامةُمتروؾُللإدارةُإلاُأفمدني،ُوتقديرُالمنالقانوفُمفُال679ُوىذاُماُأكدتوُالمادةُ

ُلوُكامؿُالسمطةُفيُُالقضاء ُالقراراتُلمتأكدُمفبسطُرقابتو ُالإدارةُُعمىُىذه مدىُاحتراـ
حيثُذىبُجانبُمفُالفقوُإلىُالقوؿُأفُعيبُانحراؼُُ،المصمحةُالعامةُمقتضياتُلتقدير

ُفيُغير ُكافُمستخدما ُإذا الذيُمفُُالغرضُاستعماؿُالسمطةُيجعؿُالقرارُالإداريُمعيبا
ُمُ  ُإصدارهللإنحتُأجمو ُسمطة ُأفُيستعمؿُرجُ،دارة ُلتحقيؽُػػػػػػػأو ُالتقديرية ُسمطتو ُالإدارة ؿ

ُ.3غرضُغيرُمعترؼُلوُبو
ُولاُيمكفُلمالؾُالماؿُالمستولىُعميوُأفُيتذرعُأفُالإدارةُكافُيمكفُلياُأفُتستولي

                                                           
ُدارُالفكرُالعربي،ُمصر،ُ،التقاضيُبشأنونوُوُعجراءاتوُوالتعويضُإالعامة،ُُ،ُنزعُالممكيةُلممنفعةعبدُالحكيـُفودة1ُ

 .146صُ،1992
 .9صُ،مرجعُسابؽُ،،ُرعدُأدىـُعبدُالحميدإبراىيـكلاويشُمصطفى2ُُ
 .11المرجعُنفسو،ُص3ُ
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ُيطعفُعمىُعقارُآخرُأكثرُصلاحيةُمفُعقارهُلأفُىذاُالدفعُلاُيكوفُسبباُوجيياُلكي
ُ.1فيُقػػػرارُالاستيلاءُأماـُالقضاءُانطلاقاُمفُسمطػةُالملائمػةُالتيُتتمتػػػعُبياُالإدارةُ

ُالاستيلاء المؤقت يكون مقابل تعويض عادل: اخامس
ُمدنيُونصتُعمىُأفُىذاُالتعويضالقانوفُمفُال681ُأكدتُىذهُالخاصيةُالمادةُ

ُفيُاواستثناءُيكوفُبموجبُاتفاؽُبيفُالإدارةُوُصاحبُالماؿُالمستولىُعميوُكقاعدةُعامة
ُحالةُعدـُالاتفاؽُفإفُالقضاءُيتولىُذلؾ.

ُفيُحالةُعميوُالمجوءُإلىُالقضاءُلممطالبةُبتعويضوُصاحبُالماؿُالمستولىلكماُأفُ
محالةُالتيُأصبحُعميياُالماؿُلبالنظرُُذلؾُوُيتـُتحديدُ،نقصُقيمةُالماؿُالمستولىُعميو

ُ.دُمقارنةُمعُحالتوُوقتُالاستيلاءسترداالاوقتُ
ُنوعُالتعويضُالواجبُدفعوُإلىُأفُُوتجدرُالإشارة ُيحدد القانوفُالمدنيُالجزائريُلـ

لممالؾُالمتضررُمفُعمميوُالاستيلاء،ُلكفُوُبالرجوعُإلىُماُنصتُعميوُقوانيفُنزعُالممكيةُ
ولكفُىذاُالأخيرُلاُُلممنفعةُالعامةُفإفُالتعويضُقدُيكوفُنقدياُوىوُالأصؿُأوُيكوفُعينيا

ُ.2يتصورُإلاُفيُحالةُاليلاؾُالكميُلمماؿُالمستولىُعميو
 طمب الثانيالم

ُمن مفاهيم هتمييز الاستيلاء المؤقت عن ما يشابه 
ُ ُالاستيلاء ُمفيوـ ُمفُتشابو ُالمؤقتُبالرغـ ُمفاىيـ ُعدة ُخاصُأفُإلامع ُطبيعة ُةلو

ُوُنستعرضُ ُالمبحثتميزهُعفُغيره ُمقاربُةعدُفيُىذا ُاُةمفاىيـ المؤقتُلاستيلاءُلمفيوـ
ُنزعُالممكيةُ ُأىميا ُالغصبُونبيفُأوجوُالتشابوُوالاختلاؼُبينيما، ُالتأميـ، لممنفعةُالعامة،

ُ:التاليةُفروعوالتعدي،ُوذلؾُمفُخلاؿُال
 الأول: تمييز الاستيلاء المؤقت عن نزع الممكية لممنفعة العامة فرعال
ُُيتشابوُُ ُالمؤقت ُإجراءاتالاستيلاء ُالعامةُمع ُلممنفعة ُالممكية ُفُنزع ُمفُي العديد

ُ:أىمياالمسائؿُ
ُبعدُاستنفاذُالطرؽُإلاُماإلييلاُيتـُالمجوءُُيفياستثنائُإجراءيفُماىُُالمفيوميفكلا

                                                           
 .25،ُصُمرجعُسابؽصونيةُبفُطيبة،1ُُ
2ُ ُعمى ُالقضائية ُالرقابة ُسوالـ، ُاسفياف ُلممنفعة ُالممكية ُنزع ُمذكرُإجراءات ُالجزائري، ُالتشريع ُفي ُشيادةلعامة ُلنيؿ ُة
ُالقانونيةُوالإدارية،ُجامععقاري،ُمعيدُاقانوفُُتخصصُ،ماجستيرال  .70،ُص2007/2008،سوؽُأىراسُةلعموـ
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ُمدافُعمىُامتيازاتُالسمطةُالعامةقافُيعتيطرُُنيماإكماُُالأمواؿالوديةُوالتفاوضُمعُملاؾُ
ُوىي:ُالأوجونيماُيختمفافُفيُالعديدُمفُألاُإكؿُىذاُالتشابوُورغـُأنيماُلاُإُما،إنفاذىفيُ
ُالخاصة الأموال: من حيث الضمانات المتوفرة لأصحاب أولا

ومعقدهُنوعاُماُمثؿُُةصةُلممنفعةُالعامةُبإجراءاتُطويمنزعُالممكيةُالخاُإجراءاتتمرُ
ُالعامةُُوُالتصريحُالتحقيؽُلةمسأ ُُ،1وغيرىابالمنفعة فيُالحقيقةُُيىُالإجراءاتوكؿُىذه

ُفيُمواجيجدُةىامُةشكؿُضمانت ُللأفراد ُُةا ُُتجنبيـالإدارة ُبشكؿ ُخرآبُأوتعسؼُالإدارة
ُ.2لذلؾُأحاطوُالمشرعُبمجموعةُمفُالإجراءاتُالدقيقةُالتيُتحدُمفُسمطاتُالإدارة

ُُفإفُالمؤقتُءلايالاستُأما ُإجراءاتوُيفرضُأفُتكوفُوالاستثنائيُُستعجاليالاطابعو
ُللإدارةُالتقديريةسمطةُوتظيرُفيوُالُانوُلاُيتطمبُتعويضُمسبقأماُك،ُبسيطةُوغيرُمعقدة

 .3الإفرادفيُمواجيوُُالإدارييؤديُغالباُلمتعسؼُُبشكؿُجميُ 
ُالمتبعة الإجراءات: من حيث ثانيا

ُُالإجراءاتمفُُةوجبُالمشرعُالجزائريُمجموعأ يخصُنزعُالممكيةُُفيماُإتباعيااللازـ
ُ:4لممنفعةُالعامةُومفُبينيا

ُالعموميةُ-1 ُبالمنفعة ُُالتصريح ُكامؿ ُالمُالأملاؾوتحديد ُالعقارية طموبُوالحقوؽ
ُ.الحقوؽُالذيفُانتزعتُممكيتيـُأصحابُالمالكيفُوُةنزعياُوالتعريؼُالدقيؽُبيوي

ُُ.والحقوؽُالعقاريةُالمطموبُنزعياُالأملاؾتقريرُعفُتقسيـُُإعدادُ-2
3-ُُ ُلضماف ُاللازمة ُالاعتماداتُالمالية ُتوافر ُمف تعويضُالقبميُلأصحابُالالتأكد
ُ.مرادُنزعُممكيتياالُالأمواؿ

                                                           
1
،ُص2001ُ،ُالجزائر،ُعمرُيحياوي،ُالوجيزُفيُالأمواؿُالخاصةُالتابعةُلمدولةُوالجماعاتُالمحمية،ُدارُىومةُلمطباعة 

79. 
ُمجمةُالاجتيادُالقضائيمقاؿُمنشورُفيُصوفياُشراد،ُرياضُدنش،ُمنازعاتُإجراءاتُنزعُالممكيةُلممنفعةُالعمومية،2ُُ

 .208،ُص2006ُمارسُ،ُُ،ُكميةُالحقوؽ،ُجامعةُمحمدُخيضرُبسكرة،03العددُ
 .33،ُصُمرجعُسابؽُ،صونيةُبفُطيبة3
المحددُلمقواعدُالمتعمقةُبنزعُُ،1991أفريؿ27ُُالمؤرخُفيُُ،90/11ُرقـُمفُالقانوف3ُ،4ُ،10ُ،18ُالموادُأنظر4ُُ

ُ.1991ُماي08ُُصادرةُفيُالُ،21ُعددالممكيةُلممنفعةُالعامة،ُجُرُ
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قرارُُإبطاؿُإلىُؤدييخلاؿُبإحداىاُإيُأوردتُفيُصيغوُالوجوبُوُُالإجراءاتوجميعُىذهُُُ
ُ.1نزعُالممكية

الظروؼُالاستثنائيةُُبالنسبةُللاستيلاءُالمؤقتُفلاُوجودُلإجراءاتُخاصةُفكمماُتوفرتُماأ
فيُتقديرُلياُلمسمطةُالتقديريةُالممنوحةُُعمالاًُإُقرارُالاستيلاءُإصدارُةدارُوالاستعجاليةُيمكفُللإ

ُ.ممرفؽُالعاـالحسفُوالدائـُلسيرُلاُضمافبيدؼُوكؿُذلؾُُ،ىذهُالظروؼ
ُالخاصة الأملاكواسترجاع  : من حيث التعويضاثالث

ُ ُسبؽُالإشارة ُُُفُالتعويضُفيُنزعُالممكيةإفُإليوكما ُيكوفُمسبقا ُالعامة قبؿُأيُلممنفعة
ُوُالنزعُةعممي ،ُ ُمصمحُةالتعويضُحسبُقيميقدرُىذا ُفيو ُالذيُتقوـ ُملاؾالأُةالعقارُفيُاليوـ

ُ ُبالتقييـ ُوموقعوأُةمعاييرُموضوعيُةعدُإلىُمستندةالوطنية ُالعقار ُطبيعة ُنصتُُىميا ُما وىو
ُالثانية91/11ُمفُالقانوف21ُُعميوُالمادةُ ماُأُ،2المتعمؽُبنزعُالممكيةُلممنفعةُالعامةُفيُفقرتيا

عدـُُةفُتقييـُالتعويضُيكوفُبشكؿُرضائيُواتفاقيُوفيُحالإفالمؤقتُبالنسبةُلإجراءُالاستيلاءُ
ُالمبمغُعفُطريؽُالقضاءُمعُتفاؽُيحددالتوصؿُلا

ُ.3لاءُالمؤقتيرضُالاستغظروؼُوُُةمراعا
نزعُالممكيةُُخلاؼُإجراءعمىُُأمواليـُالأمواؿُأصحابلاءُيسترجعُيوبعدُانتياءُمدةُالاست

ُُالأبدية.ُةخذُصفأالذيُي
 ُالثاني: تمييز الاستيلاء المؤقت عن التأميم فرعال
 ويؤوؿ عنو جبراًُ الشخصُممؾ الدولة فتنزع الممكية حؽ عمى يرد ؼُالتأميـُبأنوُإجراءعرُ يُ 
 بتشريع الدولة إلى نقؿ،ُكماُيعرؼُأيضاُبأنوُالمالؾ يتقاضاه تعويض مقابؿ في لمدولة الممؾ

ُلغرض وذلؾ معيف طابع ذات خاصة حقوؽ أمواؿُأو عامة ولمصمحة
4ُ.جديد نحوُىدؼ قبميا مف توجيييا

                                                           
 السالؼُالذكر.90/11ُُرقـُمفُالقانوف33ُالمادةُأنظر1ُُ
نظاـُالتعويضُفيُمجاؿُنزعُالممكيةُالخاصةُلأجؿُالمنفعةُالعامةُفيُالتشريعُالجزائري،ُمقاؿُإيمافُالعباسيةُشتيح،2ُُ

ُالسياسيةكميةُال،2ُالعددُ،01ُالمجمدُُراساتُوالبحوثُالقانونية،مجمةُالدمنشورُفيُ ،ُجامعةُالعربيُالتبسي،ُحقوؽُوالعموـ
ُ.253،ُص2016ُُتبسة،

 .مدنيالقانوفُمفُال679ُالمادةُأنظر3ُ 
،ُمقاؿُمنشورُفيُمجمةُالاجتيادُالقانونيُلمتأميـُالنظاـُالمساعيد نزاؿ فرحافحي،ُالفلا ىزيـ أحمد سميماف ناجي 4

،ُص2017ُ،ُمعيدُالحقوؽ،ُالمركزُالجامعيُلتمنغاست،ُجانفي1ُ،ُعدد6ُلمدراساتُالقانونيةُوُالاقتصادية،ُمجمدُ
173-174.ُ
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ُالتعريؼُيتبيفُ ُالماديةمفُالاستيلاءُوُالتأميُكلاأفُمفُخلاؿُىذا ُـُينطويافُمفُالناحية
ُ ُالخاصة, ُالممتمكات ُعمى ُجبرا ُالاستيلاء ُواقعة ُلاعمى ُطريقاف ُأنيما ُي ُُأي ُفييما ُرضاشترط

ُنوجزىاُكماُيمي:ُأوجوعدهُُمفيختمؼُالاستيلاءُالمؤقتُعفُالتأميـُُكفولُ،بيماالمخاطبُ
ُ: من حيث درجه الخطورةأولا

لرقابوُالقضاءُكونوُيصدرُُُشدُالطرؽُالإداريةُخطورةُباعتبارهُلاُيخضعأالتأميـُمفُ
ُو1ُبموجبُقانوف ُُبالتالي، ُالسمطةُأعماؿعتبرُمفُيفيو ُبيا ُالتيُتقوـ التنفيذيةُولاُُالسيادة

ُُأتمج ُالدولة لاءُيعمىُعكسُالاستُإصدارهالحصوؿُعمىُاتفاؽُوديُقبؿُُةمحاولُإلىفيو
الحصوؿُعمىُاتفاؽُوديُُةمحاولبُإلزاميابعدُالمرورُإلاُليوُإالذيُلاُيمكفُالمجوءُالمؤقتُ

ُ.الأفرادمعُ
ُالعقاريةُيةالعقاريةُوالحقوؽُالعينُالأمواؿعُيعمىُجمُصبينفإفُالتأميـُُأخرىمفُجيةُ

ُمخصص ُكانت ُولو ُُلمسكفُةحتى ُالعقاراتُُالمؤقتُالاستيلاءبخلاؼ ُمنو ُيستثنى الذي
 .2السكنية

ُ ُُأفكما ُمف ُيعد ُلا ُالمؤقت ُُأعماؿالاستيلاء ُوبالتالي ُالسيادة ُلرقابفيو ُةيخضع
ُ.القضاء

 : من حيث صفة الديمومةثانيا
ُُإفُصفةُ ُفالغرضُػػػػػػػلصيقالديمومة ُالتأميـ، ُبإجراء ُممكية ُنقؿ ُىو ُةػػػػػالأساسيُمنو

ُنصُ ُبموجب ُإلا ُاسترجاعو ُيمكف ُولا ُدائمة ُبصفة ُالدولة ُإلى ُصاحبو ُمف ُالمؤمـ الماؿ
فُيكوفُللاستيلاءُالمؤقتُالذيُمفُشروطوُأ،ُوىذاُخلافاُطبقاُلقاعدةُتوازيُالأشكاؿُقانوني

ُينتييُ ُبظروؼُاستعجالية ُومتعمقا ُالماؿُابانتيائيامؤقتا ُويتعيفُإعادة ،ُ بعدُلمستولىُعميو
ُُ.المدةُالمحددةاستنفاذُ
ُتمييز الاستيلاء المؤقت عن الغصب :الثالث فرعال

ُ ُشخصا ُبتجريد ُالإدارة ُقياـ ُىو ُالغصب ُمقبوؿما ُقانوني ُسند ُدوف ُممكيتو ُ،3مف
يمنعافُالمخاطبُبيماُمفُُالإجراءيفُفيوُيشبوُالاستيلاءُالمؤقتُمفُحيثُأفُكلاوبالتاليُ

                                                           

ُمفُالقانوفُالمدني.678ُالمادةُأنظر1ُ 
ُ.مدنيالقانوفُمفُال679ُالفقرةُالأخيرةُمفُالمادةُأنظر2ُ 

3
 Jean Maria Auby et Robert Bucos Ader, Les institutions administratif, 04éme édition, 

Dalloz, Paris, 1978, P 429. 
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ماُفيوُالاختلاؼُبينيُ،ُأماُعفمعُالاستفادةُمفُتعويضُلقاءُذلؾُالخاصةاستغلاؿُممكيتوُ
ُانطلاقاُمفُالمشروعية.جداُكبيرُ

ُ: من حيث المشروعيةأولا
عمىُالقانوفُالمدنيُوعمىُالعديدُُأساساُندتسيُإليومؤقتُكماُسبؽُالتطرؽُاللاءُيالاست

ُ.الأخرىمفُالقوانيفُالخاصةُ
ُُُالغصبُأما ُعميوُأيفميسُلو ُيقوـ ُُ،سند ُغيرُُآخربمعنى ُاستيلاء ُىو الغصب

ُوعادش ُللأفراد ُممموؾ ُعقار ُعمى ُالغُةرعي ُعمى ُيطمؽ ُغيرُما ُالاستيلاء صبُمصطمح
ميوُالتسخيرُفُيطمؽُعأفالأصحُقانوناُُ-المؤقتالاستيلاءُ-ماُموضوعُالدراسةُأالشرعي،ُ

ُالقانوف ُنصُعميو ُالفرنسيةُكما ُالعديدُمف1ُُالمدنيُالجزائريُفيُنسختو ُنصتُعميو وكما
ُ.القوانيفُالخاصةُالأخرىُكماُسبؽُبيانو.

تـُخارجُُإذاُةالعامُعةنزعُالممكيةُلممنفُإجراءعمىُُأيضاكماُيطمؽُمصطمحُالغصبُُُ
ُ.2القانونيُالمنصوصُعميوُالإطار

 من حيث موضوع التصرف :ثانيا
ُأماُ،3وعمىُالخدماتُالأمواؿعمىُُبينصُإليواُسبؽُالإشارةُػػػالاستيلاءُالمؤقتُكم

ُ ُيوقع ُالممكيةُإلاالغصبُفلا ُُالخاصةُعمى ُالفرنسي ُالفقيو ُيؤكده ُما ُوىذا ديُ"العقارية
ُإلايقعُُفُالغصبُلاالمنقولةُلاُيشكؿُغصباُلأُالمساسُبالأمواؿُأفالذيُيقوؿُُ"لوبادير
ُ.4العقاريةُالأمواؿعمىُ

ُالتعويض ةلأ: من حيث مسثالثا
ُالحالتيفُسواءُعندُالاستيلاءُالمؤقتُ ُالتصرؼُنعمفُالإالغصبُفُأوفيُكمتا يُبيذا

ُتعويضا ُلحقو،ُيتمقى ُالذي ُالضرر ُإُعف ُألا ُسبب ُف ُيختمؼُبيفُأالتعويضُوُىذا ساسو
ُ.التصرفيف

                                                           
ُ.130ص،ُمرجعُسابؽ،ُيوبيمسعودُش1
،2004ُ،ُالجزائرُ،مطبوعاتُالجامعيةالوافُديُ،الإلغاءشروطُقبوؿُدعوىُ،ُالإدارية،ُقانوفُالمنازعاتُيرشيدُخموف2

ُ.289ص
ُُ.مدنيالقانوفُمفُال679ُالمادةُأنظر3ُُ

4 André De Laubadère, Traité élémentaire de droit administratif ,9éme édition, Dalloz , Paris, 

1984, P 510. 
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ُفيُحالأُ،1فأساسُالتعويضُنصُالقانوفُالاستيلاءُالمؤقتُةفيُحالفُ ُالغصبُةما
ويتولىُتقديرُذلؾُالقضاءُُساسُالخطأأالإدارةُعمىُُةمسؤوليترتبُُُالتعويضُيكوفُنتيجةف

ُ.2ُالتعويضعندُنظرهُفيُدعوىُ
ُيعن التعد  المؤقت الرابع: تمييز الاستيلاء  فرعال
ُالتعدُ يعرُ  ُؼ ُالفرنسي ُالفقيو ُحسب ُلوبادير"ي ُماديُبأنوُ"دي ُبتصرؼ ُالإدارة ُقياـ
ُ.3للأفرادُأساسيةوُحقوؽُأُةخاصُةوينصبُعمىُممكيُالصارخةُةباللامشروعيُُمشوب
يتضحُمفُىذاُالتعريؼُأفُالتعديُبدورهُمثموُمثؿُالاستيلاءُيؤديُإلىُحرمافُالمالؾُُُ

ُاعرضيُيمكفُمفُممكيتوُولوُبشكؿُمؤقت،ُبينماُيختمؼُىاذيفُالمفيوميفُمفُعدةُجوانب
ُيُ:ُػفيماُيم

 من حيث المشروعية :أولا
ُاليالاست ُنصوصُأساسوُمؤقتلاء ُالمدنيُىو ُالخاصةُُالقانوف ُالقوانيف وبعض

ُومثاؿُذلؾُقياـُالإدارةلاُأساسُقانونيُلوُيُفيوُتصرؼُغيرُمشروعُالتعدُ ُأماُ،الأخرى
الحؽُُليايكوفُُأفُبالقوةُدوفُااذىاُوتقوـُبتنفيذىاتخُةليستُلياُسمطُاتُإداريةقرارُُصداربإ

 .4هيزُابؽُيجبتصرؼُماُدوفُوجودُقرارُسُقياـُالإدارةُوأ،ُأيضاُفيُذلؾ
يُالتعدُ ُىذاُقرارُيوقؼُإصدارُوُالإدارةُأعماؿُةلمراقبُالإداريويكوفُتدخؿُالقاضيُ

رجاعوُ ُةقضيوُبمديُفيُقرارُمجمسُالدولةُماُنصُعميوُ،ُومثاؿُذلؾالحالةُكماُكانتُعميياُا 
بإلغاءُالقرارُُمجمسُالدولةُقضىعُالسيارات،ُحيثُػػػػػلتوزيُالجزائريةُةػػرافُضدُالشركػػػػػػػػػػػػػػػوى

ُالمحلاتُلمحالةُالتيُكانتُعميياُإرجاعُوُيالتعدُ ُةبوضعُحدُلحالُالبمديةُرػأمُوُالإداري
ُ.5مفُقبؿ
ُعمىُُ ُالإدارة ُقبؿ ُمف ُلمقانوف ُصريحة ُمخالفة ُعف ُناتجا ُالتعد يُيكوف ُأف فالأصؿ

عكسُالاستيلاءُالمؤقتُالذيُىوُفيُالأساسُتصرؼُقانونيُمشروع،ُغيرُأفُالاستيلاءُ

                                                           
ُ.مدنيالقانوفُمفُال680ُالمادةُأنظر1ُُ
 .148مرجعُسابؽ،ُصُُسييمةُبوخميس،2ُ
ُ.148،ُصالمرجعُنفسو3ُ
ُ.45،ُصُصونيةُبفُطيبة،ُمرجعُسابؽ4ُ
ُُ.20،ُص2004لحسيفُبفُالشيخُآثُممويا،ُالمنتقىُفيُقضاياُمجمسُالدولة،ُالجزءُالثاني،ُدارُىومة،ُالجزائر،5ُ
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ُا ُعيبُمف ُشابو ُأوالمؤقتُإذا ُقابلاُللإبطاؿ ُفيتحوؿُُلعيوبُيجعمو ُلمقانوف ُمخالفا يكوف
ُ.1إلىُتعد يبدورهُ

ُ: من حيث موضوع التصرفثانيا
ُإداريا،ُالتعدُ  ُأوُقرارا يُىوُتصرؼُماديُي تخذُلتنفيذُتصرؼُقانونيُسواءُكافُعقدا

ُ ُلتنفيذ ُيتخذ ُمادي ُتصرؼ ُىو ُالمؤقت ُالاستيلاء ُأف ُحيف ُالقرارُفي ُىو ُقانوني تصرؼ
ُ.2ُالإداريُفقط

ُالأمواؿيشمؿُُالأخيركافُىذاُُفإذامجالاُمفُالاستيلاءُالمؤقتُُأوسعيُالتعدُ كماُأفُ
حدُالحقوؽُالأساسيةُأُأوالخاصةُُفُالتعديُيشمؿُالممكيةإوالخدماتُحسبُالقانوفُالمدنيُف

ُ.3اوغيرىُالصحافةُةحريحقوؽُالممكيةُالفكريةُوُُمثؿ:ُوالطبيعيةُللأفراد
 : من حيث التعويضثالثا

ُالمؤُ ُالاستيلاء ُُقتالتعويضُعف ُيكوف ُاتفاقي ُُوبشكؿ ُإلىُفي ُالتوصؿ ُعدـ حالة
معُمراعاةُظروؼُوغرضُالاستيلاء،ُدوفُأفُُعفُطريؽُالقضاءحددُمبمغُالتعويضُاتفاؽُي

ُ.4يتضررُالمستفيد
ُالُأما ُمسؤوليفأُيدُ تعالتعويضُعف ُُالإدارةُةساسو ُارتكبتوُأعمى ُالذي ُالخطأ ساس

 .مشوبُباللامشروعيةبسببُتصرؼُماديُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

                                                           
ُ.149صُُ،سابؽمرجعُ،ُسييمةُبوخميس1ُ
 .135صُُ،1998ديوافُالمطبوعاتُالجامعية،ُمسعودُشييوب،ُالمبادئُالعامةُلممنازعاتُالإدارية،ُالجزءُالأوؿ،2ُُ

3
  Francis Paul Benoit, Le droit administratif français, Dalloz, Paris, 1968, P 421. 

 .مفُالقانوفُالمدني2ُمكرر681ُُالمادةُأنظر4ُُ
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 الثاني بحثالم
 عمى الأموال الخاصة لاستيلاء المؤقتوالآثار القانونية لضوابط ال 
ُممارسالاستيُ ُوسائؿ ُمف ُوسيمة ُالمؤقت ُتحقيؽُُةلاء ُإلى ُييدؼ ُالعامة السمطة

ولاُيجيزُالقانوفُُُالمصمحةُالعامةُوىذهُالوسيمةُلياُنظاـُخاصُيحكمياُومبادئُتقوـُعمييا
ُ.مرتبتاُآثارُقانونيةُإلاُضمفُضوابطُقانونيةُمحددةُاوممارستيُاالمجوءُإليي

ُىذ ُنستعرض ُضوابطُُاوسوؼ ُالأوؿ ُالمطمب ُفي ُنتناوؿ ُمطمبيف ُضمف المبحث
ُءُالمؤقتُوفيُالمطمبُالثانيُالآثارُالقانونيةُالمترتبةُعميوالاستيلا

 المطمب الأول
 الضوابط القانونية للاستيلاء المؤقت

ُأساسُ ُوالمرتبطة ُذاتُالصمة ُالقوانيف ُالتيُحددتيا ُالضوابطُفيُالأحكاـ ُىذه تتمثؿ
ُالمطمبُرُبإصدارُقُبالجيةُالمختصة ُالفرعُالأوؿُمفُىذا ُليا ارُالاستيلاءُوالتيُخصصنا

ُفيُالفرعيفُالثانيُوالثالثُعمىُ ُإلىُشروطُوحالاتُالاستيلاءُوالتيُسنتطرؽُليا ،إضافة
ُالتوالي،ُكماُخصصناُالفرعُالرابعُلتناوؿُإجراءاتُوطرؽُتنفيذُالاستيلاءُالمؤقت.

 لاء المؤقتالجهة المختصة بإصدار قرار الاستي الأول: فرعال
ُقواعد ُأىـ ُالاختصاصُمف ُفيتوجبُوأركافُقواعد ُالإداري، ُقرارُُالقرار ُيصدر أف

ُ.حدُأركانوألاُع د ُىذاُالقرارُباطلاُلتخمؼُفُجيةُمخولةُقانوناُواُ عالاستيلاءُالمؤقتُ
ُإداري ُعمؿ ُمباشرة ُعمى ُالقدرة ُبو ُيقصد ُإطارىاُُ،فالاختصاص ُيحدد ُالقدرة وىذه

ُ.1القانوفُعفُطريؽُتوزيعُالمياـُوُالوظائؼُوالأدوار
ءُيختصُبإصدارهُالواليُأوُكؿُمفُالقانوفُالمدنيُفإفُقرارُالاستيلا680ُووفقاُلممادةُ

ُمؤىمةُقانونا.ُةسمط
ُ
ُ
ُ

                                                           
،2007ُرُلمنشرُوالتوزيعُ،الجزائر،ُالطبعةُالأولى،ُجسوُُ،دراسةُتشريعيةُقضائيةُفقييةُالإداري،عمارُبوضياؼُ،ُالقرار1ُ

ُ.90-89صُ
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 : الـــــــــواليأولا
ُ ُالمدنيُفيُالمادة ُالقانوف ُفإف ُإليو ُسبؽُالإشارة ُالواليُبالتحديدُُمنو680ُكما ذكر

ُالسمطاتُالتيُخوؿُليا ُأىـ ُالمؤقت،ُكأحد ُقراراتُالاستيلاء ُيُاتخاذ ُأيُفيُحيفُلـ حدد
ُ.1"كؿُسمطةُمؤىمةُقانونا"ُواستعمؿُمصطمحاُعاماُبقولوُسمطةُأخرىُعمىُوجوُالخصوص

ُرقـُ المحددُلسمطاتُالواليُفيُميدافُالأمفُوالمحافظة373/83ُُكذلؾُفإفُالمرسوـ
ُ ُالعاـعمى 2ُُالنظاـ ُمادتو ُفيُحالي16ُوفي ُلو ُالواليُيخوؿ وقوعُحادثُُةنصُعمىُأف

يمكنوُأفُيسعىُإلىُوُُ،بذلؾحداتُالأمفُويعمـُوزيرُالداخميةُخطيرُأفُيسعىُإلىُتدخؿُوُ
ُبكؿُذلؾُعفُطريؽُالتسخير. ُتدخؿُوحداتُالدرؾُوُيقوـ

ُُأيضاُ ُالرئاسيُرقـُنجدُأفُالمرسوـ لافُحالةُالطوارئُالمتضمفُإع92/44ُالمرسوـ
ُالعاـُعفُطريؽُ ُبحفظُالنظاـ ُالتدابيرُالكفيمة ُلمواليُلاتخاذ أعطىُصلاحياتُواسعةُجدا

ُقراراتُإدارية.
ُ ُالمادة ُعميو ُنصت 10ُُنفسُالأمر ُالتنفيذي ُالمرسوـ ُبتدابير20/69ُُمف المتعمؽ
ُكوفيد ُكورونا ُوباء ُانتشار ُمف 19ُُُالوقاية ُوالمادة ُالتنفيذي18ُُومكافحتو، ُالمرسوـ مف

ومكافحتوُوالتي19ُُالذيُيحددُتدابيرُتكميميةُلموقايةُمفُانتشارُوباءُكوروناُكوفيد20/70ُُ
ُخولتُلمواليُسمطاتُواسعةُلمقياـُبإجراءاتُتسخيرُالأمواؿُوالخدماتُالعامةُوالخاصة.

ُالسمطاتُا ُىذه ُالوالي ُتخويؿ ُالقانوف ُش ر اح ُالسمطةُويعزو ُىرـ ُيجسد ُبكونو لواسعة
ُ.3الإداريةُعمىُالمستوىُالمحميُوُىوُفيُنفسُالػػوقتُممثؿُالدولةُعمىُمستوىُالولايةُ

ُامؤهمة قانونالأخرى ال اتسمطال :اثاني
قانوفُمدنيُغامضُيحتمؿ680ُُعمىُخلاؼُالواليُجاءُالمصطمحُالواردةُفيُالمادةُ

لىُىذهُالمادةُفيُإصدارُقراراتُتسخيرُأفُتستندُإالتأويؿُويفتحُالبابُلأيُسمطةُإداريةُ
قانوناُيؤديُإلىُإثارةُمسألةُُُلأمواؿُوالخدمات،ُوىذاُالغموضُفيُتحديدُالسمطاتُالمؤىمةا

                                                           
ُعمى:ُمفُالقانوفُالمدني680ُالمادةُتنص1ُُ

ُ"يتـُالاستيلاءُبصفةُفرديةُأوُجماعيةُويكوفُكتابيا.
ُكؿُسمطةُمؤىمةُقانونا....."ُوواليُأيوقعُالأمرُمفُطرؼُال

ُال2ُ المحددُلسمطاتُالواليُفيُميدافُالأمفُوالمحافظةُعمىُالنظاـُُ،1983مايو28ُُمؤرخُفيُالُ،83/373رقـُمرسوـ
ُ.1983مايو31ُُالصادرةُفيُ،22ُُعددُجُرُ،العاـ

108ُ-107،ُصُمرجعُسابؽعمارُبوضياؼ،3ُ
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ُمفُ ُالصفة ُفيُإثباتُىذه ُالتقديرية ُإعماؿُسمطتيا ُو ُالجياتُالقضائية الاختصاصُأماـ
ُ.1عدميا

ُ: شروط الاستيلاء المؤقتالثاني فرعال
ُالشروطُالموادُنصتُ ُفي679ُ،680ُُعمىُىذه مفُالقانوفُالمدنيُويمكفُإجماليا

ُشكميةُوأخرىُموضوعية.ُ،نوعيفُمفُالشروط
 : الشروط الشكميةأولا

ُوتتعمؽُبالشروطُالواجبُتوافرىاُعندُإصدارُقرارُالاستيلاءُالمؤقتُوىي:ُُ
 صدور الاستيلاء بموجب قرار إداري -1

ُ ُالاستيلاء ُإجراء ُيتـ ُأيُيجبُأف ُالواليُأو ُإداريُصادرُعف المؤقتُبموجبُقرار
سمطةُمؤىمةُقانونا،ُويعدُىذاُالقرارُبمثابةُعمؿُإداريُتمارسوُالإدارةُبماُتممؾُمفُامتيازاتُ

ُُ.2السمطةُالعامة
 أن يكون قرار الاستيلاء مكتوباً  -2
ُالنصُعمىُذلؾُصريحاُُ ُجاء ُُوقد ُالمادة ُفي ُالمشرع ُبقوؿ ُال680ُجميا قانوفُمف

ُكتابيا" مدنيال ُويكوف ُجماعية ُأو ُفردية ُبصفة ُالاستيلاء ُأبداُ..."يتـ ُيجوز ُيكوفُُفلا أف
 .بالاستيلاءُالمؤقتُشفاىياُالقرارُالإداريُالمتعمؽ

 لقرار الاستيلاء المؤقت ةالبيانات الإلزامي -3
ُيجبُطبيعةُوُصفةُالأمواؿُالمستولىُعمييايجبُأفُيتضمفُقرارُالاستيلاءُ ُكما ،

ُ.3ُدفعُالتعويضُأوُالأجرُوطريقةُمبمغُوعندُالاقتضاءمدةُالاستيلاءُُأيضاُأفُيبيف
للأمواؿُُفالاستيلاءُالمؤقتُيكوفُبقصدُالاستعماؿُفقطُويقتضيُذلؾُالقياـُبجردُكامؿ

ُ ُالاستيلاء ُوبعد ُقبؿ ُعمييا ُعالمستولى ُجية ُكؿ ُمسؤولية ُتحديد ُيتـ ُتمؼُأوُُفلكي أي
ُ.4نقصافُللأمواؿ

ُ

                                                           
ُ.72صونيةُبفُطيبة،ُمرجعُسابؽ،ُص1ُُ
ُلمالصغيرُبعمي،ُالقراراتُالإداريةُمحمد2ُ ُ.10،ُص2005ُنشرُوالتوزيع،ُعنابة،ُ،ُدارُالعموـ
ُمفُالقانوفُالمدني.680ُأنظرُالمادة3ُُ
ُ.117،ُص2004ُحمديُباشاُعمر،ُحمايةُالممكيةُالعقارية،ُدارُىومةُلمنشرُوالتوزيع،ُالجزائر،4ُُ
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 الموضوعية: الشروط ثانيا
قانوفُالمدنيُيتضحُأفُالاستيلاءُالمؤقتُعمىُالأمواؿُمفُال679ُمفُخلاؿُالمادةُُُ
،ُفيُالحالاتُالاستثنائيةُوضماناُلاستمراريةُالمرفؽُالعاـلاُيمكفُالمجوءُإليوُإلاُُةالخاص

ُوأفُلاُيقعُالاستيلاءُعمىُالمحلاتُالمخصصةُفعلاُ ولاُيكوفُىناؾُطريؽُقانونيُآخر،
ُ.لمسكف

 توافر الظروف الاستثنائية والاستعجالية  -1
ُالعاديُ ُالسير ُتعيؽ ُظروؼ ُتوافر ُالمؤقت ُالاستيلاء ُإجراءات ُإلى ُالمجوء يقتضي
ُتحقيؽُ ُدوف ُوتحوؿ ُالعادية ُوالتزاماتيا ُبواجباتيا ُالقياـ ُعف ُالإدارة ُوتعطؿ ُالعاـ لممرفؽ

ُالمسطرة ُُ،الأىداؼ ُويستمزـ ُالأفراد ُيصيب ُوباء ُتفشي ُأو ُطبيعية ُكوارث ُحدوث مثؿ
ُبالضرورةُمواجيةُىذهُالظروؼُبإجراءاتُغيرُتمؾُالعادية.

ُُ ُيتوجب ُولا ُأف ُيكفي ُولكف ُخطير ُالظرؼ ُىذا ُيكوف ُأف ُللاستيلاء يكوفُلمجوء
ُُ،استثنائيا ُامتحانات ُفترة ُفي ُالأمف ُبتسخير ُالإدارة ُقياـ ُذلؾ ُالومثاؿ ُنياية تعميـُشيادة
ُ.1الاستحقاقاتُالانتخابيةأوُخلاؿُُ-كالورياالب-ُالثانوي

 عدم وجود طريق قانوني آخر -2
جعؿُالمجوءُإلىُالاستيلاءُالمؤقتُمرتبطُبعدـُوجودُُالسالفةُالذكر679ُنصُالمادةُ

ُطريؽُقانونيُآخرُي مكفُللإدارةُاتخاذهُلمحصوؿُعمىُالأمواؿُوالخدمات.
بمحاولةُالوصوؿُإلىُاتفاؽُرضائيُمعُمالؾُالأمواؿ،ُإلاُانوُفالإدارةُممزمةُُُوبالتالي

ُىذهُ ُعمى ُلمحصوؿ ُوضرورية ُممحة ُحاجة ُوكانتُفي ُاتفاؽ ُأي ُإلى ُالتوصؿ ُيتـ ُلـ إذا
مقابؿُُالمؤقتُفأنياُتمجأُإلىُالاستيلاءُُ،الأمواؿُوالخدماتُلضمافُاستمراريةُالمرفؽُالعاـ

ُ.ايستحقوُصاحبُالماؿُأوُالخدمةُالمستولىُعمييُتعويض
ُالعميا ُالمحكمة ُبو ُقضت ُما ُالشرط ُليذا ُتطبيقا ُفيُُونجد ُالصادر ُقرارىا في

شركةُعيفُفيكاريفُوالدولة،ُحيثُقضتُالمحكمةُبأفُالاستيلاءُُةفيُقضي02/07/1965ُ
ُيؤديُإلىُتحقيؽُنفسُا ُطريؽُقانونيُآخر ُوجود ُعدـ ُإلاُعند لأىداؼُلاُيكوفُمشروعا

ُ.2يعدُانحرافاُلمسمطةُُوبالتاليُفافُصدورُىذاُالقرارُالإداري
                                                           

 .144مرجعُسابؽ،ُصسييمةُبوخميس،1ُُ
ُ.394،ُصمرجعُسابؽُالثالث،ُالمبادئُالعامةُلممنازعاتُالإدارية،ُالجزءُيوب،يمسعودُشأشارُإليو2ُُ
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 عدم جواز الاستيلاء المؤقت عمى العقارات المخصصة لمسكن -3
ُالمدني ُالقانوف ُُنص ُالمؤقت ُالاستيلاء ُجواز ُعدـ ُعمى ُصراحة العقاراتُعمى

المخصصةُلمسكفُتحتُأيُظرؼ،ُورغـُذلؾُفنجدُأفُالقضاءُالجزائريُفصؿُفيُالعديدُ
ُعمىُ ُمنيا ُنذكر ُلمسكف ُعقاراتُمخصصة ُعمى ُالإدارة ُباستيلاء ُتتعمؽ ُالتي ُالقضايا مف

ُ ُالدولة ُمجمس ُقرار ُالمثاؿ ُسبيؿ ُالجزائرُالفاصؿ ُولاية ُوالي ُبيف ُالمنشورة ُالقضية في
،ُحيثُأكدُقضاةُمجمسُالدولةُبأفُاستيلاءُالواليُالمنتدبُعمىُ)عُسُ)ُالعاصمةُوالسيد

محؿُذيُاستعماؿُسكنيُمشغوؿُبصفةُقانونيةُيعدُتجاوزاُلمسمطةُوُأفُالسمطةُالقضائيةُ
ُالمختص ُُةىيُوحدىا ُفيُذلؾُعمىُالمواد ُمستندا 679ُبالإخراجُمفُالسكف، مف681ُُ،

رُالاستيلاءُالمتنازعُفيوُيتعيفُإعادةُإرجاعُمدني،ُوأنوُيتعيفُإضافةُإلىُإبطاؿُقراالقانوفُال
ُ.1إلىُالمسكفُالذيُكافُيشغموُ)عُسُ)ُالسيد

 الفرع الثالث: حالات الاستيلاء المؤقت
ُإلىُ ُقسميا ُمف ُفيناؾ ُالمؤقت ُالاستيلاء ُحالات ُتصنيؼ ُفي ُالقانوف اختمؼُش ر اح

ُ:الثنائينستعرضُفيُىذهُالدراسةُالتقسيـُ،ُو2ُقسميفُوىناؾُمفُقسمياُإلىُثلاث
 أولا: حالة الضرورة

ُتشمؿُىذهُالحالةُكؿُظرؼُقيريُيتطمبُتدخؿُسريعُوفوريُكماُفيُحالةُالفيضانات
تقديرُىذهُالحالاتُالطارئةُومفُثـُالقياـُبالتصرفاتُاللازمةُأوُتفشيُوباء،ُوللإدارةُحريةُ

ُلمصالحُالعاـ.ُلسيرُالمرفؽُالعاـُحمايةًُ
القضاءُلمتأكدُمفُتناسبُُةتتمتعُبياُالإدارةُتخضعُلرقابتيُوىذهُالسمطةُالتقديريةُالُ

ُ.3الإجراءُالمتبعُمعُالحالةُالطارئة
ُ
ُ
ُ

                                                           
ُ،ُمجمةُمجمسُالدولة،ُالعددُالثاني،23/09/2002صادرُبتاريخُقرارُُ،6460مجمسُالدولة،ُالغرفةُالأولى،ُممؼُرقـ1ُُ

 .150ُص،2002ُُلسنة
ُ.60صونيةُبوطيبة،ُمرجعُسابؽ،ُص2ُُ
ُ.466،ُص2004ُطبعةُُالاسكندرية،ُةُالجديدةُلمنشر،،ُالقانوفُالإداري،ُدارُالجامعماجدُراغبُالحمو3ُ
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ُثانيا : حالة الحاجة لخدمة مشروع ذو منفعة عامة
ُيخدـ ُمعيف ُمشروع ُتنفيذ ُعند ُالحالة ُىذه ُلإنجازهُتتجمى ُويتطمب ُالعامة ُالمصمحة

المؤقتُعمىُُبالاستيلاءُتدعيُقياـُالإدارةتة،ُوىذاُماُيساستغلاؿُالعقارُالمجاورُلفترةُمؤق
ُ.1ىذاُالمشروعُةالعقارُالمجاورُلخدم

ُفيُحاجةُُ ُتكوفُالإدارة ُأوماسةُُوقد ُةمنتوجُمعيفُاقتضتُظروؼُاستعجاليُلمادة
الحصوؿُعميوُوتوزيعوُعمىُالأفرادُفيُأسرعُوقتُممكفُكحالةُالفيضاناتُالتيُتنت ُعنياُ

ُ.2نصُعمىُمثؿُىذهُالحالةُقانوفُالصفقاتُالعموميةوقدُ،ُنقصُفيُالتمويفُالغذائي
ُ الرابع: إجراءات وطرق تنفيذ الاستيلاء المؤقت فرعال

ُبمراح ُالمؤقت ُالاستيلاء ُعممية ُتمر ُإداري ُقرار ُبصدور ُتنتيي ُعديدة ُسمطةُعؿ ف
ُمؤىمةُقانونا،ُتـُتبدأُمرحمةُتنفيذُىذاُالقرارُعمىُأرضُالواقع.

 : الإجراءات القانونية المتبعة لإصدار قرار الاستيلاء المؤقت أولا
ُُيمكفُتمخيصُإجراءاتُالاستيلاءُالمؤقتُفيُثلاثُمػػػػػراحؿُىيُ:

 صدور قرار الاستيلاء في شكل مكتوب -1
الفقرةُالأولى680ُُوىوُماُسبؽُالتطرؽُإليوُفيُشروطُالاستيلاءُوفؽُنصُالمادةُُُ

ُوالتيُتوجبُأفُيصدرُقرارُالاستيلاءُفيُشكؿُمكتوب.ُمفُالقانوفُالمدني
ُتبميغ قرار الاستيلاء لممعني -2

ُ ُالمرسوـ ُالمواد88/131ُنص ُفي ُوالمواطف ُالإدارة ُبيف ُالعلاقات ُينظـ 8ُُالذي
عمىُأنوُوتحتُطائمةُالبطلافُيجبُتبميغُمالؾُأوُحائزُالعقارُمحؿُالاستيلاء،ُُ،منو9ُو

المواطفُبأيُقرارُُةرةُلاُيمكفُلياُأفُتحت ُفيُمواجيفُالإداوتظيرُأىميةُىذاُالتبميغُفيُأ
ُُ.3ذوُطابعُفرديُإلاُإذاُسبؽُتبميغو

ُ
ُ

                                                           
ُ.141صُُ،مرجعُسابؽعبدُالحكيـُفودة،1ُُ

 .138،ُص2007ُجسورُلمنشر،ُالجزائر،ُُ،بعةُالأولىطالعمارُبوضياؼ،ُالصفقاتُالعموميةُفيُالجزائر،2ُُ 
 3ُ 6ُالصادرةُبتاريخُُ،27عددُالمنظـُلعلاقةُالإدارةُبالمواطف،ُجُرُُ،1988يوليو04ُُمؤرخُفيُالُ،88/131رقـُالمرسوـ

ُ.1988يوليوُ
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 إعداد جرد سابق ولاحق للأموال محل الاستيلاء -3
إذاُكافُالماؿُالمرادُالاستيلاءُعميوُفيُحيازةُالمستفيدُيجبُأفُيسبؽُتنفيذُالاستيلاءُ

ُماُنصتُعميوُالقياـُبجردُالماؿُالمستولىُالمؤقتُ قبؿُوبعدُانتياءُعمميةُالاستيلاءُوىذا
ُ.مفُالقانوفُالمدني1ُمكرر681ُعميوُالمادةُ

تمؼُفيُُالمسؤوليةُفيُحالةُحدوثُنقصُأومفُيتحمؿُتحديدُُواليدؼُمفُالجردُىو
ُية.مُ قيمةُالماؿُأوُىلاكوُبالكُ 

 : طرق تنفيذ الاستيلاء المؤقتثانيا
الإدارةُإمكانيةُتنفيذُقراراتياُفيُمواجيةُالمخاطبيفُبياُؿُامتيازاتُالسمطةُالعامةُخوُ تُ 

فُاعترضواُعمييا،ُكماُقدُتمجأُالإدارةُفيُأحواؿُأخرىُإلىُالسمطةُالقضائية لغرضُُحتىُوا 
ُ.1طريقيفُلتنفيذُقراراتُالاستيلاءُُتنفيذُقراراتيا،ُومفُىناُيمكفُقوؿُأفُللإدارة

 التنفيذ الإداري لقرار الاستيلاء المؤقت -1
أفُيثبتُعكسُذلؾُومفُثـُفإفُُبوُقرينوُالمشروعيةُلصيقةُبالقرارُالإداريُوعمىُالمخاطب

ُف ُالتنفيذية ُبالقوة ُيتمتع ُالإداري ُصدورهالقرار ُلممعترضُسوُُُور ُيبقى ُالقضاءُىُولا ُإلى المجوء
ُلإثباتُعدـُالمشروعيةُأوُحتىُطمبُإيقاؼُالتنفيذُالمؤقتُلغايةُالفصؿُفيُدعوىُالإلغاء.

ُىووينقُ ُأحدىما ُنوعيف ُإلى ُبدوره ُالإداري ُالتنفيذ ُوالآخرُسـ ُالاختياري ُالتنفيذُُالتنفيذ ىو
ُالقانوف.ُىاممكوُالإدارةُمفُسمطاتُخولياُإياالجبريُبماُت

ُالمؤقتُالتنفيذ الاختياري لقرار الاستيلاء - أ
ُلقراراتيا ُوالاختياري ُالآلي ُتفرضُالتنفيذ ُللإدارة ُالممنوحة ُالعامة ُالسمطة فالأفرادُُامتيازات

ُأنوُيصدرُلتحقيؽُالمصمحةُُ،ممزموفُبالامتثاؿُلمقتضياتُالقرار ُالأخيرُي فترضُدائما لأفُىذا
ُ.العامة

فقرارُالاستيلاءُالمؤقتُشأنوُشأفُالقراراتُالإداريةُعموماُينفذُطواعيةُوتمقائياُدوفُانتظارُ
ُيُ  ُالإداري ُالقرار ُأف ُكما ُبو، ُالمخاطبيف ُورضا ُالصحةموافقة ُمفُُفترضُفيو ُوالخمو والسلامة

ُ.2العيوبُالتيُقدُتشوبو
ُ

                                                           
السنةُُ،عنابةُ،ُجامعةُباجيُمختارلممحاماة،ُمحاضراتُممقاةُعمىُطمبةُالكفاءةُالمينيةُعمارةُُبمغيث،ُطرؽُالتنفيذ1

ُ.05،ُص1999/2000ُالجامعيةُ
 .108ُسابؽ،ُصُمرجعُمحمدُالصغيرُبعمي،2ُُ
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ُالتنفيذ الجبري لقرار الاستيلاء المؤقت-ب
ُأخرىُ ُسمطة ُبأي ُالاستعانة ُأو ُالمجوء ُدوف ُنفسيا ُالإدارة ُمف ُالجبري ُالتنفيذ يكوف

ُخاصُجبراًُ ُماؿ ُعمى ُتستولي ُأف ُيمكف ُالوسيمةُُفالإدارة ُوىذه ُذلؾ، ُرفضُالمعني ولو
الإدارةُعمىُخلاؼُالفردُالذيُلاُيجوزُلوُاستيفاءُحقوُبنفسوُميماُالتنفيذيةُىيُحكراُعمىُ

ُ.1ولاُينبغيُلوُسوىُالمجوءُإلىُالقضاءُُكانتُحجتوُفيُإثباتُىذاُالحؽ
الحالةُالاستثنائيةُُوماُيدفعُالإدارةُلني ُىذاُالأسموبُىوُحالةُالضرورةُالتيُتقتضييا

ُفتتدخؿُالإدارةُ،أوُالاستعجاليةُالتيُدعتياُإلىُإصدارُقرارُالاستيلاءُالمؤقت
ُ.2فوراُقصدُالحفاظُعمىُالمصمحةُالعامةُوتعمؿُعمىُالتنفيذُالمباشرُوالسريعُلقراراتيا

 التنفيذ القضائي لقرار الاستيلاء المؤقت  -2
ُُُ ُلتنفيذ ُالقضائية ُبالسمطة ُالإدارة ُوُتستعيف ُبطريقيفُقراراتيا ُبدوره ُالتنفيذ ُىذا يكوف

ُُىماُعفُطريؽُالقضاءُالجزائيُوالآخرُعفُطريؽُالقضاءُالإداري.احدإ
ُالتنفيذ عن طريق الدعوى الجزائية - أ

ُالجميوريةُ ُلوكيؿ ُشكوىُجزائية ُتقديـ ُللإدارة ُيجوز ُالقرار ُالمكمؼُبتنفيذ ُامتناع عند
والتي3ُُعقوباتالقانوف459ُُُالمختصُيتعمؽُبالامتناعُعفُتنفيذُقرارُإداريُتطبيقاُلممادةُ

تنصُعمىُوُُ،19ُتـُتعديمياُمؤخراُفيُظؿُالظروؼُالراىنةُالمتعمقةُبجائحةُكوروناُكوفيدُ
أياـ3ُُدجُُويجوزُأفُيعاقبُبالحبسُلمدة20.000ُُإلى10.000ُُامةُمفُيعاقبُبغرُأفُ

عمىُالأكثرُكؿُمفُخالؼُالمراسيـُوالقراراتُالمتخذةُقانوناُمفُالسمطةُالإداريةُإذاُلـُتكفُ
ُالجرائـُالواردةُبياُمعاقبُعميياُبنصوصُخاصة.

ُالتنفيذ عن طريق الدعوى الإدارية-ب
ُرغـُماُتممكوُالإدارةُمفُامتيازاتُالسمطةُالعامةُوالتيُتتيحُلياُإصدارُوتنفيذُ

                                                           
ُ.10صُُ،سابؽمرجعُُ،عمارةُبمغيث1
ُ.108سابؽ،ُصُمرجعُمحمدُالصغيرُبعمي،2ُُ
يونيو11ُُ،ُالصادرةُفي49ُ،ُجُرُعددالعقوباتالمتضمفُقانوفُُ،1966يونيو08ُُ،ُالمؤرخُفي66/156ُالأمرُرقـ3ُُ

29ُ،ُالصادرةُفي25ُ،ُجُرُعدد2020ُأفريؿ28ُُ،ُالمؤرخُفي20/09ُالمعدؿُوُالمتمـُبموجبُالقانوفُرقـُُ،1966
ُ.2020ُأفريؿُ
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زاتُليستُمطمقةُبؿُالامتياُهإلاُأفُىذُ،إلىُتحقيؽُالمصمحةُالعامةُبيدؼقراراتياُالإداريةُ
ُففي ُمقيدة، ُيخصُىي ُقراراتُما ُلتنفيذ ُإدارية ُدعوى ُلرفع ُتمجأ ُالإدارة ُفإف ُدراستنا مجاؿ
ُفيُح ُالقوةُالاستيلاء ُاستعماؿ ُلاُيمكنيا ُرفضُالمعنيُالخروجُمفُالعقارُلأفُالإدارة الة

ومفُذلؾُماُنصُُ،فذلؾُمفُاختصاصُالقضاءُوحدهُ،لإجبارُالمعنيُبالخروجُمفُعقاره
ضدُواليُولايةُالجزائرُوالذي23/09/2002ُُعميوُمجمسُالدولةُفيُقرارهُالصادرُبتاريخُ

ُالسمطةأكدُأفُاستيلاءُالواليُعمىُمحؿُمعدؿُ ُيعدُتجاوزا ُ،السكفُمشغوؿُبصفوُقانونية
بالتفصيؿُضمفُعرضُالشروطُالموضوعيةُللاستيلاءُُىُىذاُالقرارسبؽُالتطرؽُلمحتوُقدُوُ

ُ.المؤقت
 ثانيال طمبالم

 عمى الأموال الخاصة المؤقت المترتبة عمى الاستيلاء الآثار 
ولوُعمىُُةعامُةتحقيؽُمصمحُإلىيدؼُالإدارةُمفُخلاؿُقيامياُبالاستيلاءُالمؤقتُت

ُ ُالصالح ُالُ،الخاصحساب ُتحقيؽ ُمف ُالانتياء ُرضُالغوعند ُيتعيف الماؿُُةعادإمطموب
مفُُوحرمانُءلقاتعويضُعادؿُتمكينوُمفُإلىُبالإضافةُُ،لصاحبوُعميوُىالمسخرُالمستول
ُاستغلاؿُمالو.

ُ ُآوبالتالي ُُُالاستيلاءُثارفإف ُعنصريف ُفي ُالمُردُالأوؿتتجمى ُعميوالماؿ ُستولى
ُونتناولوُفيُالفرعُالأوؿ،ُوالثانيُىوُالتعويضُونتطرؽُلوُفيُالفرعُالثاني.

ُعميه ى: رد المال المستولالأول فرعالُ
ُيالاستُأفعمىُاعتبارُ ُالمؤقتُإلاء ُُ،سمفاُينةمعُةمدبجراءُمؤقتُمحدد ُياءتبانفانو

ُ،جردُكاممةُلمماؿُةالردُعمميويسبؽُىذاُُ،عميوُلصاحبوُىالمستوليتعيفُردُالماؿُُدةىذهُالم
ُ.يفُالسابؽُواللاحؽُلبعضيماالجردةُمدىُمطابقُالتأكدوُ

ُالجردُبالأساسُلمعرف الماديةُلمماؿُُالنقصُفيُالقيمةُأوحجـُالضررُُةوييدؼُىذا
1ُ.عميوُىالمستول

،ُالاستيلاءُةعمميبدأُالصورةُالتيُكافُعميياُقبؿُبعميوُُىستوليتـُردُالماؿُالمُاوانتياء
ذاوُ ُإوُعفُطريؽُالقضاءُبصورةُاتفاقيةُأُوماُحدثُنقصُيتـُتقييمُا  ُ.الأمرفُلزـ

                                                           
1
ُ.147،ُصُسابؽمرجعُعبدُالحكيـُفودة،ُ 
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ميـُجداُفيُتحديدُمدةُالاستيلاءُالمؤقتُبيفُالقانوفُُاختلاؼىناُإلىُُيجبُالتنويووُ
ُ.ُعراقيُوالمصريقانوفُالالقوانيفُالعربيةُالأخرىُكالُضئريُوبعاالجزُ

تبدأُمفُتاريخُُالمؤقتُبسنتيفُكحدُأقصىُفنجدُأفُالقانوفُالعراقيُحددُمدةُالاستيلاء
ُالعقارُ ُبإعادة ُالإدارة ُإلزاـ ُمع ُالاستيلاء، ُقرار ُتاريخُصدور ُالفعميُوليسُمف ُاليد وضع

ُالاستيلاءُبشرطُأفُيكوفُذلؾُ ُنيايةُمدة الحالةُالتيُُعمىالمستولىُعميوُإلىُمالكوُعند
الاستيلاءُعمىُُلمصريُفحددُمدةكافُعميياُالعقارُقبؿُصدورُقرارُالاستيلاء،ُأماُالقانوفُا

ُ.1العقاراتُبثلاثُسنوات
البابُمفتوحاُللإدارةُفيُتحديدُمدةُالاستيلاءُُوعمىُخلاؼُذلؾُفالمشرعُالجزائريُترؾ

،ُوبالتاليُفردُالماؿُالمستولىُعميوُيتحكـُبوُفقطُقرارُالاستيلاءُوماُوفؽُسمطتياُالتقديرية
ُ.وردُفيوُمفُمدة

 الاستيلاء المؤقتعن  التعويض الثاني: فرعال
ُُفيُتقديرُالظروؼُالاستعجاليةُةبسمطاتُواسعُتتمتعُالإدارة ُإلىلمجوءُالتيُتدفعيا

تمكيفُبُُالإدارةُإلزاـعمىُُةنصُصراح2ُالقانوفُالمدنيُأفالاستيلاءُلكفُفيُالمقابؿُنجدُ
ُممكػػػػػػػو.ُلقاءُحرمانوُمفُاستغلاؿُتعويضُ عميوُمفُُىصاحبُالماؿُالمستول

ُالشروطُعُلنفسيخضالاستيلاءُُةعمميُنتيجةالضررُالحاصؿُُأفُإلىوتجدرُالإشارةُُ
ُ.قابؿُلمتعويضالواجبُتوفرىاُفيُالضررُالُالعامة

ُ.ررُالقابؿُلمتعويضُوكذاُأنواعُىذاُالتعويضشروطُالضُوسنتناوؿُفيُىذاُالفرع
 : شروط الضرر القابل لمتعويضأولا

أفُيكوفُمحققاُُيتوفرُعمىُشروطُأساسيةُىيإفُالضررُالقابؿُلمتعويضُيجبُأفُ
ُ:وشخصياُوأفُيمسُبمصمحةُمشروعةُوأيضاُأفُيكوفُىذاُالضررُشخصيا

ُ
ُ

                                                           
ُ.15كلاويشُمصطفىُإبراىيـ،ُرعدُأدىـُعبدُالحميد،ُمرجعُسابؽ،ُص1ُُُ

ُأنو:ُمفُالقانوفُالمدنيُعمى2ُمكرر681ُالمادةُتنص2ُ 
فُطريؽُالقضاءُمعُمراعاةُعالتعويضُيحددُتعويضُالاستيلاءُباتفاؽُبيفُالأطراؼُوفيُحالةُعدـُالاتفاؽُيحددُمبمغُ"ُ

تسببُالمستفيدُمفُالاستيلاءُفيُُةالتعويضُفيُحالُأفُيتضررُالمستفيدُكماُيمكفُمنحُظروؼُوغرضُالاستيلاءُودوف
ُ."نقصُالقيمة
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 أن يكون الضرر محققا  -1
ُمصمحة ُالشخصُأو ُويصيبُماؿ ُومؤكدا ُحقيقيا ُالضرر ُيكوف ُلو،ُُيجبُأف مالية

11/12/1970ُفيُفيُقرارىاُالصادرُُالإداريةُلمجمسُقضاءُالجزائرُوىذاُماُأقرتوُالغرفة
المولودُالجديدُوقدُنصتُأفُالضررُُليُولايةُالجزائرُالعاصمةُضدُشركةالمتعمؽُبقضيةُوا

ُُ.1اللاحؽُبالشركةُىوُضررُمؤكدُبسببُتصرؼُواليُولايةُالجزائر
ُالحاصؿ ُالضرر ُمؤقت،ُوىذا ُعميو ُالمستولى ُالماؿ ُتفويتُُلصاحب ُقبيؿ ُمف ىو

ُلُ،الفرصة ُيكوفوالتعويضُالمستحؽ ُلا ُلأفُو ُالفرصة ُموضوع ُأمرُُبسبب ُالأخير ىذا
احتمالي،ُبؿُيكوفُبسببُتفويتُالفرصةُنفسيا،ُويراعيُالقاضيُفيُتقديرُالتعويضُالمدىُ
المحتمؿُالذيُضاعُعمىُالمضرورُبسبُتفويتُالفرصةُوتكمفُصعوبةُذلؾُفيُأفُالكسبُ

ُ.2الذيُفاتُلـُيكفُسوىُأمؿُغيرُمؤكدُالتحقؽ
 أن يكون الضرر شخصيا  -2

تطرحُشخصيةُالضررُالكثيرُمفُالإشكالاتُإذاُتعمقتُبالأملاؾُالعقارية،ُفالعلاقةُُلا
القانونيةُالتيُتجمعُالماؿُوالشخصُالمضرورُىيُالتيُتحددُوتبيفُشخصيةُالضرر،ُفإذاُ

ماُإذاُكافُالضررُيمسُلؾُالعقارُفقط،ُأكافُالضررُيمسُالعيفُذاتياُفالتعويضُيكوفُلما
ُيرتبطُبصاحبُالحؽُعحؽُالانتفا ُبوُُفالتعويضُىنا ُمنتفعا ُأو ُكافُصاحبُالماؿ سواء

3ُ.فقط
ُكافُالماؿُالمستولىُعميوُمفُغيرُالأملاؾُالعقاريةُفيجبُعمىُصاحبُالماؿُوُ ذا ا 

إثباتُالعلاقةُالشخصيةُالتيُتربطوُبالماؿُحتىُيثبتُأفُالضررُالواقعُأصابوُشخصيا،ُ
ُلمتعويض.ُُُستحقاًُمُ ُوبالتاليُيكوف

ُ
ُ
ُ

                                                           
1 Rachid Khalloufi, Recueil de jurisprudence administrative algérienne, OPU, Alger, 1980, 

P46.ُ
ُالمجمدُالأوؿ،ُمصادرُالالتزاـ،2ُ ُالوسيطُفيُشرحُالقانوفُالمدني، ُالرزاؽُالسنيوري، القاىرة،ُُ،دارُالنيضةُالعربيةُعبد

ُ.721،ُص1968ُ
 .108ُ،ُص2001ُرشيدُخموفي،ُقانوفُالمسؤوليةُالإدارية،ُديوافُالمطبوعاتُالجامعية،ُالجزائر،3ُُ
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 بحق مشروع أو مصمحة مشروعة رر ماساً أن يكون الض  -3
متعويضُيجبُأفُيكوفُقدُوقعُعمىُحؽُمشروعُوأخؿُبمركزُقانونيُلالضررُالقابؿُ

1ُ.يحميوُالقانوف،ُفالقانوفُالجزائريُيتولىُحمايةُجميعُالحقوؽُالمشروعةُميماُكافُنوعيا
ُفيُ ُالصادر ُالأعمى ُالمجمس ُقضاء ُفي ُورد ُما ُالشرط ُليذا ُتطبيقا ونجد

فيُقضيةُبوشاتُسحنوفُوسعيديُمالكيُضدُوزيرُالداخمية،ُحيثُقضى20/10/1979ُُ
حرمانيماُُمجمسُالدولةُبأنوُيمكفُلمسيديفُالمذكوريفُالادعاءُشرعياُبوجوبُتعويضيماُعف

ُمحميما ُاستغلاؿ ُالقاضُ،مف ُمسايرة ُيخصُليُالإداريُوالملاحظُىو ُفيما ُالمدني مقاضي
لحرياتُلحمايةُااشتراطُأفُيكوفُالضررُقدُمسُبمصمحةُمشروعةُتحتُتبريرُتكريسُأكثرُ

2ُوالحقوؽ.
 أن يكون الضرر مباشرا  -4

ُماُ ُوىو ُللإدارة ُالضار ُوالنشاط ُالضرر ُتربط ُالتي ُالعلاقة ُحوؿ ُالمباشر ُالضرر يتمحور
ىوُالسببُالمنت ُلمضررُأماُالسببُالعارضُفلاُيكفيُُ،ُوالسببُالمباشر3يسمىُبقاعدةُالسببية

ُ.4لمتعويضُلتقريرُالمسؤوليةُالإداريةُوبالتاليُلاُيكوفُمحلاًُ
ُ،وىذاُالشرطُيثيرُالعديدُمفُالمشاكؿُفيُحاؿُتعددُالأسبابُالتيُأدتُإلىُحدوثُالضرر

ُيرفعي ُالتعويضُالتي ُدعاوى ُاستبعاد ُىو ُالشرط ُىذا ُالغرضُمف ُأف ُالفقو ُأصابيـُُاويؤكد مف
ُ.5ضررُغيرُمباشر

 : أنواع التعويض عن الاستيلاء المؤقتثانيا
ُالمسؤوؿ ُذمة ُفي ُفيترتب ُالضار ُالعمؿ ُصدور ُالتعويضُبمجرد ُفي ُالحؽ ُإلزاميةُينشأ

مماُُمفُالقانوفُالمدنيُلـُتتطرؽُإلىُطبيعةُىذاُالتعويض2ُمكرر681ُ،ُلكفُالمادة6ُالتعويض
                                                           

ُُكميةُالحقوؽتخصصُقانوفُالإدارةُالعامة،ُ،ُالضررُفيُالمسؤوليةُالإدارية،ُمذكرُلنيؿُشيادةُالماجستير،ُعباسُأوذيني1ُ والعموـ
 .20،ُص2015/2016ُ،ُجامعةُالعربيُبفُمييدي،ُأـُالبواقي،السياسية

2 Rachid Khalloufi, op cit, P 199. 

،ُالتعويضُعفُالأضرارُالناجمةُعفُالأخطاءُالمرفقيةُوُالشخصيةُفيُالقضاءُالإداري،ُمذكرةُتخرجُلنيؿُإجازةُياسمينةُبوالطيف3ُ
ُ.21،ُص2005/2006ُمقضاء،ُوزارةُالعدؿ،ُلالمدرسةُالعمياُلمقضاء،ُالمدرسةُالعمياُ

ُالإنسانية،مقاؿُمنشورُفيُ،ُالزيفُعزري،ُالضررُالقابؿُلمتعويضُفيُمسؤوليةُالإدارةُعفُالأخطاءُفيُمجاؿُالعمراف4ُ ُمجمةُالعموـ
ُالسياسيةُكميةُالحقوؽُ،2العددُ،2ُُمجمدُ ُ.83،ُص2002ُجوافُ،ُجامعةُمحمدُخيضر،ُبسكرة،ُوالعموـ

 .18،ُصُابؽعباسُأوذيني،ُمرجعُس5ُ
دراسةُمقارنة،ُالطبعةُالثانية،ُدارُُ-النشاطُالإداريُ-حسيفُطاىري،ُالقانوفُالإداريُوالمؤسساتُالإدارية:ُالتنظيـُالإداري6ُُ

 .207،ُص2012ُُالجزائر،ُالخمدونية،
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نصُعمىُأنواع132ُُفيُمادتوُُالعامة،ُفنجدُأفُالقانوفُالمدنييحتـُالرجوعُإلىُالقواعدُ
ُ:وذلؾُبقولوُالتعويضُالتيُيمكفُلمقاصيُأفُيحكـُبيا

...ويقدرُالتعويضُبالنقد،ُعمىُأنوُيجوزُلمقاضيُتبعاُلمظروؼُوبناءُعمىُطمبُالمضرورُ"
ُك ُالحالةُإلىُما ُأوُاأفُيأمرُبإعادة ويضُبأداءُأفُيأمرُوذلؾُعمىُسبيؿُالتعنتُعمييا،

ُ.1"بعضُالإعاناتُتتصؿُبالفعؿُغيرُالمشروع
 التعويض بمقابل -1

ُالتعويضُالن ُالأخيرُىوُنوعُمفُأنُ،قديُفقطالتعويضُبمقابؿُليسُمعناه ُواعوفيذا
ُ.2بالإضافةُإلىُالتعويضُغيرُالنقدي

 التعويض النقدي: - أ

المنفعةُالعامةُؼُالتعويضُبأنوُمبمغُمفُالنقودُأوُترضيةُمفُجنسُالضررُتعادؿُعرُ يُ 
التيُسيحصؿُعميياُالدائفُلوُنفذُالمديفُالتزامو،ُوىذاُالتعريؼُركزُعمىُجانبُواحدُمفُ

ُ.3جوانبُالتعويضُىوُالتعويضُالنقدي
الحالات،ُُالأصؿُالسائدُفيُمجمؿيُفيُمجاؿُالمسؤوليةُالإداريةُىوُالتعويضُالنقد

ُع ُالنات  ُالضرر ُإصلاح ُفوظيفتو ُالتعويضُببدؿ، ُبو ُالفعؿويقصد ُكافُُف ُميما الضار
ُ.4نوعو

ُ ُلاعتبار ُوأيضا ُتنفيذه ُلسيولة ُالتطبيؽ ُفي ُالأيسر ُوالتعويضُالنقديُىو ُترضيةُأف النقد
ُلممسؤوؿُعفُإحداثُالضرر.ُلممضرورُتساعدهُعمىُتحمؿُمصيبتوُوجزاءاًُ

ُلمتعويضُُ ُخػػػػلافا ُجبره ُإلى ُفقط ُيرمي ُبؿ ُالضرر ُمحو ُإلى ُيرمػي ُالتعويضُلا وىػػػػػذا
ُُ.5العينػػيُالػػذيُييػػدؼُإلػػىُإعادةُالحالػػػةُإلىُمػاُكانتُعميياُقبؿُوقػوعُالضرر

                                                           

ُ،ُالمعدؿُوالمتمـُللأمرُرقـ2005يونيو20ُُ،ُالمؤرخُفي05/10ُالتيُتـُتعديمياُبموجبُالقانوف132ُُالمادة1ُ 
ُ.2005يونيو26ُُ،ُالصادرةُبتاريخ4ُالمتضمفُالقانوفُالمدني،ُجُرُعدد1975سبتمبر26ُالمؤرخُفي75ُ/58ُُُ
المسؤوليةُعفُفعؿُ–سميماف،ُدراساتُفيُالمسؤوليةُالمدنيةُفيُالقانوفُالمدنيُالجزائري،ُالمسؤوليةُعفُفعؿُالغيرُعميُعمي2ُ

ُ.209،ُص1989ُالتعويض،ُالطبعةُالثانية،ُديوافُالمطبوعاتُالجامعية،ُالجزائر،ُُ-الأشياء
تخصصُعقودُومسؤوليةُمةُلنيؿُشيادةُالماجستير،ُأشواؽُدىيمي،ُأحكاـُالتعويضُعفُالضررُفيُالمسؤوليةُالعقدية،ُمذكرةُمكم3ُ

ُالسياسيةُكميةُالحقوؽمدنية،ُ  .10ُ،ُص2013/2014ُ،ُجامعةُالشييدُالحاجُلخضرُباتنة،ُوالعموـ
،1ُُالعدد،2ُالمجمدُمجمةُالدراساتُالقانونيةُالمقارنة،ُمقاؿُمنشورُفيُقرناشُجماؿ،ُطبيعةُالتعويضُفيُمجاؿُالمسؤوليةُالإدارية،4ُُ
 .245،ُص2016ُعةُحسيبةُبفُبوعمي،ُالشمؼ،ُمايُ،ُجام1
نيؿُشيادةُالماجستير،ُلالقانوفُالجزائري،ُمذكرةُمقدمةُُطاؽُالمسؤوليةُالمدنيةُفينصابرينةُبيطار،ُالتعويضُفي5ُُ

ُالسياسيةُكميةُالحقوؽتخصصُالقانوفُالخاصُالأساسي،ُ  ُ.63صُُ،2015،ُجامعةُأحمدُدرايةُأدرار،ُوالعموـ
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ُالتنفيذيُمتعويضُالنقديتطبيقاُلُدونج فيُينصُُالذي93ُ/186ُُماُجاءُفيُالمرسوـ
ُ.1بالعممةُالوطنيةُأوحددُالتعويضاتُنقداُتُأفعمى34ُُمادتوُ

 التعويض غير النقدي :-ب
ُ ُىو ُلا ُالتعويض ُولاىذا ُنقدي ُىاذيفُتعويض ُيتوسط ُفيو ُعيني ُتعويض ُىو

ُضاوليسُأيُفيوُلاُيكوفُبإعادةُالحالةُإلىُماُكانتُعميياُقبؿُوقوعُالضررالتعويضيف،ُ
ُ.2يدفعُلممضرورُحسبُحجـُالضررُيانقدُتعويضا

بأفُيأمرُبأداءُأمرُمعيفُعمىُسبيؿُُوذلؾُفالتعويضُغيرُالنقديُيحكـُبوُالقاضي
ُإل يوُالمحاكـُعندُتعذرُالحكـُبالتعويضُالنقديُأوُالعيني،ُوقدُيكوفُفيُالتعويضُوتمجأ

ُ ُأف ُالمضرور ُويحقؽُمصمحة ُلو ُالأنسب ُيكوف ُالتعويضُعندما ُىذا ُمثؿ ُعمى يحصؿ
ُ.3مصمحتو

ُالتعويضُإذُتنصُالمادةُ ُلمقانوفُالمدنيُالجزائريُفإنوُيجوزُالحكـُبمثؿُىذا وطبقا
ُُرُوذلؾُعمىُسبيؿػػػػػػوزُلمقاضيُأفُيأمػػػػػػػػػػػمفُالقانوفُالمدنيُعمىُأنوُيج132ُ

ُالتعويضُبأداءُبعضُالإعاناتُتتصؿُبالفعؿُغيرُالمشروع.
ُالتعويض العيني  -2

إصلاحُالضررُإصلاحاُتاماُبإعادةُالمتضررُإلىُنفسُ"يعر ؼُالتعويضُالعينيُبأنوُ
فيُأحواؿُكثيرةُأصمحُلجبرُُفالتعويضُالعينيُيكوفُ"الوضعُالذيُكافُعميوُقبؿُالحادث

ُالمتعارؼُعميوُفيُالفقوُالإسلاميُُ،محوهُالضررُلا ذلؾُأفُالتعويضُعندُوىذاُىوُالمفيوـ
ُ.4ميفُيتعمؽُبتعويضُالماؿُبعوضُيساويوُلاُيقؿُعفُذلؾُولاُيزيدالفقياءُالمسم

تصورُي ُُولا،ُمصمحةُالعامةقػػػػػػػػػػػػػػؽُالذُالعينيُكمماُرأتُذلؾُيحػػػػػػػػوتمجأُالإدارةُإلىُالتنفي
ُعميو،ُويبقىُللإدارةُىاليلاؾُالكميُلمماؿُالمستولُةحالفيُُإلاالتعويضُالعينيُإلىُالمجوءُ
ُالنوعُمفُالتعويضُإلىالتقديريةُلمجوءُُالسمطة ُأوارتأتُذلؾُسواءُوافؽُالمعنيُُإذا  ىذا

                                                           
1ُ و91/11ُُُرقـُالمحددُلكيفيةُتطبيؽُالقانوفُ،1993يوليو27ُُالمؤرخُفيُُ،93/186رقـُُالتنفيذيالمرسوـ
ُ.1993أوت01ُُ،ُالصادرةُفي51ُعددلمتعمؽُبنزعُالممكيةُلممنفعةُالعامة،ُجُرُا
ُ.239،ُمرجعُسابؽ،ُصُقرناشُجماؿ2ُ
 .240،ُصُالمرجعُنفسو3ُ
ُالظاىري،ُنقلاُعفُمحمودُعبدُالرحيـُالديب،ُالتعويضُالعينيُُالإماـُوالإماـُبفُالقيـُوُرمنيـُالإماـُبفُكثي4ُ بفُحزـ

ُ.13،ُص2013ُ،ُمصر،ُالإسكندريةعةُالجديدة،ُم،ُدارُالجاةور،ُدراسةُمقارنلجبرُضررُالمضرُ



 سمطة الإدارة في الاستيلاء المؤقت عمى الأموال الخاصة                                 الفصل الأول

 

26 
 

معُُالتقديريةُالسمطةُعمىُىذهتوُلمجوءُلمقضاءُلبسطُرقابُإلاُالأخيرُيذالُرفض،ُولاُيبقى
بالمستفيدُُالإضرارعدـُُت وجبُالتيمدنيُالقانوفُمفُال2ُمكرر681ُُالمادةُأحكاـُتطبيؽُ

  .مفُالاستيلاءُالمؤقت
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 الثاني  فصلال
لاء المؤقت عمى الأموال يالاست الرقابة القضائية عمى قرارات 

 الخاصة
، فحماية ىذه الممكية مقياس 1الخاصة بوجود الحرية بصفة عامةيرتبط وجود الممكية 

 .الإنسافلتقدـ المجتمع الاقتصادي والمساس بيا ىو مساس بحؽ مف حقوؽ 
، يجتنالم الخاصة بعدة تغييرات تبعا لمنظاـ السياسيمرت الممكية وفي النظاـ الجزائري 

جزء ضيقا مع  مح لمممكية الخاصة بأف تأخذومع انتياج النظاـ الاشتراكي س   فبعد الاستقلاؿ
ضيؽ الممكية العقارية بنصو  2قانوف الاحتياطات العقاريةأف ، فنجد مثلا رض قيود قانونيةف

 .الممكية الخاصة عمى مساحة معينة عمى تقييد
مع ممؾ لت  أماـ الخواص  تح المجاؿبعده ف   وما 3 89ر دستور و صدإلى غاية وتدريجيا 

 .اللازمة القانونيةإحاطة ىذه الممكية بالحماية 
بؿ قد يرد عميو  ،ا الحؽ مطمؽتعني أف ىذ لممكية لاغير أف الحماية الدستورية لحؽ ا

 والاستثناءات التي تقتضييا المصمحة العامة. بعض العوراض
 الذي يترؾ باب إعماؿ الأمر الكافي،وىذه المقتضيات العامة ليست بالوضوح 

وصاحب الماؿ  الإدارةما يخمؽ العديد مف النزاعات بيف مالسمطة التقديرية للإدارة مفتوحا 
 وتخضع لمرقابة القضائية. الخاص

                                                           
1 Philippe Malaurie et Laurent aynès, cour de droit civil, les biens, 3ème édition, LGDJ, 1994, 

P 104. 
، 19المتضمف تكويف احتياطات عقارية لصالح البمديات، ج ر عدد  ،20/02/1974 في مؤرخال، 74/26الأمر رقـ 2 
المتضمف التوجيو  1990نوفمبر 18المؤرخ في 90/25الممغى بموجب القانوف رقـ .1974مارس  05صادرة في ال

 ، المعدؿ والمتمـ.1990نوفمبر 18العقاري، ج ر عدد، الصادرة في
، المؤرخ في 89/18، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1989بية لسنة دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشع 3

، الصادرة 9، ج ر عدد1989فيفري  23تعديؿ الدستور الموافؽ عميو في استفتاء نص ، المتعمؽ بنشر 1989فيفري  28
 .1989مارس  1في 
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 قرار الاستيلاءل تعمؽ برفض صاحب الماؿي يا مامنوتتشعب فتتنوع  النزاعاتىذه 
 ىذاعف اتفاؽ حوؿ التعويض اللازـ  إلىتعمؽ بعدـ التوصؿ ت ، وأخرىالمؤقت مف أساسو

 .المؤقت الاستيلاء
العديد مف الأنظمة   شأف ورغـ أف النظاـ القضائي الجزائري مرتبط تاريخيا شأنو

أف يكوف الاختصاص القضائي في الجزائر النظاـ الفرنسي إلا أف ىذا لا يمنع ب العربية
 مختمؼ عف غيره فيما يخص منازعات الاستيلاء المؤقت.

دور بيف ت ةمزدوجالسوري والمبناني و  الاختصاص القضائي في النظاـ الفرنسي فقواعد
عقد الاختصاص لمقضاء ان ايمسمدارة الإإذا كاف استيلاء ، ف1الإداريالقضاء العادي والقضاء 

ذا، و الإداري العادي، غير أنو ليس لمقضاء  ف غير ذلؾ انعقد الاختصاص لمقضاءكا ا 
يفصؿ فييا إلا  أفيذه المسألة لا يمكف ف  وؿ بعدـ مشروعية استيلاء الإدارةالعادي أف يق

 .2القاضي الإداري، أما القضاء العادي فميس لو أف يفصؿ إلا في مسألة التعويض
المبناني في مسألة النظر في و لفرنسي والسوري نظيره اخالؼ المشرع الجزائري  إلا أف

 منازعات الاستيلاء المؤقت وحصره فقط في القضاء الإداري.
قد ارتأينا تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف بحسب الاختصاص القضائي، أيف خصصنا و 

الاستيلاء المؤقت عمى الأمواؿ  المبحث الأوؿ لدور قاضي الاستعجاؿ في منازعات
 إلى دور قاضي الموضوع.وفي المبحث الثاني نتطرؽ  ،الخاصة

 
 
 
 
 

                                                           
 .38، ص 2000حمدي باشا عمر، نقؿ الممكية العقارية، دار ىومة، الجزائر،  1

، عدد 2مجمد  مجمة القانوف العقاري،مقاؿ منشور في  ،العقارية الأملاؾالاستيلاء غير الشرعي للإدارة في  بمغوؿ عباس،2 
   .6، ص2012مستغانـ،  ،عبد الحميد بف باديس ةجامع، 2
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 ولالأ بحث لما
عمى الأموال  الاستيلاء المؤقت في منازعات دور قاضي الاستعجال 

 الخاصة
نو لا يمس أمخالفة لمقانوف و  أوالأصؿ في القرار الإداري ىو السلامة مف أي عيب 

ف لزـ الأمر باستعماؿ القوة العمومية. لذلؾ كمو وجب تنفيذه فور صدوره ،بحقوؽ الأفراد  وا 
القضاء لطمب وقؼ  إلىغير أف ىذه الخاصية في القرار الإداري لا تحوؿ دوف المجوء 

 شروط محددة.ل اً وفق و ةتنفيذ ىذا القرار خلاؿ مدة معين
بؿ  ،ووقؼ التنفيذ ىذا لا يخص القرار الإداري المتعمؽ بالاستيلاء المؤقت فقط

 .القضائية الفاصمة في منازعات الاستيلاء المؤقت القراراتب كذلؾ يتعمؽ
في الأوؿ إلى دعاوى وقؼ  نتطرؽ مطمبيف إلى بحثىذا الم مناقسالأساس  وعمى ىذا

 وقؼ ىالثاني نتناوؿ دعاو المطمب وفي  المؤقت، ءلايالاستالمتعمقة ب الإداريةقرارات التنفيذ 
 .المؤقت لاءيتنفيذ القرارات القضائية الفاصمة في منازعات الاست

 الأول مطمبال
 لاء المؤقتيالمتعمقة بالاست الإداريةوقف تنفيذ القرارات  ىو دع
ت التي تصدر ادعوى وقؼ تنفيذ القرار  قبوؿمف خلاؿ عرض شروط  مطمبالنستعرض ىذا 

أما  ،وذلؾ في الفرع الأوؿ لخواصا أمواؿلاء عمى يالاست إلى ياالتي ترمي مف خلالو  الإدارة فع
 المختصة بإصدار مثؿ ىذه القرارات.الجية القضائية  إلىفيو تطرؽ نفي الفرع الثاني ف

 : شروط قبول دعوى وقف التنفيذولالفرع الأ 
قرارات الاستيلاء المؤقت إلى شروط عامة  يمكف تقسيـ شروط قبوؿ دعوى وقفلا التنفيذ

 وأخرى خاصة:
 أولا: الشروط العامة

يجب  عامة شروطا1منو 13 دةماي الف 08/09 والإداريةالمدنية  الإجراءاتقانوف يفرض 
 :الشروط في موضوعية وتتمثؿ ىذه أوكانت  استعجاليةدعوى قضائية  أيتوافرىا لرفع 

                                                           
  عمى:والإدارية  مف قانوف الإجراءات المدنية 13المادة تنص  1
 لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف..."لا يجوز لأي شخص، التقاضي ما لـ تكف  "
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 ة:ــــــــالصف -1
 إلىالتوجو  إمكانيةخوؿ لو يقصد بيا أف يكوف رافع الدعوى في مركز قانوني سميـ ي  و 

تمؾ العلاقة المباشرة التي تربط أطراؼ الدعوى مدعيا كاف  بأنيا ويعبر عف الصفة ،ضاءقال
 1أو مدعى عميو

ؼ البعض الصفة بأنيا الوضعية التي يحتج بيا المدعي لمقياـ بدعواه والتي كما قد عر  
 .2تأثرت سمبا بالقرار المطعوف فيو بالإلغاء

وصاحب الصفة في منازعات وقؼ تنفيذ قرار الاستيلاء ىو مالؾ أو حائز الماؿ 
 المستولى عميو أو حتى خمفو العاـ أو الخاص إف لزـ الأمر. 

  :المصمحة-2
أيضا  يوى ،وىي المنفعة التي يحققيا صاحب المطالبة القضائية مف التجائو لمقضاء

  تصيب الحقوؽ والمراكز القانونيةة والمعنوية التي يمضموف الحؽ ومزاياه الماد
 .3بالاعتداء اعميو أو ميدد ي  د  وتستند إلى حؽ اعت  

وتتحقؽ المصمحة في منازعات وقؼ تنفيذ قرار الاستيلاء المؤقت متى كاف ىذا الاخير ييدد 
 حؽ المدعي في ممكيتو أو ييدد حؽ الانتفاع أو الاستغلاؿ. 

  :ةـــــالأهمي -3
القضائية التقاضي وكافة العقود  الشخص لمباشرة إجراءاتصلاحية الأىمية ىي 

 قدرة الشخص رافع الدعوى عمى مباشرةأيضا تعني و  الأخرى ذات صمة بالدعوى
 .4تصرفاتو

                                                           
، دار 583المادة إلى  1 ادةمف الم نصا وشرحا وتعميقا، الجزء الأوؿ ،انوف الإجراءات المدنية والإداريةسائح سنقوقة، ق 1

 .45، ص2011،والنشر، الجزائراليدى لمطباعة 
 تخصص ماجستير،الاء في الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة بالشعور وفاء، سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغ 2

 .29، ص2010/2011، ، جامعة باجي مختار، عنابةوالعموـ السياسية كمية الحقوؽقانوف عاـ، شعبة القانوف الإداري، 
أمزياف كريمة، دور القاضي الإداري في الرقابة عمى القرار المنحرؼ عف ىدفو المخصص، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة  3

دارة عامة، الماجستير،  ،  2011، جامعة الحاج لخضر باتنة، والعموـ السياسية كمية الحقوؽتخصص قانوف إدراي وا 
 .56ص

، نوف الإجراءات المدنية والإداريةقالجميع الجيات القضائية وفؽ دلاندة يوسؼ، الوجيز في شرح الأحكاـ المشتركة ل 4
 .23، ص2001الطبعة الثالثة، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
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 حجركؿ شخص بمغ سف الرشد متمتعا بقواه العقمية ولـ ي  وقد نص القانوف المدني عمى أف 
 .1كاممة سنة19 بموغىو  يكوف كامؿ الأىمية لمباشرة حقوقو المدنية، وسف الرشد ،عميو

 ثانيا الشروط الخاصة
لى جانب ىذه الشروط و   الشروط الخاصة برفع الدعوىأيضا نتناوؿ  سالفة الذكر،الا 

 وىي كما يمي: قرارات الاستيلاء تنفيذالرامية لوقؼ  الاستعجالية
 :متزامنة مع دعوى وقف التنفيذ وجوب رفع دعوى موضوعية -1
جب ربط دعوى وقؼ التنفيذ ي لذلؾمف شروط القضاء الاستعجالي أف يكوف مؤقتا  
نو يتوجب رفع دعوى أماـ قضاء الموضوع المختص فإوعمى ىذا الأساس ، محددةبآجاؿ 

 مجمس الدولة. وأسواء كاف المحاكـ الإدارية 
مؤقت  قضاءىو  كما سبؽ بيانو يرتبط أساسا بكوف القضاء الاستعجالي طوىذا الشر  

في دعوى لغاية صدور قرار نيائي  اوبالتالي فيتعيف أف يكوف طمب وقؼ التنفيذ مؤقت
وجود ىذه  عدـ مما يعني أف ،التي تيدؼ إلى إلغاء قرار الاستيلاء المؤقتو الموضوع 

 الأمر الذي  التأقيتشرط  إلىتفتقر يذ التنفوقؼ الدعوى الموضوعية يجعؿ مف دعوى 
 وقد أورد المشرع الجزائري ىذا ،2الموضوع إلىالنظر  دوفشكلا يجعميا معرضة لمرفض 

 .3والإدارية مف قانوف الإجراءات المدنية 834 المادة الشرط في
 :شرط توافر عنصر الاستعجال -2

مواصمة تنفيذ ىذا القرار الإداري المتعمؽ بالاستيلاء  أفيقصد بيذا الشرط 
حدث أضرار غير قابمة للإصلاح حتى في ي   رتب نتائج لا يمكف تداركيا مستقبلا وي    المؤقت
 .الإداريإصدار قضاء الموضوع حكما بإلغاء ىذا القرار  حالة

عماؿ السمطة التقديرية لمقاضي فيذا الأخير وحده إمف صميـ  طتوافر ىذا الشر ي عد و 
 .4الاستعجاؿ مف عدمو عنصرتحديد توافر مدى يمكنو 

                                                           
 ني.مف القانوف المد 40المادة أنظر  1

 .212، ص القرار الإداري، مرجع سابؽ، عمار بوضياؼ2 
 الإدارية عمى أنو :و مدنية الجراءات الإقانوف مف  834المادة تنص 3 

 ."لا يقبؿ طمب وفؽ التنفيذ القرار الإداري ما لـ يكف متزامنا مع رفع دعوى في الموضوع"
 .217ص  ، سابؽمرجع القرار الإداري، ، عمار بوضياؼ4 
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 :عدم المساس بأصل الحقشرط  -3
 ؤداهوم   ،1داريةالإو  ةػػػػمدنيالجراءات الإقانوف  مف 918 ذا الشرط المادةػػػػػػػػػػػعمى ى تنص

وز أف ػػػػػػػف جميع الدعاوى الاستعجالية لا يجأش وػػػػػػػنأوقؼ التنفيذ ش إلىأف الطمب الرامي 
وز ػػػػػواؿ المستولى عمييا فلا يجػػػػػالأمىو ىنا ، وأصؿ الحؽ 2بأصؿ الحؽ المتنازع يمس

 .داركو مستقبلاػػػػػػػػلا يمكف ت خطر محدؽأي مف  اويكتفي بحمايتي ابيالمساس  لمقاضي
 :مؤقت لاءياستمحل الدعوى حالة أن يشكل القرار  -4

 عمى أنو في 921بشكؿ صريح في مادتو  والإدارية نص قانوف الإجراءات المدنية
 يمكف لقاضي الاستعجاؿ الأمر بوقؼ تنفيذ القرار لتعدي والاستيلاء والغمؽ الإداريحالة ا
 . 3الإداري

 يحؽ لأيفي أنو  اً ينيمكف القوؿ ىنا أف القانوف الجزائري جاء صريحا ب    وبالتالي
ىذا القرار  تنفيذ رفع دعوى استعجالية يمتمس فييا وقؼي أف وستيلاء أموالقرار ا مس  شخص 

 إلى غاية الفصؿ في دعوى الموضوع.
 وقف تنفيذ قرار  ىبالفصل في دعو  المختصةالجهة القضائية  :ثانيالفرع ال

 لاء المؤقتيالاست

ف المحاكـ الإدارية فإ والإدارية، قانوف الإجراءات المدنيةمف  800لمادة طبقا لأحكاـ ا
ىي المختصة بالنظر الدعاوى التي تكوف الدولة، الولاية، البمدية، أو إحدى المؤسسات 

 .فييا العمومية ذات الطابع الإداري طرفا

 

                                                           

 والإدارية عمى أنو:  قانوف الإجراءات المدنيةمف  918المادة تنص 1 
 "ؽ، ويفصؿ في أقرب الآجاؿلا ينظر في أصؿ الح ،الاستعجاؿ بالتدابير المؤقتةقاضي أمر ي" 
، 1998 الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، ،زء الثانيجالالمبادئ العامة لممنازعات الإدارية،  مسعود شييوب،2 
 .512ص

 الإدارية عمى: قانوف الإجراءات المدنيةمف  921المادة تنص  3
 "يأمر بوقؼ التنفيذ... أفي والاستيلاء أو الغمؽ الإداري يمكف لمقاضي الاستعجاؿ في حالو التعد  "...
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فإف  عمومية، إداريةة ئبالضرورة عف ىي ةلاء صادر يالاست اتقرار  أفاعتبار وعمى 
وبالتالي فإف  ،جاء في المادة سالفة الذكرتدخؿ ضمف نطاؽ ما المنازعات التي تثور بشأنيا 

 . 1القضائيةمنازعات مثؿ ىذه الالقاضي الإداري ىو المختص ب
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أف مجمس الدولة  901المادة  تنصكما 

السمطات  فت المتعمقة بالقرارات الصادرة عيختص بالنظر ابتدائيا ونيائيا في المنازعا
 .كما يختص بالفصؿ في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصةالإدارية المركزية، 

دعوى وقؼ في المختصة بالنظر يتضح أف الجية القضائية  تيفالماد اتيفخلاؿ ىومف 
مجمس  أو اكـ الإداريةىو القضاء الإداري سواء كانت المحالمؤقت قرار الاستيلاء  التنفيذ
 .إداريةجية  الاستيلاء المؤقت ىو بطبيعة الحاؿ قرارصدر باعتبار أف م  ا ىذ ،الدولة

 :الإداريةاختصاص المحاكم -أولا
 ػػعنونو بػ والإداريةالمدنية  الإجراءاتفرعا خاصا في قانوف   خصص المشرع الجزائري

لممحكمة الإدارية سمطة   وأعطت منو عمى ذلؾ، 833المادة  توقد نص " في وقؼ التنفيذ "
 .2وقؼ تنفيذ القرار الإداري

عمى نفس المضموف في إطار عرضيا لسمطات  نصت 919كما أف المادة    
 .3القاضي الاستعجاؿ

قرارات الاستيلاء عمى وجو  إلى تشار أنيا أ دفنجمف نفس القانوف  921ما المادة أ
 .مثؿ ىذه القراراتعمى اختصاص القاضي الإداري بوقؼ تنفيذ  أكدتو  ،الخصوص

                                                           
 :نفسو عمى الإجراءات المدنية واالإدارية قانوفمف  921المادة تنص  1

" في حالة الاستعجاؿ القصوى يجوز لقاضي الاستعجاؿ، أف يأمر بكؿ التدابير الضرورية الأخرى، دوف عرقمة تنفيذ أي 
إداري، بموجب أمر عمى عريضة ولو في غياب القرار الإداري المسبؽ. وفي حالة التعدي أو الاستيلاء أو الغمؽ قرار 

 الإداري، يمكف أيضا لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تنفيذ القرار الإداري المطعوف فيو".
 عمى أنو: السالؼ الذكرقانوف المف  833المادة تنص  2
 .."الإداريتنفيذ القرار المعني بوقؼ  ؼارية أف تأمر بناء عمى  طمب الطر كمة الإد" ...غير أنو يمكف لممح 
 مف نفس القانوف عمى أنو: 919المادة تنص  3
أو وقؼ آثار معينة منو متى كانت ظروؼ الاستعجاؿ تبرر  يجوز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تنفيذ ىذا القرار ..". 

 "ذلؾ،...
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والإدارية  المدنية الإجراءاتف قانوف أواد نجد نو باستقراء ىذه المأ إلى الإشارةوتجدر 
وجود ىػػػػػي  تدخؿ قاضي الاستعجاؿ في وقؼ تنفيذ قرارات الاستيلاء بتوفر عدة شروطد قي  

أي أف تكوف  ية في الدعوىشرط الجد إلىدعوى موضوعية و شرط الاستعجاؿ بالإضافة 
ومثاليا  ،1قرار الاستيلاء مشروعية عمى أسباب مف شأنيا إحداث الشؾ حوؿ مبنية الدعوى

مف نطاؽ تطبيؽ  ىاقرارات الاستيلاء عمى المحلات السكنية والتي نص المشرع عمى استثناء
وىذا ما  ،مدنيالقانوف مف ال 679بموجب أحكاـ المادة  المؤقت بالاستيلاء ةالإداريالقرارات 

 السابؽ ذكره آنفا. 6460ـ ػػػػػػػػػػمجمس الدولة في القرار رق أكده قضاء
 :اختصاص مجمس الدولة -ثانيا

عمى أف مجمس الدولة  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف 910المادة  نصت
لمجمس  أيضا، كما يمكف 2المركزية الإداريةمختص بالنظر في دعاوى وقؼ تنفيذ القرارات 

 .3الإداريةالدولة أف يختص بالفصؿ في استئناؼ قرارات وقؼ التنفيذ الصادرة عف المحاكـ 
تغميب المصمحة العامة عمى  ةعمى فكر  لتأكد 911 مف جية أخرى جاءت المادة 
 أف ا رأىإذ إداريقرار  نو يمكف لمجمس الدولة رفع وقؼ تنفيذأعمى  نصتحيث  ،الخاصة

 وذلؾ إلى غاية بالمصمحة العامة أو بحقوؽ المستأنؼ الإضرارنو أالتوقيؼ مف ش ىذا
 الفصؿ في دعوى الاستئناؼ.

 
 
 
 
 

                                                           
الممتقى  مداخمة ممقاة في ؾ الخاصة،الإداري عمى قرارات الاستيلاء الواردة عمى الأملا رقابة القضاءدريس، كماؿ فتحي 1

 08/09 الوادي، ،، جامعة الشييد حمو لخضروالعموـ السياسية القضاء والدستور، كمية الحقوؽحوؿ  الدولي العاشر
 . 264ص ،2019ديسمبر 

 والإدارية عمى أنو: مدنيةالجراءات الإقانوف مف  910دة الماتنص  2
 مجمس الدولة" أماـ ،أعلاه 837 إلى 833ؽ الأحكاـ المتعمقة بوقؼ التنفيذ المنصوص عنيا في المواد " تطب

 والإدارية. قانوف الإجراءات المدنيةمف  912المادة أنظر  3
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 الثاني طمبالم
لاء يالفاصمة في منازعات الاست تنفيذ القرارات القضائية وقف ىو دع

 المؤقت
الرابع مف الفصؿ  قسـالالقرارات القضائية في  نص المشرع عمى إجراءات وقؼ تنفيذ

 يزتوقد م ،منو 914، 913في المادتيف والإدارية المدنية  جراءاتالإالثاني مف قانوف 
 وىما : في وقؼ تنفيذ القرارات القضائيةيف تاثنحالتيف  بيف ىاتيف المادتيف

 وقف تنفيذ الحكم القضائي المؤدي إلى خسارة مالية مؤكدة :الفرع الأول
عمى أنو يجوز لمجمس  والإداريةالمدنية  جراءاتالإمف قانوف  913 نصت المادة

تنفيذه مف شأنو أف كاف  إذا الإداريةالدولة أف يأمر بوقؼ تنفيذ الحكـ الصادر عف المحكمة 
وأردفت ىذه المادة شرطا آخر  لا يمكف تداركيا، مؤكدة ة ماديةلخسار  يعرض المستأنؼ

نو يمكف توقيؼ أ اوذلؾ بقولي وقؼ التنفيذ عية المصاحبة لدعوىيتعمؽ بالدعوى الموضو 
ارة في الاستئناؼ مف شأنيا تبرير إلغاء القرار ثر القضائي عندما تبدو الأوجو المالقرا

 المستأنؼ.
 :1ثلاثة شروط لوقؼ تنفيذ القرار القضائي وىيوبتعبير آخر فإف ىذه المادة وضعت  
 أف يكوف الحكـ الإداري محؿ استئناؼ  -1
 حكـ المراد توقيفو إحداث أضرار لا يمكف تداركياال يكوف مف شأف أف  -2
القرار  إلغاءتبرير لدعوى الموضوعية مف شأنيا في اارة ثالم الأوجوأف تكوف   -3

 ؼ.القضائي محؿ طمب التوقي
 في الإدارية المحاكـ عف الصادرة حكاـوقؼ تنفيذ الأ 913 المادة حصرت فقد وعميو

وىو نفس  ،2الأخرى حالاتمل المجاؿ فتح دوف فقط، مالية خسارة تنفيذىا ديول   التي الحالات
 قضية في فصمو عند 2004 ماي 25 بتاريخ الصادر في القرار الدولة مجمس قضاء قرهما أ
قضاء بسكرة مف شأنو  ر مجمسقرا تنفيذ أف اعتبر حيث ،)ص .ؽ( ورثة ضد بسكرة بمدية

                                                           
 .266ص  جع سابؽ،، مر كماؿ فتحي دريس1
تخصص قانوف كرة لنيؿ شيادة الماجستير، ذ، م08/09عمى ضوء قانوف الإداري حياة جبار، تطور قضاء الاستعجاؿ  2

 .26، ص 2011، 01كمية الحقوؽ بف عكنوف، جامعة الجزائر عاـ، 
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 حالة في عاتقيا يقع عمى لا قد لمبمغ نيائية خسارة إلى -بمدية بسكرة- تعريض المستأنؼ
 .1ؼاالاستئن قبوؿ

 وقف تنفيذ حكم إلغاء قرار الاستيلاء لتجاوز السمطة الفرع الثاني:
عمى أنو يجوز لمجمس الدولة  والإداريةالمدنية  جراءاتالإمف قانوف  914 تنص المادة

بإلغاء قرار إداري  ئي صادر عف المحاكـ الإدارية قضىقضا حكـتنفيذ   القضاء بوقؼ
 ية.لاستئناؼ جد  في اارة ثكانت الأوجو الم إذاوز السمطة لتجا

 :2وىذه المادة أيضا وضعت شروطا محددة لتطبيقيا يمكف تمخيصيا فيما يمي
 الإداري محؿ طمب وقؼ التنفيذ مطعوف فيو بالاستئناؼ أماـأف يكوف الحكـ -1

 مجمس الدولة.
ومف شأنيا أف تؤدي فضلا  ةيد  جالاستئناؼ في الدعوى الموضوعية  أوجوكوف تأف -2

الإلغاء مف أجؿ  إلىرفض الطمبات الرامية  إلىتعديمو  أوعف إلغاء الحكـ المطعوف فيو 
 .تجاوز السمطة الذي قضى بو الحكـ المستأنؼ

الدولة أف يرفع حالة وقؼ  لمجمس يجوز فإنو المادة نفس مف الثانية لمفقرة ووفقا إلا أنو
حيث يلاحظ ىنا أف المشرع فتح الباب  ،وقت بناءا عمى طمب مف ييمو الأمرأي في  التنفيذ
 .3راجعة وقؼ التنفيذمواسعا ل

 المادة عمييا نصت التي الحالة إلى الإشارة مف بد لا الحالتيف ىاتيف إلى بالإضافة
 تنفيذ وقؼ حالاتفي القسـ الثالث المتعمؽ بالمشرع  اوردىوأالقانوف،  نفس مف  911
نصت عمى أنو  حيث ،ةيالقضائ القرارات بوقؼ تعمؽت في الحقيقة إلا أنيا الإدارية القرارات
خطر بعريضة رفع وقؼ التنفيذ المأمور بو مف طرؼ المحكمة إذا أ   الدولة لمجمس يجوز

أف يقرر رفعو حالا، إذا كاف مف شأنو الإضرار بمصمحة عامة أو بحقوؽ  الإدارية،
 .4المستأنؼ، وذلؾ إلى غاية الفصؿ في موضوع الاستئناؼ

                                                           
 .23ص،  2004لسنة  ، 5العدد الدولة، مجمس مجمة، 2004ماي  25المؤرخ في ، 49177ـرق قرار الدولة مجمس 1
 .266ص  مرجع سابؽ، ،كماؿ فتحي دريس2
مجمة مقاؿ منشور في رية، عبد الصديؽ الشيخ، وقؼ تنفيذ القرارات القضائية في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدا 3

 .147، ص 2020معة يحي فارس، المدية، جانفي جاالعدد الأوؿ، الدراسات القانونية، 
4
 .147ص  ،المرجع نفسو  
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 نيالثا بحثالم
 لاءيقرارات الاستبالمتعمقة  الموضوع في المنازعات دور قاضي 

 المؤقت عمى الأموال الخاصة
جعؿ الإدارة تصدر قرارات الاستيلاء المؤقت عمى الأمواؿ يالذي  اليدؼ الأساسي فإ

 .يميا عمى المصمحة الخاصةضاصة ىو تحقيؽ المصمحة العامة وتفالخ
 ىذا القرار وآثاره إلىولكف لو حاولنا النظر مف زاوية صاحب الماؿ الخاص ونظرتو 

لإنصافو  القضاء إلىالمجوء  إلىتختمؼ عف نظرة الإدارة وىذا ما يدفعو  فنجدىا بالضرورة
أو مطالبتو  ،إذا رأى ضرورة ذلؾ الإداريبإلغاء ىذا القرار  تومف تعسؼ الإدارة ومطالب

، اتفاؽالقرار إلى  ؽ لو إذا لـ يصؿ مع الإدارة مصدرةبتحديد قيمة التعويض المستح ولا  ودي 
جراءات محددة.كنة م  ىذه ال ىتأتت  للأفراد إلا وفؽ شروط وا 

ة والإدارية فإف المحاكـ الإدارية تختص المدني الإجراءاتمف قانوف  801وطبقا لممادة 
بالنظر في النزاعات الموضوعية التي يكوف أحد أطرفيا الأشخاص المحدديف بموجب المادة 

 .1مف نفس القانوف 800
قرارات إلغاء طمبيف نخصص المطمب الأوؿ لدعوى وسنتناوؿ ىذا المبحث مف خلاؿ م

 دعوى التعويض.لفيو  تطرؽوالمطمب الثاني نالاستيلاء المؤقت 
 
 
 
 

                                                           
 عمى: المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 08/09رقـ  مف القانوف 801المادة تنص  1
 "تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في: 

دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف الولاية  - 1
 ة والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية، لمؤسساتالبمدي -والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية،

 .العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية
  .دعاوى القضاء الكامؿ - 2
 القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة". - 3
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 المطمب الأول 
 عمى الأموال الخاصة دعوى إلغاء قرار الاستيلاء المؤقت

الييئات القضائية  إحدىدعوى الإلغاء بأنيا الدعوى القضائية المرفوعة أماـ  ؼتعر  
نظرا لما يشوب أركانو مف  بسبب عدـ مشروعيتو إداريقرار  إلغاءالإدارية والتي تستيدؼ 

 .1عيوب
 ثـ الإلغاءشروط قبوؿ دعوى يتعمؽ بىما أولا فرعيف،ضمف  طمبوسنتناوؿ ىذا الم

القرار  إلغاءيا أماـ القضاء لطمب بدفع ة التي ي  عمى الأوجو القانونيفي الفرع الثاني ج نعر  
 .الخاصة الأمواؿعمى المؤقت المتعمؽ بالاستيلاء  الإداري
 قرار الاستيلاء المؤقت  إلغاء ى: شروط قبول دعو الأول فرعال

مجموعة  والإداريةالمدنية  الإجراءاتفرض قانوف ي الإدارية ىشأنيا شأف جميع الدعاو 
 .2الموضوعية لقبوؿ الدعوى و مف الشروط الشكمية

بما في ذلؾ  ىتعمقة بعريضة الدعو المعموما في الشروط ويمكف تمخيص ىذه الشروط 
  .ا بشرط توافر الصفة والمصمحة والأىميةمرور رؼ محاـ طي مف علزامية تمثيؿ المدإ

قرار  إلغاءاص عمى الشروط الموضوعية لدعوى سنركز بشكؿ خ فرعوفي ىذا ال
 :ا يميرضيا كمعتسنوالتي الاستيلاء المؤقت 

 الإلغاءطمب بالقرار محل عريضة الدعوى  إرفاق: شرط أولا
إلى إلغاء قرار امية ر يرفؽ عريضة دعواه ال فأ الإلغاءيتوجب عمى رافع دعوى 

لـ يوجد مانع  ، ماالمطعوف فيو الإداريالقرار  ،الاستيلاء المؤقت تحت طائمة عدـ القبوؿ
 .3مبرر

ذا ىذا المبرر الذي حاؿ دوف تقديـ القرار أف المعروض عميو النزاع  قاضيتبيف لم وا 
بتقديـ ىذا  الإدارةأمر القاضي يمف تمكيف المدعي منو،  الإدارة امتناعبسبب ىو المطعوف 

 .جمسة أوؿفي  القرار

                                                           
 .31، ص 2005عنابة،  ،، دار العموـ لمنشر والتوزيعالإلغاء ىدعو  ،الإداري، القضاء محمد الصغير بعمي1
 الإدارية. و ، وغيرىا مف قانوف الإجراءات المدنية 815، 801، 800، 37، 15أنظر المواد  2
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 819المادة أنظر  3
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المادية  الإدارية الأعماؿاؿ لا يشمؿ حمقصود في دعوى الالقرار ال أف الإشارةتجدر و 
 الأعماؿتكوف ىذه  أففلا يجوز  ،التمييدية السابقة لإصدار القرار أورية يالتحض الأعماؿ أو

  .1الإداريتتوفر عمى أركاف القرار إلغاء لأنيا لا محؿ دعوى 
ىو كؿ عمؿ قانوني  لإلغاءالدعوى  القرار الذي يكوف محلا أفومف ىنا يمكننا القوؿ 

لو طابع تنفيذي يمحؽ و  بإرادتيا المنفردة إداريةسمطة  ياىيئة ل أو إداريةيصدر مف سمطة 
 .2بذاتوى أذ

 رفع الدعوى ميعاد: شرط ثانيا
العمؿ  وكذا ،الإداريةالقرارات  دىاوج  ار المراكز القانونية التي ت  العمؿ عمى استقر  إف
دد حجعؿ المشرع يوأكثر ، كؿ ىذا لإلغاءلمطعف بارضة ع   الإدارية الأعماؿ إبقاءعدـ عمى 

، وحدد ىذا لطمب إلغاء قرار إداري تحت طائمة عدـ القبوؿب مراعاتيا جو يتة بتآجاؿ ثا
، أو بنسخة مف القرار الإداري الفرديأشير تسري مف تاريخ التبميغ الشخصي  4بػ  الأجؿ

 .3التنظيمي أوالجماعي  مف تاريخ نشر القرار الإداري
ضد القرار المطعوف فيو ضمف نفس  إدارياقدـ تظمما يلرافع الدعوى أف  كما يجوز

عد بمثابة رفض يكوت الإدارة عف الرد خلاؿ شيريف وس ،-أشير 4 -اسابق المذكورة الآجاؿ
أجؿ  حالة رد الإدارة يبدأ سرياف ، وفيمف تاريخ تبميغ التظمـ ويبدأ حساب الآجاؿ، لمتظمـ

 .4شيريف مف تاريخ تبميغ الرفض
بعض الحالات التي ينقطع فييا آجاؿ والإدارية مدنية ال جراءاتالإوقد استثنى قانوف 
 .5الطعف كؿ حسب حالتو

                                                           
 .202، ص2005محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  1
 .314 ، ص2003دعوى الإلغاء، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  ،شيخا، القضاء الإداريابراىيـ عبد العزيز  2
  والإدارية. مدنيةال الإجراءاتقانوف مف  829المادة أنظر  3
 .نوف الإجراءات المدنية والإداريةمف قا 830المادة أنظر  4
 : أنو مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى 832المادة تنص  5
 الطعف أماـ جية قضائية غير مختصة -1  "ينقطع آجاؿ الطعف في الحالات التالية: 

 طمب مساعدة قضائية-2
 وفاة المدعي أو تغير أىميتو-3
 القوة القاىرة أو الحادث المفاجئ "-4
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تب عنيا مجموعة مف ر التي يتو المنعدمة  الإداريةإلى القرارات ىنا ويجب الإشارة 
قضت  سالفة الذكر، ومثاليا ما 829الآثار منيا عدـ اشتراط قاعدة الميعاد الواردة في المادة 

 11/03/1979عبد القادر ضد وزير الداخمية في  يية زروقبو المحكمة العميا في قص
والذي اعتبر أف القرار الإداري الصادر عف الوالي مشوب بعيب جسيـ يجعمو كأف لـ يكف 

 .1ـ مف الأساسدأنو منع
  قرار الاستيلاء إلغاءالدفع في دعوى  أوجه :الثاني لفرعا
والتأكد مف المعروض عميو النزاع بعد دراسة الشروط السابؽ ذكرىا  القاضي ولىيت
يؤسس عمييا دعواه الدفوع المقدمة مف قبؿ المدعي والتي  دراسة الأوجو و إلى، يتجو توافرىا
القرار  أركافدى توافر مفي  الإداريفينظر القضاء  ،القرار المطعوف فيو إلغاءإلى  الرامية
 ب.وسلامتو مف العيو  الإداري

الخاصة ويقضي  الأمواؿعمى  ط القضاء رقابتو عمى قرارات الاستيلاء المؤقتسيبو    
قد المؤقت وب قرار الاستيلاء شقد تالتي وىذه العيوب  ،ياتأكد مف عدـ مشروعيت تىبإلغائيا م

كما قد محؿ دعوى الإلغاء،  يأو الأركاف الشكمية لمقرار الإدار  تمس الشكؿ الخارجيتكوف خارجية 
 :كما يمػػػػػػػػػػػي ذه العيوب ىيىو ، الموضوعية وتمس أركانتكوف داخمية 

 ـ الاختصاصعيب عد -1
 عيب الشكؿ -2
 عيب السبب -3
 (ؿحالم) عيب مخالفة القانوف -4
 .) الغاية(في استعماؿ السمطة عيب الانحراؼ  -5

 : عيب عدم الاختصاص أولا
في اتخاذ قرارىا  الإداريةالييئة  أو الإدارةصفة القانونية لرجؿ اليقصد بالاختصاص بأنو 

الييئات التي   أو الأشخاصبأنو القواعد التي تحدد  أيضا ؼعر  ، كما ي  2بو قانوناعمى نحو يعتد 
 .3التصرفات إبراـسمطة تممؾ 

                                                           
 .73بالغوؿ عباس، مرجع سابؽ، ص  1

ديواف الطبعة الرابعة، ، زء الثانيجالفي النظاـ القضائي الجزائري،  الإدارية، النظرية العامة لممنازعات ديبعمار عوا2 
  .220، ص2005 ،الجزائر ،المطبوعات الجامعية

 .312ص  ،2006 ،مصر ،، دار الفكر العربيبعة السابعةطال، الإداريةالنظرية العامة لمقرارات  ،سميماف محمد الطماوي3 
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 بيف درجتيف مف عيب الاختصاص وىما عيب يفالإداريالفقو و ؽ القضاء وقد فر  
 الجسيـ وعيب الاختصاص البسيط.الاختصاص 

 عيب الاختصاص الجسيم -1
فقده درجة ي   إلىاغتصابا صريحا لمسمطة يصؿ  عد  و ي  جدا  وىو عيب خطير وجمي  

 .1عمؿ ماديمجرد  إلىويتحوؿ  الإدارية توصف
اختصاصات السمطة  عمىحالة اعتداء السمطة التنفيذية في ىذا العيب د وبتجس

والي ولاية الجزائر في قرار ما جاء ومثاؿ ذلؾ  ،السمطة القضائيةالتشريعية أو حتى 
فتصدى القضاء ليذا القرار  ،بالاستيلاء المؤقت عمى منزؿ سكني اً صدر قرار أالعاصمة حيف 

بتاريخ الصادر  006460رقـ في القرار  ةػػػػػػػػػػالدولمجمس  اعتبر، حيث بالإلغاء الإداري
ؼ اغتصابا ىذا فيو تجاوز لمسمطة واعتبر ىذا التصر ي قرار الوال أف 23/09/2002

  حلات السكنية.مف الم طردالقضاء وحده مختص بالف لمسمطة القضائية لأ
 ير إلغاءىا بالغير حسنيض قد لسمطةتجاوز فييا ي تال اتالقرار  يجب التنويو أفلكف 

إلى ابتكار نظرية الموظؼ الفعمي أسسيا عمى  النية، وىذا ما دفع بمجمس الدولة الفرنسي
يف أ ،ساس الضرورة في الحالات الاستثنائيةأوعمى  ،الظروؼ العادية في رة الظاىرػػػػػػػػػػفك

تجاه  لآثارىا القانونية مرتبةو الفرنسي قراراتيـ في ىذه الحالات سميمة  الإدارياعتبر القضاء 
 .2النية وىذا في حدود ضيقة واستثنائية يحسن الأشخاص

 عيب الاختصاص البسيط -2
الاختصاص عيب وأكثر وضوحا مف قؿ خطورة أو غالبا ما يحدث وىالذي وىو العيب 

 الجسيـ.
المياـ بيف الييئات مباشرة اختصاصاتيا عف طريؽ توزيع بفالسمطة التنفيذية تقوـ 

اختصاصات تجاوز لإحدى ىذه الييئات عمى  أو، فإذا ما وقع خمط التابعة ليا والإدارات

                                                           

تخصص قانوف إداري، ، مذكرة لمحصوؿ عمى شيادة الماجستير ، الإداري، ركف الاختصاص في القرار الله كنتاوي عبد1 
 126، ص 2010/2011بكر بمقايد ، تممساف،  أبوجامعة 

 .52، ص 2001 ،، الجزائربف عكنوفمعيد الحقوؽ ، الإداريةالمنازعات  مقياس ، محاضرات فيسلامي عمور 2
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وبالتالي فاف عيب عدـ  ،صورة عيب عدـ الاختصاص أماـكوف ن الأخرىالييئات 
 .1التنفيذية ذاتيا سمطةالبسيط يقع داخؿ دوائر الالاختصاص 

 زمانيا. أومكانيا  أوب عدـ الاختصاص البسيط ثلاث صور فقد يكوف موضوعيا يولع
 إداريةعمى سمطة  إداريةيكوف في حالة اعتداء سمطة فعيب الاختصاص الموضوعي 

 أصلاً ىو  مف وزير إداريحالة صدور قرار ك، وصائية أولا تربطيما علاقة رئاسية  أخرى
 .2مف اختصاص وزير آخر

 بأنو : René Chapusفو الفقيو وقد عر    
" L'incompétence matérielle est réalisée quand une autorité administrative 

intervient dans une matière étrangère a ses attributions"
3
.  

يمتد أثره  اقرار  الإدارةصدر أحد رجاؿ عيب الاختصاص المكاني فيقصد بو أف ي   وأما
ما ، ومثالو أف يصدر رئيس بمدية 4المحددة لممارسة اختصاصو الإقميمية إلى خارج الحدود

 تو.ايمارس فييا صلاحيالتي تمؾ  في بمدية غيربالاستيلاء المؤقت عمى عقار واقع  اقرار 
 الإدارة أعوافحد أمارس  إذايكوف عيب عدـ الاختصاص الزماني فإف كذلؾ   

ممنصب الذي يخولو لو تاريخ توليو أنو يالاعتبار تاريخ تعي عيفاختصاصو دوف الأخذ ب
بعد  أوعمى التقاعد  إحالتوبعد  الإدارةرجؿ مف  إداريا اكأف يصدر قرار  ،إداريقرار  إصدار

 .5تقديـ استقالتو
 : عيب السبب ثانيا

 إلىوالدافعة السابقة عمى القرار  القانونية وأيعرؼ عيب السبب بأنو الحالة الواقعية 
 .6فيو مبرر وسند خارجي لإصداره ،لاتخاذه الإدارةتدخؿ 

                                                           
 .319، ص 2009، الإسكندرية، ، دار الجامعة الجديدة لمنشرالإداري، الوجيز في القضاء عمي عبد الفتاح محمد 1

سنة ل، الأوؿ، العدد المحكمة العميا مجمة ،25/06/1983مؤرخ في  ،33511رقـ ، الإداريةقرار الغرفة المحكمة العميا  2 
 .253، ص 1989

3
René Chapus, Droit administratif général, Tome 1, 9éme édition, Montchrestien,  Paris, 

1995, P 900. 
 . 271ص ،2006فة لمنشر والتوزيع، الأردف، ا، دار الثقبعة الأولىطال ،الإدارينواؼ كنعاف، القضاء  4
 .130، ص الإداري، القرار عمار بوضياؼ 5
 .346، ص بؽ، مرجع ساالإلغاءدعوى  القضاء الإداري، ،محمد الصغير بعمي 6
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عف  و مستقمة االواقعة الخارجية التي تقوـ بعيدو أو الأمر أيضا بأنو الفكرة أؼ ر  كما ع  
رادةوعقمية و ذىنية   .1معيف إدارياتخاذ قرار  إلىشخص السمطة وتدفعو  ا 

القانوف المدني ىو مف  679عمى الأمواؿ الخاصة حسب المادة  الإدارةفسبب استيلاء 
 .ىذا القرار إصدار إلىالظروؼ الاستعجالية التي تدفع السمطة المختصة 

 الأوضاعيتجمى في  يتضح أنوريؼ المعطاة سابقا لعيب السبب فالتعا وبإسقاط
التدخؿ العاجؿ والسريع  إلى الإدارةتدفع و الدولة  إقميـتحدث في  فأالتي يمكف  الأحواؿو 

مرسوما يعمف فيو حالة الطوارئ رئيس الدولة  رصديف أك ،والممتمكات الأرواحلممحافظة عمى 
الوزير الأوؿ لممرسوـ التنفيذي  إصدار، ومثاؿ ذلؾ 2وباء يعـ البلاد أوبسبب كارثة طبيعية 

 المتضمف تمديد الحجر المنزلي 2020ماي  28المؤرخ في  20-131
 .3ومكافحتو 19تجديد العمؿ بنظاـ الوقاية مف فيروس كورونا كوفيد و تعديؿ أوقاتو و 

مف  لمثؿ ىذا العيب في قرارات الاستيلاء في قضايا الإداريوقد تعرض القضاء   
والي ولاية ميمة ضد الشركة الوطنية النزاع الحاصؿ بيف في  الناظربينيا قرار مجمس الدولة 

 :بالآتي مجمس الدولة قضاةحيث صرح لممحاسبة 
طريقة ز لموالي تسخير محؿ مشغوؿ بيمف قانوف الولاية لا يج 92لمادة نص ا أف"
ي حالة تسمح لو بوضع المحلات لأف الوالي لـ يشر أ، و مف طرؼ شركة وطنيةقانونية 

 في الحالات إلابالتسخير لا يكوف وأف الأمر  ،الممنوحة لمشركة تحت تصرؼ الولاية
 .4"الاستثنائية

 وقراره ىذا ،ولاية ميمة تجاوز السمطة الممنوحة لو قانونا والي أففيمكف القوؿ ىنا 
 .الإداريدفعو لإصدار ىذا القرار عيب السبب الذي بمعيب 

 
 

                                                           
 .226، ص 1994، ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائرالإداريعشب، المسؤولية في القانوف لمحفوظ  1
 .155، ص مرجع سابؽ، الإداري، القرار عمار بوضياؼ 2
تجديد و تعديؿ أوقاتو و المتضمف تمديد الحجر المنزلي  ،2020ماي  28المؤرخ في  ،131-20 رقـ المرسوـ التنفيذي 3

 . 2020ماي  30، الصادرة في 31 عددومكافحتو، ج ر  19العمؿ بنظاـ الوقاية مف فيروس كورونا كوفيد 
 .268، ص 2002، سنة 2العدد  مجمة مجمس الدولة، ،19/04/1999 ، مؤرخ في006421قرار رقـ  ،مجمس الدولة4 



 الخاصة الأموال عمى المؤقت الاستيلاء قرارات عمى القضائية الرقابة                      الفصل الثاني
 

44 
 

 )المحل(مخالفة القانون : عيب ثالثا
القانوني  الأثرحؿ ىو والم ،الإداريوىو العيب الذي يصيب ركف المحؿ في القرار 

 .1الخاصة الأمواؿقرار الاستيلاء المؤقت عمى  إصدار مىالمترتب ع
أف  فإما ،المشروعية وذلؾ باتخاذه أحد الصورساسا بمخالفة مبدأ أوعيب المحؿ يرتبط 

 للأحكاـ الواضحةو في تطبيقو أو المخالفة الصريحة يكوف الخطأ في تفسير القانوف أو الخطأ 
 .2كأف يتـ الاستيلاء عمى المحلات المخصصة فعلا لمسكف ،والمبادئ القانونية

في قرار المحكمة العميا  السبب في القرارات الإدارية ما نجده عيب عممي عمى وكمثاؿ
 بيف وزير الداخمية ووالي ولاية عنابةالذي قاـ نزاع الالفاصؿ في  12/07/1986المؤرخ في 

بأنو لا يجوز بأي  مف جية وبيف )ؿ ؾ( مف جية أخرى، حيث صرح قضاة المحكمة العميا
 حواؿ الاستيلاء المؤقت عمى المحلات المخصصة لمسكف لأف ذلؾ يعد خرقاحاؿ مف الأ

 .3صريحا لمقانوف
 والإجراءات : عيب الشكلرابعا

نو القالب الذي أأي  ،الإداريفيو القرار  ودبيالمظير الخارجي الذي  يقصد بالشكؿ
الشكمية حترـ الشروط معيبا بعيب الشكؿ إذا لـ ت   الإداريالقرار  يصدر بموجبو، ويكوف

 .4للإلغاء معرضاً  يكوف عند إذو  ه،إصدار في  إتباعيااللازمة  ائيةوالإجر 
 إتباعيامعينة يجب  اتشكميو شروط مدني عمى القانوف مف ال 680وقد نصت المادة 

 :لإصدار قرارات الاستيلاء المؤقت وىي
 
 
 
 

                                                           
 .536، ص مرجع سابؽابراىيـ عبد العزيز شيخا،  1
 .268ص ،مرجع سابؽ ،كماؿ فتحي دريس 2
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص ت الاستيلاء في الجزائر، منازعابوخميس، النظاـ القانوني لإليو سييمة  تأشار  3

 .67، ص 2005/2006مؤسسات إدارية ودستورية، كمية الحقوؽ، جامعة قالمة، 
كمية الإدارة  ،93عدد  ،مجمة الإدارة والاقتصادمقاؿ منشور، داري، القرار الإ إلغاءأبو ذر عبد الكريـ شاكر، دعوى  4

 .154، ص  2012 ،والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، العراؽ
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 شرط الكتابة : -1
ف يصدر قرار الاستيلاء في شكؿ مكتوب وبالتالي ألذكر ا سالفةال 680المادة  توجبأ 

 ، كما أف ىذا القرار يمكف أفشفييا أوأي قرار في ىذا الشأف يكوف ضمنيا لا يمكف قبوؿ 
 يكوف فرديا أو جماعيا.

 توقيع قرار الاستيلاء المؤقت  -2
 اأي سمطة مؤىمة قانون أويكوف ىذا التوقيع مف طرؼ مصدر القرار سواء كاف الوالي 

 قرارات الاستيلاء المؤقت عمى الأمواؿ الخاصة. بإصدار
  مدة الخدمة طبيعة وصفة و بيان -3
جب أف يتضمف قرار التسخير طبيعة الماؿ المستولى عميو وصفتو بالإضافة إلى ذكر ي

 الاستيلاء المؤقت. الزمنية التي سيستغرقيا مدةال
 : الجرد -4

وجوب القياـ  ىوشكميا آخر  اإجراءمف القانوف المدني  1مكرر 681المادة  أضافت
وذلؾ قبؿ الاستيلاء  عميو في حالة وجود حيازة مف طرؼ المستفيد ىبجرد الماؿ المستول

 .وبعد انتياءه
 عندو بد ر يجب التقي  ػػػػآخ ياشكمشرطا  أضاؼالقضاء الجزائري  أف الإشارةدر ػػػػوتج
ف القضاء أد ػػػػػػػػنج، إذ شرط السبب ىذا الشرط ىو رار بالاستيلاء المؤقت وػػػػػػػػالق إصدار
 . 1الإلغاءزـ ػػػػػيعتبر عيبا شكميا جوىريا يستم الإداريةعدـ تسبيب القرارات  أفاعتبر  الإداري
 عيب الانحراف في استعمال السمطة )الغاية(: خامسا

لتحقيؽ غاية  سمطتيا ةالإدار عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة عندما تستعمؿ ـ ماأكوف ن
 .2جمو تمؾ السمطةأنحت ليا مف غير تمؾ التي م  

ة ىو تحقيؽ المصمحة العامة لفترة مؤقتألا و  والغاية مف الاستيلاء المؤقت واضح وجمي  
 .عمى حساب المصمحة الخاصة

                                                           

 .141، مرجع سابؽ، ص ةبطيف صونيا ب1 
، الجزائر ،دار ىومة ،الطبعة الثالثة، ، دروس في المنازعات الإدارية ووسائؿ المشروعيةممويا ثآلحسف بف الشيخ  2

 .300ص  ،2007
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في  02/07/1965المؤرخ في  جمس الأعمىيذا العيب في قرار المل اونجد تطبيق
أف الاستيلاء لا يكوف مشروعا  جمس الأعمىالم قضاة حيث صرحقضية عيف فكاريف والدولة 

 .1تحقيؽ المصمحة العامة إلىعند عدـ وجود طريؽ آخر يؤدي  إلا
 طمب الثانيالم

 عمى الأموال الخاصة دعوى التعويض عن قرار الاستيلاء المؤقت
مف القانوف  2مكرر 681ما تنص عميو المادة  ا النوع مف الدعاوىنجد تأصيلا ليذ

اتفاؽ المستفيد مف في حالة عدـ المجوء إلى القضاء  إمكانيةوالتي أكدت عمى  ،المدني
مبمغ التعويض د يحدت ؿأجوذلؾ مف  ،عميو ىالمستولصاحب الماؿ  مع( الإدارة)لاءيالاست
 ستحؽ.الم

الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا ويرفعيا  بأنيا الإداريةدعوى التعويض ؼ عر  وت     
الجيات القضائية المختصة وذلؾ طبقا لمشكميات  ماـأالصفة والمصمحة  أصحاب

التي  ضرارالأ لإصلاحالمقررة قانونا لممطالبة بالتعويض الكامؿ والعادؿ اللازـ  الإجراءاتو 
 .2ضار إداريحقوقيـ بفعؿ نشاط  أصابت
مف أىـ دعاوى القضاء الكامؿ التي يتمتع فييا القاضي دعوى التعويض  وتعتبر 

 الإداريةالمترتبة عمى الأعماؿ  راضر الأالمطالبة بالتعويض وجبر  إلىسمطات كبيرة وتيدؼ ب
 .3القانونية وأالمادية 
جد ن ولكننا ،صريحا لدعوى التعويض اأما بالنسبة لمقضاء فمـ يتناوؿ كعادتو تعريف 

الكامؿ  أف نزاع ما يدخؿ صمف نطاؽ دعوى القضاء مف خلاؿ تأكيدهبشكؿ ضمني  ذلؾ
حيث صرح  ،15/06/2004القرار الصادر عف مجمس الدولة في ومثاؿ ذلؾ ما أشار إليو 

                                                           
 الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، ،زء الثالثجالالمبادئ العامة لممنازعات الإدارية،  يوب،يمسعود شأشار إليو  1

  .394، ص 1998
 .566ص  مرجع سابؽ،عوابدي،  عمار 2
رسالة دكتوراه في القانوف، جامعة مولود معمري، تيزو لنيؿ شيادة اختصاص القضاء الإداري في الجزائر،  عمر بوجادي، 3

 . 162، ص 2014وزو، 
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الغرفة المحمية  اختصاصف الأمر يتعمؽ بدعوى القضاء الكامؿ وىي مف إ... "ىذا القرار
"...1. 

وذلؾ  رتبة لمتعويضالم الإدارةلقياـ مسؤولية القانوني  الأساس طمبفي الم وسنتناوؿ
عف الاستيلاء  التعويضدعوى لى شروط رفع الثاني إ في الفرع ؽطر نتثـ  في الفرع الأوؿ

 . المؤقت
 الإداريةالأول: الأساس القانوني لقيام المسؤولية  فرعال

تي لالحالة القانونية و الأخلاقية ابأنيا  عر ؼوت   ،لفظ المسؤولية معنى التبعيةيحمؿ 
 أتاىا إخلالا بقواعد و و أفعاؿأمسؤولا عف أقواؿ  الشخص المعنوي أو الإنسافيكوف فيو 

 .2أحكاـ أخلاقية أو قانونية
المسؤولية القانونية تنعقد ضمف نطاؽ القانوف  أنواعىي نوع مف  الإداريةوالمسؤولية 

ؼ بأنيا الحالة عر  ، وت  الضارة عمالياأعف  الإدارةمسؤولية الدولة و ب أساساوتتعمؽ  الإداري
بدفع التعويض  الإداريةالقانونية التي تمتزـ بيا الدولة أو المؤسسات والمرافؽ والييئات العامة 

 الأعماؿالضارة سواء كانت ىذه  الإدارية الأعماؿغير بفعؿ لم تالتي حصم الأضرارعف 
أو  يالإدار  وذلؾ عمى أساس الخطأ المرفقي ،الضارة مشروعة أو غير مشروعة الإدارية
 .3قياـ المسؤولية بدوف خطأنظرية  أساسعمى 

 الخطأ المرفقي أساسعمى  الإدارية: المسؤولية أولا
الرابطة رر والعلاقة السببية ضثلاث ىي الخطأ وال أركافى متقوـ المسؤولية الإدارية ع

 .بينيما
ىو خطأ مف نوع خاص يسمى بالخطأ  الإداريةعقد معو المسؤولية نوالخطأ الذي ت

لتزامات وواجبات قانونية سابقة با إخلالابأنو الخطأ الذي يشكؿ  الأخيرؼ ىذا ر  ع  يو  ،المرفقي

                                                           
 .147، ص2004، خاص، عدد جمس الدولةم، مجمة 15/06/2004في  الصادر ،10847قرار رقـ  ،مجمس الدولة 1

 .21، ص مرجع سابؽدروس في المنازعات الإدارية ووسائؿ المشروعة، لحسف بف الشيخ آث ممويا، 2 
مصر، ، مسؤولية الإدارة في التشريعات العربية، معيد البحوث والدراسات العربية، جامعة الدوؿ العربية، فؤاد مينامحمد  3

 .191، ص 1972
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عقد المسؤولية يالمرفؽ العاـ ذاتو و  إلىنسب ي  لذي ا الإىماؿو أعف طريؽ التقصير 
 .1الإدارية

في حالة  أيضاكما يصدر  الإداريةوىذا الخطأ المرفقي يصدر في حالة القرارات 
 ىيثلاث صور أساسية  بالتزاماتيا الإدارة إخلاؿوفي كمتا الحالتيف يتخذ ، المادية الأعماؿ
 كما يمي:
 التنظيم السيئ لممرفق العام-1
ىذه الصورة عندما تكوف الأضرار اللاحقة بصاحب الماؿ المستولى عميو  أماـكوف ن
عدـ الاستغلاؿ يتجمى أساسا في و  ،أي متضرر آخر ناتجة عف تنظيـ سيئ لممرفؽ أومؤقتا 

كمة العميا الصادر ونجد تطبيقا عمميا ليذه الصورة في قرار المح ،الحسف لموسائؿ المتوفرة
سميمة ثـ والذي ممخصو يتعمؽ بتوظيؼ شخص ضمف شروط قانونية  08/04/1996في 

بسبب  المتضرر تعويض بمحكمة العميا وجو القررت ، وعميو توظيفوبإلغاء قامت الإدارة 
 .2المرفؽ الإداريسير الخطأ في 

 عدم سير المرفق العام -2
 إلىيؤدي  كؿ امتناع مف شأنو أف يعطؿ سير المرفؽ العاـ وأف إلى عزى ذلؾ ي  

وىذا يستوجب بالضرورة قياـ  ،ي عدـ سير المرفؽ العاـيعنتعطيؿ المصمحة العامة 
 .3الإداريةالمسؤولية 

 خر المرفق العام في أداء خدماته تأ -3
 لكف ليس في الوقت المحددخدماتيا  بأداء الإدارةتقوـ  ىذه الحالة عندما نكوف أما

أو أف تكوف الإدارة غير محددة بمدة ر، ػػػػػػػلمغي ارتب أضرار ي  مما  فتتباطأ في أداء عمميا ،ليا
 يػػػػػزمنال فالعنصر وؿ،ػػػػػػر مف اللازـ بعذر غير مقبػػػػػػة لأداء عمميا ومع ذلؾ تتأخر أكثػػػػمعين

                                                           
، ، دراسة مقارنةقضاء التعويض وطرؽ الطعف في الأحكاـ ، الكتاب الثاني،سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري1

 . 133، ص 1986الطبعة الثانية، دار الفكر العربي، 
 عمار عميروش، الخطأ الشخصي و المرفقي في المسؤولية الإدارية، مذكرة تخرج مف المدرسة الوطنية للإدارة،أشار إليو  2

 .20، ص 2001
 .35المرجع نفسو، ص  3
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وقد ، 1ةػػػػػػػػػػػػالإداري ةػػػػػػػػة لممسؤوليػػػػبة الموجػػػػػػػػػػػالمرفقي الأخطاءصؿ في ىذه الصورة مف يو الفػػػػػػى
 الأفراد لحمايةعمى ىذه الصورة مف الخطأ المرفقي وذلؾ  تومجمس الدولة الفرنسي رقاب د  م

 .2لحقوقيـ اوضمان
 خطأبدون : المسؤولية الإدارية ثانيا

خطأ مع المسؤولية عمى أساس  بدوف الإدارية المسؤولية البعض عند وتتداخؿ تختمط
ولية عمى أساس الحقيقة أف المسؤ  ولكف ليا، رادفام أصبحت تقريبا أنيا لدرجة المخاطر
 يكوف عندما وىو ،عمى أساس الخطأ المسؤولية مف فقط واحدا جانبا إلا تغطي لا المخاطر
 .3خاص خطر حدوث أو وقوع نتيجة الضرر
حينما تنتفي صفة الخطأ عف نشاط وعمؿ الإدارة  تقوـ المسؤولية الإدارية بدوف خطأو 

قياـ  أو يستحيؿ إثباتو، وبمعنى آخر فإنو إذا نتج عف نشاط الإدارة ضررا لأحد الأفراد دوف
لضرر ىو الذي ا اوجود ىذلأف  تكوف ممزمة بالتعويض الأخيرةفإف ىذه  ،بأي خطأ الإدارة

 .4الإدارةيبرر قياـ مسؤولية 
عمى دستورية وقانونية يفرضيا جبر الضرر الواقع  أسسالمسؤولية عمى ىذه تقوـ و 
 :ىي الأسسوىذه  الإفراد

 مر  م بالغ  ن  مبدأ الغ   -1
 مؤداه أف مف يجني الفوائد الناتجة عف أعماؿ الإدارة يجب عميو أف يتحمؿ تعويض

                                                           
 فقو الإسلامي ولعماليا غير المشروعة وتطبيقاتيا الإدارية، دراسة مقارنة باأالدولة عف  مسؤوليةمحمد بف براؾ الفوزاف،  1

 .326ىجري، ص  1429عي، الطبعة الأولى، مكتبة القانوف والاقتصاد، الرياض، المممكة العربية السعودية، ضالقانوف الو 
، ص 1976 مصر، سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ قضاء الإلغاء، دار الثقافة العربية لمطباعة،2

152. 
مجمة القانوف العاـ الجزائري و المقارف، مقاؿ منشور في بشير محمد أميف، المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر،  3

 .23، ص 2016جواف جامعة جيلالي اليابس، سيدي بمعباس، 4، العدد2مجمد 
 .179، ص 1994 زائر،الج الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية،عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية،  4
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مف الخزينة العامة والتي ىذا التعويض يدفع الغير مف جراء ىذه الأعماؿ و  الأضرار التي تصيب 
 مف خمؽ تبعات أف لمقاعدة الفقيية القائمة استنادا، ىي في النياية تعد الذمة المالية الجماعية

 .1ايستفيد مف مغانميا وجب عميو أف يتحمؿ عبء مغارمي
 مبدأ التضامن الاجتماعي -2
رفع  يستوجب عمى الجماعة أف تعمؿ عمىانطلاقا مف مبدأ التضامف الاجتماعي فإنو  

ف وسبب ذلؾ أطريؽ الخزينة العمومية،  عفالضرر الحاصؿ لأحد أفرادىا وذلؾ بتعويضو 
 .2ن ظـ السياسية الحديثةت عمى المصمحة الخاصة في ظؿ الغمصمحة الجماعة قد ط

 أ المساواة أمام الأعباء العامة مبد-3
وفي المقابؿ تتحمؿ مجموعة  ،عمى قدـ المساواة الإدارية الأنظمةيستفيد أفراد المجتمع مف 

وىذا الأمر يسبب خمؿ في مبدأ المساواة بيف البقية عف  اً دون إضافية أعباءصغيرة مف الأفراد 
مف ي دفع توجب إعادة التوازف العادؿ وذلؾ بتعويض الأفراد الذيف لحقيـ ضرر سي مما ،الأفراد

 .3الخزينة العمومية
 الإنصاف ومبدأ العدالة -4

 أوأفراد  ،تحقيؽ المصمحة العامة وليس مف العدؿ أف يتحمؿ عبء نشاط الإدارة والذي أساس
 دوف البقية، وتصحيحا ليذا الوضع يتـ تعويض المتضرريف مف الخزينة الأفرادمف   ةمجموع
عف أفراد المجتمع أضرارا  ايتحمؿ دونمؤقتا  استيلاء، فصاحب الماؿ المستولى عميو 4لمدولة العامة

 .جعمو مستحقا لمتعويضيبسب حرمانو مف استغلاؿ ممكو، وىذا الضرر الواقع لو دوف البقية 
 لاء المؤقتيشروط قبول دعوى التعويض الناجمة عن قرار الاست :الثاني فرعال

  وى التعويض التي يرفعيا المتضرر مفػػػػػػػالقضائية تخضع دع ىكغيرىا مف الدعاو 
 واه مقبولةػػػػػة والخاصة حتى تكوف دعػػػػة مف الشروط الشكميػػمجموع إلىرار الاستيلاء المؤقت ػػػػػق

 أماـ القضاء.
 

                                                           
 الشطناوي، مسؤولية الإدارة العامة عف أعماليا الضارة، الطبعة الأولى، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، الأردف، عمي خطار 1

 . 246 ، ص2008
2
 .179ص  مرجع سابؽ، ، نظرية المسؤولية الإدارية،ديعمار عواب 
 .179، ص المرجع نفسو 3
 .248ص  ،مرجع سابؽ ،اوينطار الشطعمي خ 4
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 الشروط الشكمية :أولا
ود ػػػػػرط وجػػػػاور مختمفة تتعمؽ بشػػػػػػالشروط الشكمية في ثلاث مح  ذهػػػػػػػػػػتعرض ىنس  

رى تتعمؽ ػػػروط أخػػػػػػيضا شأو  لمنصوص عمييا،رط احتراـ المواعيد اػػػػش رار السابؽ وػػػػالق
 .افتتاح الدعوى القضائيةبعريضة 

 قرار سابق بالاستيلاء المؤقت دط وجو شر  -1
تستند عممية الاستيلاء المؤقت عمى الأمواؿ الخاصة والتي تقوـ بيا الإدارة عمى تنفيذ 

قانوف مف ال 681المادة لأحكاـ عف سمطة مؤىمة قانونا طبقا  ةصادر  سابقة إداريةقرارات 
 .1مدنيال

امتناع الإدارة عف الرد عف شرحو في حالة   والقرار السابؽ قد يكوف ضمنيا كما سبؽ 
مدنية ال جراءاتالإقانوف مف  819ف المادة ، وتجدر الإشارة إلى أتظمـ الغير المتضرر

مف تمكيف المدعي مف القرار الإدارة ىي التي امتنعت إذا ثبت أف نصت عمى أنو  داريةالإو 
 .المطعوف فيو، أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أوؿ جمسة

 شرط الميعاد -2
دارية الإ مدنية والجراءات الإقانوف مف  829صراحة المادة  ىذا الشرط نصت عمى

 بنسخة مف قرار يتبميغ الشخصالمف تاريخ تسري  أشير بأربعة ميعاد رفع الدعوى توحدد
 .الفردي أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي  الإداري

كحالة   قد يطرح إشكالا في حالة الضرر الناجـ عف أعماؿ مادية بحتة الأمرغير أف 
ميعاد الأربعة أشير فيؿ  سابتحابداية أيف يثور تساؤؿ حوؿ  الغير مشروع الاستيلاء

 .2؟ تحسب مف تاريخ وقوع الضرر أو مف تاريخ صدور القرار السابؽ
المنصوص عميو في المادة لكف السؤاؿ الفعمي الذي يثور فعلا ىو ىؿ أف ىذا الميعاد 

 .سالفة الذكر يخض أيضا دعوى التعويض؟ 829
 ، وذلؾ للأسباب التالية:ف بالنفيستكو  الإجابةففي رأينا 

 أما المحكمة الإدارية بأربعة أشير..."  الطعنتنص عمى " يحدد أجؿ  829المادة  -

                                                           
 .102منازعات الاستيلاء في الجزائر، مرجع سابؽ، ص سييمة بوخميس، النظاـ القانوني ل 1
 .194، مرجع سابؽ، ص صونية بف طيبة 2
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فقد تكوف  في القرار الإداري طعنالكف عند رفع التعويض فالمدعي ليس بالضرورة أف يقدـ 
 عرض المثاؿ التالي:نولنبيف وجيت نظرنا دعواه مقتصرة فقط عمى طمب التعويض، 

قرار إداري بالاستيلاء المؤقت عمى فندؽ خاص لاستعمالو في إيواء والي ولاية الوادي صدر أ
، وقد ق ب ؿ صاحب الفندؽ بيذا 19الأشخاص المحجوريف بسب جائحة كورونا كوفيد 

الاستيلاء إلا أنو لـ يتوصؿ مع الولاية إلى اتفاؽ بخصوص مبمغ التعويض، فقاـ صاحب 
   المستحؽ.  الفندؽ برفع دعوى يطمب فيو مف قاضي الموضوع الإداري تحديد مبمغ تعويض

لـ يقدـ أي  -صاحب الفندؽ– المستولى عميو مؤقتاففي ىذه الحالة فإف صاحب الماؿ 
مدنية الجراءات الإقانوف مف  829تنطبؽ عميو أحكاـ المادة  فلاطعف في أي قرار وبالتالي 

 . داريةالإو 
قانوف مدني  133دعوى التعويض ىي المادة ميعاد رفع موضوع  صالمادة التي تخ -

 والتي تنص عمى:
وبالتالي  "سنة مف يوـ وقوع الفعؿ الضار عشرة ة" تسقط دعوى التعويض بانقضاء خمس

فيمكننا القوؿ أف ميعاد رفع دعوى التعويض ىو خمسة عشرة سنة مف وقوع الفعؿ 
 الضار. 

 الشروط المتعمقة بعريضة افتتاح الدعوى القضائية -3
مدنية الجراءات الإقانوف  وما يمييا مف 815 وردت ىذه الشروط في نصوص المواد  

 :ذه الشروط ىيوى ،منو 15المادة  إلى والتي بدورىا تحيؿدارية الإو 
 .أف تكوف عريضة الدعوى مكتوبة -
المتمثمة في أسماء  خصومةال طراؼأأف تتضمف عريضة الدعوى جميع بيانات  -

 القانونية. توالشخص المعنوي وطبيعتسمية و  الخصوـ وموطنيـ
عؿ النشاط كميا لإصلاح الضرر الحاصؿ بف منصبيجب أف يكوف طمب التعويض  -

 .1لكؿ جيالةنافية  واضحة صورة محددة ووذلؾ بالإداري الضار 

                                                           
 .48، ص2009 الجزائر بربار خميفة، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، منشورات بغدادي،1
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المعنوية  والأشخاصالدولة  إعفاءمع  ،أف تكوف العريضة موقعة مف طرؼ محامي -
مف التمثيؿ الوجوبي  والإدارية مدنيةال جراءاتالإقانوف مف  800المذكورة في المادة 

 .1لممحامي
كتوقيع العريضة وجعؿ نسخيا  الأخرىمجموعة مف الشروط الشكمية  إلىبالإضافة  -

 .دع بأمانة ضبط المحكمة مقابؿ وصؿبعدد الأطراؼ إلى أف تو 
 الشروط الخاصة :ثانيا

فر الصفة والمصمحة والأىمية فلا يجوز لأي شخص وتتمثؿ ىذه الشروط في تو 
دعوى  تختمؼ ولا ،2القانوف قرىاو صفة ومصمحة قائمة أو محتممة يػػػػػػػػػالتقاضي ما لـ تكف ل

 الشروط.فر ىذه دى إلزامية تو ػػػفي م عف غيرىا مف الدعاوىعف الاستيلاء المؤقت التعويض 
مر بالغ أ في الإدارة ةمثممسألة أىمية الشخص المعنوي م أفويجب التنويو ىنا  
 التي أصدرت توجيو صحيحا ضد الجية  اهتوجيو دعو  فيجب عمى رافع الدعوى ،الأىمية

امتلاكيا أىمية التقاضي، فموقؼ القضاء الجزائري  مفالمؤقت مع التأكد  ءلايقرار الاست
السابؽ(  القضائي في النظاـلإدارية )مف الغرؼ ا اعدد أففنجد في ىذا المجاؿ، متذبذب 

 مديرية الشؤوف الدينية مثلا،كلقضائية ضد المديريات التنفيذية ا ىالكثير مف الدعاو  قبمت
 امتداد إلاا في كوف ىذه المديريات ما ىي تباثمجمس الدولة يكاد موقفو يكوف  أفغير 

 .وبالتالي فإنيا لا تممؾ أىمية التقاضي ،3لتنظيـ أكبر ىو الولاية

                                                           
 والإدارية. مف قانوف الإجراءات المدنية 827المادة أنظر  1
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 13المادة أنظر  2
عمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الطبعة الأولى، دار ىومة لمنشر، المحمدية 3

 .89، ص 2003الجزائر، 
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 الخاتمة
إجتتءاء جيتتء  اخ  تت ي  مؤقتتع  مجتت  إل تت   لاء المؤقتتع ىمتتم المتتخاص ال   تت إن الاستت  

كتتت ل ل  ت  تتتز  الجسا تتتء خستتت  ء يمتتتدان التتتت ل  الإداءة فتتتل ظتتتص ظتتتءخي استتت تج ل   أخ استتت        
 .(19 -)كخف دمم م  فل ج  ح  كخءخ  

 تتتتتمح  إلتتتتم  حا تتتتة الم تتتتمح  الت متتتت  ىمتتتتم حستتتت   المالاستتتت  لاء المؤقتتتتع  زتتتتدي خ 
يدخءه   س حة الحم    خفات  لمت   تل ىم ت  الدست خء، خي ل ت لل فت ن لكن هاه ال  ءة  ،ال    

ىتتن  ء تتة  ال تتل   تتدءه  الإداءة فتتل هتتاا الإ تت ء    تت  لمءق يتت  الا تت    الإداء تت  الاتتءاءاع 
لم ظتتتء فتتتل  المخ تتتخ  ل تتت قخكتتتاا ىتتتن  ء تتتة  ،يغتتتءل الحم  تتت  المؤق تتت ج ص الاستتت ت   تتتلق

 .الاس  لاء أخ ل حد د ق م  ال تخ ل المس حة ل  ح  الممك   ال    م ءخى   قءاء 
لمحتتدخد ال تتل ءستتمز  الم تتء  الجسا تتء  لستتم   الإداءة فتتل إ تتداء خمتتن  تتلاص دءاستت    

هتتتتاه الاتتتتءاءاع متتتتن  تتتتلاص ال تتتتخاي  الا  خ  تتتت  ال تتتتل خ تتتتتز  خلاستتتت م   متتتت  الم تماتتتت  ي تتتتءخ  
 ق ، كص ال   حتع ءق يت  الا ت ء،  خ تم   إلتم الاس  لاء خح لا   خالمخاص ال ل   ءج ىن   

 ال    ج ال  ل  :
ل   حدد الم ء   تء فت  ج متت  م  تت  للاست  لاء المؤقتع خاك فتم يت ل ل ىمتم  تخاي  ى مت   -

  حكم .
ي س    ء الخالل ل   حدد الا  خن المد ل مت  هتل الستم  ع الإداء ت  الم خلت  ي  تداء قتءاءاع  -

 مخاص ال     خ ء  المء مف خح  ق يلا لم  خ ص.الاس  لاء المؤقع ىمم ال
قتتءاءاع الاستت  لاء المؤقتتع  إ تتداءأخ الاستت تج ل   ال تتل   تتخص  حد تتد الظتتءخي الاستت         -

 . للإداءة      ال اد ء ملمس   ت  الم ء   ز  ءك
إن متتدة الاستت  لاء المؤقتتع ىمتتم المتتخاص ال   تت  ن تتء محتتددة ق  خ تت  خ   تت  يتتدخءه  إلتتم  -

 السم   ال اد ء   للإداءة.
 حد تد ال تتتخ ل المستت حة ل تت ح  المتت ص المستت خلم ىم تت  مؤق تت  ن تتء    تت  ل  متتت   ء  -

   محددة. ق  خ 
ءن  أن الا  خن المد ل هخ الس س الا  خ ل للاس  لاء المؤقع إلا أ    لاحظ   أن المءاست    -

ي تداي ء الخق  ت  متن ا   ت ء خيت ء ف تءخس   لم تماتا 20/00،  20/99 متؤ ءا ةال  ف ا   ال ت دء 
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أحتتد الما  تت  ع الس ستت    لا  تتاكء الاتت  خن المتتد ل ي ى يتت ءه ( خمك فح تت 19 -كخءخ تت  )كخف تتد
 لإ داءه، خلا  ح ص إل   ى د   ز  ىمم  س  ء المخاص ال    .

خ تتتت  الم تتتتء  مجمخىتتتت  متتتتن ال تتتتءخ  ال تتتتكم   خالمخ تتتتخى   ح تتتتم  ستتتت تمص الإداءة ستتتتم   -
 قتتءاءاع الاستت  لاء المؤقتتع، خلاستت م  أن  كتتخن مك خيتت  خأن  تتءد فتتل الحتت لاع الاستت        إ تداء

 خالاس تج ل   ل م ن اس مءاء   المءفة الت  .
استتت   م الم تتتء  متتتن   تتت ة المتتتخاص الا يمتتت  للاستتت  لاء المؤقتتتع المحتتتلاع الم   تتت  فتتتتلا -

 لمسكن.
ن كتت ن إجتتءاء قتت  خ ل ن تتء ىتت د   - خلتت  الاتت  خن لتتلإداءة إلا أ تت     تت  الاستت  لاء المؤقتتع خاا

 لمءق ي  الا      حم  ً  لمممك   ال     المكفخل  خالم مخ   دس خءا.
الا ت ء الإداء  هتتخ م تتخلل الءق يتت  ىمتتم قتتءاءاع الاست  لاء المؤقتتع ل تتخف ء حم  تت  مؤق تت  متتن -

ف  تتلاص ف تتم  فتتل دىتت خف خقتتي   ف تتا قتتءاءاع الاستت  لاء المؤقتتع إلتتم ن  تت  الف تتص فتتل دىتتخ 
خدخءه أ  ت  فتل خقتي   ف تا الاتءاءاع الا ت     الف  تم  فتل  ج للالاست تأمت   الا  تل الإلغ ء 

 هاه ال ساى ع.
   ح الدخء الءق يل لما  ل الإداء  جم   ى د فح   لمدف م ءخى   قتءاء الاست  لاء ى تد -

ل ىتد  ا فت ة ال تءاي ىمتم  حد تده خ فتدىتخف ال تتخ ل ى تد  ، خفلال ظء فل دىخف الإلغ ء
فتتل ح لتتت  الاستت  لاء ن تتتء  ح تتتمل  اتتل ق متتت  المتت ص المستتت خلم ىم تت ، خ ح لتت   ستتي  الإداءة فتتت

 .الم ءخ 
من  لاص هاه ال    ج الماكخءة آ ف ،  سخغ ل   أن  اتد  يتتل الاق ءاحت ع ال تل  خ تم   

لفتءاد ى تد احم  ت   صكفت خال ل قد  حاة الم مح  الت م  من جزت  خ إل ز  فل مخ خ  الدءاس  
 خهل كم   مل:ص ال     االاس  لاء المؤقع ىمم المخ 

، ف لاتتت  خن المتتتد ل استتت تمص م تتت مح ااع ال تتتم مح ع يتتت ن جم تتت  الاتتتخا  ن   خح تتتد الم تتت-
 20/99 جم تتتت  الاتتتتخا  ن ال   تتتت  ال تتتتءف يمتتتت  ف زتتتت  المءستتتتخ  ال  ف تتتتا أن الاستتتت  لاء ن تتتتء 

استت تممع  ( خمك فح تت 19 -لم تمتتة ي تتداي ء الخق  تت  متتن ا   تت ء خيتت ء ف تتءخس كخءخ تت  )كخف تتدا
 المس تمص فل الا  خن المد ل ي س    الفء س  .  م  محظ ال س  ء خهخ  فس اللف
 الا  خن الم ء  خالتءاقل. ءق يم  لم جد د ىمم نءا  حد د مدة محددة للاس  لاء المؤقع -
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ك ستتتت س قتتتت  خ ل للاستتتت  لاء المؤقتتتتع ي ى يتتتت ءه متتتتن أهتتتت   07/75المتتتتء جتتتت  التتتت ل ىمتتتتم  -
، 20/99متن المءستخ   10 ، خ تتد ص المتخاد  تمتة يزتاا المخ تخ أ  قت  خن ما    ع إ داء 

جتتتتءاءاع خ الاتتتت  خن المتتتتد ل فتتتتل مستتتت ل   تتتتءخ   خالتتتت  ي لإح لتتتت   20/00متتتتن المءستتتتخ   15خ اا
 . س  ء المخاص ال    

ء ال تل  يتءء إ تداء قتءاءاع الاست  لا   حد د مفزتخ  دق تة لمظتءخي الاست تج ل   خالاست       -
 .فل  حد د هاه المف ه    ج   الاس تم ص ن ء السم   لمسم   ال اد ء   للإداءةلالمؤقع 

 . الم خل  ي  داء قءاءاع الاس  لاء المؤقع   حد د دق ة لمسم  ع خالز   ع الإداء  -
 ام ل آج ص الف ص فل الدى خف الم تما  ي لاست  لاء المؤقتع يمت    م  تم خ  خ ت   هتاا -

 الدى خف.ال خ  من 
متتن قتت  خن الإجتتءاءاع المد  تت  خالإداء تت  خالم تماتت  ي تتد ص الا  تتل  519 فت تتص  تتل المتت دة -

 دىخف الإلغ ء.الاس  لاء المؤقع محص قءاء الإداء  فل ح ل  ام     الإداءة ىن  اد   
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 قائمة المصادر والمراجع
I- المصادر 

 الدساتير -أولا 
 ، الصةددر  موجةا المرسةو 1989دستور الجمهورية الجزائريةة الديمرراطيةة البةة ية لسة ة  -1

، المتةلةةةن   بةةةر  ةةةص تةةةةدي  الدسةةةتور 1989 يفةةةر   28، المةةة رخ  ةةةق 89/18الرئدسةةةق ر ةةة  
 .1989مدرس  1 ق  ، الصددرة9، ج ر عدد1989 يفر   23الموا ن عليه  ق استفتدء 

الصةددر  موجةا المرسةو   ،1996دستور الجمهورية الجزائريةة الديمرراطيةة البةة ية لسة ة  -2
، المتةلةةن  دصةةدار  ةةص تةةةدي  الدسةةتور 07/12/1996، المةة رخ  ةةق96/438الرئدسةةق ر ةة  

، 16/01، المةةةد   دلرةةد وم ر ةة  76، ج ر عةةدد 28/11/1996المصةةددن عليةةه  ةةق اسةةتفتدء 
 .07/03/2016، الم رخة  ق 14، ج ر عدد 06/03/2016الم رخ  ق 
 القوانين العضوية -ثانيا

الةيةةو   ، المةةةد  والمةةتم  للرةةد وم2019سةة تم ر  14، المةة رخ 19/08ر ةة   الرةةد وم الةيةةو  -1
الصةددرة ،  55 عةددالمتةلةن   ظةد  ات تخد ةدت، ج ر  ،2016أوت  25الم رخ  ةق  ،16/10 ر   
 .2019 س تم ر 15 ق 

 القوانين -ثالثاا 
، 75/58المةةد  والمةتم  لرمةر ر ة  ، 1988مةديو  03، المة رخ  ةق 88/14الرد وم ر    -1

 04، الصةةددرة  ةةق 14ج ر عةةدد  ، المتيةةمم الرةةد وم المةةد ق1975سةة تم ر  26المةة رخ  ةةق 
 1988مديو 

، المحدد للرواعد المتةلرة   ةزع الملييةة 1991 أ ري  27، الم رخ  ق 90/11الرد وم ر    -2
 .  1991مد   08، الصددرة  ق 21للم فةة الةدمة، ج ر عدد 

، المتيةةةمم التوجيةةةه الةرةةةدر ، ج ر 1975سةةة تم ر 30 ةةةق  المةةة رخ، 90/25الرةةةد وم ر ةةة  -3
 تم .م، المةد  وال1990 و م ر18، الصددرة  ق 49عدد
 58/ 75، المةةد  والمةتم  لرمةر ر ة  2005يو يو  20، الم رخ  ق 05/10 ر   الرد وم -4

 .2005يو يو  26، الصددرة  تدريخ 4المتيمم الرد وم المد ق، ج ر عدد
المتيةةمم  ةةد وم اءجةةراءات المد يةةة  2008 يفةةر   25، المةة رخ  ةةق 08/09الرةةد وم ر ةة   -5

 .2008أ ري   23، صددرة  ق 21واءدارية، ج ر عدد 
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، المتيةةمم  ةد وم ال لديةة، ج ر عةةدد 2011يو يةو  22المةة رخ  ةق  ،11/10وم ر ة  الرةد  -6
 .2011يوليو  03، الصددرة  ق 37
، المتيةمم  ةد وم الوتيةة، ج ر عةدد 2012 يفةر   21، المة رخ  ةق 12/07الرد وم ر    -7

 . 2012 يفر   29، الصددرة  ق 12
 الأوامر -رابعاا 

، المتيةةةمم  ةةةد وم الةرو ةةةدت، ج ر 1966يو يةةةو  08، المةةة رخ  ةةةق 66/156الأمةةةر ر ةةة   -1
 ، المةد  والمتم .1966يو يو  11، الصددرة  ق 49عدد
، المتيةةةمم تيةةةويم احتيدطةةةدت عردريةةةة 20/02/1974، المةةة رخ  ةةةق 74/26الأمةةةر ر ةةة   -2

   (الملغى)، 1974مدرس  05، الصددرة  ق 19عدد لصدلح ال لديدت، ج ر 
ج ر  ، المتيةةةمم الرةةةد وم المةةةد ق،1975سةةة تم ر  26المةةة رخ  ةةةق ، 75/58ر ةةة   الأمةةةر -3

 المةد  والمتم .، 1975س تم ر  30الصددرة  ق  ،78عدد 
 المراسيم -خامساا 

، المحدد لسلطدت الوالق  ق ميدام الأمةم 1983مديو  28، الم رخ  ق 83/373المرسو  ر    -1
 .1983مديو  31، الصددرة  ق 22والمحد ظة على ال ظد  الةد ، ج ر عدد 

، المةة ظ  لةة ةةة اءدارة  ةةدلمواطم، 1988يوليةةو  04، المةة رخ  ةةق 88/131المرسةةو  ر ةة   -2
 .1988يوليو  6، الصددرة  تدريخ 27ج ر عدد 

الطةوار،،  ، المتيةمم ععةةم حدلةة1992 يفةر   9، الم رخ  ةق 92/44المرسو  الرئدسق ر    -3
 . 1992 يفر  09، الم رخة  ق 10ج ر عدد 

تط يةن الرةد وم  ، المحةدد لييفيةة1993يوليةو  27، المة رخ  ةق 93/186المرسو  الت فيذ  ر    -4
 .1993أوت  01، الصددرة  ق 51و المتةلن   زع المليية للم فةة الةدمة، ج ر عدد 91/11ر   
،المتةلةةن  تةةدا ير الو ديةةة  2020مةةدرس  21، المةة رخ  ةةق 20/69المرسةةو  الت فيةةذ  ر ةة   -5

مةدرس  21، الصددرة  ق 15وميد حته، ج ر عدد  19مم ا تبدر و دء  يروس يورو د يو يد 
2020. 

، الذ  يحدد تةدا ير تيميليةة 2020مدرس  24، الم رخ  ق 20/70المرسو  الت فيذ  ر    -6
، الصةةددرة  ةةق 16وميد حتةةه، ج ر عةةدد  19للو ديةةة مةةم ا تبةةدر و ةةدء  يةةروس يورو ةةد يو يةةد 

 .2020مدرس  24
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، المتيةةةةمم تمديةةةةد الحجةةةةر 2020مةةةةد   28، المةةةة رخ  ةةةةق 131-20المرسةةةةو  الت فيةةةةذ  ر ةةةة   -7
وميد حتةه، ج ر  19الم زلق وتةدي  أو دته وتجديةد الةمة    ظةد  الو ديةة مةم  يةروس يورو ةد يو يةد 

 . 2020مد   30، الصددرة  ق 31عدد 
المة ورخ 66/156ر ة ، المةد  والمتم  لأمةر 2020أ ري   28، الم رخ  ق 20/09الرد وم ر   -8

 .2020أ ري 29، الصددرة  ق 25، المتيمم  د وم الةرو دت، ج رعدد1966يو يو 08 ق 
II- :المراجع 
 المراجع بالمغة العربية -أولا 

 الكتب -أ
 ا راهي  ع د الةزيز بيخد، الريدء اءدار ، دعةو  اءلغةدء، م بةاة المةةدرلإ، اءسةي درية، -1

 .2003 مصر،
، تصةةحيح أمةةيم محمةةد ع ةةد الوهةةدا ومحمةةد 06الةةةرا، المجلةةد ر ةة  ا ةةم م ظةةور، لسةةدم  -2

 .1999ل  دم،  ق وم سسة التدريخ الةر ق،  يروت،الصددن الة يد ، دار عحيدء التراث الةر 
أحمةةةةد مةةةةدحت علةةةةق،  ظريةةةةة الظةةةةرولإ اتسةةةةتش دئية، الط ةةةةةة الأولةةةةى، م بةةةةاة المةةةةةدرلإ،  -3

 .1996مصر،اءسي درية، 
 الجزائةةةةر اءجةةةةراءات المد يةةةةة واءداريةةةةة، م بةةةةورات  غةةةةداد ، ر ةةةةدر خليفةةةةة، بةةةةرح  ةةةةد وم  -4

2009، 
ال بةةةةةةةدط  -حسةةةةةةيم طةةةةةةدهر ، الرةةةةةةةد وم اءدار  والم سسةةةةةةدت اءداريةةةةةةةة: الت ظةةةةةةي  اءدار   -5

 .2012دراسة مردر ة، الط ةة الشد ية، دار الخلدو ية، الجزائر،  -اءدار 
 ، 2004حمد   دبد عمر، حمدية المليية الةردرية، دار هومة لل بر والتوزيع، الجزائر،  -6
 .2000، الجزائر، لل بر والتوزيع حمد   دبد عمر،  ر  المليية الةردرية، دار هومة -7
دت دة يوسةلإ، الةوجيز  ةق بةرح الأحيةد  المبةترية لجميةع الجهةدت الريةدئية و ةن لرةد وم  -8

 ، 2001دارية، الط ةة الشدلشة، دار هومة لل بر والتوزيع، الجزائر، اءجراءات المد ية واء
 ، 2001ربيد خلو ق،  د وم المس ولية اءدارية، ديوام المط وعدت الجدمةية، الجزائر،  -9

ربيد خلو ق،  د وم الم دزعدت اءدارية، بروط   و  دعةو  اءلغةدء، ديةوام المط وعةدت  -10
 .2004الجدمةية، الجزائر، 



 قائمة المصادر والمراجع
 

17 
 

 ،سةة رو ة،  ةةد وم اءجةةراءات المد يةةة واءداريةةة،  صةةد وبةةرحد وتةليرةةد، الجةةزء الأو سةةدئح  -11
 .2011، دار الهد  للط دعة وال بر، الجزائر،583على المددة  1مم المددة 

 يةةةدء اءلغةةةدء، دار الشرد ةةةة  ،سةةةليمدم محمةةةد الطمةةةدو ، الريةةةدء اءدار ، اليتةةةدا الأو  -12
 .1976الةر ية للط دعة، مصر، 

حمةةةةد الطمةةةةدو ، الريةةةةدء اءدار ، اليتةةةةدا الشةةةةد ق،  يةةةةدء التةةةةةويض وطةةةةرن سةةةةليمدم م -13
   .1986الطةم  ق الأحيد ، دراسة مردر ة، الط ةة الشد ية، دار الفير الةر ق، 

سةةليمدم محمةةد الطمةةدو ، ال ظريةةة الةدمةةة للرةةرارات اءداريةةة، الط ةةةة السةةد ةة، دار الفيةةر  -14
 .2006الةر ق، مصر، 

 ةةم طي ةةة، اتسةةتيةء الم  ةةت علةةى الةرةةدر  ةةق التبةةريع الجزائةةر ، دار الهةةد ،  صةةو ية -15
 .2010عيم مليلة، ط ةة 

ع ةةةةد الةةةةرزان السةةةة هور ، الوسةةةةيط  ةةةةق بةةةةرح الرةةةةد وم المةةةةد ق، المجلةةةةد الأو ، مصةةةةددر  -16
 .1968 مصر، دار ال هية الةر ية، الردهرة، اتلتزا ،

المةد ق، أسة دا يسةا الملييةة، المجلةد ع د الرزان الس هور ، الوسيط  ةق بةرح الرةد وم  -17
 .1968 مصر، ، دار ال هية الةر ية الردهرة،8

،  ةةةزع الملييةةةة للم فةةةةة الةدمةةةة، عجراءاتةةةه والتةةةةويض ع ةةةه والترديةةةق ع ةةةد الحيةةةي   ةةةودة -18
 .1992 با ه، دار الفير الةر ق، مصر، 

، مسةة ولية اءدارة الةدمةةة عةةم أعمدلهةةد اليةةدرة، الط ةةةة الأولةةى، علةةق خطةةدر البةةط دو  -19
 .2008دار وائ  لل بر والتوزيع، الأردم، 

علةةةق ع ةةةد الفتةةةدح محمةةةد، الةةةوجيز  ةةةق الريةةةدء اءدار ، دار الجدمةةةةة الجديةةةدة لل بةةةر،  -20
 .2009مصر، اءسي درية، 

سةةةةليمدم، دراسةةةةدت  ةةةةق المسةةةة ولية المد يةةةةة  ةةةةق الرةةةةد وم المةةةةد ق الجزائةةةةر ،  علةةةةق علةةةةق -21
التةةةويض، الط ةةةة الشد يةةة، ديةةوام  -المسةة ولية عةةم  ةةة  الأبةةيدء–المسةة ولية عةةم  ةةة  الغيةةر

 .1989المط وعدت الجدمةية، الجزائر، 
عمةةةةدر  ويةةةةيدلإ، الصةةةةفردت الةموميةةةةة  ةةةةق الجزائةةةةر، الط ةةةةةة الأولةةةةى، جسةةةةور لل بةةةةر،  -22

 .2007، الجزائر
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عمدر  وييدلإ، الررار اءدار ، دراسة تبةريةية  يةدئية  رهيةة، الط ةةة الأولةى، جسةور  -23
 .2007لل بر والتوزيع ،الجزائر، 

عمدر عوا د ، ال ظرية الةدمة للم دزعدت اءدارية  ق ال ظةد  الريةدئق الجزائةر ، الجةزء  -24
   .2005الشد ق، الط ةة الرا ةة، ديوام المط وعدت الجدمةية، الجزائر، 

عمةةدر عوا ةةد ،  ظريةةة المسةة ولية اءداريةةة، الجةةزء الشةةد ق، ديةةوام المط وعةةدت الجدمةيةةة،  -25
 .1994الجزائر، 

عمةةةر يحيةةةدو ، الةةةوجيز  ةةةق الأمةةةوا  الخدصةةةة التد ةةةةة للدولةةةة والجمدعةةةدت المحليةةةة، دار  -26
 .2001هومة للط دعة، الجزائر، 

ملويةةةد، الم ترةةةى  ةةةق  يةةةديد مجلةةةس الدولةةةة، الجةةةزء الشةةةد ق، دار  لحسةةةيم  ةةةم البةةةيخ  ث -27
   .2004هومة، الجزائر،

لحسم  م البيخ  ث ملويد، دروس  ةق الم دزعةدت اءداريةة ووسةدئ  المبةروعية، الط ةةة  -28
 .2007، الجزائر، لل بر والتوزيع الشدلشة، دار هومة

، مصةةر، لل بةةر، اتسةةي دريةمدجةةد را ةةا الحلةةو، الرةةد وم اءدار ، دار الجدمةةةة الجديةةدة  -29
2004. 

 .2005و  لل بر والتوزيع، ع د ة، محمد الصغير  ةلق، الررارات اءدارية، دار الةل -30
محمةةةد الصةةةةغير  ةلةةةةق، الريةةةةدء اءدار ، دعةةةو  اءلغةةةةدء، دار الةلةةةةو  لل بةةةةر والتوزيةةةةع،  -31

 .2005ع د ة، 
لل بةةةةر والتوزيةةةةع، محمةةةةد الصةةةةغير  ةلةةةةق، الةةةةوجيز  ةةةةق الم دزعةةةةدت اءداريةةةةة، دار الةلةةةةو   -32

 .2005ع د ة، 
محمةةةد  ةةة اد مه ةةةد، مسةةة ولية اءدارة  ةةةق التبةةةريةدت الةر يةةةة، مةهةةةد ال حةةةوث والدراسةةةدت  -33

 .1972الةر ية، جدمةة الدو  الةر ية، مصر، 
محمةةةةد  ةةةةم  ةةةةراس الفةةةةوزام، مسةةةة ولية الدولةةةةة عةةةةم أعمدلهةةةةد  يةةةةر المبةةةةروعة وتط يردتهةةةةد  -34

و الرةةد وم الويةةةق، الط ةةةة الأولةةى، ميت ةةة الرةةد وم  اءداريةةة، دراسةةة مردر ةةة  دلفرةةه اءسةةةمق
 .هجر  1429وات تصدد، الريدض، المملية الةر ية السةودية، 

محفةةوظ لةبةةا، المسةة ولية  ةةق الرةةد وم اءدار ، ديةةوام المط وعةةدت الجدمةيةةة، الجزائةةر،  -35
1994. 
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مردر ةة، دار محمود ع د الرحي  الديا، التةويض الةي ق لج ر يةرر الميةرور، دراسةة  -36
 .2013الجدمةة الجديدة، اءسي درية، مصر، 

مسةةةود بةةيهوا، الم ةةدد، الةدمةةة للم دزعةةدت اءداريةةة، الجةةزء الأو ، ديةةوام المط وعةةدت  -37
 .1998الجزائر، الجدمةية، 

ديةوام المط وعةدت  الم ةدد، الةدمةة للم دزعةدت اءداريةة، الجةزء الشةد ق، مسةةود بةيهوا، -38
 .1998الجدمةية، الجزائر، 

ديةوام المط وعةدت  الم ةدد، الةدمةة للم دزعةدت اءداريةة، الجةزء الشدلةث، مسةةود بةيهوا، -39
 .1998الجدمةية، الجزائر، 

 ةةةوالإ ي ةةةةدم، الريةةةدء اءدار ، الط ةةةةة الأولةةةى، دار الشرد ةةةة لل بةةةر والتوزيةةةع، الأردم،  -40
2006. 
 ذكراتالأطروحات وال -ب

 الأطروحات- 1-ب 
ديتوراه  ةةق الةة ل يةة  درجةةة اءدار   ةةق الجزائةةر، رسةةدلةعمةةر  وجةةدد ، اختصةةدص الريةةدء  -1

 .2011جويلية 11وزو،   جدمةة مولود مةمر ، تيز يلية الحرون، الرد وم، 
 المذكرات -2-ب

أبوان دهيمق، أحيةد  التةةويض عةم اليةرر  ةق المسة ولية الةرديةة، مةذيرة ميملةة ل ية   -1
ون والةلةةو  السيدسةةية، جدمةةةة بةةهددة المدجسةةتير، تخصةةص عرةةود ومسةة ولية مد يةةة، يليةةة الحرةة

 .  2013/2014 دت ة،  ،البهيد الحدج لخير
أمزيةةةةدم يريمةةةةة، دور الرديةةةةق اءدار   ةةةةق الر د ةةةةة علةةةةى الرةةةةرار الم حةةةةرلإ عةةةةم هد ةةةةه  -2

دارة عدمةةة، يليةةة  المخصةةص، مةةذيرة تخةةرج ل يةة  بةةهددة المدجسةةتير، تخصةةص  ةةد وم عدرا  وا 
 .2011 دت ة، ة، جدمةة الحدج لخير الحرون والةلو  السيدسي

 دلبةةةور و ةةدء، سةةلطدت الرديةةق اءدار   ةةق دعةةو  اءلغةةدء  ةةق الجزائةةر، مةةذيرة تخةةرج  -3
ل يةةة  بةةةهددة مدجسةةةتير، تخصةةةص  ةةةد وم عةةةد ، بةةةة ة الرةةةد وم اءدار ، يليةةةة الحرةةةون والةلةةةو  

 .2010/2011السيدسية، جدمةة  دجق مختدر، ع د ة، 
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، مةةذيرة ل يةة  08/09يةةوء  ةةد وم حيةةدة ج ةةدر، تطةةور  يةةدء اتسةةتةجد  اءدار  علةةى  -4
، 01م عي ةةةوم، جدمةةةةة الجزائةةةر بةةةهددة المدجسةةةتير، تخصةةةص  ةةةد وم عةةةد ، يليةةةة الحرةةةون  ةةة

2011. 
سةةفيدم سةةوال ، الر د ةةة الريةةدئية علةةى عجةةراءات  ةةزع الملييةةة للم فةةةة الةدمةةة  ةةق التبةةريع  -5

لرد و يةةةة الجزائةةةر ، مةةةذيرة ل يةةة  بةةةهددة المدجسةةةتير، تخصةةةص  ةةةد وم عرةةةدر ، مةهةةةد الةلةةةو  ا
 .2007/2008واءدارية، جدمةة سون أهراس،

سةةهيلة  ةةوخميس، ال ظةةد  الرةةد و ق لم دزعةةدت اتسةةتيةء  ةةق الجزائةةر، مةةذيرة ل يةة  بةةهددة  -6
المدجسةةةةةةةةتير، تخصةةةةةةةةص م سسةةةةةةةةدت عداريةةةةةةةةة ودسةةةةةةةةتورية، يليةةةةةةةةة الحرةةةةةةةةون، جدمةةةةةةةةةة  دلمةةةةةةةةة، 

2005/2006. 
الرةةد وم الجزائةةر ، مةةذيرة صةةد ري ة  يطةةدر، التةةةويض  ةةق  طةةدن المسةة ولية المد يةةة  ةةق  -7

مردمةةةة ل يةةة  بةةةهددة المدجسةةةتير، تخصةةةص الرةةةد وم الخةةةدص الأسدسةةةق، يليةةةة الحرةةةون والةلةةةو  
   .12/05/2015السيدسية، جدمةة أحمد دراية أدرار، 

ع دس أوذي ق، اليرر  ق المس ولية اءدارية، مذير ل ي  بةهددة المدجسةتير، تخصةص  -8
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 ملخص
 

 ممخص 
وتقوم  ،تحقيقه ىإل الإدارة ترمي الذي الأسمى الهدف هو العامة المصمحة تحقيق إن

قرارات إدارية وتصرفات مادية  ال امتيازات المصمحة العامة مصدرتافي سبيل ذلك باستعم
 لموصول إلى أهدافها المنشودة.

المصمحة العامة تحقيق يستحيل معها ظروف استعجالية أو استثنائية تطرأ لكن قد 
 الاستيلاء ىإل يمزمها ما عمى لمحصول تمجأف باستخدام الأدوات والوسائل القانونية المعتادة

السمطة التقديرية  مستخدمة ،ةالعام المرافق سير لضمان الخاصة الأموال عمىالمؤقت 
 قانونا. الممنوحة لها
إلى درجة  تعسفلا يتيح لها ال الممنوح لها بموجب القانون الامتيازهذا  استعماللكن 

فالمشرع فرض ضوابط ، خلال حرمانهم من ممكيتهم الخاصة الإضرار بمصالح الخواص من
 اتمدى مشروعية قرار  ةراقبقانونية يجب إتباعها، كما أن لمقضاء دور أساسي يكمن في م

 إذا لزم الأمر. ، وتمكين المتضررين من تعويض عادلعن الإدارة ةالاستيلاء الصادر 
الرقابة  –الظروف الاستثنائية  –الأموال الخاصة  –الاستيلاء المؤقت  مفتاحية:الكممات ال

 .القضائية

Abstract 

The Achievement of the public good is the ultimate goal which the 

administration aims to achieve. And for that, it uses public interest privileges 

issuing administrative decisions and material actions to reach its desired goals. 

But urgent or exceptional circumstances may arise in which it is impossible 

to achieve the public good using the usual legal tools and means .It resorts to the 

temporary seizure of private funds to obtain what it needs to ensure the 

functioning of public facilities Using the discretion granted to it by law. 

But the use of this concession granted to it does not allow her to be 

arbitrary to the point of harming the interests of private individuals by depriving 

them of their private property. The legislator imposed legal controls that must be 

followed, as that Judiciary has an essential role lies in monitoring the legitimacy 

of the seizure decisions issued by the management and enable those affected to 

receive just compensation if necessary. 

Key words: Temporary seizure - Private money - Exceptional circumstances - 

Judicial oversight.  
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