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أهمیة الموضوع:
تزخر الأدبیات الحدیثة بالعدید من المصطلحات النیوسیاسیة في حقول العلوم السیاسیة 

لتحقیقها فهي لا تعتبر ظاهرة اقتصادیة بحتة والإدارة ومنها التنمیة التي تسعى جمیع الدول
الاقتصادیة، وإنما هي تغییر جذري یمس جمیع الجوانب المتعلقة بحیاة المواطنین لا سیما 

والجزائر إحدى هذه الدول التي تسعى منذ الاستقلال إلى وضع برامج . والثقافیة،الاجتماعیة
.وسیاسات تهدف كلها إلى تحقیق وترسیخ عملیات التنمیة وتعزیزها

یعتبر موضوع  التنمیة من المواضیع الشائكة ومركزا مهما بین مواضیع  الفكر و 
سات السیاسیة والبرامج الحكومیة والمنظمات الدولیة والإقلیمیة الاقتصادي الحدیث والدرا

وفي  مناطق محددة  . والحركات الاجتماعیة فهي أسلوب العمل الاقتصادي والاجتماعي
یبنى هذا العمل على أسس وقواعد من مناهج العلوم الاقتصادیة والاجتماعیة فهذا الأسلوب 

كیر في  العمل والحیاة على أساس المشاركة في یقوم على أحداث تغییر جذري  لطریقة التف
التفكیر والإعداد والتنفیذ   من جانب الأعضاء في كل المستویات عملیا وإداریا  وهذه هي 

ومن جهة أخرى فهي حركة تهدف إلى تحسین الأحوال . نظرة  محي الدین صابر  للتنمیة
وبناءا على مبادرة المجتمع في المعیشیة للمجتمع في مجمله على أساس المشاركة الإیجابیة 

إثارتها و حالة إمكانیة  ذلك  وإلا فسیكون الدور المنوط  بالسلطات من خلال منهجیة لبعثها 
.بطریقة تضمن لها استجابة فعالة لهذه الحركة

ومما سبق یجعلنا نتوقف على دور السلطات المحلیة لتفعیل هذه التنمیة  في الجزائر 
سائد في هذا العصر الذي تسوده العولمة وأن التغییر یأتي من السلطة حیث أن الاعتقاد ال

المركزیة التي تملك وسائل وسلطة اتخاذ القرار، لكن هذا القول یبقى نسبیا لأن الإقلیم أي 
الولایة  أو  البلدیة،  خاصة وأن هذا الأخیرة هي أنسب مكان یفسح المجال للمبادرة والفعل 

إطار سیاسة محلیة فمنذ الستینات اعتمدت الجزائر على سیاسة وتجسید هذه التنمیة في 
تنمویة محلیة مبرمجة من طرف السلطات المركزیة لكن رغم تغیر النظام السیاسي مع أواخر 

من اقتصاد موجه تحكمه مبادئ الفلسفة الاشتراكیة م1989الثمانینات وبالضبط مع دستور 
لقد بقیت الجماعات المحلیة إلى یومنا هذا تعاني من . إلى اقتصاد تحكمه الفلسفة اللیبرالیة

إن إعادة بعث . التبعیة من حیث التموین إضافة إلى ذلك فهي تعاني من مشاكل متعددة
الجتها عن طریق تدخل الدولة من خلال التنمیة المحلیة لیس بالأمر السهل والتي یمكن مع
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المخططات فقط بل لا بد من رسم إستراتجیة جدیدة للتنمیة المحلیة تنطلق من الإقلیم 
المحلي، وتكون تصوراتها ومحتواها محدد من طرف الجماعات الإقلیمیة وهذا حتى یتناسب 

تمام بالتنمیة ذلك مع خصوصیتها المختلفة والاحتیاجات الیومیة للمواطن ویتجلى الاه
المحلیة من طرف الدولة من خلال المخططات  الخاصة بالجهات المحلیة   كبرنامج 
الإنعاش الاقتصادي، البرنامج التكمیلي لدعم النمو، برنامج الجنوب والهضاب العلیا، برنامج 

، كذلك قانون )ملیار دولار80الذي رصدت له الدولة (الاستدراك والبرنامج الخماسي 
وهذا ما یوضح مدى اهتمام السلطات بالجماعات 2012وقانون الولایة 2011یة البلد

).الولایة ، البلدیة(المحلیة 
تقسیمات الدراسة:

لقد قسمت الدراسة إلى مقدمة ومدخل منهجي ومفهومي ونظري وثلاث فصول ومجموعة 
.من الاستنتاجات

المحلیة حیث درسنا الخلفیة مظاهر سمات الجماعات حیث یتناول الفصل الأول 
.التاریخیة لنظام الإدارة المحلیة والنظام القانوني أشكال الجماعات المحلیة في الجزائر

أما الفصل الثاني فقد حمل عنوان الأدوار المحلیة لتحقیق التنمیة المحلیة والذي شمل دراسة 
أدوار المحلیة للجماعات صنع السیاسات المحلیة والسیاسات برامج الجماعات المحلیة تقویم

.المحلیة في الجزائر
دراسة تطبیقیة لدور التنمیة المحلیة لبلدیة حساني إلىالفصل الثالث في حین یتعرض

دور (عبد الكریم، حیث عرفنا البلدیة وواقعها التنموي لأهم القطاعات والدیمقراطیة التشاركیة 
.بالبلدیة) الفواعل الغیر رسمیة في التنمیة المحلیة

.ةوختمت الدراسة بمجموعة من النتائج للإجابة على المشكلة البحثیة المطروح
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مدخل منهجي -1
المشكلة البحثیة -أ

إنما هي مسألة تتطلب تضافر الجهود الوطنیة ،إن بعث التنمیة لیس بالمسألة المعقدة
والمحلیة في إطار سیاسات مبنیة على أسس علمیة وعملیة تساهم فیها كل من الدولة 
والجماعات الإقلیمیة إن لم نغلب دور هذه الأخیرة بحكم كونها مفتاح أي تغییر متعلق 

مضامین السیاسات المحلیة ما هي:  التالينطرح التساؤل بالتنمیة المحلیة و هذا ما یجعلنا 
الجزائر؟ في للنهوض بالتنمیة المحلیة 

:ویندرج تحت هذا الإشكال الرئیسي التساؤلات الفرعیة الآتیة 
ما هي مظاهر و سمات الجماعات المحلیة ؟
ما هو دور الجماعات المحلیة لتحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر؟
 عبد الكریم للنهوض بالتنمیة المحلیة ؟ما هي الأفق التنمویة لبلدیة حساني
:مجالات الدراسة- ب
إلى 2010حدود زمنیة حیث تمتد حدود البحث الزمنیة من جانفي : المجال الزمني-1

.2015دیسمبر 
تتمثل الحدود المكانیة للدراسة في بلدیة حساني عبد الكریم بولایة : المجال المكاني-2

.الوادي
هو دراسة مجالس الشعبیة المحلیة بوصفها هیئات ذات درجة عالیة :المجال الموضوعي-3

من الأهمیة في تسییر مختلف جوانب الحیاة المحلیة لتوضیح إدارة هاته الجماعات للتنمیة 
)2011قانون البلدیة -2012قانون الولایة (المحلیة في ظل الإصلاحات القانونیة الأخیرة 

:الفرضیات-ج
 هناك علاقة تكاملیة بین الاستقلالیة وتحقیق التنمیة، كلما زادت الاستقلالیة المالي

. والسیاسیة للمجالس المحلیة المنتخبة زاد التوجه نحو تحقیق تنمیة محلیة
  هناك علاقة تكاملیة بین الرقابة والشفافیة، فكلما زادت الرقابة القانونیة والشعبیة على

.الشفافیة في تسییرهاالمجالس المحلیة زادت 
 هناك علاقة عكسیة بین الفساد وتحقیق التنمیة المحلیة، كلما زاد سوء التسییر المحلي

.للموارد المالیة والمادیة للمجالس المحلیة أثر سلبا على النهوض بالتنمیة المحلیة
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وافق هناك علاقة تكاملیة بین التوافق وتحقیق التنمیة، فكلما ذابت الخلفیات وزاد الت
.السیاسي للمجالس المحلیة المنتخبة أعطى قفزة نوعیة للتنمیة المحلیة

 هناك علاقة تكاملیة بین الأداء والثقة فكل زاد أداء المجالس المحلیة زادت الثقة الشعبیة
.في برامجها التنمویة

:الأهمیة العلمیة والعملیة للدراسة -د
:العلمیة-1

المحلیة  ودورها في إدارة تحقیق التنمیة المحلیة یكتسب أهمیة ذلك أن موضوع الإدارة 
كبیرة في الأوساط العلمیة والسیاسیة و الإعلامیة حیث لا تزال مادة أساسیة للنقاش والجدل 
والتنظیم بین الباحثین انطلاقا من مكتسباتنا وخبراتنا سنقوم بالشرح والتفصیل لهذا الموضوع 

.المعلومات القیمة خدمة للبحث العلمي وإفائدة الطلبة الباحثین ب
:العملیة - ت

تتمثل في الانتقال من الجانب النظري إلى الجانب التطبیقي ما یسمح بالتقرب أكثر من 
الإدارة المحلیة وشرحها والقیام بدراسة المخططات والمشاریع التنمویة  بها بالإضافة إلى كون 

ونظرا لأهمیتها الحساسة والدور الذي ،الأفراد والمواطنینإدارة التنمیة المحلیة ظاهرة یعایشها 
.تلعبه ارتأینا لدراسته 

:قتراباتالمناهج والإ- ه
فهو لا یكتفي بسرد الوقائع و تكدیسها بل یقدم الصور للظروف و :المنهج التاریخي

لإدارة المحیط الذي یتحكم في الظواهر على اعتبار أن الدراسة تناولت التطور التاریخي ل
.المحلیة في الجزائر

والذي یتم من خلاله عرض واقع التسییر المحلي لبلدیة حساني عبد : منهج دراسة حالة
.الكریم 

تم الاستعانة بهذا المقترب وهذا بغیة الرجوع للنصوص القانونیة : الاقتراب القانوني
والدستوریة المتعلقة بنظام إدارة الجماعات المحلیة

الجماعات المحلیة من والذي تم الاعتماد علیه لأنه یهتم بدراسة: المؤسسيالاقتراب 
.جانبها المؤسسي ویوضح علاقتها السلطات المركزیة والإدارة عموما 



مدخل منهجي ومفهومي ونظري

-6 -

:الدراسات السابقة-2
لقد تم الاعتماد في هذه الدراسة حول دور الجماعات  المحلیة والتنمیة : من الكتب 

:خدمت هذه الدراسة ومن بینهاالمحلیة في الجزائر التي 
أسس الإدارة المحلیة وتطبیقاتها على نظام البلدیة والولایة في ،مسعود شهوب -

).1986دیوان المطبوعات الجامعیة :الجزائر(،الجزائر
دار :الجزائر (،القانون الإداري التنظیم الإداري النشاط الإداري ،محمد الصغیر بعلي -

)2004ع العلوم والنشر والتوزی
:وهي أطروحة ،دراسات غیر منشورة كما اعتمدنا في دراستنا على دراسة شویح بن عثمان

، –دراسة حالة البلدیة –دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة شویح عثمان 
جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،أطروحة ماجستیر(
)(2010/2011.
:النظريالإطار-3
:تحدید المفاهیم الرئیسیة -أ

: تعریف التنمیة
تحسین ظروف المواطنین وتغییر مستوى معیشتهم عن طریق تحسین دخلهم الفردي هي

التعلیم والتثقیف یم أحسن منتوج في مجال التربیة و والرفع من شروط الرعایة الصحیة وتقد
وإعداد مشاریع تنمویة ،والإنساني والأهليعبر تكثیف برامج العمل ذات الطابع البشري 

واستثمارات من أجل خدمة هؤلاء المواطنین والأجیال  اللاحقة ضمن ما یسمى بالتنمیة 
.المستدامة أو الطویلة الأمد

: تعریف المجتمع المدني* 
یُعرف المجتمع المدني بأنه مجموعة من التنظیمات الأهلیة و الشعبیة المستقلة عن الدولة

تتكون من هیئات اجتماعیة و سیاسیة و اقتصادیة و ثقافیة و إیكولوجیة ،والحكومة و الأفراد
و تسعى . تدافع عن مصالح الشعب المشتركة و مصالح الأمة و الإنسانیة قاطبة،ودینیة

كذلك لخدمة أهداف المجتمع الأهلي مادیا و معنویا من أجل الرفع من مستوى التجمعات 
.حاجیاتها و إشباع رغباتها و توفیر الرفاهیة المطلوبة و التنمیة المستدامةالبشریة وتحقیق
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):الجماعات المحلیة(تعریف الإدارة المحلیة*
أسلوب من أسالیب التنظیم المحلي ویتضمن توزیع الوظیفة الإداریة بین الحكومة 

صات تحت إشراف االمركزیة وهیئات محلیة منتخبة مستقلة وتمارس ما یناط إلیها من اختص
الجزائریة لتحقیق التنمیة ) الحكم المحلي(نحو تفعیل دور الإدارة المحلیة الحكومة المركزیة 

)1(.الشاملة

هي استخدام الموارد الطبیعیة المتجددة بطریقة لا تؤدي إلى فنائها : التنمیة المستدامة*
.یسمح لها بالتجدیدوتناقص مقدارها للأجیال القادمة مع المحافظة على رصید ثابت 

هي الأسالیب الإداریة الملائمة في تشغیل الجهاز الإداري ومواجهة :التنمیة المحلیة*
)2(.مشكلاته بما یحقق الإنماء الاقتصادي الفعال ویحافظ على موارد الدولة

هو مجموعة وآلیات تعمل على تفعیل العلاقة بین القطاع العمومي والقطاع :الحكم الراشد*
اص والمجتمع المدني للمساهمة في اتخاذ القرار أو بمعنى آخر هو اهتمام الإدارة الخ

)3(.بانشغالات المواطن وتحقیق المصلحة العامة في إطار الشفافیة

:النظريالإطار - ب
:لتحلیل التنمیة یمكن الاعتماد على 

 یحكمها جیش من یمكن هنا التطرق إلى المنظور البونابرتي للدولة الوطنیة التي
الإداریین الغیورین على صلاحیاتهم التنفیذیة وسلطتهم المركزیة ویرفضون التنازل عنها 

).الوطنیة (لصالح قوى أو مؤسسات أخرى تعطي دینامیكیة للتنمیة 
 ویمكن التركیز على المنظور الفرنسي دوبارنیز الذي تبنته الجزائر في مجال الصناعات

.الوطنیة في سبعینیات القرن العشرینالمصنعة كآلیة للتنمیة 
 استراتیجیات النمو المتوازن:

.84،ص)منشورات العرفان(،آفاق معرفیة متجددة- المجتمع الأهلي، محمد مورو) 1(
دراسة لمدیریة الموارد إشكالیة الاستقرار السیاسي والتنمیة المحلیة بالجزائربن بو بكر رضوان، . جوهر هشام )2(

السیاسیة قسم كلیة الحقوق والعلوم:جامعة قاصدي مرباح ورقلة(غیر منشورة لیسانسأطروحةالمالیة لولایة ورقلة ،
.25ص، )العلوم السیاسیة

المتضمن قانون التوجیه 2006فبرایر 20ه الموافق ل 1427محرم 21المؤرخ في 06من القانون رقم 02المادة )3(
.للمدینة
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  ساهم مجموعة من المفكرین في صیاغة هذه النظریة من أبرزهم روزنشتاین روودن
وراغنار نوركس و آرثر لویس الذین تأثروا كثیرا یأفكار جون مینار كیز واعتمدوا في تحلیلهم 

.على جبهة واسعة لكسر الحلقة  المفرغة للفقرعلى مفهوم الدفعة القویة والاستثمار
 لإحداث التوازن یرى أنصار هذه النظریة أن تدخل الدولة ضروري:تدخل الدولة

في المجتمع الذي قد یتأثر بالدورات الاقتصادیة وانخفاض وارتفاع الطلب الفعال الاقتصادي
افیة لضمان الدفعة القویة كما أن استثمارات الأفراد غیر ك،عن مستوى التشغیل الكامل 

)4(.التي تستهدف تحقیق توازنات مختلفة 

.ن.س. د118مجلة الفكر العدد السادس ص، البرلمان والتنمیة في الجزائر أي مستقبلا، عكنوش نور الصباح) 4(



:الفصل الأول
الجماعاتوسماتمظاهر

الجزائرفيالمحلیة
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:تمهید

قصد التعرف على أسالیب التسییر المحلي في الجزائر كان لابد من التطرق إلى نشأة 
وتطور الجماعات المحلیة وأهم ما یمیز هذا النظام عبر فترات زمنیة متلاحقة وما فرضته 

ضرورات التغییر والتحول نحو التعددیة السیاسیة والتوجه نحو تطبیق الدیمقراطیة المحلیة  
تحقیق التسییر الأمثل الذي یمكن أن یلبي طموحات وآمال المواطن المحلي في لضمان 

تحقیق الرفاه المعیشي ومن أجل تحدید معالم نظام إدارة الجماعات المحلیة بالجزائر كان 
.لابد لنا من محاولة التعرف على أشكال هذه الإدارة
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الإدارة المحلیة في الجزائرالخلفیة التاریخیة لنظام : الأولالمبحث
عدة مراحل وتطورات، والتي سنقوم نشأتهاالمحلیة الجزائریة منذ الإدارةلقد عرفت 

.بعرضها في هذا المطلب

في فترة الحكم العثماني كان :)1830-1519(العثمانيإبان الحكم : المرحلة الأولى
دار السلطان یشمل العاصمة وضواحیها، بایلیك : أقسام وهي03مقسم إلى الإداريالهیكل 

الشرق وعاصمته قسنطینة، بایلیك الغرب وعاصمته وهران، وبایلیك التیطیري وعاصمته 
)1(.یةدالم

وتعرف بالأوطان، حیث ) البلدیات(ك یوجد إدارة الأریاف یلیضافة إلى دار الباي والباإ
عراش یحكمها مجموعة من القیاد بواسطة من القبائل والأكل وطن یحتوي على مجموعة

والإدارةالأهاليلي یقومون بدور الوساطة بین اشیوخ بمثابة رؤساء البلدیات في وقتنا الح
:وظیفتهم

.على أمناء الحرفالإشراف-

.على نظافة المدینةالإشراف-

.عن طریق المحتسبالأسواقمراقبة -

.والنظام العامالحفاظ على الأمن -

)2(.جمع الضرائب المفروضة على الأغنیاء والمحلات والیهود-

تمیز التنظیم : )1962إلى غایة 1830من (إبان الحكم الاستعماري : الثانیةالمرحلة
بإنشاء 1844خاصة بعد سنة 1962إلى غایة 1830البلدي إبان الاستعمار الفرنسي منذ 

، الاحتلالهیئات إداریة تسمى بالمكاتب العربیة تسیر الدائرة المحلیة بإشراف ضابط جیش 

دار الكتاب العربي، : د ب ن(، )1830-1519(المجتمع الجزائري وفعالیته في العهد العثماني أرزقي شویتام، )1(
.54-53، ص ص)2009

.54- 53، ص صالمرجع نفسه)2(
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ظهرت ثلاثة 1868السیاسي على السكان وقبض الضرائب، وفي سنة بالإشرافویقوم 
)1(:بلدیات وهيأصناف من ال

الصحراء، وتتمیز إدارة ومناطقنائیة مناطقفي أنشئت عموما : الأهلیةالبلدیات -أ
هذه البلدیات بالطابع العسكري یتولى تسییرها من طرف أفراد الجیش الفرنسي بمساعدة 

.وهي ناقصة الصلاحیاتوالأهاليالأعیانبعض 

مناطق عسكریة إلا أنها خاضعة وهي بلدیات متواجدة في: البلدیات المختلطة- ب
:لحركة الاستیطان وتسایر من طرف

الاستعماریة یمتلك كل الصلاحیات بیده یساعده الإدارةمن طرف : متصرف إداري-
.موظفین جزائریون

ستة سنوات من طرف ةتتكون من أعضاء أوروبیون منتخبین لمد: اللجنة البلدیة-
عضو مكلف بالحالة (%1، ونسبة الجزائریین الفرنسیین وهم مواطنون من درجة أولى

). المدنیة، القیاد، شیوخ الجماعة

وهي بلدیات تتواجد في مناطق كثیفة ): العمالة(البلدیات ذات التصرف التام -ج
في المدن الكبیرة والمناطق الساحلیة، ویتم تسییر هذه البلدیات عن طریق وتقع بالأوروبیین

:هیئتین

ول مرة یعطي الحق للجزائریین حق یسیره أعضاء منتخبین ولأ:البلديالمجلس -1
كما لا یستطیع الجزائري ) 1/3(الترشح للانتخابات بشرط ألا تتجاوز نسبة الجزائریین الثلث 

.أن یكون رئیس البلدیة أو أحد مساعدیه

ینتخبه المجلس البلدي من أعضائه ویهدف للحفاظ على مصالح : رئیس البلدیة-2
.المستعمر

.37، ص)2002العلوم للنشر والتوزیع، دار: الجزائر(، قانون الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي، )1(
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كان لمبدأ الحزب الواحد دور مهم : )عهد الحزب الواحد(بعد الاستقلال : المرحلة الثالثة
في تشكیل وتوجیه ومراقبة هیئات البلدیة، حیث لم تخلو أي وثیقة سیاسیة من إبراز مكانة 

رسمیا وعلنیا المكانة 1963سبتمبر 16البلدیة في التنمیة المحلیة، حیث كرس الدستور 
في المادة والإداریةللمجموعة الترابیة أساسولة واعتبارها دمهمة للبلدیة في تنظیم الال

القانون المتضمن1967جانفي 18المؤرخ في 67/24التاسعة منه، ثم جاء أمر رقم 
والإداریةالسیاسیة الإقلیمیةهي الجماعة "الأولىالبلدیة في نص مادته معتبراالبلدي 

من دعم 1976ولم یخلو المیثاق الوطني " ساسیةصادیة والثقافیة الأوالاجتماعیة والاقت
إستراتیجیةسیاسة اللامركزیة من خلال مساعدة البلدیات بوصفها قاعدة لتخطیط وتنفیذ 

وبعد ذلك جاء المیثاق 1976التنمیة على المستوى الجهوي، وهذا ما أكد علیه كذلك دستور 
الذي حثّ على تطویر الدولة من خلال دعم اللامركزیة في التسییر، وركز 1986الوطني 

)1(.على وصف البلدیة بأنّها أداة لتقریب الإدارة من المواطن

في المادة 1989فیفري 23كرّس دستور : بیةمرحلة التعددیة الحز : المرحلة الرابعة
أن "على 15بالنص على حق إنشاء جمعیات ذات طابع سیاسي كما نص في المادة 40

جدیدة وذلك من انتخابیةوبهذا دخلت الجزائر مرحلة ". البلدیة هي الجماعة القاعدیة للدولة
السیاسیة بكل انتماءاتهمعنبالتعبیر محلیة تعددیة، سمحت للمواطنین انتخاباتخلال 

.حریة ودیمقراطیة

المتعلق 1990أفریل 07المؤرخ في 90/08صدر القانون رقم الأساسوعلى هذا 
بلدیة تعددیة بلغت نسبة المشاركة انتخاباتأجریت أول 1990جوان 12بالبلدیة، وبالتاریخ 

)2(.%65.15فیها 

عرفت المادة : )11/10دي الجدید رقم في ظل القانون البل(البلدیة : المرحلة الخامسة
على أنها یةالبلد"2011جوان 22المؤرخ في 11/10من قانون البلدیة رقم الأولى

القاعدیة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة وتحدث بموجب الإقلیمیةالجماعة 
- 104، ص ص))د س ن(دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع، : الجزائر(، ، النظام السیاسي الجزائريالسعید بوشعیر)1(

106.
.133، ص))د س ن(المؤسسة الوطنیة للكتاب، : الجزائر(، دارة الجزائریةلإالهیئات الاستشاریة في امحمد بوضیاف، )2(
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اللامركزیة ومكان الإقلیمیةالبلدیة هي القاعدة "كما نصت المادة الثانیة منه على أن " القانون
دخل قانون البلدیة الجدید حیز التنفیذ بعد صدوره في الجریدة الرسمیة في "ممارسة المواطنة 

منالأخیرة، حیث جاء هذا القانون لتدارك النقائص المسجلة في السنوات 2011جویلیة 03
، وهذا ما یسمح بتعزیز 1990أفریل 07المؤرخ في 90/08خلال تطبیق قانون البلدیة 

طاقات البلدیات في اتخاذ القرارات وتسیر الموارد البشریة قصد تمكینهم من أداء دور هام في 
الجواریة الأعمالعلى تنظیميالو القانوني الإطارالتي تمت مباشرتها وتكیف الإصلاحات

في تسییر البلدیة وسبل إسناد مهمة المصالح العمومیة مواطنین بالمساهمةالتي تسمح لل
)1(.لمؤسسات خاصة من خلال نظام الامتیاز

.30، ص)2013منشورات زین الحقوقیة، : الجزائر(، المیسر في شرح قانون البلدیة في الجزائرعبد الكریم ماروك، )1(
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النظام القانوني للجماعات المحلیة في الجزائر:الثانيالمبحث
تختلف أسالیب تنظیم الإدارة المحلیة ومستویاتهم من دولة إلى أخرى باختلاف الظروف 

المحلیة إما قائم على الإدارةأسلوبالسیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة لكل دولة، فنجد أن
.نظام المقاطعات وإما على نظام المحافظات أو نجده قائم على نظام الولایات

نجد أن النظام الانجلیزي یقوم على نظام المقاطعات حیث مر : نظام المقاطعات/أولا
ي بریطانیا في العقود الماضیة بعدة محاولات لتطوریها وكانت نظام الإدارة المحلیة ف

تتكون من 1934محاولات التغییر  شدیدة في بریطانیا، إذ كانت الإدارة المحلیة فیها وحتى 
، )كبیرة وصغیرة(والأحیاء ) الحضریة ، الریفیة(مناطق إداریة ومحلیة كالمقاطعات والمراكز 

govermmentظام الحكومة المحلیة صدر قانون ن1972غیر أن في سنة  local وبدأ
)1(.1973وفي ویلز وایرلندا وفي اسكتلندا 1974تطبیقه في إنجلترا عام 

وبموجب القانون المحلي النافذ حالیا فإن بریطانیا مقسمة إلى ثلاثة مستویات، عدا مدینة 
-المراكز- المقاطعات: لندن الكبرى لأغراض الحكم المحلي وهذه المستویات هي

.الأبرشیات

لوحدات المحلیة في النظام اتعتبر المقاطعات البریطانیة أكبر :المقاطعات-1
:التفرقة بین المقاطعات حیث میز بین نوعین1972البریطاني، وقد استحدث قانون سنة 

.مقاطعات6المقاطعات الحضریة وعددها * 

.مقاطعة39المقاطعات غیر الحضریة وعددها * 

العلوم جامعة الجزائر،( غیر منشورة،، مذكرة ماجستیروبریطانیا العظمىالأمریكیةالولایات المتحدة مبارك كاهي، )1(
.25، ص)2008-2007السیاسیة والعلاقات الدولیة، قسم إدارة الموارد البشریة، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام،
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إلى أن عدد المقاطعات في ظل القانون الجدید قد تقلص عما كان في ظل ونشیر 
مدینة شبیهة بالمقاطعة، وقد تم تقلیص 79مقاطعة و45القانون السابق حیث كان عددها 

)1(.عدد المقاطعات إلى هذه الصورة عن طریق الإدماج المباشر

ویعتبر المركز المستوى تنقسم كل مقاطعة بریطانیة إلى مجموعة مراكز، :المراكز-2
.الإداري الثاني في النظام المحلي، ویتمیز هذا النظام بوجود نوعین من المراكز المحلیة

.مركزا36المراكز الحضریة وعددها * 

.مركزا296المراكز غیر حضریة وعددها * 

مركزا حضریا وریفیا بعد أن كان332وقد رأى المشرع البریطاني أن یكون عدد المراكز 
مركزا وبلدیة، وترتب هذا التعدیل زیادة في المساحة 1086عددها في ظل القانون السابق 

.الجغرافیة للمركز وزیادة حجمها السكاني

إلى الوحدات السابقة نجد الأبرشیات بالإضافة) البلدیات الصغیرة: (الأبرشیات-3
یریة فیها بالجمعیة وحدات قد یكون لها مجلس، وتتمثل السلطات التقر الأصلوكانت في 

قیام الأبرشیات في المقاطعة 1992العمومیة أي من جمیع سكان الأبرشیة، وقد حدد قانون 
الحضریة، حیث لا یزید عدد سكان الأبرشیات إحداث أبرشیات في المناطق إجازةالریفیة مع 

أبرشیة 10250نسمة، بینما یصل عدد الأبرشیات إلى 300في النظام البریطاني هن 
)2(.تقریب

یقوم النظام الفرنسي على مجالس المحافظات ومجالس : المحافظاتنظام/ ثانیا
في نظم الأساسیةالأنماطالبلدیات، كما أن الاهتمام بهذا النظام یرجع إلى أنه یشكل أحد 

دارة المحلیة في العالم، لما یتمیز به من خصائص تجعله منفردا عن غیره من التنظیمات الإ
.المعروفةالمحلیة 

، 16، ص ص)1996لبنان، المؤسسة الجامعیة للنشر والتوزیع (، دراسة مقارنة-نظم الإدارة المحلیةكامل بدیر، )1(
17.

.17، صمرجع سابق،كامل یدیر)2(
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:وحدات الإدارة المحلیة بفرنسا

:تنقسم الجمهوریة الفرنسیة إداریا إلى

).region(منطقة -

).Arrondissement(دائرة إداریة -

).Communes(البلدیات -

).Departemen) (إقلیم(محافظة -

)Canton.()1(مدیریة -

:تقسیمین أساسیین وهماأهمسنقتصر على ذكر 

محافظة تحتوي كل منها المتوسط على 96تضم الجمهوریة الفرنسیة : المحافظات-أ
بلدیة بینما تضم 900بلدیة، إلا أن هناك تفاوتا كبیرا في الواقع فهناك محافظات بها 426

:هيرئیسیتینبلدیة، وللمحافظة الفرنسیة صفتین 106المحافظات الأخرى 

.لمعنویة یقوم على إدارتها مجلس المحافظةوحدة لا مركزیة تتمتع بالشخصیة ا-

.هذه الصفة المحافظبوحدة إداریة لا مركزیة یتولى إدارة شؤونها -

تتفاوت المحافظات الفرنسیة تفاوتا واضحا من حیث حجمها السكاني، أنشطتها 
الاقتصادیة ومستویاتها الاجتماعیة، مما ینعكس أثره على مجالات الإدارة المحلیة سواء في 

.نوعیة الخدمات التي تقدمها وحجمها الكمي أو من حیث مصادر التمویل للخدمات المحلیة

داریة في النظام الفرنسي، للامركزیة الإاالأساسیةتعتبر البلدیات القاعدة : البلدیات-ب
لأنها تعبر عن واقع اجتماعي، اقتصادي وتاریخي، فیما تعتبر المحافظات على عكس من 

)1(.ع الفرنسيو ة حددها المشر ذلك أقسام إداری

(1) André Barllari، Pierr & Froncois Guédon. « Les collectivités territoriales »3éme édition
d’organisation.paris.2005.p23.
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:یقوم النظام الفرنسي على ركیزتین أساسیتین هما

.وحدة النمط-

.الشخصیة المعنویة-

وبذلك تتماثل جمیع البلدیات الفرنسیة سواء كانت ریفیة أو حضریة كبیرة، أو صغیرة من 
حیث نظامها الإداري والقانوني، غیر أنها قد تختلف في طبیعة النشاط الرئیسي في البعض 

تأخذ طابعا أخرىمن البلدیات فقد تأخذ بلدیات طابعا صناعیا أو تجاریا، بینما نجد بلدیات 
)2(.زراعیا

.كما یقوم النظام في مصر على مجالس المحافظات ومجالس المراكز

وهي مجتمعات حضاریة بالكامل أو مزیج من الحضریة والریفیة : المحافظات* 
والمحافظات الحضاریة بالكامل لا یكون بها مراكز، فقد تكون مدینة واحدة كبیرة مقسمة إلى 

)3(.كما هو الوضع في محافظة القاهرة والإسكندریة

الموجودة بالمحافظة وكذلك الأخرىوهي تشمل عاصمة المحافظة والمدن : المراكز* 
.مجموعة من القرى

وهي موجودة في كل المحافظات، وقد تكون عاصمة المحافظة أو قد تشكل : المدینة* 
.مع المركز ما یسمى بمركز المدینة

الأحیاءوهو أصغر وحدة محلیة في المجتمعات الحضریة، ومع ذلك تختلف : الحي* 
.من الحافظة إلى أخرى من حیث المساحة وعدد السكان والأحوال السیاسیة والاقتصادیة

.11، صمرجع سابقكامل یدیر، )1(
.261، ص)1979ار النهضة للنشر، دبیروت،(، الإدارة العامة مدخل بیئي مقارنمحمد صقر عاشور، )2(
.، متحصل علیهدارة المحلیةلمحة عن نظام الإنجلاء فتحي عبده، )3(

21:30: الساعة 07/04/2013:بتاریخ  Kenan online.com/urerd/pladminist/post/230336
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وهي أصغر وحدة محلیة في المجتمعات الریفیة ومع ذلك فالقرى تختلف عن : القریة* 
الوضع القانوني ومستوى الصلاحیات بعضها البعض من محافظة إلى أخرى من حیث

)1(.المخولة لها

:»البلدیة-الولایة«نظام الجماعات المحلیة: ثالثا

المحلیة حیث أصبح من الإدارةالسیاسیة بنظام أنظمتهاتأخذ معظم الدول على اختلاف 
والإقلیمیةاللامركزیة المرفقیة أسلوبمظاهر الدولة الحدیثة وقد أخذت معظم الدول تتبع 

.الإداریةأهم تطبیق لنظریة اللامركزیة باعتبارها" البلدیة والولایة"المحلیة، الإدارةممثلة في 

مهمة إدارة المرافق المحلیة إلى ئف مهام السلطة المركزیة أسندت فمع ازدیاد وظا
.المحلیةسلطات محلیة منتخبة تمثلت في الولایة والبلدیة أو ما یطلق علیه بالجماعات 

:نظام الجماعات المحلیة في الإدارة الجزائریة-

تعتبر الجماعات المحلیة شخصیات معنویة تمثیلیة مثل البلدیة والولایة أو المصالح 
اللامركزیة كالمدیریات القطاعیة التي تتمثل بتسییر وتطویر قطاع معین كالبناء السكن 

ه المصالح امتداد للسلطة المركزیة على والصحة والتربیة والنقل والاتصالات، كما أن هذ
)2(.المستوى المحلي

إن الولایة هي وحدة ومجموعة إداریة لا مركزیة وإقلیمیة وجغرافیة منحت : الولایة-1
الاستقلالیة والشخصیة المعنویة كما منحت أیضا قسطا من سلطة الدولة على أساس إقلیمي 

.جغرافي بالأساس فني أو موضوعي

ة همزة بین الحاجات والمصالح والمقتضیات المنجزة عن مصالح الدولة ككل تعد الولای
)3(.واحتیاجات المصلحة العامة في الدولة

.مرجع سابقنجلاء فتحي عبده، )1(
.72، ص)دار الفجر للنشر والتوزیع:الجزائر(، سوسیولوجیةالإدارة الجزائریة مقارنة عبد الحمید قرفي، )2(
.252، ص)3،2005طدیوان المطبوعات الجامعیة،:الجزائر(،القانون الإداريعمار عوایدي، )3(
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كما تعتبر الولایة مقاطعة متمیزة وتتمتع بمكانة خاصة في النظام المؤسساتي للدولة، 
.في مختلف مجالات الحیاة المحلیةالأخیرةتدخل هذه ها ووهي عماد

pouvoirالتي تلتقي فیها السلطة اللامركزیة" هي المؤسسة الوعاءوالولایة

décentralisé  والسلطةPouvoire déconcentrie ومن ثم التمایز والفعالیة، التي
المواطن وتحقق الانجاز لانشغالاتتجعل من الولایة أنجع مراكز القرار التي تستجیب 

المجلس الشعبي الولائي، والوالي : التالیینالفعلي لمشاریع الدولة، والولایة تجمع الفاعلین
)1(.والمجلس التنفیذي

له صلاحیات لمشروعات تنمویة، كما أنه هي عبارة هن جهاز تخطیطي:البلدیة-2
أداة تحریك المجتمع بالإضافة إلى توفیر البیئة الصحیة التي تساعد المواطنین على استثمار 

)2(.مواردهم وطاقاتهم للمشاركة في العملیة التنمویة في المدى القصیر وعلى المدى الطویل

الحالي أصبحت تقوم بمهام فالملاحظ من خلال هذا التعریف أن البلدیة في عصرنا 
جسیمة، لا سیما في المجال التنمیة المحلیة كأعمال التخطیط وإجراءات التنمیة، كما أنها 
تشكل المكان المناسب الذي یمكن للمواطنین، من خلال مشاركة الدولة معها في تحقیق 

.أهداف التنمیة ببلدیتهم

ب الهیئات الرسمیة إلى المواطنین، هي أقر الأخرىفالبلدیة في الجزائر وفي معظم الدول 
الخ وفي ...حیث تعایش مشاكلهم الیومیة وتعمل على تلبیة حاجاتهم الاجتماعیة والاقتصادیة

.إطار الصلاحیات والاختصاصات التي یخولها لها القانون

تدار البلدیة في الجزائر من طرف المجلس الشعبي البلدي ورئیسه، الذي یمثل الهیئة 
.ي تسهر على السیر الحسن لشؤون البلدیةالشعبیة الت

. 81، صمرجع سابقعبد الحمید قرفي، )1(
، )1983اكتوبر، 10العدد ،مجلة المدینة العربیة:الكویت(، للمدن العربیةالإداريالتطویر إسحاق یعقوب القطب، )2(

. 9ص
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أشكال الجماعات المحلیة: المبحث الثالث
أهم صورة الإقلیمیةتعتبر  الجماعات : أهمیة ومكانة الإدارة المحلیة في الجزائر/ أولا

وأبرز مظهر لتطبیق سیاسة اللامركزیة وأحد آلیاتها الرئیسیة، باعتبارها ضرورة لكیان الدولة  
واستقرارها استمرارها وامتدادها وفاعلیتها وحضورها الدائم والقریب من المواطن، ووسیلة 

جل تدخلها المباشر وغیر المباشر السریع وفي الوقت المناسب وبالأسلوب الملائم من أ
، وتلبیة الاحتیاجات ووضع الخطط الواقعیة، نتیجة التحكم في شؤون المجتمع وتسییره

امتلاكها للمعطیات والبیانات الحقیقیة والدقیقة بسبب تعاملها الیومي مع المواطن ومعایشة 
.مشكلاته الحقیقیة

في النظام الجزائري تقوم على أساس دستوري وقانوني، حیثالإقلیمیةوالجماعات 
الجماعات (المحلیة الإدارةنصت مختلف المواثیق والدساتیر والقوانین الجزائریة على نظام 

، فقد ورد في الجماعات المحلیة سلطات فعلیة تتطلب مراجعة إداریة جذریة وأن )المحلیة
)1(.قاعدة التنظیم السیاسي والاقتصادي والاجتماعي للبلادعلى  حوز یمجلس التجعل من 

:البلدیة/ ثانیا

وتتمتع بالشخصیة الأساسیةالإقلیمیةالجماعة "تعرف البلدیة بأنها : تعریف البلدیة-1
ي بالتالو )3(، ولها إقلیم واسم ومركز)2("المعنویة والاستقلال المالي، وتحدث بموجب قانون
في التنظیم السیاسي والإداري الأساسیةتقوم البلدیة على أسس قانونیة وتقنیة، وتعتبر اللبنة 

.للدولة الجزائریة

لا یمكن للبلدیة أن تقوم بدورها الذي أنشئت من أجله من خلال : هیئات البلدیة-2
هیئتا "من القانون البلدي كما یلي 13هیئتان منتخبتان وطاقم إداري، نصت علیهما المادة 

".عبي البلديالبلدیة هما، المجلس الشعبي البلدي ورئیس المجلس الش

دیوان المطبوعات : الجزائر( ، سیاسة تخطیط التنمیة وإعادة تنظیم مسارها في الجزائرمحمد بلقسام حسن بهلول، )1(
. 95، ص)م1999الجامعیة، 

.یتعلق بالبلدیة1990أفریل سنة 7الموافق 1410رمضان عام 12، المؤرخ في 08-90قانون رقم )2(
.من نفس المرجع السابق) 02(المادة )3(
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هیئة منتخبة، لها مكانة مرموقة في المصادر التشریعیة : المجلس الشعبي البلدي) أ
الذي یعبر من خلاله الإطار"حیث نصت أحكام الدستور على أن المجلس الشعبي هو 

إطار التعبیر عن الدیمقراطیة "ویشكل )1("الشعب عن إرادته ویراقب عمل السلطات العمومیة
، )3("ؤون العمومیةشثل قاعدة اللامركزیة ومكان مشاركة المواطنین في تسییر المیو )2("محلیا

لیه، والتي تشمل جوانب عم المهام الموكلة 2011وقد حدد القانون البلدي الصادر سنة 
متعددة تمس المجال الاجتماعي والمجال الاقتصادي والسیاسي والثقافي والتربوي والبیئي 
والعمراني والتنظیمي والأمني، كما بین قانون الانتخابات طریقة تشكیل المجلس والمتمثلة 

مشاركة نسبیة، بهدف توسیع دائرة الآلیة نتخاب بصفة مطلقة مع اعتماد الاأساسا في 
الشعبیة وتمكین مختلف التیارات السیاسیة والاجتماعیة من التواجد بالمجلس كما حددت 

: )4(القوانین الشروط الواجب توفرها في من یرغب أن یكون من بین أعضائه وهي

سنة والتمتع بالحقوق الوطنیة وعدم وجود موانع 25التمتع بالجنسیة الجزائریة وبلوغ * 
.الأهلیة

القضاة "ل بعض الوظائف المؤثرة على مصداقیة العملیة الانتخابیة مثل عدم شغ* 
."والولاة ومن في حكمهم

یة أو دویمارس المجلس مهامه من خلال الدورات التي یعقدها على مدار السنة كانت عا
تثنائیة تتخللها مداولات تمس جمیع الشؤون المتعلقة بتسییر البلدیة والبرامج التنمویة، سا
المجلس الشعبي البلدي، من خلال مداولاته، الشؤون الناجمة عن الصلاحیات یعالج"

، كما یشكل المجلس لجانا متخصصة دائمة أو مؤقتة، منها لجنة الاقتصاد)5("المسندة للبلدیة

.1996م، ودستور 1989من دستور ) 14(المادة )1(
.المتعلق بالبلدیة08- 90من القانون ) 84(المادة )2(
.م1996م، ودستور 1989من دستور ) 16(المادة )3(
نتخابات المعدل والمتمم المتضمن القانون العضوي المتعلق بالا1997مارس 06المؤرخ في 07- 97الأمر رقم )4(

.م2004فبرایر 07المؤرخ في 01-04بموجب القانون العضوي رقم 
.المتعلق بالبلدیة08- 90من القانون ) 85(المادة )5(



الجزائرفيالمحلیةالجماعاتوسماتمظاهر:الأولالفصل

- 23 -

والمالیة، ولجنة التهیئة العمرانیة والتعمیر، ولجنة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة، كما یمكنه 
.فرعیة أخرى حسب حاجة البلدیةتشكیل لجان 

یشكل الهیئة التنفیذیة للبلدیة، ویتمتع بازدواجیة الاختصاص، : رئیس المجلس البلدي) ب
.التي تشمل تمثیل البلدیة من جانب والدولة من جانب آخر

یشكل الهیئة التنفیذیة للمجلس الشعبي البلدي، ویتمتع بصلاحیات : تمثیل البلدیة* 
:متعددة منها

والتظاهرات الرسمیة والجهات والإداریةالحیاة المدنیة أعمالمثل البلدیة في كل ی-
.القضائیة

من حیث إدارة الجلسات والتحضیر للدورات والدعوة للانعقاد وتسییر : رئاسة المجلس-
.الجلسات

كتحصل الإیرادات وصرف النفقات وإبرام : إدارة أموال البلدیة والمحافظة على حقوقها-
فقات ومراقبتها وإعداد واقتراح المیزانیة والحساب الإداري، والتوظیف والسهر على الص

.وضعیة المصالح والمرافق والمؤسسات البلدیة

یتمتع رئیس البلدیة بصلاحیات واسعة منحها إیاه القانون البلدي وغیره : تمثیل الدولة* 
والمتنوعة وخاصة المتعلقة مهامه المتعددةأداءتمكنه من الأخرىمن النصوص التشریعیة 

:بتمثیل الدولة والتي تمس المجالات التالیة

.یتمتع بصفة ضابط الحالة المدنیة: الحالة المدنیة-

.تحت سلطة النیابة العامة: الشرطة القضائیة-

العام الأمنالمحافظة على النظام العام الذي یشمل الحفاظ على : الإداریةالشرطة -
.وتنفیذ القوانین والتنظیماتوالصحة والسكینة 

الصلاحیات التي 111إلى 84حدد قانون البلدیة من مواده من : صلاحیة البلدیة) 3
:یمارسها المجلس الشعبي البلدي عبر آلیة المداولات والتي تمس المجالات التالیة
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قصیر أوجب القانون على البلدیة إعداد مخططها التنموي ال: التهیئة والتنمیة المحلیة. أ
والمتوسط والطویل المدى، وتصادق علیه وتسهر على تنفیذه، والذي ینبغي أن یكون منسجما 
مع مخطط الولایة ومخططات التهیئة العمرانیة، وتبادر وتشجع كل عمل أو إجراء من شأنه 

الاقتصادیة في حدود إمكانیاتها ومقدرتها، والنشاطات الاجتماعیة التي من الأنشطةتطویر 
.حرومة ومساعدتها في مجال الصحة والشغل والسكنملتكفل بالفئات الهشة والشأنها ا

یتعین على البلدیة أن تتزود بكل وسائل : لتجهیزاو الأساسیةالتعمیر والهیاكل . ب
، واحترام الأراضي وقواعد استعمالها والتنظیماتالتعمیر المنصوص علیها في القوانین 

على البیئة والتراث العمراني من حیث الطبیعة والآثار ومراقبة عملیات البناء والمحافظة 
.والطابع الجمالي والمعماري وحمایة الأراضي الزراعیة والمساحات الخضراء

وما الأساسيتتخصص البلدیة بإنجاز التعلیم : وما قبل المدرسيالأساسيالتعلیم . ج
ع التعلیم ما قبل قبل المدرسي وتشجع النقل المدرسي وتتخذ كل إجراء من شأنه تشجی

.المدرسي وترقیته

تتكفل البلدیة بإنجاز وصیانة المراكز وقاعات العلاج : الاجتماعیة والجماعیةالأجهزة. د
وجمیع الهیاكل المكلفة بالشبیبة والثقافة والریاضة والترفیه والمساجد والمدارس القرآنیة ودعم 

یة وغیرها دالمسالك والطرق البلمثل والعلاقة، ومشاریع فك العزلةالجمعیات ذات الاهتمام 
.من الهیاكل الاجتماعیة والاقتصادیة المحلیة

النظافة في یقع على عاتق البلدیة توفیر شروط الترقیة العقاریة والمساهمة : السكن. ه
في الأغذیةالعمومیة خاصة المیاه الصالحة للشرب والصرف الصحي والقمامة ونظافة 

.ة التلوث وحمایة البیئةالعمومیة ومكافحالأماكن

نها تنشیط أیمنح القانون للبلدیة حق اتخاذ كل مبادرة من ش: الاستثمارات الاقتصادیة. ل
الحیاة الاقتصادیة المحلیة عبر تشجیع المتعاملین الاقتصادیین وتوسیع قدراتهم السیاحیة، 

للجماعات المحلیة ولها أن تخصص مبلغا استثماریا تودعه لدى صنادیق المساهمة التابعة 
حسب ما تقرره القوانین والتشریعات الخاصة، كما لها أن تنشئ مؤسسات عمومیة ذات طابع 

.تجاري وصناعي من أجل تسییر مصالحها والمساهمة في تحقیق التنمیة
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:الولایة/ ثالثا

اللامركزي،الإداريفي إقامة النظام الأولىالإداریةتعتبر الوحدة : تعریف الولایة) أ
كجماعة إقلیمیة، ونظرا لأهمیتها وضرورتها لكیان الدولة وبسط نفوذها وأداء مهامها لم 

لا مركزي، والجزائر عرفت هذا التنظیم غبر أووحدیثا مركزي یستغني عنها أي نظام قدیما 
تاریخها الطویل، إلا أنه بعد حصولها على سیادتها ،بادرت إلى إعادة تنظیم التراب الوطني 

، من والمواثیقتجسید سیاسة اللامركزیة المنصوص علیها في مختلف الدساتیر بدافع من
م الذي یعتبر مصدر التنظیم 1969ماي 23المؤرخ في 69/38الأمربینها صدور 

یتولى إدارة الولایة، مجلس شعبي منتخب "منه على أن ) 03(الولائي، حیث نصت المادة 
كما نصت المادة "ين من قبل الحكومة، ویدیرها والبطریق الاقتراع العام وهیئة تنفیذیة تعی

وعرفها القانون رقم " الولایة هیئة بجانب البلدیة"على اعتبار 1976من دستور ) 36(
الولایة هي جماعة عمومیة إقلیمیة تتمتع بالشخصیة "والثانیة الأولىفي مادته 90/09

واسم إقلیمولة وتنشأ بقانون، ولها المعنویة والاستقلال المالي، وتشكل مقاطعة إداریة للد
".ومقر

من قانون 08یتولى تسییر مصالح الولایة هیئتان حددتهما المادة : هیئات الولایة) 2
:م وهما1990الولایة لسنة 

یعتبر المجلس الشعبي الولائي هیئة إداریة لا مركزیة إقلیمیة : المجلس الشعبي الولائي) أ
وأساسیا في التنمیة المحلیة، تخطیطا ومصادقة ومتابعة ومراقبة، تداولیة، یلعب دورا مهما 

یتراوح عددهم من أعضاء، یتكون من )1(وتحدیدا للأولویات وتعبیرا عن طموحات المواطنین
255نسمة 250.000عضوا كحد أدنى بالنسبة للولایات التي یقل عدد سكانها عن 35

ینتخبون لمدة خمس سنوات "نسمة 1.250.000عضوا للولایات التي یفوق عدد سكانها 
وهم بدورهم ینتخبون رئیسا من بینهم للمجلس، یستعین في أداء مهامه بطاقم إداري یكون 

وظفي الولایة وفقا لشروط معینة، ولجن استشاریة دائمة ومؤقتة مدیوانا، یختارهم من بین 

جامعة (أطروحة دكتوراه غیر منشورة، ، في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائرالإقلیمیةدور الجماعات أحمد شریفي، )1(
.81، ص)2009/2010كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، : 03الجزائر 
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ؤون الاجتماعیة شز، ولجنة التهیئة العمرانیة والتجهیالقتصاد والمالیة، ولجنة لامنها لجنة ا
من المقترحات الواقعیة والمواضیع الحیویة التي تمس ید والثقافیة، والتي من شانها تقدیم العد

تنوعة سیاسیة ممباشرة مصالح واحتیاجات المواطن، كما یقوم المجلس بمهام متعددة و 
.واجتماعیة واقتصادیة وتربویة وثقافیة وعمرانیة

هیئة الثانیة للولایة والتنفیذیة للمجلس الشعبي الولائي، والسلطة یشكل ال: الوالي-ب
للحكومة على المستوى المحلي یتم تعیینه بمرسوم رئاسي، وقد نصت والإداریةالسیاسیة  

:على المهام والصلاحیات المنوطة به وهي90/09من القانون 105إلى 83المواد 

:مجلس الشعبي الولائيصلاحیة الوالي باعتباره هیئة تنفیذیة لل* 

یتولى تنفیذ القرارات التي تسفر عن مداولات المجلس الشعبي الولائي، وتقدیم تقریرا -
.حول ذلك عند كل دورة عادیة، إطلاع المجلس عن النشاط السنوي للدولة في الولایة

یطلع رئیس المجلس بصفة دوریة خلال الفترات الفاصلة بین الدورات عن سیر تنفیذ -
.المداولات والاقتراحات

یمثل الولایة في جمیع أعمال الحیاة المدنیة والإداریة حسب القانون وأمام القضاء في -
.جمیع الدعوات ما عدا تلك التي تكون بین الدولة والجماعات المحلیة

بعد مصادقة المجلس علیها باعتباره آمرا یعد میزانیة الولایة ویتولى تنفیذها-
.بالصرف

قامة وحسن سیر مصالح الولایة إیسهر على إشهار مداولات المجلس وعلى -
.یة ومراقبتهامومؤسساتها العمو 

.یقدم حصیلة النشاط السنوي للولایة أمام المجلس الشعبي الولائي ومناقشته-

:صلاحیات الوالي باعتباره ممثلا للدولة* 

تلف قطاعات النشاط في الولایة ویراقب عمل مصالح الدولة المكلفة بمخوینسقینشط -
، وتحصیلهاالعمل التربوي والتنظیم في میدان التربیة والتكوین، وعاء الضرائب (باستثناء
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الرقابة المالیة للنفقات العمومیة وتصفیتها، إدارة الجمارك، مفتشیة العمل، مفتشیة الوظیف 
).خصوصیتها إقلیم الولایةالعمومي، المصالح التي یتجاوز نشاطها بالنظر إلى طبیعتها أو 

ل ؤو مسو یسهر على حمایة حقوق المواطنین وحریاتهم وتنفیذ القوانین والتنظیمات، -
عن المحافظة على النظام والأمن والسلامة والسكینة العامة، لتنفیذ ذلك وتطبیق القرارات 

في والممتلكات الأشخاصالمتخذة وضع تحت تصرفه مصالح الأمن، كما یمكنه تسخیر 
.إطار التشریع المعمول به 

م 1990من قانون الولایة لسنة 82إلى 55تضمنت المواد من : صلاحیة الولایة) 3
:صلاحیات الولایة في المجالات التالیة

:في هذا المجال بالمهام التالیةتقوم الولایة: الصلاحیات الاقتصادیة والفلاحیة. أ

.تنمیة الاقتصادیةالمتضمن الالمصادقة على مخطط الولایة * 

التي من شأنها تنمیة الولایة من خلال تشجیع الاستثمارات الإجراءاتاتخاذ كافة * 
.الاقتصادیة

.الفلاحیة وترقیتها ووقایتها من الكوارث والآفات الطبیعیةالأراضيحمایة وتوسیع * 

مواجهة أخطار الفیضانات والجفاف وتنقیة المجاري والقیام بأعمال التشجیر وحمایة * 
.الصحة الحیوانیة والمیاه الصالحة للشرب وتطویر الصغیر والمتوسطو البیئة والغابات 

أشغالتتولى الولایة القیام بالأعمال المرتبطة ب: والاقتصادیةالأساسیةالهیاكل . ب
خاصة في یةتنمیة الریفالو الأنشطةنتها وتصنیفها وترقیة هیاكل استقبال الطرق الولائیة وصیا

.وفك العزلةالإنارةمجالي 

تتكفل الولایة بإنجاز الهیاكل الصحیة التي تتجاوز : النشاط الاجتماعي والثقافي. ج
قدرات البلدیات، وتشجع وتساهم في برامج ترقیة التشغیل والقیام بأعمال الوقایة الصحیة 

الریاضیة وتنمیة التراث ، وإنشاء المؤسسات الثقافیة و والمهمشةساعدة الفئات المعوزة وم
.الثقافي والسیاحي 
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تساهم الولایة وتشجع إنشاء مؤسسات وشركات البناء العقاري والتعاونیات : السكن. د
.وترقیة برامج السكن الایجاري وإصلاح وإعادة البناء والتعاون مع البلدیات

:الجزائریةالإقلیمیةصائص وممیزات الجماعات خ/ رابعا

تتكون الدولة من مجموعة من الأقالیم أصغر من الرقعة الجغرافیة : إقلیمیةجماعة -1
، وتعبر عن طبیعة النظام السیاسي )1(للدولة الواحدة والتي تنشأ عن طریق عملیة التجزئة

.المعتمد

ریح عن اعتماد الدولة الجزائریة لنظام صتعبر بشكل واضح و الإقلیمیةخاصیة إن 
الذي یقوم على مبدأ تقسیم إداري للدولة یحدد وحداتها المحلیة وتمیز الإقلیمیةاللامركزیة 

، حیث تباشر البلدیة والولایة الإقلیميالمصالح المحلیة عن المصالح الوطنیة والاختصاص 
ا وأعمالها معرضة للإلغاء صلاحیاتها في نطاق حیز جغرافي معین وإلا كانت قراراته

وقد نص قانون البلدیة والولایة في المادة الثانیة الإقلیميوالطعن بسبب تجاوز الاختصاص 
دارة المحلیة یقوم ذلك أن نظام الإ" للولایة إقلیم واسم ومقر"و" أن للبلدیة إقلیم واسم ومركز"

حدات المحلیة، ویتوقف نوع هذا أساسا على تقسیم إداري لإقلیم الدولة، یحدد نظام وأحجام الو 
المحلیة وعلى الظروف البیئیة السائدة في الإدارةالتقسیم على هدف الدولة من نظام 

العدید من الصعوبات، منها مشكلة تحدید عدد الإداري، وتواجه عملیة التقسیم )2("أقالیمها
التي تربطها ببعضها المحلیة، ومشكلة تحدید مستویاتهم، وتحدید العلاقاتالإداریةالوحدات 

البعض، وترجع هذه الصعوبات إلى تعدد العوامل المؤثرة على تلك المشكلات، والتي غالبا 
المحلیة، ومن هذه العوامل الإدارةما تكون موضع اعتبار عند تقسیم الدولة لأغراض 

كة تجانس المجتمعات المحلیة وتوافر القوة المالیة والعمالة الفنیة والمهنیة والمشار "
، ویستند تحدید حجم الوحدات المحلیة إلى هدفین رئیسیین أحدهما دیمقراطي )3("الشعبیة

.وثانیها إداري

138، ص)م2002دار المنهل اللبناني، بیروت،  : لبنان(، التخلف والتنمیة في الدراسات لااقتصادیةإبراهیم مشورب،)1(
.07، ص)م1996بیروت، المؤسسة الجامعیة للنشر والتوزیع، : لبنان(، دراسة مقارنة-نظم الإدارة المحلیةكامل بربر، )2(
.175، صمرجع سابق، شیهوب مسعود)3(
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من المواطنین وتمكین المنتخب المحلي الإدارةویتمثل في تقریب : الهدف الدیمقراطي* 
رف من التفاعل بكفاءة وفاعلیة مع ناخبیه والقیام بواجباته تجاههم دون كبیر عناء والتع

نتیجة الاختیار المبني على معرفة المواطنین على يوتحقیق التمثیل الشعبي الحقیق)1(علیهم،
.، وتوسیع نطاق المشاركة لأكبر عدد من المواطنینأغلب المترشحین

یتمثل في تلبیة الحاجات المحلیة والقیام بالمهام المنوطة بها على : الإداريالهدف * 
الملائم والكافي الذي یتیح فرص واحتمالات توافر الموارد أكمل وجه، ویتطلب ذلك الحجم

)2(الطبیعیة والاقتصادیة الضروریة للتمویل المحلي وإقامة المشاریع والتجهیزات الجماعیة

وتخفیف العبء الضریبي على المواطنین بتوزیعه على مجموعة سكانیة أكبر، ویسمح بتواجد 
المختصة ومن الموظفین المحلیین بالعناصرنتخابیة الكفؤة التي تزود القوائم الاالإطارات

.ذوي الخبرة

البلدیة والولایة مجموعة أشخاص وأموال تتكاتف لتحقیق أهداف : شخصیة معنویة-2
مشروعة بموجب اكتسابها للشخصیة القانونیة التي تمكنها من التمتع بالحقوق والتحمل 

بالدولة والاعتراف الإداریةني لتوزیع الوظیفة الالتزامات، فالشخصیة المعنویة هي السند القانو 
.للامركزياالأساسيبها یشكل المبدأ 

وأشخاص الأفرادأشخاص طبیعیة وهم –والأشخاص في نظر القانون عموما نوعان 
القانونیة في اكتساب الحقوق والتحمل بالواجبات بالأهلیةمعنویة یعترف لها القانون 

فالإدارة العامة بأنواعها المركزیة واللامركزیة لیست سوى الأساس، وعلى هذا )3()الالتزامات(
، والتي تعرف بالأشخاص المعنویة )4(أجهزة لأشخاص معنویة عامة، كالدولة والولایة والبلدیة

. الإقلیمیة

.10، صمرجع السابقكامل بربر، )1(
دار :الأردن(،ضرها ومستقبلهااالهاشمیة حالأردنیةالإدارة المحلیة في المملكة شاهر علي سلیمان الرواشدة، )2(

.85، ص)م1987مجدلاوي،  
.85، ص)م2002منشورات الحلبي الحقوقیة، : لبنان(،الإداريالقانون حكاموأمبادئ محمد رفعت عبد الوهاب، )3(
.27، ص)م1979دار المنهل اللبناني، :لبنان(،الوجیز في القانون الاداريسلیمان الطماوي، )4(
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إن اكتساب الشخصیة المعنویة العامة یترتب علیها عدة نتائج تتمتع بها الجبهة المعترف 
:لها وهي

تتمثل في )1(تتمتع الهیئات اللامركزیة بذمة مالیة مستقلة: المالیة المستقلةالذمة* 
المیزانیة الخاصة بها، فلكل من الولایة والبلدیة میزانیة مستقلة عن میزانیة الدولة، ولها حق 

.میزانیة الدولة، كما أنها تتحمل بنفقاتهاىإلتتبع الاحتفاظ بالفائض في إیراداتها ولا 

القانونیة في الحدود التي یعینها ویقررها قانون بالأهلیةتتمتع : القانونیةالأهلیة* 
، وممارسة بالمسؤولیات، وهو ما یمكنها من القدرة على اكتساب الحقوق والتحمل )2(إنشائها

.كافة التصرفات التي تدخل في میدان نشاطها وتخصصها المحدد في قانون إنشائها

، ومن ثم لها )3(على ثبوت الشخصیة المعنویة أهلیة التقاضيیترتب : حق التقاضي-
.أن تقاضي الغیر كما یكون له حقه مقاضاتها مباشرة ولا یرفع دعوة ضد الدولة

لكل منهما أن 02قانون البلدیة والولایة في المادة وردهوهو ما أٌ : موطن مستقل-
وهو المكان الذي تخاطب فیه ویوجد للبلدیة إقلیم واسم ومركز وإن للولایة إقلیم واسم ومقر

.دارتهاافیه مركزا 

لكل شخص معنوي نائب یعبر عن إرادته في تولي شؤونه : نائب یعیر عن إرادتها-
أمام الجهات القضائیة وفي كل ، فرئیس البلدیة هو ممثلها )4(ویمثله أمام الجهات المختلفة

الإدارة، وكذلك بالنسبة للولایة التي یمثلها الوالي حسب تشریع والإداریةالحیاة المدنیة أعمال
.المحلیة الجزائري

وفقا لهذا الحق فهي تشارك الدولة في السلطة العامة : الشخصیة القانونیة العمومیة-
وتتمتع بجمیع امتیازات السلطة التي یقرها تشریع البلدیة والولایة المحدد لمهام رئیس البلدیة 

.تمثیل الدولةفیما یخص 

.181، ص)م1993مجدلاوي، دار : الأردن(، الاردنيالإداريالقانون نواف كنعان، )1(
.130، ص)م1995دار المنهل اللبناني،: لبنان( ، المغربيالإداريمحاضرات في القانون عبد االله ادریسي، )2(
.253، ص)م1999منشورات الحلبي الحقوقیة، :لبنان( ،العامالإداريمبادئ القانون محي الدین القیسي، )3(
.175، ص)م2008، 5، طالمطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائردوي:الجزائر(،الإداريالقانوندي، بعمار عوا)4(
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والبلدیة مالا عاما یخضع للحمایة الولایة المال الذي تملكه : لأموالهاالملكیة العمومیة -
الاستثنائیة سواء كان منقولا أو عقارا إلا إذا كان مالا خاصا حدده التشریع المعمول به في 

.المحلیةالأملاكتصنیف 

العام یعتبرون موظفون عمومیون موظفو الشخص المعنوي : الطبیعة العامة لموظفیها-
.ولا یعتبرون أجراء یرتبطون بعقد عمل طبقا للقانون الخاصالإداريیخضعون للقانون 

الإداریةنشاط الشخص المعنوي العام تحكمه القواعد : الإداریةخضوع نشاطها للقواعد -
یة نظامه للتغیر بما مثل قاعدة دوام سیره بانتظام وقاعدة المساواة بین المنتفعین وقاعدة قابل

08- 90یتم وفق القانون إنالمواطنین وجمیع ما تقوم به البلدیة والولایة یجب حاجات یلائم
.م1990لعام 09-90و 

یمثل استقلال الهیئات اللامركزیة جوهر الاختلاف بین اللامركزیة : هیئة مستقلة-3
لأنه یقوم ور المركزیة الإداریةقى مجرد صورة من صوعدم التركیز الإداري الذي یبالإداریة

على أساس أو فكرة التفویض في الاختصاص التي تتضمن الرئاسة السلمیة بین الطرفین 
، بینما تقوم في الهیئات اللامركزیة على أساس نقل وتحویل )1()المفوض والمفوض إلیه(

اللامركزیة بنص القانون والتمتع بالشخصیة والأجهزةالسلطات والاختصاصات إلى الهیئات 
والسیاسیةالإداریةالأوساطالاعتباریة، ویشكل استقلال الهیئات المحلیة جدلا كبیرا في 

.والفكریة

التعریف اللغوي للاستقلال یعني من یسیر ذاتیا بواسطة : مفهوم الاستقلال المحلي* 
المحلیة الجزائریة لیست مستقلة وإنما تابعة قوانینه الخاصة ومن هذه الزاویة فإن المجموعات 

، )2(وحتى نظم الاستقلال المحلي الواسع لا تتمتع إلا باستقلال محدود حسب هذا التعریف
لأنها مقیدة بقوانین الجمهوریة ولیست مستقلة نهائیا عن السلطة المركزیة، أما المفهوم 

، )منشورات جامعة باجي مختار، عنابة، بدون سنة: الجزائر(، الإداریةدروس في المؤسسات محمد الصغیر بعلي، )1(
.52، 51ص ص 

دیوان المطبوعات الجزائر(،الجزائردارة المحلیة وتطبیقاتها على نظام البلدیة والولایة في لإأسس اشیهوب مسعود، )2(
.191، ص)1986الجامعیة،  
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قیام ینوع من الاختیار أو المبادرة، الوضعي للاستقلال فیعني أن الاستقلال البلدي هو حق ال
، غیر أن هذا )1(وفي الحالة العكسیة ترجیح حقوقها وانتزاعها ولو ضد سلطات الدولة
.التعریف أیضا یصطدم بمدى هذه الحقوق ضیقا واتساعا، ومعاییر تحدیدها

:تقاس درجة الاستقلالیة بعدة معاییر أهمها: معاییر الاستقلال* 

یدور هذا المعیار حول تلك الشؤون التي أصبحت تقلیدیا من : تاریخیةمعیار المهام ال-
.مهام البلدیة ومفروضة علیها، كمهام الحالة المدنیة والنظافة والسهر على النظام العام

مستقلة في الشؤون التي اختصاصها الحصري أي ما : الحصريمعیار الاختصاص -
خصتها به القوانین والتشریعات دون غیرها وما نصت علیه من مهام وصلاحیات بصورة 

.الانجلیزيالأسلوبمباشرة ومحددة وفق 

مستقلة عندما تتمتع بالسلطة تقدیر الملائمة أي عدم : معیار انعدام رقابة الملائمة-
.نها تقتضي معرفة رأي الوصایة قبل اتخاذ أي قراروجود رقابة قبلیة لأ

ینظر إلى مدى ما تتمتع به من سلطة تقریر واسعة دون النظر : معیار سلطة القرار-
.إلى محتوى الرقابة الممارسة

تعتبر مستقلة في ممارسة المهام التي اعتبرها القانون شؤون :  معیار المهام المحلیة-
.سيالفرنالأسلوبمحلیة وفق 

:مظاهر الاستقلال* 

، فالذمة المالیة للبلدیة والولایة مستقلة والإداریةتتمتع البلدیة والولایة بالاستقلالیة المالیة 
والدولة ممثلة في میزانیتها المستقلة، أما الاستقلالیة الأخرىعن الذمة المالیة لكل منهما عن 

لبلدیة والولایة هما الجهاز التنفیذي فإنها تتمثل في وجود أجهزة تنظیمات داخل االإداریة
ویتم إنشاؤها بواسطة قانون مما یعطیهما حمایة ) هیئة تنفیذیة وهیئة تداولیة(وجهاز المداولة 

أو العلیا، هذه الاستقلالیة تضمنتها ونصت علیها مختلف المركزیةمن تدخل السلطات 

(1) JAQUES MEYLAN. Problémés actuels de l’autonomie communale. (Revue de droit
suisse. N°91 ;1972) ;P50.
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یئات هفقد جاء في میثاق البلدیة أن الالمحلیة الجزائریة،بالإدارةالمواثیق والقوانین المتعلقة 
مسبقا الأمرالبلدیة تتخذ في نطاق اختصاصها القرارات المقیدة المفیدة، دون أن تعرض 

القرارات أو اتخاذعلى سلطة الدولة، ودون أن تتدخل سلطات الدولة لتحل محلها في 
تطابقة مع مفهوم تعدیلها، ویجب ألا تمارس الرقابة المسموح بها قانونا بكیفیة غیر م

1976، وتأكیدا على استقلالیة الجماعات المحلیة نص المیثاق الوطني لسنة )1(اللامركزیة
كل على أنه ینبغي اللامركزیة أن تخول الولایات والبلدیات كامل الصلاحیات للنظر في 

في إطار وحدها حق البت في كل المیادین المندرجة المشاكل وأن للمجالس الشعبیة
.)2(اللامركزیة

وترسخ ذلك في القوانین المنشئة والمنظمة لعمل الجماعات المحلیة فقد جاءت قوانین 
البلدیة والولایة المتعاقبة سواء في ظل نظام التخطیط والتوجه الاشتراكي والحزب الواحد أو 

ل م أنه یفص1967م، منها ما ورد في قانون البلدیة لسنة 1989في ظل التوجه الجدید بعد 
المجلس الشعبي البلدي في قضایا البلدیة بالقرارات التي یتخذها بعد المداولة وفي قانون 

وتتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال الأساسیةالإقلیمیةم أن البلدیة هي الجماعة 1990
یوما من 15المالي وتحدث بموجب قانون وتستطیع تنفیذ مداولاتها بحكم القانون بعد 

إیداعها لدى الولایة، والمداولة هي التي یعالج المجلس الشعبي البلدي من خلالها الشؤون 
كل عمل أو إجراء من شأنه الناجمة عن الصلاحیات المسندة للبلدیة، كما یمكنها أن تبادر ب

الاقتصادیة التي تتماشى مع طاقاتها ومخططها التنموي وبكل إجراء من الأنشطةتطویر 
شانه التكفل بالفئات الاجتماعیة المحرومة ومساعدتها لا سیما في مجالات الصحة والشغل 

لمادة بالنسبة للولایة عن طریق مجلسها الشعبي المنتخب حیث نصت االأمروالسكن ونفس 
من قانون الولایة على أنه یعالج المجلس الشعبي الولائي جمیع الشؤون التابعة 55

.لاختصاصه عن طریق المداولة

:ویتخذ الاستقلال القانوني عدة مظاهر أهمها

.194، صمرجع سابقشیهوب مسعود، ) 1(
.المرجع نفسه)2(
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تعمل السلطات المحلیة بداءة ولا تملك سلطة الوصایة إلا التعقیب على أعمالها -
.علیقات السابقة على العمل كما لا تحل محلها بداءةوالتالأوامرولیس لها حق توجیه 

رقابة السلطة المركزیة تمارس في الحالات التي یوجد فیها نص صریح وبالشروط -
.المحددة ودون توسع فیها

لا یحق للسلطة الوصایة أن تعدل من محتوى قرارات المجموعات المحلیة فلها أن -
.في حالة مخالفتها للقانونائهاإلغترفضها كلیة أو تصدق علیها كلیة أو 

الجماعات المحلیة مسؤولة كاملة عن النتائج المترتبة على تنفیذ قراراتها رغم حالة -
.حلول وتصدیق السلطة والوصیة الذي یعني مجرد عدم الاعتراض

حق الجماعات المحلیة في الاعتراض على تصرفات سلطة الوصایة تجاهها والطعن -
.ت القضائیة المختصةفي ذلك أمام الجها

المحلیة، الإدارةتمثل هذه المیزة الركن الثاني لقیام ): جهاز منتخب(هیئة منتخبة -4
والبلدیة والولایة من أشخاص القانون العام التي یتم تشكیل هیئاتها القیادیة عن طریق 
الانتخاب بصفة كلیة ومطلقة أو نسبیة، كوسیلة رئیسیة ودیمقراطیة مفتوحة لعموم الناس 
بشروط یحددها القانون وبنص الدستور، غیر أنه في حالات استثنائیة یمكن اللجوء إلى 

م وكذلك بعد حل 1989مثلما حدث غداة الاستقلال وخلال المرحلة الانتقالیة سنة التعیین
إذ یرى الإداريم، وهذا العنصر محل خلاف بین فقهاء القانون 1992البلدیات المنتخبة في 

المحلیة معناها الحقیقي وبالتاليالإدارةفریق أن اعتماد مبدأ الانتخاب یعطي لاستقلالیة 
، ویرى الإقلیمیة، ویكرس المعنى القانوني للامركزیة )1(یة للسلطة المركزیةتحررها من التبع

مهمة تسییر الشؤون المحلیة إلى غیر أهلها وهو ما لا یتفق إسنادفریق آخر أنه یؤدي إلى 
، ویغلب الجانب التمثیلي السیاسي على جانب )2(الإقلیمیةللامركزیة والإداريوالمعنى الفني 

المركز العربي للخدمات الطلابیة، : الأردن(، وفرنساالأردنالإدارة المحلیة وتطبیقاتها في علي خطار شنطاوي، ) 1(
.108، ص)م1994

.14، صمرجع سابقشیهوب مسعود، ) 2(
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الانتخاب یدل على غیاب الطابع أسلوبالكفاءة والفعالیة ، ویرى فریق ثالث أن عدم اعتماد 
.الإقلیمیةالدیمقراطي التمثیلي وبالتالي انعدام البعد السیاسي للامركزیة 

مبدأ الانتخاب یسوقون العدید من الحجج والمبررات السیاسیة والإداریة أنصارعن 
:بعضا منها فیما یليوالنفسیة والقانونیة نستعرض

الضروریةیعتبر الانتخاب من الممیزات الرئیسیة والمستلزمات : الحجج السیاسیة-أ
ویشكل المحلیة خصوصا، والإدارةالحدیثة الإداریةوالقویة المعبرة عن دیمقراطیة الأكیدة

المحلیة الوسیلة المثلى لتحقیق المشاركة الشعبیة الواسعة في إدارة مصالح المجتمعات 
الخاصة، كما یساهم في تدریب المواطنین على كیفیة الانتقاء السلیم والاختیار الحر للقیادات 
المحلیة، وإفراز وإعداد نخبة محلیة تحوز حدا أدنى من الخبرة التي تؤهلها لعضویة المجالس 

سة لتلقین لدى عموم المواطنین، فالانتخابات مدر والثقةقیة ادالمحلیة والمصوتسییر الهیئات
لقضیة الحریة بالنسبة، والجماعات المحلیة تثمل)1(الدیمقراطیة وتعلم ممارسة الحریة المحلیة

بة لقضیة العلم والتعلیم، ویعطي للهیئات الوطنیة والمحلیة الشرعیة سما تمثله المدارس بالن
.التي تمكنها من مواجهة الضغوطات المختلفة

مر تسییر الهیئات المحلیة من قبل أصحاب تولي أ: والنفسیةالإداریةالحجج -ب
یجعلهم أكثر حرصا على تلبیة حاجیات المواطنین وبكفاءة أعلى الإقلیمالمصلحة من سكان 

لأنها تمس حیاتهم مباشرة وتعود بالسلب أو الإقلیملأنهم أدرى من غیرهم بها وبمتطلبات 
فیها وكسب ثقة والاستمرارالنفع علیهم كما أن الرغبة في الحفاظ على منصب المسؤولیة 

رضائهم، أما اللجوء إلى مجرد تعیین موظفین في المجالس الناخبین یدفعهم للعمل أكثر لإ
الإحساسالمحلیة فلا یمنحها ذلك صفة المحلیة،  ولا یوفر  لهؤلاء الموظفین القدرة على 

ابیة والعجز على بالمشكلات المحلیة وتفهمها، وبالتالي عدم القدرة على التعاطي معها بإیج
، وهو ما تفطن إلیه الإداريحلها وبالتالي غیاب عنصري الكفاءة والفعالیة الممیزة للعمل 

القائمون على عملیة التشریع في أغلب البلدان واعتمادهم على الانتخاب في تشكیل

،)م1995مكتبة نهظة الشرق، القاهرة ، :مصر(، الإدارة المحلیة مفاهیم نظریة ونماذج تطبیقیةعلي الصاوي، ) 1(
.124ص
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المجالس المحلیة، وأن یكون المترشحون ممن یقیمون بالمحلیات ، حتى یتیح للمواطنین 
.شعورا وسلوكا وفكرا وموطناإلیهموالأقربوالأصلحوالأقدرار الأكفأ اختی

یعتبر الانتخاب من الوجهة القانونیة شرطا لازما لقیام : الحجج القانونیة-ت
المحلیة حسب الرأي الإدارةالذي یمنحها الاستقلالیة والتي یدونها تنعدم الإقلیمیةاللامركزیة 

، وتمشیا مع هذا )1("انت منتخبة ومركزیة متى كانت معینةلامركزیة متى كالإدارة"القائل 
الرأي أخذت أغلبیة الدول بمبدأ الانتخاب بصفة مطلقة، ونصت على ذلك مختلف المواثیق 

الإطار"المجلس الشعبي البلدي یشكل إنمن الدستور 14والقوانین، حیث جاء في المادة 
یمثل 16وفي المادة " الذي یعبر فیه الشعب عن إرادته ویراقب عمل السلطات العمومیة

، "ة ومكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیةالمجلس المنتخب قاعدة اللامركزی
نظرا لأهمیة الفعل الانتخابي في تشكیل وتكوین الجماعات المحلیة أعطته السلطات 

ة فائقة عبر جملة من القواعد القانونیة، تدور حول الناخب والمترشح العمومیة أهمیة وعنای
یبدوا "سعید بوشعیر الأستاذوالعملیة الانتخابیة والمنازعات الانتخابیة وفي هذا السیاق یقول 

اعتماد الانتخاب بدل التعیین في تشكیل المجالس الشعبیة البلدیة جاء تنفیذا لأحد إن
المواطنین إشراكبناء الدولة من القاعدة عن طریق إلىیة الهادفة اهتمامات القیادة السیاس

المحلیة وبالتالي كسب ثقتهم من جهة وإقامة قاعدة متینة هیكلیا وسیاسیا في تسییر شؤونهم
.)2(اللامركزیة من جهة ثانیةأساسعلى 

إذا كانت الجماعات المحلیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال : خاضعة للرقابة-5
المركزیة وهذه الخصیصة تشكل الركن الأجهزةالمالي، فهذا لا یعني عدم خضوعها لرقابة 

المتمیزة الأساسیةالثالث لقیام الجماعات المحلیة كمكونات إقلیمیة للدولة، وهي أحد المهام 
منه، على أن المؤسسات الدستوریة وأجهزة الرقابة 162یها دستوریا في المادة المنصوص عل

مكلفة في تطابق العمل التشریعي والتنفیذي مع الدستور ، وفي ظروف استخدام الوسائل 
العمومیة وتسییرها وتمتد الوصایة او الرقابة على الجماعات المحلیة إلى والأموالالمادیة 

.16، صمرجع سابقشیهوب مسعود، ) 1(
.76، ص)م1993، 2،  طدار الهدى:الجزائر(،النظام السیاسي الجزائريسعید بوشعیر، ) 2(
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وأعمالهم وتصرفاتهم، فهي رقابة شاملة ومتعددة المستویات شخاصوالأهیئاتها ومجالسها 
.والمراحل، وتأخذ عدة صور ونماذج

المحلیة تبعا للنظام الإدارةتتعدد نماذج الرقابة على ): الوصایة(نماذج الرقابة )أ
النموذج الفرنسي عرضالمطبق في كل دولة، ونظرا لذلك نقتصر على والإداريالسیاسي 

.نجلیزي بسبب أن أغلبیة الدول العربیة وغیرها تأخذ بأحدهماوالنموذج الا
تتمتع المجالس المحلیة البریطانیة بكیان متمیز، ذلك أن الحكم : النموذج الانجلیزي

المحلي في هذا البلد هو نظام الحریات الواسعة، وهذا بطبیعة الحال انعكس على تمتع 
خفیف على بإشرافالمركزیة، التي لا تقوم إلا المجالس المحلیة باستقلال واسع تجاه السلطة 

على المجالس المحلیة والإشرافالهیئات الحكم المحلي، ورغم ذلك توجد شبكة من الرقابة 
تكونت من التقالید البریطانیة والممارسة الفعلیة والتفاهم المتبادل بین المجالس المحلیة 

وثابتة لمعاني ومدلول الرقابة الممارسة مما نتج عنه مفاهیم راسخة ، )1(والسلطات المركزیة
والرقابة التشریعي والمالیة ) التفتیش(على المجالس المحلیة من عدة جهات كالرقابة المركزیة 

.والرقابة القضائیة والشعبیة
2(عرف النموذج الفرنسي مرحلتین أساسیتین: النموذج الفرنسي(:
تمیزت هذه المرحلة بالتدخل الواسع للسلطات المركزیة وممارسة : الأولىالمرحلة -

، وتشمل والأعمالوالهیئات الأشخاصرقابة شدیدة على الجماعات المحلیة تقع على 
للأعضاء، والتصدیق والإلغاء بالنسبة للتصرفات ، والحلول والإقالةوالعزل الإیقاف

.التقنیة بالنسبة للهیئاتوالوصایة
على الجماعات المحلیة الرقابةیتسم هذا التوجه الجدید بتخفیف : ثانیةالمرحلة ال-

:اقتداء بالنموذج البریطاني وتمیز بــ
إلغاء الوصایة وتعویضها بالرقابة القضائیة.
 إلغاء الرقابة المالیة ونقلها من السلطة المركزیة إلى الغرف الجهویة للمحاسبة  وهي

.الجماعات المحلیةرقابة توجیهیة تستهدف رفع كفاءة 

.204شیهوب مسعود، مرجع سابق، ص) 1(
.110، صمرجع سابقعلي خطار، ) 2(
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 تخفیف الرقابة التقنیة والتي تجسدت في عدم فرض السلطة المركزیة أیة إجراءات
.على السلطة المحلیة إلا إذا كانت صادرة طبقا للقانون

المحلیة بها ومدى الإدارةویشكل النموذجان مرجعا تأخذ به غالبیة الدول حسب ظروف 
.الذي به المشرع الجزائريملائمة كل منهما لذلك، فما هو النموذج
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نظام إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر قد أنمما سبق ذكره في هذا الفصل نستخلص 
شهد تطورا كبیرا في إطار سیرورته من بدایة النشوء إلى غایة وقتنا الحالي خاصة في ظل 

)2012(ما عرفه من تعدیلات في إطار الإصلاح الإداري الأخیر الذي مس قانون الولایة
فقد هدف المشرع ،الإداریةباعتبارهما أهم تطبیق لنظریة اللامركزیة)2011(والبلدیة 

الجزائري في هذا الإطار إلى توفیر آلیات قانونیة تضمن السیر الحسن للجماعات المحلیة 
وفتح المشاركة أمام المواطن المحلي التي سادت في ظل ،لتصحیح اختلالات التسییر

یة للسلطة القانون السابق ولعل أهم ما یمیز الإدارة المحلیة في الجزائر وجود رقابة وصائ
المركزیة مما یطرح فكرة الاستقلالیة النسبیة في تسییر الشؤون المحلیة والتبعیة للجهات 

.المركزیة



:الثانيالفصل 
الأدوار المحلیة لتحقیق 

التنمیة المحلیة في الجزائر
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:تمهید

التنمیة لا تحدث بصورة عفویة و إنما هي عملیة مخططة ومنظمة معلومة البدایات 
محددة الأهداف تتطلب خطط وبرامج تساهم في تطویر وتغییر واقع المجتمعات سیاسیا 
واجتماعیا واقتصادیا وحضاریا وترمي إلى زیادة مستمرة في الدخل الفردي وتلبیة الحاجیات 

ولكن وكي تحقق التنمیة أهدافها وتضمن حسن سیر .من قدراتهم الأساسیة للمواطنین والرفع
وتنفیذ برامجها وإنجاز مشاریعها و مخططاتها یجب أن تتم بواسطة أجهزة ومؤسسات على 

الجماعات (أساس مخطط ومنظم وتوظیفها بكفاءة عالیة ومن هذه الأجهزة الإدارة المحلیة 
) المحلیة 
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نع السیاسات المحلیةص: الأولالمبحث 
:القطاع الحكومي/ أولا

یعد تدخل الدولة في تحقیق التنمیة الاجتماعیة من الموضوعات التي یزداد الاهتمام 
بها، جراء سیاسات التحرر الاقتصادي، وازدیاد دور القطاع الخاص والاعتماد على آلیات 

لتركیبة الاجتماعیة وعلى السوق حیث تعكس هذه التطورات الاقتصادیة تأثیرات هامة على ا
العلاقة بین الطبقات والفئات المختلفة بحكم تأثیرها على نسق توزیع الفرص والموارد في 

.المجتمع

تؤدي سوفولقد ساد اعتقاد خاطئ لفترة وجیزة تمثل في أن عملیة التحرر الاقتصادیة 
إلى تقلیص وانسحاب دور الدولة في الحیاة الاقتصادیة لتترك جل التفاعلات الاقتصادیة 
لآلیات السوق وقوى العرض والطلب بمعنى أن یكون دور الدولة هامشي ومحدود إلا أن هذا 
التصور سرعان ما اتضح قصوره وخصوصا في حالة الدول النامیة وأعید النظر في دور 

ت التنمیة بحكم الدور الذي قامت به الدول تاریخیا في حیاة تلك الدولة في عملیا
.المجتمعات

إذ یمكن اعتبار ما یحدث هو إعادة تجدید شكل العلاقة بین الدولة والاقتصاد، بحیث 
الاقتصادیة، بل تباشر مسؤولیاتها من الأصوللا تكون الدولة هي المالك المباشر لأغلب 

بها والتشریعات التي تأخذوافز التي حالیة والنقدیة، ونظم الخلال مجموعة من السیاسات الم
.تعمل وفقا لها

فالدولة هنا لا تعد منسحبة من الحیاة الاقتصادیة بل ممارسة لأدوارها بطرق وآلیات 
باعتبارها ممثلة المجتمع والمعبرة )1(في المجتمع،الأمورجدیدة تضمن رقابتها على مجریات 

تعمل على تحقیق طموحاتهم في التقدم الاقتصادي والاجتماعي، عن إرادة المواطنین و 
الأخرىفالدولة تقوم برسم السیاسات ووضع قواعد التنفیذ مع ترك النشاط نفسه للقطاعات 

.234،ص)2011دار الوفاء لدنیا الطباعة والنشر، : الاسكندریة(، ، التنمیة المحلیةرشاد أحمد عبد اللطیف)1(
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على اعتبارها سلطة قانونیة وتنفیذیة مؤهلة وقادرة )1(كالقطاع الخاص والمجتمع المدني،
التي تقوم بها الأدوارفمن ضمن )2(ة لدعم التنمیة،على إجراء التغیرات الاجتماعیة الضروری

:الدولة في مجال عملیات التنمیة المحلیة نذكر

التي تجري في إطار عملیة التنمیة والمسؤولة عن وضع الأمالدولة بمثابة المؤسسة 
وهذا یعتبر السند القانوني لعملیة التنمیة، ویمكن أن ،والإداريالسیاسي والقانوني الإطار

نقول أن وجود دولة قویة تستند إلى بنیة سیاسیة وقانونیة وإداریة فعالة ومستقرة وتعتبر 
التنمیة من إستراتیجیةفي تحقیق التنمیة، كما لها دور رئیسي في صیاغة أساسیاعنصرا 

ویقع على عائق الدولة مسؤولیة توزیع ،اتحقیقهوأسالیبالتنمویة الأهدافخلال تحدید 
كما ،الشعبي لسیاسات التنمیة وبرامجهاالتأییدخلق إلىوهذا  یؤدي ،التنمیة وعوائدهاأعباء

التنمیة لما تملكه من أهدافعلى تحقیق تحقق الاستقرار السیاسي والاجتماعي مما یساعد
ة السیاسیة الوحیدة القادرة على مواجهة مادیة وبشریة  وتنظیمیة و مالیة  فهي القو إمكانیات

وأیا كان شكل نظامها الاقتصادي ،فالدولة سوف تظل دوما،)3(الأجنبيالاحتكار المحلي و 
نسبة : عن المؤشرات الكلیة في الاقتصاد مثل،أو السیاسي هي المسؤولیة بشكل رئیسي

فالدولة هي التي تسن ، التضخم، استقرار سعر الصرف، نسبة البطالة وعجز الموازنة العامة
، الجماركوتضع نظم التأمینات و المنظمة  للحیاة الاقتصادیة،الإجراءاتقوانین وتضع ال

التأكدمن أجهزتهالى من خلال الدولة تتو أنالخ، كما ...العامة والقواعد الخاصة بالصحة 
كانت أجنبیة أو وطنیة، خاصة أو عامة أو تعاونیة وفي الأخیر هي إذا، أو من تطبیق هذه

التي تقوم بتوقیع الجزاء القانوني على الوحدات التي لا تلتزم بالتشریعات المنظمة للعملیة 
كان دورها كذلك في المجال الاجتماعي یزداد أهمیة في مراحل التحرر إذاالاقتصادیة، 

هیكلة للوحدات الانتاجیة إعادةقتصادي وما تتطلبه من الاالاقتصادي، لان عملیة التحرر 

، مذكرة الماستر غیر منشورة، -دراسة حالة ولایة سوق اهراس-المستدامة في الجزائرالتنمیة المحلیة خیرة شباط، )1(
.24ص)/ 2013/2014جامعة باجي مختار عنابة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، ،(
لراشد في ، ملتقى وطني حول إشكالیة الحكم االحم الراشد والتنمیة المحلیة المستدامةأمینة عثماني، الفرطاس زولیخة، )2(

.36،ص2010إدارة الجماعات المحلیة والاقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصي مرباح ورقلة ، 
.24، صمرجع سابقخیرة شباط، )3(
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تحدث أنالتي یمكن الآثاروالخدمیة، وبإطلاقها قوى العرض والطلب، ترتب مجموعة من 
أسعارارتفاعكالارتفاع معد البطالة، تزاید الفروق الطبقیة، : ختلالات اجتماعیة ذات شان إ

، فقد الأساساید الفوارق الطبقیة، وعلى هذا بما یتجاوز قدرة الفئات محدودة الدخل، وتز 
دور الدولة غي أهمیةإلىتنبهت المنظمات الدولیة، ومخططو سیاسات التحرر الاقتصادیة 

لضمان استمرار هذه أیضا، ولكن أخلاقیةو إنسانیةالتنمیة الاجتماعیة، لیس فقط لاعتبارات 
من أصبحتالنمو :لك مفاهیم مثلالسیاسات في جو من الاستقرار الاجتماعي والسیاسي، لذ

في مفهوم التنمیة الشاملة، فقد أساسيالمفاهیم المتداولة والمقبولة على نطاق واسع كعنصر 
عن دور الدولة، وبعث الحیویة في 1997خصص البنك الدولي كتابه السنوي لعام 

الیة وكفاءة، وهذا الشفافیة والمحاسبة  بما یمكنها من القیام بدورها بفعأساسمؤسساتها على 
التعامل مع الآثار الاجتماعیة السلبیة الناتجة عن سیاسات إلىیتوجه أنالدور الذي ینبغي 

الاجتماعي، تشجیع المشروعات الصغیرة، الأمانشبكات إنشاءالتحرر، وذلك من خلال 
الفئةات التعلیم والصحة وحمایة التأهیل والتدریس، وتحسین خدملإعادةبرامج وإعداد

المستضعفة وبالتالي سوف تظل الدولة هي الدرع الواقي الذي یحمي الفئات الفقیرة باعتبارها 
.)1(للمجتمع ككل الأمان

.المجتمع المدني/ثانیا

یقصد بالمجتمع المدني التنظیمات التطوعیة الحرة التي تنشأ وتعمل باستقلالیة عن 
بالاعتماد على الأسالیب لأعضائهاالمعنویة الدولة، وذلك بهدف تحقیق المصالح  المادیة و 

).2(الالتزام بقیم التعددیة والتسامح والتنافس السلميإطارالسلمیة، وفي 

المجتمع المدني أحد آلیات تفعیل  التنمیة في بعدها  الوطني والمحلي، فكلما ازدادت 
قوته وحضوره كلما زادت فرص نجاح هذه التنمیة، فالمجتمع المدني هو الأداة الأكثر فعالیة 

.236- 234، صمرجع سابق،رشاد أحمد عبد اللطیف )1(
مركز الدراسات وبحوث : القاهرة ( ، )ارنةالجوانب السیاسیة دراسة مق( الدولة و التنمیة في مصر حسین توفیق ، )2(

.50،51ص ) 2000التنمیة ،
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في تحقیق الرقي في الجانب الاجتماعي والاقتصادي وتحقیق الدیمقراطیة، كونه قناة تواصل 
ودرجة لمواطنین واحتیاجاتهم وبین الدولةبین مطالب ا

انتشار النظام الدیمقراطي والعولمة، إلى، كما یرجع ازدیاد  قوته ) 1(استجابتها للمطالب
ظهور إلىأدىجانب عدم قدرة الدولة وحدها على سد احتیاجات المجتمع مما إلىوذلك 
منظمات أصبحتالمجتمع المدني في المشاركة الفعلیة في العملیة التنمویة، كما أهمیة

، وتؤدي أنظمتهاالمجتمع المدني شریكا اقتصادیا واجتماعیا هاما للدول على اختلاف 
منظمات المجتمع المدني دورا مهما لا غنى عنه في التنمیة المحلیة، وذلك من خلال 

تقدیم أوتقدیم التمویل المالي أوق العمل المباشر معها مساعدة الحكومة المحلیة عن طری
كما تنامت  أدوار منظمات المجتمع المدني )2(من الخدمات لفئات المواطنین،أفضلشكل 

سیما بعد قصور إضافیة في مهام وبرامج التنمیة لاانخراط جهات إلىمع ازدیاد الحاجة 
ت الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة للمواطنین، الدولة وأجهزتها ومواردها عن تلبیة الاحتیاجا

الأمنولما كانت هذه الاحتیاجات حق من حقوقهم وأصبحت تلبیتها محلة وضرورة لتامین 
والاستقرار الاجتماعي، وكان لابد من توسیع المجال أمام  منظمات المجتمع الإنساني

من مواردها البشریة والمادیة ومن الخبرات للاستفادةالمدني  لتصبح شریكا في عملیة التنمیة 
التي تكتنزها، ومن بین المجالات التي تعمل في إطارها منظمات المجتمع المدني نذكر 

: منها

توفیر الخدمات فالمجتمع المدني یتمتع بقدرات فنیة وتقنیة  عالیة تمكنه من توفیر -
سیما الأكثر حاجة  لاالفئات إلىنوعیة مقبولة من الخدمات، فضلا عن قدرته في الوصول 

.و المناطق  النائیةالأریاففي 

)1( G.Thomas wiss covernance. Good govarnance and global governance ، ( conceptual

challenger third world quarty. 2000).london.pp 213-217
، )2010منشورات باجي مختار، : عنابة(، في إطار الحوكمةالدور التنموي للمجالس المحلیة عبد النور ناجي ، )2(

.83ص
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، كما له تمكین المجتمعات المحلیةالمساهمة في العملیة التنمویة من خلال تقویة و -
دور في بناء القدرات وتنمیة المهارات والتدریب بمختلف المجالات  التنمویة  كالتخطیط 

.یذها وتوسیع المشاركة الشعبیة فیهاالاستراتیجي وصیانة البرامج التنمویة وتنف
المساهمة في رسم السیاسات والخطط العامة على المستویین الوطني والمحلي، من -

خلال اقتراح البدائل و التفاوض علیها  أو التأثیر في السیاسات العامة لإدراج هذه البدائل 
.)1(فیها، ولتحقیق أهدافه

فیها  المؤسسات الغیر الحكومیة تساعد ومن ثم فان مؤسسات المجتمع المدني بما 
رشاده للحكم من خلال علاقتها  بین الفرد والحكومة، ویمكن القول أكثرإدارةعلى تحقیق 

أو التطوعیة قد أخذت تمیزا كبیرا في الدول المتقدمة حكومیةبأن هذه المؤسسات الغیر 
لمحلیة من خلال في التنمیةوحتى النامیة على حد سواء حیث أصبحت  تماثل الحكومة

العمل التطوعي، وعلیه فمؤسسات المجتمع المدني تساعد على تحقیق التنمیة المحلیة 
تها لأفضل الجهود الفردیة ئوالسلطات العمومیة وتعبدوترشیدها من خلال علاقاتها بین الفر 

السلطات المحلیة المجتمع المدني یوفر بیئة سلیمة لتنافس ویعمل على مراقبة، ف)2(والجماعیة
وعلیه فالمجتمع المدني لا یعتبر درعا وافیا لنجاح البرامج وحتى الحكومة ومساءلتها،

.التنمویة فقط وإنما یضمن نجاحها واستمرارها

.القطاع الخاص/ثالثا

الخاص في إطار التطورات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة لقد ازدهر دور القطاع 
ي أواخر القرن العشرین والتي انعكست على دور الدولة، حیث تم التي شهدها العالم ف

نظام حكم یشارك إلىالانتقال من نظام حكم محلي تسیطر علیه وتسیره المجالس المنتخبة 

: ، منشور على الموقع2002،دور منظمات المجتمع المدني في التنمیةسعید یاسین موسى، )1(
www.zouba-arabic/articles/art20260112-2htm-22.

جامعة باجي (، مذكرة ماجستیر غیر منشورة، عنابةمشاركة المجتمع المدني في بلدیة و برامج التنمیة نورة تلایجیة ، )2(
.135،ص)2005/2006مختار عنابة، كلیة الآداب و العلوم الإنسانیة و الاجتماعیة ، 
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هو القطاع : بأنهإذ یعرف هذا الأخیر)1(فیه إلى جانب المجالس المنتخبة القطاع الخاص،
الذي یدار بمعرفة الأفراد ووحدات الأعمال، وتتولى آلیات السوق توجیه دفع الأمور للأنشطة 

).2(الاقتصادیة الخاصة وهي بالتالي تسعى إلى تحقیق أقصى ربح ممكن 

یر و یلعب القطاع الخاص دورا هاما في تحسین جودة المنتجات وخدمة التنمیة وتط
قوة الدفع الذاتیة القائمة على المبادرة والمخاطرة والمنافسة، ومن هنا الاقتصاد المحلي ونموه ب

تصاد المحلي یستفید منها جموع المواطنین، متمثلة في قتتحقق معدلات أداء عالیة للا
والخدمیة الإنتاجیةخدمات وسلع ذات جودة عالیة ورقابة ذاتیة مباشرة على أداء الوحدات 

لوحدات، ومن ثم تحقیق رفاهیة المواطن الاقتصادیة في هذه اأسهممن خلال امتلاك 
.والاجتماعیة

كما یسهم القطاع الخاص من خلال تعاونه مع المجتمع المدني وأجهزة الدولة في 
اللازمة للعملیات التنمویة، كتوفیر القروض للإسكان المعرفیة الإمكاناتتوفیر الخبرة و 

العاملة  الجدیدة التي الأیدياصب عمل لتشغیل وتأمین التعلیم والمنح التعلیمیة، وتوفیر من
تدخل سوق العمل، والإسهام بطریقة مباشرة  أو غیر مباشرة  في تدریب الأفراد سواء 

في أوعن طریق التشغیل، أو من خلال عمله منفردا إداریةبإكسابهم خبرات ومهارات فنیة 
ر، من اجل ربط مخرجات تعاونه مع الجامعات ومراكز البحوث والتدریب والتطویإطار

عائق أهمالتعلیم بالحیاة الحقیقیة لسوق العمل وتامین الوظائف ومكافحة البطالة التي تعد 
یسهم القطاع الخاص في تامین قدر من الشفافیة أنلتنمیة، وفي إطار هذا التعاون یمكن 

اتالإحصائیفي الكثیر من القطاعات من خلال قدرته على نشر المعلومات و إصدار 
الدوریة وتسهیل الحصول على المعلومات، كما یساهم استثماره في الصحة في تحسین 

، منشورات ) ن.ب.د(، دور الإدارة المحلیة و البلدیات في ظل إعادة صیاغة دور الدولةسمیر محمد عبد الوهاب، )1(
.31،ص)ن.س.د(ریة المنظمة العربیة للتنمیة الإدا

.49،ص)2004مكتبة مدبولي،: القاهرة(،الخصخصة و أثرها على التنمیة بالدول النامیةعبد محمد فاضل الربیعي، )2(
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هذه الخدمة بفعالیة بسبب موارده المحدودة أداءالصحة العمومیة وسد عجز القطاع العم عن 
.)1(طاقاته الاستیعابیة الضیقة أو

في شركاء التنمیة وبالتالي بدأ یظهر الأساسیةالأعمدةحد أیعتبر القطاع الخاص إذ
هذا أنالمسؤولیة العامة للقطاع الخاص، أي أوالمال، رأسمفهوم المسؤولیة الاجتماعیة 

هدفه تحقیق الاستقرار الاجتماعي الذي یهیأ له فرصة فإنمالا یستهدف الربح فقط الأخیر
اص بعد فشل بعض القطاع الخإلىفلقد ظهرت الحاجة ،)2(الحصول على ذلك الربح

المنظمات العمومیة في تدبیر المرافق المحلیة لاعتمادها توجهات غیر صائبة في التسییر، 
وفرص حقیقیة من اجل تدبیر إمكانیاتوبالتالي تمنح آلیات الشراكة مع القطاع الخاص 

د شركات الاقتصاأومرافق العامة المحلیة، وذلك عن طریق عقد اتفاقیات التعاون والشراكة 
التدبیر وتجاوز وهذا بدوره یتیح آلیات جدیدة.. عقود الامتیازأوالتدبیر المفوض أوالمختلط 

، وتختلف طرق القطاع الخاص في مجال )3(الطرق التقلیدیة في تدبیر المرافق العامة المحلیة
ضرورة التوجه إلى القطاع الخاص من التنمیة المحلیة حسب واقع كل نظام وتكیفه مع

، لكن العامل المشترك أن أخرىمدى الثقة التي تمنح القطاع الخاص من جهة جهة، و 
وأصبحالقطاع الخاص أصبح شریك أساسي في التنمیة المحلیة في معظم الدولي اللیبرالیة، 

یؤثر حتى على الناحیة السیاسیة من خلال فرصه أو رفضه بعض التشریعات، وهو ما 
یجسد الشراكة الفعالة لعنصر المجتمع المحلي في اتخاذ القرار، وعلى مستوى التنظیمي فإن 
من مظاهر تدخل القطاع الخاص والشراكة مع الجماعات المحلیة هو تعاقد الدولة معه 

تمثیلیة الجماعات المحلیة في الجزائر في ضوء معاییر الحكم الراشد قراءة واستشراف في قانوني وحیدة بورغدة، )1(
لوطني حول إشكالیة الحكم الراشد في إدارة الجماعات المحلیة و الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم ، الملتقى االولایة و البلدیة 

.195، ص2010دیسمبر 12/13السیاسیة ، جامعة قاصدي مرباح، یومي 
.246، ص مرجع سابقرشاد أحمد عبد اللطیف، )2(
.85، صمرجع سابقعبد النور ناجي ،  )3(
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، ومنح امتیاز )كالبلدیة(بین القطاع الخاص وممثل القطاع العام بصفة مباشرة، وعقد شراكة
) 1(.تسییر مرفق عام لمدة طویلة

في دعم الجهود التنمویة والعمل الاجتماعي وذلك الأعمالولقد ظهرت مبادرات رجال 
المساعدات الفنیة لمؤسسات المجتمع المدني سواء وتقدیمالأهلیةمن خلال دعمه للجهود

صل بالتدریب، وتوفیر أجهزة حاسب آلي، والتدریب على تخطیط المشروعات، توفیر فیما یت
إلى الدعم للفئات المحتاجة بالإضافةخدمات كلیة تحول جزئیا من نشاط یهدف إلى الربح 

) 2(.لهذه الخدمات

إن أمام القطاع الخاص الآن مسؤولیة كبیرة في قیادة عملیة التنمیة الاقتصادیة، إذ لم 
أو ذو طبیعة احتكاریة، وسیكون دورها إستراتیجیةللدولة استثمارات إنتاجیة إلا ما هو یعد 

وضع الخطط للقطاع الخاص والتحكم بالمتغیرات الاقتصادیة الكلیة بما یحقق الاستقرار 
والنمو، كما نشط دور القطاع الخاص في المجتمع الاقتصادي والاجتماعي الاقتصادي

فدوره في التنمیة الاجتماعیة في مختلف مجالاتها الصحیة حوالوالأوعلى مختلف العصور 
فنیا وتأهیلهاوالتعلیمیة والثقافیة والعلمیة والمحافظة على البیئة وتنمیة الموارد البشریة 

وعلمیا، ووضع الدراسات والبحوث المتعلقة بالمشاكل الاجتماعیة المختلفة واقتراح حلول لها 
، كما یساهم القطاع الخاص بدور مساعد في مساعدة الجمعیات الخیریة الإسكانكمشكل 

.) 3(الاجتماعیةوالإسهاماتالأعمالوغیرها من الأخرىوالجمعیات الغیر حكومیة 

تدخل القطاع الخاص في المجال الصحي ساهم في تقلیص الضغط القائم أنكما 
تنفیذ السیاسات التنمویة المحلیة من ، إضافة لهذا فإن) 4(على المستشفیات العامة الحكومیة

طرف القطاع الخاص یعتبر أكثر فعالیة من الناحیة الاقتصادیة مما یدعوا إلى البحث 

جامعة (، مذكرة ماجستیر غیر منشورة آلیات تفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة بالجزائرمحمد الطاهر عزیز، )1(
.52، 51، ص ص )2009/2010قاصدي مرباح ورقلة،  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ، 

.247، 246، ص صمرجع سابقرشاد احمد عبد اللطیف، )2(
.70، 69ص ، صمرجع سابقعبد محمد فاضل الربیعي، )3(
.72المرجع نفسه، ص)4(
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السیاسات التنمویة المحلیة وضرورة توضیح التزامات الفاعلین وفعالیةالمستمر عن ملائمة 
) 1(.وعقلنة التدبیر

.85، صمرجع سابقعبد النور ناجي ،  )1(
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سیاسات وبرامج الجماعات المحلیة في الجزائر: الثانيالمبحث 
سبق وأن اشرنا أن المشرع الجزائري، قد أعطى وخول للجماعات المحلیة صلاحیات 
واسعة في مجال التنمیة المحلیة التي تعتبر مكملا للبرامج التنمویة على المستوى الوطني، 

برامجها ومشروعاتها في التكفل فقد بدأ الاهتمام مبكرا بالتنمیة المحلیة والدور الذي تؤدیه 
بالحاجات المحلیة الخاصة بكل إقلیم ووحدة محلیة، من خلال تطبیق المخطط الثلاثي 

-1974(، والثاني ) 1974-1970(الأولوالمخطط الرباعي ) 1969-1967( الاول
، والتي من خلالها تم التنازل عن بعض البرامج الخاصة لصالح الجماعات المحلیة، )1977

)1(.میق التوجه نحو العمل المحلي أكثروتع

، وذات طابع وإقلیمیةمحلیة الأكثرتثماریة سفتم  إقرار نوع جدید من البرامج الا
، وإلى جانبها )PCD(وتسییرا، والتي عرفت بالمخططات البلدیة للتنمیة إعدادلامركزي 

، التي أسهمت إلى حد كبیر في تلبیة الاحتیاجات )PSD(البرامج القطاعیة غیر المركزة 
.، واستقرار السكان والنشاطاتوالإقلیميالمحلیة للسكان، وتحقیق نوع من التوازن الجهوي 

یة المحلیة في مالتنإستراتیجیةولقد شكلت سیاسة التوازن الجهوي محورا رئیسیا في 
م الاجتماعي لا یتحقق إلا من خلال یة بأن التقدز لجزائر وقناعة واضحة لدى السلطات المرك

نمو كافة اجزاء البناء الاجتماعي نموا متوازنا، ومتزامنا، عبر التوزیع المتوازن والعادل 
.للموارد الاجتماعیة والثقافیة والنشاطات الانتاجیة والسكان عبر كامل إقلیم وجهات القطر

ي، وتنظیم القضاء الریفي، وهذا ما یؤدي إلى استقرار السكان وتحقیق التمركز الصناع
إلى جانب كبح التمركز السكاني في المناطق الساحلیة ذات الكثافة السكانیة العالمیة، 
والتخفیف من حدة الهجرة الداخلیة نحوها وعبر نشر وتعزیز مختلف المؤسسات الانتاجیة 

.والمرافق الخدمیة

:برامج التنمیة المحلیة-

.26، ص)2009(، )06(، السنة )40(مجلة العلوم الإنسانیة، العدد تجربة التنمیة المحلیة في الجزائر، أحمد شریف، )1(
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أساسیة في تطبیق السیاسة التنمویة المحلیة في میدان تعتبر البرامج المحلیة، وسیلة
الأهدافللمواطنین، وهذا على ضوء المختلفةالتجهیز، وتلبیة الاحتیاجات الاجتماعیة 

.التنمویة الوطنیة المسطرة

في أساساوالتنمیة المحلیة كما أشرنا، یتم تجسیدها من خلال برامج تنمویة تتمثل 
.الاقتصادیةلمرافقة والمدعمة للإصلاحات برامج التجهیز والبرامج ا

، هناك 81/380من المرسوم رقم 05حسب ما قضت بد المادة : برامج التجهیز-1
نوعین من المخططات تقوم بها الجماعات المحلیة في مجال التنمیة، احدهما بلدي یتم على 

.مستوى البلدیة، والآخر قطاعي على مستوى الولایة
:)PCD()1(للتنمیة البرنامج البلدي )أ

هو عبارة عن مخطط شامل في التنمیة، وهو أكثر تجسیدا للامركزیة على مستوى 
الجماعات المحلیة ویهدف هذا البرنامج أساس إلى النهوض بالتنمیة المحلیة وتلبیة الحاجات 
الضروریة للمواطنین، ودعما للقاعدة الاقتصادیة، ویشمل محتوى هذا المخطط عادة 

س الحیاة الیومیة للمواطن كالمیاه والتطهیر والمراكز الصحیة وغیرها، إضافة إلى قطاعات تم
. التجهیزات الفلاحیة والقاعدیة، تجهیزات الانجاز، والتجهیزات التجاریة

على البلدیة إعداد مخططها "على أنه 90/08من قانون البلدیة رقم 86وتنص المادة 
البلدي للتنمیة یكون باسم الوالي، بینما یتولى رئیس ، وتسجیل المخطط "على تنفیذهاوالسهر

المجلس الشعبي البلدي السهر على تنفیذه، ویشترط في هذا المخطط أن یكون متماشیا مع 
المخطط القطاعي للتنمیة وكذا المخطط الوطني، بالتالي فهو یعد بمثابة مكمل الاستثمارات 

.السلطات العمومیةتباشرالتي 

:)PSD()2(القطاعي غیر الممركز البرنامج)ب
(1) P.C.D : programme Communaux de Développement
(2) P.C.D : programme Sectoriel Déconcentré.
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هو مخطط دو طابع وطني حیث تدخل ضمنه كل الاستثمارات الولایة والمؤسسات 
العمومیة التي تكون وصیة علیها، ویتم تسجیل هذا المخطط باسم الوالي والذي یسهر على 

ف تنفیذه كذلك، ویكون تحضیر المخطط القطاعي للتنمیة بدراسة الجوانب التقنیة من طر 
.الهیئة التنفیذیة بعد إرسال المخططات لها

والمخطط القطاعي للولایة یعكس في المدى المتوسط البرامج والوسائل والأهداف 
المحددة بصفة تعاقدیة بین الدولة والجماعات المحلیة قصد ضمان التنمیة الاقتصادیة 

)1(.والاجتماعیة والثقافیة للولایة

:الاقتصادیةللإصلاحاتالبرامج المرافقة والمدعمة -2

المتخذة من طرف الدولة في إطار الإصلاحاتفي إطار وهي برامج تنمویة جاءت
اقتصاد السوق، والتي مست كافة المجالات الاقتصادیة والسیاسیة والثقافیة، وهذه إلىالتحول 

البرامج تستجیب لوضعیات معینة، فهي بذلك ترمي إلى التكفل بتلك الوضعیات لتجاوزها،
فبفضل تطور السوق البترولیة، استفادة الجزائر من ظرف مالي مناسب تمیز بفائض في 

مما ساعدها %19التوازنات المالیة الخارجیة، وكذا انخفاض خدمة المدیونیة إلى اقل من 
:على تسطیر هذه البرامج الجدیدة، واهم هذه البرامج

):2()2001-2004(P.S.R.Eالاقتصادي الإنعاشبرنامج )أ
سنوات، أي یغطي الفترة أربعوهو برنامج بادر به رئیس الجمهوریة یمتد على 

.ملیار دج للتنمیة المحلیة114ملیار دج، منها 525بغلاف مالي قدره ) 2001-2004(

الزراعیة المنتجة، والأنشطةالمخصصة لدعم المؤسسات الأنشطةویتمحور حول 
القاعدیة وتحسین ظروف والمنشآتوغیرها وإلى تعزیز المرافق العمومیة في میدان الري 

.المعیشة والتنمیة الموارد البشریة، إضافة إلى التكفل بالجوانب البیئیة للتنمیة

):2009-2005(لدعم النمو التكمیليالبرنامج)ب

.من قانون الولایة60المادة )1(
(2) P.S.R.E : Programme de Soutien à la Relance Economique.
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، )2004-2001(المختلفة في الفترة السابقة یهدف هذا البرنامج إلى تثبیت الانجازات 
الاجتماعي بتوفیره لموارد معتبرة، من ةلنمو مستدیم مولد للرفاهالمناسبةوالى وضع الشروط 

مساعدة على تحسین مستوى معیشة السكان بتنمیة البنیة التحتیة أخرىجهة ومن جهة 
.العمومیة، والري والفلاحة والتنمیة الریفیةوالأشغالللبلاد، لا سیما شبكات النقل 

ملیار دج 9000ویبلغ حجمه الاستثماري :)2009-2005(یغطي هذا البرنامج الفترة 
.ملیار دج للبرامج المحلیة1908.5خصص 

:الصنادیق الخاصة)ج
تهدف هذه الصنادیق إلى التكفل في میدان التجهیزات عبر ولایات الوطن المختلفة 

أخرى في إطار محاربة الفوارق الجهویة، أهمها الصندوق الوطني ولایاتبالمقارنة مع 
الخاص لتنمیة مناطق الجنوب، الذي یهدف إلى التكفل بالعجز في میدان التجهیزات 

بالمناطق الجنوبیة بالوطن لتجاوز التخلف الذي تعانیه في هذا المجال، مقارنة الأساسیة
.بالمناطق الشمالیة

بلدیة، وتتمثل البرامج المرشحة للتمویل من 258ولایة تضم 13ویشمل هذا الصندوق 
كثیف تالمكثف وخاصة مشاریع الاستصلاحالصندوق عملیة إعادة تنشیط الواحات، مشاریع 

الطبیعیة الأوساطإلى حمایة وتثمین بالإضافةنشآت القاعدیة والاتصالات، شبكات الم
.والتاریخیةالأثریةوالأملاكللحیوانات والنباتات 

ولایة، والذي یهدف إلى 19إلى برنامج ولایات الهضاب العلیا الذي یضم بالإضافة
ل، من خلال التكفل التشغیوبعضإعادة التوازن الجهوي، وتوفیر شروط استقرار النشاطات، 

.الأساسیةبالعجز في میدان التجهیزات 
وعلى هذا فكل هذه البرامج ركزت في مجموعها على تحسین إطار معیشة السكان 

.التي من خلالها یتم تحقیق التنمیة الوطنیة الشاملةالأولىوتحقیق التنمیة المحلیة بالدرجة 
:الجدول التاليفي سبیل ذلك، وجهت أحجاما كبیرة والتي تظهر في 

ملیار دج: الوحدة) 2009- 1998(نصیب برامج التنمیة المحلیة خلال الفترة ) : 01(الجدول رقم 
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وزارة المالیة: المصدر
وبالرغم من الاستثمارات الضخمة التي وجهتها الدولة إلى التنمیة المحلیة، وكانت 
انجازاتها كبیرة نسبیا إلا أنها عرفت نجاحات وإخفاقات لا تزال تعترض طریق التنمیة 

بالجماعات أساساوالمتعلقة الإداریةالوجه المقبول، منها علىوتمنعها من تحقیق أهدافها 
الإعاناتوالفنیة والاجتماعیة الاقتصادیة، خاصة في ظل الاعتماد على المحلیة وتسییرها 

والمساعدات المقدمة من طرف الحكومة من جهة، والاعتماد شبه الكلي على قطاع 
.)1(أخرىالمحروقات على مستوى الاقتصاد الوطني من جهة 

28صمرجع سابق، أحمد شریف، )1(

19981999200020012002200320041998/20042005/2009البیان
البرامج 
البلدیة 
للتنمیة 
PCD

14.0318.2035.5139.6141.8045.4727.01221.08200

البرامج 
القطاعیة 

للتنمیة 
PSD

27.5129.4249.1680.97158.78242.49187.81776.161708.5

82997.241908.5..42.5447.6284.01120.58200.58287.96214المجموع
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تقویم الأدوار المحلیة في عملیة التنمیة: المبحث الثالث
I -معوقات التنمیة المحلیة

:یوجد عدة معوقات للتنمیة المحلیة  في الجزائر ومن أهمها

:المعوقات الاجتماعیة/ أولا

یعد مشكل الفقر من ابرز المشكلات الاقتصادیة والاجتماعیة التي تهدد استقرار 
الهیكلي في نینات وبرنامج التعدیل االجزائر، فقلد ساهم تنفیذ الإصلاحات الاقتصادیة في الثم

التسعینات إلى تفاقم ظاهرة الفقر بالإضافة إلى تدهور الأوضاع الاجتماعیة للفئات الضعیفة 
في ظل التحول من نظام اقتصاد اشتراكي إلى نظام اقتصادي تحكمه قواعد السوق، 
ویضبطه قانون المنافسة مع وجود جهاز إنتاجي ضعیف یؤثر سلبا على مستوى معیشة 

.المواطنین

ادة الهیكلة التي في الجزائر، في إطار إعخلال الإصلاحات الاقتصادیة المتخذةومن 
تعتمد على استخدام الأسالیب الإنتاجیة الكثیفة لرأس المال مما اثر في مستوى التشغیل، 
بالإضافة إلى الاعتماد على إجراء التصفیة للمؤسسات المفلسة، بالتالي الاستغناء كلیا عن 

خوصصة التي تسعى إلى رفع درجة الكفاءة الاقتصادیة للمؤسسات وإهمال العمالة وإقرار ال
الاعتبارات الاجتماعیة بغیة تحقیق أقصى الأرباح بأقل التكالیف، وبالتالي التخلص من 

م وتدهور مستوى معیشة الأفراد حیث 1992العمالة الزائدة وانخفضت القدرة الشرائیة عام 
)1(.تاجون إلى مساعدة اجتماعیةملیون جزائري یح14نجد ما یقارب 

كما تعاني الجزائر من مشكلة البطالة فلقد تمیز سوق العمل في الجزائر منذ النصف 
بارتفاع كبیر في نسبة البطالة حیث أن المؤشرات 1999الثاني من الثمانیات إلى غایة عام 

ئج ایجابیة في الحالیة حول معدلات البطالة في الجزائر تبشر بأنه من الصعب تحقیق نتا

، أطروحة ماجستیر غیر الاصلاح الصریبي في الجزائر و آثارها على المؤسسة والتحریض الاستثماريمراد ناصر، )1(
.147،  ص)م1996/1997كلیة العلوم الاقتصادیة، : جامعة الجزائر(منشورة 
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، كما یلاحظ تراجع في مؤشر التنمیة البشریة یعطي أكثر من دلالة )1(مجال التنمیة المحلیة
على الوضع الصحي والتعلیمي الإنساني الذي یصبو للوصول الى تحقیق الحیاة الكریمة، 
فبالنسبة للجزائر یلاحظ تراجع مؤشر النمو البشري فیها منذ بدایة السبعینات نتیجة لتأثیر 

فترة الزمنیة التي عرفت أیضا تراجع معدلات التشغیل مع سلبیات الهیكلة فیها خلال هذه ال
)2(.تفشي ظاهرة البطالة في الجزائر

.المعوقات الاقتصادیة/ ثانیا

إن اكبر مشكل یعترض طریق التنمیة المحلیة هو مشكل التمویل المحلي إذ نجد أن 
الضرائب هناك نقص كبیر في مصادر التمویل المحلیة الداخلیة وذلك من خلال تعدد 

والرسوم الجبائیة وصعوبة التحصیل بسبب التهرب الضریبي ونقص الرقابة والمعلومات 
الاقتصادیة وصعوبة تثمین النفایات والتجاوزات البیئیة التي تقوم بها المؤسسات الصناعیة، 

فع مقارنة بتنوع وتعدد النفقات وكذا النقائص التي تعرفها الأنظمة المالیة المحلیة، وهذا ما ید
إلى اعتماد على القروض والإعانات المشروطة، هذا بالإضافة إلى مشكل التحولات 
الاقتصادیة وما یترتب عنه من سیاسات اقتصادیة تعود بآثار مباشرة وغیر مباشرة على 

المجتمع المحلي كارتفاع معدلات الفقر وتدني مستوى المعیشة والبطالة أفرادوضعیة 
د وتدهور الأحوال المعیشیة في المناطق العشوائیة وتزاید الطلب والتضخم السكاني غیر الرشی

على الموارد والخدمات الصحیة والاجتماعیة وما ینجم عنه من تدهور لقاعدة الموارد 
الطبیعیة واستمرار استنزافها لدعم أنماط الإنتاج والاستهلاك الحالیة مما یزید في نضوب 

)3(.التنمیة المحلیةقاعدة الموارد الطبیعیة وإعاقة تحقیق 

، 2012، 11، مجلة الباحث، العددظاهرة البطالة في الجزائر بین الواقع والطموحاتسمیرة العابد، زاهیة عیان، )1(
.177ص

كلیة الحقوق : ضر بسكرةجامعة محمد خی( ، مذكرة ماستر عیر منشورة التنمیة المستدامة في الجزائرسامیة دبابش، )2(
.130، ص)2012/2013والعلوم السیاسیة، 

الملتقى الوطني الثالث حول التنمیة إشكالیة التنمیة المحلیة المستدامة في ظل حمایة البیئة،طیب سلیمان ملیكة، )3(
مارس 03/04بالمدیة، یومي المحلیة المستدامة البعد البیئي، جمعیة الأدوار للأنشطة العلمیة والثقافیة، المركز الجامعي 

.07، 06، ص ص2008
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ففي ضعف معدلات النمو یلاحظ أن معدلات النمو الحقیقي رغم ارتفاعها بدرجة مهمة 
، هذا ما یؤثر على سیر التنمیة )1(غیر أنها مازالت بصفة عامة متواضعة2003خلال عام 

بصفة أن النمو الاقتصادي یعد من أهم الركائز لأي دولة، كما انخفضت القدرة الشرائیة 
للمواطن وخاصة الفئات البسیطة والمحرومة بدرجة كبیرة والسبب یعود أساسا إلى عدم تكافئ 

، كما یعد مشكل المدیونیة عائقا كبیرا، الأمر )2(الزیادة في الأسعار مع الزیادة في الأجور
الذي یهدد التنمیة في الجزائر، رغم أن هذه الأخیرة تخلصت تقریبا من مدیونیتها الخارجیة 

)3(.أنها مازالت تحت تأثیرهاإلا

كما تعد العولمة من معیقات التنمیة إذ تحد من مسار التنمیة نتیجة أثراها السلبیة، 
ومن بینها فرض سیطرة السیاسة الغربیة، والسیطرة الاقتصادیة ذات المظاهر المتعددة كشراء 

أغلى الأسعار وفي إنتاجیة مواد خام الدول المتخلفة بأقل الأثمان وإعادة تصنیعها ثم بیعها ب
)4(.جدیدة مثلا في الجزائر تصدر الحدید ثم تستورد مصنعا بأغلى الأثمان

كما أن اعتماد الجزائر على قطاع واحد كقطاع النفط أو إهمالها للقطاعات الأخرى 
خاصة الفلاحة والصناعات المعملیة أدى إلى تزاید الاستیراد بتزاید العوائد من المحروقات 

:د قاد هذا إلى عدة إختلالات نذكر منهاوق

.ضعف أداء المؤسسات الاقتصادیة مما یجعل مساهمتها في الإیرادات ضعیفة-
تواضع نسبة الاستثمار إلى الناتج المحلي الخام، صحیح أن معدل الاستثمار في -

یبقى إلا إن هذا المعدل %21الجزائر هو في حدود، أو أكثر من المتوسط العالمي المقدر بـ 
.دون معدل الدول سریعة النمو مما یضمن لهذه الدول القدرة على ضمان استدامة النمو

.ارتفاع النفقات الجاریة في المیزانیة العامة للدولة على حساب النفقات الرأسمالیة-

كلیة : جامعة الجزائر(غیر منشورة ، رسالة دكتوراهآلیات تحقیق التنمیة المستدامة في الجزائرمحمد الطاهر قادري، )1(
208، 207، ص ص)2005/2006الإعلام والعلوم السیاسیة،

، الملتقى الوطني الرابع حول اقتصاد البیئة وأثره المستدامة في الجزائرحمایة البیئة وآثرها على التنمیة إلیاس بوجعاد، )2(
. 11، ص2008نوفمبر 11/12على التنمیة المستدامة، سكیكدة، الجزائر، یومي 

.133، صمرجع سابقش، بسامیة دبا)3(
لتقى الوطني الخامس حول ، المالطاقة الشمسیة وحمایة البیئة كإستراتیجیة لتحقیق التنمیة المستدامةعمر شریف، )4(

.05، ص2008أكتوبر 21/22اقتصاد البیئة وأثرها على التنمیة المستدامة، سكیكدة ، الجزائر، یومي 
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دولار 2619بالجزائر 2004لقد قدر نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي للسنة 
دولة عربیة وهذا ما لا یساعد على تحقیق التنمیة، أما فیما یخص أمریكي فصنفت كرابع

ویرجع انخفاض هذه 6.16نسبة مساهمة التجارة في الناتج المحلي الإجمالي فوصلت إلى 
)1(النسبة إلى تركیز الجزائر في صادراتها عادة على منتوج واحد كالنفط

بالظروف البترولي العالمي، عن النمو الاقتصادي في الجزائر نمو عابر، وهو مرتبط 
فكلما بقیة أسعار البترول مرتفعة كلما كانت الدولة قادرة على تمویل هذا النمو، ولكن عندما 
تنخفض أسعار النفط أو یتم التوقف على إنتاج النفط والغاز بكمیات كبیرة فغن النمو 

القة للقیمة ولیس سیتوقف لذلك لابد من الاعتماد على الاستثمار المنتج في القطاعات الخ
في القطاعات الریعیة وذلك من اجل تحقیق نمو حقیقي ولا یتأثر مباشرة بتقلبات الظروف 

)2(.الخارجیة التي لا یمكن السیطرة علیها

.المعوقات البیئیة/ ثالثا

لقد تفاقم مشكل التلوث بشكل كبیر ومتزاید خاصة فیما یتعلق بالبیئة التي تعد عنصر 
أساسي وإذ أسيء استخدامها فإنها تصبح عائق یقف في وجه التنمیة كما هو الحال في 
الجزائر، فتلوث البیئة ظهر نتیجة لارتفاع النمو السكاني حیث توصل إلى أن النمو خلال 

ملیون نسمة، كما نجد من بین المسببات النسبة المرتفعة 42سیصل إلى 2020حلول 
للسیارات، إضافة إلى التلوث الناجم عن النفایات الطبیة التي یتم حرقها بطریقة غیر سلیمة 

ألف طن من الفضلات المتعفنة شدیدة الخطورة على الصحة، كذلك 220وغیر صحیة منها 
الهواء كالغازات السامة والغبار والدخان من المشاكل الموجودة في الجزائر نجد ملوثات 

وغیرها من ملوثات الهواء والتي ینجر عنها تكالیف صعبة وإنتاجیة حیث أصبح المسؤول 
ألف سنویا، كما أدى إلى 70000ألف على 300الأول عن الوفیات المبكرة كما تفوق 

، ملقتى وطني حول التحولات جهود الجزائر في الالفیة الثالثة لتحقیق التنمیة المستدامةعمر عبو، هودة عبو، )1(
واقع وتحدیات، كلیة العلوم القانونیة والعلوم الاداریة، جامعة حسیبة بن بوعلي، :السیاسیة واشكالیة التنمیة في الجزائر

.14ص
، مجلة التنمیة المستدامة في الجزائر حتمیة الانتقال من الاقتصاد الریعي إلى تنویع الاقتصادناجي بن حسین، )2(

.34، ص)2008(، )5(الاقتصاد والمجتمع، قسنطینة، العدد
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لمتأثرة بهذا الوضع حالات السعال المزمن وأمراض التنفس المزن وغیرها، من بین المناطق ا
سكان حي واد سمار والكالیتوس بالجزائر العاصمة، وسكان المناطق المجاورة لمركب 
الاسمنت في حامة بوزیان بقسنطینة، ومركب الأسمدة الفوسفاتیة بعنابة، وهذا التلوث یظهر 
من خلال القیود المفروضة على النشاط الصناعي في الأوقات المحرجة، وتأثیر الأمطار 

، ورغم إدراك )1(لحمضیة الناتجة عنه في الغابات والأجسام المائیة وفي المحیط الطبیعيا
:الحكومة أهمیة البیئة فقد ازداد التلوث البیئي حدة وهذا راجع لعدة أسباب وعوامل نذكر منها

إهمال قضایا البیئة في البرامج التنمویة فمنذ الاستقلال حتى الثمانینات كانت -
.بالتنمیة الاقتصادیة، ولم تندرج البیئة ضمن مخططات التنمویةالجزائر تهتم 

تدني مستویات جمع النفایات وتسییرها، حیث أن جمع النفایات المنزلیة الذي تتكفل -
به الجماعات المحلیة على مستوى البلدیات أدى إلى عدم نظافة مختلف شوارع المدن 

.وبالتالي ساهم في تلویث البیئة
التطهیر واستغلال میاه الصرف، ذلك أن محطات إعادة تطهیر ضعف برامج إعادة-

میاه الصرف تعاني من مشاكل عدیدة كقلة المیاه وسوء الاستغلال، هذا ما أدى إلى ضعف 
.مردودها وبالتالي ساهم في تفشي الأوبئة المتنقلة عن طریق المیاه وتفاقم التلوث

استهلاك الطاقة الملوثة بحیث سوء استغلال موارد الطاقة وهذا یسهم في زیادة -
ملیون 12إلى 2006تضاعف الاستهلاك الوطني من المنتجات النفطیة حینما وصل سنة 

طن، ضف إلى نقص الاعتماد على مصادر الطاقة الغیر ملوثة المتمثلة في الطاقة 
)2(.الشمسیة والكهربائیة المستخرجة من الریاح

الصحراویة في المنطقة الجنوبیة، حیث بدا كما تعرف الجزائر زحفا مستمرا للرمال 
الغطاء النباتي في الانحلال بسبب قلة الأمطار والجفاف ضف إلى ذلك المعدل السنوي 

، الإسكندریة، دار الشباب الوقائع الاقتصادیة والعولمة الاقتصادیة والتنمیة المستدامةعبد االله خبابة، رابح بوقرة، )1(
.371، 370، ص ص2009الجامعة، 

.151، 150، ص صمرجع سابقمراد ناصر، )2(
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هكتارات 08ملم في السنة والمؤشرات تؤكد فقدان الجزائر لـ150لتساقط الأمطار الذي بلغ 
)1(.بسبب التصحر والعمران الفوضوي

لیة مصدرا هاما لتلوث البیئة في الجزائر بسبب طبیعتها كما تعتبر النفایات المنز 
السمیة، بالإضافة تشویهها لجمال المناظر الطبیعیة، فالإحصائیات تشیر إلى أن الجزائري 

كغ من النفایات الحضریة، إضافة على النفایات التي تخلفها 0.5ینتج یومیا ما یعادل 
طن یومیا من 30000ویة تستقبل مفرغة فوض3000المصانع، حیث توجد في الجزائر 

طن سنویا من النفایات الخاصة والخطیرة، ومقابل هذه 185000النفایات المنزلیة و 
الوضعیة لا توجد أي مفرغة مراقبة ولا أي مركز للدفن التقني منجز ومسیر القواعد التقنیة، 

)2(.من النفایات القابلة للتثمین%2كما أنه لا یسترجع إلا أقل من 

.المعوقات السیاسیة/ عاراب

تعد المعوقات السیاسیة الصخرة في وجه التنمیة المحلیة المستدامة والتي تتجسد في 
سیطرة المركزیة العقیمة التي تقف في طریق التقدم وتعیقه وتقوم باستغلال نقاط القوة في 

مهما في نظم المحلیات والأقالیم واستقطاب فرص البیئة الخارجیة، كما تلعب اللامركزیة دورا
الحكم المحلي والوطني، حیث أن غیاب اللامركزیة وخاصة الإداریة ینفي أهمیة ودور 

هام لأنه -اللامركزیة-التنمیة المحلیة ویلغي وجودها من الأصل حیث هذا الجانب السیاسي
یحقق الدیمقراطیة والشورى بشكل فاعل كما یحقق التوازن بین الأهداف القومیة والمحلیة 

ي الفرصة لوجود الخدمات المتكاملة ویؤدي إلى إقحام القاعدة الشعبیة وترقیة إحساس ویعط
المواطن بالمشكلات الوطنیة ولیس التركیز فقط على المطالب المحلیة بل المشاركة الفعالة 

، حیث نلاحظ في الجزائر على الرغم من المجهودات السیاسیة المبذولة إلا أنها لا )3(فیها

تقى الوطني الخامس حول اقتصاد البیئة ، الملالبیئة في الجزائر واقعها والإستراتیجیة المتبعة لحمایتهامهدیة ساطوح، )1(
.04، ص2008اكتوبر 21/22وأثره على التنمیة المستدامة، سكیكدة، یومي 

، الملتقى الوطني الرابع حول البیئة وأثره إشكالیة البیئة والتنمیة المستدامة في الجزائرأحسن طیار، عمار شلابي، )2(
.28، ص2008نوفمبر 11/12مي على التنمیة المستدامة، سكیكدة، الجزائر، یو 

، 2007أوتالأطر المؤسسیة للمجتمع المحلي والشراكة في تحقیق التنمیة،الأمین العوض حاج احمد وآخرون، )3(
:المحمل من الموقع

www.walfare.gov.sbworkshoptanmia2.pdf15/04/2015: ، یوم التحمیل.
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لعدید من المعوقات كضعف الدیمقراطیة وحداثة تجربة المجتمع المدني وعدم تزال تواجه ا
)1(مشاركته في المساهمة في وضع وتنفیذ استراتیجیات التنمیة المحلیة وغیاب حقوق الإنسان

وكذلك تهمیش لدور المرأة إذ أن التمیز ضد المرأة وحرمانها من المشاركة الفعالة والحقیقیة 
في عملیة التنمیة یعد عاتقا مهما من عوائق التنمیة ولهذا تعترف الحكومات والهیئات 
والمنظمات الحكومیة وغیر حكومیة وبصورة متزایدة بأن الوضع المدني للمرأة یشكل عائقا 

)2(.میة المحلیة المستدامةأمام التن

المعوقات الإداریة/ خامسا

من أهم المعوقات التي تقف أمام تحقیق تنمیة محلیة على الصعید الإداري نجد غیاب 
التجسید الفعلي لمبدأ اللامركزیة في اتخاذ القرارات مع تعدد المجالات والمهام الموكلة للإدارة 

ي تعیق المشاریع التنمویة وذلك من خلال الإجراءات المحلیة وكذا المشاكل البیروقراطیة الت
الإداریة وتفشي الروتین وكذلك العجز في الكفاءة الإداریة المؤهلة الإداریة والمجربة على 
تحمل المسؤولیة ضمن عملیات التنمیة، بالإضافة إلى جعل الأعوان الإداریین بالمعارف 

ضریبیة وكذا البطء الشدید في إصدار الجبائیة وأصول مراجعة الحسابات والتشریعات ال
)3(.الأوامر والقرارات

II-تحدیات التنمیة المحلیة في الجزائر

:التحدیات الاجتماعیة/ أولا

لمكافحة ظاهرة الفقر في الجزائر، كانت الدولة الجزائریة قد : تحدي ظاهرة الفقر-1
بعدما كانت تهتم 1991تخلت عن السیاسة الشاملة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في سنة 

بالتركیز على دعم السلع الغذائیة الضروریة، وقامت بتعویضها بمساعدة مباشرة للفئات 

جامعة لحاج (غیر منشورة ، مذكرة ماجستیردور تنظیمات المجتمع المدني في التنمیة المستدامةمنى هرموش، )1(
.113، ص)2009/2010كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، :لخضر باتنة 

.131، 130ص ص،مرجع سابقش، بسامیة دبا)2(
حالة -دراسة المؤسسات المتوسطة والصغیرة والمصغرة في تحقیق التنمیة المحلیة المستدامةمحمد الناصر مشري، )3(

كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر : جامعة فرحات عباس سطیف الجزائر(، مذكرة ماجستیر غیر منشورة - ولایة تبسة
.79، ص)2008/2011والعلوم التجاریة، 
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المحرومة، كما أن اهتمام الحكومة المتزاید بمكافحة الفقر أدى إلى إسناد وزارة التضامن 
جیة الوطني مهمة جدیدة تتعلق بمكافحة الفقر والإقصاء الاجتماعي، وتتمحور إستراتی

: مكافحة الفقر في
.نشاطات التضامن الوطني، الشبكة الاجتماعیة وبرامج المساعدة على التشغیل-
.تفعیل دور المنظمات الغیر حكومیة في القضاء على الفقر-
.تشجیع الاستثمار وتحقیق والانتعاش الاقتصادي-
الوخیمة التي یجب على الدولة أن تتدخل لحمایة المجتمع من الانعكاسات الاجتماعیة -

تواكب الانتقال إلى اقتصاد السوق، ومن التجاوزات التي قد یولدها البحث عن الربح السریع 
لذلك یجب على الحكومة التخفیف من آثار الإصلاحات الاقتصادیة وانعكاساتها على الطبقة 

.المحرومة
حسین مستوى تحدید الأولویات للمشاریع الكفیلة بالاستجابة الفوریة للحد من الفقر وت-

.معیشة الإفراد
یجب تبني سیاسة اقتصادیة واجتماعیة سلیمة وواضحة اتجاه الفقراء، ودراسة انعكاسات -

السیاسة الاقتصادیة على الجانب الاجتماعي مع تعویض الفقراء عن طریق تقدیم أهم المنح 
.للتخفیف من معاناتهم

قتصادي والسیاسة الاجتماعیة، وذلك مراعاة الدولة للبرامج المعتمدة للربط بین النمو الا-
عن طریق تكثیف الأجهزة المتوفرة مع أهداف البرامج ومقتضیات انتقال إلى اقتصاد 

)1(.السوق

عدة إجراءات لمكافحة 1987لقد اتخذت الجزائر منذ سنة : تحدي تفشي البطالة-2
ها أو نمط البطالة ودعم التشغیل، وذلك من خلال عدة أجهزة التي تختلف من حیث طبیعت

:تمویلها أو الفئات المستهدفة، والتي یمكن تقسیمها إلى صنفین أساسیین هما
والتي تضم الأشغال ذات : النشاطات التابعة للشبكة الاجتماعیة والتشغیل التضامني-

المنفعة العامة، الوظائف المأجورة بمبادرة محلیة، التأمین على البطالة وعقود ما قبل 
.التشغیل

.138-136ص، ص مرجع سابقش، بسامیة دبا)1(
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ترمي إلى تدعیم الاستثمار وترقیته والمحافظة على : الخاصة بالاستثمارالإجراءات-
الشغل والتي تضم القرض المصغر، المؤسسة المصغرة ومراكز دعم النشاط الحر وإعادة 

.المؤسسات التي تواجه صعوبات

ولقد ساهمت هذه الإجراءات في تقلیص حجم البطالة لحد ما، ولكن على الرغم من 
أن مستواه یبقى مقلقا وهذا حسب طبیعة مناصب الشغل التي تم إنشائها انخفاضه إلا 

فمعظمها مناصب مؤقتة، ضف إلى مستوى تأهیل الید العالمة نجد معظم الراغبین في العمل 
غیر المؤهلین والقلة یكون لهم مستوى جامعي، كذلك فإن توزیع الشغل كان حسب القطاعات 

لتجارة والخدمات والإدارة بینما قطاع الصناعة والفلاحة الاقتصادیة حیث نجد هیمنة لقطاع ا
، كما أن الجزائر قد بادرت من اجل التخفیف من حدة تفاقم البطالة إلى )1(یحتل نسبة ضئیلة

وضع ترتیبات لمكافحة البطالة وذلك عن طریق إعداد برامج لترقیة الشغل ومحاربة البطالة 
تأتي إلا في أواخر الثمانینات إثر الأزمة الاقتصادیة إلا أن الإلحاح على مثل هذه البرامج لم

التي عاشتها البلاد، حیث عمدت إلى مواجهة تدهور سوق الشغل بإنشاء أجهزة بدیلة لإدماج 
ولزیادة )2(الشباب مهنیا وكذلك أجهزة لدعم العمال الذین فقدوا مناصبهم لأسباب اقتصادیة،

:لة تراعي الاعتبارات التالیةمكافحة البطالة یجب وضع إستراتیجیة شام

الاهتمام بالقطاع الفلاحي وقطاع البناء والأشغال العمومیة من اجل زیادة المقررة -
.الاستیعابیة للعمالة

رفع معدلات النمو الاقتصادي لأن زیادة النمو الاقتصادي یؤدي بالضرورة إلى ارتفاع -
.مستوى التشغیل

الضروریة وتحسین مناخ الاستثمار المشجع على إقامة المنشآت القاعدیة والاقتصادیة -
.توفیر فرص عمل كافیة

الاهتمام بالتكوین ورفع المهارات لإمداد القطاعات التي تعتمد على التكنولوجیا الحدیثة -
.بالید العاملة المؤهلة

.146- 144، ص صمرجع سابقمراد ناصر، )1(
، الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة والإنسانیة، التكوین المهني والتشغیل في الجزائرعمار رواب، صباح غربي، )2(

.69، ص2011، 05العدد
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.وضع آلیة تتكفل بمتابعة وتقیم مختلف مراحل التشغیل-
)1(.لتشغیلتحسین نظام المعلومات الإحصائیات حول ا-

كما أن الشركات الكبیرة والصغیر كثیرا ما تنشأ وتتنافس في المناطق الحضریة، وذلك 
راجع لتضافر العدید من العوامل، كالقرب من الأسواق والبني التحتیة وتوفر الید العاملة 
ووجود علاقات مع الموردین، مع توفر المعلومات مع شركات أخرى، كل هذا یساهم بدرجة 

تحقیق تنمیة محلیة في المناطق الحضریة، كما تمثل العوامل المؤثرة على إنتاجیة ما في
العمالة على المستوى المحلي، توافر السكن، وفرص التدریب ووسائل النقل العامة وتوافر 

الخ العمود الفقري لتحقیق التنمیة ...المهارات، التحفیز الأمن والخدمات الصحیة والتعلیمیة
عتبار أن النشاط الأكثر أهمیة وفعالیة الذي یمكن للجماعات المحلیة تنفیذه المحلیة، مع ا

هو تحسین العملیات والإجراءات القانونیة التي یجب أن یقوم رجال الأعمال في إطار 
)2(.السلطة المحلیة ذاتها

:التحدیات الاقتصادیة/ ثانیا

:تتمثل في

الاقتصادي في الجزائر یجب ولتحسین مستوى النمو : ضعف النمو الاقتصادي.1
تعمیق الإصلاحات الهیكلیة على مستوى المؤسسات وترقیة الاستثمارات والنشاط الاقتصاد 

:للدولة، وذلك من خلال
.تشجیع بعض القطاعات الاقتصادیة ذات الأولویة مثل قطاع الفلاحة-
المنظومة الجبائیةإصلاح النظام الضریبي في سیاق تحفیز الاستثمار والفعالیة في تسییر -
ضرورة تجنب تبذیر الموارد العمومیة في الإرادات وكذلك في المؤسسات العمومیة -

.الاقتصادیة من خلال عصرنة التسییر وتحدیث إجراءات تسییر رأس المال المادي والبشري
)3(

.یاضرورة الاستغلال الرشید للثروات المتاحة وإیجاد المناخ الملائم للاستثمار محلیا ودول-
.40، ص2003ت الجامعیة، ، الجزائر، دیوان المطبوعاالمدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیةعبد المجید قدي، )1(
.99، صمرجع سابقخیرة شباط، )2(
.144صمرجع سابق،مراد ناصر، )3(
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)1(.التخطیط السلیم للموارد البشریة في البلاد-

تعد التنمیة الزراعیة مطلبا أساسیا لتحقیق الأمن الغذائي ولتجسید : تحدیات الأمن الغذائي.2
هذا المطلب یستدعي تحقیق التكامل  الاقتصادي الزراعي وخلق مناخ محفز للاستثمار 

الزراعیة والتحكم في العوامل المحددة الزراعي والتمكن من الاستحواذ على التكنولوجیا 
، كما لا بد من حسن )2(للتبادل التجاري وما ینجر عنه من تنمیة للصادرات الزراعیة

استغلال الأراضي الزراعیة والمبادرة بإصلاح مساحات جدیدة خصوصا في المناطق  
یق الأمن الصحراویة والهضاب العلیا وكذلك الاعتماد على كفاءة المورد البشري في تحق

كما لابد من إعطاء القطاع الزراعي الأولویة القصوى في الخطط الإنمائیة )3(الغذائي،
وزیادة نصیبه من إجمالي الاستثمارات الكلیة من أجل تحقیق الأمن الغذائي والتحصین ضد 
أخطار الاحتكار الدولي للغذاء بالإضافة إلى إدخال التعدیلات اللازمة على السیاسات 

یة والإداریة لتحفیز الاستثمارات الزراعیة والتجاریة كما یجب تبني سیاسة زراعیة التشریع
شاملة تمكننا من الموازنة بین الكمیات المنتجة من كل سلعة زراعیة نباتیة كانت أو حیوانیة 
وبین حاجیاتنا للاستهلاك المحلي وقدرتنا على الصنیع والتصدیر للأسواق الخارجیة، كما 

لال الأمثل للموارد الطبیعیة والبشریة والمالیة لزیادة الإنتاجیة في الزراعة یعتبر الاستغ
المدخل الأساسي لتطویر القطاع الزراعي المتوفرة والحد من أثار التصحر بالإضافة إلى 
استغلال العقلاني للموارد  الطبیعیة والبشریة والمالیة لزیادة الإنتاجیة في الزراعة المدخل 

ولابد كذلك من القطاع الزراعي وتحقیق وضع أفضل للأمن الغذائي،الأساسي لتطویر
الاستغلال الرشید والكفء للأراضي الزراعیة والحد من آثار التصحر بالإضافة إلى 

.)4(الاستغلال العقلاني للموارد المائیة في مجال الزراعة

.80، ص2008، أفریل 05، أوراق بحثیة، العدداللامركزیة للألفیة الثالثة المیلادیةني، دامحمد أحمد )1(
، قسم العلوم الاقتصادیة 1955أوت20، ملقتى جامعة الغذائيوالأمنالزراعة توهامي، عتیقة طرفاني، إبراهیم)2(

.103، ص2010والتسییر، سكیكدة ، 
، مجلة البحث، جامعة مستغانم، الجزائر، محاولة نمذجة وتقدیر الفجوة الغذائیة في الجزائرعامر عامر أحمد، )3(

. 33، ص2010
،ملتقى جامعة قر واقع و تحدیاتالبلدان العربیة في مواجهة أزمة الغذاء و مشكلة الفالطاهر بلعیور ،كمال ضلوس،)4(
.449،ص 2010، قسم العلوم الاقتصادیة و التجاریة ، سكیكدة، 1955أوت 20
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كریس مبدأ تعد الجزائر إحدى الدول التي تسعى جاهدة لت: تحدیات الطاقة الشمسیة.3
المحافظة على البیئة والتنمیة المستدامة للنهوض باقتصادها مستقبلا في الاعتماد على 
سیاسة طاقویة من اجل المحافظة على مواردها البترولیة الناضبة واستغلالها وإدارتها بكفاءة 

یق عالیة بغرض دعم مسیرة التنمیة المستدامة التي تستجیب لحمایة البیئة متى اعتمدنا تطب
:وهناك عدة تحدیات)1(واستغلال هذا النوع من الطاقات

ضرورة إنشاء بنك  معلومات الإشعاع الشمسي ودرجات الحرارة وشدة الریاح وكمیة الغبار -
.وغیرها من المعلومات الدوریة الضروریة للاستخدام الطاقة الشمسیة 

الرائدة في هذا المجال من خلال تنشیط طرق التبادل العلمي بین البلدان العربیة والدول -
.عقد الندوات واللقاءات الدوریة 

.وضع برنامج وطني للتنمیة باستخدام الطاقة المتجددة -
.)2(تحسین وسائل لتحویل الطاقة الحراریة إلى طاقة كهربائیة-

التحدیات البیئیة/اثالث

،وبحكم تاثیر القضایا أمام التدهور المستمر الذي تشهده البیئة من خلال سنوات متلاحقة
البیئیة الدولیة وإشكالاتها المطروحة و المقاربات الحدیثة لمعالجتها، حیث قام المشرع 

المتضمن حمایة البیئة في اطار التنمیة المستدامة، 10-03الجزائري، بإصدار القانون رقم 
تطلبات التنمیة وتتبع ذلك صدور جملة من القوانین المتعلقة بحمایة البیئة، بما یتناسب وم

المستدامة و مبادئها، ویمكن للجزائر ان هي صخرت كل إمكانیاتها من الموارد الابتعاد عن 
:البیئیة والخروج من منطقة الخط، من اجل ذلك نرى من الضروريالمشاكل 

كما فعل المجتمع الغربي مع عنصر الطاقة ) اقتصاد الماء(تعبئة وغرس في أذهان أفراده -
في الفلاحة مثلا یمكن تكوین الفلاحین على التقنیات الجدیدة للري وهذا من ) اقةاقتصاد الط(

اجل التخلي عن استخدام الطرق التقلیدیة لري الأراضي الزراعیة ، التي تستهلك كمیاه كبیرة 

مذكرة ماجستیر، –دراسي حالة مشروع الجزائر البیضاء بورقلة –تمویل المشاریع البیئیة في الجزائر ،حدة فروحات)1(
.155، ص)2007،ة العلوم الاقتصادیة و التسییر كلی:جامعة قاصدي مرباح ورقلة(غیر منشورة

، ملتقى الوطني حول اقتصاد البیئة وأثرها الطاقة الشمسیة و حمایة البیئة كاستراتیجیه لتحقیق التنمیةعمر الشریف ، )2(
.07،ص2008اكتوبر 21/22،سكیكدة،یومي 1955اوت 20على التنمیة المستدامة ، جامعة 
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كسقي (من المیاه على عكس استعمال التقنیات الحدیثة التي تخفض من نسبة ضیاع المیاه 
).بالتقطیر

أهمیة بالغة لإعادة استعمال المیاه القذرة في المجال الفلاحي والصناعي بدلا من إعطاء -
.استعمال المیاه العذبة 

.تعبئة كل الإمكانیات العلمیة و التقنیة المتوفرة حول الموضوع، مع تشجیع كل مبادرة-
میاه نقل التكنولوجیا التي تمكننا من تسخیر الطاقة الشمسیة لتحویل المیاه البحر الى -

.عذبة نقیة 
.إعادة الاعتبار لوسائل مكافحة تلوث المیاه وتدعیمها-
.بناء السدود وحفر الآبار و بناء حواجز مائیة لتجمیع میاه الأمطار -
.تطویر عملیات توزیع المیاه و تحسینها -
.سن القوانین و التشریعات الخاصة بحمایة البیئة -
.میة حتى تسمح لها بمسایرة التكنولوجیا الحدیثةتخطیط وتسییر الموارد البشریة بطریقة عل-
.تنمیة التعاون العربي في مجال استثمار الأحواض المائیة المشتركة-
تحسین إدارة حمایة وصیاغة الموارد المائیة من خلال تطویر القاعدة التشریعیة الحاكمة -

).1(لذلك

لتفادي الغازات والغبار التي زیادة نسبة المساحات الخضراء حول المدن الصناعیة وهذا -
.)2(تطلقه هذه الصناعة

دمج الترتیبات المتعلقة بحمایة البیئة والتنمیة المستدامة عند إعداد المخططات والبرامج -
.القطاعیة و تطبیقاتها 

التزام كل شخص یمكن أن یلحق نشاطه ضررا كبیرا بالبیئة، بمراعاة مصالح الغیر وذلك -
.ات المتوفرة وبتكلفة اقتصادیة تجنبا للإلحاق الضرر بالبیئةّ باستخدام أحسن التقنی

كما ینص القانون حمایة البیئة الجزائري، أن یكون لكل شخص الحق في أن یكون على -
.علم بحالة البیئة والمشاركة في الإجراءات المسبقة عن اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبیئة 

.145،146، صبقمرجع ساش، بسامیة دبا)1(
، الملتقى الوطني الرابع حول اقتصاد البیئة حمایة البیئة وأثرها على التنمیة المستدامة في الجزائرالیاس بوجعادة،)2(

.13،ص2008نوفمبر 11/12وأثره على التنتنمیة المستدامة، سكیكدة، الجزائر، یومي 



الجزائرفي یة المحلیة الأدوار المحلیة لتحقیق التنم: الفصل الثاني

- 69 -

لبیئة بآخر اقل خطورة و حتى لو كان تكلفه هذا المساهمة في استبدال كل نشاط مضر با-
.)1(النشاط الجدید مرتفعة مادام مناسبا للقیم البیئیة موضوع الحمایة 

كما أنه على كل شخص أن یتحمل المسؤولیة الكاملة جراء إلحاق نشاطه أضرار بالبیئة -
)2(.لبیئةوذلك بتحمل نفقات كل التدابیر الوقایة من التلوث و التقلیص منه إصلاح ا

التحدیات السیاسیة/رابعا

تقع على الجزائر مجموعة من المشاكل وللقضاء علیها آو على الأقل التخفیف منها 
:تقع على الدولة مجموعة من المسؤولیات والتحدیات أهمها

تفعیل المشاركة من خلال إعطاء المناطق الریفیة الأولویة عند إعداد البرامج التنمویة -
.والتعلیمیةوالصحیة 

ینبغي أن یتمیز الحكم الراشد بالتنمیة السیاسیة والمشاركة غیر النخبویة في اتخاذ القرارات -
وحل المشكلات الخاصة بالحكم والإدارة والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة بین كافة أفراد 

ستوریة المجتمع دون إقصاء سیاسي أو اجتماعي أو اقتصادي وبصورة دیمقراطیة إنسانیة د
.)3(وقانونیة

كما یرى بعض الباحثین في هذا الشأن أن الجزائر فتحت ورشات كبیرة على المجتمع 
إصلاح هیاكل الدولة و إصلاح العدالة وإصلاح التربیة والتعلیم وهذا كله لتمكین أفراد : منها

.)4(المجتمع من المشاركة الطوعیة في تنمیة البلاد

، )دراسة میدانیة(في الجزائر أو الفجوة بین القرار و التنفیذ تدابیر حمایة بیئة بوحنیة قوي، عبد المجید رمضان،)1(
.جامعة قاصدي مرباح ورقلة، منتدى ورقلة، بدون صفحة 

.114، ص)2008دار الثقافة للنشر للتوزیع،:الأردن (، جریمة التلویث البیئة دراسة مقارنةابتسام سعید الملكاوي، )2(
.80،صمرجع سابقمحمد أحمد داني ، )3(
، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة مداخلة بعنوان إشكالیة التنمیة و الحكم الراشد في الجزائرمحمد خلیفة ، )4(

.04جیجل ، ص
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،برامج التنمیة المحلیة التي أنیط أمر تنفیذها بالجماعات الإقلیمیةنستخلص ما أن
وهي من الضخامة و الشمولیة ما یؤكد المكانة البارزة التي تحتلها في إستراتجیة التنمیة 

كما أبرزنا خلاله الأسس العامة التي استندت علیها السلطات الجزائریة في عملیة . الوطنیة
.التنمیة المحلیة

مثلة في التدخل الحكومي عن طریق الهیئات المحلیة والمشاركة الشعبیة واعتماد والمت
وبینا أهم البرامج التي تتكفل الجماعات الإقلیمیة بتنفیذها ،اللامركزیة والتهیئة الإقلیمیة

برنامج دعم النمو ،مثل برنامج الإنعاش الاقتصادي،وحجمها ونسبتها من البرامج الوطنیة 
الشؤون ،دراك مع إبراز أهم النتائج المحققة في بعض القطاعات مثل التعلیم وبرنامج الاست

الثقافیة والبیئیة  التي ساهمت نسبیا إلى حد ما في تلبیة الاحتیاجات المحلیة ،الاجتماعیة
وعلى الرغم من تلك النتائج الإیجابیة لبرامج التنمیة المحلیة إلا أنها صاحبتها العدید ،للسكان

كما . وسائل التدخل الضروریة لتنفیذهاوملائمةات و الصعوبات بسبب عدم كفایة من السلبی
.شمل دراستنا للفصل تقویم أدوار التنمیة المحلیة من خلال المعوقات والتحدیات



:الثالثالفصل 
دور بلدیة حساني عبد الكریم
في تحقیق التنمیة المحلیة
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:تمهید
الهدف من هذا الفصل هو تناول طرق التسییر المحلي باعتبار بلدیة حساني عبد الكریم 
نموذجا یمكن من طرح العدید من المسائل التي تمس جانب الإدارة المحلیة سواء  بإبراز 

،والتي تعكس إمكانیات هذه الأخیرة،أسالیب التسییر الإداري والمالي وواقع التنمیة بالبلدیة 
وتبرز مدى فعالیة السلطات المحلیة في تسییر الشؤون المحلیة مع إبراز أهم المعوقات التي 

.تواجه سیر عمل البلدیة 
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المبحث  الأول التعریف  ببلدیة حساني عبد الكریم 
:الموقع الجغرافي/أولا

تعد بلدیة حساني عبد الكریم من أهم بلدیات ولایة الوادي، ذلك أنها تمثل همزة وصل 
بین الولایة والجمهوریة التونسیة، ولموقعها  الاستراتیجي على مستوى الطریق الوطني رقم 

عنابة ، وأیضا لقربها من مقر الولایة، حیث تقع بلدیة حساني -الوادي-الذي یربط تقرت16
وتتواجد المنطقة بین . كم من مقر الولایة14واحات سوف، على مسافة عبد الكریم في
وتتربع البلدیة على . شرقا°56و °04شمالا، وخطي طول °38و °34خطي عرض 

.2كلم58مساحة 
:الموقع الإداري /ثانیا

شمال شرق مقر الولایة الوادي، وقد صارت بلدیة بعد بلدیة حساني عبد الكریمتقع 
:یحدها من. وهي إحدى بلدیات دائرة الدبیلة. 1984التقسیم الإداري لسنة 

بلدیة سیدي عون: الشمال-
بلدیة الوادي: الجنوب-
بلدیتي الطریفاوي والدبیلة: الشرق-
.بلدیات قمار، تغزوت وكوینین: الغرب-

الذكار، الغربیة والزقم، وهذه الأخیرة هي : قر البلدیة ثلاث قرى هيوتضم بالإضافة إلى م
.أقدمها وأكثرها سكانا

وتتمیز بلدیة حساني عبد الكریم بأنها الأصغر مساحة من بین بلدیات ولایة الوادي، 
)1(.فقط2كلم58: حیث تقدر مساحتها بـ

11:36مع 20/04/2015، رئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدیة حساني عبد الكریم،كمال سوید:مقابلة مع)1(
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:محة تاریخیةل/ ثالثا
ترجع نشأة المنطقة إلى قریة الزقم، التي تعد حسب المراجع التاریخیة إحدى أقدم قرى 

. ولایة الوادي، حیث استقر بها السكان نظرا لطبیعتها المتمیزة بزراعة النخیل عالیة الجودة
، "سوف"الذي یعد من أعرق مساجد "الشیخ محمد العدواني "وتحوي هذه القریة مسجد 

خلیة هامة لنشاط جمعیة العلماء المسلمین إبان الثورة، ومركزا للتعلیم حیث كان المسجد 
القرآني ومحاربة البدع والخرافات، ضم ثلة من العلماء الذین درسوا به الفقه والتوحید 

الطاهر معمري، محمد محضي، أحمد غولي، محمد الساسي معامیر، : أشهرهم. والتفسیر
.إبراهیم أحمودة

الوادي-الجغرافي لبلدیة حساني عبد الكریممخطط یوضح الموقع ): 01(الشكل 
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، ثم سمیت بهذا "البهیمة "ي عبد الكریم، فقد كانت تسمى في السابق أما بلدة حسان
وقد كانت عبارة عن تجمع ثانوي تابع لبلدیة . "حساني عبد الكریم"الاسم نسبة إلى الشهید  

وهي . صنفت بلدیة و ألحقت بدائرة الدبیلة1984وعلى إثر التقسیم الإداري لسنة . الوادي
واختیرت البلدة مقراً للبلدیة نظرا . الزقم، الذكار والغربیة: المذكورة آنفاتضم التجمعات الثانویة 

.16لتوسطها التجمعات الثانویة الثلاث، ولتمركزها على جانبي الطریق الوطني رقم 
:الوسط الطبیعي/رابعا

:تضاریس ومورفولوجیة المنطقة-1
عمراني ومد المنشآت التحتیة؛ تلعب التضاریس دورا هاما في توجیه وتجانس النسیج ال

. إذ تعد المتحكم الرئیسي في تحدیده
سم بلدیة حساني عبد الكریم، كأكثر بلدیات الولایة، بكثرة الرمال التي تغطي السطح على قتت

.شكل كثبان مختلفة الشكل والارتفاع، تتخللها غیطان النخیل
المتمركز بین مدخل قریة الزقم ما عدا المرتفع -أراضي المنطقة مسطحة، قلیلة الانحدار

.وهي مكسوة غالبا بطبقة رملیة-ومقر البلدیة
:جیولوجیا المنطقة-2

إن التحلیل الجیوتقني للأرض یعتمد أساسا على الطبیعة الجیولوجیة والتركیب الصخري، 
الجیولوجیة وهذا لتحدید قوة تحمل التربة ومد المنشآت العمرانیة علیها، وذلك بمعرفة الأزمنة 

وعلى ضوء هذه المعرفة . للمنطقة وخصائصها والحركات التكتونیة التي تعرضت لها
.الجیولوجیة، یمكننا تفادي المناطق المعرضة للإنزلاقات والأخطار المختلفة

:ومن خلال تحلیل الخریطة الجیولوجیة للمنطقة نلاحظ 
وهي طریة نوعا ما، تستعمل أحیانا ) -عندنا-الترشة ( من فوق، طبقة من الطرشة -

هذه الطبقة سهلة السحق في الصحون بحیث . لصناعة الجبس عندما یكون في العمق
ثم نجد طبقة من الرمل الدقیق ). خزفیا(تتشكل من بلورات دقیقة تعطي مظهرا صلصالیا 

جر البناء، وهو مشكل من بلورات حدید معمرة ، أو ح"اللوس"م تقریبا تغطي 1سمكها 
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طبقات ،بالتراكب، یمكن أن یتواجد على شكل طبقات متواصلة، قنوات مختلطة مع الرمل
)1(.منعزلة أو أعمدة تظهر على أنها تشكلت حول جذور جبسیة قدیمة

على شكل صفائح متواصلة أو على شكل طبقات " السمیدة"تحتها نجد الصلصلة أو -
ولكن أكثر دقة وخاصة أكثر " اللوس"جدا، وهي مشكلة من بلورات الحدید مثل قاسیة 
.تراصا

أو حجر الجبس، وهو حجر قاس نوعا ما، یقوم أهل المنطقة بتسخینه " التافزة"أخیرا حجر -
.للحصول على جبس البناء

.طقةوللملاحظة، فإن التشكیلات الجیولوجیة لها تأثیر مباشر وفعلي على هیدرولوجیة المن
:هیدروغرافیة المنطقة-3
 المجاري المائیة السطحیة:

جعل میاه الأمطار تتسرب مباشرة إلى ،إن انعدام المجاري المائیة المؤقتة والدائمة 
ومعظم میاه هذه المنطقة . باطن الأرض، لتساهم هذه الأخیرة في تغذیة طبقة المیاه السطحیة

.غیر صالحة للشرب وهي مستعملة للسقي فقط
وتتمثــــــل فــي:المیاه الباطنیة  :
: طبقة المیاه السطحیة-أ

و 10خاضعة للضغط الجوي، ینحصر عمقها بین وهي طبقة مائیة حرة غیر ارتوائیة،
م، وهي عبارة عن خلیط من الرمل والجبس ونسبة قلیلة من الملح، ولا یتجاوز صبیب 60

یغلب علیها اللون البني مع ارتفاع نسبة الملوحة، بالإضافة . ثا /ل10إلى 0.5هذا النمط 
.إلى اختلاطها بمیاه الصرف الصحي للبلدیة

:شبه العمیقةطبقة المیاه -ب
وهي مكونة . م300إلى 250وهي عبارة عن طبقة مائیة محصورة، یتراوح عمقها ما بین 

.ثا/ل30إلى 20یتراوح صبیب هذه الطبقة من . من رمل وحصى متوسط وخشن

.، مرجع سابقرئیس المجلس الشعبي البلدي لبلدیة حساني عبد الكریم،كمال سوید:مقابلة مع)1(
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:طبقة المیاه العمیقة-ج
یتراوح عمقها ما بین . وهي طبقة مائیة ارتوازیة مكونة من الحجر الرملي إلى الرملي

.ثا یستعمل للاستهلاك الیومي/ل230إلى 50م، وبصبیب یقدر بـ 2000إلى 1800
:المنــــــاخ/خامسا

یسود بلدیة حساني عبد الكریم مناخ صحراوي جاف، یتمیز بقلة الأمطار وارتفاع 
.رجات الحرارة صیفا، واعتدالها شتاءد

وللمناخ أثر كبیر على المنطقة، سواء على الجانب السكاني، العمراني، الاقتصادي، 
لذا فإنه یجب التطرق إلى جمیع عناصر المناخ، كل . الزراعي، الغطاء النباتي أو التهیئة

. على حدى، بناء على المعطیات المناخیة للمنطقة
:الحـــــرارة-1

، فإن المعدل السنوي لدرجة الحرارة 2010على ضوء المعطیات المناخیة المسجلة لسنة 
م وذلك في شهر °35و بالنسبة للمعدل الشهري الأقصى فإنه قدر بـ . م°23بالمنطقة یقارب 

مع ملاحظة أن درجات الحرارة تتجاوز . م°12جویلیة، أما المعدل الشهري الأدنى فقدر بـ 
النهار في بعض أیام الصیف، وتقل عن الصفر بعدة درجات خلال بعض الخمسین خلال

كما نلاحظ تباینا كبیرا في درجات الحرارة خلال الیوم الواحد بین اللیل والنهار . لیالي الشتاء
.بالمنطقة" الرمل"نظرا لوجود عامل 

. معدل درجات الحرارة بولایة الوادي):02(الجدول رقم 
المعدلدیسمبرنوفمبرأكتوبرسبتمبرأوتجویلیةجوانمايأفریلمارسفیفريجانفيالأشهــر
معدل 

درجة      
الحرارة

12.515.51922.525313534.52922.316.51222.9

2010مونوغرافیا ولایة الوادي :المصدر
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:التســاقط-2
فقد تسقط الأمطار . منطقة وادي سوف بصفة عامة بنقص كبیر في كمیة التساقطتعرف 

من شهر نوفمبر إلى شهر فیفري على شكل أمطار دقیقة وخفیفة، لكنها في بعض الأحیان 
تكون بكثرة على شكل أمطار فجائیة، قد تؤدي إلى كوارث على المحیط، ونذكر على سبیل 

ومن . أضرارا كبیرة بالمساكن والمحاصیل الزراعیةالتي خلفت 1969المثال أمطار سنة 
.خلال الجدول أسفله، نلاحظ أن التساقط یتسم بالضعف وعدم الانتظام

كمیة الأمطار المتساقطة بولایة الوادي):03(الجدول رقم
المجموعدیسمبرنوفمبرأكتوبرسبتمبرأوت جویلیةجوانمايأفریلمارسفیفريجانفيالأشهر
كمیة 

الأمطار 
المتساقطة 

)ملم(

13.92.40914002850.645.9

2010مونوغرافیا ولایة الوادي :المصدر

بولایة الواديمعدل درجات الحرارةمخطط یوضح ): 02(الشكل 
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كمیة 

الأمطار 
المتساقطة 

)ملم(

13.92.40914002850.645.9

2010مونوغرافیا ولایة الوادي :المصدر
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وقد یمتد . نلاحظ أن منطقة سوف بعامة تعتبر منطقة جافةمن خلال المنحنى البیاني،
.الفصول، بما في ذلك فصل الشتاء، لكن بدرجات حرارة أقلالجفاف إلى جمیع 

:الریــــــاح-3
:وهذه الریاح هي،تتعرض منطقة سوف إلى هبوب ریاح نشطة على مدار السنة تقریبا

وهي المسیطرة،)شمال شرق-شرق(الریاح ذات الاتجاه -
وتعرف محلیا بـ . التي تمتاز بحرارتها المرتفعة) غرب-جنوب(الریاح ذات الاتجاه -
)1(".الشهیلي"

وتكون محملة بكمیات ،وهي فترة تلقیح النخیل،عموما تكون الریاح في فصل الربیع قویة
،ویمكن أن تدوم عدة أیام متتالیة. مما یعطي السماء اللون الأصفر الفاقع،كبیرة من الرمال

تلعب الریاح دورا هاما ،وببلدیة حساني عبد الكریم. سا/كلم50وتصل سرعتها إلى أكثر من 
ویبرز . حیث أنها تعمل على تشكیل الكثبان الرملیة ونقلها من مكان لآخر،نظرا لسطحیتها

.تأثیرها حسب الحرارة التي تنقلها ودرجة تجفیفها
:ویمیز أهل المنطقة الریاح إلى ثلاثة أقســـام

10:30على الساعة 22/04/2015یوم ، الأمین العام لبلدیة حساني عبد الكریمن،مقابلة مع عبد المجید حشاش)1(

بولایة الواديمخطط یوضح كمیة الأمطار المتساقطة): 03(الشكل 
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: الصحراوي* 
( وتهب في فصل الربیع ،فهي ذات سرعة كبیرة،سا/كلم16و13وتتراوح سرعتها ما بین 

وخطرها یتمثل في شل حركة المرور وتعمل ،بالاتجاه الشمالي الغربي) ماي،أفریل،مارس
.على دفن الغیطان بالرمال

:الشهیــــلي* 
ویكون محملا بهواء حار وبالتالي یعمل ،)أوت،جویلیة،جوان(ویهب في فصل الصیف 

. مما یؤثر على الزراعات لكونه یسرع من عملیتي التبخر والنتح،ارةعلى رفع درجات الحر 
.وهي تأتي من الجنوب،سا/كلم17و 10وتتراوح سرعته ما بین 

:البحــــــري* 
تكون محملة بدرجة معتبرة من ) نوفمبر،أكتوبر،سبتمبر(وهي ریاح تهب في فصل الخریف 

)1(.سا/كلم11و 10تتراوح سرعتها بین ،وهي ذات اتجاه شرق غرب،الرطوبة

:الرطوبـــــة-4
وقد بلغ ". الغوط"وهي میزة مناخیة نجدها خاصة في واحات النخیل المعروفة محلیا بـ 

حیث سجلت أعلى نسبة في شهر ،%42.25نسبة 2010المعدل العام للرطوبة سنة 
%.29أما أدنى نسبة فكانت في شهري جوان و جویلیة بـ ،%60جانفي بـ 

نسبة الرطوبة بولایة الوادي):04(جدول رقم 
المعدل دیسمبرنوفمبرأكتوبرسبتمبرأوتجویلیةجوانمايأفریلمارسفیفريجانفيالأشهـــر

السنوي
نسبة  
%الرطوبة 

60474045362929314448504842.25

2010مونوغرافیا ولایة الوادي :المصدر

: على الساعة09/04/2016یوم، رئیس مكتب الإحصاء ببلدیة حساني عبد الكریم،عبد النور حساني:مقابلة مع) 1(
09:30
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:التطور السكاني لبلدیة حساني عبد الكریم/ سادسا
.2015-1987التطور السكاني للبلدیة خلال السنوات ): 05(جدول رقم 

19871998200820112012201320142015السنـــوات
عدد 

السكان
1261217146227552479325512262522701327797

حساني عبد الكریم APC+ الدلیل الإحصائي لولایة الوادي :المصدر

بولایة الواديمخطط یوضح مستوى الرطوبة): 04(الشكل 

.2015-1987السنوات التطور السكاني للبلدیة خلال مخطط یوضح ): 05(الشكل 
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من خلال الجدول والمخطط البیاني نلاحظ أن التطور السكاني لبلدیة حساني عبد الكریم 
، وتستمر الزیادة بنسبة %3.95بنسبة تقدر بـ 98- 87عرف تزایدا ملحوظا ما بین 

خلال السنوات % 2.9، لتستقر عند 2008-1998سنوات ما بین 10خلال % 3.22
.الأخیرةالخمس 

إذن یمكن أن نقول إن البلدیة عرفت تزیدا دیمغرافیا معتبرا، لذا یجب وضع سیاسة تنمویة 
.مناسبة لتنظیم المنطقة

:معدلات النمـــو-1
.2015-1987معدلات النمو للسنوات مابین ): 06(جدول رقم 

)2015-2008()2008-1998()1998-1987(السنـــوات
3.953.222.9%معدل النمـــــو

یمكن أن نلاحظ أن الزیادة التي 2013و1987من خلال تعداد السكان مابین سنتي 
و ) 1998- 1987(بین سنوات % 4عرفتها البلدیة في عدد السكان كانت بمعدل أقل من 

لیستقر في حدود المعدل ) 2015- 2008(، ثم ارتفع معدل النمو بین )1998-2008(
وهذا راجع إلى عدة عوامل أهمها %. 2.9وذلك عند نسبة%) 2.6(الوطني والولائي 

تحسن ظروف المعیشة للسكان، التحسن الصحي والتوعیة الصحیة، بالإضافة إلى عوامل 
أخرى تؤثر وبشكل مباشر غي حجم و نمو السكان سواء كان ذلك بالسلب أو بالإیجاب، 

2015-1987معدلات النمو للسنوات مابین مخطط یوضح ): 06(الشكل 
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هو اجتماعي منها ما هو طبیعي كزیادة معدل الولادات وتراجع معدل الوفیات، ومنها ما 
.واقتصادي یتحكم في حركیة السكان داخلیا و خارجیا

03|2015|18مقابلة  مع حشاشنة عبد المجید الأمین العام لبلدیة حساني عبد الكریم 
:التوزیع السكاني في البلدیة-2
: الكثافة السكانیة-2-1

2015قیمة الكثافة السكانیة لسنة ):07(جدول رقم 
)²كلم/ ن(الكثافة السكانیة )²كلم(المساحة  )نسمة(عدد السكانالبلدیة

2779658.00479حساني عبد الكریم
)2015(حساني ع ك APC+ الدلیل الإحصائي لولایة الوادي:المصدر

من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن بلدیة حساني عبد الكریم تتمیز بكثافة سكانیة عالیة 
)1(.مقارنة ببقیة بلدیات الولایة، وهذا راجع بالأساس لكونها أصغر البلدیات مساحة

: التحلیل الدیمغرافي-2-2

معیشة هذا تعتبر الدراسة السكانیة لمجتمع ما عنصرا أساسیا في فهم سلوك ونمط 
المجتمع، كما أنه لا یمكن الاستغناء عنها أثناء إعداد مخططات التنمیة لارتباط النمو 

سكن، (السكاني بالمجال العمراني وتقدیر احتیاجات السكان في مختلف ا لمجالات 
فالعنصر البشري هو الذي یحدد السیاسات الاقتصادیة، وهو ). الخ...تجهیزات، مرافق، 

خطیط أو أي استصلاح للمجال، إذ أن هذه الدراسة تتمخض عنها تخمینات الذي یوجه أي ت
وتقدیرات مستقبلیة للتطور الدیمغرافي، وذلك في آجال قد تكون قریبة، متوسطة أو بعیدة 

.المدى انطلاقا من تطبیق معاییر منطقیة بدرجات متفاوتة
امل المؤثرة في تحدید وتقدم الدراسة السكانیة في ثلاث مستویات على شكل تحلیلي للعو 

:الاحتیاجات اللازمة
إبــراز هـــذه العــــوامـل:أولا
شرح العـــوامل وتبیینها:ثانیا

.مرجع سابق، رئیس مكتب الإحصاء ببلدیة حساني عبد الكریم،عبد النور حساني:مقابلة مع) 1(
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.تحدید دور هذه العوامل:ثالثا
هذا التحلیل یأخذ بعین الاعتبار تطور السلوك الاجتماعي ونمط المعیشة، وتطور المرافق 

. ومدى الطلب علیها في الزمن والمكان
:توزیع السكان على التجمعات العمرانیة-2-3

إن فهم توزیع السكان وأسبابه لمنطقة ما یمكننا من إسقاط مشاریع التنمیة المستقبلیة 
. وتوزیعها توزیعا أمثلا وتفادي العشوائیة في هذه العملیة

)2015(توزیع السكان على التجمعات السكانیة ):08(جدول رقم 

التجمعــــــات 
السكـــانیــــة

ث الغربیة.تث الذكار.تث الزقم.تالتجمع الرئیسي
العدد 

)نسمة(
النسبة 

%
العدد 

)نسمة(
النسبة 

%
العدد 

)نسمة(
النسبة 

%
العدد 

)نسمة(
النسبة 

%
التوزیع 
السكاني

651623.441718961.8420547.3920387.33

مخطط أعلاه، نلاحظ أن هناك اختلالا كبیرا في توزیع السكان والمن خلال الجدول
ونجد أن . عبر مجال البلدیة، وهذا ما یوضحه التذبذب في نسب التوزیع من تجمع لآخر

وهذا راجع لقدم نشأة هذا التجمع " الزقم"أكبر نسبة لتركز السكان توجد بالتجمع الثانوي 
العمومیة الضروریة، ویلیها التجمع الرئیسي ولتوفره على العدید من المرافق والتجهیزات

بنسب " الغربیة"و " الذكار"المتمثل في مقر بلدیة حساني عبد الكریم، ثم التجمعات الثانویة 

¥  ~

*  ~ 7̂§  ~

)2015(التجمعات السكانیة توزیع السكان علىمخطط یوضح ): 07(الشكل 
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بنسب " الغربیة"و " الذكار"المتمثل في مقر بلدیة حساني عبد الكریم، ثم التجمعات الثانویة 
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لذا یجب القیام بدراسة تمكن من تحقیق التوزیع الأمثل للسكان ضمن شبكة عمرانیة . ضعیفة
)1(.دیة ككلمتوازنة، وذلك بالاستغلال الأمثل لإمكانیات البل

الشغـــــل/ سابعا
أولاهما دراسة : إن معرفة التركیبة الوظیفیة للسكان في مجتمع ما تمر بمرحلتین هامتین

دراسة توزیعهم على مختلف النشاطات الاقتصادیة، : التركیب الاقتصادي للسكان، وثانیهما
معیشة السكان، وأیضا ضبط ومن ثم یمكننا تحدید الوظیفة السائدة للبلدیة، و مستوى 

.حاجتهم إلى مناصب الشغل اللازمة والملائمة لهم
:  التركیب الاقتصادي لسكان البلدیة-1

التركیب الاقتصادي للسكان):09(جدول رقم 

البلدیة
عدد 

السكان
السكان في 
سن الشغل 

)سنة19-59(

عدد 
المشتغلین

عدد 
طلبات 
التشغیل

معدل 
الشغل 

%

عدد 
البطالین

معدل 
البطالة 

%

معدل 
الإعالة  

%
حساني 

عبد 
الكریم

255881323453099720.2179251.264.82

)2011(مدیریة التخطیط و التهیئة الإقلیمیة :المصدر
021من خلال الجدول نلاحظ أن معدل الشغل لبلدیة حساني عبد الكریم یساوي 

، وهو معدل ضعیف مقارنة بإمكانیات البلدیة الفلاحیة التي یمكن من خلالها توفیر %
مناصب شغل أكثر، وهذا یعود أساسا إلى أن البلدیة لم تستفد من البرامج التنمویة في هذا 

، وهو ما أدى %1.26خرى نجد أن معدل البطالة یقدر  بـ ومن جهة أ. المجال بشكل كاف
.أفراد5، أي أن كل شخص یعیل %4.82بدوره إلى ارتفاع نسبة الإعانة إلى 

إن ارتفاع نسبة البطالة من المظاهر السلبیة التي تمیز الاقتصاد الجزائري بشكل عام، وهي 
أنها تعتبر بطالة هیكلیة تنشأ تساهم بشكل واضح في انخفاض مستوى المعیشة للسكان، كما

.بسبب عدم التناسب بین عنصر العمل وباقي عناصر الإنتاج الأخرى

: على الساعة15/03/2015یوم ، البلدي لبلدیة حساني عبد الكریمرئیس المجلس الشعبي،كمال سوید:مقابلة مع) 1(
11:00
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:التوزیع الوظیفي للسكان-2
إن للتركیب الاقتصادي أهمیة كبرى في نمو التجمعات السكانیة، فمن خلال أبراز القوة 
العاملة وغیر العاملة یمكننا معرفة الظروف الاجتماعیة والاقتصادیة لتلك المنطقة، والتي 

.بدورها تؤثر على الناحیتین النوعیة و التوسعیة للعمران
) 2011(على مختلف القطاعات توزیع الید العاملة):10(جدول رقم 

القطاعا
ت

أخرىالتجارةالأشغال عالإدارةالخدماتالصناعةالفلاحة
%العدد%العدد%العدد%العدد%العدد%العدد%العدد

185القیــم
8

3
5

37
2

0
7

47
8

0
9

21
2

0
4

74
3

1
4

95
6

1
8

69
0

1
3

)2011(مدیریة التخطیط و التهیئة الإقلیمیة :المصدر
ونة في الجدول، یمكن معرفة توزیع العاملین عبر مختلف القطاعات من خلال النسب المد

والتي تمكننا من معرفة النتائج التي أفرزها هذا التوزیع، بحیث نلاحظ ارتفاع نسبة العاملین 
، وهذا ما یؤكد %35في القطاع الفلاحي بالنسبة إلى إجمالي القوة العاملة، حیث تقدر بـ 

ریفیة أثر منها استحواذ النشاط الفلاحي على البلدیة، كغالب بلدیات الولایة، ما یكسبها صفة
، ثم القطاع الصناعي بنحو %9، الخدمات بـ %18یلیها قطاع التجارة بنسبة . حضریة

كما . ، باعتبار البلدیة تحوي عدة وحدات إنتاجیة وتحویلیة تابعة للقطاع الخاص07%
یمكن ملاحظة أن القطاع الخاص والأعمال الحرة تشكل أكبر نسبة تشغیل الید العاملة على 

. ى البلدیةمستو 
أولاهما دراسة : إن معرفة التركیبة الوظیفیة للسكان في مجتمع ما تمر بمرحلتین هامتین

دراسة توزیعهم على مختلف النشاطات الاقتصادیة، : التركیب الاقتصادي للسكان، وثانیهما
ومن ثم یمكننا تحدید الوظیفة السائدة للبلدیة، و مستوى معیشة السكان، وأیضا ضبط 

)1(.حاجتهم إلى مناصب الشغل اللازمة والملائمة لهم

على الساعة 17/03/2015یوم ، نائب رئیس المجلس الشعبي البلدي لحساني عبد الكریم،مراد هیمة:مقابلة مع)1(
14:30
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واقع القطاعات التنمویة لبلدیة حساني عبد الكریم: المبحث الثاني
قطاع الأشغال العمومیة والتهیئة الحضریة/ أولا

اهم المشاریع التنمویة 
 2012(إعادة الاعتبار للساحات الخضراء على مستوى البلدیة.(
  2012(وتوسعة لمقر الفرع البلدي بالزقم إنجاز و دراسة.(
 2013(إعادة الاعتبار لسور مقبرة الزقم(
2013(إنجاز میضة لمسجد زید بن ثابت بالذكار(
2015)(إنجاز أكشاك بالساحات الخضراء بالزقم و الذكار
 إنجاز طرق حضاریة بحي المنظر الجمیل وحي عبد الحمید  بن بادیس وحي القدیمة

).2013(بالزقم 
 2013(تهیئة و توسیع الإنارة العمومیة عبر أحیاء البلدیة.(
2015)(إنجاز و إعادة الاعتبار و صیانة الساحات الخضراء عبر أحیاء البلدیة.
 624سكن مجمع ریفي بحساني عبد الكریم بالطریق البلدي 20إنجاز طریق یربط حي

).2013(ط \م1350على 
(2013)یة بحي الأمل بالزقمإنجاز تهیئة حضریة وإنارة عموم.
 ط \م1230على مسافة 409إنجاز طریق یربط طریق الازدهار بالطریق الولائي رقم

(2013).
 2013)(الزقم و الذكار،دراسة و إنجاز موقف الحافلات بحساني عبد الكریم.
 2013(إنجاز تهیئة حضاریة بالذكار وسط الشطر الثاني(
 2013(الشطر الثاني،تكملة إنجاز توسعة لمقر البلدیة.(
 2013(إعادة  الاعتبار لسور مقبرتي الزقم.(
2013(إنجاز سور بمقبرة الذكار الشطر الثالث.(
 2013(إنجاز تهیئة حضاریة بحي الحریة بحساني عبد الكریم(
 البلدیة توسعة شبكة الكهرباء وصیانة الإنارة العمومیة على مستوى تراب.
 2013(إنجاز تهیئة و إنارة عمومیة للطریق الوطني الرئیسي بحساني عبد الكریم(
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2015)(ساحات ألعاب و تسلیة بالزقم 03إنجاز.
2015)(ساحات ألعاب و تسلیة بالذكار و الغربیة و حساني عبد الكریم 03إنجاز.
 2015)(الكریم  إتمام تهیئة لانجاز تهیئة حضاریة بحي الحریة بحساني عبد.
 2015(إنجاز موقف سیارات و إعادة الاعتبار لمقر البلدیة و السور الخارجي.(
 2015(كلم03إنجاز طرق حضاریة بالزقم على مسافة.(
 2015(إنجاز طرق حضاریة بحساني عبد الكریم.(
 2015(إنجاز تهیئة حضاریة و إنارة عمومیة بحي أم مریم بحساني عبد الكریم.(
2015(إنجاز ساحة خضراء بمفترق الطرق الزقم حساني عبد الكریم الدبیلة.(
 إنجاز تهیئة حضاریة بالذكار الشمالي وحي الازدهار بحساني عبد الكریم وحي البشیر

).2015الإبراهیمي بالزقم وحي العتیق بالغربیة 

الــري/ ثانیا
اهم المشاریع التنمویة 
(2010)معمورة بحساني عبد الكریم إنجاز بئر ارتوازیة بحي ال

الغربیة و حساني عبد الكریم ،الزقم ،تجدید وتوسیع شبكة المیاه الصالحة للشرب بالذكار 
)2014(

).2015(دراسة توسعة شبكة الصرف الصحي عبر أحیاء البلدیة 
، إعادة الاعتبار وتوسیع شبكة المیاه الصالحة للشرب بحي المعمورة بحساني عبد الكریم

)1(.2015)(م 4320الغربیة و الزقم على مسافة 

الجوانب الثفافیة و الریاضیة الشبانیة/ ثالثا
اهم المشاریع التنمویة 

)2013(إنجاز ملعب ماتیكو بالزقم 
)                                                                         (2014انجاز توسعة لمقر مكتبة البلدیة 

2013)(تجهیز مكتبة البلدیة في وسط نصف حضري 

على الساعة 25/02/2015، یوم رئیس مكتب التجهیز ببلدیة حساني عبد الكریم،عبد المجید ناني:مقابلة مع) 1(
10:45
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2014)(تكسیة أرضیة لملعبین بالزقم بالعشب الاصطناعي 
) .2015(إنجاز قاعة نصف أولمبیة بجساني عبد الكریم 

) 2015(التهیئةوالإنارةإنجاز سور لملاعب ماتیكو بالزقم و حساني عبد الكریم مع 
).2014(إنجاز سور لقاعة متعددة النشاطات بالذكار 

).2015(تكملة إنجاز توسعة مقر مكتبة البلدیة 
).2014(إنجاز مدرج لملعب كرة القدم بالزقم 

:الصحة/  رابعا
أهم المشاریع في قطاع الصحــــــــــــة

).2014(إنجاز  مؤسسة عمومیة للصحة الجواریة بالزقم 
). 2014(الذكار و الغربیة ،إعادة الاعتبار لوحدات العلاج بالزقم المركزیة 

)1(.2015)(إنجاز سور لوحدة العلاج بحساني عبد الكریم وسط 

الكهـــــــرباء و الغـــــــــــــاز/  خامسا
:أهم المشاریع التنمویة

أحیاء 03أحیاء و08تم إنجاز في ،حي غیر مستفید من الكهرباء 11إحصاء البلدیة ل
).2015(ما زالت لم یتم فیها الإنجاز 

2015(إنجاز شبكة كهربائیة بحي الهلبة بحساني عبد الكریم.(
 2(). 2014(جویلیة جنوبا بالزقم 05إنشاء شبكة كهربائیة بحي(

السیـــــــــــــــــــــاحة/ سادسا
الداعم و الأكثر نجاحا في اقتصادیات الدول في إن السیاحة الصحراویة  تلعب الدور

ظل اعتماد دول العالم الیوم في اقتصادها على التمویل الذاتي و تسخیر الإمكانیات 
.الطبیعیة لدعم مواردها

وهنا تحدیدا یأتي دور المجالس المحلیة في  حمایة الموارد السیاحیة الصحراویة والحفاظ 
دمات العامة فیها ، وكما تعمل على إدارة الأزمات على استدامتها و رفع مستوى الخ

10:00على الساعة 27/04/2015یوم ، الأمین العام لبلدیة حساني عبد الكریمن،عبد الحمید حشاش:مقابلة مع) 1(
.، مرجع سابقنائب رئیس المجلس الشعبي البلدي بحساني عبد الكریم،مراد هیمة:مقابلة مع)2(
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السیاحیة وتعزیز الأمن السیاحي كجزء من منظومة الأمن الشامل و العمل على رفع وتجوید 
الخدمات السیاحیة و تحفیز الشركات السیاحیة الوطنیة على تسویق برامج سیاحیة تستهدف 

نظیم برامج سیاحیة نوعیة وتشجیع الأسواق الإقلیمیة والدفع بالشركات السیاحیة إلى ت
.الصناعات الحرفیة والمشغولات الیدویة و دعمها 

كما تعمل هذه المجالس على إیجاد مجموعة من المحاور السیاسیة والقانونیة باتجاه 
أبرزها تأهیل المناطق الصحراویة في الجزائر وتطویر و تحقیق التنمیة في القطاع السیاحي، 

أنماط السیاحة الصحراویة في البرامج السیاحیة، وتشجیع السیاحة الجبلیة خدماتها وإدراج
)1(.كالمشي والطیران و التخییم و مراقبة الحیوانات والاستمتاع بأسباب الراحة في الأكواخ 

:عن قطاع السیاحة في بلدیة حساني  عبد الكریم تتمیز بـأما
فقدمت إیزابیل إبرهاردتلبیت الذي سكنته فتتجلى مظاهر السیاحة في اعاصمة البلدیة)  أ

--)2()البهیمة سابقا(إلى حساني عبد الكریم  م وقطنت بمسكن هناك 1901سنة 1
وغادرتها 1899أوت 04فقد روت وصولها للوادي یوم ،واعتبر كمعلم سیاحي بالبلدیة 

رغبة في الإقامة الدائمة فیها لحسن أخلاق أهلها و انبهارها بطبیعة 1900لتعود بعدها سنة 
المنطقة واعتنقت الإسلام عن طریق زاویة الشیخ الهاشمي وتعرضت لحادثة عنیفة بالبهیمة 

م  بعد كادت  أن تقتل من طرف 1901جانفي 29وذلك في ) حساني عبد الكریم حالیا (
2)3(فر قبل إسلامهاأحد مشایخ الزاوایا الذي اتهمها بالك

الزقــم    ) ب
محمد بن محمد بن عمر (یظهر الإرث الثقافي ببلدة الزقم من خلال تاریخ العدواني

أن وطنه هو سوف " تاریخ العدواني"و الذي ذكره في كتابه ) الرحماني السوفي اللجي 
" كنت ذات یوم نائما ببلادنا اللجة "وبالضبط إحدى جهات سوف وهي اللجة إذ یقول 

مداخلة (، –المعوقات و التحدیات –تنمیة السیاحة الصحراویة في الجزائر دور المجالس المحلیة في ، آمنة سلطاني)1(
).2014جوان 03و02في ملتقى دور الجماعات المحلیة الدكتورة 

(2) Andre-roger voisin ، le souf mongraphie ، (el-oued  el-walid 2003)، p87
المطبعة العصریة :الوادي(،)2000-1999(القرن العشرین مفكرة نهایة ، موساوي أسماء،موساوي اسماعیل)3(

100ص ، )1999
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ریته اللجة بعد أن انتهى من مهمته الروحیة في وتحدث عن عودته إلى وطنه سوف وق
. المشرق صحبة الشیخ البكري

وهو صاحب ،وهو فخور ببلاده سوف رغم فقرها لأنها في نظره هي بلاد الحرمة و المنعة 
منها أنها بلاد ،وقد وصف سوف عدة أوصاف ،)لا تجتمع الحرمة مع النعمة (المقولة 
ویمكن من هذه الزاویة أن نقول ،وانها مانعة الهارب ،)  أي الملاذ و المهرب (المنعة  

والتقالید الشعبیة تذكر أن العدواني كان من كبار متصوفة ". مؤرخ سوف"عن العدواني أنه
فیه فنسب وأن هناك مسجد له ثمانیة قرون جدده وأحیاه وكان یتعبد،وأنه دفین الزقم ،زمانه 
كما تذهب التقالید الشعبیة إلى أن الضریح الموجود بالجبانة الرئیسیة بالزقم وهو ضریح .إلیه 

)1(.عادي هو ضریح العدواني

: الغربیة-الذكار) ج
یعتبر محمیة وأما قریة الذكار والغربیة فطابعهما السیاحي المتمثل في الغوط الذي 

إذ أن أهل سوف إذا أرادوا غرس نخلة بحثوا في الأرض قلیلا حتى یصلوا الماء ،عالمیة
بحیث ،فیغرسوها هناك 
ثم یردون علیها الرمل  فلا ) أي قرب الماء لا فیه مباشرة(في الماء ) عروقها(تكون أصولها 

ویعالجون ابعار الإبل تحت أصولها ولولا ذلك لماتت و هكذا . تحتاج إلى السقي أبدا 
)2().یفعلون بسائر الفواكه والخضر و البقول 

ولكن یبقى قطاع السیاحة غیر مهتم به على مستوى بلدیة حساني عبد الكریم خاصة 
حیث یلقى التهمیش رغم وجود جمعیات ناشطة في هذا ) منزلها(بالمعلم السیاحي لإیزابیل 

الذي في طریقه إلى المجال كجمعیة إحیاء التراث بحساني عبد الكریم و كذلك الغوط
الاندثار و تخلي الفلاح علیه و عدم اهتمام السلطات المحلیة به  زاد الطین بلة و كذلك 
نقص الاهتمام بتاریخ العدواني بالزقم رغم أن هناك  جمعیة تأخذ اسم العدواني واحتفالات 

.سنویة مخلدة له 

،         )2005،الطبعة الثانیة،دار المغرب الإسلامي:لبنان(، تاریخ العدواني،محمد بن محمد بن عمرالعدواني) 1(
-1820ص ص 

، )1977دار التونسیة للنشر :تونس(،العوامر الصروف في تاریخ الصحراء وسوف، ابرهیم بن محمد الساسي) 2(
.80ص
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قطاع التربیة والتعلیم والتكوین/ سابعا
:الابتدائیةالمدارس -1

یوضح المدارس الابتدائیة بالبلدیة): 11(جدول رقم 

عـــدد عــــدد التلامیـذ المتمدرسیـنالمؤسســـات
الأفواج

عــــدد 
المُدرِّسین

عدد 
ملاحظاتالحجرات

المجموعإناثذكور
/315263578182115تجیني الطاهر
/7465139676عطیة عبد االله

/9775172676جلولبره 
/5562117676بره العربي

/9912522410118لعبیدي عبد الرحمان
/15412227612149مصباحي عبد االله

/287244531182114كلكامي إبراهیم
/14311926210118عوني عبد الرحمان

/268204472161810زكور علي
/1261022289108العدوانيالشیخ 

/196217413121410صادقي بلقاسم
/8575160676حثروبي بوبكر

7162133676حي البشیر الابراهیمي.إ
197017353705135155112المجموع
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:المدارس المتوسطة-2

بالبلدیةمؤسسات الطور المتوسط یوضح ): 12(جدول رقم 

عــــدد عـــدد الأفواجعــــدد التلامیــذ المتمدرسیـــنالمؤسســـات
المُدرِّسین

عدد 
ملاحظاتالحجرات

المجموعإناثذكور
/196193389122014حمودي عبد الرحمان
/215188403142416معمري عبد الرحمان
/180220400132414مناني محمد الساسي

/162153315121913عبد العزیزعصامي
متوسطة الشهید غریسي 

علوي الجیلاني بالذكار
7871149071111/

/132155287101811متوسطة الغربیة
المجموع
:المدارس الثانویة-3

بالبلدیةمؤسسات الطور الثانويیوضح ): 13(جدول رقم 

عـــدد المتمدرسیـــنعــــدد التلامیــذ المؤسســـات
الأفواج

عــــدد 
المُدرِّسین

عدد 
الحجرات

الملاحظات     
المجموعإناث ذكور

/148210358132820دیدي صـــــالـــح
/334347681194112حساني عبد الكریم 

156186342122616الزقم الجدیدة
المجموع

:أما المشاریع التنمویة فهي
)2014(إنجاز مجمع مدرسي بالزقم*
)2014(على مستوى تراب البلدیة مدرسيمطعم12ترمیم*
)2015(حجرات دراسیة لمدرسة صادقي بلقاسم بالزقم5إنجاز *
)2014(إنجاز مطعم مدرسي لثانویة حساني عبد الكریم*
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حساني عبد الكریم و ثانویة دیدي صالح بالزقم إنجاز قاعتین ریاضیتین بكل من ثانویتي *
)2012(
2015)(وجبة200إنجاز وتجهیز مطعم مدرسي بابتدائیة برة جلول بالذكار ب*
)2014(مدارس ابتدائیة على مستوى تراب البلدیة 04ترمیم *
أما قطاع التكوین فقد تدعم بمعهد وطني متخصص في التكوین المهني وسیفتح أبوابه *

)1(.2016أمام المتربصین في غضون 

الفلاحة وتربیة المواشي في بلدیة حساني عبد الكریم/ ثامنا
:الفلاحة-1

بطابعها ،على غرار أغلب بلدیات ولایة الوادي،تتمیز بلدیة حساني عبد الكریم
خاصة زراعة النخیل ومنتوج البطاطا، وتملك البلدیة مقومات كثیرة ،الفلاحي الزراعي

للنهضة ولتكون رائدة في هذا المجال، لكن في مقابل هذا هناك العدید من المشاكل التي 
تعیق هذا التطور من بینها صعود وملوحة المیاه، كما أن الفلاح لازال یعتمد على الوسائل 

دیة، في انتظار الدعم والمساعدة لاستعمال التقنیات المتطورة التي تضمن وفرة المنتوج التقلی
. كما ونوعا

كما أن تربیة المواشي بأنواعها تدخل ضمن اهتمامات أهل المنطقة على الرغم من 
.صغر مساحة البلدیة بصفة عامة وعدم توفرها على مساحات للرعي بصفة خاصة

:الغــــــــوطغراسة -أ
تتمیز الزراعة بالمنطقة بعملیة حفر الغیطان التي تمتد على مساحات شاسعة قد تصل 

.مترا16إلى مئات الأمتار طولا وعرضا، أما العمق فیصل إلى 
، وهي غرسة فتیة یتراوح "الحشان"وعند الانتهاء من حفر الغوط، یشرع في غرس 

على مستوى لا یبعد عن الماء إلا بحوالي مترین سنوات، وذلك6إلى 3عمرها مابین 
وبعد أیام من انتهاء العمل والسقي، تمتد جذور الحشانة في الماء عشرات . تقریبا

السنتمترات، وحینئذ تستقر، ویتركها الفلاح تحت رعایة االله، إذ تشرب النخلة دون أن یبذل 

على الساعة09/03/2015، یوم رئیس مكتب الإحصاء ببلدیة حساني عبد الكریم،عبد النور حساني:مقابلة مع) 1(
10:00.
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لعام، مرة عند التأبیر وأخرى وقت أي عناء في سقیها فیما بعد، ولا یأتیها إلا مرتین في ا
.الجني

:  التوزیع العام للاستهلاك المجالي على مستوى البلدیة- ب
التوزیع العام للأراضي الفلاحیة): 14(جدول رقم 

البلدیـــة
المساحة الزراعیة   

) S.A.T(الإجمالیة 
)هـ(

المساحة الزراعیة 
) S.A.U(المستغلة 

)هـ(

المساحة 
المسقیة 

)هـ(

الأراضي غیر 
)هـ(المنتجة 

مساحة
)هـ(الغابات 

1791.4615601291231.4614.5حساني عبد الكریم

) 2013(فرع الفلاحة بالدبیلة :المصدر
تحتل نسبة )S.A.U(نلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن المساحة الزراعیة المستغلة فعلا 

عرفت تزایدا ملحوظا مقارنة بالسنوات ، أي أنها )S.A.T(من المساحة الإجمالیة % 60
وتعتبر زراعة النخیل الزراعة الأولى بالمنطقة، . الماضیة، وهذا بفعل عملیة الاستصلاح

.ثم تأتي بعدها زراعة الأشجار المثمرة وأنواع أخرى،تلیها زراعة الزیتون و البطاطا
قة، فإن ظاهرة صعود وعندما نعرف أن السقي هو الشرط الأساسي لدیمومة الفلاحة بالمنط

.  المیاه أصبحت أكبر عائق في سبیل تطور وتنمیة هذا القطاع
:توزیع الأراضي المستغلة وقیمة إنتاجها الفلاحي-ج

المساحة الزراعیة المستغلة): 15(جدول رقم 

نوع 
الزراعة

الطماطمالبطاطاالنخیل
البصل 
اللفتالجزرالثومالأخضر

الفول 
الأخض

ر
الزیتونالجلبانة

البیوت 
البلاستیكیة

المساحة 
)هـ(

55658860654010022.50.546.0812.8

)2013(فرع الفلاحة بالدبیلة :المصدر
بالإضافة إلى زراعة النخیل، تعتمد بلدیة حساني عبد الكریم على زراعة الخضروات 

. فلاحا1690بالبلدیة 2013وقد بلغ عدد الفلاحین سنة . المتمثلة في البطاطا والطماطم
أما بالنسبة للسقي فتستعمل میاه الآبار العمیقة، والتي ینخفض منسوبها في بعض الأحیان، 
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أضف إلى هذا . في ورطة من أمره ویسبب له تراجعا ملحوظا في الإنتاجمما یوقع الفلاح 
ظهور مرض حشرة حفارة الطماطم بقوة مؤخرا، مما اضطر الفلاحین إلى الاستعانة بالبیوت 

)1(.البلاستیكیة على الرغم من تكلفتها الباهظة

الزراعات المحمیة):  16(جدول رقم 

الكوسةالخیارالفلفل الحلوالفلفل الحارالطماطمنوع الزراعة
خضروات 

أخرى

0.8100.80.40.40.4)هـ(المساحة 

:أنواع الأشجار المثمرة المتواجدة بالمنطقة-د
أنواع النخیل وقیمة إنتاجها): 17(جدول رقم 

الزیتونالغرسدقلة نورالبلدیة

العدد 
الإجمالي 

للنخیل

عدد 
النخیل 
المنتج

الإنتاج 
)قنطار(

العدد 
الإجمالي 

للنخیل

عدد 
النخیل 
المنتج

الإنتاج 
)قنطار(

العدد 
الإجمالي 

للنخیل

عدد 
النخیل 
المنتج

الإنتاج 
)قنطار(

حساني 
عبد الكریم

4921028202125841258.
3

125841258.3

)2013(فرع الفلاحة بالدبیلة :المصدر
إنتاجهاأنواع الأشجار المثمرة وقیمة ): 18(جدول رقم 

الزیتونالنخیلالبلدیة
عدد النخلات 

المنتجة
عدد الأشجار )قنطار(الإنتاج 

المنتجة
)قنطار(الإنتاج 

حساني عبد 
الكریم

4921028202125841258.3

)2013(فرع الفلاحة بالدبیلة :المصدر

.، مرجع سابقرئیس مكتب الإحصاء ببلدیة حساني عبد الكریم،عبد النور حساني:مقابلة مع) 1(
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:المستثمرات الفلاحیة المتواجدة على مستوى البلدیة-هـ
المستثمرات الفلاحیة): 19(جدول رقم 

عدد المستثمرات الفلاحیة 
الجماعیة

عدد المستثمرات الفلاحیة 
الفردیة

عدد المستثمرات الفلاحیة 
الخاصة

00335485
)2011(فرع الفلاحة بالدبیلة :المصدر

:تربیـــة المـــواشـــي-2
تتمیز بلدیة حساني عبد الكریم بطابع فلاحي رعوي، یهتم بدرجة أولى بغرس أشجار 
النخیل والخضروات، وبدرجة ثانیة بتربیة الأغنام والماعز، بالإضافة إلى تربیة الأبقار 

رأسا حسب 30842رأسا، وقدر عدد الماعز بـ 5395والإبل، بحیث قدر عدد الأغنام بـ 
أما الإبل . بقرة حلوبا48بقرة منها 145رؤوس الأبقار فبلغ أما عدد . إحصاءات رسمیة

هذا بالإضافة إلى تربیة الدواجن التي تكتسي أهمیة كبیرة بالمنطقة . رأسا56فبلغ عددها 
نظرا لوجود مربین قدماء وصلت شهرتهم وإنتاجهم إلى درجة اعتماد شركات بترولیة كبرى 

260بالبلدیة2013وقد بلغ عدد الموالین سنة . نتجخارج الولایة على تموینهم لها بهذا الم
.موالا

الأنواع الحیوانیة): 20(جدول رقم 
حمیــربغــالأحصنةدواجـــــنإبــــلأبــقــارمـــاعزأغنــــامالنــــوع

بیضلحم
العدد 

)رأس(
582732547162746000440003020120

:أما عن المشاریع التنمویة الفلاحیة ببلدیة حساني عبد الكریم فهي 
 12015(كلم 2.3إنجاز  مسالك فلاحیة بالذكار على مسافة.(
 2015(كلم 1إنجاز مسالك فلاحیة بالغربیة على مسافة.(
 2014)(غرس الأشجار عبر أحیاء البلدیة.
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 الفلاحیة و الصحن الشرقي بالزقم وحي إنجاز شبكة الكهرباء الفلاحیة لمنطقة الزقب
)1().2014(المعمورة شمالا

:السكن/ تاسعا
في هذا الملف الخاص بالسكن في بلدیة حساني عبد الكریم، سنقوم بتحلیل شامل 
لمختلف العناصر المشكِّلة للنسیج العمراني من سكنات، مرافق، شبكات مختلفة، كیفیة 

المجال، وهذا بالاعتماد على استخدامات الأرض لمعرفة كیفیة استغلالها وتوزیعها على 
.التنظیم المجالي لاستنتاج النقائص المسجلة وإدراجها ضمن الاحتیاجات الضروریة للبلدیة

:الحضیرة السكنیة-1
إن السكن مسألة معقدة الفهم، فهي تعبر عن احتیاج جماعي، وإنتاج ثقافي، كشهادة لمراحل 

:، لذا یجب التطرق إلىتطور أي مجتمع
:تطور الحضیرة السكنیة-أ

للوصول إلى الوضعیة الحالیة، یجب التعرف أولا على الوضعیة السابقة، وهذا من أجل 
.اعتماد برنامج سكني یتماشى مع طبیعة البلدیة

)2011-1998(تطور الحضیرة السكنیة ): 21(جدول رقم 
2011إحصــــاء 1998إحصـــاء البلدیة

عدد 
السكان 

)نسمة(

مجموع 
عدد 

السكنات

عدد 
السكنات 
المشغولة

معدل 
إشغال 

المسكن 
)م/ف(

عدد 
السكان 

)نسمة(

مجموع 
عدد 

السكنات

عدد 
السكنات 
المشغولة

معدل 
إشغال 

المسكن 
)م/ف(

حساني 
عبد 

الكریم

17146239221627.1625587387038706.61

)2011(المصلحة التقنیة لبلدیة حساني عبد الكریم :المصدر

.، مرجع سابقنائب رئیس المجلس الشعبي البلدي،مراد هیمة:مقابلة مع) 1(
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یمثل الجدول أعلاه تطور الحضیرة السكنیة لبلدیة حساني عبد الكریم، والذي من 
سنة، أي 13مسكن خلال 1388بـ 1998خلاله نلاحظ ارتفاع عدد المساكن منذ إحصاء 

ي شهدته البلدیة نتیجة مسكن في السنة، وهذا یعكس التوسع العمراني الذ107بمعدل 
.للمؤهلات التي تمتلكها

فردا في المسكن 7.16بـ 1998أما بالنسبة لمعدل إشغال المسكن فقد قدر سنة 
، )مسكن/أفراد6(، لیقترب من المعدل الوطني 2011م سنة /ف6.61الواحد، لیتراجع إلى 

.وهذا راجع ربما إلى التخلي عن فكرة المسكن الكبیر
سكنا جاهزا على السكان خلال السنوات 131هذا، ویذكر أن الدولة قد قامت بتوزیع 

، وهذا على O.P.G.Iعن طریق دیوان الترقیة والتسییر العقاري 2012الماضیة إلى غایة 
هذا العدد الموزع على الرغم من صغره إلا أنه یتناسب وحجم البلدیة مقارنة ببقیة . دفعات

سكنا جاهزا في انتظار انتهاء 24فیما یبقى . مع كثافتها السكانیةبلدیات الولایة وكذا
الأشغال بها و توزیعها في الآجال القریبة، مما یرفع الحصیلة الإجمالیة لعدد السكنات 

.سكنا، تتمركز خاصة بالتجمع الرئیسي مقر البلدیة وبالتجمع الثانوي الزقم155الجاهزة إلى 
لي للسكنات الجاهزة حسب التجمعات السكانیة توزیع المجا): 22(جدول رقم 

عدد السكنات الجاهزة التجمعات السكانیة
الموزعة

عدد السكنات الجاهزة 
في انتظار التوزیع

المجمــــوع

التجمع الرئیسي ح ع 
ك

8124105

500050التجمع الثانوي الزقم
13124155المجمــــوع
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:التوزیع المجالي للمساكن-أ
التوزیع المجالي للمساكن حسب التجمعات السكانیة ): 23(جدول رقم 

معدل إشغال المسكن عدد المساكن)نسمة(عدد السكان نـــوع التجمــع
)م/ف(

599711215.35التجمع الرئیسي
1582322627.00التجمع الثانوي الزقم

18922487.63التجمع الثانوي الذكار
التجمع الثانوي 

الغربیة
18752397.84

2558738706.61المجمـــــوع
)2011(المصلحة التقنیة لبلدیة حساني عبد الكریم :المصدر

بمقارنة معدل إشغال المساكن لمختلف تجمعات بلدیة حساني عبد الكریم، نلاحظ أن 
أقل معدل یوجد م، بینما /ف7.84أكبر معل إشغال المسكن یوجد بالتجمع الثانوي الغربیة بـ 

م، وهو معدل یقارب المعدل /ف5.35بالتجمع الرئیسي حساني عبد الكریم، حیث یقدر بـ 
1712وهذا المعدل لا یأخذ بعین الاعتبار المساكن الردیئة التي یقدر عددها بـ . الوطني
.مسكن

برنامج السكن-2
2009-2014برنامج السكن لبلدیة حساني عبد الكریم-أ

بالغربیة والباقي ما بین حساني عبد 15،ببلدة الزقم 70،حصة سكن ریفي مجمع 140
.الكریم والذكار
لا توجد: التحصیصات

 حساني عبد (مجمعات السكانیة بالبلدیة4حصة موزعة على 312: الدعم الریفي
)الغربیة،الذكار،الزقم،الكریم

40حصة موزعة على عاصمة البلدیة حساني عبد الكریم ب120:السكن الاجتماعي
.80و الزقم حصة
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2019-2014برنامج السكن لبلدیة حساني عبد الكریم- ب
120 حصة  سكن ریفي مدعم موزعة على مستوى تراب البلدیة.
619 2015(حصة سكن ریفي مدعم موزعة على مستوى تراب البلدیة(
5242015(قطعة أرض تحصیصات قابلة للبناء(
 1(.قید الإنجاز145حصة بالزقم  سلمت و 48:السكن الاجتماعي(

على الساعة 21/04/2015یوم ،مكلف بمكتب التعمیر ببلیة حساني عبد الكریم،الهادي نصرات:مقابلة مع) 1(
11:30.
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الدیمقراطیة التشاركیة للنهوض بالتنمیة المحلیة لبلدیة : المبحث الثالث
حساني عبد الكریم

متطلبات أحداث تنمیة لقد أصبح إشراك المواطن في تسییر الشؤون المحلیة من 
المجتمع المحلي، وهذا سواء بإشراكه في رسم السیاسات المحلیة أو تنفیذها أو حتى الرقابة 

.علیها، بإشراك المواطن المحلي في التسییر یعد مؤشراً لتطور المجتمعات المحلیة 
:مشاركة المواطن في التسییر المحلي : أولاً 

ریف الدكتور عبد المنعم شوقي هي عملیة إسهام تعد المشاركة الشعبیة حسب تع
المواطنین تطوعا في أعمال التنمیة سواء بالرأي أو العمل او التمویل أو غیر ذلك، بل ان 
المشاركة تعتبر درجة إحساس الناس بمشكلاتهم المحلیة ونوع استجابتهم لحل هذه 

.)1(المشكلات

ضرورة إشراك المواطنین في تسییر 10/11البلدیة ء في الباب الثاني من قانون لقد جا
على التوالي والتي تنص على اتخاذ المجلس الشعبي 14و 11شؤون البلدیة في المواد 

البلدي كل التدابیر لإعلام المواطنین بشؤونهم واستشارتهم في خیارات أولویات التهیئة 
.والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة 

انه یمكن أن یستعین رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفة استشاریة 13ي المادة كما جاء ف
وبكل شخصیة محلیة وكل خبیر أو ممثل جمعیة محلیة من اجل تقدیم أي مساهمة مفیدة 

.لأشغال المجلس أو لجانه بحكم مؤهلاتهم أو طبیعة نشاطاتهم 
ني عبد الكریم وبالرغم من وعن مشاركة المواطن المحلي في تسییر شؤون بلدیة حسا

دور لجان وجمعیات الأحیاء سواء في طرح الاقتراحات في مختلف میادین التنمیة وحتى 
اهتمامها بمسائل نظافة الحي أو التكفل بالانشغالات والتعاون كون عملها خدماتي خیري 

أنه ومطلبي بالإضافة إلى دورها في الرقابة فهي همزة وصل بین الإدارة والمواطن إلا
وحسب تصریحات المسؤولین المحلیین للبلدیة یبقى هناك ضعف في مشاركة المواطن 

الهیئة المصریة العامة للكتاب، : القاهرة (، مفهوم المشاركة السیاسیة في المغرب العربيوناس المنصف، )1(
.81،ص )1991
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المحلي في المشاركة في تنفیذ السیاسات ومشروعات التنمیة سواء في الاستشارة او بالتبرع 
.العملي بالإضافة إلى غیاب اللقاءات مع المسؤولین المحلیین أوالمالي او المادي 

فا لما دعت إلیه العدید من المجالس المحلیة في مختلف ولایات الوطن كما انه وخلا
دعم التشاركیة الدیمقراطیة وفي مبادرات غیر مسبوقة في إطار إنشاء مجالس إطارفي 

استشاریة تضم متخصصین ومثقفین وأعیان البلدیات وكذا رؤساء ولجان الأحیاء بهدف 
بلدیة حساني عبد الكریم ما أنإلاض بالبلدیة استغلال القدرات و الكفاءات المحلیة للنهو 

الثقة بین المنتخب والمواطن في تقریب لإعادةأداةتزال تفتقر لمثل هذا المجلس الذي یعد 
من مؤسسات الدولة عن طریق الاستشارة في مختلف المشاریع التي تمس الأخیرهذا 

ال التهیئة الحضریة في مصلحة المواطن مباشرة في جمیع المجالات سواء في مجال اشتغ
.الخ مما یتیح مشاركة المواطن المحلي في التنفیذ والرقابة على المشاریع ... مجال الصحة 

:دور منظمات المجتمع المدني : ثانیاً 
تساهم منظمات المجتمع المدني بدور هام في تحقیق التنمیة المحلیة باعتبارها الهدف 

)1(للسیاسة المحلیة للجماعات المحلیة الأساسي

تساهم الجمعیات في تحدید :ني عبد الكریم في التسییر المحليدور جمعیات بلدیة حسا-
الاحتیاجات الحقیقیة للسكان وكذا المشاریع التي ینبغي الاهتمام بها وتساعد في تفادي 

عندما تتعارض مقترحات ومشاریع الجهات الرسمیة مع طموحات أحیاناالتصادم الذي ینجم 
، وأهم هذه الجمعیات الناشطة على مستوى البلدیة وتطلعات السكان على المستوى المحلي

:نذكر منها
محلیة(جمعیة الذكار الخیریة الاجتماعیة(
محلیة(.جمعیة دار الشباب بالزقم(
ولائیة. (جمعیة الذاكرة لإحیاء التراث(
محلیة. (جمعیة جیل الغد(
ولائیة. (جمعیة الشیخ العدواني(

، یوم رئیس مكتب التنظیم والشؤون العامة لبلدیة حساني عبد الكریممقابلة مع بوبكر غریسي علوي، )1(
.10:30، الساعة 26/04/2015
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ولائیة. (جمعیة الشهید عزوز عمر(
ولائیة. (جمعیة شباب المستقبل(
محلیة. (جمعیة الإشباع الثقافي(
محلیة. (جمعیة الحي بالذكار(
محلیة. (جمعیة الرسالة(
الوفاق الریاضي لبلدیة حساني عبد الكریم خاصة بفریق كرة الید . ( جمعیات ریاضیة–

)جمعیة إتحاد الزقم خاصة بفریق كرة القدم لبلدة الزقم
جمعیات دینیة خاصة بالمساجد موجودة على تراب البلدیة.
لى جمعیات هیئات أولیاء التلامیذ موجود على مستوى المؤسسات التربویة موجودة ع

)1(.مستوى البلدیة

:دور الإعلام في المشاركة المحلیة/ ثالثا
قنوات الاتصال بین المواطنین أهموالتلفزیون الإذاعةالبسیطة من الإعلامأجهزةتمثل 

.والقیادات المحلیة 
المحلي في دعم المشاركة المحلیة وبالتالي دعم التنمیة المحلیة الإعلامدور إطارففي 

والتي انطلقت بشكل الجزائر من الواديإذاعةومن منطلق الدیمقراطیة التشاركیة نجد دور 
كبیرا للجمهور على متابعة برامجها والمشاركة إقبالاحیث عرفت م 1996نوفمبر رسمي في 

ما فیها البرامج الخاصة بالمجالس المحلیة والتي تفتح فیها، حیث تضم العدید من البرامج ب
للمواطن المحلي مجال طرح انشغالاته ونقاشاته حول مختلف القضایا التي تمس المصلحة 

إمكانیاتتقویة إلىمما یؤدي والولایة عموما بلدیة حساني عبد الكریمالعامة على مستوى
أمالمجلس البلدي وكذا لیصبح قوة اقتراح والمراقبة للمواطن المحلي على عمال االمشاركة
مستوى أفضليوبالتاللمتخلف القضایا التي تمكن من تحسین مستوى الخدمات أوللمشاریع 

. للتنمیة 
من المواطن المحلي وتحسین الإدارةتقریب إطارفي الجزائر من الواديإذاعةعملت 

برنامج بین الإدارة مشاركته في تسییر الشأن المحلي على تخصیص شبكة برامج من بینها 

.10:30، الساعة 27/04/2015، یوم مكلف بمكتب الجمعیات ببلدیة حساني عبد الكریممیسي سعد، : مقابلة مع)1(
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إلىانشغالات المواطن في مختلف المجالات، بالإضافة أمامبهدف فتح المجال والمواطن
.)1(مناسبتیة تهتم بإعطاء تقییم عام لمختلف الانجازات المحلیة أخرىبرامج 

:معوقات التسییر المحلي لبلدیة حساني عبد الكریم/ رابعا
تعرف بلدیة حساني عبد الكریم كباقي البلدیات عبر الوطن العدید من العراقیل سواء في 

للتحول نحو أساسیةأداةالمالي وحتى المورد البشري الذي یعد أوالإداريجانب التسییر 
یة المحلیة كأهم أولویات السیاسة المحلیة التنمأهدافتجسید وأداءالتطور آفاق

العراقیل التي تواجه بلدیة حساني عبد الكریم على وجه الخصوص وباقي أهمومن بین 
:بلدیات الوطن عموما نجد

تنجز على أنهاغیاب دور المجلس الشعبي البلدي في مراقبة تسییر المشاریع القطاعیة رغم 
.تراب البلدیة

ى لالمشرع أكد عأنقع البلدیة في مجال اتخاذ قراراتها المحلیة نحد عند دراستها لوا
استقلالیة المجلس المنتخب كهیئة مداولة من خلال مظاهر عدیدة، لكن المجلس لا یعتبر 

اللازمة دائما، كما أن البلدیة بأجهزتها المحلیة المقرراتصاحب الكلمة الأخیرة في اتخاذ 
المستقلة لا تتدخل في الشؤون المحلیة بعیداً عن أعین السلطة المركزیة بل أحاطها المشرع 

.برقابة مركزیة صارمة أثناء ممارسة صلاحیاتها وهو ما یحد من فعالیات القرار المحلي

ا جاء في هذا الفصل وعلى اعتبار أن البلدیة منطلق منستخلص مما سبق ذكره أن
یتحدد لنا من دراسة  واقع بلدیة ،هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة ونواة التغییر في المجتمع 

.13:25،  الساعة 07/04/2015، یوم صحفي بإذاعة الجزائر من الواديمسعود رتیمة، : مقابلة مع)1(
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حساني عبد الكریم في التسییر أن أهم ما یغلب على نمط التسییر المحلي في هذه البلدیة 
على مستوى البلدیة في اتخاذ القرارات هو غیاب الرؤیة الإستراتیجیة لمتطلبات التنمیة 

المجدیة المتأخرة والسیاسات یعكس الصورة الفعلیة لمدى ضعف كفاءة السلطات المحلیة في 
إیجاد سبل النمو والتطور الذي ینشده المواطن المحلي بالإضافة إلى ضعف التأهیل في 

التنمیة المحلیة  على التسییر المالي والإداري والذي یؤثر بالدرجة الأولى على مشاریع 
. مستوى البلدیة 
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تعتبر التنمیة المحلیة مسألة مركزیة في النقاشات الفكریة ذات الصلة بالحراك 
الاجتماعي والسیاسي داخل مؤسسات الحكم وخارجها في إطار مجموعة قیم ومعاییر لبناء 
الدولة الحدیثة فهي الوسیلة الأنسب لدفع دولة ما نحو التطور والازدهار وذلك من خلال 

خصوصیة كل إقلیم  وإعطاء فرصة المشاركة للمواطنین، لذلك حضیت عملها على احترام 
عملیة التنمیة المحلیة باهتمام خاص من قبل الدول المتقدمة والنامیة على حد سواء نظرا لما 
یترتب علیها من نهوض بالمجتمعات المحلیة ورفع مستوى المعیشة للمواطنین، علاوة على 

نیة شاملة خاصة إذا تم تفعیل برامجها لذلك تظل كونها السبیل للوصول إلى تنمیة وط
التنمیة المحلیة الهدف الأساسي الذي تسعى إلیه الدولة والجماعات الإقلیمیة على حد سواء 
في تفعیل استراتیجیات التنمیة المحلیة على المستوى الوطني أو المحلي وذلك في إبراز دور 

ارها المسیر الإداري للمرافق المحلیة وبإمكانها المجالس المحلیة المنتخبة خاصة البلدیة باعتب
تجاوز كل الصعاب والعوائق التي تعترضها في تنفیذ وظائفها وذلك بالحرص على تطبیق 
الإصلاحات والأخذ بعین الاعتبار للمقترحات المطروحة علیها خاصة في مجال التمنیة من 

ق والتطلعات التي من شانها خلال وضع وتنفیذ مختلف البرامج التنمویة وتبني كل الآفا
الارتقاء بالمحیط الاقتصادي والاجتماعي والبیئي بما یخدم الأجیال الحالیة والأجیال 

.المستقبلیة في إطار ما یعرف  بالتنمیة المحلیة المستدامة

:  هنا یمكن أن نستنتج  الاستنتاجات الآتیةومن

زي لمخططات البلدیة للتنمیة تبقى الخطوط والبرامج ذات البعد الوطني والتسییر المرك-
بعیدة عن التكفل بالاحتیاجات المحلیة الخاصة ما لم تكن مصحوبة ببرامج محلیة یتم 

.إعدادها والتخطیط لها وتنفیذها محلیا
–المجتمع المدني(دفع عجلة التنمیة ما لم تكن مدعمة بإشراك الفواعل غیر الرسمیة -

.ند الإعداد والتنفیذ والتقویمالمشاركة الشعبیة ع) القطاع الخاص 
.نقص الكفاءة و التأهیل لإطارات وموظفي الجماعات المحلیة -
.تبعیة الجماعات المحلیة للجهات المركزیة بسبب الإعانات المقدمة من طرف الدولة-
. نقص برامج ومخططات التنمیة المحلیة  المقدمة من طرف السلطات المركزیة-
.لترشح للمجالس المحلیة المنتخبةالثغرات القانونیة لشروط ا-
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من خلال دراستنا لهذا البحث  تبین لنا أن استقلالیة  المجالس المحلیة المنتخبة كذلك و 
.في الجزائر تحقق تنمیة محلیة ناجحة على مستوى  الإقلیم المحلي

)كومةالح(تلقى میزانیة الجماعات المحلیة فرض رقابة إداریة ومالیة من الجهات المركزیة -
مما یجعلها في تبعیة لها وهو ما یؤثر في التنمیة المحلیة خاصة وأن جل البلدیات على 
المستوى الوطني تعاني شح الإرادات وفقر وعجز في المیزانیة مما یجعل السلطات المركزیة 

تتدخل عبر إعانات للبلدیات لإخراجها من أزمتها 
الجوانب المالیة والمادیة یؤثر سلبا بسبب التسییر المحلي لبلدیة حساني عبد الكریم في -

عدم إشراك الفواعل غیر الرسمیة كالقطاع الخاص والمجتمع المدني، حیث نجد أن التنمیة 
المحلیة تظهر بقوة في عاصمة البلدیة وبلدة الزقم، في حین تغیب بالمجمعین السكنیین 

)2015|2014(الذكار والغربیة رغم النهضة التنمویة في السنتین الأخیرتین 
یعتبر تخلي أعضاء المجلس الشعبي البلدي بحساني عبد الكریم عن میولاتهم السیاسیة -

والإیدیولوجیة والتكتل الحزبي الذي أعطى ثماره للتنمیة المحلیة للعهدة الانتخابیة 
)2012|2017(

:أما عن التوصیات

الممكنة لتسخیرها في خدمة التسییر الأمثل للجماعات المحلیة یقتضي بذل كل الجهود -
لصالح العام وهذا بالضرورة  لإیجاد مختلف السبل و لمعالجة المشاكل المحلیة بهدف نجاح 

.برامج خطط التنمیة المحلیة 
.إعادة تأهیل موظفي البلدیة -
تنسیق الجماعات المحلیة العمل مع الجامعات في مجال الدراسات والبحوث المتعلقة -

ة و التنمیة المحلیة وأخذها بعین الاعتباربالجماعات الإقلیمی
.إبعاد الخلفیات الحزبیة في التسییر المحلي للمجالس المنتخبة -
.تشجیع الجماعات المحلیة على الحصول على موارد للنهوض بعجلة التنمیة المحلیة -
تعزیز مركز رئیس المجلس الشعبي البلدي بفرض القانون المؤهل الجامعي للترشح -

.هدف أن یكون المسؤول المحلي ذا كفاءة في التسییر للنهوض بالتنمیة المحلیة للمنصب ب
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الابتعاد عن المحسوبیة في التوظیف على مستوى الجماعات المحلیة بتطبیق قواعد -
.الجدارة و الاستحقاق لا الولاء الشخصي والعشائریة

في الالكترونیةةالإدار الحدیثة أو ما یسمى بمواصلة تفعیل تكنولوجیات الإعلام والاتصال-
.)على مستوى الجماعات المحلیة( تحسین الخدمة العمومیة في المرفق العام
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:ملخص

خلال تناولنا لدراستنا دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة لبلدیة حساني عبد الكریم 
، تم التعرف على نظام الإدارة المحلیةفي الجزائر من خلال 2010/2015لولایة الوادي 

ألا وهي البلدیة والولایة ، كما تم التعرف على كیفیة النظام القانوني واشكال هاته الادارة
صنع السیاسات المحلیة من طرف هذه الجهات وبرامج سیاستهم في التسییر المحلي للتنمیة 
المحلیة ، وتم تقییم هذه الاداء للجماعات المحلیة وأدرجت الدراسة دراسة میدانیة لبلدیة 

للبلدیة ثم استنتاجات للدراسة ، خدمة للبحث حساني عبد الكریم والتعرف والدور التنموي 
العلمي، وتم الخروج بنتیجة لهذه الدراسة هي أن التنمیة المحلیة لا زالت تتطلب تظافر 
الجهود من الجهات المركزیة والمحلیة وإعطاء استقلالیة للجماعات المحلیة لتسییرها 

ستدامةللمشاریع التنمویة وهذا بغیة تحقیق تنمیة محلیة وشاملة وم

Abstract:

While dealing with the study of the local communities role in the local
development of Hassani Abdelkrim, El Oued 2010/2015 , the Algeria
management system has been identified through the legal system and forms of
this administration, namely municipality and state, also it  has been identified
the way to make local politics by these entities and political programs their in
the local management of local development . the  performance of  the local
community was evaluated, and the study was included as a field study Hassani
Abdelkrim to be exposed to the developmental role of the municipality,and then
conclusions of the study, the service of scientific research, outcome of this study
is that the local development still requires the concerted efforts of the central
and local parties. Autonomy should be given to local groups to conduct
development projects and this in order to achieve local and comprehensive and
sustainable development .
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