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 : ص ــــالملخ
ة تتمتع بالاستقلالية منتخبمحلية إن الجماعات المحلية في الجزائر هي عبارة عن مجالس       

  الشخصية المعنوية لها ذمة مالية. الإدارية و 
ولة الجزائرية التي تربط المواطنين بالدولة، وتتكون البلدية البلدية هي النواة الأساسية للدإن       
الشعبي البلدي(، هيئة تنفيذية )رئيس المجلس المجلس ئة مداولات )من هي 11/10قانون الحسب 

 تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي. للبلدية إدارة ينشطها الأمين العام  ،(الشعبي البلدي
في منصب الأمين العام للبلدية جاء بها المرسوم التنفيذي  تعيينالإن شروط وطرق        

المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمين العام للبلدية، ومحاولة معرفة المكانة  16/320
والأهمية التي توليها منظومة الجماعات المحلية الجزائرية للأمين العام للبلدية هي دراسة علاقته 

اخترنا مكانة و هذه ال، تلخصت دراستنا حول ورئيس البلدية لس الشعبي البلديئرة والمجبالولاية والدا
ومكانته في  في البلديةالأمين العام  يلعبهكدراسة حالة للدور الذي  بلديات الرباح، النخلة، العقلة
 . 16/320 الخاص بهفي ظل المرسوم الجزائرية منظومة الجماعات المحلية 

     . 16/320المرسوم التنفيذي  – الأمين العام –البلدية  –ات المحلية الجماعالكلمات المفتاحية : 
Abstract :  
The local communities in Algeria are elected local councils with their own 

administrative independence, moral personality and financial liability. The 

municipality is the basic building block of the Algerian state that links citizens to the 

state.  According to the Law 10/11, the municipality consists of a deliberation body 

(the People's Municipal Council), an executive body (the Mayor) and an 

administration run by the secretary general functioning under the authority of the 

mayor.  The conditions and methods of appointing the secretary general of the 

municipality were stipulated by Executive Decree No. 16/320 containing the special 

rules applicable to the secretary general of the municipality.  This study is an attempt 

to find out the position that the Algerian system of local communities attaches to the 

secretary general of the municipality and also to investigate its relationship with the 

state and the department. We selected the municipalities of Robbah, Ogla and Nakhla 

as a case study to explore the role of the municipality’s secretary general and his 

position in the Algerian system of local communities within the  Executive Decree 

No. 16/320. 

Keywords: local communities, municipality, secretary general, Executive Decree 

No. 16/320. 
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 مقدمــــــة : 
فيمما يخمص هيئمات البلديمة علمى  22/07/2011الممؤر  فمي  10/  11لقد نص القانون رقم  

منمه نن البلديمة تتموفر علمى هيئمات  15ة منصب الأمين العام للبلدية ، وذلم  ممن خملال المماد
 ومنها إدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي .  

في ظل القوانين السابقة ل  يرد فيها منصب الأمين العام للبلدية رغم  نهميتمه ، بمل كمان هنما  
 لات . إشارة فقط لهذا المنصب ، وعدم وضوحه تر  العديد من التساؤ 

قمد وضما الوممو   2016ديسمبر  13الصادر في  16/320بعد صدور المرسوم التنفيذي 
المذي كمان يكتنمن منصمب الأممين العمام للبلديمة ، حيمث وسمع ممن صملاحياته ومهاممه وحقوقممه 
وبممين نهميتممه ، ومممن كممل هممذا يسممتوجب علينمما معرفممة مكانممة الأمممين العممام للبلديممة فممي منظومممة 

جزائريمممة يمكننممما ممممن الإطممملا  علمممى المهمممام والصممملاحيات الممنوحمممة لمممه الجماعمممات المحليمممة ال
والأدوار التي يقوم بها بشكل واسع ، فنظرا للدور الفعال المذي يلعبمه الأممين العمام للبلديمة فمي 
الجماعات المحلية الجزائرية ، وحرصمه علمى تمثيمل الجهمات الوصمية ، فمهن الجهمات الوصمية 

الإطمممار وتوليمممه اهتماممممما خاصممما فمممي جميمممع سياسمممماتها  تعممممل علمممى تركيمممز جهودهممما فممممي همممذا
 التنظيمية ، وهو ما دفعنا لتسليط الضوء عليه . 

 أهمية الموضوع :  ✍
تظهممر نهميممة هممذه الدراسممة فممي تحديممد طبيعممة الأمممين العممام البلممدي و مكانتممه فممي المجممالس  -

علاقتممه المحليممة ، كممما نحمماول البحممث عممن الممدور الممذي يلعبممه فممي تسمميير شممؤون البلديممة و 
 بالجماعات المحلية . 

النظمممر عمممن كثمممب إلمممى مممما عليمممه منصمممب الأممممين العمممام للبلديمممة و ممممد  تطممماب  القممموانين  -
 والنصوص التنظيمية مع الواقع العملي .

 إن نسباب اختيارنا لدراسة هذا الموضو  هي كالآتي :أسباب اختيار الموضوع :  
 قلة الدراسات البحثية في هذا الموضو  .  -
 ح علاقات الأمين العام البلدي في ظل القوانين السابقة . عدم وضو  -
 محالة معرفة مكانة الأمين العام البلدي على مستو  المجالس المحلية .  -
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كما نن الخو  في دراسة همذا الموضمو  لمه دوافمع منهما مما همو ذاتمي ويتمثمل فمي الر بمة فمي 
لجزائمممر واكتشممما  علاقاتمممه الكشمممن و التعمممر  نكثمممر علمممى مكانمممة الأممممين العمممام للبلديمممة فمممي ا

بالجماعات المحلية ، ومنها ما هو موضوعي ويتمثل فمي إثمراء الدراسمات الأكاديميمة المتعلقمة 
 بالجماعات المحلية في الجزائر ومحاولة معرفة مكانة الأمين العام للبلدية . 

 إشكالية الدراسة :  ✍

  لتاليةإن غمو  مكانة الأمين العام للبلدية دفعنا لطرح الإشكالية ا
 ما هي مكانة الأمين العام للبلدية في منظومة الجماعات المحلية الجزائرية ؟ .  -

 و يندرج تحت هذه الإشكالية مجموعة من التساؤلات منها : 
 فيما تتمثل الأدوار التي يقوم بها الأمين العام للبلدية ؟ .  -
 ما الصعوبات التي تواجه الأمين العام للبلدية ؟ .  -
 الفرضيات :  ✍

 و تندرج تحت هذه التساؤلات الفرعية الفرضيات التالية : 
 الأمين العام للبلدية تتوير مكانته من جماعة محلية إلى نخر .  -
 كلما زاد حج  سكان البلدية تويرت الجهة المعنية للأمين العام.  -
 حدود الدراسة :  ✍

 ما يلي : لقد اعتمدنا في دراستنا هذه على الحدود المكانية والحدود الزمنية ك
 : دولة الجزائر ، ولاية الوادي ، بلديات ) الرباح، النخلة، العقلة (.  الحدود المكانية -
 .  2019إلى سنة  2015: من سنة  الحدود الزمنية -
 الاقترابات : المناهج  و  ✍

إن طبيعة الموضو  محل الدراسة تقتضي على الباحث نن يتبع منهجا دون آخر وعلى هذا 
 شكل نساسي على المناهج التالية : الأساس اعتمدنا ب
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 :  المنهج الوصفي التحليلي ✍

و هممو مممنهج مركممب مناسممب لدراسممة الموضمموعات التممي تسممتوجب وصممن الظمماهرة و مممن ثمممة 
تحليلهممما و الوقمممو  علمممى مختلمممن المممدوافع و الأسمممباب لوجودهممما و تطورهممما و بالتمممالي ، فمممهن 

ليل الأمين العام للبلدية ولاسيما مكانة الاستعانة بهذا المنهج يلائ  و يتناسب في وصن و تح
 في منظومة الجماعات المحلية الجزائرية . 

 منهج دراسة حالة :  ✍

وهممو المممنهج الممذي يتجممه إلممى جمممع البيانممات العلميممة المتعلقممة بتيممة وحممدة سممواء نكانممت مجتمممع 
فاء محلي نو نسمرة نو قبيلمة نو منشمتة صمناعية نو خدميمة دراسمة تفصميلية عميقمة بومر  اسمتي

جميممع جوانبهمما و الخممروج بتعميمممات تنطبمم  علممى الحممالات المماثلممة لهمما ، حيممث يهممد  هممذا 
المنهج إلى التعر  على وضعية واحدة معينمة و بطريقمة تفصميلية دةيقمة، وممن نسماليب جممع 
البيانمات بمممنهج دراسممة حالمة، المقابلممة المتعمقممة، كمما يركممز علممى الموقمن الكلممي و ينظممر إلممى 

يممث علاقتهمما بالكممل الممذي يحتويهمما علممى نسمماس نن الجزيئممات هممي جانممب نو الجزيئممات مممن ح
مظهر من مظاهر الحقيقة الكلية، من نساليب جمع البيانات بمنهج دراسة الحالة فمي الخدممة 
هممي المقابلممة المتعمقممة مممع المبحمموا و مممع نشممخاص آخممرين ، وضممن هممذا المممنهج فممي هممذا 

 دية. الموضو  من خلال مكانة الأمين العام للبل
 : تراب المؤسسيالاق ✍

إن مفهموم الاقتممراب هممو إطمار تحليلممي يؤخممذ كتسماس عنممد دراسممة الظماهرة، الاقتممراب المؤسسممي 
التقليدي ينصب اهتماممه علمى الدولمة و مؤسسماتها ني المؤسسمات الرسممية ممن ناحيمة الطمابع 

عتمماد عليمه فمي الشكلي، حيث يولي نهمية بالوة للأبنية و الهياكل و الأطر الرسمية، وتم  الا
 هذا الموضو  لأنه يهت  بدراسة الجماعات المحلية من جانبها المؤسساتي. 
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 أدبيات الدراسة:  ✍
 :لموضو  من دراسات سابقة تمثلت فيو لقد ت  التطرق لمثل هذا ا

 ، الأمممين العممام للجماعممات المحليممةالدراسممة الأولممى قامممت بهمما راضممية عبمماس حممول موضممو  -
قت إلى الإشكالية التالية : ما هي الوضعية القانونية لشمول منصمب وفي هذه الدراسة تطر 

 الأمين العام في الجماعات المحلية؟. 
الدراسة الثانية قامت بها حياة دهيليس حول موضو ، دور الأمين العمام فمي تسميير البلديمة  -

لبلديمة وفي هذه الدراسة تطرقت إلى الإشكالية التالية : إلى ني مد  يساه  الأممين العمام ل
 في تسيير شؤونها؟. 

 : تقسيمات الدراسة ✍

لقممد اعتمممدنا فممي هممذه الدراسممة علممى فصمملين ، فممي الفصممل الأول تطرقنمما إلممى الإطممار النظممري 
للدراسة ، و في المبحث الأول تناولنا ماهية الجماعات المحليمة، وفمي المبحمث الثماني تطرقنما 

ن في منصمب الأممين العمام البلمدي التعيي إلى الأمين العام للبلدية في الجزائر شروط وكيفيات
حقوقمممه وواجباتمممه وعلاقتمممه، نمممما فمممي الفصمممل التطبيقمممي للدراسمممة، تناولنممما فمممي المبحمممث الأول و 

المبحممث الثمماني دراسممة مكانممة الأمممين العممام ت ) الربمماح، العقلممة، النخلممة (، و مونوغرافيممة البلممديا
العقلمممة، النخلمممة (، و ممممن ثممممة  اح،للبلديمممة فمممي منظوممممة الجماعمممات المحليمممة الجزائريمممة ) الربممم

 . الخاتمة العامة
 صعوبات الدراسة:  ✍

 : نا العديد من الصعوبات نذكر منهاإن في دراستنا لهذا الموضو  واجهت
، كممان هنمما  العديممد مممن المؤسسممات التممي لا تسممتقبل COVID19فممي ظممل جائحممة كورونمما  -

ث لم  نمتمكن ممن ضمبط الأشخاص بسبب الإجراءات المتخمذة للتصمدي لهمذه الجائحمة، حيم
 مكانة الأمين العام للبلدية بسبب هذه الإجراءات . 
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وخاصممة فيممما يخممص  قلممة المراجممع حيممث فممي هممذا الموضممو  بالضممبط المراجممع ضممئيلة جممدا -
 . الجماعات المحلية والجهات الوصيةالأمين العام للبلدية وعلاقته ب

ء مقابلمة ممع بعملأ الأمنماء لكن نه  صعوبة تطرقنا لها في دراسة الحالة هي صمعوبة إجمرا -
العامون، فالأمين العام لبلدية الرباح معين جديد، والأمين العام لبلدية النخلة رفلأ إجمراء 

 المقابلة نساسا. 

 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأولل ــالفص
  للدراسةـار النظري الإط

 
 
 

 
 



 : الإطار النظري للدراسةلفصل الأولا
 

 
8 

 

 تمهيد : 
للبلديمممة فممي منظومممة الجماعممات المحليممة ممممن  إن محاولممة معرفتنمما لمكانممة الأمممين العممام      

خلال قانون البلدية وكذا المرسموم التنفيمذي المتضممن الأحكمام الخاصمة المطبقمة علمى الأممين 
العام للبلدية، وباقي النصوص الأخر  التي لها علاقة بالموضو ، هو الاهتممام المذي حضمي 

نفيممذي يحممدد هممذا المنصممب، بممه منصممب الأمممين العممام فممي السممنوات الأخيممرة، ووضممع مرسمموم ت
وهذا لتتبع نهمية الصلاحيات التي منحت لمنصب الأمين العام للبلدية نو تقييد هذا المنصب 
وزيممممادة الرقابممممة عليممممه، و هنمممما يظهممممر مركممممز الأمممممين العممممام والاهتمممممام الممممذي لقيممممه مممممن ناحيممممة 

الممنوحممة النصموص القانونيممة نو مممن حيمث الممارسممة، حيممث يمكمن تقيممي  حقيقممة همذه الأهميممة 
ومعرفممة نهممدافها الخفيممة بممين التقييممد للجماعممات المحليممة و جعلهمما تابعممة للسمملطة المركزيممة نو 

 المضي بها نحو الاستقلالية الفعلية من النواحي الإدارية والمالية. 
الأمممين العممام للبلديممة، لابممد مممن التطممرق فممي المبحممث الأول ولدراسممة الجماعممات المحليممة و      

لديممة وخصائصممها اعممات المحليممة ونسممباب ظهورهمما وخصائصممها، وتعريممج البإلممى تعريممج الجم
في المبحمث الثماني تطرقنما إلمى شمروط وكيفيمة تعيمين ومهمام الأممين العمام ومختلن هياكلها، و 

 للبلدية وحقوقه وواجباته وعلاقته بالجماعات المحلية. 
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 : الجماعات المحلية المبحث الأول
لى السلطة المركزية وزيادة مسؤولياتها، جعل من الهيئمات المحليمة مسماعد إن تزايد الأعباء ع

وشممري  لهمما، وهممذا مممن خمملال المركزيممة الإداريممة فممي الأقممالي  المحليممة و دارة الشممؤون العامممة، 
بالإضافة فمهن الدولمة فمي الوقمت الحمديث كثمرت وظائفهما ونصمبحت تتمدخل فمي شمتى الميمادين 

المسممممتو  المحلممممي نو المممموطني، وذلمممم  تحقيقمممما للأهممممدا  وكممممذل  زيممممادة عممممدد السممممكان علممممى 
الاجتماعية و ضافة التسيير اللامركزي لإدارة شؤون المجتممع المحلمي، وممن هنما جماءت فكمرة 

 الجماعات المحلية. 
 : ماهية الجماعات المحلية المطلب الأول

   : تعريف الجماعات المحليةالفرع الأول
 ريج منها لقد عرفت الجماعات المحلية عدة تعا

عرفها محمد الحنفي بتنها مجموعة من السكان يقطنون حدود ترابية معينة من خريطمة الدولمة 
يتميزون بخصائص محددة وةمي  اجتماعيمة لهما علاقمة بالعمادات والتقاليمد والأفمراد التمي تفرزهما 
الوضممممعية الاقتصممممادية والاجتماعيممممة والثقافيممممة والسياسممممية للجماعممممة، التممممي تنتخممممب مممممن بممممين 

 علمى تنظمي  الشمؤون العاممة للجماعمةعضائها من يمثلها في المجلس الجمماعي المذي يشمر  ن 
  1و يساعد المواطنين على تنظي  شؤونه  الخاصة.

الجماعات المحلية همي مجموعمة ممن الأجهمزة التنفيذيمة والفنيمة علمى المسمتو  المحلمي، تتمولى 
كمممون منتخبمممة نو معينمممة، وتباشمممر إدارة الشمممؤون والخمممدمات العاممممة ذات الطمممابع المحلمممي، قمممد ت

اختصاصها عن طري  النقل نو التفويلأ، فهي تعني توزيع الوظيفمة الإداريمة فمي الدولمة بمين 
الأجهزة المركزية في العاصمة وهيئات محلية مستقلة عنها، ومن ث  فهي نسلوب من نسماليب 

  2تنظي  الدولة من شتنه تحقي  اللامركزية.

                                                 
1

، أعمال الملتقى الدولي الثالث للجماعات المحلية في الدول المغاربية(، المواطنة و الجماعات المحليةالمكي دراجي، ) 
 . 49، ص 2015لحقوق و العلوم السياسية، جامعة الوادي، كلية ا

2
في  رسالة ماجستير)، دور الجماعات المحلية والمجتمعات المحلية في التسيير والتنمية بولاية خنشلةعثمان عزيزي،  

 . 25، ص (2008التهيئة العمرانية، كلية علوم الأر  والجورافيا والتهيئة العمرانية، جامعة منتوري قسنطينة، 
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إداري يكفممل تمموفير قممدر مممن الاسممتقلال للهيئممات المحليممة فيممما  الجماعممات المحليممة هممي نسمملوب
تباشره من اختصاصات محددة في مجال الوظيفة الإدارية التي تضطلع بها السلطة المركزية 

  1في الدولة نساسا بهد  تنمية مجتمعاتها و شبا  حاجات نفرادها.
لمنمماط  المحممددة التممي تمممارس يعرفهمما عبممد الممرزاق الشمميخلي فممي كتابممه الإدارة المحليممة بتنهمما ا

نشمماطها المحلممي بواسممطة هيئممات منتخبممة مممن سممكانها المحليممين تحممت رقابممة و شممرا  الحكومممة 
  2المركزية.

الجماعمممات المحليمممة همممي عبمممارة عمممن منطقمممة جورافيمممة، حيمممث يقسممم  إقلمممي  الدولمممة إلمممى وحمممدات 
ممن يقموم بتسميير جورافية تتمتمع بالشخصمية المعنويمة وتضم  مجموعمة سمكانية معينمة وتنتخمب 

  3شؤونها المحلية في شكل مجلس منتخب.
الجماعات المحلية هي مقاطعات إدارية ذات شخصية اعتباريمة ني شخصمية معنويمة، تشمر  

 ب بالتصمويت العمام السمري والمباشمرعلى إدارة الجماعة المحلية والأجهزة التابعة عند الانتخما
قات والعقممود قصمميرة نو طويلممة المممد  مممع هممي مؤهلممة لرفممع الممدعاوي نمممام القضمماء و بممرام صممف

القطممما  العمممام نو الخممماص، ومممما يميمممز همممذا التعريمممج نن لهممما إقلمممي  ني رقعمممة جورافيمممة محمممددة 
المعممال  والمسممماحة وسمممكان يقطنونهممما بصمممفة دائمممة واسمممتقلالية ماليمممة ني لهممما ممممداخيل ونفقمممات 

 تستطيع التصر  فيها والإنفاق منها بما يسد متطلباتها. 

ل التعريفممات السمممابقة نسممتطيع القمممول نن الجماعممات المحليمممة هممي مجموعمممة إقليميمممة ومممن خممملا
تتمتممع بالشخصممية المعنويممة واسممتقلالية ماليممة وتكممون منتخبممة مممن سممكانها المحليممين تقمموم علممى 

 سممتقلال الأمثممل لمواردهمما الذاتيممةشممؤون المجتمممع حيممث تقمموم بتسمميير شممؤونه  وتعمممل علممى الا
تصممادية واجتماعيممة وثقافيممة مممن نجممل النهممو  بالجماعممة علممى تسممهر علممى إحممداا تنميممة اق

 جميع المستويات. 
                                                 

1
 . 270، ص 2009. القاهرة: المنظمة العربية للتنمية، البلديات والمحليات في ظل الأدوار الجديدة للحكومةخالد ممدوح،  
2

 و العلوم السياسية، جامعة ورقلة ، )كلية الحقوق محاضرات في إدارة الجماعات المحلية في الجزائرياسين ربوح،  
  .2(، ص 2016/2017

3
 مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات(، ماهية الجماعات المحلية والتنمية المحلية المستدامة) عبد الح  فيدمة، 

 . 120ص )ب ت(، ، 1جامعة الجزائر، العدد 
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هممذه التعريفممات لهمما عممدة عوامممل مشممتركة وهممي الشخصممية المعنويممة، اسممتقلالية الماليممة وتكممون 
منتخبمممة، تسمممهر علمممى القيمممام بالشمممؤون المحليمممة بنفسمممها، تنميمممة المجتممممع اقتصممماديا، اجتماعيممما 

 لمواردها الذاتية.  وثقافيا، الاستقلال الأمثل
  الفرع الثاني : أسباب ظهور الجماعات المحلية

 : حلية كان له عدة نسباب نذكر منهاإن ظهور الجماعات الم
 : أسباب إدارية-1
تركزهما علمى الأعممال الإدارة المهممة، وهمذا نعبماء مموظفي الإدارات المركزيمة و التخفيج من -

وموظفيهممممما وتعممممدد وظائفهممممما واتسمممما  مجمممممال  ممممما يمممممدل علممممى زيمممممادة نعبمممماء السممممملطة المركزيممممة
 اختصاصاته. 

زيممادة قممدرة الممموظفين المحليممين علممى الإبممدا  والابتكممار وذلمم  نتيجممة لمختلممن الأعمممال التممي -
يقومممون بهمما واخممتلا  الفتممرات التممي مممرت علمميه  فممي مجممال اختصاصممه ، و كسمماب الكمموادر 

جيممدة نتيجممة الأعمممال التممي يقمموم بهمما والإطممارات والمسممؤولين المحليممين خبممرة ومهممارة متطممورة و 
  1لفترات طويلة وخاصة في عمليات إتخاذ القرارات.

سرعة تقدي  الخدمات والأعمال بتفاني، والحد من الأعمال الروتينية بتسهيل وتجديد وتحيين -
 الخدمات والإجراءات المعمول بها في مجال الاختصاص. 

دارة المركزيممة التممي تراعممي العممادات والتقاليممد التعامممل بتسمماليب مختلفممة عممن التممي تطبقهمما الإ-
المختلفممة لكممل منطقممة معينممة وحسممب اخممتلا  الطبيعممة مممما يممؤدي إلممى تحسممين فممي الخممدمات 

 المقدمة. 
   :أسباب سياسية-2
   بتنظممي  الانتخابممات والترشمما لهمماتطبيمم  النظممام الممديمقراطي بممين نفممراد الشممعب الواحممد وذلمم-

يممز واحتممرام جميممع الفئممات والأطيمما  التعامممل الإداري دون تميوهممذا ممما يضمممن حيمماد وشممفافية 
علما نن الطمرق الديمقراطيمة تضممن إنصما  جميمع الأفمراد وهمو مما يجعلهم  متسماوين فمي كمل 

 شيء. 

                                                 
1

  .3ياسين ربوح، مرجع سب  ذكره، ص  
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العمممل علمممى المشممماركة الجماعيممة دون إقصممماء للسمممكان فمممي تسمميير شمممؤونه  العاممممة المحليمممة -
وجب علمى جميمع الأفمراد التقيمد بالأهمدا  المسمطرة بالمرافقة مع السلطات المركزية، فلهذا يسمت

والالتممزام بالعمممل عليهمما و تحقيقهمما بكممل سمملمية ودون الاعتممماد علممى طممرق قممد تكممون لمميس فممي 
صممالا الجميممع نو تتسممبب فممي تعطيممل المصممالا العامممة وهممذا يعممد إخمملال بالنظممام العممام ممما قممد 

 ن فئات المجتمع المختلفة. ينتج عليه عدم ضمان المشاركة الجماعية نو إقصاء فئة م
تقويممة البنمماء الاجتممماعي والسياسممي والاقتصممادي للدولممة، وذلمم  بتوزيممع القممو  الإيجابيممة بممدل -

تركيزهمما فممي العاصمممة، مممما يظهممر نثممره فممي مواجهممة الأزمممات والمصمماعب التممي تتعممر  لهمما 
  1الدولة من الداخل والخارج. 

جماعممات المحليممة بكممل كفمماءة وفعاليممة، حيممث بممروز إطممارات وكمموادر محليممة تسممتطيع إدارة ال-
تكممون لهمما الخبممرة فممي نداء مهامهمما بكممل نريحيممة دون اللجمموء إلممى الاعتممماد علممى الدولممة، وذلمم  
 يكون ضمن مجالس منتخبة، وهذا ما يمكن نن تقدمه هذه القيادات لإبراز مهارتها وخبراتها. 

فة والتمي تختلمن بعاداتهما وتقاليمدها إن المناط  التي يقطنها عديد القوميات نو نطيا  مختل-
عمممن بقيمممة فئمممات الشمممعب ) سمممكان الدولمممة الواحمممدة ( حريمممة التصمممر  بكمممل نريحيمممة فمممي قضممماء 

 حوائجه  وتقريرها وذل  بما يتطاب  مع عاداته  نو معتقداته  نو ظروفه . 
الرفممع مممن قممدرة الدولممة علممى التصممر  فممي الأوقممات الخاصممة نو الإسممتثنائية مثممال الكمموارا -

 مشماركة جميمع الأفمراد معهما فمي ذلم والتعامل معها بتسر  وقت ونقمل جهمد و بتقمل الخسمائر و 
وهممذا ممما يتممر  نثمممر إيجممابي لممد  نفمممراد المجتمممع ويولممد عنممده  المممتلاح  وخاصممة فممي مواجهمممة 

 المخاطر التي قد تطرن دون ساب  إنذار كالحوادا والأزمات....إلخ. 
ي عممادة ممما يكممون حمم  مممن حقمموق نفممراد الشممعب الممذي تعممود علممى الفكممر الرقممابي الشممعبي الممذ-

يعمل على مراةبة جميع نعمال السلطة المحلية ) المجالس المحلية ( وهمذا لقيمام همذه الأخيمرة 
   2بتعمالها على نكمل وجه، ني لتقدي  خدمات والقيام بتعماله  بكل مهارة وفعالية.

 
 

                                                 
1

لوم السياسية، كلية ، ) مذكرة ماستر في العإدارة الجماعات المحلية في الجزائر بلدية بسكرة نموذجاعتيقة جديدي،  
  .26(، ص 2013-2012الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، 

2
 . 3،4ع سب  ذكره، ص ص ياسين ربوح، مرج 
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  الأسباب الاقتصادية والتنموية-3
يل على المستو  المحلي وذل  لتسديد تكماليج المشماريع والأعممال علمى خل  مصادر للتمو -

 هذا المستو  و يخفن العبء الكبير على الخزينة العامة ويدع  اقتصاد الدولة. 
صممنع القممرارات واتخاذهمما علممى المسممتو  المحلممي وهممذا للاسممتوناء عممن السمملطة المركزيممة فممي -

 تكلفة ويوفر الجهد والزمن اللازم لاتخاذ القرارات. اتخاذها وهذا ما يقلل نو ينقص الفاتورة وال
دع  نفراد المجتممع المحلمي علمى المشماركة فمي خلم  مشماريع خاصمة اسمتثمارية تعمود بمالنفع -

 العام والخاص على الجميع. 
إن العوائد المالية المحلية يكمون حصمرها فمي مناطقهما لتعمود بالفائمدة علمى السمكان المحليمين -

 ، والمشاركة في تنمية وازدهار مناطقه . تماعية واقتصاديةقي  عدالة اجلتح
  الأسباب الاجتماعية-4
تحقي  ر بات واحتياجات السكان المحليين من الخدمات المحلية، وذل  يتف  ممع ظمروفه  - 

ونولوياته  وميوله ، حيمث نن وجمود مجلمس محلمي فمي رقعمة جورافيمة محمددة يشمعر بمسمؤولية 
 نين، لابد نن تنعكس على زيادة المستو  الاقتصادي والاجتماعي له . اجتماعية اتجاه المواط

الأخذ بنظام الإدارة المحلية يساه  في علاج ظاهرة التخلن بين القرية والمدينة وخاصة في -
الممدول الناميمممة، وذلممم  لتطممموير القريمممة وتحمممديثها نو علمممى الأقمممل لتحقيممم  عدالمممة توزيمممع المممموارد 

، فمملا تسممتفيد المدينممة علممى حسمماب القريممة حتممى يمكممن الارتفمما  الماليممة بممين الريممج والحضممر
 بمستو  الخدمات في القرية. 

الإدارة المحلية نكثر إدراكا للحاجيات المحلية حيث يعممل نظمام الإدارة المحليمة علمى إشمرا  -
السمممكان المحليمممين فمممي إدارة شمممؤونه  المحليمممة، وبمممذل  تكمممون لهممم  القمممدرة علمممى تفهممم  الحاجمممات 

المحلية من موظفي الإدارة المركزية الذين تنقصه  الخبرة والأسماس بحاجمة السمكان  والمشاكل
 المحليين ور باته . 

السعي وراء تقوية البناء الاجتمماعي للدولمة، وذلم  بتوزيمع القمو  الإيجابيمة بمدلا ممن تركيزهما -
الات فممي العاصمممة، وتقويممة الممروابط الروحيممة بممين الأفممراد عممن طريمم  إشممراكه  سممويا فممي مجمم

 العمل المحلي. 
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ينمتج نظممام الإدارة المحليممة الفرصممة لتفجيممر طاقمات الإبممدا  لممد  نعضمماء الجماعممات المحليممة -
   1مما يؤدي إلى النهو  في جميع المجالات الثقافية والفنية والفكرية.

 الفرع الثالث : خصائص الجماعات المحلية  
 :تتميز الجماعات المحلية بالعديد من الخصائص نهمها

  الاستقلالية الإدارية :.1
يعنمي نن تنشممت نجهممزة تتمتممع بكممل السمملطات اللازمممة، بحيممث يممت  توزيممع الوظممائن الإداريممة بممين 
الحكومممة المركزيممة و الهيئممات المركزيممة المسممتقلة، وذلمم  وفقمما لنظممام رقممابي يعتمممد مممن طممر  

 نها : السلطات المركزية للدولة، وتتمتع هذه الاستقلالية بعدة مزايا نذكر م
 تخفيج العبء والضوط عن الإدارة المركزية نظرا لكثرة وتعدد الوظائن.  -
 تحقي  الإسرا  في إصدار القرارات التي تتعل  بالمصالا المحلية.  -
 التكفل بر بات وحاجات المواطنين.  -
 تحقي  مبدن الديمقراطية عن طري  المشاركة المباشرة للمواطن في تسيير شؤونه        -

  2عمومية المحلية.ال       
حيث نتج الاستقلال الإداري للجماعات المحلية من الاعتمرا  بالشخصمية المعنويمة، وهمذا مما 
ورد في جل قوانين البلدية، فالاستقلالية الإداريمة همي التمي تجعمل ممن الجماعمات المحليمة لهما 

حيمممث يمممت  السممملطة والصممملاحيات اللازممممة لممارسمممة نشممماطها ومسمممتقلا عمممن الإدارة المركزيمممة، ب
  3تقسي  المهام والوظائن بين الإدارة المركزية والإدارة المحلية المستقلة إداريا.

 
 
 

                                                 
1

كلية الحقوق ) مذكرة ماستر علوم سياسية، ، الدور التنموي للجماعات المحلية دراسة حالة ولاية البيضيمينة طالبي،  
 . 20، ص (2016-2015والعلوم السياسية، جامعة سعيدة، 

2
 . 03، ص  2005، مجلة العلوم الإنسانية، الإرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر(لخضر مرغاد، ) 
، )رسالة ماجستير ، كلية العلوم الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحليةعبد القادر لمير،  3

  .44(، ص 2014الاقتصادية، جامعة وهران، 



 : الإطار النظري للدراسةلفصل الأولا
 

 
15 

 

 :  الاستقلالية المالية.2
الجماعممات المحليممة بالشخصممية المعنويممة والاسممتقلالية الإداريممة حسممب ممما ذكرنمما آنفمما إن تمتممع 

همذا يعنمي امتلاكهما مموارد يستوجب نن يكون لها استقلال مالي وذمة مالية خاصة بها فقمط، و 
مالية خاصة بها، حيث هذا يجعلها لها القدرة على نداء مهامها والخدمات التي قدمها وتموفير 
كل ما يخص المواطن وذل  في حدود استطاعتها، وامتيازها بح  ملكية المال الخاص، ولقمد 

ت مراةبمة المجلمس نص قانون البلدية في الجزائر بتن يقوم المجلس الشمعبي باسم  البلديمة وتحم
بجميممع الأعمممال الخاصممة بالمحافظممة علممى الأممموال والحقمموق التممي تتكممون منهمما ثممروة البلديممة 

 وهنا  خصائص نخر  نذكر نبرزها: 
على وضمع خطمة إسمتراتيجية غيمر محمدودة الممدة للعممل نو الخدممة نو المجتممع  الاستطاعة-

 الذي هو في إطار مهامها نو نشاطها التي تقوم به. 
 الفنية والممارسة للقيام برس  الخطط والدراسات الإستراتيجية.  الاستطاعةفير تو -
المشاركة في خل  قاعدة للعل  والعملية التي تسما بتطوير القدرة الذاتية على تقبمل المعرفمة -

 بهذا الشيء. 
الخدممممة المثممممرة ممممن نجمممل تحضمممير وتهيئمممة الحالمممة النفسمممية والعقليمممة التمممي تجعمممل الفمممرد فمممي -
 جتمع له القدرة على تقبل عوامل ومظاهر التنمية. الم
وجود مصالا محلية تختص بهقلي  محلي معين من نقالي  الدولة، لها نهمية كبيرة لمد  نفمراد -

  1الإقلي  نكثر من نهميتها لجميع نفراد الأقالي  الأخر .
 
 
 
 

                                                 
1

 ديناميكية تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية الاقتصادية المحليةعبد الح  بوتاتة، عبد الهادي العايب،  
 . 16 ،15(، ص ص 2016)مذكرة ماستر في العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بومرداس، 
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 ة ــــالبلديماهية اني: ــــالمطلب الث
 : تعريف البلدية الفرع الأول

حيمث يعرفهما النظممام الجزائمري علمى ننهمما وحمدة نو هممي هيئمة إداريمة لامركزيممة إقليميمة، نو هممي 
الخليممة التنظيميممة الأساسممية والقاعديممة سياسمميا، إداريمما، اجتماعيمما.....، فالبلديممة هممي الجماعممة 

 1الإقليمية السياسية، الإدارية، الاقتصادية والاجتماعية.
ا ننهما نقممرب نقطمة نو إدارة للممواطن حيممث تعتنمي وتراعممي همي الوحمدة الأساسممية فمي الدولمة كممم

ظروفممه الاجتماعيممة والسياسممية والثقافيممة والاقتصممادية علممى مسممتو  إقليمهمما حيممث تممد  الجهممود 
 والأعمال الفنية والتنموية. 

فمي الممادة الأولمى نن البلديمة بتنهما الجماعمة الإقليميمة  1967كما يعر  القانون البلمدي لسمنة 
والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية وتحدا بموجب قانون، فالمشر  بين نن السياسية 

للبلديمممة نن تعممممل علمممى تحقيممم  التنميمممة الاقتصمممادية والاجتماعيمممة والثقافيمممة فمممي إقليمهممما خدممممة 
  2لسكانها وتدعيما للجهود التنموية العامة في الدولة.

لممة وتتمتممع بالشخصممية المعنويممة بالذمممة الماليممة البلديممة هممي الجماعممة الإقليميممة والقاعديممة للدو 
 . 11/10في المادة الأولى من قانون المستقلة وتحدا بموجب قانون وهو ما جاء 

ولقد جاء التعريج في الممادة الثانيمة فعرفمت البلديمة بتنهما القاعمدة الإقليميمة اللامركزيمة ومكمان 
  3الشؤون العمومية.ممارسة المواطنة وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير 

على اعتبار نن البلدية في الجزائر هي الجماعة الإقليمية الأقرب إلى الممواطن، كونهما الخليمة 
  1القاعدية اللامركزية المحلية، التي تقوم على مبدن الاستقلالية وقاعدة الحرية.

                                                 
1

  .179، ص 1990، 3جزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، ط . الدروس في القانون الإداري عمار عوابدي،  

2
في العلوم السياسية، معهد العلوم السياسية  ، )رسالة ماجستيرالجماعات المحلية وديوان الواليش، رو نحمد عمي 

  .5(، ص2001والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر، 

3
، الجريدة المتعلق بالبلدية، 2011يونيو  22المؤر  في  11/10الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون  

 . 07، ص 2011، 37الرسمية، العدد 
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المحليممة السياسممية فتعريممج البلديممة إجرائيمما هممو ننهمما النممواة الأساسممية للدولممة والجماعممة الإقليميممة 
والإدارية والاقتصادية، تنشت بموجب قانون نو مرسوم، تتمتع بالشخصية المعنوية، الاستقلالية 
الإدارية والذمة المالية، حيمث تعممل علمى الاهتممام بجميمع جوانمب حيماة الممواطن وهمذا إن دل 

راجممع لكثممرة يممدل علممى تراجممع السمملطة المركزيممة بالاهتمممام بشممتى جوانممب حيمماة المممواطن، هممذا 
وتعدد وظائفها، فمنحت العديد من همذه الوظمائن للبلديمة ومنهما اتخماذ القمرارات والتصمر  فمي 

 العوائد المالية و نشاء المشاريع الاستثمارية والتخطيط المحلي الاستراتيجي. 

 الفرع الثاني: خصائص البلدية 
 ها: لد  البلدية في الجزائر مجموعة من الخصائص والمميزات نذكر نهم

البلدية همي وحمدة نو نمواة نو مجموعمة نو إدارة لامركزيمة محليمة، تحموز علمى الشخصمية  أولا :
 المعنوية ني لها القدرة على المقاضاة نمام العدالة والاستقلالية المالية والذمة المالية. 

يممع يعتبممر نظممام البلديممة فممي الجزائممر صممورة للامركزيممة الإداريممة المطلقممة، بحيممث نن جمثانيــا : 
نعضائها وجميع نعضاء هيئات ولجمان تسمييرها و دارتهما يمت  اختيماره  بواسمطة الاختيمار العمام 

من بينه  ني عضو ت  تعيينه نو تكليفه كما نن البلدية في النظام الإداري  والمباشر، ولا يوجد
ام الجزائري تعتمد نساسا على مواردها الذاتيمة فمي تلبيمة وتوطيمة نفقمات وحاجمات سمكانها، فنظم

 البلدية تجسيد لمبدن ديمقراطية الإدارة العامة. 
لقمممد خمممول المشمممر  الجزائمممري للبلديمممة اختصاصمممات ووظمممائن مختلفمممة وواسمممعة مقارنمممة  ثالثـــا :

 بالنظام البلدي الفرنسي. 
يعممممممد نظممممممام الوصمممممماية السياسممممممية والإداريممممممة علممممممى البلديممممممة مركممممممز، وهممممممذا لأن كممممممل  رابعــــــا :

فممة الشممروط والإجممراءات يجممب نن تعمممل فممي نطاقهمما ووفقمما الاختصاصممات المقممررة للبلديممة وكا
لأن  رفات البلديات باطلة وغير مشروعةلها، ولا يجوز الخروج عنها و لا اعتبرت نعمال وتص

                                                                                                                                                         
1

مجلة العلوم القانونية  (،11/10مستقبل وآفاق استقلالية البلدية في الجزائر في ظل القانون ثابتي بوحانة، ) 
 . 243ص  ،2012، 04، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الوادي، العدد والسياسية
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البلدية تعد وحدة سياسية و داريمة واجتماعيمة واقتصمادية، وتعمد لامركزيمة مطلقمة فمي ظمل مبمدن 
  1وحدة الدولة الدستورية والسياسية.

 الثالث : هيئات البلدية  الفرع
 هيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي : -1

مممن  62ينتخممب رئمميس المجلممس الشممعبي البلممدي للعهممدة الانتخابيممة مممدتها طبقمما لأحكممام المممادة 
يمارس رئيس المجلس الشعبي البلمدي سملطات باسم  الجماعمة الإقليميمة التمي  11/10القانون 

  2منه. 65و  64، ولقد حدد نيضا شروط وكيفية تعيينه حسب المواد يمثلها وباس  الدولة
وهذا يعني نن يكون منتخبما لعهمدة ممدتها خممس سمنوات وقابلمة للتجديمد ممرة نخمر  عمن طريم  
الانتخاب حيث يقموم بوظائفمه ومهاممه باسم  الجماعمات المحليمة التمي همو يمثلهما وباسم  الدولمة 

 والقانون. 
الفممائزة بتغلبيممة نصمموات النمماخبين، ني ننممه يكممون علممى رنس قائمممة  نن يكممون متصممدر القائمممة-

 المترشحين للانتخابات ويجب نن يفوز بمقعد في المجلس. 
في حالة حصول قائمتين نو نكثر علمى نفمس عمدد الأصموات، يعلمن رئيسما للمجلمس الشمعبي -

 البلدي المرشا نو المرشحة الأصور سنا من بين الأعضاء. 
ة تسمماوي قممائمتين نو نكثممر فممي عممدد نصمموات النمماخبين، حيممث يممت  اختيممار وهممذا يكممون فممي حالمم

 رئيس المجلس الشعبي البلدي ويعلن المرشا/ة الأصور سنا من بين المترشحين. 
  :يئة مداولة المجلس الشعبي البلديه-2

المتضمن قانون الانتخابات حيمث ينتخمب المجلمس  16/10من القانون رق   65حسب المادة 
سمممنوات بطريقمممة الاقتممرا  النسمممبي علمممى القائمممة، تممموز  عمممدد  05بلمممدي لعهمممدة مممدتها الشممعبي ال

المقاعد المطلوب شولها بين القوائ  بالتناسب حسب عدد الأصموات التمي تحصملت عليهما كمل 
قائمممة مممع تطبيمم  قاعممدة البمماقي الأقممو ، هممذا يعنممي نن نعضمماء المجلممس الشممعبي البلممدي يممت  

                                                 
1

، )مذكرة ماستر قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة النظام القانوني للبلدية في الجزائرلطيفة عشاب،  
  .10(، ص 2013-2012ورقلة، 

2
 . 12، مرجع سب  ذكره، ص 37، الجريدة الرسمية، العدد 11/10الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون  
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طريم  الانتخماب السمري المباشمر وهمذا لضممان الشمفافية فمي انتخابه  لمدة خمس سمنوات عمن 
  1النجاح في الانتخابات وكذا الوصول إلى المجلس بطريقة ديمقراطية.

حيث نن عدد المقاعد المطلوب شولها في المجلس مرتبط بعدد سكان الإقلمي  وهمذا مما نصمت 
 : من لشعبي البلديحيث يتكون المجلس ا 16/10من القانون  80عليه المادة 

 نسمة.  10.000عضو في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  13-
 فرد تقريبا من سكان البلدية.  769ني عضو واحد مقابل كل 

 . 20.000و  10.000عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  15-
 فرد من سكان البلدية تقريبا.  1333يعني عضو واحد يقابله 

 . 50.000و  20.001التي يتراوح عدد سكانها بين  عضو في البلديات 19-
 شخص من سكان البلدية تقريبا.  2631عضو واحد يقابله 

 . 100.000و  50.001عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  23-
 شخص من نفراد القاطنين ضمن إقلي  البلدية.  4347عضو واحد يقابله 

 . 200.000و  100.001عدد سكانها بين  عضو في البلديات التي يتراوح 33-
 شخص تقريبا من سكان البلدية.  6060عضو واحد في المجلس الشعبي البلدي يقابله 

 نسمة نو يفوقه.  200.001عضو في البلديات التي يساوي عدد سكانها  43-
إن الزيممادة فممي عممدد سممكان البلديممة هممو المممتحك  الرئيسممي نو المرجممع فممي عممدد مقاعممد المجلممس 

ننمه كلمما زاد  16/10ممن القمانون  80الشعبي البلدي فرنينا من خلال ما جاء بمه نمص الممادة 
 عدد سكان البلدية زاد عدد المقاعد نو نعضاء المجلس الشعبي البلدي بمقدار معين. 

  :سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي إدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت-3
فممهن للبلديممة إدارة توضممع تحممت سمملطة  11/10مممن قممانون  125وحسممب ممما جمماء فممي المممادة 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي وينشطها الأمين العام للبلدية. 
هممذا ممما يخلمم  سمملطة تدريجيمممة علممى مسممتو  البلديممة، يتصمممر  فيهمما رئمميس المجلممس الشمممعبي 

 .البلدي وهو رئيس لها

                                                 
1

، الجريدة الرسمية، العدد 2016غشت  25بتاريخ  16/10الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون العضوي رق   
 . 17، ص المتعلق بنظام الانتخابات، 50
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بمعنممى يحممرص علممى نداء مهامهمما  ونممما الأمممين العممام للبلديممة هممو القممائ  بتعمممال هممذه الإدارة 
  1والأعمال الخاص بها على نكمل وجه.
مممن نفممس القممانون حسممب نهميممة الجماعممة وحجمم   126ويحممدد تنظممي  إدارة البلديممة طبقمما للمممادة 

 المهام المسندة إليها ولاسيما منها المتعلقة بما يتتي : 
 الهيكل التنظيمي ومخطط تسيير المستخدمين. -
 الة المدنية وسيرها وحماية العقود والسجلات الخاصة بها والحفاظ عليها.تنظي  مصلحة الح-
 مس  بطاقة الناخبين و تسييرها. -
إحصمماء المممواطنين حسممب شممرائا السممن، المولممودين فممي البلديممة نو المقيمممين بهمما فممي إطممار -

 تسيير بطاقة الخدمة الوطنية. 
 النشاط الاجتماعي. -
 النشاط الثقافي والرياضي. -
 سيير الميزانية و المالية. ت-
 مس  سجل جرد الأملا  العقارية البلدية وسجل جرد الأملا  المنقولة. -
 تسيير مستخدمي البلدية. -
 تنظي  المصالا التقنية البلدية وتسييرها. -
 نرشيج البلدية. -
 الشؤون القانونية والمنازعات. -

 تحدد كيفيات تطبي  هذه المادة عن طري  التنظي  . 
مما سب  يوضا لنا كيفية تنظي  إدارة البلديمة بصمفة عاممة ) إطمار عمام ( ممن طمر  السملطة 

 المركزية وتبقى البلديات ذات الطابع الخاص لها القدرة على تعديل هذا التنظي . 
تمممارس الهيئممات البلديممة نعمالهمما فممي إطممار التشممريع المعمممول بهممما، هممذا يجعممل المجممال مولمم  

غمممو  فممي الأعمممال التممي تقمموم بهمما إدارة البلديممة، عنممدما يكممون هنمما  نمممام ني اسممتفهام نو 
   1تنظي  وتشريع قانون هذا يعطي الصبوة الشرعية للأعمال المكلفة بها.
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 ة ـــام للبلديــــن العـــالمبحث الثاني : الأمي
  المطلب الأول: شروط وكيفيات تعيين ومهام الأمين العام للبلدية

 لتعيين : شروط االفرع الأول
 على مايلي :  06/03من الأمر  75نصت المادة 

نن يكون جزائري الجنسية، وهذا يعني نن صاحب منصب العمل يكون جزائريا نبا عن جد -
 نو يكون يمتل  الجنسية الجزائرية منحتها له الدولة الجزائرية. 

ي قد تمنعه من نن يكون متمتعا بحقوقه المدنية، وهنا يقصد نن ليس مدان بتي عقوبة الت -
 نداء حقوقه المدنية. 

نن لا تحمل شهادة السواب  القضائية ملاحظات تتنافى وممارسة الوظيفة المراد الالتحاق  -
بهمما، غيممر مممدان بممتي جممرم قممد يكممون عممائ  فممي نداء مهامممه، نغلممب الوظممائن لا تمممنا لممذوي 

 السواب  العدلية. 
نيمممة، ني يكمممون ممممؤدي نو معفمممى ممممن نن يكمممون فمممي وضمممعية قانونيمممة اتجممماه الخدممممة الوط -

التزامات الخدممة الوطنيمة هنما نخمص بالمذكر فئمة الرجمال، فتمما النسماء لسمت لمديه  ني التمزام 
 2اتجاه الخدمة الوطنية.

نن تتمموفر فيممه شممروط السممن والقممدرة البدنيممة والذهنيممة وكممذا المممؤهلات المطلوبممة للالتحمماق  -
ي سيشممول المنصممب المموظيفي ولمميمكن نن بالوظيفممة، وهممي شممروط تثبممت نهليممة الشممخص الممذ

يوظن شخص لا يتمتمع بالقمدرة البدنيمة نو الذهنيمة التمي يمكمن نن تعويقمه علمى نداء مهاممه، 
كمممما نن شمممرط السمممن واجمممب فممملا يمكمممن نن يوظمممن شمممخص لممميس بمممال  نو صممموير، كمممما نن 
 المممؤهلات المطلوبممة مممن شممهادات وسممنوات خبممرة وعمممل وكممذا المسممتو  التعليمممي لهمما ةيمممة
وظيفيممة فممملا يمكممن نن يوظمممن شممخص دون حصممموله مسممبقا علمممى شممهادة علميمممة نو دراسمممية 

 وخاصة في المناصب الإدارية. 
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، مرجع سب  ذكره، ص 2011، 37، الجريدة الرسمية، عدد 11/10الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون  
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، فقد حدد شروط تعيين الأممين العمام 16/320من المرسوم التنفيذي  22نما المادة -
نسمممة فتقممل مممن بممين الممموظفين المرسمممين  20.000للبلديممة التممي يبلمم  عممدد سممكانها 

ن علممى الأقممل إلمى رتبممة متصممر  إقليمممي رئيسمي، مهنممدس رئيسممي لمم دارة المذين ينتمممو 
( سنوات من الخدمة الفعلية بصفة 3الإقليمية نو رتبة معادلة لها الذين يثبتون ثلاا )

موظممن، الممموظفين الممذين ينتمممون إلممى رتبممة متصممر  إقليمممي، مهنممدس دولممة لمم دارة 
( سمنوات ممن الخدممة الفعليمة بهمذه 5)الإقليمية نو رتبة معادلة له الذين يثبتون خمس 

  1الصفة.
وهنمما تظهممر شممرط الخبممرة فممي تقلممد منصممب الأمممين العممام للبلديممة التممي يسمماوي عممدد -

سممكانها عشممرون نلممن نسمممة نو نقممل، الشممرط الأول حممدد صممفة الترسممي  ورتممب محممددة 
وثلاا سنوات خدمة فيها وحدد خبرة مدتها خمس سنوات، بحيمث نن التمدرج الموظيفي 

  وخاصممة اكتسمماب المهممارات والفنيممات الوظيفيممة لممد  الموظممن الممذي يكممون نمينمما مهمم
 عاما. 

 20.001ذكرت، يعين الأمين العام للبلدية التمي يبلم  عمدد سمكانها ممن  23والمادة -
نسمة، من بين الموظفين المرسمين الذين ينتمون على الأقل إلى رتبمة  50.000إلى 

لم دارة الإقليميمة نو رتبمة معادلمة لهما، المذين  متصر  إقليمي رئيسي، مهنمدس رئيسمي
( سنوات من الخدمة الفعلية بهذه الصفة الموظفين الذين ينتمون إلى 3يثبتون ثلاا )

رتبة متصر  إقليمي، مهندس دولة ل دارة الإقليمية نو رتبة معادلة لها المذين يثبتمون 
 ( سنوات من الخدمة الفعلية بهذه الصفة. 6ست )

الثماني فقمد حمدد الترسمي  ونفمس رتمب الشمرط السماب  وسمنوات خدممة فيهما، لكمن ممع نما الشمرط 
( سمنوات خدممة فعليمة علمى الأقمل لشمول منصمب نممين عمام البلديمة يزيمد عمدد سمكانها 6ست )

 على عشرون نلن نسمة ونقل من خمسين نلن نسمة. 
إلمى  50.001نها ممن ذكرت، ننه يعين الأمين العام للبلدية التي يبل  عمدد سمكا 24فالمادة -

نسمة، من بين الموظفين المرسمين الذين ينتمون على الأقمل إلمى رتبمة متصمر   100.000
( 3إقليمي رئيسي، مهندس رئيسي ل دارة الإقليمية نو رتبة معادلمة لهما، المذين يثبتمون ثملاا )
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يمممي سممنوات مممن الخدمممة الفعليممة بهممذه الصممفة الممموظفين الممذين ينتمممون إلممى رتبممة متصممر  إقل
( سمنوات ممن الخدممة 7مهندس دولة ل دارة الإقليمية نو رتبة معادلمة لهما المذين يثبتمون سمبع )

 الفعلية بهذه الصفة. 
نممما الشممرط الثالممث حيممث يبلمم  عممدد سممكان البلديممة نكثممر مممن خمسممين نلممن ونقممل مممن مئممة نلممن 

وات خبمرة نسمة فهو يشمرط نفمس الرتمب الشمرطين السمابقين ممع الترسمي ، لكمن اشمترط سمبع سمن
 في الرتب السابقة الذكر. 

( سمممنوات ابتمممداء ممممن نشمممر همممذا 5ننمممه يمكمممن اسمممتثنائيا ولممممدة خمسمممة ) 25وجممماءت الممممادة -
 20.000المرسمموم فممي الجريممدة الرسمممية، تعيممين الأمممين العممام للبلديممة التممي يبلمم  عممدد سممكانها 

نسممة،  50.000إلمى  20.001نسمة فتقل، والأمين العام للبلدية التي يبل  عدد سمكانها ممن 
مممن بممين الممموظفين المرسمممين الممذين ينتمممون علممى الأقممل إلممى رتبممة متصممر  إقليمممي، مهنممدس 

( سنوات ممن الخدممة الفعليمة 3دولة ل دارة الإقليمية نو رتبة معادلة لها، الذين يثبتون ثلاا )
 بهذه الصفة. 

وره، حيمممث يعمممين حمممدد اسمممتثنائيا ولفتمممرة خممممس سمممنوات بمممدا ممممن صمممد 16/320وهنممما المرسممموم 
الأمين العام للبلدية التي يبل  عدد سكانها عشرون نلن نسمة نو نقل، والأمين العام للبلديات 
التممي يبلمم  سممكانها عشممرون نلممن نسمممة ونقممل مممن خمسممون نلممن نسمممة، الممموظفين المرسمممين 
الحاصمملين علممى رتممب متصممر  إقليميمما ومهنممدس دولممة لمم دارة الإقليميممة علممى الأقممل نو رتبممة 

( سنوات فعلية بهذه الصفة لشمول منصمب نمينما 3عادلها ويثبتون الخدمة الفعلية لمدة ثلاثة )ت
 عاما للبلديات المحدد نسب سكانها سابقا. 

إلمممى  50.001تطرقمممت إلمممى الأممممين العمممام للبلديمممة التمممي يبلممم  عمممدد سمممكانها ممممن  26الممممادة -
الأقمل إلمى رتبمة متصمر   نسمة، من بين الموظفين المرسمين الذين ينتمون على 100.000

( سمنوات 5إقليمي، مهنمدس دولمة لم دارة الإقليميمة نو رتبمة معادلمة لهما، المذين يثبتمون خممس )
 من الخدمة الفعلية بهذه الصفة. 

نممما الاسممتثناء الثمماني فممي المرسمموم الخمماص بممالأمين العممام للبلديممة، البلممديات التممي يفمموق عممدد 
نلمن نسممة فيعمين ذو الرتمب، متصمر  إقليممي نو  سكانها الخمسين نلمن نسممة ونقمل ممن مئمة

مهنمدس دولممة لم دارة الإقليميممة نو رتبممة معادلمة لهمما، حيمث يثبتممون الخدمممة الفعليمة لمممدة خمممس 
 سنوات بهذه الصفة. 
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 الفرع الثاني: كيفية تعيين الأمين العام للبلدية 
 على التالي :  16/320من المرسوم التنفيذي  19لقد نصت المادة 

فممممة الأمممممين العممممام للبلديممممة وظيفممممة عليمممما للدولممممة فممممي البلممممديات التممممي يفمممموق عممممدد سممممكانها وظي-
 نسمة.  100.000

 100.000وظيفة الأمين العام للبلدية منصب عال في البلمديات التمي يسماوي عمدد سمكانها -
  1نسمة نو يقل عنه.

للدولممة وهممذا  وهنمما قسمم  المشممر  منصممب الأمممين العممام للبلديممة إلممى قسمممين الأول وظيفممة عليمما
للبلديات التي يفوق عدد سكانها مئة نلن نسمة، نما القس  الثاني منصب عالي في البلديات، 

 للبلديات التي يساوي عدد سكانها مئة نلن نسمة نو نقل. 
   نسمة : 100.000الأمين العام للبلديات التي يزيد عدد سكانها عن .1
نسمة  100.000لديات التي يفوق عدد سكانها ، يعين الأمناء العامون للب20جاءت المادة -

والأمناء العامون لبلديات مقمر الولايمة والأمنماء العمامون لبلمديات ولايمة الجزائمر بمرسموم ، بنماء 
 على اقتراح من الوزير المكلن بالجماعات الإقليمية، وتنهى مهامه  حسب الأشكال نفسها. 

ي يفوق عدد سكانها مئة نلن نسمة، والأمناء إن التعيين في منصب الأمين العام للبلديات الت
العامون للبلديات مقر الولاية والأمناء العامون للبلديات الجزائر العاصمة بمرسموم وهمذا يكمون 
اقتراحمما مممن المموزير المكلممن بالجماعممات المحليممة، وتنهممى مهممامه  بممنفس الطريقممة، ني بمرسمموم 

 بناء على الوزير المكلن بالجماعات الإقليمية. 
  :نسمة 100.000التي يقل أو يساوي  الأمين العام للبلديات.2
ممممن المرسممموم يعمممين الأمنممماء  20فمممذكرت، بوممملأ النظمممر عمممن نحكمممام الممممادة  21نمممما الممممادة -

نسمممة نو يقممل عنممه بقممرار مممن المموالي  100.000العممامون للبلممديات التممي يسمماوي عممدد سممكانها 
س الشعبي البلدي، وتنهى مهمامه  حسمب المختص إقليميا، بناءا على اقتراح من رئيس المجل

 الأشكال نفسها. 
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نما تعيين الأمناء العامون للبلديات التمي يسماوي عمدد سمكانها مئمة نلمن نسممة نو نقمل، فيكمون 
من طر  الوالي المختص إقليميا وبقمرار منمه، بنماءا علمى اقتمراح ممن رئميس المجلمس الشمعبي 

 البلدي. 
 لبلدية : مهام الأمين العام لالفرع الثالث
للبلدية، لها إدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلمس  11/10حدد قانون 

الشعبي البلدي، وهذا تتكيد على مكانة الأمين العام بالبناء المؤسساتي للبلدية، ويؤكد المشر  
للأمين  مرة نخر  من نفس القانون على المهام والصلاحيات التالية التي يسهر على تنشيطها

   1العام للبلدية كما يتتي:
متابعة الهيكل التنظيمي ومخطط تسيير المستخدمين، حيث يسهر على متابعة التنظمي  فمي -

السممل  الإداري للممموظفين وكممذا المخطممط المسممير للمسممتخدمين، كممل حسممب المهممام المسممندة لممه 
 والمكتب التابع إليه. 

ة العقممود والسممجلات الخاصممة بهمما والمحافظممة تنظممي  مصمملحة الحالممة المدنيممة وسمميرها، وحمايمم-
عليهمما، وهنمما يممتكل  المشممر  علممى شممكل رقابممة يسممتخدمها الأمممين العممام للبلديممة علممى السممجلات 

  والعقود الخاصة بمصلحة الحالة المدنية وتنظيمها.
مس  بطاةيمة النماخبين وتسمييرها، وهنما كلمن الأممين العمام بهمذه الخدممة وذلم  لمقدرتمه علمى -

 هذه البطاةية دون غيره. تسيير 
 إحصاء المواطنين المولودين في البلدية نو المقيمين بها في تسيير بطاةية الخدمة الوطنية. 

 النشاط الاجتماعي. -
 النشاط الثقافي والرياضي. -
 تسيير الميزانية والمالية. -
 مس  سجل جرد الأملا  العقارية للبلدية وسجل جرد الأملا  المنقولة. -
 ر مستخدمي البلدية. تسيي-
 تنظي  المصالا التقنية للبلدية وتسييرها. -
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 نرشيج البلدية. -
 الشؤون القانونية والمنازعات. -

وكل همذه الأنشمطة والأعممال تمدخل ضممن مهمام الأممين العمام للبلديمة ويسمهر علمى القيمام بهما 
 وحفظها وتسيير مصالحها. 
 : 1كما يكلف الأمين العام أيضا

ر اجتماعات المجلس الشعبي البلدي، هو القائ  على هذه الاجتماعات وكمذا ضمان تحضي -
 السهر على تحضيرها، كل فيما يخصه. 

تنشيط وتنسي  سير المصمالا الإداريمة والتقنيمة للبلديمة، هنما تظهمر نهميمة الأممين العمام فمي  -
ي فمممي الوظمممائن التنسمممي  والمممربط بمممين المهمممام الإداريمممة والتقنيمممة للبلديمممة، والعممممل علمممى التمممواز 

 المرتبطة بينهما. 
ضمان تنفيذ القرارات ذات الصلة بتطبيم  الممداولات المتضممنة الهيكمل التنظيممي ومخطمط  -

، وهممو العمممل علممى تطبيمم  الإقممرارات 126تسمميير المسممتخدمين المنصمموص عليممه فممي المممادة 
يمة وكمل مما الصادرة عن مداولات المجلمس الشمعبي البلمدي فيمما يخمص الهيكمل التنظيممي للبلد

 يخص المستخدمين والقرارات التي تخصه . 
إعممداد محاضممر تسمملي  واسممتلام المهممام بممين رئمميس المجلممس الشممعبي البلممدي المنتهيممة عهدتممه  -

 والجديد، وهو حلقة الوصل بين رئيس المجلس الشعبي البلدي المسل  والمستل  للمهام. 
بلممدي قصممد الإمضمماء علممى كافممة يتلقممى التفممويلأ بالإمضمماء مممن رئمميس المجلممس الشممعبي ال -

الوثائ  المتعلقة بالتسيير الإداري والتقني للبلدية باستثناء القرارات، ني ننه يقوم بتعمال رئيس 
المجلمممس ممممن إمضممماء وخمممت  الوثمممائ  المتعلقمممة بالتسممميير الإداري للبلديمممة فقمممط، ويسمممتثنى منهممما 

ال حتممى فممي حالممة تواجممد رئمميس القمرارات، فممي حالممة  يابممه، ويقمموم بتفويضممه للقيممام بتلم  الأعممم
 المجلس. 

يتممولى الأمممين العممام للبلديممة، تحممت إشممرا  رئمميس المجلممس الشممعبي البلممدي، إعممداد مشممرو   -
 الميزانية، لأنه على إطلا  دائ  بالنفقات والواردات والمصادر المالية للبلدية. 

                                                 
1

مجلة العلوم ، (2017-2001) تقييم الإطار القانوني لمنصب الأمين العام للبلدية في الجزائر سمير بن عياش،  
 . 158،160، ص ص 2018، 17عدد ، جامعة بومرداس، القانونية و السياسية



 : الإطار النظري للدراسةلفصل الأولا
 

 
27 

 

ريع للمناقصمة والعممل عضو باللجنة البلدية للمناقصة، وهي اللجنمة التمي تقموم بتقمدي  المشما -
 على متابعة المشاريع على مستو  البلدية مرفوقة بالمصالا التقنية. 

 : الأمين العام للبلدية وهي كالآتيفلقد جاءت مهام  16/320نما بالنسبة للمرسوم التنفيذي 
 1يكلن الأمين العام للبلدية، تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي بما يتتي: 13المادة 

 ان تحضير اجتماعات المجلس الشعبي البلدي. ضم -
 ضمان متابعة تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي.  -
 تنشيط وتنسي  سير المصالا الإدارية والتقنية للبلدية.  -

وهنا قس  المشر  مهام الأمين العام للبلدية إلى ثلاثة نقسام، وهذا لإعطماء نظمرة نكثمر وضموح 
الأمممين العممام، وهممذا لتفممادي التممداخل بينهمما، هممي عبممارة عممن إطممار  للمهممام الملقمماة علممى عممات 
 المهام الرئيسية الكبر . 

بتنه في إطار تحضير اجتماعات المجلمس الشمعبي البلمدي، يكلمن الأممين  14وجاءت المادة 
 العام للبلدية على الخصوص بما يتتي : 

 انه. تحضير كل الوثائ  اللازمة لأشوال المجلس الشعبي البلدي ولج-
وضممع كممل الوسممائل البشممرية والماديممة الضممرورية تحممت تصممر  نعضمماء المجلممس مممن نجممل -

 السير الحسن لأشوال المجلس ولجانه. 
 ضمان نمانة جلسات المجلس، تحت إشرا  رئيس المجلس الشعبي البلدي. -
 السهر على تعيين الموظن المكلن بتنسي  نشوال دورات المجلس الشعبي البلدي ولجانه. -
  2ضمان الحفظ الجيد لسجلات المداولات طبقا للتشريع والتنظي  المعمول بهما .-

وهي المهمة الرئيسية الأولمى، حيمث قمام المشمر  بتفصميلها وذلم  تمدار  لأي غممو  نو فهم  
خمماطل لهممذه المهمممة، وهممذا يبممرز لنمما محتممو  المهممام الخاصممة بتحضممبر مممداولات المجلممس مممن 

 ه مطلعا على كل صويرة وكبيرة تخص هذا التحضير. طر  الأمين العام وهذا يجعل
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نيضا فمي إطمار متابعمة تنفيمذ ممداولات المجلمس الشمعبي البلمدي، يكلمن  15كما نصت المادة 
 الأمين العام للبلدية على الخصوص بما يتتي : 

 إرسال مداولات المجلس الشعبي البلدي إلى السلطة الوصية، للرقابة والموافقة عليها. -
 نشر مداولات المجلس الشعبي البلدي. ضمان -
ضممان تنفيمذ القمرارات ذات الصملة بتطبيمم  الممداولات المتضممنة الهيكمل التنظيممي ومخطممط -

 تسيير المستخدمين. 
 متابعة تنفيذ البرامج التنموية للبلدية والمشاريع التي نقرها المجلس الشعبي البلدي. -

لى تنفيذ القرارات بدا من إخطار السلطة الوصية وهذا يظهر نن الأمين العام كسلطة رقابية ع
 بها ونشره للمداولات، إلى ضمان تنفيذ ومتابعة البرامج والمشاريع التنموية للبلدية. 

إلى ننه في إطار تنشيط وتنسي  سير المصمالا الإداريمة والتقنيمة للبلديمة،  16وتطرقت المادة 
 1: يكلن الأمين العام للبلدية على الخصوص بما يتتي

ممارسمممة السممملطة السممملمية علمممى مسمممتخدمي البلديمممة، تحمممت سممملطة رئممميس المجلمممس الشمممعبي -
 البلدي. 

ممارسممة سمملطة التعيممين علممى مسممتخدمي البلديممة بعممد تفممويلأ مممن رئمميس المجلممس الشممعبي -
 البلدي. 

 اقتراح التعيينات في المناصب العليا ومناصب الشول المتخصصة في البلدية. -
يع والتنظممي  المعمممول بهممما فممي مجممال تسمميير الممموارد البشممرية والتسمميير ضمممان احتممرام التشممر -

 المالي. 
 ضمان السير العادي لمصالا البلدية ومراةبة نشاطاتها. -
 اقتراح كل تدبير من شتنه تحسين نداء مصالا البلدية واتخاذه. -
 مس  بطاةية الناخب وتسيير العمليات الانتخابية. -
المولمودين فمي البلديمة نو المقيممين بهما، حسمب شمرائا السمن، فمي ضمان إحصاء المواطنين -

 إطار تسيير بطاةية الخدمة الوطنية. 
 ضمان تنفيذ إجراءات النظافة والنقاوة العمومية.-
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 ضمان إعلان القرارات البلدية ونشرها. -
 متابعة قضايا منازعات البلدية. -
 المشاركة كعضو في اللجنة البلدية للمناقصة. -
 ان تسيير الأرشيج البلدي، وحفظه والمحافظة عليه. ضم-
 تحضير مشرو  ميزانية البلدية. -
 ضمان تنفيذ الميزانية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي. -
 ضمان متابعة تسيير ممتلكات البلدية وحفظها وصيانتها. -
 مس  وتحيي نسجا الأملا  العقارية ودفاتر جرد نثاا وعتاد البلدية. -
إعممداد محضممر تسمملي  واسممتلام المهممام بممين رئمميس المجلممس الشممعبي البلممدي المنتهيممة عهدتممه -

 والرئيس الجديد. 
من هنا نر  نن الأمين العام للبلدية يمثل مدير إدارة البلدية حيث تتعمدد مهاممه ووظائفمه فيهما 

تعيمين فمي بدن ممن ممارسمة السملطة السملمية وسملطة التعيمين علمى مسمتخدمي البلديمة، اقتمراح ال
المناصب العليا في البلدية وحماية التنظيمات والقوانين المعمول بها في مجال تسميير المموارد 

 البشرية للبلدية. 
 : واجبات وحقوق الأمين العام للبلدية الفرع الرابع

، نن الأممممين العمممام للبلديمممة 16/320لقمممد نصمممت الممممادة الثانيمممة ممممن نحكمممام المرسممموم التنفيمممذي 
المتضممممن  06/03قممموق والواجبمممات المنصممموص عليهممما بموجمممب الأممممر رقممم  يخضمممع إلمممى الح

القانون الأساسي للوظيفة العامة، كما يخضع الأمين العام للبلدية التي يبل  عدد سكانها نكثر 
 1995يوليممو 25المممؤر  فممي  90/226ي نلممن نسمممة إلممى نحكممام المرسمموم التنفيممذ 100مممن 

  1ئن عليا في الدولة وواجباته .المحدد لحقوق العمال الذين يمارسون وظا
  :واجبات الأمين العام للبلدية.1

 : ات الأمين العام للبلدية كالتاليفقد حددت واجب 16/320حسب المرسوم التنفيذي 
المادة السابعة تقول يلزم الأمين العام للبلدية بتداء مهاممه بكمل نمانمة وحياديمة، ويجمب عليمه -

انين والتنظيمممات المعمممول بهمما، وبهممذه الصممفة يلممزم بممهعلام نداء مهامممه فممي إطممار احتممرام القممو 
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الوالي المختص إقليميا عن طري  رئيس المجلس الشمعبي البلمدي بكمل نشماطاته ضممن حمزب 
  1سياسي نو جمعية.

وهممذا لتفمممادي البيروقراطيمممة ونبمممذ ني إيديولوجيمممة نو التعامممل علمممى حسمممب الإنتمممماء الحزبمممي نو 
قة، وحالة إذا كان الأمين العام للبلدية ضممن حمزب سياسمي التعامل على حساب خلافات ساب

نو جمعيممممة ويمممممارس فيهمممما نشمممماط نو منخممممرط بهحممممداها، هنمممما يسممممتوجب قانونمممما إخطممممار المممموالي 
 المختص إقليميا. 

نما المادة الثامنة تلزم وفي إطار القانون والتشريع، الأمين العام للبلدية الدفا  على مصالا -
محافظمممة عليهممما، وبهمممذه الصمممفة وتحمممت سممملطة رئممميس المجلمممس الشمممعبي الجماعمممة الإقليميمممة وال

البلممدي يجمممب عليمممه السمممهر علمممى المحافظمممة علمممى ممتلكمممات البلديمممة والحفممماظ عليهممما وحمايتهممما 
 وتثمينها.  

على الأمين العام للبلدية التحلمي بسميرة وسملو  يتناسمبان والمسمؤوليات الموكلمة إليمه ولاسميما -
التحفظ، وهذا لإعطاء نكبمر قمدر ممكمن ممن الهيبمة لمنصمب الأممين فيما يتعل  باحترام واجب 

العام للبلدية، وضمان عدم إفشاء السر المهني تجنبا للمشاكل، خاصة نن البلدية هيئة إداريمة 
 عمومية محلية ونن إفشاء ني سر من نسرارها قد تكون عواةبه وخيمة. 

الجماعة الإقليمية، وبهمذه الصمفة يجمب يتعين على الأمين العام للبلدية نن يكون رهن إشارة -
عليه نن يكمون مقيمما فمي إقلمي  البلديمة حيمث يممارس نشماطه، وفمي الحمالات الاسمتثنائية يمكمن 
الوالي الترخيص بوير ذل ، حيث ننه وفي ني وقمت يمت  الاحتيماج تمدخل الأممين العمام للبلديمة 

لعديد من البلمديات عراقيمل كثيمرة من قبل الجماعة المحلية يكون في نت  الاستعداد، لقد لقيت ا
لأن الأمممين العممام للبلديممة لا يقطممن فممي إقلممي  البلديممة محممل عملممه، وهممذا ممما نراد المشممر  تجنبممه 
لهذا سخرت العديد من البلديات سكن وظيفي عادة ما يكون قريب نو ملتصقا بمقرها لإسمكان 

التمرخيص للأممين  ائية يمكمن للموالي المخمتص إقليميماالأمين العام، لكنه وفي الحالات الاسمتثن
 العمل.  لالعام للبلدية نن يكون مقيما خارج إقلي  البلدية مح

يمنع على الأمين العام للبلدية نن يتلقى نو يقبل، بعنوان مهامه، ولأي سبب كان بتي شمكل -
شممكل مممن نشممكال مممن الأشممكال، هممدايا نو هبممات نو مكافممات نو مزايمما نخممر ، وهممذا لتفممادي ني 
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الإحمممراج للأممممين العمممام مممما قمممد يفقمممده الصمممرامة فمممي نداء عملمممه، وتجنمممب لمظممماهر الفسممماد ممممن 
اعتبارها ضمنيا رشوة، وهي على شكل هدية، وهنا إذا جرت العادة في تقبل مثل هذه الأفعمال 
 فهنا يخل  شكل من نشكال الفساد الإداري، ما قد يسمبب بمشماكل وعراقيمل للمسمتل  نو المسمل 

 نو ني جهة تنوب عليه. 
لا يمكن نن تكمون للأممين العمام للبلديمة ني علاقمات تبعيمة سملمية مباشمرة ممع زوجمه نو نحمد -

نقاربمممه إلمممى غايمممة الدرجمممة الثانيمممة، وهنممما يقصمممد المشمممر  علاقمممات العممممل وخاصمممة فمممي السمممل  
لثانيممة المموظيفي، فمملا يمكممن نن يكممون زوج نو قريممب مممن نقممارب الأمممين العممام مممن الأولممى نو ا

 موظن في منصب رئيس مصلحة تكون هرميا تتبع للأمين العام للبلدية. 
  حقوق الأمين العام للبلدية :.2

فمهن حقموق الأممين العمام  16/320، ممن المرسموم التنفيمذي 06، 05، 04، 03حسب الممواد 
  1تتمثل في :

دية من كل الضمووط نو تلزم البلدية في إطار التشريع المعمول به، بحماية الأمين العام للبل-
التهديدات نو الإهانات نو الشت  نو القذ  نو الاعتداء من ني نو  كان، التي قد يتعر  لها 

 في شخصه نو في عائلته نو ممتلكاته، نثناء ممارسة وظائفه نو بمناسبتها نو بحك  صفته. 
ه ممن نهميمة هنا نراد المشمر  حمايمة الأممين العمام و عطماء ضممانات لشمول همذا المنصمب ومالم

وحساسمية، فلقمد كممان ملمما بجميممع ننموا  المخماطر وممما قمد يممنج  عمن شمول هممذا المنصمب، وقممد 
جعل المشر  الحماية نيضا لأفراد عائلته وكل ما يملكه من نملا  ثابتة نو منقولة، وهمذا كلمه 
لإعطمماء شممخص الأمممين العممام الهيبممة اللازمممة وجعلممه منصممب سممامي للدولممة نو عممالي فالبلديممة 

 وة القانون. بق
توطمممي البلديمممة مبمممال  التعويضمممات الناجممممة عمممن الحممموادا الضمممارة التمممي تطمممرن للأممممين العمممام -

 للبلدية نثناء ممارسة مهامه نو بمناسبتها. 
ني نن البلدية ملزمة بتعويلأ الأمين العام للبلدية عن كل الحوادا التي قد تمسمه، كمالمر  

ا نراد المشمر  إعطماء ضممانات لشمول منصمب نو ما قد يصميبه ممن مشماكل نفسمية، وهنما نيضم
 الأمين العام. 
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إذا تعممر  الأمممين العممام للبلديممة إلممى متابعممة قضممائية بسممبب خطممت فممي الخدمممة، وجممب علممى -
البلديممة نن تحميممه مممن العقوبممات المدنيممة التممي تسمملط عليممه، ممما لمم  ينسممب إليممه خطممت شخصممي 

 يعتبر منفصلا عن المهام الموكلة له. 
ثابممة السمميج ذو الحممدين إممما حمايممة وتعممويلأ مممن طممر  البلديممة، خاصممة فممي وهممذا الأمممر بم

العقوبات المدنية، نو التخلي عن الأمين العام في حالة ارتكابه لخطتشخصي فيفصمل مباشمرة 
 من منصبه. 

يجب إعملام الموالي بكمل القمرارات التمي يتخمذها رئميس المجلمس الشمعبي البلمدي، ضمد الأممين -
 منها المتعلقة بما يتتي :  العام للبلدية ولاسيما

  .إلواء تفويلأ إمضاء رئيس المجلس الشعبي البلدي 
  4العقوبات التتديبية من الدرجة . 
  .توةيج الراتب بسبب عقوبة تتديبية نو متابعات جزائية لا تسما ببقائه في منصبه 

متخمذة ضمد ويعني هنا المشر  ننه يخطر الوالي المختص إقليميا بكل العقوبات والإجراءات ال
 العقوبمات والإجممراءات المتخمذة ضممدهالأممين العمام للبلديممة، ولقمد ذكممر الخطموط العريضمة لهممذه 

وعند إتخاذ ني إجراء من هذه الإجراءات فهو يؤدي إلمى عمزل الأممين العمام بصمفة مباشمرة نو 
 غير مباشر، خاصة في المتابعات الجزائية. 
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 ام للبلدية من خلال علاقاته بالجماعات المحلية المطلب الثاني : مكانة الأمين الع
 الفرع الأول : علاقته برئيس المجلس الشعبي البلدي 
، حيممث ننمه كممان يقمموم بمهامممه 91/26لقمد كممان سممابقا الأممين العممام للبلديممة وهممذا قبمل المرسمموم 

والوظممائن الموكلممة إليممه تحممت سمملطة رئمميس المجلممس الشممعبي البلممدي، إلا ننممه كممان يعممين مممن 
طر  وزير الداخلية وبنفس الإجراء يت  عزله، وهذا وف  المادة الرابعمة ممن المرسموم التنفيمذي 

، وهنمما ممما قممد يضممع اسممتفهام كبيممر وعممدم معرفممة السمملطة التممي يخضممع إليهمما الأمممين 83/127
العام للبلدية سلميا، وهنا نكمون نممام موظمن إداري معمين ممن طمر  السملطات المركزيمة وهمذا 

حيث يستمدها من السلطة المعينمة لمه ونممام موظمن سياسمي قمد وصمل لمنصمبه  ما يعطيه قوة
وحسمب  91/26عن طري  الانتخاب وهو رئيس البلدية، لكن وبعد صدور المرسموم التنفيمذي 

المادة الثانية عشر منه، حيث نعطى لرئيس المجلس الشمعبي البلمدي صملاحية تعيمين الأممين 
  .1بة القانونيةكنه يبقى خاضع للرقاالعام للبلدية، 

فهنممه يممت  تعيممين الأمممين العممام للبلممديات مقممر  16/320مممن المرسمموم  21و 20وحسممب المممادة 
الولاية، الأمناء العامون بلديات الجزائر العاصمة والبلديات التي يفموق عمدد سمكانها مئمة نلمن 

اء العمامون نسمة بمرسوم بناءا على اقتراح من الوزير المكلن بالجماعات المحلية، ونما الأمن
للبلديات التي يساوي عدد سكانها نقل نو يساوي مئة نلن نسمة، يت  تعيينه  بقرار من الموالي 

 المختص إقليميا باقتراح من رئيس المجلس الشعبي البلدي. 
حيث نن الأمين العام للبلدية يقوم بوظائفه كممثل للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشمعبي 

 وممداولات المجلمسالقيمام علمى إدارة البلديمة وتسمييرها وتنفيمذ قمرارات البلدي حيث يعاونه علمى 
بحيث ينظمر إلمى الأممين العمام للبلديمة ممن الناحيمة العلميمة علمى ننمه المسماعد الأول والمباشمر 

 لمم  يممنص صممراحة علممى ذلمم  52ي مادتممه وفمم 90/08لممرئيس البلديممة، غيممر نن قممانون البلديممة 
المجلمس الشمعبي البلمدي نو حصمل لمه ممانع سيسمتخلفه  حيث تقول وننه في حالة تويمب رئميس

منممدوب يعينمممه بنفسمممه لممارسمممة مهامممه كمممما نعطمممى للأممممين العممام الحممم  فمممي تسممميير المصمممالا 

                                                 
1

،) مذكرة ماستر في العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية دور الأمين العام في تسيير البلديةحياة دهيليس،  
 . 42(، ص 2019جامعة مستوان ، 



 : الإطار النظري للدراسةلفصل الأولا
 

 
34 

 

الإداريمممة والتقنيمممة وتنسمممي  مهامهممما، كمممما يسمممعى إلمممى تنفيمممذ ممممداولات المجلمممس الشمممعبي البلمممدي 
  1وتعليمات رئيسه.

البلديمة والتهمميا المذي يطمال الأممين العمام للبلديمة  وبالرغ  من الصرا  الملاحظ على مسمتو  
وخاصممة مممن قبممل رئمميس المجلممس الشممعبي البلممدي، إلا نن هممذا الأخيممر يبقممى فممي حاجممة ماسممة 

 اولات والقيممام علممى مصممالا البلديممةلموظممن يملمم  المهممارة والكفمماءة المهنيممة فممي تحضممير المممد
البلديمة، وتحسمب ممن نكثمر وخاصة تحضير وصمر  الميزانيمة ممن نفقمات ومصماريج لصمالا 

 ممتلكمات و يمرادات ونفقمات البلديمةنعمال الأمين العام نهمية وهمذا لمعرفتمه وخبرتمه فمي معرفمة 
وهو ما تثبته الأهمية الكبيرة له من طر  السلطات المركزية بتكموين الأمنماء العمامون، والتمي 

علمممى ضمممبط  % ممممن الأمنممماء العمممامون لا يقمممدرون  62تتضممما جليممما ممممن الإحصممماء حيمممث نن 
 ووضع الميزانية. 

إن شرط الزيادة فمي المهمارة والتفماني للأممين العمام للبلديمة وذلم  نظمرا للتبعيمة لمرئيس المجلمس 
الشعبي البلدي بوملأ النظمر للمعماملات المكمررة والدائممة والثقمة المتبادلمة التمي قمد تصمل إلمى 

علمى التسميير الإداري للمصمالا الولاء التام للمنتخبمين وبالتمالي فهنمه يجمب التمييمز بمين العممل 
والتنسي  بينها، التي هي من نعمال ووظائن المسؤولين الإداريين، وسلطات التوجيه والرقابمة 

  2وهذه الأخيرة هي من نعمال ووظائن الهيئات المنتخبة.
 الفرع الثاني : علاقته بالمجلس الشعبي البلدي 

ن العمام للبلديمة، علمى العكمس مما نر  نن المشر  قد نمص بكمل وضموح علمى صملاحيات الأممي
 ممممن قمممانون البلديمممة 129نمممص الممممادة  جممماءت بمممه القممموانين السمممابقة، ويتضممما همممذا ممممن قمممراءة

الخماص بمالأمين العمام للبلديمة، همو نيضما نمص صمراحة  16/320وصدور المرسموم التنفيمذي 
ي علممممى الاختصاصممممات المممممذكورة سممممابقا فممممي قممممانون البلديممممة، والجديممممد فممممي المرسمممموم التنفيممممذ

 هو التفصيل الدقي  لكيفية العمل على المهام التي جاء بها قانون البلدية.  16/320
مممن قممانون البلديممة، ننممه يتممولى الأمممين العممام للبلديممة تحممت سمملطة  129ولقممد نكممد نممص المممادة 

رئمميس المجلممس الشممعبي البلممدي، ضمممان تحضممير اجتماعممات المجلممس الشممعبي البلممدي، حيممث 
، عنمممدما نمممص ننمممه ممممن 91/26ا فمممي إطمممار المرسممموم التنفيمممذي تفممماد  مممما كمممان مكمممرس سمممابق
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صمملاحيات الأمممين العممام للبلديممة إعممداد اجتماعممات المجلممس الشممعبي البلممدي، وهممي صمملاحية 
  90/08.1رئيس المجلس وف  قانون البلدية 

، فقمممد فصمممل ووضممما فمممي المهمممام والأعممممال 16/320ونمممما بمممالنظر إلمممى مممما جممماء بمممه المرسممموم 
 لمجلممس الشممعبي البلممدين العممام للبلديممة وهممذا مممن فممي تحضممير اجتماعممات االمكلممن بهمما الأمممي

وهممذا يتبممين ممممن خمملال الممدور المممذي يقمموم بممه ممممن فممي تحضممير كمممل الوثممائ  الواجبممة لأشممموال 
المجلمس ولجانمه، ممع جعمل كمل ننموا  الوسممائل الماديمة، البشمرية الضمرورية تحمت تصمر  كممل 

سمات المجلمس تحمت إشمرا  رئميس المجلمس نعضاء المجلس وبالإضافة إلمى ضممان نمانمة جل
من قانون البلدية من صلاحيات الأمين العام  29الشعبي البلدي، وهو ما نصت عليه المادة 

 تنسمي  نعممال دورات المجلمس ولجانمهللبلدية، وبالإضافة نيضا إلى تعيمين الموظمن المكلمن ب
  2والحفظ الجيد لسجلات المداولات.

 : فهنه 13/105م التنفيذي من المرسو  20وحسب نص المادة 
يتولى الأممين العمام للبلديمة نمانمة الجلسمة، و ذا تعمذر ذلم  يتمولى الأمانمة موظمن يعينمه رئميس 
المجلس الشعبي البلدي، وهنا يعين رئيس المجلس الموظن المذي يسمتحلن الأممين العمام فمي 

ى نمانة الجلسات في نمانة المجلس في حالة  يابه، علما نن الأمين العام للبلدية هو من يتول
 الحالات العادية. 

 : س المجلس الشعبي البلدي بما يتتيوتكلن نمانة الجلسة، تحت مسؤولية رئي
مسمماعدة رئمميس الجلسممة فممي التتكممد مممن اكتمممال النصمماب القممانوني ومراةبممة صممحة الوكممالات -

نداء والمشمماركة فممي عممد الأصمموات وفرزهمما، وهنمما تبممرز علاقممة المسمماعدة لممرئيس المجلممس فممي 
 مهامه في جلسات المجلس من طر  الأمين العام للبلدية. 

إعمممداد محضمممر الجلسمممة والسمممهر علمممى تمممدوين الممممداولات فمممي سمممجل الممممداولات، ني تسمممجيل -
 محاضر الاجتما  وكتابة المداولات وتسجيلها في السجل الخاص بها. 

                                                 
مجلة القانون الدستوري ، (كزية المجلس الشعبي البلديتأثير منصب الأمين العام للبلدية على لامر )فريد دبوشة،  1

ص  2020، 06، نلمانيا، العدد والعلوم الإدارية، المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية
168 . 
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والتكفممل بكممل  مسمماعدة رئمميس الجلسممة فممي تقممدي  مختلممن الوثممائ  وتوزيعهمما علممى الأعضمماء،-
المهام الموكلة له ممن المرئيس قصمد ضممان السمير الحسمن لأشموال المجلمس وهنما نيضما تبمرز 
علاقممة المسممماعدة لمممرئيس المجلمممس مممن طمممر  الأممممين العمممام للبلديممة ممممن خممملال تقمممدي  وتوزيمممع 

  1الوثائ  على نعضاء المجلس ولجانه.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

، الجريدة الرسمية، 2013مارس  17المؤر  في  13/105الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي  
 . 12، ص 2013، المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي، 20، المادة 15عدد 
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 خلاصة: ال
ول لهمذا الفصمل علمى الجماعمات المحليمة تعريفهما، نسمباب ظهورهما لقمد تعرفنما فمي المبحمث الأ

وخصائصممها وكممذا البلديممة خصائصممها وهيئاتهمما، ومنممه فممهن الجماعممات المحليممة هممي مجموعممة 
إقليميممة تتمتممع بالشخصممية المعنويممة وذمممة ماليممة وتكممون منتخبممة مممن سممكانها المحليممين ، تقمموم 

 الإداريمممة، السياسممممية، الاجتماعيممممة منهمممما علمممى شممممؤون المجتممممع ، لهمممما عممممدة نسمممباب لظهورهمممما
 شخصمية الماليمة والاسمتقلال المماليالاقتصادية، وتنموية، وخصائصها الاستقلالية الإدارية وال

وهيئاتهمما هيئممة تنفيذيممة يرنسممها رئمميس المجلممس الشممعبي البلممدي وهيئممة مداولممة المجلممس الشممعبي 
رئميس المجلمس الشمعبي البلمدي والتمي البلمدي و دارة ينشمطها الأممين العمام للبلديمة تحمت سملطة 

، وعليممه فممهن البلديممة لا يمكممن نن تسممتوني علممى هيئممة مممن 11/10نممص عليهمما قممانون البلديممة 
 هيئاتها الثلاثة. 

نما المبحث الثاني فقد رنينا فيه الأمين العام للبلدية شروط، كيفية تعيينه والمهام الملقماة علمى 
، وعلاقته برئيس المجلس الشعبي 16/320المرسوم عاتقه وحقوقه وواجباته التي نص عليها 

البلدي والمجلس الشعبي البلدي، فالملاحظ نن الأمين العام للبلدية لديه الكثير من المهام في 
مجال إدارة البلدية وهذا ما يجعله مركز ثقل في تنشيطها تحت سلطة رئيس المجلس الشمعبي 

وق بمل العكمس لديمه الكثيمر ممن الواجبمات وهنما البلدي، وهذا لا يعني نن لديه الكثير ممن الحقم
 تظهر علاقته برئيس المجلس الشعبي البلدي.
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  تمهيد :
 المحلمي المجتممع نفمراد مشماركة خلالهما ممن تتجسمد التمي الآليمات نهم  من البلديةتعتبر       

 وبمشمكلات منطقته  بخصائص ندر   المحليين الأفراد باعتبار التنموية الأعمال لنمخت في
 نهنو  ، العالمية الأنظمة في ثابتة حقيقة الإداري  بالتنظي  المحلية التنمية ارتباط ونن .سكانه 
 حاجيمات وتلبيمة نوضماعها حقيقمة علمى طلا والا بنفسها نقاليمها تسيير الحكومة على يتعذر
، وبعمد التطمرق فمي المحلمي الواقمع حقيقمة تجهمل مركزيمة نجهمزة خملال ممن الأقمالي  همذه نفمراد

الفصمل السمماب  إلممى الإحاطممة بالجانممب المفمماهيمي للجماعممات المحليممة والبلديممة والأمممين العممام، 
لذل  سنحاول في هذا الفصل الربط بين وظيفة الأممين العمام ومكانتمه فمي الجماعمات المحليمة 

دراسمة مكانمة الأممين و مونوغرافيمة البلمديات، لفصمل إلمى مبحثمين همما وسو  نتطرق في همذا ا
ية الجزائرية من خلال المقابلمة ممع الامنماء العمامون العام للبلدية في منظومة الجماعات المحل

 .  النخلةو  العقلة، الرباحلبلديات 
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 المبحث الأول : مونوغرافية البلديات 
  بلدية الرباح المطلب الأول : مونوغرافية

 .  20/12/1958ننشتت بلدية الرباح من طر  الإدارة الاستعمارية فرنسا بتاريخ 
 الموقع الجغرافي : 

 كل  .  09حيث ننها تقع في الجهة الجنوبية لولاية الوادي تبعد عن مقر الولاية ب 
 دود : ـــالح
 : بلدية البياضة  من الشمال -
 دوار الماء بلدية : بلدية العقلة و  من الجنوب -
 : بلدية النخلة  من الشرق  -
  بلدية بالناصر: بلدية واد العلندة و  من الغرب -

 المساحة : 
 07نسمة ، بها  28125، عدد سكانها  2كل  499.20حيث تتربع على مساحة قدرها 

 قر  .  03نحياء و 
  1القطاعات المتواجدة بالبلديةالفرع الأول : 

  الإدارات العمومية:
 ة. مقر الدائر  -
 مقر البلدية.  -
 مفتشية التربية.  -
  خزينة البلدية. -
 مراقب مالي.  -
 ةباضة التحصيل.  -
 مفتشية الضرائب.  -

                                                 
1

، على 07/09/2020بلدية الرباح، بتاريخ ، الأمين العام لمتصرف رئيسي للإدارة الإقليميةثامر لزهر، مقابلة مع السيد  
  .10:00الساعة 
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 فر  الأشوال العمومية.  -
 القس  الفرعي الفلاحي.  -
 تقسيمة الري.  -
 التعمير. فر  البناء و  -
 فر  المحكمة.  -
 مركز للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء.  -
 لدية. مكتبة الب -

 اع التربية : ــقط
  .01 :روضات نطفال -
  .13 :إبتدائية -
  .04 :متوسطة -
  .02 :ثانوية -
 . 01 :مدرسة خاصة بالمكفوفين -

 : قطاع التكوين المهني
  .01: التمهينمركز التكوين المهني و  -

 :قطاع الصحة
 . 01عيادة متعددة الاختصاصات:  -
 . 04وحدات علاج:  -
 . 01مصلحة للطب المدرسي:  -

 ع الشباب والرياضة: قطا
 . 01: ملعب بلدي -
 . 01: مركب جواري  -
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 . 01قاعة متعددة الرياضات:  -
 . 01: دار الشباب -
 . 07: ملعب ماتيكو -
 . 02ساحات لعب:  -
 . 04مراكز شبابية:  -

 المواصلات: قطاع البريد و 
 . 01: مراكز بريد -
 . 01: مركز هاتفي -
  .01وكالة تجارية:  -

 : قطاع الأمـــن
 ئرة. مقر نمن الدا -
 مقر كتيبة الدر  الوطني.  -
  مقر فرقة الدر  الوطني. -

 قطاع التجارة: 
 . سوق يومي بالبلدية لبيع البطاطا يوجد -

  1الفرع الثاني: الهيكل التنظيمي لبلدية الرباح
 : الأمين العام

 مكتب كتابة المجلس الشعبي البلدي.  -
 التوجيه. مكتب الاستقبال و  -
  جميع المصالا. -

                                                 
1

، رئيس مصلحة تسيير الموارد البشرية، بتاريخ متصرف رئيسي للإدارة الإقليميةة، حمقابلة مع السيد محمد الصالا كش 
  .10:00، على الساعة 13/09/2020
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 الموارد البشرية: مصلحة تسيير -1
 مكتب المستخدمين.  -
 مكتب الإعلام الآلي.  -
 مكتب الأرشيج.  -
 مكتب التدوين.  -
  مكتب الإدماج المهني. -
 الشؤون العامة: مصلحة التنظيم و  -2
 مكتب الشؤون العامة.  -
 الإحصاء. مكتب الشؤون الاجتماعية و  -
 مكتب النشاط الاجتماعي.  -
 مكتب الفلاحة.  -
  مكتب المنازعات. -
 : حة الحالة المدنيةمصل -3
 مكتب ضابط الحالة المدنية.   -
 مكتب الخدمة الوطنية.  -
  مكتب الإنتخابات. -
 : المصلحة التقنية-4
 الأشوال الجديدة. مكتب التجهيز و  -
 البناء. مكتب التعمير و  -
 المصالا العمومية. مكتب الوقاية و  -
 مصلحة الشؤون المالية:  -5
 الفوترة. مكتب الحسابات و  -
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 مكتب الأجور.  -
 مكتب التحصيل.  -
 مكتب العتاد و نملا  الدولة.  -
  الصفقات.مكتب الاستشارات و  -
 : المصلحة البيومترية-6
 بطاقات التعريج. مكتب جوازات السفر و  -
 مكتب حركة السيارات.  -
  مكتب رخص السياقة. -

 : مونوغرافية بلدية العقلة المطلب الثاني
 د كانت تعر  سابقا ب "عقلة عميا" ، وق1984ننشتت بلدية العقلة ضمن التقسي  الإداري 

 الموقع الجغرافي: 
كلم ، وعمن  16تقع بلدية العقلمة فمي الجنموب الشمرقي لولايمة الموادي، تبعمد عمن مقمر الولايمة ب 

 كل  .  05مقر دائرة الرباح ب 
 :  دودـــالح
 من الشمال : بلدية النخلة.  -
 من الجنوب : بلدية دوار الماء.  -
 لماء. من الشرق : بلدية دوار ا -
 من الورب : بلدية الرباح.  -

 : المســاحــة
نسمممة حسممب  7231، عممدد سممكانها يقممدر ب 2كلمم  1354حيممث تتربممع علممى مسمماحة تقممدر ب 

 . 11، بها تجمعين سكنيين بالإضافة إلى مجموعات للبدو الرحل وعددها 2007إحصائيات 
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  1الفرع الأول: القطاعات المتواجدة بالبلدية
   الإدارات العمومية:

 مقر البلدية.  -
 فر  بلدي بالنخلة الوربية.  -
 الفر  البلدي بالخبنة.  -
  مكتبة البلدية. -

 : قطاع التربية
 . 05إبتدائية :  -
 . 01متوسطة :  -
 . 01: ثانوية -

 قطاع الصحة: 
 . 01مركز صحي:  -
     .01وحدات علاج:  -

 الرياضة: قطاع الشباب و 
 . 01: ملعب بلدي -
 . 02قاعة الشباب:  -
 . 03 :ملعب ماتيكو -

  المواصلات:قطاع البريد و 
 . 01مراكز بريد:  -
 . 01فر  بريدي:  -
 . 01مركز هاتفي:  -

                                                 
1

، على 13/09/2020، نمين عام بلدية العقلة، بتاريخ متصرف رئيسي للإدارة الإقليميةمقابلة مع السيد العايا ليدي،  
  .10:30الساعة 



 ي : الإطار التطبيقي للدراسةالفصل الثان

 
46 

 

 : قطاع الأمن
 مقر فرقة الدر  الوطني.  -
  ثكنة عسكرية.  -

   1الفرع الثاني: الهيكل التنظيمي لبلدية العقلة
 التعريف بالأمين العام: 
عثممان و ليمدي ممري ، نتم  دراسمته ابن  ،ببلدية العقلة 31/12/1985ليدي العايا من مواليد 

ثمم  واصممل دراسممته الإكماليممة بهكماليممة الشممهيد عممروة  ،الإبتدائيممة بهبتدائيممة الشممايب حامممد بالعقلممة
ثم  واصمل دراسمته  ،2000عبد القادر بالعقلة حيث تحصل على شهادة التعلي  المتوسمط سمنة 
، وواصممل دراسممته 2003 بمتقنممة كركوبيممة خليفممة بالربمماح وتحصممل علممى شممهادة البكالوريمما سممنة
 . 2007بجامعة حمه لخضر بالوادي وتحصل شهادة الليسانس محاسبة سنة 

ثممم  رقمممي إلمممى منصمممب  02/05/2012إلتحممم  بمنصمممب متصمممر  إقليممممي ببلديمممة العقلمممة يممموم 
بعمد إجمراء إمتحمان علمى مسمتو  جامعمة قاصمدي مربماح  2019متصر  إقليمي رئيسي سمنة 

 . 27/04/2016نة العامة يوم بورقلة، ث  عين على مستو  الأما
 الامين العام 
 التوجيه. والاستقبال و مكتب نمانة المجلس الشعبي البلدي  -
 التوثي . مكتب الإعلام الآلي والإحصاء والأرشيج و  -
 مكتب المستخدمين.  -
 جميع المصالا.  -
 : الشؤون العامةمصلحة التنظيم و  -1
مكتممب الملحقممة الإداريممة بالعقلممة ال يتبممع هممذامكتممب الحالممة المدنيممة والشممؤون الاجتماعيممة و  -

 . الملحقة الإدارية بالعقيلةو 
 الرياضية. لفلاحية و امكتب الشؤون الثقافية و  -

                                                 
1

، رئيس مكتب المستخدمين ببلدية العقلة، بتاريخ عون رئيسي للإدارة الإقليميةمقابلة مع السيد محمد الصوير لكموته،  
  .10:00، على الساعة 12/07/2020
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 الجمعيات. مكتب المنازعات والانتخابات والخدمة الوطنية و  -
 . مكتب الوثائ  البيومترية -
 رخص السياقة. مكتب حركة السيارات و  -
 : اديةمصلحة الشؤون المالية والحركة الاقتص -2
 الأجور. مكتب الميزانية و  -
رئمممميس ذا المكتممممب فمممر  تحصمممميل الإيممممرادات ونممممين المخممممزن و يتبمممع همممممكتمممب الممتلكممممات و  -

 . الحضيرة
  :المصلحة التقنية -3
 النظافة. مكتب الوقاية و  -
 الطرق. مكتب الشبكات و  -
 التعمير. مكتب البناء و  -
  البرامج.مكتب التجهيز والأشوال الجديدة والصفقات و  -

 ب الثالث: مونوغرافية بلدية النخلة المطل
، وبعمد اسمتقلال الجزائمر قلمص 1958ننشتت بلدية النخلة كبلديمة فمي العهمد الاسمتعماري سمنة 

، وبعممد التقسممي  الإداري لسممنة 1963جويليممة  1عممدد البلممديات وضمممت إلممى بلديممة الربمماح فممي 
 . لة كبلدية من جديد مستقلة إدارياصنفت النخ 1984

 في: الموقع الجغرا
 . في الجنوب الشرقي لولاية الوادي تقع بلدية النخلة

 :  الحــــدود
  .بلدية البياضةمن الشمال :  -
  .بلدية العقلةمن الجنوب :  -
  .بلدية دوار الماءمن الشرق :  -
  .حبلدية الربامن الغرب :  -
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 المساحــة: 
 15401سمممكانها نغلبهممما موطممماة بالكثبمممان الرمليمممة، و عمممدد  2كلممم  700تبلممم  مسممماحة البلديمممة 

 . نية بالإضافة إلى التجمع الرئيسيتجمعات سكا 4نسمة، بها 
  1القطاعات المتواجدة بالبلدية: الفرع الأول

 :  الإدارات العمومية
 مقر البلدية.  -
 الفر  البلدي بالنخلة الوربية.  -
  الفر  البلدي بالخبنة. -

 : قطاع التربية
 . 11: إبتدائية -
 . 03: متوسطة -
  .01: ثانوية -

 قطاع التكوين: 
 .01ملحقة التكوين المهني:  -

 : قطاع الصحة
 . 01وحدة عمومية للصحة الجوارية:  -
  .01: قاعة علاج -

 المواصلات: قطاع البريد و 
 . 01: مكتب البريد -
  .02: فر  بريدي -

                                                 
1

على  ،12/07/2020، نمانة الأمين العام لبلدية النخلة، بتاريخ عون الإدارة الإقليميةمقابلة مع السيد مبرو  بالهادي،  
  .10:00الساعة 
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 : الرياضةقطاع الشباب و 
 . 01: بيت الشباب -
 . 01: دار الشباب -
  .02مجمع شبابي:  -
 . 01: ملعب بلدي -
  .08ماتيكو:  ملعب -

 : قطاع الأمن
 مقر فرقة الدر  الوطني.  -
 ثكنة عسكرية. -

  1الثاني: الهيكل التنظيمي لبلدية النخلة الفرع
 الأمين العام:  
 التوجيه. لشعبي البلدي والبريد والاستقبال و مكتب كتابة المجلس ا -
 التوثي . لام الآلي والإحصاء والأرشيج و مكتب الإع -
 مكتب المستخدمين.  -
 يع المصالا. جم -
 : الشؤون العامةمصلحة التنظيم و  -1
 مكتب الحالة المدنية.  -
 مكتب المنازعات والخدمة الوطنية.  -
 التضامن. مكتب النشاط الاجتماعي و  -
 الجمعيات. مكتب الانتخابات و  -

                                                 
1

، على الساعة 13/09/2020، موظن بمكتب المستخدمين، بتاريخ متصرف إقليميعبد الكامل نوري، مقابلة مع السيد  
09:30 .  
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 الفر  البلدي بالخبنة.  -
 الفر  البلدي بالنخلة الوربية.  -
 : المصلحة التقنية-2
 لجديدة. مكتب التجهيز والأشوال ا -
 مكتب التعمير والبناء.  -
  مكتب الوقاية والنظافة. -
 الحركة الاقتصادية: مصلحة الشؤون المالية و  -3
 التحصيل. الحسابات و مكتب الميزانيات و  -
  مكتب ممتلكات البلدية. -
 : المصلحة البيومترية-4
 بطاقات التعريج. مكتب جوازات السفر و  -
 مكتب حركة السيارات ورخص السياقة.  -
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يـــة المبحـــث الثـــاني : دراســـة مكانـــة الأمـــين العـــام للبلديـــة فـــي منظومـــة الجماعـــات المحل
 النخلة(  –العقلة  –الرباح الجزائرية من خلال المقابلة )

يعتبر الموظفون في الجماعات المحلية همزة وصل بين الإدارة والمواطن، يعملون على تلبيمة 
ة، وهنا تظهر مكانمة همؤلاء المموظفين وممن بيمنه  احتياجات المواطنين من وثائ  وعقود رسمي

الأمممين العممام للبلديمممة والممذي سمممو  نممر  مكانتمممه فممي بلممديات الربممماح والعقلممة والنخلمممة فممي همممذا 
 المبحث. 

 المطلب الأول: مكانة الأمين العام من خلال علاقاته 
 : إجابات الأمين العام على أسئلة المقابلة الفرع الأول

 ؟ . ني نساس ترتكز علاقتك  بالمجلس الشعبي البلدي ورئيسه علىالسؤال الأول: -
 نجاب الأمين العام لبلدية العقلة على ننه ضمان تحضير اجتماعات المجلمس الشمعبي البلمدي

 وضمان متابعة تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي. 
 بينما تعذر على الأمناء العامون لبلديات الرباح و النخلة عن الإجابة* 

 السؤال الثاني: فيما تتمثل العلاقة التي تربطك  بالولاية والدائرة؟ . -
 نجاب الأمين العام لبلدية العقلة نن العلاقة التي تربطنا بالولاية والدائرة علاقة وصاية. 

 على الأمناء العامون لبلديات الرباح و النخلة عن الإجابة* بينما تعذر
  المقابلة أجوبة: تحليل الفرع الثاني

إن علاقة الأمين العام برئيس المجلس الشعبي البلدي تقموم علمى ضممان تحضمير اجتماعمات 
المجلممس وهممذا يممت  عممن طريمم  إخبممار الأمممين العممام مممن طممر  رئمميس المجلممس، حيممث يكلممن 
الأمين العام موظن لقراءة الملفمات، تحديمد عمدد الحاضمرين وتسمجيل الجلسمة وتحضمير قاعمة 

يضا علمى ضممان تنفيمذ ممداولات المجلمس، وتقموم تنفيمذ الممداولات الاجتماعات وتقوم علاقته ن
على نشر نتائجها و رسمال النتمائج والمداولمة والوثمائ  الملحقمة للسملطة الوصمية، وممن ثم  نشمر 
المممداولات التنفيذيمممة وتبليممم  المصممالا المكلفمممة بالتنفيمممذ، ومنهمما تنفيمممذ المداولمممة حيممث هنممما يقممموم 

 مصالا التي تدخل في التنفيذ. الأمين العام بالتنسي  بين ال
نممما علاقتممه بالولايممة والممدائرة فهممي الوصمماية ) الأمممين العممام للبلديممة معممين مممن طممر  الوصمماية 

نلممن نسمممة فيعممين مممن طممر   100خاصممة إذا كممان عممدد سممكان البلديممة يسمماوي نو نقممل مممن 
نتمائج والتقمارير الوالي وباقتراح من رئيس المجلس الشعبي البلدي ( حيث يقوم بتبليوهما بكمل ال
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مممين العممام( ورجممل سياسممي الأنممر  نننمما نمممام موظممن إداري معممين )ومممداولات المجلممس، وهنمما 
 رئيس المجلس الشعبي البلدي(. منتخب )

 المطلب الثاني: رؤية الأمين العام للأهمية والصلاحية التي منحتها له السلطات الوصية 
 لمقابلة : إجابات الأمين العام على أسئلة االفرع الأول

السؤال الثالث: هل تر  نن المكانة نو الأهمية التي منحتها لكم  السملطات الوصمية وخاصمة -
كافيمممة للقيممام بمهممامك  علممى نحسمممن  2019إلممى سممنة  2015فممي السممنوات الأخيممرة منمممذ سممنة 

 وجه؟ 
 نجمماب الأمممين العممام لبلديممة العقلممة ننممه إلممى حممد السمماعة مكانممة الأمممين العممام بالبلديممة مرهونممة
 برئيس المجلس الشعبي البلدي ني المجلس له صلاحيات موسعة خاصة في جانب التسيير. 

  على الأمناء العامون لبلديات الرباح و النخلة عن الإجابة* بينما تعذر
السؤال الرابع: ما هي الأدوار والصلاحيات التي تطمحون نن تمنحها لك  السلطات الوصية -

 ضمن المهام الموكلة لك ؟ 
ب الأمين العام لبلدية العقلة ننه يطما لفصل الأمانة العاممة عمن رئميس المجلمس الشمعبي نجا

البلدي ليمارس صلاحيات بمعزل عن الرئيس وتوسيع بعلأ الصلاحيات وخاصمة فمي جانمب 
 التسيير. 
  على الأمناء العامون لبلديات الرباح و النخلة عن الإجابة* بينما تعذر

تممم  ممممنحك  صممملاحيات نوسمممع  16/320ول ننمممه وبعمممد مرسممموم السمممؤال الخمممامس: نيمكمممن القممم-
 تتواف  مع المهام الموكلة لك ؟ 

تمممم  مممممنا الأمممممين العممممام  16/320نجمممماب الأمممممين العممممام لبلديممممة العقلممممة، نعمممم  وبعممممد المرسمممموم 
 صلاحيات نوسع مما هو عليه سابقا لكن تبقى غير كافية. 

  لنخلة عن الإجابة*على الأمناء العامون لبلديات الرباح و ا بينما تعذر
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 : تحليل أجوبة المقابلة الفرع الثاني
إن مكانممة ونهميممة الأمممين العممام تبقممى مرهونممة بممرئيس المجلممس الشممعبي البلممدي لأن صمملاحياته 
محدودة وخاصة في جانب التسميير، همذا يعنمي نن منظوممة الجماعمات المحليمة نعطتمه مكانمة 

هممذا الأهميممة فلقممد نعطممى نهميممة كبيممرة و  لديممة ونممماغيممر ننهمما تبقممى ناقصممة فممي جانممب تسمميير الب
يتجلى في الحقوق المعطاة، لأنه يبقى همزة الوصمل بينهما وبمين السملطات الوصمية والملاحمظ 

 . 2019وحتى بعد سنة  2015نن نقص الصلاحيات في جانب التسيير ننه قبل سنة 
محون لفصل الأمانمة العاممة نما في الإجابة على السؤال الرابع نلاحظ نن الأمناء العامون يط

للبلدية عن رئيس المجلس الشعبي البلمدي ني لا توضمع تحمت سملطة رئميس المجلمس الشمعبي 
 البلدي ويطمحون نيضا إلى توسيع صلاحياته  في جانب التسيير. 

إن صمملاحيات الأمممين العممام كانممت سممابقا غيممر واضممحة ولممديها نقممص كبيممر ولكممن بعممد صممدور 
ت  منحه صلاحيات نوسع من السماب  لكمن تبقمى غيمر كافيمة لأن  16/320المرسوم التنفيذي 

الأمين العام مرتبط بكل كبيرة وصويرة برئيس المجلس الشعبي البلدي، لأنه في هذا المرسموم 
 منه.  13ل  يت  ف  هذا الارتباط وهو ما جاء به نص المادة 

 العام المطلب الثالث : النقائص والمعوقات التي تؤثر على منصب الأمين 
  : إجابات الأمين العام على أسئلة المقابلةالفرع الأول

ومما نهم  الحقموق والصملاحيات التمي  16/320كيج هي نظمرتك  للمرسموم السؤال السادس: -
 ل  يتضمنها؟ 

نن يلبممي الحقمموق  16/320نجمماب الأمممين العممام لبلديممة العقلممة ننممه فممي المرسمموم التنفيممذي رقمم  
بلديممة لكممن تبقممى هنمما  نقممائص نظممرا لممارسممة الأمممين العممام لمهامممه والواجبممات للأمممين العممام لل

 تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي. 
  على الأمناء العامون لبلديات الرباح و النخلة عن الإجابة* بينما تعذر

: ممما نهمم  النقممائص التممي ترونهمما إذا تمموفرت تعطمميك  دافممع نكبممر لأداء مهممامك  السممؤال السممابع-
 ؟. 10/11قانون الجماعات المحلية وخاصة في 

المممؤر  فممي  11/10نجمماب الأمممين العممام لبلديممة العقلممة ننممه نهمم  شمميء لمم  يشممر لممه قممانون رقمم  
هي الفصل بين صلاحيات الأمين العمام ممع رئميس المجلمس الشمعبي البلمدي  22/06/2011

 ني وضع صلاحياته تحت سلطة الرئيس. 
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  ات الرباح و النخلة عن الإجابة*على الأمناء العامون لبلدي بينما تعذر
 السؤال الثامن: ما هي العوائ  التي تقن في طري  تنشيطك  لإدارة البلدية؟. -

نجمماب الأمممين العممام لبلديممة العقلممة نن يكممون شممروط معممين فممي مممن ينصممب رئيسمما للبلديممة لكممي 
 يكون على قدر المسؤولية حتى يكون تنشيط تسيير البلدية من كل الجوانب. 

  على الأمناء العامون لبلديات الرباح و النخلة عن الإجابة* ا تعذربينم
  تحليل أجوبة المقابلة: الفرع الثاني

ل  يتتي بتي جديد عن القوانين التمي سمبقته حيمث وضمع صملاحيات  11/10إن قانون البلدية 
علمى نن  125الأمين العام تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلمدي وبحيمث جماءت الممادة 

البلديممة إدارة ينشممطها الأمممين العممام تحممت سمملطة رئمميس المجلممس الشممعبي البلممدي والملاحممظ نن 
هممذا القممانون جعممل نهميممة ومكانممة الأمممين العممام تحممت سمملطة رئمميس المجلممس مممن خلالممه جعممل 

 الأمانة العامة هيئة من هيئات البلدية ونعطى للأمين العام صلاحيات محددة. 
مثل ينشطها، ضمان، مصطلحات  11/10لمشر  في قانون إن المصطلحات التي جاء بها ا

 تتصن بالومو  في المعنى حيث ل  يعطي ني شرح نو تفسير للمصطلحات الوامضة. 
الممذي تضمممن الأحكممام الخاصممة المطبقممة علممى الأمممين  16/320ونفممس الشمميء فممي المرسمموم 

نقمائص ونهمهما ممارسمة العام للبلدية ونبان الصلاحيات والمهام والحقوق والواجبات لكن بقيت 
الأمين العام صلاحيته تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي، نما العوائ  التي تقن فمي 
طريمم  تنشمميط إدارة البلديممة مممن طممر  الأمممين العممام هممي عممدم إعطمماء التسمميير الشممامل للأمممين 

 العام ما جعل السلطة مركزة في يد رئيس المجلس الشعبي البلدي. 
ا عدم فصل الأمين العام عن رئيس المجلس الشعبي البلمدي بمل بقمي تحمت ومن العوائ  نيض

سمملطته ني نن الأممممين العمممام لا يسمممتطيع القيمممام بممتي شممميء دون الرجمممو  إلمممى رئممميس المجلمممس 
 الشعبي البلدي. 

ن العام تعذر على الأمناء العامون لبلديتي الرباح والنخلة عن الإجابة، لأن الأمي ملاحظة:
 ، بينما الأمين العام لبلدية النخلة رفلأ إجراء المقابلة.عين جديدلبلدية الرباح م
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 الخلاصة: 
تعد البلدية هيئة إدارية إقليمية لامركزية والتي تتوفر على مقومات تنموية هائلة تمكنها      

من الارتقاء بالمستو  الخدماتي للأفراد وهو ما يتجلى من خلال العديد من المشاريع التنموية 
ي مست كافة القطاعات، كما يعتبر الأمين العام للبلدية إطار سامي فيها وذل  لما يتمتع والت

به من مقومات تؤهله للسيطرة على هذا المنصب الحساس وتعطيه صلاحيات تعتبر نوعا ما 
محدودة ول  تعطه الحرية في الصلاحيات الموكلة إليه، وهذا الذي جاء ذكره في القوانين 

 .16/320والمرسوم التنفيذي  11/10يذية منها قانون والمراسي  التنف
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لقممد عرضممنا فممي ثنايمما هممذا البحممث مكانممة الأمممين العممام للبلديممة فممي منظومممة الجماعممات       
الأممين المحلية في الجزائر والتي سمحت لنا التعر  على الجماعات المحلية، ومنهما البلديمة و 

العام لها وفه  العلاقة التي بينها وهيئاتها التي همي ثلاثمة هيئمات، هيئمة تنفيذيمة يرنسمها رئميس 
المجلممس الشممعبي البلممدي وهيئممة مداولممة المجلممس الشممعبي البلممدي و دارة ينشممطها الأمممين العممام 

 11/10لتممي جمماءت فممي قممانون البلديممة للبلديممة تحممت سمملطة رئمميس المجلممس الشممعبي البلممدي وا
 منحت لنا الفرصة في فه  إدارة البلدية. ف

عرفنما مكانمة الأممين العمام للبلديمة ممن خملال العلاقمة بينمه وبمين الولايمة والمدائرة والمجلممس      
الشممعبي البلممدي ورئيسممه حيممث رنينمما نن العلاقمممة التممي تممربط بينهممما هممي علاقممة سممملطة ني نن 

عبي البلمدي، يعاونممه علممى القيممام الأممين العممام يمممارس مهاممه تحممت سمملطة رئميس المجلممس الشمم
على إدارة البلديمة وتسمييرها وتنفيمذ قمرارات وممداولات المجلمس، بحيمث ينظمر إلمى الأممين العمام 
للبلديمممة ممممن الناحيمممة العلميمممة علمممى ننمممه المسممماعد الأول والمباشمممر لمممرئيس البلديمممة، نمممما علاقتمممه 

لممرئيس المجلممس فممي  ي صمملاحيةهممبلممدي هممي إعممداد اجتماعممات المجلممس )بممالمجلس الشممعبي ال
(، وهذا من خلال تحضير كل الوثائ  اللازمة لأشوال المجلس ولجانه، مع وضع كل الساب 

الوسممائل البشممرية والماديممة الضممرورية تحممت تصممر  نعضمماء المجلممس بالإضممافة إلممى ضمممان 
نمانة جلسات المجلس تحت إشرا  رئميس المجلمس وتعيمين الموظمن المكلمن بتنسمي  نشموال 

س ولجانه، وكذل  الحفظ الجيمد لسمجلات الممداولات، مسماعدة رئميس الجلسمة فمي دورات المجل
التتكممد مممن اكتمممال النصمماب القممانوني ومراةبممة صممحة الوكممالات والمشمماركة فممي عممد الأصمموات 
وفرزها، إعمداد محضمر الجلسمة والسمهر علمى تمدوين الممداولات فمي سمجل الممداولات ومسماعدة 

 ئ  وتوزيعها على الأعضاء. رئيس الجلسة في تقدي  مختلن الوثا
نما علاقته بالولاية والدائرة فيها علاقة وصاية، ني نن الأمين العام تابع للسمل  التمدريجي      

للممدائرة والولايممة، علممما ننممه يممت  تعيينممه مممن طممر  المموالي المخممتص إقليميمما لاقتممراح مممن رئمميس 
بكمممل تفصممميل الممممداولات  المجلمممس الشمممعبي البلمممدي، ويقممموم بهخطمممار الممموالي المخمممتص إقليميممما

واجتماعات المجلس وبعلأ الإجراءات الأخر  التي تت  على مستو  البلديمة كتسملي  واسمتلام 
 لمهام بين رئيس البلدية المنتخب الجديد والمنتهية مهامه. 
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إن ممما وصمملنا إليممه مممن نتممائج حممول مكانممة الأمممين العممام للبلديممة فممي منظومممة الجماعممات     
هممو نن المشممر  الجزائممري نعطممى العديممد مممن الصمملاحيات والمهممام للأمممين  المحليممة الجزائريممة،

العمام للبلديمة ونعطمى لممه الحمايمة الكاملمة بمناسممبة نداء مهاممه وحمدد واجباتممه التمي تحفمظ ةيمممة 
هممذا المنصممب، إن الجماعممات المحليممة الجزائريممة نبممرزت منصممب الأمممين العممام كمكلممن بممهدارة 

عد لمممع فمممي إدارتهممما، وهمممذا ممممن خممملال المرسممموم التنفيمممذي البلديمممة تحمممت سممملطة رئيسمممها ومسممما
16/320 . 

ونعطت ةيمة ونهمية للمنصب من خلال الشمروط المضمبوطة للتعيمين فيمه والسملطة التمي      
تقوم بالتعيين فكلما زادت نسبة عدد سكان البلدية كان التعيين ممن طمر  سملطة نعلمى، حيمث 

البلممديات، حيممث يكممون التعيممين بمرسمموم بنمماءا  اعتبممر وظيفممة عليمما للدولممة، نو منصممب عممال فممي
علمى اقتمراح المموزير المكلمن بالجماعممات المحليمة نو ممن طممر  الموالي المخممتص إقليميما وذلمم  

 بناءا على اقتراح رئيس المجلس الشعبي البلدي. 
إن المكانة التي نعطتها الجماعات المحلية للأمين العام للبلدية جيدة و كبيرة لكنها تبقى      

ناقصممة ومحممدودة وذلمم  بسممبب القيممود المفروضممة علممى الأمممين العممام ونهمهمما ممارسممة مهامممه 
وصلاحياته تحت سلطة رئميس البلديمة، وهمذا مما قمد يتسمبب فمي قصمور فمي نداء مهمام الأممين 
العام وخاصة في جانب تسيير البلديمة، إننما لا ننكمر ننمه فمي فتمرة اسمتثنائية يقموم الأممين العمام 

رها من جميع الجوانمب لكمن ولفتمرة محمدودة وتسمييرها يقتصمر نغلبمه علمى التسميير للبلدية بتسيي
الإداري فقط وهذه الفترة وهي تبدن من الحملة الانتخابية إلى غاية تسلي  المهام لمرئيس البلديمة 

 المنتخب حديثا. 
وخاصمة  وبعد هذه الدراسة فنقترح ننه ولابد التوسيع من صملاحيات الأممين العمام للبلديمة      

فممي جانممب التسمميير الشممامل، ذلمم  لأنممه علممى إطمملا  بكممل شمميء فممي البلديممة نكثممر مممن رئمميس 
المجلس الشعبي البلدي، وذل  بسبب نن الأممين العمام معمين ممن طمر  السملطة الوصمية وقمد 

 تمتد فترة تعيينه لسنوات طويلة نم رئيس البلدية قد يكون منتخب لعهدة نو عهدتين غالبا. 
ة حل المجلس الشعبي البلدي، يكلن الأمين العام للبلدية بتسيير البلدية والقيمام وفي حال     

بشممؤونها دون اللجمموء إلممى تكليممج شممخص آخممر، حيممث نن نغلممب حممالات التعيممين فممي منصممب 
مسير البلدية يكون شخص من خارج البلدية، والفصل بين رئيس البلدية والأممين العمام يجعمل 
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ومهامه بكل حرية لكن تبقى الرقابة الوصائية عليه لتكن هنا  هذا الأخير يمارس صلاحياته 
 نكثر شفافية في تسيير البلدية و دارة نعمالها.  
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 13المؤر  فمي  16/320الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي  .4

 .يتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمين العام للبلدية، 2016ديسمبر 
 17  فمي المؤر  13/105الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي  .5

المتضمن النظام الـداخلي النمـوذجي ، 20، الممادة 15، الجريدة الرسمية، عدد 2013مارس 
 . 2013، للمجلس الشعبي البلدي
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 ثالثا: المذكرات الجامعية  
ديناميكية تفعيل دور الجماعات المحلية فـي ، العايب عبد الهادي ، بوتاته عبد الح  .1

مذكرة ماستر في العلموم السياسمية، كليمة الحقموق والعلموم  ،تحقيق التنمية الاقتصادية المحلية
 . 2016السياسية، جامعة بومرداس، 

،  مممذكرة إدارة الجماعــات المحليــة فــي الجزائــر بلديــة بســكرة نموذجــا، جديممدي عتيقممة .2
  .2013-2012ماستر في العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، 

، ممممذكرة ماسمممتر فمممي العلممموم الأمـــين العـــام فـــي تســـيير البلديـــة دور، دهيلممميس حيممماة .3
 .2019السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مستوان ، 

،  ممذكرة الدور التنموي للجماعـات المحليـة دراسـة حالـة ولايـة البـيض، طالبي يمينمة .4
   .2016-2015ماستر علوم سياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سعيدة، 

دور الجماعـات المحليـة والمجتمعـات المحليـة فـي التسـيير والتنميـة ، عزيزي عثممان .5
، رسمالة ماجسمتير فمي التهيئمة العمرانيمة، كليمة علموم الأر  والجورافيما والتهيئمة بولاية خنشـلة

  .2008العمرانية، جامعة منتوري قسنطينة، 
ممذكرة ماسمتر قمانون إداري، كليمة ، النظام القانوني للبلدية فـي الجزائـرعشاب لطيفة،  .6

  . 2013-2012الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ورقلة، 
ـــواليعميمممروش نحممممد،  .7 ـــة وديـــوان ال ، رسمممالة ماجسمممتير فمممي العلممموم الجماعـــات المحلي

 .2001السياسية، معهد العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر، 
 ورهــا فــي تمويــل ميزانيــة الجماعــات المحليــةالضــرائب المحليــة ود، لميممر عبممد القممادر .8

 .2014، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة وهران، رسالة ماجستير
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 رابعا: المجلات العلمية 
تقيـيم الإطـار القـانوني لمنصـب الأمـين العـام للبلديـة فـي الجزائـر  ، بن عياش سممير .1

  .2018، 17، عدد ، جامعة بومرداسالسياسيةمجلة العلوم القانونية و ، 2001-2017
ـــانون ، بوحانمممة ثمممابتي .2 ـــر فـــي ظـــل الق ـــة فـــي الجزائ مســـتقبل وآفـــاق اســـتقلالية البلدي

 والعلموم السياسمية، جامعمة الموادي ، كليمة الحقموق مجلة العلوم القانونية والسياسـية ،11/10
 .2012، 04العدد 

ــة المجلــس الشــعبي، دبوشممة فريممد .3 ــى لامركزي ــأثير منصــب الأمــين العــام للبلديــة عل  ت
مجلــة القــانون الدســتوري والعلــوم الإداريــة، المركــز الــديمقراطي العربــي للدراســات ، البلــدي

 .، نلمانياستراتيجية والسياسية والاقتصاديةالإ
أعمــــال الملتقــــى الــــدولي الثالــــث ، المواطنــــة والجماعــــات المحليــــة، دراجممممي المكممممي .4

 سياسممية، جامعممة المممواديالعلممموم ال، كليممة الحقمموق و للجماعــات المحليــة فـــي الــدول المغاربيـــة
2015. 

، كليمممة الحقممموق محاضـــرات فـــي إدارة الجماعـــات المحليـــة فـــي الجزائـــر، ربممموح ياسمممين .5
 .2016/2017والعلوم السياسية، جامعة ورقلة، 

ــة المســتدامةفيدمممة عبممد الحمم ،  .6 ــة المحلي ــة والتنمي ــة الجماعــات المحلي ــة ، ماهي مجل
 .، )ب، ت(1ائر، العدد ، جامعة الجز الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات

مجلـــة العلــــوم ، الإرادات العامــــة للجماعـــات المحليــــة فـــي الجزائــــر، مرغممماد لخضمممر .7
  .2005، الإنسانية

 : المقابلات  خامسا
، نمانممة الأمممين العممام لبلديممة عــون الإدارة الإقليميــة، مبممرو بالهممادي مقابلممة مممع السمميد  .1

 .10:00، على الساعة 12/07/2020يخ النخلة، بتار 
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، الأممين العممام لبلديممة متصــرف رئيســي لــلإدارة الإقليميــةثممامر لزهمر، بلمة مممع السميد مقا .2
 .10:00، على الساعة  07/09/2020خ الرباح، بتاري

ــة، محمممد الصممالاكشممخة مقابلممة مممع السمميد  .3 ، رئمميس متصــرف رئيســي لــلإدارة الإقليمي
 .10:00، على الساعة 13/09/2020يخ مصلحة تسيير الموارد البشرية، بتار 

، رئميس مكتمب عون رئيسي للإدارة الإقليميـة، محمد الصمويرلكموته مقابلة مع السيد  .4
 .10:00، على الساعة 12/07/2020يخ المستخدمين ببلدية العقلة، بتار 

، نمممين عممام بلديممة متصــرف رئيســي لــلإدارة الإقليميــة، العمماياليممدي مقابلممة مممع السمميد  .5
 .10:30، على الساعة 13/09/2020يخ العقلة، بتار 

 ، موظممن بمكتممب المسممتخدمينمتصــرف إقليمــي، عبممد الكاممملنمموري مقابلممة مممع السمميد  .6
 . 09:30، على الساعة 13/09/2020بتاريخ 
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 جامعة الشهيد حمه لخضر بالوادي
 كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 قس  العلوم السياسية 
 محلية تخصص سياسة عامة و دارة 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

شر  لنا نن نتقدم إلى سيادتك  الموقرة من نجل الإطلا  على هذه الوثيقة والإجابة على 
الأسئلة والمتمثلة في استمارة مقابلة الخاصة بهنجاز مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في 
ا تخصص سياسة عامة و دارة محلية، تحت العنوان المذكور نعلاه وذل  من نجل تحكيمه

 وتقدي  الملاحظات اللازمة من حيث المبنى وتوافقه مع موضو  ونهدا  الدراسة.   
 وفي الأخير تقبلوا منا فائ  الاحترام والتقدير. 

  إشراف الأستاذ:  إعداد الطالبين:
 ن. عبد الفتاح حلواجي بالي بوبكر 

 برشاوة حسن             
 
 

 2020 – 2019السنة الجامعية: 

 ةــابلــارة مقــاستم
مكانة الأمين العام للبلدية في منظومة الجماعات المحلية الجزائرية دراسة 

 النخلة ( بولاية الوادي  –العقلة  –حالة بلديات ) الرباح 

2015 – 2019 
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التعريف بالسيد الأمين العام لبلدية 
........................................................................................

........................................................................................
........................................................................................ 

 أسئلة المقابلة 
 .على أي أساس ترتكز علاقتكم بالمجلس الشعبي البلدي ورئيسه؟. 1

........................................................................................
.................................... .................................................... 

  .فيما تتمثل العلاقة التي تربطكم بالولاية والدائرة؟.2
........................................................................................

........................................................................................ 
.هل ترى أن المكانة أو الأهمية التي منحتها لكم السلطات الوصية وخاصة في السنوات 3

 كافية للقيام بمهامكم على أحسن وجه؟.  2019إلى سنة  2015الأخيرة منذ سنة 
........................................................................................

........................................................................................ 
.ما هي الأدوار و الصلاحيات التي تطمحون أن تمنحها لكم السلطات الوصية ضمن 4

 المهام الموكلة لكم؟. 
........................................................................................

........................................................................................



 

 

 
تم منحكم صلاحيات أوسع تتوافق مع المهام  16/320.أيمكن القول أنه وبعد مرسوم 5

 الموكلة لكم؟.
........................................................................................

........................................................................................ 
 وما أهم الحقوق والصلاحيات التي لم يتضمنها؟. 16/320.كيف هي نظرتكم للمرسوم 6

........................................................................................
........................................................................................ 

.ما أهم النقائص التي ترونها إذا توفرت تعطيكم دافع أكبر لأداء مهامكم وخاصة في 7
 ؟. 11/10قانون الجماعات المحلية 

........................................................................................
........................................................................................ 

 .ما هي العوائق التي تقف في طريق تنشيطكم لإدارة البلدية؟. 8
........................................................................................

........................................................................................ 
 
   
 


