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 شكر و تقدير
بسم الله الرحمان الرحيم، الحمد لله الممك القدوس السلام، الذي 

أعطى كل شيء خمقو عمى التمام، والصلاة والسلام عمى خير 
 الأنام نبينا محّمد وعمى آلو وصحبو الكرام.

 أما بعد:
أول شكر وآخره لّلّ تعالى الذي منحنا القوة والعزم والمقدرة عمى 

المذكرة، كما لا يفوتنا أن نتوجو بأسمى عبارات الامتنان إتمام ىذه 
ميمود  «و الشكر لأستاذنا القدير المشرف الدكتور الفاضل: 

عمى المجيودات المبذولة من طرفو في سبيل إثراء ىذه   »خيرجو
المذكرة و ذلك من خلال التوجييات والنصائح القيمة التي أعانتنا 

نا سوى أن نسأل الله العمي القدير عمى إعداد ىذا العمل، و لا يسع
أن يجعل ىذا العمل في ميزان حسناتو، وأن يديم عميو الصحة 

 والعافية.
كما نتوجو بالشكر الجزيل إلى أساتذتي أعضاء لجنة المناقشة 

الموقرة عمى تحمميم عناء تصفح ىذا المذكرة  و مناقشتيا 
  خير جزاء.واثرائيا، فميم منا عظيم التوقير والشكر وجزاىم الله

كما نتقدم بالشكر والامتنان إلى كل من مد يد العون والمساعدة 
 .ماديا أو معنويا من قريب أو من بعيد ولو بنصيحة



  

 إهداء
اىدي ىذا العمل إلى روحي والديا رحمة الله عمييما، 

المذان فقدتيما، والى زوجتي حفظيا الله، التي كانت تساندني، و 

ميا، ربي يوفقين في مسارىم التعميمي، و الى بناتي كل واحدة باس

الى إخواني وأخواتي، و كل زملائي في العمل، و الى كل أساتذتي 

كل واحد باسمو، و الى كل زملائي طمبة قسم الحقوق جامعة حمو 

 لخصر بالوادي.

 
 عمار



 

  

 إهداء
قال الله تعالى : )) أن أشكر لً ولوالدٌك (( 

 14.سورة لقمان الآٌة

لثناء لله سبحانه وتعالى، أهدي بعد الحمد وا

ثمرة عملً هذا إلى كل من: الوالد والوالدة الكرٌمان 

أطال الله فً عمرهما و الى اخوانً و اخواتً كل واحد 

 .باسمه، إلى كل الأقارب والأصدقاء

 
 عبد الحميد
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 مقدمة:
السمطة ممزمة بالقانوف ليتـ وصفيا بأنيا دولة ديمقراطية، أؼ في الدوؿ الحديثة، تكوف 

أف الإدارة تحترـ مبدأ الشرعية وتحكـ البلبد وفقا لمقانوف، كما تتقيد بمبدأ المشروعية عندما 
، فقياـ الإدارة بإصدار قراراتيا يعد تمارس نشطيا التقميدؼ بواسطة ما تممكو مف وسائل قانونية

ة ليا، إلى جانب ما تتمتع بو مف امتيازات أخرػ، تبرز في السمطة العامة أىـ الامتيازات اليام
 .والتنفيذ المباشر

فبيذه الامتيازات لا يعني أف تتصرؼ خارج الحدود و الاطر التي رسميا ليا القانوف واف 
تحيد عف الوظيفة الأساسية المنوطة بيا المتمثمة في تحقيق المصمحة العامة دوف الأضرار 

 المطموبة لمخدمات وتقديميا لدورىا أدائيا في الموظف العاـ الذؼ ىو وسيمة الدولةبمصمحة 
 العصب واطراد، وىو بانتظاـ العامة المرافق سير ضماف و إقامة المشروعات العامة في منيا

 يكوف  حتى والأفراد الإدارة تعسف مف الموظف مف حماية لابد فجياز الدولة أصبح الحيوؼ 
 الجزائرؼ  المشرع أقر بحيث وجو، عمى أكمل ميامو لأداء طاقتو ا فيم كل ويبذؿ مطمئف
 العاـ. لحقوؽ الموظف الإدارية الحماية

يتمتع بيا  التي الحقوؽ  مف مجموعة عمى العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف  ونص
 عمى يتعيف التي الأساسية الواجبات مجموعة عمى نص ذلؾ مقابل وفي العاـ، الموظف

 توقيع عمييا يترتب مينية أخطاءبيا  الإخلبؿ يشكل والالتزاـ بيا، إذ القياـ وظف العاـالم
 المختصة. الإدارية السمطة طرؼ تأديبية مف عقوبات

  أىمية الموضوع:
تكمف في تسيير الية قانونية فعالة تقف سدا منيعا لكل تصرؼ أحادؼ الجانب تتخذه 

مثل في التعريف عمى مبدأ المشروعية لحماية الموظف الادارة متجاوزة بذلؾ حكـ القانوف، تت
 العاـ مف قرارات الادارة.

  ف الموضوع:اىدأ
تيدؼ ىذه الدراسة إلى معرفة مدػ كفاية الضمانات القانونية المتاحة أماـ المخاطبيف 
بالقرارات الإدارؼ غير المشروع، وكذا معرفة أثر سيادة حكـ القانوف عمى الكافة بما في ذلؾ 

 دارة.الإ
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  أسباب اختيار الموضوع:
تعود أسباب اختيار الموضوع الى اسباب أساسية، و المتمثمة في الاسباب الذاتية و 

 نذكر منيا:الاسباب الموضوعية و التي 
 الاسباب الذاتية:

بحكـ اف تخصصنا حقوؽ الذؼ يكمف أساسا في الدفاع عف حقوؽ الافراد وخاصة  -1
دارة اليير مشروعة، مما يجعمنا نفيـ جيدا معنى المشروعية الموظف العاـ أماـ تصرفات الا

 عمى جميع أعماليا خاصة القرارات منيا الصادرة في حق الموظف العاـ.
 الرغبة في مقياس القانوف الادارؼ الذؼ يعتبر مف اختصاصنا. -2

 الاسباب الموضوعية:
ئية عميو، أو تدرس معظـ الدراسات الجامعية أخذت تبحث في القرار ومدػ الرقابة القضا -1

مبدأ المشروعية كمقدمة لدراسة المنازعة الإدارية دوف أف تجمع بيف الموضوعيف )المشروعية 
 والقرار(.

موضوع التأديب يعد مف أىـ وأدؽ مسائل الوظيفة العمومية باعتباره أمر كامف في طبيعة  -2
واف كاف البعض كل نظاـ اجتماعي، حيث يؤدب الموظف العاـ عف الأخطاء التي يرتكبيا، 

يرػ العممية التأديبية عممية انتقامية قيرية، يعتبرىا البعض الأخر عممية قانونية ييدؼ مف 
ورائيا المشرع إلى إصلبح الموظف المخطئ وتحذير الموظفيف حفاظا عمى حسف سير المرافق 

 العامة.
  إشكالية الموضوع:

اليير قرارات الإدارؼ مف ال عاـالموظف اللحماية ا المشرع وضعيالضمانات التي  ةما ىي
 ؟مشروعية
 الموضوع:  صعوبات

 شخصية طواؿ متاعب أبرزىا كاف العمل، ىذا إنجاز أثناء عديدة صعوبات اواجيتن
 وتشعبو حيث فروعو كثرة مف تأتي موضوعيا صعوبة فإف المذكرة عف الشيور الماضية، أما

 في الموضوع، المختصة المراجع ندرة ذلؾ عمى بو، زيادة خاصة مذكرة يحتاج إلى فرع كل نجد
 وجدت. ىذا إف إلييا الوصوؿ وصعوبة
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  منيج الموضوع:
 اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى المزج بيف المنيج التحميمي وذلؾ بتحميل مجموعة مف
 النصوص القانونية ذات الصمة، فضلب عف المنيج الوصفي في ما يتعمق بحقوؽ الموظف

 المناسب لمعالجة الموضوع. العاـ، باعتباره المنيج
  ىيكل الموضوع:

المطروحة و الوصوؿ الى اليدؼ المرجو  الإشكالية عمى للئجابةعمى ما سبق و ء بناو 
حيث تناولنا  ،فصميفالى مموضوع حيث قمنا بتقسيـ العمل ل خطة ارتأينا وضع مف الموضوع 

وقسمنا ىذا الفصل الى مبحثيف  مبدأ المشروعية و ضمانات القرار الإدارؼ في الفصل الاوؿ 
قنا في المبحث ر ثـ تط ما ىية مبدأ المشروعية في القرار الإدارؼ  حيث تناولنا في المبحث الاوؿ

الحماية قنا الى ر ي الفصل الثاني تطأما ف ،ضمانات مشروعية القرار الإدارؼ الثاني الى 
نا في المبحث ر حيث قسمناه الى مبحثيف ذك القانونية لمموظف العاـ أثناء المساءلة التأديبية

 الطعوف قنا في المبحث الثاني الى ر ثـ تط التأديبي القرار لمواجية الإدارية الآلياتالاوؿ 
 .التأديبي القرار صدور بعد القانونية
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 الفصل الأول: مبدأ المشروعية و ضمانات القرار الإداري 
 تمييد:

يجدر بنا حماية الموظف مف قرارات الإدارية غير المشروعية في دراستنا المتعمقة ب
إلى ماىية مبدأ المشروعية في القرار الادارؼ كمبحث أوؿ ونقطة بداية في دراسة  التطرؽ 

موضوع مذكرتنا، وذلؾ لكي يظير ويتجمى الارتباط الوثيق بيف مبدأ سيادة القانوف وبيف القرار 
، مرورا بالشروط، وصولا إلى نطاؽ تطبيقو،  الإدارؼ، وذلؾ مف خلبؿ مطمبيف بداية بالمفيوـ

الثاني مفيوـ وأركاف القرار الادارؼ حيث تـ تحديد تعريفو وأركانو وأنواعو، أما وفي المطمب 
المبحث الثاني فتطرقنا الى ضمانات مشروعية القرار الإدارؼ في المطمب الأوؿ الرقابة 

 القضائية عمى القرار غير المشروع والمطمب الثاني الرقابة الإدارية عمى القرار غير المشروع.
 : ماىية مبدأ المشروعية في القرار الاداري:المبحث الأول

لاريب أف خضوع السمطة الإدارية عمى وجو الخصوص لمقانوف يمثل أىـ نتائج 
ومقتضيات مبدأ المشروعية، إذ أف احتمالات خروج تمؾ السمطة عمى ىذا المبدأ قائمة بصورة 

ثناء ممارسة ىذا النشاط كبيرة نظرا لتعدد أوجو نشاطيا واحتكاكيا اليومي الدائـ بالأفراد أ
مستعينة بذلؾ لما قرره ليا القانوف مف امتيازات بيدؼ تمكينيا مف تحقيق الصالح العاـ، إف ىذا 
يدعونا لنتعرؼ ماىية مبدأ المشروعية عمى النحو الآتي، مف خلبؿ مطمبيف: المطمب الأوؿ: 

 مفيوـ القرار الادارؼ. تتناوؿ فيو مفيوـ مبدأ المشروعية وشروط تطبيقيا و المطمب الثاني:
 المطمب الأول: مفيوم مبدأ المشروعية:

 زمة، فيعدماعد مو ا العامة لقيطاتمع جميع سو خضو لة و الد طةمس دو بحد المبدأ ذاى مقيتع
 لأج فمو  لةو الد فتعس فم يـحرياتو  الأفراد وؽ لحماية حق عية الضمانة الأساسيةو مبدأ المشر 

 طو شر و  (وؿالأ فرعفي)ال ويماردة عو الاستثناءات الو عية و المشر  مبدأ فتعري دراسة جبو يست ؾذل
 .ونطاؽ تطبيقيا في )الفرع الثالث( (الثانيفرع ال) في وتحقيق

 الفرع الاول: تعريف مبدأ المشروعية:
لا يمكف تصور في عصرنا الحالي وجود دولة حديثة لا تتبنى مبدأ المشروعية الذؼ 

آخر إخضاع الدولة لمقانوف، في صور نشاطيا جميعا يعبر عنو بسيادة حكـ القانوف وبتعبير 
ومختمف التصرفات والأعماؿ التي تصدر عنيا وىذا يعني اف الانشطة والفعاليات كافة التي 
تقوـ بيا سمطة الدولة، ومنيا السمطة الادارية يجب اف تحترـ الشرعية القانونية، كما يجب 
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عيا مف الخروج عف الحدود المرسومة ليا في وضع نظاـ قضائي كفيل برقابة أعماؿ الإدارة ومن
 1.القواعد القانونية

وتأسيسا عمى ذلؾ نتطرؽ مف خلبؿ ىذا المطمب إلى دراسة مفيوـ مبدأ المشروعية عمى 
اعتباره عصب الحياة القانونية والعمود الفقرؼ لبناء النظاـ القانوني في الدولة، بل ىو الذؼ 

البوليسية والتي لا يخضع فييا الحاكـ لمقانوف، كما أنو الأساس يميز الدولة القانونية عف الدولة 
الذؼ ترتكز عميو الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة والمحور العاـ الذؼ تدور حولو 

 2موضوعات القانوف الإدارؼ.
 :و عميو نستعرض مفيوـ ىذا المبدأ كالاتي

مى القواعد القانونية الوضعية في بما أف القواعد الدستورية أس :أولا: المفيوم القانوني
الدولة والمنظمة لشؤونيا العامة مف شكل الحكـ والعلبقة ما بيف السمطات العامة في الدولة، 
والتي تقرر حقوؽ وحريات الأفراد وواجباتيـ، وعميو وجب عمى جميع السمطات العامة في 

منتو أحكاـ ىذه القواعد القانونية الدولة والأفراد احتراميا والتصرؼ في نطاقيا والانصياع لما تض
تجسيدا لمبدأ سيادة القانوف وىو ما يعرؼ بالمشروعية، فيذا الأخير نص عميو التشريع 

 (، وذلؾ كالاتي:2020الأساسي لمجزائر )دستور 
" تستمد الدولة وجودىا وشرعيتيا مف أرادة الشعب شعارىا الدولة 'بالشعب و لمشعب' 

 3الدولة في خدمتو وحده".
 4" يقوـ القضاء عمى أساس مبادغ الشرعية و المساواة، القضاء متاح لمجميع، ......".

 5"تخضع العقوبات الجزائية لمبدأؼ الشرعية و الشخصية".
 6"القضاء سمطة مستقمة، لا يخضع إلا لمقانوف".

                                                           

القضاء الادارؼ، بدوف طبعة، منشورات جامعة حمب، -القانوف الادارؼ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الادارة عبد الله طمبة،  1
 .12بدوف تاريخ، ص 

 .9، ص 2007محمد محمد عبده إماـ، مبد المشروعية وتنظيـ مجمس الدولة )قضاء إدارؼ(، دار الفكر الجامعي، مصر،   2
، المتعمق بإصدار 2020ديسمبر  30مؤرخ في:  442-20، صادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ 2020دستور  13المادة   3

 .2020ديسمبر  30، الصادرة في 2020، سنة 82التعديل الدستورؼ، ج ر رقـ 
 .2020دستور  165المادة   4
 .2020دستور  167المادة   5
 .2020دستور  163المادة   6
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إف احتراـ مبدأ المشروعية يتحقق إذا استندت تصرفات الإدارة  :ثانيا: المفيوم القضائي
لقواعد قانونية قائمة وسارية المفعوؿ، ويسمى ىذا الاتجاه إلى تقرير موقفا وسطا لا يقيد النشاط 
الإدارؼ بالكامل ولا يتركيا تتصرؼ بمعزؿ عف وجود قاعدة قانونية تستند إلييا حتى تكوف 

 تصرفاتيا مشروعة، الأمر الذؼ يوفق بيف النشاط الإدارؼ و حماية حقوؽ وحريات الأفراد.
الدكتور عمار بوضياؼ عمى أنو: "الخضوع التاـ لمقانوف  عرفيا :لثا: المفيوم الفقييثا

سواء مف جانب الأفراد أو مف جانب الدولة، وىو ما يعبر عنو بخضوع الحاكميف لمقانوف و 
 1سيادة ىذا الأخير وعمو أحكامو و قواعده فوؽ كل إرادة، سواء إرادة الحاكـ أو المحكوـ.

ار عوابد فقد ذىب إلى القوؿ أف: "الخروج مف أحكاـ و مقتضيات مبدأ أما الدكتور عم
المشروعية يكوف عملب غير مشرع ومحلب لمطعف فيو بعدـ الشرعية و تقدير النتائج و الجزاءات 

 2المترتبة عمى عدـ مشروعيتو.
الأستاذ محمد الصيير بعمي قصد بو: "سيادة القانوف أؼ خضوع جميع الأشخاص بما و 
 لسمطة العامة بكل ىيئاتيا وأجيزتيا لمقواعد القانونية السارية المفعوؿ في الدولة".فييـ ا

فتعني: "خضوع الأعماؿ والتصرفات الصادرة عف السمطة التنفيذية )الإدارة العامة( 
 3لمنظاـ القانوني السائد بالدولة في مختمف قواعده".

 :رابعا: التعريف المغوي و الاصطلاحي
"، شرع ]يش ( لغة:1 رع، شرعا، و شروعا[ أخذ، بدأ، ابتدأ مف أفعاؿ الشروع: "شرع القوـ

سف ليـ شريعة، شرع ]يشرع، تشريعا[ فيو: مشرع، شرع القوانيف: سنيا، وضعيا، شرع 
)الشرع(: مصدر شرع، ما شرعو الله و سنو لمناس، شرعة: طريق، مذىب، منياج، شرعي: 

 4وافقا لو.منسوب إلى الشرع، ما كاف ضمف حدود الشرع م
والشريعة ما شرع الله لعباده مف الديف والشارع الطريق الأعظـ، والشرعة والشريعة، ومنو 

، والمشروع ما سوغو الشرع، والشريعة أيضا 5قولو تعالى:﴿لكل جعمنا منكـ شرعة و منياجا﴾

                                                           

عمار بوضياؼ، دعوػ الإلياء في الإجراءات المدنية و الإدارية، دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، الطبعة الأولى، جسور   1
 .2009لمنشر و التوزيع، الجزائر، 

 .161، ص 2005القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة و القانوف الإدارؼ، دار ىومة، الجزائر،  عمار عوابدؼ، نظرية  2
 .9، ص 2002محمد الصيير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر و التوزيع، الجزائر،   3
، دمشق، 60888عربي(، مديرية الرقابة، رقـ: -وزارة الإعلبـ في الجميورية العربية السورية، منجي الطلبب)عربي  4

 .562، ص2001
 .48سورة المائدة الآية   5
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ا و لا تعني الطريقة المستقيمة، ومف ىذا قولو تعالى:﴿ ثـ جعمناؾ عمى شريعة مف الأمر فاتبعي
 1تتبع أىواء الذيف لا يعمموف﴾.

يعني: "أف أعماؿ الييئات العامة و قراراتيا بيا الممزمة لا تكوف صحيحة  ( اصطلاحا:2
ولا منتجة لأثارىا القانونية كما لا تكوف ممزمة للئفراد المخاطبيف إلا بمقدار مطابقتيا لقواعد 

لفة ليذه القواعد تكوف غير مشروعة القانوف العميا التي تحكميا، بحيث متى صدرت بالمخا
 ويكوف مف حق الأفراد ذوؼ المصمحة طمب إليائيا والتعويض عنيا أماـ المحكمة المختصة".

وتعني "سيادة القانوف أؼ احتراـ أحكامو وسريانو عمى كل مف الحاكـ والمحكوـ، فالقانوف 
علبقتيـ  نما كذلؾ فييجب أف يحكـ سموؾ الأفراد ليس فقط في علبقتيـ ببعضيـ البعض، وا

 2.بييئات الحكـ في الدولة
 الفرع الثاني: شروط تطبيق مبدأ المشروعية:

أذا كاف مبدأ المشروعية يحتل مكانا مميز أخذا أىـ مبادغ القانوف إطلبقا، فاف تجسيده 
في أرض الواقع يفرض توفر ثلبثة شروط ينجـ عف تخمف أحداىا غياب ما يسمى بمبدأ سيادة 

 بالتالي اختفاء معالـ ومظاىر الدولة القانونية وىذه الشروط سنعرضيا في التالية:القانوف و 
توزيع السمطات الأساسية في الدولة عمى ىيئات و يقصد ب ،الأخذ بمبدأ الفصل بيف السمطات-

 .ترتكز ىذه السمطات في ىيئة واحدة عدـمختمفة 
المكفولة  طة التشريعية واضحةصلبحيات السم و ىي ،التحديد الواضح لاختصاصات الإدارة-

 السمطة القضائية تتولى الفصل في المنازعات والخصومات. أما، دستوريا
 3توقيع الجزاء عمى المخالف لمقانوف في حالة ثبوت التجاوز ، وىووجوب رقابة قضائية فعالة-

 الفرع الثالث: نطاق تطبيق مبدأ المشروعية:
اـ الإدارة و احتراميا لقواعد القانوف أثناء إصدارىا إف مبدأ "المشروعية" وما يعنيو مف التز 

لتصرفاتيا، يمثل قيدا مف القيود الواردة عمى حرية الإدارة أثناء ممارستيا لوظيفتيا، وحتى يجعل 
المشرع مف ىذا المبدأ ضابط يجب احترامو ويجعل منو حجرة عقبة في مواجية السمطة التنفيذية 

حيا قدرا مف الحرية في الظروؼ العادية، وبالتالي كاف مف باب كمما حاولت تجاوزه، فنجد قد من
 أولى أف يمنحيا إياىا في حاؿ وقوع ظروؼ استثنائية.

                                                           

 .18سورة الجاثية الآية   1

 .11-10محمد محمد عبده إماـ، المرجع السابق، ص   2
 .225، ص 1995سميماف محمد الطماوؼ، القضاء الإدارؼ )قضاء التأديب(، دار الفكر العربي،   3
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ىذه الحرية جسدىا المشرع في جممة مف الامتيازات كاف مف البدييي معيا، أف يصبح 
دأ في ظل لمبدأ المشروعية حدودا يقف عندىا، لذلؾ يجب تحديد مدػ خضوع الإدارة ليذا المب

 وجود ىذه الامتيازات و التي نتطرؽ ليا في ثلبثة نقط أساسية:
كمعظـ نظرات القانوف الإدارؼ، مجمس القضاء الفرنسي كاف لو  أولا: أعمال السيادة:

والتي مفادىا خروج طائفة معينة مف أعماؿ الإدارة وافلبتيا مف الخضوع لرقابة  يادور في خمق
و ذلؾ نظرا لارتباطيا بسيادة الدولة الداخمية أو الخارجية، مما أدػ  القضاء عاديا كاف أو إداريا

ببعض الفقو إلى اعتبارىا خطر ييدد "مبدأ المشروعية" وخروجا صارخا عنو، وذىب البعض 
، فانقسموا إلى عدة اتجاىات: 1الأخر إلي إيجاد مبررات يؤسسوف عمييا وجود مثل ىذه النظرية

ة أعماؿ الوظيفة الحكومية، نظرية الأعماؿ، أعماؿ السيادة ليست معيار الباعث السياسي، نظري
 مف أعماؿ القانوف الإدارؼ.

إف الإدارة يعترؼ ليا بالسمطة التقديرية، وتثبت ليا في الأحواؿ  ثانيا: السمطة التقديرية:
ذا التي لا يحدد ولا ينظـ فييا القانوف نشاط الإدارة في موضوع ما مما يؤدؼ إلى تمتعيا في ى

الصدد بقدر مف الحرية في إتياف تصرؼ معيف أو الامتناع عف إتيانو كما ليا التقدير التدخل 
 لمواجية ظرؼ معيف وتحديد وقت ىذا التدخل.

وعميو يمكف القوؿ أف لإدارة تكوف سمطاتيا مقيدة إذا ما تـ تحديد مسمكيا مسبقا في 
لا تتحو  ؿ إلى مجرد أداة تنفيذ، ويبرر منح الإدارة القانوف وفي ىذه الحالة يكوف عمميا روتيني وا 

سمطة التقدير باف الصالح العاـ كثيرا ما يتطمب ترؾ قدر مف الحرية لمعمل وفقا لمقتضياتو كوف 
أف الإدارة ىي الأقدر عمى مواجية الأوضاع ذلؾ أف المشرع لا يمكنو وضع مقاييس دقيقة 

 2لعلبج كل حالة يتصور وقوعيا.
أقر الفقو والقضاء ومف ورائيا المشرع، منح الإدارة سمطات  تثنائية:ثالثا: الظروف الاس

موسعة في حالة ما واجيت الدولة أوضاع يستحيل معيا تقييد الإدارة عف التصرؼ بحرية 
بالقدر الذؼ يمكنيا مف صد مثل ىذه الظروؼ، وأساس منح ىذه السمطات اصطمح البعض 

"نظرية الظروؼ الاستثنائية، ىذا مفاده توسيع " والبعض الأخر رورةضالعف تسميتو "نظرية 
 3نطاؽ "مبدأ المشروعية" في ظل ىذه الأوضاع و خمق ما يسمى "المشروعية الاستثنائية".

                                                           

 .98ف، القضاء الإدارؼ والرقابة عمى أعماؿ الإدارة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، ص سامي جماؿ الدي  1
 .40، ص 1977، الإسكندرية منشأ المعارؼ، ،القضاء الادارؼ عبد اليني بسيوني عبد الله،   2

 .115سامي جماؿ الديف، المرجع السابق، ص   3
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 :2020نظميا المشرع الجزائرؼ في دستور ( الحمول التشريعية لمظروف الاستثنائية:1
لة لعدواف خارجي أو يقع ىذا الظرؼ الاستثنائي في حالة تعرض الدو  أ( حالة الحرب:
كذلؾ في ىذا الظرؼ الاستثنائي ، 20201مف الدستور  100المادة  عمى وشؾ الوقوع حسب

يتوقف العمل بالدستور، و يباشر رئيس الجميورية تولي مياـ جميع السمطات، حسب ما نصت 
 2020.2مف دستور  101عميو المادة 

لنفس  2020مف الدستور 97ادة نجد أف ىذه الحالة قد أخضعتيا الم ب( حالة الحصار:
إجراء وقيود حالة الطوارغ، إلا انو يجب التمييز بينيما كوف أف حالة الحصار متصمة بالأعماؿ 
التخريبية أو المسمحة كالعصياف والتمرد وتنتقل فيو العديد مف السمطات والأجيزة المدنية إلى 

 موجب قانوف عضوؼ.تنظيميا بيتـ  97ة المادة ونظرا لأىمي، يئات العسكريةالي
مف الدستور والتي تنظـ حالة الطوارغ، يبدو  97أكدتيا المادة  ج( حالة الطوارئ:

واضحا إف اليدؼ مف إقرار حالة الطوارغ ىو المحافظة عمى الأمف العاـ بما يتضمنو فيذا 
المصطمح مف معنى واسع ويترتب عمى أعماؿ أخرػ حالة الطوارغ تتقيد الحريات العامة في 

 3لات محددة كتنظيـ حركة تنقل الأشخاص والبضائع.مجا
إذا ما تزايد الخطر عمى امف الدولة وأصبح النظاـ العاـ ميددا،  د( الحالة الاستثنائية:

الخاصة يمجا رئيس الجميورية إلى إعلبف الحالة الاستثنائية طبقا لمقواعد والشروط الواردة و 
 .2020مف دستور  98بالمادة 

نظرية الظروؼ الاستثنائية وجدت ليا عدة  :ئية لمظروف الاستثنائية( الحمول القضا2
حموؿ قضائية لمواجيتيا، فمف ناحية أف القضاء الإدارؼ وعمى رأسو مجمس الدولة الفرنسي قد 
استقر في أحكامو عمى جممة شروط يجب توافرىا حتى يمكف للئدارة الاستناد إلى "المشروعية 

 4الاستثنائية".

                                                           

فعمي عمى البلبد أو يوشؾ إف يقع حسب ما نصت الترتيبات "إذا وقع عدواف عمى  تنص ،2020مف دستور  100المادة  1
الملبئمة لميثاؽ الأمـ المتحدة، يعمف رئيس الجميورية الحرب، بعد اجتماع مجمس الوزراء و الاستماع إلى المجمس الأعمى 

برلماف وجوبا، يوجو للؤمف واستشارة رئيس مجمس الامة و رئيس المجمس الشعبي الوطني و رئيس المحكمة الدستورية، يجتمع ال
 رئيس الجميورية خطابا للبمة يعمميا بذلؾ".

، تنص عمى "يوقف العمل بالدستور مدة حالة الحرب، ويتولى رئيس الجميورية جميع 2020مف دستور  101المادة   2
 السمطات".

 .88، ص 1999عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارؼ، دار ريحانة،   3
 .167-166، ص1969ابة القضاء لأعماؿ الإدارة، مكتبة القاىرة الحديثة، طعيمة الجرؼ، رق  4
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 ي: مفيوم و أركان القرار الاداري:المطمب الثان
مف أىـ وسائل الإدارة في مباشرة وظيفتيا وتنفيذ سياستيا الرامية لسد احتياجات الجميور 

بذلؾ تحقق الصالح العاـ كما تعد مظير و  ،القرارات الإداريةىي في شتى المجالات المستيدفة 
مف  ةالإداري اتدارة العامة وىذه القرار مف مظاىر السمطة والامتيازات القانونية التي تتمتع بيا الإ

 عمى كفة الأفراد بحجة تحقيق المنفعة العامة. وشانيا أف ترجح الكفة لمجية المصدرة ل
 الفرع الأول: تعريف القرار الاداري:

نما  لـ تعرؼ التشريعات المختمفة المتعمقة بالسمطة الإدارية وأنشطتيا القرارات الإدارية، وا 
مف القانوف الأساسي  96، ومثاؿ ذلؾ ما أشارت إليو المادة اليياتشريعية النصوص الإشارة 

يبمغ الموظف بكل القرارات المتعمقة بوضعيتو الإدارية "العاـ لموظيفة العامة الجزائرية عمى انو: 
نياء  وتنشر كل القرارات الإدارية القرارات التي تتضمف تعييف وترسيـ و ترقية الموظفيف وا 

 1رة رسمية لممؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية".مياميـ في نش
ختص "ي ، عمى ما يمي:2مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 901كما أشارت المادة 

مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة في دعاوؼ الإلياء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات 
 ".الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية

غير انو تجدر الإشارة أف التشريع الجزائرؼ المتعمق بالسمطة الإدارية وبأنشطتيا 
المختمفة لـ يعرؼ تعريفا دقيقا لمقرارات الإدارية، وىناؾ العديد مف النصوص المتفرقة في فروع 

ديد النظاـ القانوني السائد في الدولة التي تشير إلى القرارات الإدارية دوف التعرض لتعريفيا وتح
مفيوميا، لذلؾ تبدو ميمة التعريف بالقرار متروكة لاجتيادات كل مف الفقو و القضاء فيكذا 
قامت مداولات عديدة مف بعض الفقياء في القانوف الإدارؼ لتعريف القرارات الإدارية، فقد حاوؿ 

انونية كل عمل إدارؼ بقصد تعديل الأوضاع الق "الفقيو ليوف دوجي تعريف القرار الإدارؼ بأنو:
 كما ىي قائمة وتحت صدوره أو كما ستكوف في لحظة مستقبمية معينة".

ومف ناحية أخرػ عرفو الفقيو بوغارد عمى انو: "كل عمل إدارؼ يحدث تيييرا في 
 3الأوضاع القانونية".

                                                           

ج ر  2006جويمية  15المؤرخ في 03-06مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة، الصادر بموجب الأمر رقـ  96المادة   1
 .10، ص46رقـ 
وف الإجراءات المدنية و الإدارية، المتضمف قان، 2008 فيفرؼ  25 المؤرخ في  09-08القانوف رقـ مف  901المادة   2

 .3المرجع السابق، ص  09-08قانوف رقـ .2008 ةنس، 21 الجريدة الرسمية، العدد

 .240-239عمار عوابدؼ، القانوف الإدارؼ، الطبعة الثالثة، ديواف المطبوعات الجامعية، دار العموـ لمنشر و التوزيع ،ص   3
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عرفو فؤاد مينا بأنو: "عمل قانوني مف جانب واحد، يصدر بإدارة إحدػ السمطات في 
 1قانونية بإنشاء وضع قانوني جديد أو تعديل أو إلياء وضع قانوني قائـ".الدولة، ويحدث أثار 

ويعرفو الأستاذ ىوريو كذلؾ كما يمي: "ىو تصريح وحيد الطرؼ مف الإدارة صادرة مف 
 2السمطة الإدارية المختصة بصيية، النفاذ و بقصد إحداث اثر قانوني".

القانوني الانفرادؼ الصادر عف مرفق  كما يعرفو الأستاذ محمد الصيير بعمي: "بأنو العمل
 3".عاـ والذؼ مف شأنو إحداث اثر قانوني لتحقيق المصمحة العامة

 الفرع الثاني: أركان القرار الاداري:
يقوـ أؼ قرار إدارؼ ميما كاف نوعو والجية التي أصدرتو بتوافر مجموعة مف الأركاف 

 تتمثل في ما يمي:
 أولا: الشروط الموضوعية:

 :(السبب1
الدكتور سميماف محمد الطماوؼ "بإشارة المرور" التي لا يمكف  عرفو أ(تعريف السبب:

، وعميو يتمخص تعريف السبب 4السير دوف مراعاتيا ولكف وجودىا لا يستمزـ ضرورة المرور
عمى انو: "الحالة القانونية أو الواقعية السابقة عمى القرار والدافعة إلى تدخل الإدارة لاتخاذه فيو 

 برر وسند خارجي لإصداره".م
أف سبب القرار الإدارؼ يتمثل في الحالة القانونية أو الحالة الواقعية  ب(حالات السبب:

 بحيث تكوف سابقة عمى اتخاذ القرار.
تمثل ىذه الحالة في الأوضاع المادية الناجمة عف الطبيعة )الزلزاؿ أو  *الحالة الواقعية:

 5.واضطراب امني( تدخل إنساني )حريقالفيضاف(، أو ب
يبني القرار الإدارؼ كذلؾ عمى حالة قانونية، والتي تتمثل في وجود  *الحالة القانونية:
 .مركز معيف خاص أو عاـ
يشترط في السبب الذؼ يبني عميو القرار الإدارؼ أف يكوف قائما  ج(شروط السبب:

 .وموجودا، أف يكوف السبب مشروعا
                                                           

 .670، ص 1973نوف الإدارؼ، منشورات شباب الجامعة، الاسكندرية، محمد فؤاد مينا، مبادغ و أحكاـ القا  1
 .177، ص 2011ناصر لباد، الأساسي القانوف الإدارؼ، الطبعة الثانية،   2
 .8، ص 2005محمد الصيير بعمي، القرارات الإدارية، دار العموـ لمنشر و التوزيع، الجزائر،   3

 .40نفس المرجع، ص   4

 .41نفس المرجع، ص   5
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ى انعداـ السبب الذؼ يشكل وجيا لإلياء القرارات يأخذ عيب السبب إل د(عيوب السبب:
 الإدارية والعديد مف الصور قدميا القضاء والفقو عمى النحو التالي:

 انعداـ الوجود المادؼ لموقائع.-
 الخطأ في الوصف و التكيف القانوني لمواقعة.-
 .رقابة الملبئمة-
 (المحل:2

القانوني المترتب عمى إصداره حالا يقصد بمحل القرار الإدارؼ الأثر  أ(تعريف المحل:
ومباشرة، فمحل أؼ قرار إدارؼ يكمل في موضوعو المتمثل في مركز قانوني عاـ أو خاص مف 
حيث الإنشاء أو التعديل أو الإلياء، والمركز القانوني ىو مجموعة الحقوؽ المتولدة والمترتبة 

 1ف، قرار الترقية، قرار الفصل.قرار التعيي عمى القرار الإدارؼ كتصرؼ قانوني ومف أمثالو:
 ب(شروط المحل:
يجب أف يكوف محل القرار الإدارؼ ممكنا وليس مستحيلب أياف يترتب  *أن يكون ممكنا:

 .القرار أثاره القانونية
يجب أف يكوف الأثر القانوني الذؼ تقصد الإدارة ترتيبو جائز  *أن يكون مشروعا:

لفتو لمنظاـ القانوني السائد في الدولة لمبدأ قانونا مف حيث اتفاقو وعدـ تعارضو ومخا
 2المشروعية.

 (الغاية:3
غاية القرار الإدارؼ ىو مقصده النيائي واليدؼ مف إصداره، فيي  أ(تعريف الغاية:

النتيجة النيائية التي يسعى رجل الإدارة لتحقيقيا، وترجع أىمية ركف الياية في القرار الإدارؼ 
ب أكثر ضماف وموازية لسمطات الإدارة، وعمى الرغـ مف ذلؾ فانو إلى أنيا تشكل مع ركف السب

لا يجوز الخمط بينيما، فإذا كاف السبب يمثل الجانب المادؼ في القرار الإدارؼ، فاف الياية 
تمثل الجانب الشخصي، فإذا حاد القرار الإدارؼ عف المصمحة العامة أو عف اليدؼ المحدد 

 3يتو أو مشوبا بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة.لإصداره، فانو يكوف معيبا في غا
  

                                                           

 .181سابق، ص المرجع العمار عوابدؼ،   1

 .159محمد فواد عبد الباسط، القرار الإدارؼ، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ص   2

 .584سميماف محمد الطماوؼ، المرجع السابق، ص   3
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 ب(صور الغاية:
يجب أف يسعى القرار الإدارؼ و يتجو نحو تحقيق المصمحة العامة  *المصمحة العامة:

 1مف حيث الاستجابة لمتطمبات الجميور.
يجب عمى عضو الإدارة في بعض الحالات أف يسعى إلى تحقيق  *تخصيص الاىداف:

ف كاف ىدؼ معيف حدده  لا كاف منحرفا بالسمطة حتى وا  النص الذؼ يخوؿ الاختصاص، وا 
 2.ييدؼ إلى المصمحة العامة

 ج(عيوب الغاية:
يكوف القرار الإدارؼ مشوبا بعيب الانحراؼ بالسمطة أو إساءة  *الانحراف بالسمطة:

 استعماليا نظرا لاتجاه ىدفو أو غرضو تحقيق أىداؼ شخصية أو سياسية أو مالية، أو أؼ
ىدؼ أخر خارج مقتضيات المصمحة العامة أو اليدؼ المخصص بموجب النصوص، وتعتبر 
رقابة القاضي الإدارؼ عمى مدػ سلبمة ركف اليدؼ ومدػ وجود عيب الانحراؼ بالسمطة مف 
المياـ الشاقة والعسيرة حيث يرػ الفقيو ىوريو: "أف القاضي بيذا الصدد يتجاوز رقابة 

 3الأخلبؽ الإدارية.المشروعية ليقوـ بتقدير 
 يأخذ عيب الانحراؼ بالسمطة مظاىر متعددة تتمثل في: *أشكال الانحراف بالسمطة:

وذلؾ مف خلبؿ استيداؼ أغراض شخصية أو محاباة  البعد عن المصمحة العامة:-
 لميير أو بيرض الانتقاـ أو لتحقيق غرض سياسي أو حزبي.

قانوف للئدارة تحقيق ىدؼ معيف مف حينما يحدد المخالفة قاعدة تشخيص الأىداف: -
خلبؿ إصدار قرارىا، فاف السعي عمى غير ذلؾ اليدؼ يصيب القرار بعيب الانحراؼ بالسمطة 

 4مما يستدعي إلياءه.
  

                                                           

 .48محمد الصيير بعمي، المرجع السابق، ص   1
 .23نفس المرجع، ص   2

 .23، ص 2003نوف القضاء الادارؼ، دار الجامعة الجديد لمنشر، الاسكندرية، حسبف عثماف محمد عثماف، قا  3

 .52عمار عوابدؼ، مرجع السابق، ص   4
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 ثانيا: الشروط الشكمية:
 (الاختصاص:1

بأنو القدرة أو الصلبحية المخولة لشخص أو جية  ويمكف تعريف أ(تعريف الاختصاص:
إذ تعمق الأمر  هلقياـ بعمل معيف عمى الوجو القانوني، ويكوف مف السيل تحديدإدارية عمى ا

بشخص أو جية واحدة محددة، أما إذا ساىـ عدة أشخاص أو جيات في ذلؾ، فانو يصبح غير 
 واضح كما ىو الحاؿ بالنسبة للبختصاص المشترؾ.

 ب(مصادر الاختصاص:
السمطة الإدارية المركزية مثل:  ىو المصدر الذؼ يحدد تنظيـ اختصاصات *الدستور:

رئيس الجميورية في المياديف الأخرػ، غير الإدارية، فاف الدستور يعتبر أيضا مصدرا 
لاختصاصو في المجاؿ الإدارؼ بالنسبة لمعديد مف القرارات التي يتخذىا في مراسيـ رئاسية، 

 التي تتعمق أساسا بالمجالات التالية:
دستور لرئيس الجميورية الاختصاص بتعييف كل مف حيث تخوؿ أحكاـ ال التعيين:-

الوزير الأوؿ أو وزير الحكومة حسب الحالة، وأعضاءه )الوزراء(، وثمث أعضاء مجمس الأمة، 
والسفراء، ونظرا للؤىمية البالية ليذه المناصب المتعمقة بالحكومة أو المؤسسات الدستورية، فاف 

 يورية، و لا يجوز لو أف يفوض غيره.الاختصاص بالتعييف ينحصر فييا لرئيس الجم
مف أىـ صلبحيات رئيس الجميورية الحفاظ عمى امف الدولة  *الحفاظ عمى أمن الدولة:

بموجب سمطاتو في اتخاذ التدابير والإجراءات في مجاؿ الضبط الإدارؼ، ومف أىـ الوسائل 
الحالة التي جعميا الدستور مف اختصاصو، ىي حالة الحرب و الحصار والطوارغ و 

 1الاستثنائية.
يعتبر القانوف )العمل التشريعي( المصدر الأساسي لتحديد اختصاص العديد  *القوانين:

مف الييئات والأجيزة الإدارية سواء كانت مركزية أو لا مركزية، فيحدد القانوف صلبحيات 
لتشريعية واختصاصات الوزير الأوؿ حينما يمارس سمطتو التنظيمية نظرا لارتباطيا بالسمطة ا

 2020.2مف دستور  03الفقرة  112وفقا لممادة 
بيض النظر عمى الشكل الذؼ يتخذه )قرار وزارؼ، مرسوـ تنفيذؼ أو مرسوـ  *التنظيم:

رئاسي....( فإف التنظيـ يعتبر مصدرا أساسيا لاختصاص معظـ الأشخاص، السمطات الإدارية 
                                                           

 .51-50محمد الصيير بعمي، مرجع السابق، ص   1
 .2020مف دستور  03فقرة  112المادة    2
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ـ مجموعة القواعد القانونية المكتوبة المركزية واللبمركزية عمى حد السواء ويقصد بالتنظي
 1الصادرة عف السمطة التنفيذية أثناء ممارستيا الوظيفة الإدارية.

 ج(أشكال الاختصاص:
يقصد بالعنصر الشخصي في ركف الاختصاص تحديد  *الاختصاص الشخصي:

 .لمرخص ليا باتخاذ القرار الإدارؼ الشخص أو الجية الإدارية المخولة و ا
بموجب ىذا الاختصاص يتحدد المجاؿ النوعي الذؼ يمكف  موضوعي:*الاختصاص ال

للئدارة أف تتدخل فيو قراراتيا، وىذا المجاؿ يتحدد عادة بما يعد مف أعمالا لإدارة التي يكوف ليا 
أف تتخذ بشأنيا إجراءا معينا، وبناءا عميو لا يجوز للئدارة أف تتدخل للؤمور المحجوزة لصالح 

قاضي، وفي نطاؽ ممارسة إدارة مف الإدارات لمياميا ليس ليا أف المشروع واختصاص ال
تتدخل في نشاط غيرىا الذؼ لا تختص فيو فلب يجوز للئدارة المركزية أف تتدخل في أعماؿ 

 الييئات اللبمركزية وفي نطاؽ الشخص المعنوؼ.
وتتوزع الاختصاصات أيضا بيف عدة أعضاء، لكل عضو عممو الذؼ يختص بو في 

المركزية، ولكل وزير اختصاصات معينة، وبالتالي فلب يجوز لأؼ وزير ممارسة  السمطة
لا كاف القرار معيبا وغير مشروع، ومع ذلؾ  اختصاصات غيره مف الوزراء إذا لـ يكمف بذلؾ، وا 
فاف مقتضيات العمل والنشاط الإدارؼ قد تطمب ممارسة شخص أو جية )أدنى أو أعمى(  

 2جية أخرػ كما الشأف في حالة التفويض أو الحموؿ.اختصاصات مسندة أصلب إلى 
يقصد بيذا تحديد النطاؽ الإقميمي أو المكاني لاختصاص متخذ  الاختصاص المكاني:*

القرار، وقد يمتد اختصاص بعض أعضاء السمطة التنفيذية ليشمل إقميـ الدولة كمو، بخلبؼ 
إذ في مثل ىذه  أصحاب الاختصاص الذؼ ينحصر اختصاصيـ في نطاؽ مكاني محدد

الإدارات يجب عمى صاحب اختصاص احتراـ الحدود المكانية، ومخالفة ىذا الاختصاص اقل 
حدوثا مف الصور الأخرػ، وسبب ذلؾ يرجع إلى المناطق الجيرافية المحددة للبختصاص، 
وتكوف واضحة مف الناحية الفعمية، حيث يترتب عف تجاوزه بطلبف القرارات بأنيا مشوبة بعيب 

 3ختصاص المكاني.الا

                                                           

 ظيمو و عممو.، المتعمق بمجمس الدولة و تن1998ماؼ  30مؤرخ في  01-98القانوف العضوؼ   1
 .48، ص 2010حمدؼ القبلبت، القانوف الإدارؼ، الجزء الثاني، الطبعة الأولى، دار وائل لمنشر، الأردف،   2

 .48نفس المرجع، ص   3
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إذ يعني ىذا الاختصاص تحديد المدػ الزمني الذؼ يستطيع مف  الاختصاص الزماني:*
بحيث لا يجوز إصداره قبل منح  خلبلو صاحب الاختصاص فردا كاف أـ ىيئة إصدار القرار،

ى الموظف ولاية إصدار القرار أو بعد انتياء تمؾ الولاية بسحبيا منو أو انتياء الخدمة، ويتجم
 1الموظف مف تاريخ تقمده ميامو و المدة المعينة لمقياـ بالتصرؼ.الاختصاص الزمني في 

لا توجد قواعد عامة تبيف الإجراءات اللبزمة في جميع القرارات (الشكل و الاجراء: 2
الإدارية إلا أف النصوص قد تفرض عمى الإدارة أف تتبع إجراءات محددة واف تفرغ قراراتيا في 

 لب معينة تحت طائمة البطلبف.أشكاؿ وقوا
يقصد بإجراءات القرار الإدارؼ والتصرفات التي تتبعيا الإدارة وتقوـ قبل *الاجراء: 

صداره نيائيا و تأخذ الإجراءات عدة صور مف أىميا  :2اتخاذ القرار وا 
: يعتبر الإجراء الاستشارؼ أىـ إجراءات القرار الإدارؼ والذؼ يظير في **الاستشارة

 في الصور الرئيسية التالية:الواقع 
: يمكف للئدارة أف تمجئ إلى استشارة جية أخرػ قبل اتخاذىا ***الاستشارة الاختيارية

 لمقرار دوف أف يكوف ىناؾ نص يمزميا بذلؾ.
يتجمى ىذا النوع مف الاستشارة حينيا يوجد نص ***الاستشارة الإلزامية)الإجبارية(: 

 لقرارىا أف تمجا إلى استشارة أو مخالفتيا.قانوني يمزـ الإدارة قبل اتخاذىا 
لصحتو يشترط في بعض القرارات أف يسبق إصدارىا إعداد و  التقرير المسبق:***

تقديـ تقرير مف طرؼ جية أخرػ حيث يمكف لمموظف أف يحصل عمى ترقية استثنائية إذ اثبت 
ر المصمحة المسيرة تأىيلب خاصا و يقدر التأىيل بعد الاطلبع عمى ممف المعني و عمى تقري

 3واستشارة لجنة الموظفيف قانونا.
: يشترط أحيانا لصحة القرار الإدارؼ أف يتخذ بناءا عمى اقتراح مف أخرػ و **الاقتراح

إذا كاف لمجية المختصة بإصدار القرار لا تتبع وتأخذ إلا انو لا يمكنيا تعديمو ومثاؿ ذلؾ ما 
 2020.4مف دستور  105ورد بالمادة 

                                                           

 .71، ص 2008، الطبعة الأولى المركز القومي لقرار الإدارؼ في قضاء مجمس الدولة،اعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،   1

 .142-141بد الباسط، المرجع السابق، ص محمد فؤاد ع  2
 .74-73عمار عوابدؼ، نظرية القرارات الإدارية، المرجع السابق، ص   3

عمى ما يمي:" إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية رئاسية، يعيف رئيس  2020مف دستور  105تنص المادة   4
وا عداد مخطط عمل لتطبيق البرنامج الرئاسي الذؼ يعرضو عمى مجمس الجميورية وزيرا أوؿ و يكمفو باقتراح تشكيل الحكومة 

 الوزراء.
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تشترط النصوص أحيانا اعتبار القرار الإدارؼ متخذا بعد  مدة زمنية معينة: **مرور
مرور مدة زمنية معينة اعتبارا مف سكوت الإدارة و عدـ إفصاحيا عف إرادتيا تعتبر قرار إدارؼ 

 1ضمنيا سواء بالقبوؿ أو بالرفض و ىذا حسب مقتضيات و أوضاع النشاط الإدارؼ.
مف مبادغ القانوف تمتزـ بو الإدارة لدػ إصدار قرارىا  و ىو مبدأ **الإجراء المضاد:
 2سواء ورد بو نص أـ لـ يرد.

يقصد بو المظير الخارجي الذؼ يتخذه القرار الإدارؼ أؼ القالب المادؼ الذؼ *الشكل: 
يفرغ فيو إذا انو يكوف كتابيا أو شفويا صريحا أو ضمنيا يقتضي أحيانا أف يتضمف توقيعا أو 

 .يثاتحيتسبيبا أو 
إذا كانت ظاىرة الكتابة عامة وشائعة بالنسبة إلى  **القرار المكتوب و القرار الشفوي:

القرارات الإدارية لموضوح و الشفافية وتستعمل لإثبات فاف إمكانية إصدار القرار في شكل 
 3شفوؼ تبقى قائمة ما لـ تشترط نصوص الكتابة.

بر الإدارة العامة عف إرادتيا بشكل الأصل أف تع **القرار الصريح و القرار الضمني:
صريح )كتابة أو شفاىة( إلا أف النصوص تجعل أحيانا مف سكوت الإدارة لمدة معينة تعبيرا 

 عف إرادتيا إما بالقبوؿ أو الرفض.
إذا كانت القرارات تستمزـ مف حيث حبكة تحريرىا الإدارية و تأسيسيا  :التحييث**

ى النصوص التشريعية و التنظيمية التي تستند إلييا فاف القانوني و الإشارة في صدارتيا إل
 4مجمس الدولة الفرنسي لا يترتب عمى إغفاؿ وعدـ الإشارة إلى إحداىا ببطلبنيا.

لقد استقر في البداية لدػ الفقو والقضاء في فرنسا أف الإدارة ليست ممزمة  **التسبب:
أو المادية التي كانت وراء اتخاذه أؼ سبب بالشارة في صمب القرار الإدارؼ إلى الحالة الواقعية 

 القرار.
القاعدة العامة أف أصدر القرار الإدارؼ المكتوب يقتضي عمميا لإصداره  **التوقيع:

توقيع الجية المختصة سواء ورد ىذا الإجراء في نص قانوني أو يرد وذلؾ مف اجل إضفاء 
 5ائل إثبات.المزيد مف المصداقية والحجية عمى الوثائق الإدارية كوس
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 الفرع الثالث: أنواع القرارات الادارية:
تصنف القرارات الإدارية إلى عدة أنواع، وذلؾ بحسب الزاوية التي ينظر ليا منيا 

 سنتناوؿ ابرز تصنيفات القرارات الإدارية مف خلبؿ التالية:
 أولا: تصنيف القرارات الإدارية حسب مداىا و عموميتيا:

 :ة بحسب مداىا إلى قرارات فردية و قرارات تنظيميةتنقسـ القرارات الإداري
متى انحصر أثره في التأثير، سواء كاف ذلؾ عمى مركز فرد أو (القرارات الفردية: 1

تصدر عف الإدارة استنادا لقانوف أو لائحة تنظيمية، بيرض و مجموعة أفراد محدديف بذواتيـ، 
ويمكف ذلؾ مف خلبؿ إنشاء مركز معالجة حالات فردية أو لعدة أشخاص محدديف بذواتيـ 

قانوني جديد أو التأثير في مركز قانوني قائـ، بإليائو أو تعديمو، وتنتيي الآثار التي تنشئيا تمؾ 
 القرارات بمجرد تنفيذىا، حيث يكتمل بتماـ ىذا التنفيذ انتياء اليرض مف إصدارىا.

التي تصدرىا الييئات  يقصد بيا القرارات الإدارية(القرارات الإدارية التنظيمية: 2
المختمفة، تتضمف قواعد عامة ومجردة تطبق عمى كل مف تتوفر فيو شروط معينة والتي يحددىا 
القرار التنظيمي، فيي تخاطب أشخاص محدديف بصفاتيـ لا بذواتيـ، وبيذا فيي تشبو القوانيف 

ة التنفيذية، ألا مف الناحية الموضوعية، وليذا تسمى بالتشريعات الفرعية لصدورىا عف السمط
أنيا تبقى وفقا لممعيار الشكمي قرارات إدارية تخضع لمرقابة القضائية، فالقرارات الإدارية 
التنظيمية تضع قواعد عامة وموضوعية تسرؼ عمى جميع اّلأفراد المحدديف بصفاتيـ وليس 

القرار بأشخاصيـ، وىـ الذيف تنطبق عمييـ الشروط التي وردت فييا، ولا يؤثر في عمومية 
      1التنظيمي كونو لا يطبق إلا عمى فئة محدودة.

 :ثانيا: تصنيف القرارات الإدارية بحسب مدى خضوعيا لمرقابة القضائية
 تصنف ىذه القرارات إلى نوعيف:

الأصل العاـ المقرر بالنسبة (القرارات الإدارية التي تخضع لرقابة القضاء الإداري: 1
لرقابة القضاء الإدارؼ لفحص مشروعيتو مف خلبؿ دعوػ  لمقرارات الإدارية ىو خضوعيا

الإلياء أو لتعويض الآثار الناجمة عف تنفيذىا بواسطة دعوػ التعويض، بعدما أصبح لقضاء 
مجمس الدولة اختصاص عاـ وشامل بالنسبة لمنظر في كافة المنازعات المتولدة عف القرارات 

التي تأخذ بالنظاـ القضائي المزدوج، وىي التي  الإدارية إلياءا وتعويضا، وذلؾ يتعمق بالدوؿ
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ينقسـ نظاميا القضائي إلى قضاء إدارؼ في المنازعات الإدارة وقضاء عادؼ ومف المستقر 
عميو فقيا إف القاضي الإدارؼ ىو قاضي لممشروعية فحسب ويعتبر الأساس الأوؿ الذؼ يحكـ 

 1رة و القضاء.اختصاص القاضي في ىذا الشأف ىو مبدأ الفصل بيف الإدا
عمى الرغـ مف أف الأصل العاـ ىو خضوع (القرارات الغير خاضعة لمرقابة القضائية: 2

كافة القرارات الإدارية لرقابة القضاء لفحص مدػ مشروعيتيا، إلا أنيا توجد طائفة مف القرارات 
وع مف الإدارية لا تخضع لرقابة القضاء بصورتييا)الإلياء و التعويض(، وعمى رأس ىذا الن

القرارات أعماؿ السيادة، وىي طائفة مجموعة أعماؿ السمطة التنفيذية التي تتمتع بحصانو مف 
رقابة القضاء إلياءا أو تعويضا أو رقابة فحص المشروعية، فأعماؿ السيادة ما يصدر عف 
السمطة التنفيذية بوصفيا سمطة حكـ ليس سمطة إدارية، وتتسـ بصفة سياسية بارزة واعتبارات 

 2اصة وتستيدؼ تحقيق مصمحة البلبد وتاميف سلبمتيا و أمنيا داخميا وخارجيا.خ
 تصنف ىذه القرارات إلى ما يمي:ثالثا: تصنيف القرارات الإدارية بحسب أثرىا: 

ىي تمؾ القرارات التي تصدرىا الإدارة لا تقصد منيا إنشاء مراكز (القرارات الكاشفة: 1
ققا مراكز القانونية القائمة، وانما لإثبات واقع قانوني قائما ومحقانونية جديدة، أو التأثير في ال

 3.بذاتو لكافة أثاره القانونية
التي تحدث بذاتيا مركز قانوني تعديلب أو إلياءا يؤدؼ إلى  وىي(القرارات المنشئة: 2

يتيا إنشاء مراكز قانونية جديدة لـ تكف موجودة قبل إصداره، وىذا النوع مف القرارات يشكل غالب
ف أثاره تسرؼ مف تاريخ صدور.، و تنظيميةأو العظمى وقد تكوف ىذه القرارات فردية   4ا 

 رابعا: تصنيف القرارات الإدارية بحسب جسامة عدم المشروعية التي تتمتع بيا:
 تصنف القرارات المعيبة أو غير المشروعة إلى نوعيف:

تي أصابيا عيب مف عيوب القرار يقصد بيا تمؾ القرارات ال (القرارات القابمة للإبطال:1
الإدارؼ التي تجعميا غير مشروعة، إلا أف ىذا العيب لـ يصل إلى حد الجسامة والتي تجعمو 
ينحدر ويصل إلى مستوػ العمل المادؼ، فالقرار الباطل يرتب أثاره القانونية كما يمزـ الأفراد 

 5.ليائوباحترامو ما داـ قائما ولـ يميى أو يسحب أو يحكـ القضاء بإ
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وىي القرارات التي يشوبيا عيب جسيـ مما يفقده خصائص القرار (القرارات المنعدمة: 2
الإدارؼ و يصل بو إلى درجة الانعداـ، كأف يكوف صادر عف فرد عادؼ أو ىيئة غير مختصة 
أصلب بإصداره، أو أف يصدر عف سمطة في أمور تختص بيا سمطة أخرػ أو عف موظف ليس 

 1تتعمق بواجباتو الوظيفة.مف صلبحياتو أو 
 خامسا: تصنيف القرارات الإدارية من حيث تكوينيا:
 تنقسـ القرارات الإدارية مف حيث التكويف إلى ما يمي:

لا يثير أية حيث إذا أسند في نشأتو إلى عممية قانونية واحدة  وىو(القرارات البسيطة: 1
 2شروعيتو.صعوبة عند الطعف عميو بالإلياء مف ذوؼ الشأف لتقرير م

، وتسمى ية قانونية تتـ عمى مراحل مستقمةإذا ساىـ في تكوينو عمم(القرارات المركبة: 2
و يجوز الطعف في القرار ، القرارات الإدارية التي تساىـ في عممية مركبة بالقرارات المنفصمة

ف يكوف الإدارؼ المركب بالإلياء مستقلب عف العممية القانونية التي ساىـ في تكوينيا دوف أ
 3لإليائو اثر عمى العممية القانونية التي أسيـ القرار الإدارؼ المميى في تكوينيا.

الإدارة تعبر  سادسا: تصنيف القرارات من حيث أسموب الإدارة في التعبير عن إرادتيا:
، إلا أنيا في بعض الأحياف تمتزـ عاـ أصلك عف إرادتيا بشكل صريح وبصورة ايجابية

الطمبات المقدمة والموجية إلييا، وفي ىذه الحالات يعتبر المشرع سكوت  بالصمت وذلؾ إثر
 الإدارة لفترة مف الوقت رفضا أو قبولا لمطمب وتكوف كالاتي:

القرار الذؼ يقوـ بترتيبو المشرع عمى سكوت الإدارة  ىو(القرارات الإدارية الضمنية: 1
فض أو القبوؿ أو ذلؾ الموقف الذؼ عف البت في طمبات الأفراد خلبؿ فترة زمنية معينة بالر 

 4يكشف ظروؼ الحاؿ دوف إفصاح صريح بأف الإدارة تتخذه حياؿ أمر معيف.
يعرؼ القرار الإدارؼ السمبي عمي أنو امتناع الإدارة عف (القرارات الإدارية السمبية: 2

كما يعرؼ إصدار قرارات الواجب عنيا إصدارىا طبقا لمقانوف أؼ لا تكوف مف ملبئمات الإدارة، 
بأنو تيير عف موقف سمبي للئدارة، فيي لا تعمف عف إدارتيا لمسير في اتجاه أو أخر بالنسبة 

 5إلى موضوع الأمر الواجب عمييا اتخاذ موقف بشأنو.
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 المبحث الثاني: ضمانات مشروعية القرار الإداري:
ات الأفراد إذا كاف مبدأ المشروعية يحقق كفالة جدية مف الناحية النظرية لحقوؽ وحري

في مواجية الإدارة، فاف ىذا المبدأ وحده لا يمكنو إثبات فعاليتو إلا بوجود ضمانات تعمل عمى 
تأكيده، ولـ يكف ىناؾ أفضل مف الرقابة القضائية لضماف المشروعية، وذلؾ دوف إنكار دور 

لرقابة تكوف في الرقابة الإدارية الذاتية لمقرارات، كما تجدر الإشارة أف ىناؾ أنواع أخرػ مف ا
مجمميا ضمانات غير مباشرة لمبدأ المشروعية تأثر عمى أعماؿ الإدارة وىي: الرقابة التشريعية 
والرقابة السياسية فالأولى يمارسيا البرلماف في تمثيمو لمشعب أما الثانية فيمثميا الرأؼ العاـ 

ابة القضائية والرقابة والأحزاب السياسية، غير أف ما ييمنا أكثر في ىذا الموضوع ىما الرق
 الإدارية لارتباطيما الوثيق بمبدأ المشروعية كونيما ضمانات مباشرة تعمل عمى تجسيده.

 المطمب الأول: الرقابة القضائية عمى القرار غير المشروع:
تعد الرقابة القضائية أكثر فاعمية في ضماف مشروعية القرار الإدارؼ وحتى في أعماؿ 

 :لإدارية للؤسباب التاليةالإدارة مف الرقابة ا
القاضي بما يممكو مف عقمية قانونية تمكنو مف معرفة أوجو الصواب والخطأ بعيدا -1

 .عف المؤثرات السياسية
 صعوبة اعتراؼ رجل الإدارة بالخطأ المنسوب إليو.-2
 خصـ وحكـ في نفس الوقت. عدـ اطمئناف الأفراد لقضاء الإدارة ذلؾ أنيا-3

 لقضائية عمى القرار في ما يمي:و سنعرض الرقابة ا
 الفرع الأول: دعاوى مشروعية القرار الإداري:

اىـ الدعاوػ التي يعنى بيا القرار الإدارؼ وىي: دعوػ إلياء، دعوػ التفسير، دعوػ 
 فحص المشروعية.

 أولا: دعوى الإلغاء:
و يرفعيا : ىي الدعوػ القضائية الإدارية الموضوعية و العينية التي يحركيا (تعريفيا1

ذوؼ الصفات القانونية والمصمحة أماـ جيات القضاء المختصة في الدولة، لممطالبة بإلياء 
قرارات إدارية غير مشروعة، أما بالنسبة لسمطات القاضي المختص فتتحرؾ وتنحصر في 

 1.البحث عف شرعية القرارات الإدارية المطعوف فييا بعدـ الشرعية
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 (خصائص دعوى الإلغاء:2
 1.ىذه الصفة ىي مف اختصاص القضاء لمفصل فييادعوى قضائية:  أ(إنيا

وىي كوف وظيفتيا وىدفيا الجوىرؼ ب(أنيا دعوى من دعاوى قضاء المشروعية: 
والأساسي ىو الحفاظ عمى مبادغ المشروعية بصفة عامة وعمى شرعية القرارات الإدارية بصفة 

انعداـ القرار المعيب بعدـ المشروعية خاصة، إف اليدؼ الذؼ تنشده دعوػ الإلياء يتمثل في 
 2وبيذا يكوف اصطلبح مجاوزة السمطة مرادفا لعدـ المشروعية.

لكونيا تتحرؾ وتنعقد عمى أساس مركز ج(دعوى الإلغاء دعوة موضوعية عينية: 
قانوني عاـ، إضافة لكونيا تياجـ القرارات المطعوف بعدـ شرعيتيا ولا تياجـ السمطات الإدارية 

إنما يختصـ في حقيقة الأمر قرار إداريا يرػ انو غير مشروع يطمب  يالقرار، فمف يرفعمصدرة ا
 كذلؾمف القضاء إليائو لأجل ذلؾ دوف النظر إلى الحقوؽ الشرعية التي يرتبيا ذلؾ القرار، 

أف القرار لا يعني إلا شيئا أساسيا وىو محو نتائج عدـ  وىوترمى إلى تحقيق الصالح العاـ 
 الذؼ يدفع بالإدارة المعنية إلى الاتعاظ وعدـ مخالفة القانوف. المشروعية

ذلؾ د(دعوى الإلغاء ىي الدعوة الأصمية والوحيدة لإلغاء القرارات غير المشروعة: 
وتحقق نفس النتائج  يالأنو لا توجد أؼ دعوة قضائية سواء الإدارية أو غير الإدارية توازي

 اء القرارات ومحو أثارىا القانونية نيائيا.والآثار التي تحققيا فيما يتعمق بإلي
ذلؾ انو لا يجوز الاتفاؽ عمى عدـ تحريكيا ورفعيا، ه(دعوى الإلغاء من النظام العام: 

كما لا يجوز الاتفاؽ عمى الاتفاؽ عمى التنازؿ عنيا لعدـ تحريكيا، وعموما فاف ىذه الأخيرة 
 3دعوػ موضوعية عينية.ىي النتيجة الحتمية المترتبة عف كوف دعوػ الإلياء 

 ىناؾ شروط تتعمق بشكل الدعوػ وشروط تتعمق بموضوعيا:(شروط دعوى الإلغاء: 3
 أ(الشروط الموضوعية:

 فالقرار المراد الطعف فيو يشترط أف يكوف:الشروط المتعمقة بالقرار الإداري: -
دارية ىي عملب بمبدأ الفصل بيف السمطات فاف القرارات الإأن يكون القرار إداريا: --

التخصصات الوظيفية لمسمطة التنفيذية التي تنفرد بيا عف السمطة القضائية والسمطة التشريعية، 
ولكف اختمف معايير التمييز بيف كوف التصرؼ عملب إداريا آـ لا، فالمشرع الجزائرؼ يبدو جميا 
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والإدارية: " قانوف الإجراءات المدنية  800انو اخذ بالمعيار العضوؼ وذلؾ بنصو في المادة 
المحاكـ الادارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الادارية، تختص بالفصل في أوؿ 
درجة، بحكـ قابل للبستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدػ 

 المؤسسات العمومية ذات الصبية الإدارية طرفا فييا".
لا يكفي لتوفر صفة النيائية لمقرار الإدارؼ أف يكوف صادرا ا: أن يكون القرار نيائي--

مف صاحب الاختصاص بإصداره، بل ينبيي أف يقصد مصدره الذؼ يممؾ إصداره تحقيق أثره 
لا كاف بمثابة  القانوني فورا ومباشرة ومجرد صدوره وألا تكوف ثمة سمطة إدارية لمتعقيب عميو وا 

 يو الأثر القانوني الإدارؼ النيائي.اقتراح أو إبداء أرؼ لا يترتب عم
فالقرارات الصادرة عف سمطة أن يكون القرار صادرا عن سمطة إدارية وطنية: --

 أجنبية كالقنصميات لا تكوف محلب لمطعف أماـ القضاء الوطني.
وبتعبير بسيط ىو القرار الذؼ أن يكون القرار قد أثر عمى المركز القانوني لمطاعن: --

 يدر بعضا مف حقوقو أو كميا ويرػ الفقو وجوب توفر شرطيف فيو:يضر بالشخص في
 1*أف يكوف القرار المطعوف فيو شأنو لأف يولد أثار قانونية.

 2*أف يكوف القرار مولدا للآثار القانونية بذاتو.
 (: إف المصمحة شرط أساسي بصفة عامةالشروط المتعمقة برافع الدعوى)المصمحة-

ختمف المصمحة في قضاء الإلياء، وذلؾ لرجوعيا إلى الطبيعة أماـ القضاء الإدارؼ، وت
، وبيف اختلبؼ الآراء وذىاب البعض وجوب توافر المصمحة الخاصة وتمسؾ 3الموضوعية

مف قانوف  13البعض بالمصمحة العامة، ارتأػ المشرع الجزائرؼ الاكتفاء بنص المادة 
ط توافر المصمحة الخاصة طالما لـ الإجراءات المدنية والادارية وىو نص عاـ وبذلؾ يشتر 

 يوجد نص خاص عف المصمحة في دعوػ الإلياء.
: بمعنى أف لا يكوف لمطاعف طريق آخر، يستطيع شروط انتقاء طريق الطعن المقابل-

بو اقتضاء حقو كما في دعوػ الإلياء، فإذا توافرت ىذه الدعوػ جاز لمطرؼ الآخر الدفع 
 ياء.بالطعف المقابل فترفض دعوػ الإل
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 ب(الشروط الشكمية:
عمى "يحدد أجل الطعف أماـ المحكمة الادارية  829المادة  تنص: بالنسبة لمميعاد-

أو مف  ،الفردؼالادارؼ القرار الشخصي بنسخة مف تبميغ يسرؼ مف تاريخ ال ،أشير( 4)أربعة ب
 1.تاريخ نشر القرار الادارؼ الجماعي أو التنظيمي"

: تتطمب دعوػ الإلياء نفس الإجراءات و الشكل المتطمبة كلبالنسبة للإجراءات و الش-
في أؼ دعوة عادية فيجب تحديد عريضة، تتضمف ممخص الموضوع والتوقيع عمييا مف 
الطاعف شخصيا أو مف يمثمو قانونا إذا كاف شخصا معنويا ووجب إرفاؽ ىذه الدعوػ بالقرار 

.  الإدارؼ المطعوف فيو بالإلياء و نسخ بعدد الخصوـ
 ثاني: مفيوم دعوى التفسير:

ىي الدعوة القضائية الإدارية التي تحرؾ وترفع مف ذوؼ (مفيوم دعوى التفسير: 1
الصفة القانونية والمصمحة أماـ الجية القضائية المختصة وىي أصلب جية القضاء الإدارؼ في 

قضاء الجزائرؼ النظـ القانونية التي يوجد بيا نظاـ القضاء الإدارؼ وفي النظاـ القانوني وال
اليرفة الإدارية بالمجالس القضائية واليرفة الإدارية بالمحكمة العميا بحيث يطمب فييا مف سمطة 
القضاء المختص تفسير تصرؼ إدارؼ قانوني غامض لأجل تحديد المراكز القانونية ولتوضيح 

ي البحث عف الحقوؽ والالتزامات الفردية وتنحصر سمطة القاضي في دعوػ التفسير الإدارية ف
المعنى الصحيح والحقيقي لمتصرؼ المطعوف والمدفوع فيو باليموض والإبياـ وذلؾ بالكشف 

 2والإعلبف عنو في حكـ قضائي حائز بقوة الشيء المقضي بو.
 تتسـ دعوػ التفسير بجممة مف الخصائص الذاتية و ىي:(خصائص دعوى التفسير: 2

بتنظيـ إدارؼ كما أنيا ليست مجرد : فيي ليست أ(دعوى التفسير ىي دعوى قضائية
 .دفع قضائي بالرغـ مف أنيا ترفع وتتحرؾ بعد عممية الدفع باليموض و الإبياـ

لأنيا تنصب عمى التصرؼ القانوني ب(دعوى التفسير دعوى موضوعية)عينية(: 
الإدارؼ اليامض والمبيـ ولا تنصب عمى السمطات التي أصدرتو وتحقق أىداؼ عامة تتمثل في 

شف عف المعنى الصحيح والحقيقي لمعمل القانوني الإدارؼ اليامض، واستثناءا عمى ىذا الك
الأصل العاـ قد تكوف دعوػ التفسير دعوػ شخصية إذا انصبت كميا عمى الدفاع عف الحقوؽ 

 .الشخصية الذاتية كما ىو الحاؿ في العقود الإدارية
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بحيث اف جل الخاص: ج(دعوى التفسير ىي دعوى قضائية في نظاميا القانوني 
 مصادر نظاميا القانوني ىي مصادر قضائية مف حيث اجتياد وابتكار القضاء الإدارؼ.

 : تتحرؾ وترفع دعوػ التفسير بطريقتيف ىما:(طرق تحريك دعوى التفسير3
: تنعقد ىذه الدعوػ وترفع مباشرة أماـ السمطة أ(رفع دعوى التفسير بطريقة مباشرة

رؼ ذوؼ الصفة القانونية وفي نطاؽ الشروط والشكميات والإجراءات القضائية المختصة مف ط
 1القانونية المقررة وتعتبر طريقة حديثة جدا.

وتعتبر الطريقة السائدة في ب(رفع دعوى التفسير عن طريق الإحالة)غير مباشر(: 
تحريؾ دعوػ التفسير حيث تقوـ جية القضاء العادؼ في حالة الدفع باليموض والإبياـ في 
قرار أدارؼ مرتبط وميـ بالنسبة لمدعوػ الأصمية)المدنية أو التجارية( المطروحة أماميا بمطالبة 
الأطراؼ بإحالة الأمر إلى المحكمة الإدارية )القضاء الإدارؼ(، وحينئذ يتوقف النظر والفصل 

 2ير.في الدعوػ الأصمية إلى حيف إعطاء المعنى الحقيقي والواضع لمقرار المطعوف فيو بالتفس
النظرية العامة  تطرقت اليياىذه الشروط (الشروط الشكمية لقبول دعوى التفسير: 4

لممنازعات الإدارية في نطاؽ القانوف الإدارؼ المقارف الإدارؼ بصورة تخدـ النظاـ القانوني 
 القضائي الجزائرؼ بصورة أو بأخرػ.

دعوػ المباشر: أ(شروط طبيعة التصرف القانوني الذي تنصب عمية دعوى التفسير 
التفسير الإدارية المباشرة في النظاـ القانوني الجزائرؼ تنصب عمى القرارات الإدارية أؼ يجب 
أف تنصب عمى أعماؿ قانونية انفرادية، ولا يمكف قبوليا حوؿ العقود الإدارؼ ويعود ذلؾ إلى 

 طبيعة النظاـ القانوني الجزائرؼ وخصائصو الذاتية.
لا تقبل محل دعوى التفسير المباشر غامضا ومبيما:  ب(شروط أن يكون التصرف

دعوػ التفسير المباشر مف طرؼ الجية القضائية المختصة إلا إذا كاف التصرؼ الإدارؼ 
مطعوف فيو اليموض والإبياـ ومبيما حقيقة وبصورة عميقة وجدية كاف تكوف عبارات ودلالات 

 .مضموف التصرؼ متناقضة مع الياية التي مف اجميا
: يجب شروط وجود نزاع جدي قائم حول معنى التصرف الإداري الغامض و المبيمج(

أف يترتب عمى غموض القرار نزاع جدؼ بيف طرفيف أو أكثر عمى أف يكوف قائما فعميا ولـ يتـ 
 .فضو بصورة ودية
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: القاعدة العامة أف دعوػ التفسير التي ترفع أماـ القضاء الإدارؼ تنصب د(محل الطعن
مف قانوف  801القرارات التي تصمح أنتكوف محل دعوػ الإلياء أمامو طبقا لممادة فقط عمى 

 1الإجراءات المدنية والإدارية.
أف دعوػ التفسير الإدارية المباشرة باعتبارىا دعوػ ه(شرط الصفة و المصمحة: 

مصمحة قضائية أصمية ومباشرة يتطمب لتحريكيا ورفعيا وقبوليا توفر شرط الصفة القانونية و ال
 .والشخصية والشرعية

إف دعوػ التفسير المباشرة لا تخضع في تحريكيا و(شرط المدة لقبول دعوى التفسير: 
وقبوليا لشرط المدة الزمنية فيمكف رفع وقبوليا في اؼ وقت كأصل عاـ مادامت الأعماؿ 

 2نافذة.والتصرفات والأحكاـ القضائية الإدارية المطعوف فييا باليموض و الإبياـ موجودة و 
تتقيد وتتحد سمطة القاضي الإدارؼ في دعوػ (سمطات القاضي في دعوى التفسير: 5

التفسير بإعطاء المعنى الحقيقي والصحيح لمقرار المطعوف فيو برفع اليموض والإبياـ عنو طبقا 
لمقواعد التقنية والفنية السائدة في مجاؿ تفسير القانوف وىو ما يقتضي الإلماـ بعمـ مصطمحات 

لقانوف ومف ثمة فاف قاضي التفسير ليس مف سمطتو البحث عف مدػ شرعية القرار المطعوف ا
فيو بموجب دعوػ التفسير كما اف ليس لو أف يمييو لأف الدعوػ ىنا دعوػ تفسير ليس إلياء 
وتتـ عممية التفسير بموجب عمل قضائي )قرار مف المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة(حائز 

لى الجية القضائية لقوة الشيء الم قضي بو يبمغ إلى ارفع الدعوػ في حالة الطعف المباشر وا 
في حالة الإحالة لتستأنف وتواصل عممية النظر والفصل في القضية الأصمية مع الالتزاـ 

 3بالخضوع بمنطوؽ قرار المحكمة الإدارية أو مجمس الدوؿ بشأف تفسير القرار محل الإحالة.
 روعة:ثالثا: دعوى تقدير المش 
 دعاوػ  مف موضوعية وعينية إدارية قضائية دعوػ  أنيا عمى تعريفيا يمكف: (تعريفيا1

 أحد في الشرعية الدفع بعدـ خلبؿ القضائية، ومف الإحالة بعد وترفع وتتحرؾ الشرعية قضاء
 قضائية دعوػ  في والفصل النظر أثناء النيائية الإدارية القضائية أو الأحكاـ الإدارية القرارات

 النظر عممية عف العادية الأصمية الدعوػ  قاضي أو تجارية( فيتوقف مدنية دعوػ (ادية ع
 النظر مسألة تجارية( فيحكـ بإحالة أو مدنية دعوػ (عادية  الدعوػ قضائية ىذه في والفصل
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 القضاء جية عمى القضائية الإدارية والأحكاـ التصرفات الإدارية شرعية بعدـ الدفع في والفصل
 الإدارية، وسمطات والتصرفات الأعماؿ شرعية في مدػ والفصل بالنظر مختصال العادؼ
 والتصريح الإعلبف سمطة فقط في ومحصورة فيي محدودة الدعوة ىذه في المختص القاضي
 1مشروع. غير وجده ما إذا القرار بإلياء يحكـ يمكنو اف ولا فيو المدفوع التصرؼ بشرعية

 تتميز إدارية قضائية دعوػ  ىذه تعتبرية: الشرع تقدير دعوى  وخصائص طبيعة(2
 :في تتمثل الذاتية الخصائص مف بمجموعة

 دعوػ  تعتبر فيي الدوافع مف دفع مجرد ليست الدعوػ  ىذه :قضائية دعوى  أ(أنيا
 التطور خلبؿ العادؼ القضاء الجيات أماـ يثار بعدـ الشرعية الذؼ دفعا وليست قضائية
 دعوػ  رفع عممية تحريؾ حالة و وسيمة مجرد أصمية ىو او جنائية عادية دعوػ  في والفصل
 الحكـ إلى يؤدؼ قد إدارؼ  قضائي حكـ الشرعية أو عدـ الدفع بقرار اف حيث الشرعية تقدير

 بصفة الشرعية تقدير ودعوػ  بصفة عامة الإدارية القضاء بالدعوػ  جيات اماـ بالإحالة
 فيو والمطعوف  المدفوع الإدارؼ  القانونيالتصرؼ  عمى أداة ىجومية تمثل الاخيرة فيذه خاصة،

 دفاعية. مجرد وسيمة ولست الشرعية بعدـ
 والأحكاـ الإدارية القرارات عمى تنصب فييالشرعية:  قضاء دعاوي  من أنيا(ب
 الإدارة لأعماؿ الإدارية الشرعية حماية الدعوػ تستيدؼ شرعيا، وىذه مدػ وتقدير القضائية
 الشرعية. المسائل عمى وممارستيا تحريكيا ويتـ الإدارية، القضائية والأحكاـ

 وليست وعينية موضوعية دعوؼ  الدعوػ  ىذه تعتبرعينية:  موضوعية دعوى  ج(أنيا
 مركز أساس عمى تنعقد لأنيا والسمطة الطبيعة ىذه ىذه الدعوػ  وذاتية، تكتسب شخصية دعوػ 
 2ة.النيائي الإدارية الأعماؿ مسألة مدػ شرعية وىو ألا عاـ قانوني

الإدارية،  للؤعماؿ الشرعية وتقدير الرقابة تستيدؼ الدعوػ  فيذه :وقائية دعوى  أنياد(
 الأعماؿ شرعية حماية لضماف اللبزمة والنتائج الآثار الإدارية لمترتيب القضائية والأحكاـ

 المختصة السمطات وا علبف تنبيو إلى الدعوػ  ىذه أحكاـ تؤدؼ مف الأحياف كثير والأحكاـ، وفي
الأعماؿ  بيذه المعنية الأطراؼ وكذا الإدارية الأعماؿ شرعية عدـ شرعية أو مدػ ى مسألةإل

مثل:  الإدارية الأعماؿ شرعية حماية لضماف اللبزمة والأعماؿ الإجراءات لاتخاذ لتتدخل
 وقضائيا(. إداريا الإدارية سحب المقررات أو إلياء وأعماؿ )إجراءات
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 ة:الشرعي تقدير دعوى  قبول (شروط3
دعوػ تقدير الشرعية لا يمكف قبوليا مف الجية أ(شروط وجود الإحالة القضائية: 

القضائية المختصة بيا إلا بعد وجود حكـ إحالة قضائية مف جيات القضاء العادؼ تبمغ أطراؼ 
 الدعوة وجيات القضاء المختص بتقدير الشرعية بمسالة الدفع بعدـ شرعية التصرؼ الإدارؼ.

دعوػ تقدير باعتبارىا دعوة قضائية لا يمكف رفعيا المصمحة:  ب(شروط الصفة و
وقبوليا إلا أذا رفعتو مف ذوؼ الصفة والمصمحة، والتي أثير مف خلبليا الدفع عدـ شرعية عمل 
إدارؼ أو حكـ وصدور حكـ الحالة القضائية فلب يمكف قبوؿ ىذه الدعوة مف غير أطراؼ الدعوة 

ر لو مصمحة في رفع دعوػ تقدير الشرعية وىذا ما يقرره ويؤكده العادية حتى ولو كاف ليذا اليي
 1القضاء الإدارؼ باستمرار.

: لا بد أف ج(شروط أن تنصب دعوى تقدير الشرعية عمى تصرفات إدارية قانونية
تنصب مباشرة وكمية وابتداء عمى الأعماؿ الإدارية القانونية والعقود الإدارية القانونية والعقود 

ما يمكف قبوؿ ىذه الدعوػ عند أحكاـ القضاء الإدارؼ في النظاـ القضائي الفرنسي الإدارية ك
فيذا يجب أف تنصب كل مف الحالة القضائية ودعوػ تقدير الشرعية عمى قرارات إدارية فردية 
 ـأو عامة، عمى عقود إدارية وكذا عمى أحكاـ القضاء الإدارؼ المدفوع والمطعوف فييا بعد

ف تقبل ىذه الدعوػ ضد الأعماؿ التشريعية وكذا أحكاـ القضاء العادؼ، أما الشرعية، ولا يمك
 2فيما يتعمق بيذا الشرط في النظاـ القضائي الجزائرؼ.

"يجوز  830: أصبح التظمـ جوازيا فقط حسب المادة د(شرط التظمم الإداري السابق
رة القرار في الأجل لمشخص المعني بالقرار الإدارؼ، تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصد

 3"829المنصوص عميو في المادة 
 : تتحرؾ أماـ القضاء الإدارؼ بطرقتيف ىما:(طريق تحريك دعوى المشروعية4

: فالقاعدة انو يحظر في الييئات القضائية الفاصمة في المواد المدنية أ(الإحالة القضائية
إحالة الأمر إلى القضاء  تقدير مشروعية قرار دارؼ أثناء تدخل في اختصاصيا، مما يقضي

  4الإدارؼ المختص.
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: تنعقد ىذه الدعوػ وترفع مباشرة أماـ السمطة القضائية ب(رفع دعوى بطريقة مباشرة
المختصة مف طرؼ ذوؼ الصفة والمصمحة وفي نطاؽ الشروط والشكميات والإجراءات القانونية 

 المقررة وتعتبر طريقة حديثة جدا.
يتمتع القاضي المختص بيذا الصدد بأؼ سمطة في  : لا(من حيث سمطة القاضي5

إلياء القرار كما ىو الحاؿ في دعوػ الإلياء، ولا في تحديد المعنى الواضح لمقرار اليامض 
والمبيـ كما ىو الحاؿ في دعوػ التفسير وأنيا تتمثل سمطة في مدػ شرعية أو عدـ شرعية 

لقرار الإدارؼ مف سبب الاختصاص القرار الإدارؼ المطعوف فيو أؼ ما مدػ صحة أركاف ا
 1ومحل و شكل وىدؼ، مف حيث سلبمتيا وخموىا مف العيوب.

 الفرع الثاني: دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري:
إذا كانت القاعدة العامة تقضي بدخوؿ القرار الإدارؼ حيز التنفيذ مند عمـ المخاطب بو 

مف سلبمة ومشروعية مف جية  واستمرار ذلؾ دوف توقف أو تعطل، نظرا لما يفترض فيو
وخوؼ مف المساس بالنظاـ العاـ ولحسف سير المرافق العامة مف جية أخرػ وليذه القاعدة 
جممة مف الاستثناءات، حيث يمكف توقف القرار الإدارؼ وشل تطبيقو بالنسبة لممستقبل بصفة 

 مؤقتة و يتقرر ذلؾ إما بنص قانوني او بمقتضى قرار قضائي.
تقضي بعض النصوص القانونية بإيقاؼ تنفيذ فيذ القرار بحكم القانون: أولا: وقف تن

القرار الإدارؼ متى توافرت الظروؼ ومتى استوفى المعني بخطاب القرار والمخاصـ لو الشروط 
 2المطموبة نصا.

مف الواضح والمعموـ اف ليس لمطعف بالإلياء أؼ  ثاني: وقف تنفيذ القرار بحكم قضائي:
ف لمقرار محل الطعف، وذلؾ عملب بمبدأ غير الموقف لمدعاوػ أماـ القضاء أثر قانوني موق

الإدارؼ كأصل عاـ، وىو المبدأ المسمـ بو والذؼ يجد حجيتو في عمو المصمحة العامة عف 
الخاصة غير أف ذلؾ لا يعنى التضحية الكمية بالمصمحة الخاصة، لاستصدار قرار قضائي 

ؾ مف خلبؿ رفع دعوػ وقف التنفيذ أو برفع دعوػ يقضي بإيقاؼ التنفيذ سواء كاف ذل
 3استعجاليو إلا أف ذلؾ مرتبط بشروط معينة وبإتباع إجراءات قانونية محددة.
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 (وقف تنفيذ القرار الإداري عن طريق دعوى وقف التنفيذ:1
: إف الطعوف القضائية المرفوعة أماـ أ(فيما يخص دعوى التنفيذ أمام المحاكم الإدارية

ـ الإدارية لا توقف كأصل عاـ تنفيذ القرارات المتنازع فييا ما لـ تقضي النصوص المحاك
وكاستثناء مف ذلؾ فإنو يجوز لممحكمة الإدارية  ،1(833المادة ) القانونية بخلبؼ ذلؾ صراحة

النظر في الطمبات المرفوعة إلييا والتي ترمي إلى وقف تنفيذ القرار الإدارؼ كما تخص بذلؾ 
 ناظرة في الموضوع.التشكيمة ال

: أوكل لمجمس الدولة سمطة ب(فيما يخص وقف التنفيذ المرفوعة أمام مجمس الدولة
الفصل في طمبات وقف التنفيذ المرفوعة إليو وذلؾ عندما يفصل كدرجة أولى وأخيرة بنفس 

عنى الأحكاـ المتعمقة بوقف التنفيذ المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وبم
أخر وفقا لنفس الشروط المطموبة والإجراءات الواجب إتباعيا لوقف تنفيذ القرار الإدارؼ أماـ 

 2المحكمة الإدارية.
: نشير إلى أف معيار القضايا ةعجالي(وقف تنفيذ القرار الإداري عن طريق دعوى است2
اختصاص  فأىو طبيعة ظروفيا لا رغبة أشخاصيا، ويبني ىذا عمى المعيار  ةالاستعجالي

سمطة  يالاستعجال، إف القاضي 3القضاء المستعجل ىو اختصاص نوعي يتعمق بالنظاـ العاـ
رفض إصدار أمر وقف التنفيذ مع التسيب أو الموافقة عمى ذلؾ وفي حاؿ الموافقة فإنو يجب 
 تبميغ الأمر بصفة رسمية، وعند الإقصاء بكل الوسائل المتاحة ليرتب آثاره مف ذلؾ التاريخ كما

يقبل أؼ نوع مف  الاستعجاليةيمكف لمقاضي أف يقرر تنفيذه فور إصداره وىذا النوع مف الأوامر 
 4الطعف.
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 المطمب الثاني: الرقابة الإدارية عمى القرار غير المشروع:
تكوف غاية رقابة الإدارة لأعماليا ليس فقط التحقق مف مشروعيتيا، بل أيضا التحقق مف 

لعامة، فكما نرػ الرقابة الإدارية ىي رقابة ذاتية، فالإدارة تراقب نفسيا مدػ ملبئمتيا لممصمحة ا
ما: سحب العمل او إليائو نظرا  بنفسيا ونتيجة ىذه الرقابة إما: تأكيد سلبمة العمل وصحتو، وا 

الرقابة الإدارية ىي تمؾ التي تمارسيا الإدارة ذاتيا عمى و ، 1لعدـ مشروعيتو أو عدـ ملبئمتو
وحسب الدكتور محمد الصيير بعمي ىي: "العلبقة القائمة ، 2قق مف مدػ مشروعيتوإعماليا لمتح

بيف الأجيزة و الييئات الإدارية فيما بينيا، كرقابة الإدارة المركزية )الوزارة( عمى الإدارة المحمية 
 3)الولاية( فيي حسبو، رقابة داخمية ذاتية تمارسيا الإدارة العامة عمى نفسيا.

 محمد عبده إماـ: المقصود بالرقابة الإدارية أف تراقب الإدارة تصرفاتيا حسب الأستاذ محمد
، ففي ىذا النوع مف الرقابة نجد أف الإدارة تراجع 4بنفسيا لذا فإنيا تسمى )الرقابة الذاتية(

أعماليا وتصحح ما يظير ليا مف أخطاء مف خلبؿ المراجعة أو مف خلبؿ تظممات الأفراد كي 
 نطاؽ المشروعية، فلب يطعف عمييا أماـ القضاء. تبقى أعماليا في

وتتوفر للئدارة في رقابتيا المعيب ىذا، ثلبثة إجراءات تمكنيا مف إنيائو نعرضيا في 
 الفروع التالية:

 الفرع الأول: مدى سمطة الإدارة في السحب القرارات غير مشروعة:
وؽ مكتسبة لميير لا تستطيع الإدارة أف تسحب قرارا إداريا مشروعا تمخض عف حق

احتراما لقاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية فإذا كانت الإدارة لا تستطيع أف تميي قرار إداريا 
سميما ولد حقا لميير، فإنو لا يجوز ليا أيضا أف تسحبو، بيد انو يجوز)خلبفا للؤصل العاـ( 

 .5للئدارة أف تسحب القرارات الخاصة بتوقيع الجزاءات عمى الموظفيف
ما بالنسبة لسحب القرارات الإدارية الفردية اليير المشروعة، فإف الأمر يقتضي أولا أ

 6التفرقة بيف القرارات المنعدمة و القرارات الباطمة بطلبنا نسبيا.
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فالقرارات الفردية المعيبة يجوز للئدارة أف تسحبيا خلبؿ المدة المقررة لمطعف فييا بإلياء 
القرار الإدارؼ المطعوف فيو الجريدة الرسمية أو في النشرات وىي ستوف يوما مف تاريخ نشر 

التي تصدرىا المصالح العامة أو إعلبف صاحب الشأف بو فإذا انتيت مدة الطعف في قرار دوف 
أف تسحبو الإدارة فإنو يعد قرارا سميما غير معرض لمسحب او الإلياء، وذلؾ بدافع الرغبة في 

 ، بحيث يستقر القرار بعد فترة زمنية معينة.حتمية استقرار الأوضاع الإدارية
أما القرارات المنعدمة التي لا تتولد عنيا مراكز قانونية فلب يحمييا القانوف، وبالتالي 

أما بالنسبة لمقرارات التي تصدرىا ، يجوز للئدارة أف تسحبيا في أؼ وقت ميما طالت مدتيا
يجوز ليا اف ترجع إلييا وتقدـ عمى سحبيا الإدارة بناء عمى اختصاص تقديرؼ، فإف الإدارة لا 

إلا في غضوف المدة المقررة لمطعف القضائي فإذا انتيت تمؾ المدة يعد القرار سميما ولا غبار 
 ، وسنفصل ذلؾ في التالية:1عميو ولا يجوز التطاوؿ عميو أسوة بالقرارات الإدارية المشروعة

تطرؽ الى معرفة ماىية سحب القرار نأولا: القرارات الإدارية التي لا يجوز سحبيا: 
الإدارؼ مف خلبؿ تعريفو وتمييزه عف ما يشتبو بو والمبادغ القانونية التي تحكمو والأسس أو 
المبررات المقدمة بشأنو، وسحب القرارات الإدارية السميمة والمعيبة وتمؾ التي لا تتقيد بأجل في 

 :العناصر التالية
 (ماىية سحب القرار الإداري:1
عرؼ الدكتور رمزؼ الشاعر سحب القرار بأنو: "رجوع السمطة الإدارية فيما تعريفو: أ(

 2أصدرتو مف قرارات بحث يزوؿ القرار منذ صدوره و يعتبر كأنو لـ يكف إطلبقا".
عرؼ الدكتور إرحيـ الكبيسي بأنو: "وسيمة قانونية تمارسيا السمطة الإدارية لإزالة القرار 

 3.ب عميو مف آثار متى كاف ذلؾ ممكنا شرعا و يحقق ىدفا أسمى"مف الأساس و كل ما يترت
وينازع سحب القرار الإدارؼ مبدأيف متناقضيف ىما مبدأ المشروعية الذؼ يفرض عمى 
الإدارة التزاما بإنياء القرار المعيب لعدـ مشروعيتو ومبدأ استقرار المعاملبت الذؼ يفرض عمى 

لممراكز القانونية مف الزعزعة والاضطرابات، ونشير إلى أف  الإدارة توفير الطمأنينة والاستقرار
السحب يتعمق بقرار خرج إلى الوجود واحدث أثرا قانونيا سواء بإنشاء مركز قانوني جديدا 
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وتعديل مركز قانوني قائـ، إما إذا ترتب عمى عمل الإدارة اؼ اثر قانوني سواء كاف مرده ذلؾ 
 1عتبر ىذا العمل قرارا إداريا.طبيعة العدؿ اـ قصد الإدارة فلب ي

 ييز سحب القرار عن التصرفات القانونية الأخرى:ب(تم
يعني الفسخ إرجاع الشيء إلى أصمو، تمييز السحب عن الفسخ في القانون الخاص: -

بمعنى اف العقد ينحل لا مف وقت الفسخ فحسب بل مف وقت النشوء، أؼ أف لمفسخ أثر رجعي 
 لـ يكف ويسقط أثره في الماضي ما بيف المتعاقديف واليير.كالسحب، فيكوف العقد كأف 

يعد الحكـ الصادر عف قاضي بالإلياء قرار  تمييز السحب عن حكم الإلغاء القضائي:-
إدارؼ بمثابة إنياء قانوني لمقرار الإدارؼ بأثر رجعي واعتباره كاف لـ يصدر قط، وبمقتضاه 

دور حكـ الإلياء، فوجو الشبو بيف السحب يعود الطاعف إلى مركزه القانوني السابق الص
 والإلياء القضائي يتمثل في الأثر الرجعي وفي الأجل المحدد لكل منيا.

يعني الإلياء الإدارؼ مف الإدارة المختصة بأثر  تمييز السحب عن الإلغاء الإداري:-
صدوره،  فورؼ يسرؼ عمى المستقبل دوف الماضي، فيو يأخذ بالحسباف الآثار التي تحققت قبل

فقد يصدر القرار مخالفا لمقانوف، أو تجد الإدارة أف القرار الصادر غير ملبئـ أو أصح كذلؾ 
ف كاف كل منيما  فتيمبو دوف أف تمس بالأوضاع ثـ انتسابو، ويختمف بالتالي عف السحب وا 
صادر عف الإدارة إلا أف الإلياء أو السحب يتـ لأسباب تتعمق بالمصمحة العامة وتيير 

روؼ كما أف مبدأ حماية حقوؽ المكتسبة ىو الذؼ يحكمو السحب مبدأ عدـ رجعية القرارات الظ
 الإدارية.
القرار المضاد ىو: "القرار الإدارؼ تنيي تمييز سحب الإداري عن القرار المضاد: -

الإدارة بواسطتو تصرفيا السميـ الذؼ أنشأ حقوقا للآخريف" وىو قرار مستقل عف القرار الإدارؼ 
وؿ، يصدر وفقا لمقواعد القانونية المتعمقة بو لإنياء قرار سميـ، فلب يخضع القرار المضاد الأ

 لسمطة الإدارة التقديرية بل لا بد مف اختصاص محدد قانونا.
يشترط لصحة سحب القرارات الإدارية، كأؼ قرار إدارؼ، ج(أركان السحب الإدارية: 
 توافق الأركاف الشكمية والموضوعية:

تسرؼ عمى قرار السحب، مف حيث أركانو الشكمية القواعد والشروط ان الشكمية: الأرك-
 نفسيا اللبزمة في قرار الإلياء سواء بالنسبة لركف الاختصاص أو ركف الشكل والإجراءات
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تسرؼ عمى الأركاف الموضوعية لقرار السحب، سواء بالنسبة الأركان الموضوعية: -
 فو القواعد الأساسية التالية:لسبب قرار الإلياء أو محمو أو ىد

يبني قرار السحب، كما ىو الحاؿ في أؼ قرار إدارؼ، عمى وجود وقياـ حالة السبب: --
 واقعية، أو قانونية تشكل سببا لمسحب يختمف الأمر حسب مدػ مشروعية القرار المسحوب.

مف خلبفا للئلياء فإف السحب يسرؼ بأثر رجعي أؼ انو المحل )الأثر القانوني(: -
شانو أف يضع حدا نيائيا لترتيب القرار لآثاره مستقبلب كما يمحو أؼ اثر )حق، التزاـ(، كاف قد 

 تولد عف القرار المسحوب ماضيا.
ييدؼ سحب القرار اليير مشروع إلى ضماف احتراـ مبدأ المشروعية تجسيدا اليدف: -

 لدولة القانوف.
 المبادئ التي تحكم سحب القرار:-
 ة.مبدأ المشروعي-
 مبدأ عدـ الرجعية القرارات الإدارية.-
 مبدأ عدـ المساس بالآثار لمقرارات الإدارية.-
اختمف الفقو بخصوص الأساس أو الأساس القانوني لحق الإدارة في سحب قراراتيا: -

 المبرر الذؼ يعطي الإدارة الحق في سحب القرارات الإدارية الصادرة عنيا عمى النحو التالي:
قاؿ الفقيو ديقتي " إذا أخطأت الإدارة يجب عمييا أف تسحب القرار وعية: مبدأ المشر --

الذؼ تبيف ليا عدـ المشروعية"، إلا أف مبدأ المشروعية لا يمكف أف يشكل الأساس لحق الإدارة 
في سحب قراراتيا لأف الإدارة مقيدة بمبادغ عامة أخرػ والمفرعة عف مبدأ استقرار المعاملبت 

 1سحب القرارات الإدارية المشروعة استثناء.ولكونيا تستطيع 
يرػ الفقو أف حق الإدارة في سحب قراراتيا، يتقرر لتلبقي اتقاء الإلغاء القضائي: --

إمكانية إلياء قراراتيا مف القاضي ولا يوفر ىذا الرأؼ أساسا كاملب لحق الإدارة في سحب 
 لقرارات الإدارية المشروعة.قراراتيا لاف ىناؾ قرارات غير قابمة للئلياء القضائي كا

أف المصمحة العامة فكرة مرنة ومتطورة وتتأثر بمتييرات الظروؼ المصمحة العامة: --
السياسية والاقتصادية والاجتماعية تحمل أكثر مف معنى وتقدرىا السمطة الإدارية، لذلؾ لا 

لمعمل الإدارؼ  يجوز الاستناد إلييا كأساس لسحب القرار، لأننا سنضحي بالاستقرار الواجب
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والعلبقات القانونية، كما أف التذرع بالمصمحة العامة قد يشكل حجة تمارسيا الإدارة لمتيطية 
 عف العمل اليير القانوني إضفاء طابع المشروعية عميو.

أسس عمييا الفقيو "فاليف" حق الإدارة في سحب قراراتيا، كما أف الرقابة الإدارية: --
ساف ليست معصومة مف الخطأ وكما يمكف لكل إنساف أف ييير وجية الإدارة شأنيا شأف أؼ إن

نظره ويصحح أخطاءه فاف الإدارة تستطيع إذا أخطأت أف تصحح قراراتيا عف طريق الأخلبؽ 
الإدارية وقدرا مف الشجاعة في المسئوؿ الإدارؼ الذؼ يرػ أف الرجوع إلى الحق فضيمة وتمؾ 

 1مسألة ليست سيمة المناؿ.
ويعتبر سحب القرار الإدارؼ ىو احد ىذه الامتيازات الذؼ يخوليا العامة: السمطة --

الرجوع في قراراتيا سمطتيا السميمة وغير المشروعة وتكوف مقيدة في الشرط الزمني الذؼ قرره 
الاجتياد القضائي وعمى الإدارة أف تمتزـ بو دوف نص، فالتصرفات الإدارية القانونية سواء كانت 

 .ات تستطيع الإدارة إنياءىا و الأساس لحقيا في ذلؾ يستند إلى الامتيازات العامةعقودا أـ قرار 
القاعدة في ىذا الشأف أف إنياء القرار الإدارؼ (سحب القرارات الإدارية السميمة: 2

ذا صدر القرار الإدارؼ السميـ فانو لا يتضمف  السميـ لا يتـ إلا بصدور قرار إدارؼ مضاد وا 
 2جوع عنو مخالف لمبدأ المشروعية سواء كاف القرار فرديا أـ تنظيميا.بمجرد صدوره والر 

يتصف القرار التنظيمي بالعمومية والتجديد أ(سحب القرارات الإدارية التنظيمية السميمة: 
وقابمية التكيف مع التييرات والمستجدات وبأنو لا يسرؼ بأثر رجعي فإذا صدر القرار التنظيمي 

ستنادا إلى مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية ما لـ يسمح نص القانوف سميما فلب يجوز سحبو ا
بذلؾ، ويرػ بعض الفقو أف القرار التنظيمي لا يخمق حقوؽ مكتسبة ولذلؾ سحبو لا يؤدؼ إلى 

 المشاكل التي يحدثيا سحب القرار الفردؼ.
سحب القرارات القاعدة العامة انو لا يجوز ب(سحب القرارات الإدارية الفردية السميمة: 

الإدارية الفردية السميمة لأنيا تتحصف وتستقر بمجرد صدورىا، وسحبيا يتعارض مع عدـ 
ـ حقوؽ المكتسبة، ولا تستطيع الإدارية واحتر الرجعية وعدـ المساس بالآثار الفردية لمقرارات 

القانوني  الإدارة ذلؾ حتى ولو لـ يعمف القرار الإدارؼ الفردؼ، لأنو يحدث تعديلب في النظاـ
لحظة صدوره ويولد حقوقا لممخاطبيف بو كما قضى بذلؾ فرؽ مجمس الدولة بيف القرار الإدارؼ 

 الفردؼ والقرار الإدارؼ التنظيمي الذؼ لـ ينشر.
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إذا أصدرت ثانيا: المدة التي يجوز فييا السحب وحالات جواز السحب بعد الميعاد: 
ليا أف تسحبو خلبؿ ميعاد الطعف بإلياء أو الموعد الإدارة قرار وتبيف ليا عدـ مشروعيتو يجوز 

 . سطرىا الاجتياد القضائي لممحاكـ الذؼ حدده المشرع بخصوص قرارات عينة، وىذه القاعدة
ويشكل سحب القرار الإدارؼ غير المشروع التزاما عمى عاتق الإدارة التي لا تممؾ إزاءه 

السحب والإلياء داخل الأجل لأف إنياء القرار سمطة تقديرية ولا أوراؽ الحرية في الاختيار بيف 
، ولا يتـ إنياؤه إلا 1يكوف بمثابة جزاء لعدـ المشروعية، لأنو بعد انقضاء الأجل يتحصف القرار

بقرار، معناه متى توافرت لو الشروط القانونية لذلؾ، ويعتبر أجل الإلياء القضائي مف النظاـ 
يجوز الاتفاؽ عمى ما يخالفو فيو مقرر لممصمحة العاـ الذؼ يمكف إثارتو في أؼ وقت ولا 

 العامة ولضماف استقرار لممعاملبت ومصمحة الأفراد.
يتـ السحب كقاعدة عامة بواسطة ثالثا: السمطة التي تممك سحب القرارات الإدارية: 

السمطة التي أصدرت القرار أو الجية الرئاسية ليا، يتضح أف القرار الإدارؼ يتكوف مف عدة 
ر أساسية مترابطة ومتكاممة مع بعضيا لبعض بحيث تؤدؼ تخمف أؼ منيا إلى انتياء عناص

صفة القرار مف العمل الذؼ قامة بو الإدارة تتمثل تمؾ العناصر بما يمي: القرار الإدارؼ عمل 
 صادر عف سمطة إدارية، القرار الإدارؼ عمل يؤثر في النظاـ القانوني

 في إلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة: الفرع الثاني: مدى سمطة الإدارية
يجب أف لا تحيد القرارات الإدارية عف اليدؼ العاـ ليا، المتمثل في الصالح العاـ، واذا 
استيدفت الإدارة تحقيق غاية تبتعد عف المصمحة العامة و تتجنبيا، يكوف القرار مشوبا إساءة 

للئلياء إذا ما طعف فيو أماما القضاء  استعماؿ السمطة في ىذه الحالة، يكوف أيضا قابلب
 الإدارؼ.

لتنفيذ السياسة العامة لممجتمع أولا: الرجعية في حالة تصحيح القرارات الإدارية المعيبة: 
وتحقيق أىدافو وغاياتو، والإدارة في سبيل تحقيق ىذه السياسة، تستخدـ الوسيمة القانونية 

 المتمثمة في:
ة، وىذه التصرفات تكوف صادرة عف الإدارة نفسيا بإرادتيا الأعماؿ أو التصرفات القانوني

المنفردة، ودوف أف يشاركيا أحد، ويطمق عمى ىذه التصرفات )القرارات الإدارية(، وىي مف أىـ 
مظاىر امتيازات السمطة العامة، فعف طريقيا تتمكف الجيات الإدارية مف التعبير عف سمطتيا 

رادتيا المنفردة الممزمة، وبحكـ مسؤولية الإدارة المباشرة عف تنفيذ القواعد القانونية، فإنيا  الأمر وا 
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ىي المرشحة الوحيدة لانتياؾ الحقوؽ والحريات، ولقد اعتبرت مبدأ الرجعية مف أخطر ىذه 
 1المبادغ، وليذا اىتمت بو ووضعت لو الأسس التي يقوـ عمييا، وفرضت عميو استثناءات.

إف مبدأ عدـ  :ييا مبدأ عدم رجعية القرارات الإداريةثانيا: الاعتبارات التي يقوم عم
الرجعية ىو مف المبادغ العامة التي تضمنتيا دساتير الدوؿ وىو مبدأ خطير ومخالف لمعدالة و 
ليذا فإنو يدفق معارضة شديدة، و يعتبر استثناء مف القواعد القانونية السميمة التي لا تقر نفاذ 

تقبمية، و أغمب الدوؿ تحرص عمى تحريـ الرجعية في قرارات القوانيف إلا عمى الحوادث المس
الإدارة إلا في أضيق الحدود، وقد سمـ مجمس الدولة الفرنسية بيذا المبدأ حيث قاؿ إف القرارات 
الإدارية سواء كانت تنظيمية عامة، أـ قرارات فردية، لا يجوز تضمنيا لأثر رجعي، وذلؾ 

كتسبة، واستقرار المعاملبت وضماف احتراؼ قواعد لاعتبارات معينة كفكرة الحقوؽ الم
 الاختصاص الزماني بيف السمطات الإدارية.

إذا كاف الأصل في ثالثا: الاستثناءات التي ترد عمى مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية: 
القرارات الإدارية ىو عدـ جواز سرياف أثارىا عمى الماضي، إلا أف ىذا الأصل ورد عميو 

ت وفي غير المواد الجنائية، فسير العممية الإدارية وطبيعة الأمور تتطمب أعماؿ استثناءا
رجعية، لأف قاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية ىي مف خمق القضاء، والاعتبارات العممية 
تتطمب وضع حموؿ لممستجدات، وقد اعترؼ مجمس الدولة الفرنسي بأف عدـ الرجعية غير 

المسائل الجنائية، وعمى اعتبار أف لكل قاعدة قانونية استثناء ومف بيف مقبوؿ عمى المشرع إلا ب
 ىذه الاستثناءات: وجود نص تشريعي يقر الرجعية، في حالة الحكـ بإلياء القرارات الإدارية. 
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 خلاصة الفصل الأول
مبدأ المشروعية ىو الاساس القانوني لخضوع الادارة لمقوانيف نخمص إلى القوؿ أف 

باعتبارىا السمطة المختصة بتنفيذىا، مع الاخذ بعيف الاعتبار اف خضوعيا لمقانوف لا يعني 
خضوعيا عضويا لمسمطة التشريعية، الذؼ يقتصر عمى الجانب الوظيفي فحسب، إذ ينطوؼ 

 لبؿ العضوؼ لكل سمطة.مبدأ الفصل بيف السمطات عمى ضرورة الاستق
إذا كاف الاصل ىو أف السمطة التشريعية تعتبر صاحبة الاختصاص الاصيل في 

اف تشرع بعض الامور بواسطة تشريعات فرعية  التشريع الا انو اجيز احيانا لمسمطة التنفيذية
اؿ تسمى "الموائح الادارية" مف ناحية الموضوع فيي أعماؿ تشريعية ومف ناحية الشكل فيي أعم

وطبقا لمبدأ تدرج القواعد التشريعية فاف التشريع العادؼ يعمو التشريع الفرعي لاف الفرع  إدارية،
يتبع الاصل بحيث يحتـ عمى الموائح اف تحترـ القانوف وتعمل في دائرتو ولا تخالفو والا عدت 

 ء.غير مشروعة و معرضة لمجزا
توافرت أذا عقد قانونيا إلا ن توجد ولا تالقرارات الإدارية باعتبارىا تصرفات قانونية لاأما 

أركانيا القانونية، وىي ركف السبب، ركف الاختصاص، ركف الشكمية والإجراءات، ركف المحل، 
ركف اليدؼ أو الياية، وتتمثل ىذه الأركاف بما يسمى قواعد المشروعية، فاف غابت أو تخمفت 

سلبمة أو الشرعية وىي عيب عدـ في القرار الإدارؼ أصبح معيب بما يسمى بعيوب عدـ ال
الاختصاص، عيب الشكل أو الإجراءات، عيب مخالفة القانوف وعيب الانحراؼ في استعماؿ 

 .السمطة
 

 

 

 

 



 

 
 

 
 
 
 :الثانيالفصل 
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 لتأديبيةالفصل الثاني: الحماية القانونية لمموظف العام أثناء المساءلة ا
 تمييد:

جنوح ىذه الجية أمر  ، واحتماؿموظفييا الجزاء التأديبي وسيمة الإدارية لتأديب يعتبر
فميذا السبب  التحقيق والحكـ معا، لاسيما أنيا تحوز في اتخاذه سمطات عديدة كسمطة وارد،

دارة تحوؿ دوف إساءة استخداـ سمطات جية الإ في إطار المساءلة التأديبية لابد مف ضمانات
إلى جية الإدارة شرط أف توفر ىذه الأخيرة الضمانات التي  العقوبات الواسعة بحيث إقترف إسناد

وتحضي الضمانات التأديبية بأىمية كبيرة في نطاؽ  الجزاء التأديبي يتمتع بيا الفرد تجاه
 يمكف أفالقضائية والاجتماعية والإدارية، لا  العقابية، لاف العدالة في كل صورىا التشريعات

 .بالمساءلة التأديبية لمموظف المعني الضماناتىذه وفر تتتحقق ما لـ 
التأديبية، فإف  فإذا كانت السمطة التأديبية تترخص في تحديد ما يندرج تحت الجرائـ

السمطة التأديبية  حيث تمتزـ بالنسبة لوظيفتيا في تحديد العقوبة التأديبية، الأمر يختمف
بحق الموظف الذؼ تثبت  القانوف، عند توقيعيا لأؼ عقوبة ا فيبالعقوبات المحددة حصر 

التأديبية خاضعة لمبدأ الشرعية  فإف العقوبات رخمسؤوليتو عف الجرـ التأديبي، وبمعنى أ
 1.بمفيومو الضيق فلب عقوبة إلا بنص

 :تتوزع الضمانات التأديبية عمى مراحل ثلبث
الموضوعية كمبدأ  قيع الجزاء ومنيا الضماناتالمرحمة الأولى: ىي المرحمة السابقة عمى تو -

الشكمية )الإجرائية( كالتحقيق  وتحديد السمطات التأديبية ومبدأ الحيدة، والضمانات الشرعية
 2.الدفاع والاستجواب وحق

إداريا عف  المرحمة الثانية: ىي المرحمة الطعف في القرار التأديبي الصادر سواء كاف الطعف-
بدعاوػ الإلياء إلى  ؼ أو قضائيا عف طريق دعوػ أقرىا القانوف بدءاالتظمـ الإدار  طريق

 .لحق بالموظف ممثمة في التعويض وجبر الضرر الذؼ دعاوػ القضاء الكامل
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 :التأديبي القرار لمواجية الإدارية المبحث الأول: الآليات
ومية العمالمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  03-06الأمر  162المادة نصت 

لمسمطة  مف ىنا فاف ،1"تتخذ الاجراءات التأديبية السمطة التي  ليا صلبحيات التعييف" عمى أنو
 .التأديبحق ليا ا صلبحيات التعييف يالتي ل

فالآليات الإدارية ىي مجموعة الضمانات التي يممكيا الموظف مف أجل الوقوؼ ضد 
ىذه الآليات نجد مضمونيا في ، ممواجيةالتأديبية الصادرة مف الإدارة وىي وسيمة ل القرارات
مف خلبؿ التطرؽ بالدراسة  القانونية المتضمف قانوف الوظيفة العامة والتي تبرز جميا نصوص
سنتطرؽ لضمانات  المراحل الإجرائية، فالقرار التأديبي يمر بالعديد مف المراحل وعميو لجميع

 .قبل وبعد صدور القرار الإجرائية
 :التأديبي القرار صدور قبل الإجرائية اناتالمطمب الأول: الضم

ضمانات التأديب الإجرائية مف أىـ الإجراءات التي ينبيي عمى الإدارة احتراميا حيث 
تتمتع الادارة ، إجراءات جوىرية لما تمثمو مخالفتيا مف اعتداء عمى حقوؽ الأفراد جميعيا تشكيل
السمطة،  التػأديبية، لكف ميما اتسعت ىذه بقدر مف السمطة التقديرية في ممارسة سمطتيا العامة

تمتزـ في ممارستيا مما يؤدؼ إلى تحقيق الصالح العاـ وحده دوف أية مصالح  عمييا أف
 2.أخرػ، وبما يحقق اليرض الذؼ مف أجمو منحت الإدارة تمؾ السمطة أو مادية شخصية

وح ليا قانونا وىذا ولكف أحيانا تستخدـ السمطة التقديرية ليير ىدؼ ممارسة حقيا الممن
بإساءة استعماؿ السمطة أو الانحراؼ بيا، وىي أف تستخدـ الإدارة سمطتيا التقديرية  ما يسمى

 3.العامة أو بيدؼ معيف غير الذؼ حدده القانوف  لممصمحة بيدؼ ميير
 :الفرع الأول: التحقيق التأديبي وضمانتو

 بيف المتيـ والتيمة المنسوبة التحقيق ىو إجراء تمييدؼ ييدؼ إلى كشف حقيقة العلبقة
 أف التحقيق ليس إلا إجراء تمييدؼ فيجب عدـ إحالة الموظف إلى التحقيق إلا إذا ورغـ، إليو
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وذلؾ  جديا يقوـ عمى احتمالات قوية ترجح ارتكابو لمجريمة التأديبية المنسوبة إليو، كاف الاتياـ
 1.سمعتو ومكانتو حفاظا عمى

ىو: تأكيد الشيء بالبيانات، والتحقيق ىو التيقف والتأكد فلب  واف كاف تعريف الإثبات لية
أف يكوف ىو الوجو الأخر للئثبات، فلببد مف أف تكوف أىمية التحقيق في  التحقيقا يفت

الإثبات، عمى اعتبار أنو دوف إجراءات التحقيق التي يأمر بيا  الإدارية مف أىمية الخصومة
لخصوـ، لا يمكف التأكد مف صحة الأدلة التي تقدـ بيا ا تمقاء نفسو، أو بطمب مف القاضي مف

 2.إدعائو المدعي لإثبات
كما يعتبر التحقيق الإدارؼ مف بيف أىـ الضمانات التأديبية السابقة لمجزاء التأديبي، إذ 

التأديبية وكذا المجمس التأديبي مف الوقوؼ عمى الظروؼ التي تـ فييا ارتكاب  لمسمطة يخوؿ
التي تثبت أو تنفي صدور الأفعاؿ التي شكمت الخطأ الميني مف  الأدلة والبحث عف الخطأ

 يمكف لمجنة الإدارية المتساوية"عمى أنو  03-06مف الأمر  171ونصت المادة ، الموظف
المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي طمب فتح تحقيق مف السمطة التي ليا صلبحيات  الأعضاء
 3".حةالبت في القضية المطرو  قبل التعييف،

ف ليا أف تقوـ كوقد إعتبر ىذا النص التحقيق الإدارؼ مف صلبحيات سمطة التعييف، فيم
أو تعيد بو إلى أحد رؤساء المباشريف لمموظف مرتكب الخطأ، فالتحقيق ليس إجباريا  بو بنفسيا
إلى جية الاتياـ مف جية أخرػ، وىو إجراء جوىرؼ وتمييدؼ، تقوـ بو  ومسند مف جية،
التيمة المسندة إلى الموظف عف طريق مناقشتو بما نسب إليو  بالتحرؼ عف ختصةالسمطة الم

 اماطة المثاـ بيدؼ الوصوؿ إلى الحقيقة و عنيا المادية المؤيدة لإدانتو لاستخلبص الأدلة
 4عنيا.

إف التحقيق ليس بالإجراء البسيط الذؼ يمكف تجاوزه دوف أف يترتب عمى ذلؾ بطلبف 
ءات الجوىرية التي يقضي إغفاليا إلى عيب اتناد إليو، وانما ىو مف الإجر بالاس الصادر القرار
 5.شكمو مما يجعمو حقيقا بالإلياء ر التأديبي فيراالق يصيب
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 :الفرع الثاني: حق إطلاع الموظف عمى ممفو التأديبي
التأديبي إبتداءا  إخطار المجمسالتي يتـ فييا  03-06 مف الأمر 166نص المادة ل اوفق

عمى السمطة التأديبية تمكيف وـ تحريؾ الدعوػ التأديبية ضد الموظف مرتكب الخطأ، مف ي
 1.الموظف مف الإطلبع عمى ممفو التأديبي في أجل خمسة عشرة يوما

يحق لمموظف الذؼ تعرض لإجراء " مى أنوع 03-06مف الأمر  167ونصت المادة 
كامل ممفو التأديبي في أجل خمسة يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو، وأف يطمع عمى  تأديبي أف

 2".مف تحريؾ الدعوػ التأديبية يوما إبتداءا( 15) عشرة 
مف ىذه المادة أنو وجب عمى السمطة التأديبية تمكيف الموظف مف جميع  نستخمص

 أىـ الضمانات التأديبية، إذ مف طلبعالاالمكونة لممفو التأديبي، و يعد حق  والوثائق المستندات
الجيد لمدفاع عف نفسو  رفة الخطأ الميني المنسوب إليو حتى يتسنى لو التحضيريمكنو مف مع
الإجراءات الجوىرية التي  وقد اعتبر القضاء الجزائرؼ ىذا الحق مف، التأديبي أماـ المجمس

 .القرار التأديبي المتخذ ضد الموظف يؤدؼ خرقيا إلى بطلبف
خطاء المنسوبة إليو، وكذا تمكينو وتتحمل سمطة التأديب مسؤولية إبلبغ الموظف بالأ

ويبمغ " عمى أنو 02الفقرة  168وجاء في المادة ، عمى ممفو في الآجاؿ القانونية الاطلبع مف
يوما عمى الأقل، بالبريد الموصى عميو مع وصل ( 15)عشرة  مثولو قبل خمسة بتاريخ

ـ لجنة التأديب إجراءا استدعاء الموظف في المسائل التأديبية لممثوؿ أما ويعتبر، "الاستلبـ
حماية حقوؽ الدفاع، يستوجب إثباتو بوصل استلبـ موقع عميو مف طرؼ  ضمف جوىريا يدخل

 .الموظف
 :الفرع الثالث: التوقيف التحفظي

لسمطة التعييف الحق في أف تتخذ في مواجية الموظف مرتكب الخطأ الميني إجراء 
السالف الذكر عمى حالتيف ورد ذكرىـ  03-06عف المياـ و قد نص الأمر  الفورؼ  التوقيف

نظرا لخطورة ىذا الإجراء و الأضرار التي تمحق  174و  173 الحصر في المادتيف عمى سبيل
 .جراء اتخاذه بالموظف
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 عند ارتكاب الموظف خطا جسيما يمكف أف يؤدؼ إلى تسميط عقوبة مف الدرجة: الحالة الأولى
يفو النصف مف راتبو الرئيسي و مجمل المنح العائمية يتقاضى خلبؿ فترة توق، لكف يبقى الرابعة
 :الذؼ تـ خصمو مف راتبو وباقي حقوقو، فيسترجعيا في الحالات الآتية النصف الثاني و أما

 .في حالة تبرئتو مما نسب إليو مف أفعاؿ-
 .في حالة عدـ بت المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في قضيتو في الآجاؿ المحددة قانونا-
 .في حاؿ حصوؿ الموظف عمى عقوبة أقل مف الدرجة الرابعة جراء المتابعة التأديبية-

في حاؿ كاف الموظف محل متابعة جزائية لا تسمح لو ببقائو في منصبو، يمكف : الحالة الثانية
أشير جزءا مف الراتب لا يتعدػ النصف بدءا مف تاريخ ( 06)أف يتقاضى في حدود ستة  لو

و يستمر في تقاضي مجمل المنح العائمية، ولا تسوػ الوضعية الإدارية  عف العمل توقيفو
 .المترتب عمى المتابعات الجزائية نيائيا أصبح الحكـ لمموظف إلا إذا

وتجدر الإشارة إلى أنو إذا كانت المتابعة الجزائية نتيجة خطأ ميني، وصدرت عقوبة 
 ، وأما إف صدر حكما قضائيا نيائيا،ضد الموظف، ينبيي عمى الإدارة تسريحو نيائية قضائية
ببراءتو أو انتفاء وجو الدعوػ، نتيجة لعدـ لتأكيد الأفعاؿ المنسوبة  بإطلبؽ سراحو، يقضي

القضائية، يعاد إدماجو وجوبا بقرار مف السمطة التي ليا  مصدر دعوػ المتابعة لمموظف
 .صلبحيات التعييف

ة الأعضاء النظر مسبقا في الخطأ المرتكب غير أنو ينبيي عمى المجنة الإدارية المتساوي
الموظف محل الدعوػ الجزائية في ما إف كاف يشكل خطا مينيا مف عدمو فيياب  مف قبل

 .بالضرورة غياب الخطأ الميني أرتكب مف طرؼ الموظف المعني لا ينفي الخطأ الجزائي
ا، فيو لا يعد إف التوقيف الفورؼ عف المياـ إنما ىو إجراء تحفظي يكتسي طابعا مؤقت

ا جاء ذكره خارج التصنيف ذعقوبة بقدر ما ىو مف باب المصمحة العامة ل في حد ذاتو
 .التأديبية التشريعي لمعقوبات

المتابعات القضائية  03-06مف الأمر  173يلبحع أف المشرع لـ يحدد في نص المادة 
مما قد يجعميا تتعسف في  تستوجب ىذا التوقيف وترؾ ذلؾ إلى السمطة التقديرية للئدارة، التي

الإجراء والذؼ يؤدؼ بالضرر لمموظف وخاصة في حالة عدـ ثبوت الموظف  ىذا إستعماؿ
إذ كاف ينبيي أف تحدد ، وكاف ىذا الأخير في ظروؼ مزرية جزائية، حقيقة في متابعة

 .قانوف العقوبات عائقا عمى الموظف في أداء ميامو ضمف المتابعات الجزائية التي تشكل
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ما يتوجب عمى الموظف خلبؿ فترة توقيفو أف لا يمارس أؼ نشاط مربح، إلا أف يكوف ك
نظرا  03-06مف الأمر 44و  43 قبيل الاستثناءات المنصوص عمييا في المواد مف النشاط

لا تزاؿ قائمة، وأف الياية مف التوقيف تكمف في رفع يد الموظف مؤقتا  الوظيفية لأف العلبقة
غاية نياية سبب التوقيف، وىذا حفاظا عمى حسف ضماف  منوط بو إلىال أداء المياـ فع

 .شروطو القانونية سيرورة المرفق العاـ وفق
 :التأديبي القرار صدور بعد الإجرائية المطمب الثاني: الضمانات

 :الفرع الأول: ضمان حقوق الدفاع
ة، فنتجت عنو لقد أصبح حق الدفاع مقدسا وارتقى إلى مصاؼ المبادغ القانونية العام

وبما أف المساءلة ، الياية منيا حماية الأفراد و منع الاعتداء عمى حقوقيـ وحرياتيـ ضمانات
توفير الضماف  أحد صور المحاكمات البشرية، فإف لمحق دورا فاعلب ومؤثرا في التأديبية ىي

 1.بارتكاب مخالفة ما عند مساءلتو أماـ السمطة التأديبية لمموظف المتيـ
مؾ توقيع العقاب بلب دفاع غير الله سبحانو، لأنو تعالى عالـ الييب والشيادة ذو فلب يم

المطمق، أما أولياء الأمور مف الناس فعمميـ محدود واحاطتيـ بالأشياء ناقصة، ففي  العدؿ
 2.البشرية وبأنواعيا أف لممتيـ حق الدفاع عف نفسو في الاتياـ الموجو إليو المحاكمات أصوؿ

وانيف الوظيفة العمومية عمى أف الدفاع الفردؼ عف الحقوؽ الأساسية ونصت جميع ق
إنفراد بإلزاـ  03-06إلا أف الأمر  مكفوؿ بما فيو الحقوؽ الفردية والجماعية للؤفراد، لمموظف

منو بالحضور الشخصي لمموظف لمدفاع عف نفسو، وسمح لو في  168 المادة الموظف في
وتكمف أىمية الدفاع في أنيا تكفل ، بي أف ينيب مف يدافع عنوالتأدي لممجمس حالة تقديـ المبرر
بكل حربة عف طريق الوسائل  ويتمكف الموظف مف الرد عمى التيـ الموجة إليو مبدأ المواجية،

 .مواجية الإدارة العامة الطرؼ الضعيف في باعتباره، فيو حماية أساسية لو االمرخص بيا قانون
سائل قانونية تمكف الموظف مف ىذا الحق مف عمى عدة و  03-06وقد نص الأمر 

 :نذكر أىميا 169 و 168 خلبؿ المواد
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يوما مف تاريخ مثولو أماـ المجمس التأديب، ( 15)تبميغ الموظف يكوف قبل خمسة عشرة -
ىذا التبميغ بالبريد الموصى عميو مع وصل الاستلبـ، مف أجل أف يتسنى لمموظف  يكوف 

 .تحضير دفاعو
 .و في الدفاع، شرط تقديـ مبرر مقبوؿ عف غيابوبأف يختار مف ينو أباح لمموظف -
 يتيح نفس القانوف لمموظف تقديـ الملبحظات الكتابية والشفيية، وكل ما يمكف تقديمو مف أدلة-

 يو.أثناء الجمسة التأديبية لرد التيـ الموجية إل
نو في مواجية ق الاستعانة بمحاـ أو بموظف يكوف كفء يراه الموظف أىل لمدفاع عح-

 .إدارتو
 يمكف لمموظف المتيـ كذلؾ استحضار الشيود، إذ مف حقو الاستعانة بالشيود مف أجل الدفاع-

 عف نفسو لإثبات ما يدعيو مف بطلبف لمتيـ المنسوبة إليو، سواء كانوا مف الموظفيف أو مف
 .الطبيعية مرتادؼ المرفق العاـ الأشخاص

 :لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء الفرع الثاني: الاستشارة الممزمة
التحقيق يأتي في مرحمة تمييدؼ سابقة عمى فرض العقوبة التأديبية عمى الموظف مما 

ضمانة سابقة عمى إيقاع الجزاء وبالتالي لا يصح التحقيق اللبحق عمى توقيع العقوبة  يعني انو
تي سيفضي إلييا التحقيق مما التأديبي قد أبدػ رأيو قبل معرفة النتيجة ال القرار لاف مصدر
ىذا وتستعيف السمطة القائمة بالتحقيق بما  الى النتيجة ذاتيا، واف انتيى ر باطلبايجعل القر 

 1.الموظف أما إذا لـ تتوصل إلى شيء فيذا يعني براءتو في إدانة تتوصل إليو مف أدلة مادية
خلبؿ منح المجنة  بالنظاـ الشبو القضائي في التأديب، وىذا مف 03-06أخذ الأمر 

المتساوية الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي صلبحيات الفصل في المنازعات التأديبية،  الإدارية
منو السمطة التأديبية بإخطار المجنة المذكورة، والأخذ برأييا الممزـ  165المادة  في حيث ألزـ

الأولى والثانية التي تكوف مف الدرجة  العقوباتالثالثة والرابعة، دوف  مف الدرجة العقوباتفي 
 .صلبحيات التعييف السمطة التي بقرار مبرر مف

السالفة الذكر، نلبحع أنيا أتت بالجديد في مجاؿ استشارة المجنة  165بملبحظة المادة 
المتساوية الأعضاء بما يدعـ ىذه الضمانة، فقد ألزمت الإدارة بالأخذ برأييا في  الإدارية
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لثة والرابعة، وىو إجراء جوىرؼ يؤدؼ مخالفتو إلى بطلبف القرار الثا الدرجة مف العقوبات
 .الخطأ الموظف مرتكب الإدارؼ المتخذ ضد

التأديبية صحيحا اذا  العقوباتويكوف قرار المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في 
 1:ضوابط نذكرىا عمى سبيل الحصر فيما يمي توافرت عدة

 .المتساوية الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي سريةأف تكوف جمسات المجنة الإدارية -
 .تسبيب وتبرير القرار الإدارؼ المتخذ مف خلبؿ الجمسة-
 .مف تاريخ الإخطار يوما 45في الآجاؿ أف يتـ الفصل في المتابعة التأديبية خلبؿ-
 أف تكوف الجمسة خلبؿ سرياف عيدة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المنعقدة كمجمس-
 .أديبيت
 ف الأعضاء، واذا لـ يستكمل النصاب بعد دعوة ثانية جاز لمجنة أف تجتمعم 3/4حضور -

 .أعضائيا بنصف
وتبدو الاستشارة الإجبارية لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المنعقد كمجمس تأديبي 

ارة لمموظف مرتكب الخطأ، إذ فصل المشرع بيف سمطة الاتياـ ممثمة في الإد حقيقة كضمانة
التي جسدىا في المجمس التأديبي غير وبالتدقيق في ىذا الأمر التأديب  المحاكمة العامة وسمطة
الأثر فمف جية تييمف الإدارة عمى تكويف المجنة الإدارية  الضمانة محدودة نجد أف ىذه

لتأديبية ، كما أف صوت الرئيس يرجح في حاؿ  وفي نفس الوقت السمطة المتساوية الأعضاء
 2.الحاؿ دائما في صالح الإدارة بطبيعة الأصوات وىو تساوؼ 
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 :التأديبي القرار صدور بعد القانونية المبحث الثاني: الطعون 
الموقع ضده، وكذا حقو  مف القرار التأديبي نتطرؽ إلى حق الموظف في التظمـ الإدارؼ 
كفل القانوف حيث  ،بو جراء القرار التأديبي في رفع دعوػ قضائية لجبر الضرر الذؼ لحق

 03-06 الأمر لمموظف بعد توقيع الجزاء التأديبي عميو عدة ضمانات أىميا ما جاء بو
 .والنصوص التشريعية الأخرػ 

 :التأديبي القرار لمواجية الإدارية المطمب الأول: الطعون 
إف سمطة الإدارة في توقيع الجزاء التأديبي تشكل حقا ثابتا، غير أف ىذه السمطة ليست 

قيد، وانما ىناؾ ضمانات عديدة في صالح الموظف خوليا لو المشرع حتي لا  كل مفمطمقة 
ىذا ويقرر القانوف بعض القيود التي يمزـ بيا سمطات التأديب عند ، الإدارة لتعسف تبقي عرضة

 1.مواجية الموظف، بيدؼ توفير الحماية اللبزمة لو للئجراءات التأديبية في تحريكيا
لرقابة يؤكد أف الإدارة أف تضطمع عمى مدػ صحة وسلبمة وجود ىذا النوع مف ا

، وتصرفات مرؤوسييا إف لزـ الأمر مف أجل تحقيق ملبئمة النشاط الإدارؼ ككل وملبئمة أعماؿ
عادة ما تكوف الإدارة المصدر الأساسي ليذا الأسموب مف الرقابة عند إعماؿ  في ىذا الإطار

ماؿ والتصرفات الإدارية، مف خلبؿ ما أتاحو المشرع حقيـ في متابعة الأع الإدارييف الرؤساء
تقويـ أعماليا بنفسيا، دوف أف يمنع مف المجوء إلى لجاف الإدارية  للئدارة مف أساليب تتيح

الذاتي والوقوؼ عمى حقيقة التصرؼ الإدارؼ مف خلبؿ مباشرة  إنشائيا القانوف لمباشرة التعقيب
 توقف التنفيذ الفورؼ لمعقوبة الصادرة مف السمطة التي لا، الوظيفية الرقابية عمى قرارات

أف العقوبة التي صدرت ضده مجحفة بحقو أف  لو فالموظف الذؼ تبيف ،2المختصة بالتأديب
 .يرفع تظمما ضده ىذا القرار
 :الفرع الأول: التظمم الإداري 

ار التظمـ الإدارؼ ىو شكوػ يرفعيا الموظف الذؼ صدر في حقو قرار تأديبي الحق أضر 
القانوني إلى الجية المختصة يطمب فيو إعادة النظر بالسحب أو الإلياء أو التعديل  بمنصبو

ويراد بالتظمـ الإدارؼ أف يصدر قرار إدارؼ ، أحكاـ القانوف بمفيومو الواسع مع حتى ينسجـ
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ممف يمسيـ الضرر إلى الجية التي  ملبئـ عمى الأقل، فيتقدـ أحد الأفراد معيب، أو غير
كما انو طمب يتقدـ بو صاحب ، 1الجية الرئاسية، طالبا سحبو أو تعديمو القرار، أو إلى أصدرت

 2.لمقانوف  النظر في القرار إدارؼ يدعي مخالفتو الشأف إلى الادارة لإعادة
والياية مف التظمـ الإدارؼ كإجراء ىو التخفيف مف أعباء القضاء، وعدـ تفويت الفرصة 

فقد تعيد السمطة التأديبية النظر بعد فحص التظمـ المودع أماميا،  الودية لمنزاع، التسوية عمى
صاحب الطعف عمى حق، فتستجيب لطمبو فتعدؿ في قرارىا أو تسحبو وقد  الموظف وتقتنع أف
 .في ميدىا ويربح الطرفيف الجيد والمصاريف القضائية الخصومة يميي تمييو، مما

مف قانوف الإجراءات  830ارؼ في المادة في الواقع نجد الأساس القانوني لمتظمـ الإد
يجوز لمشخص المعني بالقرار الإدارؼ، تقديـ تظمـ إلى " التي نصت عمى أنو والإدارية المدنية
 3".ػأعلبه 829القرار في الآجاؿ المنصوص عمييا في المادة  الإدارية مصدرة الجية

 اف محل عقوبةيمكف لمموظف الذؼ ك" أنو 03-06ف الأمر م 175وجاء في المادة 
الدرجة الثالثة والرابعة، أف يقدـ تظمما أماـ لجاف الطعف المختصة في أجل أقصاه  تأديبية مف
 4".تاريخ تبميغ القرار مف شير واحد

نشير إلى أف المشرع الموظف لـ  وبالرجوع إلى قاعدة الطابع الاختيارؼ لمتظمـ الإدارؼ،
ضاء، وىذا مف سبيل عدـ إرىاؽ الموظف ماديا مف إلى التظمـ قبل الشروع في الق بالمجوء يمزـ
مف جية أخرػ خاصة وأف بعض الموظفيف لا توجد لدييـ ثقة في السمطة  ولربح الوقت، جية

سابقة، وىو تقييد غير مبرر لا سيما وأف بعض الموظفيف لا توجد  مف أجل مواقف التأديبية
 .اقف سابقةالتأديبية بسبب مو  أصلب في مراجعة السمطة لدييـ الثقة

ولقد سمؾ المشرع الجزائرؼ منيجا ميايرا مف خلبؿ التعديل الأخير لقانوف الإجراءات 
حيث ، 2008المؤرخ في فيفرؼ  09-08: الذؼ تـ بموجب القانوف رقـ الإدارية المدنية و

الوجوبي ليصبح بذلؾ جوازيا، إذ يمكف لمطاعف القياـ بو مف  إجراء التظمـ تراجع تماما عف
 .السالفة الذكر 830 نص المادة الشخصية و ىذا حسب سب قناعتوعدمو ح
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ولمسمطة الرئاسية مطمق التقدير في النظر والفصل في ىذا النوع مف الطعوف، ويعتبر 
وتجدر ، انقضاء الأجل المحدد رفضا ضمنيا لمتظمـ وموافقتيا عمى القرار المتخذ سكوتيا بعد

فعند التبميغ الرسمي لمموظف القرار  يوقف العقوبة،مف الطعوف لا  ىذا النوع الإشارة الى أف
 1.مباشرة حقو يصبح نافذا التأديبي الصادر في

 :الفرع الثاني: التظمم أمام لجنة خاصة
تنشأ لجنة "التي نصت عمى أنو  65ىذه المجاف في المادة  03-06تناوؿ المشرع الأمر 

لبعض المؤسسات والإدارات كل وزير وكل والي ولدػ مسؤوؿ مؤىل بالنسبة  لدػ الطعف
وترأسيا ، مناصفة مف ممثمي الإدارة وممثمي الموظفيف المنتخبيف المجنة ىذه العمومية وتتكوف 

الإدارة  عمى مستواىا أو ممثل عنيا يختار مف بيف الأعضاء المعنييف بعنواف السمطة الموضوعة
 بينيـ ممثميـ في لجاف الموظفيف في المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء مف ينتخب ممثمو

ىذه المجاف بالنظر في الطعوف في قرارات العقوبات مف الدرجة الثالثة  وتختص، 2"الطعف
 .والرابعة

أما بخصوص ميعاد الطعف فقد تراجع المشرع الجزائرؼ عف الميمة التي حددىا في 
يوما في  (30)لكي يرفعيا إلى ثلبثوف ، 3يوما( 15)المقدرة بخمسة عشر  و 10-84 المرسوـ
 4المتعمق بالمجاف الادارية المتساوية الاعضاء. 199-20 المرسوـ

أما بخصوص الاعتراؼ بالتظمـ أماـ لجاف الطعف المختصة والتظمـ الإدارؼ الولائي فقد 
 :مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية شرطيف أساسييف 830المادة  اشترطت

 .أشير 04ع الدعوػ القضائية وىو أف يكوف التظمـ في المجاؿ القانوني لرف-
 .أف يكوف التظمـ ولائي، أؼ أماـ الجية مصدرة القرار-

شرطيف  03-06مف الأمر  175أما التظمـ أماـ لجنة الطعف فقد وضعت المادة 
 :أساسييف ىما

 .مف الدرجة الثالثة والرابعة العقوباتأف يكوف التظمـ في -
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 .ي أجل أقصاه شير مف تاريخ التبميغأف يرفع التظمـ أماـ المجنة المختصة ف-
إف لجاف الطعف ىيئات إدارية تفصل في الطعوف المرفوعة أماميا في القرارات التأديبية 

غير أف ىيمنة الإدارة عمى تشكيل ، الثالثة و الرابعة، بالتأييد أو التعديل أو الإلياء الدرجتيف مف
 .أداء ىذه الأخيرة عمى أحسف وجو المجاف حاؿ دوف  ىذه

وتجدر الإشارة أف قرار لجنة الطعف ينفذ فورا وحرفيا، فإذا كاف قرار المجنة إلياء القرار 
 .لمموظف كامل حقوقو، ويرجع لموضعية التي كاف عمييا قبل المساءلة التأديبية يعاد التأديبي،

يظير جميا أنو لا يقتصر دور لجاف الطعف عمى تقديـ أراء للئدارة حتى ولو كانت 
الواجب توقيعيا عمى الموظف المخطئ كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجاف  العقوبة فممزمة شأ

المجتمعة كمجمس تأديبي بل إف دورىا ىو النظر في الطعوف  الأعضاء الإدارية المتساوية
لتشكل الطعوف الإدارية وسيمة لفرض رقابة إدارية وىي رقابة ، الإدارة المرفوعة ضد قرارات
ملبءمتيا وكفاءتيا وفاعميتيا في تحقيق الأىداؼ المرسومة  مف أجل سياتمارسيا الإدارة عمى نف

 1.والمحددة
وللئدارة السمطة التقديرية واسعة في تمبية طمبيات المتظمميف مف قراراتيا جزئيا أو كميا 

ولف ، أقل أو أكثر مما طمبوا خلبفا لمقاضي الإدارؼ لا يحكـ إلا بما يطمب منو تمنحيـ وليا أف
ظمـ ثماره، ما لـ يتحقق إلا إذا ما تكونت لدػ الإدارة نفسيا القناعة الكافية في أف الت يأتي

 .قراراتيا في حالة التظمـ الولائي أو إعادة النظر فييا عف تراجعيا
 ة:المطمب الثاني: الآليات القضائية لمواجية القرار التأديبي

كباقي الأفراد، إذ منح لو  أحاط المشرع الجزائرؼ الموظف العاـ بضمانة الطعف القضائي
إلى القضاء المختص، إلا أنو وبالرجوع إلى القانوف الحالي لموظيفة العمومية  المجوء الحق في

لـ ينص عمى حق الموظف العاـ بالطعف أماـ القضاء الإدارؼ  03-06أف القانوف رقـ  نجد
ار إدارؼ محض، فإنو يحق وباعتبار القرار التأديبي قر ، التأديبي الصادر ضده القرار بالإلياء
الإلياء ضد القرار الإدارؼ المتضمف العقوبة التأديبية، وفقا لمقواعد  العاـ رفع دعوػ  لمموظف
 .الإدارية المعروفة في مجاؿ المنازعات العامة
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ويقوـ الموظف بمخاصمة القرار التأديبي عف طريق المجوء إلى القضاء وبرفع دعوػ 
مف القانوف  09مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، والمادة  801لنص المادة  طبقا الإلياء،
  .01-98 العضوؼ 

 :الفرع الأول : قضاء إلغاء القرارات التأديبية
دعوػ الإلياء مف الدعاوػ الإدارية لـ تحع بتعريف تشريعي وانما ترؾ الأمر لمفقو 

لبة بإعداـ قرار إدارؼ صدر عرفيا بعض الفقو بأنيا "دعوػ قضائية ترفع لممطا الإدارؼ، لذا
"دعوػ قضائية يرفعيا كل ذؼ شأف لو مصمحة  كما عرفيا البعض ىي أو مخالفا لمقانوف"

إدارؼ نيائي صدر عف إحدػ الجيات الإدارية الوطنية  جراء قرار شخصية مباشرة أضير
صدار حكـ مخاصمة ىذا القرار، وذلؾ بطمب است القانوني مستيدفا العامة، وأثر بذاتو في مركزه
 1".قبل الكافة ويكوف ليذا الحكـ حجية بإليائو بسبب عدـ مشروعيتو

إف دعوػ الإلياء تتسـ بجممة مف الخصائص، فيي دعوػ قضائية موضوعية تقوـ عمى 
لما يترتب عمييا  قرار تأديبي غير مشروع، إذ تعد مف أىـ وسائل حماية المشروعية، مخاصمة
 2.ف العقوبة الإدارية كجزاء عف مخالفة القانوف الإدارؼ المتضم القرار مف بطلبف

تشكل الدعوػ القضائية الفرصة الأخيرة لمموظف عندما لا توفر لو الضمانات الأخرػ 
ولا تمكنو مف إلياء الجزاء التأديبي الصادر ضده وتظير فعالية ىذه الضمانة  الكافية الحماية

يممؾ القاضي الإدارؼ مف ضمانات  الموظف المعاقب تأديبيا بما عمى الإنصاؼ في قدرتيا
فضلب عف خبرتو وتخصصو القانوني، وحجية الحكـ  الانحياز، الاستيلبؿ عف الإدارة وعدـ

 .الذؼ يصدره
ولقبوؿ دعوػ الإلياء التي يرفعيا الموظف لمقضاء يجب أف تستوفي جممة مف الشروط 

لتي يمكف إيجازىا في عدة والتشريعات الأخرػ وا 09-08 حددىا القانوف  والموضوعية الشكمية
 .نقاط
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 :1فمف الناحية الشكمية تكوف لدعوػ الإلياء الشروط التالية
أف يكوف القرار التأديبي المطعوف فيو نيائي. 
شرط الصفة بالنسبة لمموظف والإدارة. 
شرط المصمحة بالنسبة لمموظف الطاعف في القرار. 
،وىو أربعة أشير مف تاريخ التبميغ الشخصي  أف تقدـ دعوػ الإلياء في الميعاد القانوني

 .التأديبي محل الطعف بالقرار
أف ترفع الدعوػ إلى الجية القضائية المختصة، فإذا كاف القرار محمي يكوف الطعف أماـ 

 .الإدارية، وأماـ مجمس الدولة إذا كاف القرار محل الطعف مركزيا المحكمة
 وة إلياء القرار التأديبي عمى أحد أسبابومف الناحية الموضوعية، فيجب أف تبنى دع

 :القرار الإدارؼ المتمثمة في الطعف في
غير السمطة عيب عدـ الاختصاص في القرار التأديبي وىو صدور القرار التأديبي مف سمطة 

 .المؤىمة لاتخاذه
كميالش وىو عدـ احتراـ السمطة الإدارية لمقالب عيب الشكل والإجراءات في القرار التأديبي 

 .والقواعد الإجرائية التي يتعيف احتراميا عند إصدار القرار
عمييا السمطة عيب السبب في القرار التأديبي وىو انعداـ الواقعة المادية أو القانونية التي تبني 

 .تكييفيا الإدارية إصدار القرار التأديبي، أو وقوع خطأ أو تحريف في تقدير الواقعة أو
أو عدـ التأديبي ىو مخالفة القاعدة القانونية أو تفسيرىا تفسيرا خاطئا عيب المحل في القرار 

 .تطبيقيا عمى الوقائع بالشكل الصحيح
تحقيق  عيب انحراؼ السمطة في القرار التأديبي ىو انحراؼ استعماؿ السمطة عف غاية

 .العامة أثناء اتخاذىا لمقرار التأديبي المصمحة
لجوىرية التي يجب أف تتوفر في دعوػ الإلياء وجب وبالرجوع إلى الشروط الشكمية ا

الجية القضائية المختصة بالنظر للئلياء القرار التأديبي والإجراءات المتبعة وكذا  التطرؽ إلى
 2:لرفعيا المحدد شرط الميعاد

                                                           

 .سابقال، المرجع 09-08مف القانوف  901-804-801-13المواد   1

شريع الجزائرؼ، مذكرة ماجستير، كمية حمايتي صباح، الآليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية لمموظف العاـ في الت  2
 .109، ص 2014-2013السياسية، جامعة الوادؼ،  والعموـ الحقوؽ 



 لحماية القانونية للموظف العام أثناء المساءلة التأديبيةا الفصل الثاني:

 

55 

 

 :القضاء المختص بالنظر في القرارات التأديبيةأولا: 
لضرورية التي تساعد الجيات القضائية ا تعتبر عممية تحديد الاختصاص بمثابة الوسيمة

اختصاصيا بالنظر والفصل في  الإدارية أو العادية عمى الوقوؼ عمى درجة ومدػ سواء
 .تكوف الأشخاص الإدارية العامة طرفا فييا المنازعات التي

إف بصدور القرار التأديبي مف قبل السمطة الرئاسية يمكف الموظف مف الطعف أماـ 
مف قانوف المدنية والإدارية  800لمختصة والتي أشارت إلييا أحكاـ المادة ا القضائية الجية

المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعة الإدارية : "يمي عمى ما والتي تنص
قابل للبستئناؼ في جميع القضايا التي الدولة، الولاية،  في أوؿ درجة، بحكـ وتختص بالفصل
 ".الصبية الإدارية طرفا فييا مؤسسات العمومية ذاتال البمدية، أو إحدػ

المتعمق بالمحاكـ الإدارية  02-98ىذا ما أكدتو أيضا أحكاـ المادة الأولى مف القانوف 
 1".تنشا محاكـ إدارية كجيات قضائية لمقانوف العاـ في المادة الإدارية"عمى أنو  نصت والتي

ص بالنظر في الدعاوؼ الإلياء القرارات لذا فإف المحاكـ الإدارية ىي صاحبة الاختصا
المتضمنة بالعقوبات التأديبية وذلؾ باعتبار الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية لمفعل  الإدارية

 .التأديبي القرار في دعوػ 
أما الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية بالنظر لدعوػ الإلياء القرار التأديبي فقد 

مادة المنازعات "مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  04رة الفق 804المادة  نصت عميو
أعواف الدولة أو غيرىـ مف الأشخاص العامميف في المؤسسات العمومية  أو المتعمقة بالموظفيف

 ".في دائرة اختصاصيا مكاف التعييف تقع التي الإدارية أماـ المحكمة
الإدارية المركزية فقد أحالنا أما بخصوص القرارات التأديبية الصادرة عف السمطات 

يفصل مجمس الدولة : "عمى ما يمي 01-98مف القانوف العضوؼ  09المادة  أحكاـ المشرع إلى
الطعوف بالإلياء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة  في.....نيائيا ابتدائيا أو

 ".والمنظمات المينية الوطنية والييئات العمومية الوطنية المركزية الإدارية عف السمطات
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 إجراءات رفع دعوى إلغاء القرار التأديبي:ثانيا: 
حقوؽ الموظفيف لكنو يتميز بالتعقيد  إف الطعف القضائي رغـ أنو يمعب دورىا في حماية

الموظف أف يتقدـ بطمب  إلزاما إتباع إجراءات مف أجل إلياء القرارات التأديبية، فعمى لذا كاف
 .للئجراءات محددة ى نيتو الالتجاء إلى القضاء وذلؾ عف طريق رفع عريضة وفقاعم يفسح فيو

حيث ترفع الدعوػ أماـ المحكمة بعريضة مكتوبة موقعة مف محاـ وذلؾ طبقا لأحكاـ 
قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ويجب أف تتضمف عريضة افتتاح دعوػ  مف 15 المادة

 1:مف البياناتبمجموعة  التأديبي إلياء القرار
 .تحديد الجية القضائية-
 .عييف الخصوـت-
 .عرض موجز لموقائع والطمبات-
 .الإشارة لممستندات والوثائق المرفقة-
 .أف تكوف العريضة موقعة مف قبل محاـ-
 .نسخة مف القرار المطعوف فيو-

 وتفيد العريضة لدػ أمانة ضبط المحكمة مقابل دفع رسـ قضائي مف قبل الموظف رافع
 .القضية في سجل الخاص وترقـ الدعوػ 

يكوف رفع ىذه الإجراءات خلبؿ الميعاد القانوني المحدد خلبؿ أجل أربعة أشير مف 
 .بنسخة مف قرار التأديبي الشخصي التبميغ

يبمغ الموظف المعني "التي جاءت عمى أنيا:  و 03-06مف الأمر  172بالرجوع لممادة 
أياـ ابتداء مف تاريخ اتخاذ ىذا  08 بية في أجل لا يتعدػالمتضمف العقوبات التأدي بالقرار
 ".القرار

بانقضاء الآجاؿ يفقد الموظف العاـ حق رفع الدعوػ طالما أف القواعد المرتبطة بالآجاؿ 
العاـ فانو عمى القاضي أف يقرر عدـ قابمية بقوة القانوف إلا اف المشرع قد تدخل  النظاـ مف

حصرت الحالات التي  832لحالات التي نصت عمييا المادة بعض ا تمديد أجاؿ في لتكريس
 2:الطعف وىي كما يمي تقطع أجاؿ
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 .الطعف أماـ جية قضائية غير مختصة-
 .طمب المساعدة القضائية-
 .وفاة المدعى أو تييير أىميتو-
 .القوة القاىرة أو الحادث المفاجئ-

 :الفرع الثاني: قضاء التعويض في القرارات التأديبية
ـ السمطة التقديرية التي تتميز بيا السمطة التأديبية في إصدار قراراتيا ضد الموظف أما

الأخير بحق التعويض عف الأضرار التي أصابتو بسبب القرار التأديبي مف  يتمتع ىذا العاـ،
، التي يستند فييا عمى الحق القانوني الموجب لمرابطة الوظيفية دعوػ تعويض خلبؿ رفع

ي الدعوة التي يرفعيا أحد الأشخاص إلى القضاء لممطالبة بتضميف ما ى فدعوػ التعويض
ويكوف ىذا التعويض عف طريق دعوػ قضائية يرفعيا ، تصرؼ الإدارة ضرر نتيجة أصابو مف

بالتعويض، وىذا عمى خلبؼ دعوػ الإلياء التي  المعنية لمطالبتيا الموظف العاـ ضد الإدارة
 .قرار التأديبيبإلياء ال تيدؼ إلى حصوؿ عمى حكـ

فدعوػ التعويض إذا ىي الدعوػ القضائية الذاتية التي يحركيا ويرفعيا أصحاب الصفة 
أماـ الجيات القضائية المختصة طبقا لمشكميات والإجراءات المقررة قانونا لممطالبة  والمصمحة
 1.دارؼ والعادؿ اللبزـ للئصلبح الضرر التي أصابت حقوقيـ بفعل النشاط الإ الكامل بالتعويض

تعتبر دعوػ التعويض أىـ صورة مف صور دعوػ لقضاء الكامل التي تتسع فييا سمطة 
 2:الإدارؼ لتشمل القاضي

 .تعويض الضرر الناشئ عف تصرفات الإدارة-
 .إلياء بعض التصرفات القانونية التي لا يصدؽ عمييا وصف القرار الإدارؼ -
 .تخفيض الضريبة تعديل القرار الإدارؼ في حالات استثنائية مثل-
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 1:ومف أىـ خصائص دعوػ التعويض عف القرارات الإدارية أنيا
 يترتب عنيا أنيا تتحرؾ وترفع وتقبل ويفصل فييا في دعوػ التعويض ىي دعوػ قضائية-

الشروط الشكمية، والإجراءات المقررة قانونا، أماـ الجية القضائية المختصة لممطالبة  نطاؽ
 .ضرار الناجمة عف القرار التأديبي غير المشروعالكامل عف الأ بالتعويض

 تعبر دعوػ التعويض مف الدعاوػ الشخصية أو الذاتية، دعوػ التعويض دعوػ شخصية-
أساس أنيا تتحرؾ و تنعقد عمى أساس حق أو مركز قانوني شخصي أو ذاتي لمموظف  عمى

 .الدعوػ  العاـ رافع
 دعوػ التعويض بأنيا مف دعاوػ القضاءدعوػ التعويض مف دعاوػ القضاء الكامل تتسـ -

الكامل، لأف سمطات القاضي فييا واسعة و كاممة بالقياس إلى سمطات القاضي في دعوػ 
 .الشرعية قضاء

دعوػ التعويض دعوػ قضاء الحقوؽ دعوػ التعويض مف دعاوػ قضاء الحقوؽ، وفقا -
د وتقبل عمى أساس الحقوؽ فيذه الدعوػ تنعق، التوفيقي والمختمط لمدعوػ الإدارية لمتقسيـ

، لأنيا تستيدؼ دائما و بصورة مباشرة و غير مباشرة حماية ىذه الحقوؽ  المكتسبة، الشخصية
لا تقوـ إلا بتوفر ثلبثة أركاف والمتمثمة في ركف  انعقاد المسؤولية الإدارية أنيا ومف شروط
ما بيف الخطأ والضرر الموجب لممسؤولية الإدارية إضافة لركف العلبقة  الضرر الخطأ وركف

 .السمطة التأديبية الذؼ ناتج عنو قرار
 :ركن الخطأ في مسؤولية السمطة التأديبيةأولا: 

يقصد بالخطأ ىو مخالفة أحكاـ القانوف بتصرؼ قانوني أو مادؼ صادر عف جية 
ا أف الخطأ قد يكوف إيجابي أو سمبي، والخطأ الذؼ يقع مف العامميف في الإدارة إم وىذا الإدارة،

فالخطأ الشخصي ىو ة، عنو مرتكبو أو يكوف مرفقيا فتسأؿ عنو الإدار  فيسأؿ يكوف شخصيا
إلى الموظف نفسو وتقع عمى عاتقو الشخصي المسؤولية، فيدفع التعويض  الخطأ الذؼ ينسب

أما  الدعاوػ  المحاكـ الاعتيادية ىي المختصة بالنظر في ىذا النوع مف مف مالو الخاص وتكوف 
 موضوعي ينسب إلى المرفق ذاتو مباشرة عمى أساس أف المرفق ىو مرفقي فيو خطاالخطأ ال
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وتتحمل الإدارة المسؤولية لوحدىا  الموظف الذؼ صدر عنو، الذؼ قاـ بو بعض النظر عف
 1.المحاكـ الإدارية بنظره التعويض مف أمواليا وتختص فتدفع

المرفق العاـ أف يحترـ  فعدـ مشروعية ىو في الحقيقة خطأ مصمحي لأف أوؿ واجبات
 .2لعامةا القوانيف

 :ركن الضررثانيا: 
يعتبر الضرر قواـ المسؤولية باعتبار محل الالتزاـ بالتعويض الناشئ عف الخطأ المترتب 

التأديبي، فالضرر ىو إذا الخسارة التي لحقت الضحية بطريقة إرادية أو غير إرادية  القرار عمى
 .شخص بفعل

ؼ يمحق بالشخص المعنى في مالو أو جسمو أو عواطفو أو حق مف وىو بذلؾ الأذػ الذ
مما يفرض قياـ المسؤولية السمطة التأديبية قائمة بصفة فعمية والتي ينتج عنيا نوعيف ، 3حقوقو

 :ووجوب توفر مجموعة مف الشروط في ىذا الضرر التعويضي مف الضرر
يكفي للئقرار التعويض حدوث لا  شروط الواجب توفرىا في الضرر مف القرار التأديبي(1

بجممة سمات  أؼ كاف نوعو إنما يجب أف يتسـ الضرر الثابت والمطالبة بجبره الضرر
 :4كما يمي وخصائص وىي

 يجب أف يكوف الضرر محققا ويكوف الضرر محققا أؼ الأكيد وقوعو قد يكوف حالا وقد يكوف -
ي الوظيفة لوصوؿ في ترقية إلى مستقبلب لا يعد يقوؿ الموظف العاـ المدعى بأنو لو بقى ف

 .عميا درجة
 أف يصيب الضرر حقا مشروعا حيث يفترض في الضرر أف يمس مركز الموظف الوظيفي-

 .يحمو القانوف  الذؼ
يجب أف يكوف الضرر خاصا بمعني أف يصيب فردا معينا أو أفراد عمى وجو الخصوص أما -
 5.دكاف الضرر عاما يصيب عددا غير محدود مف الأفرا إذا
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 أف يكوف مباشر يتعيف لمطالبة الإدارة العامة بالتعويض أف يرتبط الضرر مع نشاط الإدارة-
 .العامة برابطة مباشرة ومؤكدة

أف يكوف الضرر يمكف تقدير الضرر نقدا يجب أف يكوف الضرر الذؼ وقع عمى الموظف -
 .ر المعنوؼ ممكف تقديره نقدا ويسيل ذلؾ الأضرار المادية عمى خلبؼ الأضرا العاـ
 يشترط في التعويض الضرر أف يكوف قابل لمتقويـ بالنقود لقد أنواع الضرر القابل لمتعويض(2

 :يمي الضرر القابل لمتعويض، أىميا ما قدمت عدة محاولات في تحديد أنواع
الضرر المادؼ وىو بذلؾ الإخلبؿ بمصمحة المتضرر ذات القيمة المالية ويشترط فيو أف -

ويمحق الضرر مباشرة النشاط الميني أو الضرر الجسماني لمشخص المتضرر  ،1حققام يكوف 
 .الإخلبؿ بظروؼ معيشتو فيؤدؼ إلى

 الضرر المعنوؼ ىو الضرر الذؼ يمس مصمحة غير مالية لمموظف العاـ وغنما يصيب-
 .الاعتبار و السمعة

 :العلاقة السببيةثالثا: 
نعقد إلا إذا وجدت علبقة بيف فعل العلبقة السببية ركف ضرورؼ في المسؤولية لا ت

الناجـ الذؼ أصاب الشخص المضرور وعميو تنتفي مسؤولية الإدارة كمية  الضرر و المسؤوؿ
قامت العلبقة السببية بيف ىذا التقصير والضرر الذؼ حدث  عميو و 2العلبقة إذا انعدمت ىذه

باشر لضرر اللبحق بو الدليل عمى أف السبب الم الموظف العاـ إقامة لذلؾ يقع عمى عاتق
 .الإدارة علبقة مباشرة مع نشاط

إلا أنو وطبقا لأعماؿ قواعد المسؤولية تنقطع علبقة السببية كمما ثبت أف الضرر لـ يكف 
الإدارة العامة ويكوف بذلؾ لوجود السبب الأجنبي أو القوة القاىرة أو خطأ اليير  خطأ ناتجا عف
 3.المضرور نفسو أو خطأ

ق، أف الالتجاء إلى الحقوؽ لممطالبة بتعويض الضرر الناجـ عف نستخمص مما سب
يتطمب إجراءات قانونية يستمزـ عمى الموظف العاـ المدعي إتباعيا، مف أجل  القرار التأديبي

 .القاضي الإدارؼ المختص لمفصل فيو يد وصوؿ الممف إلى
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 .296 ص سابق،العمراف، المرجع  عمي سعد  2
 .800 سابق، صالراغب ماجد الحمو، المرجع   3
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 خلاصة الفصل الثاني
التأديبي، حيث  وظف المعرض لمجزاءالعديد مف الضمانات لمم 03-06اعتمد الأمر 

التأديبي الذؼ تقوـ بو  ضمانات إجرائية قبل صدور القرار التأديبي أىميا التحقيق نص عمى
عمى سلبمة القرار التأديبي المتخذ  الحقائق والوقوؼ عمييا حرصا منيا الإدارة مف أجل تقصي

ممفو التأديبي حتي  حق إطلبع الموظف عمى إلى ضماف ضد الموظف كما عيد نفس الأمر
الموجية إليو، وحرص المشرع في نفس الأمر عمى  التيـ يتسنى لو تحضير دفاعو في مواجية

محل المتابعة الجزائية وىذا حرصا عمى  بتيمة مف الدرجة الرابعة أو توقيف الموظف المتابع
سواء، وكفل العاـ عمى حد  وحمايتو مف الأضرار التي قد تمحق بو وبالمرفق مكانتو الوظيفية

عف  الموظف في الدفاع ضمانات إجرائية بعد صدور القرار التأديبي أىميا حق 03-06 الأمر
التيـ الموجية  نفسو بواسطة محامي أو موظف آىل مف شأنو أف يكوف ندا للئدارة في مواجية

اء الأعض الإدارية المتساوية ستشارة الإدارة لمجنةا 03-06لمموظف واعتبر المشرع في الأمر 
 مف الدرجة الثالثة والرابعة، إجراء وجوبي التأديبية العقوباتالمنعقدة كمجمس تأديبي في اتخاذىا 

 .المسار الميني لمموظف نظرا لخطورة ىذا النوع مف العقوبات عمى
التأديبي أىميا  عوف إدارية لمواجية القرارط 03-06وكفل المشرع مف خلبؿ الأمر 

الأخيرة عف قرارىا، كما أقر لو  مصدرة القرار في محاولة لعدوؿ ىاتو أماـ الإدارة التظمـ الإدارؼ 
ومف جية أخرػ فقد ، القرار التأديبي الخاصة مف أجل تعديل أو إلياء التظمـ أماـ المجنة

الإلياء وقضاء  لمواجية القرار التأديبي أىميا قضاء ضمنت مختمف التشريعات آليات قضائية
 .التعويض
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 ـاتــــــمــــــةخــــــــ
المؤلفات  كثرة قد سعينا قدرا المستطاع أف نطرح ىذا الموضوع في إطار مختمف رغـل

مف رجاؿ الفقو  المجتيديف التي تناولتو، بحيث نجد انو لا زاؿ ىناؾ مجالا واسعا وفسيحا أماـ
يقة واقعة يشكل حقو  ،كونيا حديثة النشأة والقانوف عمى غرار جميع موضوعات القانوف الإدارؼ 

كذلؾ أقوػ ضمانة تـ منحيا للؤفراد في  الوقت المعاصر، بيا الدولة في ويجسد أىـ دعامة تقوـ
أىـ ما يدعـ ىذا القوؿ ويبرزه، ىو إفراد بعض التشريعات فصولا بل ى سبيل حماية حقوقيـ ولعم

لإدارة وجعمتيا وجعمت منو أساسا لمرقابة عمى أعماؿ االمشروعية مبدأ  كاممة عالجت فييا أبوابا
 .تنظيميو بدورىا تقوـ عمى أسس

وكذا  ،الممنوحة أقر المشرع الجزائرؼ لمموظف العمومي الحماية الإدارية لحقوقوكما 
بالحماية حتى أثناء تو ييفل المشرع عف إحاط حريات أساسية تكفميا الدساتير لكل الأفراد، ولـ
 وقد لقيت المسؤولية التأديبية، الوظيفية جباتوبوا اتيامو ومساءلتو التأديبية الناجمة عف القياـ

بسبب أىمية تحديدىا والانعكاسات النيائية  التشريعات الوظيفية بالعالـ عناية فائقة مف مختمف
 النظاـ التأديبي الذؼ يعد في حد الموظف العاـ وتعد العقوبة التأديبية مف أىـ أركاف ليا عمى

المجتمع  والاستقرار إلى و ينطوؼ عمى إعادة النظاـذاتو مف الضروريات الأكثر إلحاحا كون
فالعقوبة تعتبر  مينية، الوظيفي وتقويـ واصلبح السموؾ غير السوؼ لتجنب الوقوع في أخطاء

الضمانات التأديبية  كما أف، النظامية ردة فعل عمى سموؾ مجرـ مف وجية نظر المتطمبات
العقوبة عمى الموظف في حد  توقيع يب ليسضرورة يفرضيا النظاـ التأديبي فالياية مف التأد

أداء وظيفتو في أحسف  المرفق العاـ مف ذاتو بقدر ما يصب المشرع مف خلبليا مف تمكيف
 .الأحواؿ

مع  العاـ لموظيفة العمومية ينسجـ المتضمف القانوف الأساسي 03-06إف الأمر 
 حيث استعادت صدورهة بعد شيدتيا الدول التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي

والموظف بصفة خاصة اليوية والاستقلبلية المفقودة في ظل  الوظيفة العامة بصفة عامة
 .القوانيف السابقة
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 قائمة المصادر والمراجع
 المصادر:

 *القران الكريم:
 .18ة سورة الجاثية الآي .1
 .48 ورة المائدة الآيةس .2

 قائمة المراجع المغة العربية:
 الرسمية: أولا: النصوص

 (الدستور:1
، المتعمق 2020 ديسمبر 30مؤرخ في ال 442-20 صادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ، 2020 دستور .1

 .2020ديسمبر  30، الصادرة في 2020، سنة 82 رقـ ج ربإصدار التعديل الدستورؼ، 
 (النصوص التشريعية:2
راءات المدنية و الإدارية، المتضمف قانوف الإج، 2008 فيفرؼ  25 المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  .1

 . 2008أبريل  23، صادر في 21 العددج ر، الجريدة الرسمية، 
المتعمق بالمحاكـ الإدارية، الجريدة الرسمية، ، 1998 ماؼ 30 المؤرخ في 02-98: القانوف رقـ .2

  .1998، 37العدد
وتنظيمو  ولةالمتعمق باختصاصات مجمس الد 1998ماؼ  30المؤرخ في 01-98 القانوف العضوؼ رقـ .3

 . وعممو
 رقـ ر ج العامة، لموظيفة الأساسي المتضمف القانوف  ،2006 جويمية 15في المؤرخ 03-06 رقـ الأمر .4

 .2006يوليو  16، صادرة في 46
 (المراسيم:3
ج  المتعمق بالمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء،، 2020يوليو  25المؤرخ في  199-20 :المرسوـ رقـ .1

 .2020يوليو  30بتاريخ:  ، صادرة44ر رقـ: 
2.  ، ، يحدد اختصاص المجاف المتساوية الاعضاء و تشكيميا 1984يناير  14مؤرخ في  10-84المرسوـ

 .1984 ةنس، 88 الجريدة الرسمية، العددو عمميا، 
 والمتعمق بالإجراءات التأديبية، الجريدة الرسمية العدد 1966 يوليو 02المؤرخ في  152-66المرسوـ  .3

 .1966جواف  08 ر فيالصاد، 46
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 ثانيا: المؤلفات و الكتب:
 .2016الإسكندرية،   مكتبة الوفاء القانونية، سمطات القاصي الإدارؼ في التحقيق، أوشف سمية، .1
 .2003قانوف القضاء الادارؼ، دار الجامعة الجديد لمنشر،الاسكندرية، ،عثماف محمد عثمافف يحس .2
 .2010 الأردف، دار وائل لمنشر، الطبعة الأولى، الثاني، الجزء القانوف الإدارؼ، حمدؼ القبلبت، .3
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 .1977، الإسكندرية منشأ المعارؼ، ،القضاء الادارؼ  بد اليني بسيوني عبد الله،ع .13
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الإسكندرية،  قضاء الإدارؼ، المكتبة القانونية لدار المطبوعات الجامعية،ماجد راغب الحمو، ال .31

1990. 
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 مبد المشروعية وتنظيـ مجمس الدولة )قضاء إدارؼ(، دار الفكر الجامعي، محمد محمد عبده إماـ، .41

 .2007 مصر،
ديواف المطبوعات  الجزء الثاني،، 3 الطبعة المبادغ العامة لممنازعات الإدارية، شييوب، مسعود .42

 .2005الجامعية ،



  قائمة المصادر والمراجع

 

66 

 

 .2003الإسكندرية،  اليدػ لممطبوعات الجامعية،دار ، قضاء الإلياء مصطفى أبو زيد فيمي، .43
 .2011 الطبعة الثانية، الأساسي القانوف الإدارؼ، اصر لباد،ن .44
 .2009 عماف، دار الثقافة، الكتاب الثاني، القانوف الإدارؼ، نواؼ كنعاف، .45
ولى، سمطة تأديب الموظف العاـ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأ وفاف العقيل العجارمة،ن .46

 .2007عماف، 
 (الرسائل و المذكرات:3
حمايتي صباح، الآليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية لمموظف العاـ في التشريع الجزائرؼ، مذكرة  .1
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 :ممخص
تـ منحيا  يجسد أىـ ركيزة تقوـ عمييا الدولة وكذلؾ يعد اقوؼ ضمانة مبدأ المشروعيةف إ

ضمانات تعمل عمي تأكيده  يكفي وحده الا بوجود فإف ىذا لا ،للؤفراد في سبيل حماية حقوقيـ
 .ر دور الرقابة الإدارية الذاتيةالمشروعية دوف إنكا لضماف الرقابة القضائيةفي  المتمثمةو 

 تفر تصرفات قانونية لا توجد و لا تتعقد قانونيا، إلا ذا تو  القرارات الإدارية ىيو تعد 
 الأركاف بما وتتمثل ىذه والياية( حل،مالشكل والإجراءات، ال الاختصاص، أركانيا )السبب،

، الشرعية بعدـ ىو ما يسمىيسمى بقواعد المشروعية واف غابت أو تخمفت أصبح القرار معيب و 
كما تعد  سياستيا حيث تعتبر القرارات الإدارية مف أىـ وسائل الإدارة في مباشرة وظيفتيا وتنفيذ

وىذه التصرفات قد ترجع ، مظير مف مظاىر السمطة والامتيازات القانونية التي تتمتع بيا الإدارة
 .الكفة لمجية المصدرة لمقرار عمى كافة الأفراد

الموظف معرضة لمتيديد بالمساس بيا خاصة مف طرؼ الادارة متى رأػ  إف حقوؽ 
الرئيس الادارؼ فائدة مف الضيط عمى المرؤوس لأؼ سبب كاف، و عميو فقد أحاط المشرع 
الجزائرؼ ىذه الحقوؽ بترسانة قانونية كفيمة بتوفير الحماية ليا و الدفاع عنيا ضد أؼ تعسف 

 ميما كانت أسبابو.
مبدأ المشروعية، القرار الادارؼ، الحماية القانونية لمموظف العاـ،  تاحية:الكممات المف

 القانوف الاساسي لموظيفة العمومية.

  



 

 
 

Abstract: 
The principle of legality embodies the most important pillar on which the 

state is based, as well as the strongest guarantee granted to individuals in order 
to protect their rights, this is not enough alone, except for the existence of 
guarantees that work to confirm it, represented by judicial supervision to ensure 
legality without denying the role of self-administrative control.  

Administrative decisions are legal actions that do not exist and are not 
legally complicated, except if their pillars are available (reason, jurisdiction, form, 
procedures, place, and purpose), these pillars are represented by the so-called 
rules of legality, if absent or lagged, the decision becomes defective, which is 
called illegality, administrative decisions are considered one of the most important 
means of Management in carrying out its function and implementing its policy, 
they are also a manifestation of the authority and legal privileges enjoyed by the 
administration, these actions may return the favor to the decision-maker on all 
individuals. 

The rights of the employee are under threat of being infringed, especially 
by the administration, whenever the administrative head sees the benefit of 
putting pressure on the subordinate for any reason, and therefore the Algerian 
legislator has surrounded these rights with a legal arsenal to protect them and 
defend them against any abuse, whatever its reasons.  
Keywords: principle of legality, administrative decision, legal protection of a 
public employee, Basic Law of public function. 
 
 
 


