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 انــر وعرفــكـش

 

لحوذ لله الزي أًاس لٌا دسب العلن ّالوعشفة ّأعاًٌا على أداء ُزا ا
 .تعذ سحلة تحث ّ جِذ ّ اجحِاد الْاجة ّّفقٌا إلى اًجاص ُزا العول

 الوششف إلى الأسحار أّلا  ًحْجَ تجضٌل الشكش ّالاهحٌاى

الزي لن ٌثخل علٌٍا تحْجٍِاجَ ًّظائحَ   الدكتور الشريف بوقصبة 
       القٍوة الحً كاًث عًْا لٌا فً إجوام ُزا الثحث.

كل هي ساعذًا هي قشٌة أّ هي تعٍذ على  ّلا ٌفْجٌا أى ًشكش    
 اًجاص ُزا العول ّفً جزلٍل ها ّاجٌِاٍ هي طعْتات، ًّخض تالزكش

 كتور زكريا دمدومالد 

فً إجوام دساسحٌا  طاحة الفضلإلى خاص كوا ًحقذم تشكش        
  تالواسحش تعذ الله جعالى.

الْادي الشٍِذ حوَ لخضش ت هذٌش جاهعة    البروفسور عمر فرحاتي 
. 
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  : الملخص

 " دراسة حالة ولاية الوادي -دور برامج التشغيل في معالجة مشكل الفقر في الجزائر"

 حيث الفقر، ظاهرة من والحد البطالة مكافحة في التشغيل سياسات دور تحليل إلى الدراسة تهدف 
 السياسات وأهم الجزائر في الفقر واقع إلى تطرقنا ثم قياسه وطرق أنواعه أسبابه، ، الفقر ماهية الدراسة تناولت
 مفهوم إلى إضافة العمل، وسوق للتشغيل الفكرية المدارس مختلف إلى ذلك بعد وتطرقنا لمكافحته، المتبعة والبرامج
 عن تطبيقية دراسة تناولنا الأخير وفي والسياسية الاجتماعية الإقتصادية، وأثارها وخصائصها وأنواعها البطالة،

 .  الفقر ظاهرة من للحد التشغيل برامج تأثير مدى لمعرفة الوادي ولاية حالة
 هي ائرز الج في عتمدةالم الاقتصادية للسياسات الرئيسية الأهدافو توصلنا في نهاية دراستنا إلى أنه من      

 أدت إلى سياسات التشغيل في الجزائر أن، و توصلنا  الفقر مكافحة و للمواطنين المعيشي المستوى تحسين
سياسات لكما أن ،  5192  سنة % 9911 حدود إلى 9111 سنة % 03 من البطالة معدلات انخفاض

 .برامج التشغيل المعتمدة بولاية الوادي دورا كبيرا في مكافحة ظاهرة الفقرو 
  .التشغيل برامج ، البطالة ، العمل سوق ، الفقر : المفتاحية الكلمات .

Summary : 

"The role of employment programs addressing the problem of poverty in   

Algeria - Case study of the Wilaya of Eloued."  

The study aims at analyzing the role of employment policies in combating 

unemployment and reducing poverty. The study dealt with the nature of poverty, 

its causes, types and methods of measurement, and then we discussed the reality 

of poverty in Algeria and the most important policies and programs to combat it. 

In addition to the concept of unemployment, types, characteristics and 

economic, social and political effects. Finally, we dealt with an applied study on 

the state of the Wilaya of the valley to determine the impact of the programs to 

reduce the phenomenon of poverty.    

   At the end of our study, we concluded that one of the main objectives of 

the economic policies applied  in Algeria is to improve the standard of living of 

citizens and to combat poverty, and we concluded that the employment policies 

in Algeria led to a decrease in unemployment rates from 30% in 1999 to 11.6% 

The policies and programs adopted in the Wilaya of Eloued have a great role in 

fighting poverty. .  

Keywords: poverty, labor market, unemployment, employment programs. 
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 تمهيد
فقبربره  وخاصبربرم فقبربر و  فقةا  بربرم ،فقظبربرهف   فقبربره أ   بربرا فات بربراويا  فقبربر و و فقبطاقبربرم  بربرش فلد بربرا    و يعتبربرا فقر بربر  

تهفجبربرتح يبربر يا   ببربرلت م اربربرا  تبربرا  ا فقتةيبربرهي وفلدع  بربرف ،تتيكبربر  تي لستربربرم فلد بربرا   فقبربره تعبربرا   ة بربرا لرتيعا بربرا  بربرش 
 فلدع  م ....  هءضية ا فقبطاقم ،فقتكش ،س

ونظبربر ف  ا فقر بربر  تي  ر بربرهم فقتةي بربرم فقب بربر يم فق بربرا    بربره فلح  بربراا فلدبربراوي وفلح  بربراا  بربرش خ بربرا ف  و بربر ص فقعبربر   م  بربرم  
، وفلح  بربربراا  بربربرش فلح بربربرهة فقت اسبربربر م  فلآخبربربر يشفقبربربر ف  وت بربربر ي   وفحبربربر فمفلإنتبربربراا قرعبربربر   ك يبربربرم و  ف بربربرم  وف ت بربربرا ،    يمبربربرم

أ بربربرام  بربر ي فلح   بربربرم  بربراا لاببربربر   بربربرش فقب بربر  مبربربرش س اسبربربرا  وفلإببربربر فش وقبربر  ابربربر  ت فلإنتبربربراا مربربر  فلإببربربر فش  وفلاجتيام بربرم
تي فقهابربرا نرتبربرتح ي بربرو   بربرال  ببربرا  فق بربرعه ولا سبربر يا فلد ي بربرم حربربره  ناج بربرم ي بربرو فقةيبربره فلإات بربراوي و و أ ضبربر  

 .فقر لت  ة ا  
فق ي يعتا ظبرا  ت تي اايبرم فقتع  بر   اسبربابتح  ت برابكم وفلجزفئ   غل ا  ش   ي فق و   ازفقا تعا   ش ظا  ت فقر  ، 

أساس ا لذ ي فقظبرا  ت لدبرا   تيا افوث ا  م ، لشا جع  فق وقم فلجزفئ يم تهلي  وفجتيام م وفات اويم ابين أسباب س اس م 
 ،   كلا  ص  م وأ ة م وأخلاا م وث ا  م . وفلاجتيامفلذا  ش آثا  سرب م مر  فلدتتهى فلإات اوي 

 ضاء مر    ي فقظهف   وفلد كلا  تبةا م ت ت فبل ت  ف إلى ت برغ   فق برباب فقعا بر  قربرح قبرب  قرولزاوقم  ة ا 
و ،  بربرش خبربرلا  لريهمبربرم  بربرش فلآق بربرا  وف ج بربرزت وفقبربراف   ، فقبربره تعتا بربرا فق وقبربرم فقبطاقبربرم ويتبربرين  تبربرتهى فلدع  بربرم ق  بربر ف

 فق ضاء مر  فقر   ولزا بم فقبطاقم .أح  أ م فقعةاص  تي س اسا  فقت غ    ش أج  
إا ولايم فقهفوي ،  غل ا  ش ولايا  فقه ش  ا زف  فقر   يمكبر     برا أحبر  فقعهف بر  ف ساسبر م فلدع اربرم قرتةي برم ف ر برم ، 

لايم ح وويم يجعر برا  ةط برم و  بامتبا  اوث ا  م بالإضا م إلى فقت اس م  فجتيام م،  فات اويمإذ أنها تتي ز ب يةا  ك م 
 . ف صع ت زي ف  ش فقت  م مر  لسترم  إلىتؤوي  أانها ،   ي فقعهف    ش قاذف  ن اط تجا ي

 : دراسةال إشكالية -أولا 
   : اقتالي   فسمفق إقكاق م ص اام يمكش سبو، لشا فنطلااا

 على ظاهرة الفقر ؟ في الجزائر التشغيل ما هي إنعكاسات برامج 

 ف سبرم فقر م م فقتاق م :  فلإجابم مر    ف فلإقكا  فق ئ س  ش خلا  سة او 
 ؟ و  ا  ف أساق ه  كا  تتح ؟  ه فقر     ا -1
  ا  ه وفاع ظا  ت فقر   تي فلجزفئ  ؟ -2
  ه وفاع فقت غ   تي فلجزفئ  ؟ ا  -3
 ؟  بهلايم فقهفويفقت غ   تي  كا  م ظا  ت فقر    ب ف   ا وو   -4
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 فرضيات الدراسة :  -ثانيا 
 إمتي نا تي و فستةا مر  فقر ض ا  فقتاق م 

  ةاك ملاام بين فقت اسا  فقكر م فلدعتي ت و  كا  م ظا  ت فقر   . -1
 فلدعتي ت تي فلجزفئ  وو ف أساس ا تي  كا  م فقر   . فلاات اويم و فلاجتيام م ترعه فقت اسا  -2
 . ت غ    عاقم ب ف    و س اسا  زفئ لجف تعتي  -3
 هلايم فقهفوي  بظا  ت فقر    كا  م تي  ف بل   فوو  فلدعتي ت ب ف   فقت غ   ترعه س اسا  و  -4

 : إختيار الموضوعأهمية الدراسة و أسباب   -ثالثا 
  فخت ا نا لذ ف فلدهضهش نت جم ق سباب و ف هم م فلدهض م تي فقعةاص  فلدهفق م :جاء          

 لرا  فقتخ ص . إ ا  تي   فسمفق  هضهش ية  ج -1
 فقهفوي ولايم و ميه ا فلجزفئ  تي فلاات اويم فقتةي م ح  م مر  تاثل لذا فقه عضلا فلد أ م أح  فقر   يعتا -2

 ؛بالخ هص
و حتى آ اة  1002   فقعةايم ما لسترم فقاف   فقتةيهيم فلدعتي ت  ة  سةم  ت غ  فق قاف   فلجزفئ  أوقا -3

 فلاات اويم و فلاجتيام م .، ق قح  ش ف هم م بمكاا و فسم آثا  ا  1022
 . فقهفوي ولايم تي فقر   ظا  ت حه  ت ر ر مفق فق  فسا  ن ص -4

 أهداف الدراسة : -رابعا 
 : ا يرف ي  و  إلى  ش خلا  و فستةا  اتتح  فنه       

   . فلإ ا  فقعام حه  ظا  ت فقر   فقتع ف مر  -1
 إستع فض فقت اسا  فلدتبعم تي فلجزفئ  قر    ش ظا  ت فقر   . -2
 . فلجزفئ  فلدعتي ت  ش   ف فقت غ   ب ف  فقتع ف مر   -3
 وو  س اسا  فقت غ   تي ولايم فقهفوي تي فلح   ش ظا  ت فقر   .  ع  م -4

 منهج البحث :  -خامسا 
  ي ي  ش أجبربربربر   ا بربربربربربربربر ب عم  هضهمة و فلدة   فقهصرف فقت ر رف و ذقح قتياق تح   فسمفق يإستخ  ةا تي         
 ، و ير   أث  ب ف   فقت غ   مر  ظا  ت فقر   . لز  فق  فسم لدهضهشتغلف  فلد فقةظ ي فلإ ا 

 الدراسات السابقة : - سادسا
 :  ا يرف  ذف  فق رم بمهضهمةا فقتاب م فق  فسا   ش      

قلالي  ا س ، وو  س اسم فقت غ   تي  عالجم   ك  فقبطاقم تي فلجزفئ  ،     ت     م ضيش  تطربا  ن    -1
  1004-1003، جا عم فلجزفئ   ،ق اوت فلداجتتل تي فقعرهم فلإات اويم
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 فقبطاقم،  ع   إن اص تي  بل ب ك  ساهماتي فلجزفئ   فق غ  س اسم أا إلى ق   تهصرا   ي فق  فسم     
 فلإنعاش ومم لسطط ظ  تي فلداض م فق ر رم فقتةهف  خلا  فق غ  لدةاصه فلدككم فلإن اء برع  وذقح

 أا فق ه  يمكش و  فلاات او، إنعاش به ف فقعيه  م فقةر م إلى فق جهش مر  أساسا فستة  فق ي فلاات اوي
  .تزفي  حاقم تي  ف فق سم م ال فقة ا ا  ذقح  ع قكش إيجابي، قفء و  ف ت فجع حاقم تي  ف فلجزفئ  تي فقبطاقم

 ، أ  وحم1023 -1004حاجف  ط يم ، إقكاق م فقر   تي فلجزفئ  تي ظ  فقاف   فقتةيهيم قرجزفئ  قرر ت  -2
 . 1023/  1022جا عم لزي  خ ض  بتك ت ، ، و ته في تي فقعرهم فلإات اويم

تي ب فيم  فلإصلاحا فلجزفئ  لم  تم  كلف بمكا  م فقر   تي ب فيم  أا إلى ق   تهصرا   ي فق  فسم         
 فلاات اويم، قكش  ع ت ام  ح ت فقر   وظ ه  فنعكاسا ا فقترب م مر  فلمجتيع، أصب  فلا تيام فلإصلاحا 

 بمكا  م فقر   يتزفي  باستي ف ،   ا ا بمجيهمم  ش فلإصلاحا   ة  فقتتع ة ا ، و ع حره  ف قر م
 تلاي فقانا   فقتكي رف ق مم، ثم  1002/1003قكم تبةا فلجزفئ  ب نا   ومم فلإنعاش فلاات اوي فقكا

  ش فقتةي م و  ش أج  ومم فقةيه فلاات اوي و 1020/1023اقانا   فلخياسف ،       /    فقةيه 
 .لم ت ض  مر  ا  ر اق   ساهما   ي فقاف   تي فقت ر    ش   ي فقظا  ت قكش  ثم فلّح   ش   كرم فقر  ، و

فق و  فق ي ترعبتح ب ف   فقت غ   قر    ش ظا  ت فقر   مر  فلدتتهى  إلى فقتط ة سة او  و فستةا تي أ ا        
 فقه ني )فلجزفئ  ( وولايم فقهفوي    فسم حاقم

 :صعوبات الدراسة  -سابعا 
 :فقه  ش ب ة ا ، وصعهبا  م ت ج تةافو  هضهشفلد  فلذ و فستةا خلا  ش          

 .فقر  ن ص فلد فجع فلدتعر م بمهضهش    -
 صعهبم فلح ه  مر  فقب انا  و فلدعط ا   ش فلذ آ  فق سم م .   -
 .فقبطاقمو  فقت غ   حه  فلدعط ا  بعض تي ضا بفقت ةاك    -
 : هيكل الدراسة –ثامنا 

ح بربربر  يتةبربربراو  فقر بربربر   ،ف تايةبربربرا ت تبربربر م ككةبربربرا إلى ثبربربرلا    بربربره  ،نظبربر ف قهجبربربرهو  تغبربربرليش وهمبربربرا فقر بربربر  وفقت بربربرغ   
إ بربرا ف ما بربرا حبربره    بربركرم فقر بربر  ح بربر  تط اةبربرا   بربرتح إلى  بربر خ   ربربرا  يف حبربره  ظبربرا  ت فقر بربر  ، ثم وفابربرع ظبربرا  ت ف و  

 .فقر   تي فلجزفئ 
س اسبرا  فقت برغ    و إ برا ف ما برا قرت برغ   تي فلجزفئبر  ببر ءف بمبر خ  نظبر ي حبره  تط اةبرا إلى    بر  فقر   فقكا أ ا تي 
 .، ثم س اسا  فقت غ   تي فلجزفئ فقبطاقم
،  ت اسبرا  فقت برغ   ببر ءف بط برا  مبرام حبره  ولايبرم فقبرهفوي ولايبرم فقبرهفوي حاقبرمق  فسبرم  فقر   فقكاقبر خ ص و       

 .  بهلايم فقهفوي و وو  ا تي  كا  م فقر   



  

 

 

 

 الأول انفصم

إطار عاو حىل مشكهة انفقر 

في انجزائر
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 :تمهيد 
حيث يعد الفقر من الظواىر الاجتماعية الخطتَة، بحيث احتلت ظاىرة الفقر مكانة بارزة في البحث العلمي       

ن ظاىرة الفقر مثل الدشاكل الاقتصادية عاىتمامات الباحثتُ على معرفة الدشاكل الدتًتبة أك الناتجة  انصبت أغلب
الفقر  ك. تأثتَىا على المجتمع كلزاكلة إلغاد حلوؿ لذذه الظاىرةكذا ك  ،كالاجتماعية كالسياسية كالتعليمية كالصحية

مصدر الدشكلبت ككافة الشركر  باعتبارهليس لراؿ دراسة لجيل كاحد كإلظا ىي ظاىرة عميقة الجذكر في كل لرتمع 
 التي يعاني منها الأفراد في أم لرتمع.

ضل كحلوؿ ناجحة تحقق النمػو الإقتصػادم كفي الوقػت كأماـ ىذه الحقيقة كاف لابد من البحث عن سياسات أف   
 نفسو تحقق مصالح جميع فئات الشعب كلاسيما الدهمشة كالفقتَة منها . 

كاقعها دراسة ك ،  ظاىرة الفقرعلى ضوء ما تقدـ سنحاكؿ في ىذا الفصل استعراض أىم الجوانب النظرية حوؿ ك 
   :تُالتالي تُ، من خلبؿ الدبحث في الجزائر 

   

 مدخل مفاهيمي حول ظاهرة الفقر :المبحث الأول   -
 واقع ظاهرة الفقر في الجزائر :المبحث الثاني  -
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 مدخل مفاهيمي حول ظاهرة الفقر  :المبحث الأول 
لذلك سنحاكؿ من  كالثقافات، الشعوب باختلبؼ مفاىيمها تختلف الجوانب متعددة ظاىرة الفقر يعد

 ىم أبعاد ىاتو الظاىرة .خلبؿ ىذا الددخل تحديد أ
 ماهية الفقر :المطلب الأول 

 إلذ للوصوؿ الناس يفتقر عندما تنشأ، النقدية الجوانب تتخطى الأبعاد كمتعددة معقدة ظاىرة الفقر
 اللبزمة كتدابتَىا لزدداتها السياسات، كضع فإف لذلك، .كالصحة التعليم خدمات مثل الكافية الددنية الدرافق

 .آخر إلذ بلد من تختلف أف التعريف، بحكم شأنها، من فقرال على للقضاء
  :الفقر تعريف - ولالفرع الأ

 مستويات على بالحرماف تتسم أكضاع كىي اجتماعية، لفئات معيشية كظركؼ أكضاع كجود على الفقر ؿٌ د -
 الفقراء تصف التي ك ر،الفق بموضوع العلبقة ذات الحديثة الأدبيات في للفقر عديدة مفاىيم تسود أنو غتَ لستلفة،

 كالسكن، كالدلببس الغذاء من تتكوف التي الأساسية السلع سلة على الحصوؿ بمقدكرىم ليس الذين أكلئك بأنهم
 . 1كالتعليم كالدواصلبت الصحية الرعاية مثل الأخرل الاحتياجات من الأدنى الحد إلذ إضافة

 الفسيولوجية الحرماف أشكاؿ كتشمل الحرماف، من فةلستل أشكاؿ على الفقر تعاريف بعض تركز أخرل جهة من -
 فقراء تشمل فهي ىنا كمن كالدسكن، كالدلبس كالغذاء  )انعدامو أك( الدخل الطفاض في تتمثل الأكلذ كالاجتماعية،

 كالائتماف، الدختلفة الذيكلية بالتباينات مرتبط فهو الاجتماعي الحرماف أما الأساسية، الحاجات كفقراء الدخل
 الاستفادة من » الفقراء «تدكن عدـ إلذ إضافة ،)الدشتًكة( العامة الأملبؾ كحتى الدختلفة، التحتية البتٌ رض،الأ

 . 2كالتعليمية الصحية كالخدمات الاجتماعية الأصوؿ من
 نم الفرد تدكن التي كالاجتماعية الاقتصادية الشركط من الأدنى الحد بلوغ على القدرة عدـ أنو على يعرؼ كما -

 ثقافي، سوسيو سياسي، إنساني، اقتصادم، بعد ىناؾ متعددة، كأشكاؿ أبعاد لو كالفقر .كرلؽة حياة لػيا أف
  .3كقائي

 لزتاجة أنها إليها النظر كيتم المجتمع من معينة فئات عزؿ ىو الفقر كالتنمية الاقتصادم التعاكف منظمة حسب -
 .  4الضعيف الدخل ذات كالجماعات الأيتاـ لعاطلتُ،ا الدسنتُ، الفئات، ىذه كتظم لزركمة، أك فقتَة أك

                                                           
1
 خلبؿ بالدغرب سمية الأمتَة جامعة في الدنعقد العلمية الحسن لددينة العلمي الأسبوع إلذ ميقدمة عمل كرقة معالجتها، كطرؽ الفقر لظاىرة الاقتصادية الأسباب العجلوني، لزمود لزمد  

   2010مام  12-10   الفتًة
2
 . بقاسال رجعالد نفس  

 عشر، الثاني العذد الإنسانيت، و الاجتماعيت للذراساث الأكاديميت. التضخم و البطالت الماليت، الطفرة ظل في الاجتماعي النسيج على وآثارها الجزائر في الفقر ظاهرة ، قورين قويدر حاج  3

  05ص ، 4102 الشلف، جامعت

 في الفقر من الإقلبؿ سياسات تقييم حوؿ الدكلر الدلتقى 2014 – 1990  الفتًة خلبؿ الجزائر في كالفقر البطالة على التشغيل سياسات كانعكاسات فعالية،  صفية بوزار   4
 553ص   2014ديسمبر  09-08العولدة   ظل في  العربية الدكؿ
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 كقصر الأطفاؿ كفيات كارتفاع كالدرض، كالجهل التغذية سوء نتيجة تكوف التي الدعيشية الأحواؿ تلك الفقر -
 .  1 اللبئقة للحياة الدعهود الدستول من أدنى لغعلها لشا الافتًاضي، العمر

 على القدرة لعدـ نتيجة يركنو حيث أنفسهم، الفقراء نظر هةكج من الفقر مفهوـ إلذ الإشارة الدهم كمن
 العلبج كضماف الدلبئم، كالدسكن كالدلبس الدأكل توفتَ في كالدتمثلة كالأسرة للفرد الأساسية الاحتياجات تلبية

 . 2 ةالاجتماعي الواجبات كتلبية كالكهرباء الداء فواتتَ كتسديد الأسرة لأفراد التعليمية الدستلزمات كتوفتَ
 فئة يعيشو ككابوس اجتماعية اقتصادية حالة  :انو على الفقر تعريف لؽكن السابقة التعاريف على بناء

 من كغتَىا الدرض الجهل، البطالة، مستول ارتفاع التغذية، سوء الوفيات، نسبة ارتفاع في تتمثل المجتمع من معينة
 .الدزرية الاجتماعية الحالات

 : الفقر رةظاه خصائصالفرع الثاني : 
 لويس " كبولوجيالأنثتً  إلذ يرجع )الفقراء( الضعيفة الاجتماعية الفئات صفات دراسة في الفضل إف

الذم أجرل دراستو حوؿ الأحياء الدختلفة في مكسيكو، حيث خلص إلذ أف ىناؾ عناصر مشتًكة  " اكسكار
  :3، ك ىي بتُ الفقراء أينما كجدكا

للطعاـ على أساس أف كل ما ىو رخيص يزداد اقع الأسرة في إشباع احتياجاتها يقوـ ك : الحالة الغذائية -أولا 
فهي لا تختار ، بمعتٌ أف نوع ككمية الطعاـ الذم تتناكلو الأسرة يرتبط بأسعار السوؽ ،الطلب عليو لدل الأسرة

ف أنواع ىذه الأغذية الذم تتناكلو. كتتأل نوع الطعاـ على الأسرة أنواع الطعاـ حسب  رغبتها كإلظا يفرض السوؽ 
 .  الحبوب كالبقوليات البطاطا(، الأرز، على الدواد النشوية )القمح

إف السمة الرئيسية للحالة الصحية للؤسرة الفقتَة ىو التدىور سواء على الدستول  : الحالة الصحية -ثانيا

ة الفقراء فعليا على التمتع كيعزم السبب في ذلك إلذ عدـ قدر  ،الجسدم أك العقلي مقارنة مع غتَىا من الفئات
 .كنسبة إصابة الأسر الفقتَة بالأمراض الدزمنة كالدتكررة مرتفعة ، بالرعاية الصحية نظرا لارتفاع تكاليفها

تعاني الأحياء التي يقطنها الفقراء كخاصة في الددينة من الاكتظاظ كالعمراف العشوائي  : الحالة السكانية -ثالثا

كغياب أنظمة الصرؼ الصحي أك تداخلها مع شبكة توزيع الدياه، التي إف كجدت  كندرة الدساحات الخضراء
لضو كاؼ إلذ الدنازؿ . كتعاني أيضا من غياب الكهرباء أك انقطاعها كتراكم النفايات كسط الشوارع لاتصل على 

 بتُ الأبنية.  ك
                                                           

 جامعة ،، غتَ منشورةالاقتصادية  ـفي العلو  ماجستتَ مذكرة الجزائر، في الزكاة الصندكؽ حالة الدستدامة التنمية ظل في اجتماعي كعامل الفقر مكافحة ياستُ، بونبعو حفصي  1 
 12 ص،  2011، 03الجزائر

  17ص ، مرجع سابق قورين، قويدر حاج   2
     01-01ص  صحصر كر م نادية ، مرجع سابق  ،
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النسبي لعدد أفرادىا كبالتالر يرتفع معدؿ : تدتاز الأسرة الفقتَة عن غتَىا بالارتفاع  الحالة الديمغرافية -رابعا
في الأسر الكبتَة الأكثر فقرا من الأسر الصغتَة ،كعلى  يرتبط حجم الأسرة ارتباطا كثيقا بحالة الفقر،ك لإعالة ا

إلا أف نصيب الفرد من الدوارد  يقل في الأسر الكبتَة بصورة  الرغم من اشتًاؾ أفراد الأسرة في بعض السلع،
 . احية أخرل يعوؿ الفقراء عدد أكبر من الصغار مقارنة بغتَ الفقراءمطلقة، من ن

: ارتفاع نسبة الأمية عند البالغتُ كالطفاض معدؿ الالتحاؽ بالتعليم الابتدائي؛  الحالة التعليمية -خامسا
 م . فالغالبية العظمى من الفقراء لد ينهوا سول تعليمهم الابتدائي أك لد لػصلوا على أم قسط من التعلي

إخفاؽ في كاحد أك أكثر من انساؽ الانتماء كالذم يعد أساسي في أداء المجتمع  الحرماف ىو: الحرمان -سادسا
             . عكسوؽ العمل  كالحماية الاجتماعية كنظاـ الأسرة  كالمجتم ةمثل النظم القانونية ك الدلؽقراطي ،لوظيفتو

إلذ  ،ار كالدشكلبت كالدعوقات الدؤدية إلذ الفقر الاجتماعي كبالتالرد كالأسرة يعانوف من تراكم الأخطالأفرا إف
فالحرماف الدادم  ،كالحرماف مشكلبف؛ حرمانا ماديا كحرمانا معنويا بل كالذ فقداف الذوية ذاتها، الإىدار الاجتماعي

أما الحرماف ، ما إلذ ذالكك نة يعمموارد  إلذلؽكن أف يقاس عبر البطالة كالازدحاـ السكاني كغياب الأماف كالافتقار 
عضوية  يالاجتماعية  التي تستدع تالاجتماعي تدثل خصوصا في تدني الدشاركة في العلبقات ك الأعراؼ كالدناسبا

 الناس في المجتمع. 
منها الجماعات الدختلفة من رغم تباين الطرؽ التي تعاني  :لقدرة عل التعبيراانعدام الحيلة وانعدام  -سابعا

ة ىؤلاء بانعداـ الحيلة كعدـ القدرة اف ىناؾ قواسم مشتًكة بينهم حيث تتسم حياف ،لأماكن الدختلفةالفقر في ا
لشا لػد قدرتهم على الاختيار، كلػدد نوعية تعاملهم مع أرباب العمل كالأسواؽ كالدكؿ كحتى  على التعبتَ

عهم في القطاع الخاص كالدكلة كإلذ عليهم التعامل مك  ية تحدىم من الاستفادة من الفرصالدنظمات غتَ الحكوم
 كالافتقار إلذ ركح الرعاية.حد أقل في المجتمع الددني، غالبا ما لؽيلوف إلذ صدىم كإبعادىم كاتسامهم بالفضاضة 

ككل ىذه الأمور معتادة في حياة الفقراء، كيتوؽ الفقراء إلذ مسؤكلتُ ينصتوف إليهم كيثقوف بهم كلا يكذبوف عليهم 
 احتًاـ حتى كلو لد يستطيعوا مساعدتهم . كيعاملونهم ب

 1 :منها زكايا عدة من الفقر ظاىرة إلذ النظر لؽكن  :الفقر أنواع - ثالث الفرع ال
 إذا فقتَة الأسرة كتعتبر الدخل، من معينان  حدان  الأكؿ الدفهوـ يعطي حيث :النسبي والفقر المطلق الفقر -أولا

 من معينة بنسبة أقل الأسرة دخل فيها يكوف التي الحالة إلذ النسبي فقرال يشتَ حتُ في الحد، ىذا عن دخلها قل
  الدعيشة مستويات حيث من الدختلفة المجتمع فئات بتُ الحالة ىذه في الدقارنة تتم كبالتالر البلد، في الدخل متوسط

                                                           
1
 .553ص   ، مرجع سابق ، 2014 – 1990  الفتًة خلبؿ الجزائر في كالفقر البطالة على التشغيل سياسات كانعكاسات فعالية ،بوزار صفية   
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 الناجم ىو الظرفي أك رئالطا كالفقر ىيكلي، جماعي كىو الدتواصل الثابت الفقر : المؤقت و الثابت الفقر -ثانيا
 ك بالتكافل تجاكزيه لؽكن ما عادة كىو الطبيعية الكوارث أك عابرة سياسية أك عسكرية أك اقتصادية أزمة عن

  .كالدكلر الشعبي التضامن
 : 1للفقر أخرى تصنيفات -ثالثا

  الوصوؿ التملك، على الاستهلبؾ، على الداؿ، كسب على الفرد قدرة عدـ يعتٍ الذم : الاقتصادي الفقر -أ 
  .الخ...للغذاء

 ىذه كالدسكن، للشرب الصالح الداء التغذية، التًبية، الصحة، من الفرد تدكن عدـ ىو :الإنساني الفقر - ب
  .الوجود ك الفرد معيشة تحستُ أساس تعتبر التي العناصر

  .الإنسانية ك الأساسية اتالحري ىدر السياسية، الدشاركة الإنساف، حقوؽ غياب في يتجلى :السياسي الفقر-ج
 ك الجماعة لزور ىو الفرد اعتبار على الدشاركة على القدرة بعدـ يتميز الذم  :السوسيو ثقافي الفقر -د 

  .بالمجتمع الفرد تربط التي الانتماء ك كالذوية الثقافية الأشكاؿ جميع في المجتمع،
 .الخارجية ك لاقتصاديةا الصدمات مقاكمة على القدرة غياب ىو : الوقائي الفقر-ه

 2:مايلي الفقر مسببات من :الفقر أسبابالفرع الرابع : 
 ك الأسرة حجم كبر ؤدمي حيث ،الفقر بباتسم أيضا من يعتبر ،الأسرة حجم إف :  الأسرة حجم - أولا

 كل  رتوف عن العجز حالة مواجهة تالر كبال رةسالأ نفقات لىع الأعباءزيادة  إلذ ،الإعالة معدلات ارتفاع
 .معناه بأتم الفقر عنها جينت ك فاقمتت ك مرارستبا هذى العجز حالة تزداد كقد  تَالكب الحجم ذات رةسالأ تطلباتم

 ؤدمي بالنقود عنها معبران  كالخدمات السلع أسعار في ـالعا الارتفاع وبأن عرؼي مذال خمتضلف اإ  :التضخم -ثانيا
 كل ناءتاق عن العجز حالة إلذ تصل ك رسللؤ الحقيقية الدخوؿ أثرتت الرتبال ك لنقودل الشرائية القوة ضالطفا إلذ

 الإعالة عبئ في دييز س خمتضفال الفقر درجة عن النظر بغض الفقراء تعداد ضمن تصبح ك اجهاتتح التي باتلطتالد
 .تسارع الد خمتضال ظركؼ في النشطتُ تَغ إعالة في تُلالعام لىع تقع التي
الذيكلي أك التصحيح الذيكلي كاحدة من أىم الأسباب  ليعدتال برامج برتتع  :الهيكلي التصحيح برامج -ثالثا

 تدىوران  عرؼ قد النامية الدكؿ الكثتَ من ت كان فقد النامي لد العا لى ع خاصةو معدلاتازدياد  ك الفقر تنمي إلذ

                                                           
1
 الدكلية الندكة في مقدمة كرقة الفقر، لزافكة في ماليزية لتجربة بدراسة مقارنة الرقمية التقارير ك الرسمية التصرلػات بتُ الجزائر في الفقر مؤشرات قويدر، حاج قورين عاشور، كتوش  

  4ص  2007جويلية  03-   يومي البليدة، جامعة الإسلبمي، ك العربي العالدتُ في الفقر مكافحة تجارب :حوؿ
2
 في الفقر من الإقلبؿ سياسات تقييم حوؿ الدكلر العربي، الدلتقى الوطن في الفقر مستول على الغذائية للسلع العالدية الأسعار تطورات انعكاسات طاىر جخيوة ، عمار بونوار   

 74ص   2014ديسمبر  09-08العولدة   ظل في العربية الدكؿ
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 ضالطفا تراجعها، في كأ الصحة ؿلرا في ناتسيحتال بطئ ة،ذيغتال وءس ديتزا مع ماعيةتالاج الظركؼ  في دان يشد
 . إلخ...يملعتال ولستم

 ضياع من وعن جتني ما ك قرارستالاعدـ   في اىمست لبثم كالحركب :الخارجية و الداخلية النزاعات  - رابعا
 .الفقر لضو ستَال الرتبال ك ىاتَ كغ كاتتلالدم ضياع ك العمل فرص

 غناء إلذ ؤدمي ركاتثكال القومي دخللل العادؿ عزيو تال غياب فإ  :الثروات و الدخل توزيع سوء -خامسا
 .الآخر البعض إفقار ك البعض
  كتشمل ،سونف بالفرد قلعتت التي كىي : الذاتية العوامل - سادسا

سن ليح لودخ ادةلى زيع عملي فلب لو مشاكلى تفهم ع ه تَ غ من قلف أو يك الجاىل الشخص إف : الجهل -أ
 . فقره إلذ ؤدمي لشا لودخ فيو تصرف وءس في ببان لو سجهف كو ي كقد ،تو معيش ولستم من
تالر على مستول كبال لو دخ لى ع ؤثري لشاو جتاإن من للقي كأ ،العمل عن الشخص قعدي ضفالدر  : ضالمر  -ب

 .كتلتهم كسبو القليل  وميزانيت ترىق العلبج تكاليف إلذ بالإضافة معيشتو 
 إلذ ؤدمي لشا بسالدنا وموضع  تَغ في الداؿ إنفاؽ أم : الإنفاقسوء التدبير وعدم استعمال الحكمة في  -ج

 الدرء وقعيك  الدخل بددي لشا الخبرة ـعد كأ ةلالحيلة كق عفضال إلذ كأ الجهل إلذ  تَدبتال وءس رجعي حيانان أك  الفقر،
    . الفقر في

مضيعة للماؿ أمثالذا ك  هالك هذفه القمار، كأ كراتسالد كأ الدخدرات لىعف كالإدما :ارةضال العادات -د 
 . فقرلل ةيكمؤد

 الفقر ومكافحة قياس وأساليب قطر : خامسالفرع ال
 1:الآتي في تتمثل الفقر كمكافحة لقياس الطرؽ من العديد توجد 

 لتعدد كفقا الدكلية، الأدبيات في الفقر لقياس تتعرض التي كالطرؽ الدناىج تتعدد: الفقر قياس أساليب  - أولا
 القومي، الدخل من الفرد نصيب أك الغذاء، استهلبؾ من الفرد نصيب مثل تراالدؤش من العديد كىناؾ التعريفات

 . الدطلق الفقر كقياس لتحديد تستعمل كالتي
 في يتم بحيث كالتجميع، التشخيص لعا بمرحلتتُ تدر الفقر لقياس اسةر د أم : النقدي الفقر قياس قطر  -أ 

 انتشار مدل عن للتعبتَ الفردم الدستول على عليها الدتحصل الدعلومات جمع، فءراقالف ىوية تحديد الأكلذ الدرحلة
 :ىي الدقاييس كىذه الظاىرة ىذه لقياس لستلفة مقاييس باستخداـ الثانية، الدرحلة في شدتو كدرجة الفقر،
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 : الآتيمن منظور الدخل  الفقر تقيس التي راتؤشأىم الد من  :الدخل منظور من الفقر قياس - 1
 التي ، الاستهلبكية كالخدمات السلع على الحصوؿ على القدرة عن يعبر  :القومي الدخل من الفرد نصيب -

 في الدعيشة مستول بتُ للمقارنة يستخدـ قريب كقت كحتى الدؤشر ىذا ككاف  ،للمعيشة الأساسي ا﵀دد تعد
  1. الدختلفة البلداف

 عن الناجمة الدشاكل لتلبفي الدؤشر ىذا استحدث:  ) كيلب ستهالاؽ الإنفا ( الغذاء ؾلباسته من الفرد نصيب -
 من أدؽ لضو على الإنفاؽ تقدير كإمكانية الأسرة، معيشة بمستول ارتباطا أكثر كلكونو الأسرة، دخل

 .  2الأسر لعينات الفعلي كالاستهلبؾ الإنفاؽ بيانات فيها تجمع التي الأسرة، مسوحات
 للؤسرة، الإجمالر الاستهلبكي الإنفاؽ لدؤشر استكمالا الدؤشر ىذا يعتبر : ةكيلب الاسته الوحدة ؽإنفا متوسط -

 الإنفاؽ قسمة خلبؿ من احتسابو كيتم كتركيبتها، أحجامها في الأسر تباين مشكلة لدعالجة استحدث كقد
  .   الاستهلبكية الوحدات من حجمها يقابل ما على للؤسرة الإجمالر الاستهلبكي

Ns / Cm=Gt 
:Cm   الاستهلبكية الوحدة إنفاؽ متوسط.                     

:Ct   للؤسرة الإجمالر الاستهلبكي الإنفاؽ. 
:Ns   للؤسرة الاستهلبكية الوحدات عدد. 

 فرد ككل كاحدة، استهلبكية كحدة يساكم الأسرة رب أف اعتبار على للؤسرة الاستهلبكية الوحدات عدد كلػتسب
 فرادالأ استهلبؾ مستول على مشاىد ىو لدا تبعا الاستهلبكية، الوحدة من جزءا اكميس الآخرين الأسرةراد أف من

 .جنسو كنوع عمره، فئة ضمن
 الإنفاؽ نسبة ارتفعت كلما أنو ترل التي النظر لوجهة كفقا الدؤشر ىذا يستخدـ: الغذائية الدواد على الإنفاؽ -

 يعتٍ ما كىذا الضركرية، غتَ السلع على إنفاقها من الأسرة توجهها التي النسبة الطفضت الغذائية، الدواد على
 .  معيشتها مستول الطفاض

 لؽكن الذم الغذائية الدواد على الإنفاؽ اتر مؤش من الدؤشر ىذا يعتبر :البركتتُ أك اتر السع من الفرد حصة -
 حاجاتو أك ،ريةراالح اتر السع من الفرد لػتاجو لدا كفقا ء،ار قالف كغتَ ءراالفق بتُ التمييز من استخدامو

 .راء الفق لدعاناة الأساسية الأكجو أحد ىو التغذية نقص أف باعتبار للبركتتُ،
 الدعيشة مستول لقياس الذكر السالفة رات الدؤش أف شك لا :الأساسية الحاجات إطار في الفقر قياس -2

 من الأسرة عليو تحصل ما الحسباف في تأخذ لأنها كذلك مشتًكة، ضعف نقطة تتضمن الفقر، لقياس كبالتالر
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 في كيساىم مباشر غتَ بشكل عليو تحصل الذم الاستهلبؾ أك الدخل كتهمل فقط، مباشر استهلبؾ أك دخل،
 الأسعار، في كدعم كتعليمية، صحية، خدمات من الأسرة عليو تحصل قد ما بذلك كيقصد معيشتها، مستول

 . الأسرة معيشة رفع في ىادكر  إلعاؿ لؽكن لا كالتي الدكلة، تقدمها أخرل كمسالعات
  كافحتهموأساليب  الفقر لظاهرة المفسرة النظريات المطلب الثاني :
 ىامشية تفستَاتهم تكوف فقد فيو، يعيشوف الذم كاقعهم إلذ استنادا الفقر لظاىرة الدفسرين رؤل اختلفت

 الآخر كالجانب الأساسي عمودىا الفقر يكوف أك جوانبها، أحد الفقر كأف مهمة، مواضيع تخص نظريات ظل في
 . ىامشيا يكوف

 النظريات دكف - رئيسي كمحور الفقر تأخذ التي النظريات على تركز أف ارتأت التي ثالبحو  من العديد كىناؾ 
 1:التالية النظريات على نااقتصر  كلذذا -كاحدا جانبا الفقر تأخذ التي

 الفقر لظاهرة المفسرة الفرع الأول : النظريات
 :يد من ىذه النظريات، من ألعهاىناؾ العد 

 على" نوركس مالاقتصاد "طرؼ من الدقدمة الدفرغة، الحلقة نظرية تقوـ :للفقر المفرغة الحلقة نظرية -أولا
 في النامية الدكؿ يبقي أف التفاعل ىذا شأف من دائرية، بطريقة كتتفاعل بعضها مع ترتبط القول من لرموعة كجود
 ىو الرأسمالر التًاكم مستول أف أساس على نظريتو "نوركس "يبتٍ، حيث الدطلق رالفق مستول عند توازف حالة

 .النامية أك الدتقدمة كؿ الد في سواء الاقتصادم النمو معدلات تحديد في كالرئيسي الحاسم العامل
 ، الحديثة الاتصالات بثورة ذلك ربط استطاع حيث للفقر، الدفرغة الحلقات ظاىرة إلذ نبو من أكؿ نوركس يعتبر 

 معدلات زيادة إلذ الدخل في زيادة كل تتجو حيث النامية، الدكؿ في للبستهلبؾ الحدم الديل زيادة على كأثرىا
 في الرأسمالر التًاكم أك الاستثمار يعيق ما كىو بالمجتمع الادخار مستويات في ارتفاع أمث حدك  دكف الاستهلبؾ،

 .المجتمع ىذا
 الداؿ رأس من العرض جانب في أحدىا الدفرغة، الحلقات أىم من كانت قةالحل ىذه أف إلذ نوركس أشارك 

 الدخل الطفاض أف في الأكلذ الحلقة تتمثل،ك ماؿ رأس ذات على الطلب جانب من كالأخرل  )الادخار( النقدم
 كىذا تثمرالدس الداؿ رأس الطفاض عليو يتًتب حيث الادخار، على للقدرة الطفاض يعتٍ الدتخلفة الدكلة في الفردم

 .العرض جهة من الدفرغة الحلقة تكتمل كبهذا الإنتاجية في الطفاضا بدكره يعتٍ
 على يدؿ لشا الاستثمار على الحافز ضعف كيعتٍ ا﵀لية، السوؽ حجم الطفاض في تتمثلف الثانية الحلقة أما

 الحقيقي، الدخل الطفاض تعتٍ بدكرىا كىذه الإنتاجية، الطفاض عليو يتًتب ما كىو الدستثمر، الداؿ رأس الطفاض
 الحلقة تكتمل كبهذا الاستثمار على كالضعف ا﵀لية السوؽ ضعف عنو يتًتب كىذا لو، الدتاحة القدرة الطفاض أم

 .الطلب جهة من الدفرغة

                                                           
غتَ الداجستتَ، شهادة نيل متطلبات ضمن مقدمة ( ، مذكرة 2010 – 1990الريفي لولاية سطيف )  ك الحضرم الفقر لإشكالية قياسي لظوذج اقتًاح لزاكلةسمتَ شيباف ،  1 
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 القاسم ىو الإنتاجية الطفاض يعكس الذم الفردم الدخل الطفاض أف يعتٍ نوركس، كضعو الذم التحليل إف     
 الدخل الطفاض من ينتج الذم الفقر أف إلذ تشتَ النظرية ىذه أف كما الحلقتتُ، بتُ الالتقاء كنقطة الدشتًؾ
 .الكفاؼ حد مصيدة عند المجتمع سيبقى ثم من السريعة، السكانية الزيادة تتبعها ما سرعاف

 حيث الفقر، ازدياد على أثتَت لو المجتمع في السكاف عدد تزايد يعتبر :الفقر تفسير في وسيةثالمال النظرية -نيااث
 حيث للفرد، الدعيشي الدستول كتدىور كالفقر التخلف بقضايا علبقة لذا كالتي وسثمال نظرية بؤرة ىم السكاف أف

 بالضركرة يؤدم بالدداخيل مقارنة الأسعار ارتفاع أف بدليل السوقي التوازف في الخفية كاليد الحرية مبدأ وسثمال انتقد
 الإنساف بقدرة تتعلق عاـ مائتي من أكثر منذ بها خرج التي وسيةثالدال فالرؤية المجتمع، في الفقر ةانتشار ظاىر  على
، حيث حسابية متوالية كفق فتتم  )الغذاء( الإنتاج زيادة أما ،ىندسية متوالية إلذ لظوىا في تخضع كالتي التكاثر على
 نادكا الذين الأكائل من وسثمال كاف ىذا كعلى نتاجية،الإ العملية من أكبر بنسبةيزداد  العالد في السكاف عددأف 

 .الإنتاجية القدرة رفع على كالعمل النسل لتحديد
 أفحيث  الدعيشة، كمستول السكاني النمو بتُ طردية علبقة ىناؾ أف أساس على " وسثمال ركبرت "نظرية ترتكز
 الدعيشي، الدستولمعو   ستَتفع )للحياة يكفي الذم الحد( الكفاؼ حد عن الحقيقية الأجور مستويات ازدياد

 في اللبزمة أعبائهم تحمل يستطيعوف أنهم منطلق من -الأطفاؿ من الدزيد لضو إلصاب السكاف يتجو ثم كمن
 مع )العمل سوؽ في الدوجودة العمل قوة زيادة ك السكاف زيادة على سيتًتب الوقت مع ك- كتربيتهم رعايتهم

 ك الإنتاجية، العملية في البطيئة الزيادة ك للسكاف السريعة الزيادة بتُ فجوة ظهور (الزراعية الأرض مساحة ثبات
 .الفقر ظاىرة انتشار إلذ يؤدم ىذا حتما
 الرأسمالر، المجتمع في الطبقي الصراع أساس بأنو الفقر ماركس فسر  :الفقر تفسير في الماركسية النظرية - ثالثا

 فإف كىكذا لذا؛ التابعة العاملة الطبقة تستغل كبذلك عليها كتسيطر الإنتاج سائلك  تدلك الرأسمالية الدهيمنة فالطبقة
 على يعتمد تجريدا، أكثر آخر كبتعبتَ ،)الطبقي( الاجتماعي انتمائو على رئيسية بصورة يعتمد للفرد الدادم الأمن

 تخلق التي العلبقة لذذه نتيجة شكلها تكتسب الناس حياة لصد خارجو، أك العمل ففي الإنتاج، بوسائل علبقتو
 .نفسو الطبقي التًكيب إزالة دكف الوضع ىذا تغيتَ لؽكن كلا المجتمع في التفاكت من الكثتَ
 اقتصاد أك "يعمل دعو" شعار يرفع الذم الرأسمالر الاقتصاد لنسق الحتمي الدستقبل ىو الفقر أف الداركسيوف اعتقد

 منخفضة أجورا يدفعوف بينما ضخمة أرباحا يربحوا أف انعالدص أصحاب للرأسمالية يسمح الذم الحر السوؽ
 :يلي ما عنو يتًتب لشا للعماؿ

 ذلك كيتم العمل، سوؽ في مهاراتهم تقدنً على ضئيلة مهارات لؽلكوف الذين ككذلك القادرين غتَ يستطيع لا  -
 السوؽ؛ اقتصاد في ثكوار  لؽثلوف فهم كالعاطلتُ السن كبار مع
 الدهارة أساس لا - للحاجة طبقا - الثركة بتوزيع الشيوعي النسق يقوـ أف بعد إلا الفقر استبعاد لؽكن لا  -

 كالوراثة؛
 .منخفضة بأجور العمل يقبلوا أف في العاطلتُ كاقعية الحرة السوؽ بأفكار تؤمن كالتي ا﵀افظة الحكومات تزيد  -
 في جاء قد الفقر فكرة لزور أف إذ الظاىرة، هىذ مسببات تشخيص في كضوحا أكثر الداركسيتُ كآراء أفكار تعد  
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 الحاجات إشباع يستهدؼ لا الرأسمالر الإنتاج لظط أف على يشتَ حتُ - الداؿ رأس أطركحتو - في ماركس مقولة
 لا الحالة ىذه كفي الدأجورين، العماؿ طبقة من القيمة فائض استخلبص في الجالزة للرغبة لؼضع بل الإنسانية،

 ىذه لينتُ كأكد الخاصة، معيشتو كتكاليف التشغيل لؼلقها التي القيمة بتُ الفرؽ سول ئضالفا ىذا يكوف
 بمستويات الارتفاع لغرض أبدا تستخدمو لن كىي الفائض، الداؿ رأس لؼلقها الرأسمالية أف على مشتَا الأطركحة

 الدراسات أىم إحدل الدضافة مةالقي نظرية كتعتبر الرأسماليتُ، أرباح في ىبوطا يعتٍ ذلك أف إذ العماؿ معيشة
 كيقصد العماؿ، فقر إلذ لزصلتها تؤدم التي الرأسمالية الفركض ظل في الاقتصادية التنمية تحليل في الداركسية

 مستول عند العماؿ أجور إجمالر يفوؽ كطتٍ ناتج تحقيق لؽكنها القومية الاقتصادية الدوارد أف  الفائضة بالقيمة
 يدفع ما بتُ الفرؽ كىذا الإنتاجية، العمليات في الدستخدمة الأخرل الإنتاجية الدوارد عوائد عن فضلب الكفاؼ،

 إلذ العوائد ىذه كتذىب "القيمة فائض"ماركس عليو أطلق ما ىو الفعلي، نتاجها كقيمة الدستخدمة للموارد فعلب
 .الرأسماليتُ

 الآخرين حق نهب الذم الاستغلبلر تمعالمج على القضاء ىو ىدفهم أف الداركسيوف يرل سبق ما كل على بناءا
 الرأسمالية الطبقة كسحق البائسة الكادحة الطبقة إسعاؼ إلذ ترمي الداركسية فإف كعليو ثركاتو، حسابهم على ككوف

 لا ثراء أك ماؿ على يهيمن أف لفرد يسمح لا إذ الاقتصادية الحياة في كالدساكاة العدؿ يسوده لرتمع كإنشاء الثرية،
 .الدواطنتُ لجميع يتوفر
 كانت سواء - الحياة نواحي لجميع شاملب الحنيف الإسلبمي الدين جاء:للفقر الإسلامي الفكرنظرة  – رابعا

 القرآف اىتم كقد أبعادىا، بجميع الإنسانية الحياة جوانب لجميع شامل اجتماعي إطار فهو -الركحية أك الدادية
 الكرنً القرآف في كجل عز ا﵁ يقوؿ ىذا كفي أكلوياتو، سلم ضمن كبتَا ككضعها اىتماـ الفقر بمشكلة الكرنً

قىاتي  إًلظمىا ﴿  سىاكًتًُ  للًٍفيقىرىاءً  الصمدى هىا كىالٍعىامًلًتُى  كىالٍمى  كىابًٍنً  اللموً  سىبًيلً  كىفي  كىالٍغىارمًًتُى  الرِّقىابً  كىفي  قػيليوبهيمٍ  كىالٍميؤىلمفىةً  عىلىيػٍ
كًيم عىلًيم كىاللموي  اللموً  نى مً  فىريًضىةن  السمبًيلً    ]. التوبة سورة من 60 الآية [ ﴾ حى
 كجعلهم بالفقراء اىتم تعالذ ا﵁ كلكن الصدقات، من تستفيد فئات عدة ىناؾ أف الكرلؽة، الآية خلبؿ من يتضح

 الفقراء لذتعا ا﵁ جعل لذلك الفقر، من التخلص ضركرة للناس ليبتُ كذلك الصدقات، ىذه من الدستفيدين أكؿ
 اللموً  سىبًيلً  في  أيحٍصًريكا المذًينى  للًٍفيقىرىاءً  ﴿ البقرة سورة من 273 الآية في كرد كما الصدقات بأمواؿ الناس أحق من

بػيهيمي  الٍأىرٍضً  في  ضىرٍبنا يىسٍتىطًيعيوفى  لاى   سورة من 8 ةالكرلؽ الآية في أيضا كقولو ﴾، التػمعىفُّفً  مًنى  أىغٍنًيىاءى  الجىٍاىًلي  لػىٍسى
 .﴾ دًيارىًًمٍ  مًنٍ  أيخٍرجًيوا المذًينى  الٍميهىاجًريًنى  للًٍفيقىرىاءً  ﴿ الحشر

 تعالذ يقوؿ ىذا كفي ،1الأغنياء بأيدم تركزىا كعدـ الدكلة موارد توزيع في العدالة على الدسلمتُ الكرنً القرآف لػث
 كىالٍيىتىامىى الٍقربى  كىلًذًم كىللًرمسيوؿً  فىلًلموً  الٍقيرىل أىىٍلً  مًنٍ  ولوًً رىسي  عىلىى اللموي  أىفىاءى  مىا ﴿ الحشر سورة من   الآية في

سىاكًتًُ  يٍ  السمبًيلً  كىابٍنً  كىالٍمى  . ﴾ مًنٍكيمٍ  الٍأىغٍنًيىاءً  بػىتٍُى  ديكلىةن  يىكيوفى  لاى  كى
 عليو ا﵁ صلى ا﵁ رسوؿ عن يصح كاحد حديث كلا كاحدة، قرآنية آية الفقر مصاعب إلذ الإشارة في ليس

                                                           
1
بلس، نا النجاح ، جامعة العليا ، الدراسات كليةغتَ منشورة ،ماجستتَ، مذكرة ،)جنتُ لزافظة( علمية  حالة مكافحتو كسياسات فلسطتُ في الفقر حسن ، أمتُ صادؽ ا﵁ عبد  
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 يزىد شيء ملك يقتضي الزىد فإف -الفقر مدح تعتٍ لا - الدنيا في الزىد مدح في الواردة كالأحاديث كسلم،
 بها ا﵁ لؽتن نعمة الغتٌ لغعل كالإسلبـ قلبو، في لغعلها كلد يده، في فجعلها الدنيا ملك من حقا فالزاىد فيو،

 رسولو على ا﵁ امتن كقد لعلبجها، الوسائل لستلف كيضع منها يستعاذ مشكلة الفقر كلغعل بشكرىا كيطالب
ؾى  ﴿ الضحى سورة من 8 الآية في فقاؿ 1 بالغتٍ  .﴾ فىأىغٍتٌى  عىائًلبن  كىكىجىدى

 النبوية السنة تحث حيث الكرنً، القرآف موقف نفس الفقر من تقف أنها لصد الصحيحة؛ النبوية السنة تتبعنا إذا
 حتُ 2 لدعاذ قاؿ سلم ك عليو ا﵁ صلى النبي أف حيث الأفراد، بتُ كالدوارد الثركات زيعتو  في العدؿ على الشريفة

 ( . 855 رقم الأركاء في لسرج صحيح حديث( " فقرائهم على ردىا ك أغنيائهم، من ذىا" خ :بعثو
 في يقوؿ كسلم عليو ا﵁ صلى ا﵁ رسوؿ كاف قاؿ مالك، بن أنس فعن الفقر، من التعوذ إلذ كالسنة القرآف دعا

 كأعوذ كالفسوؽ، كالكفر الفقر من بك كأعوذ كالبخل، كالجبن كالكسل، العجز من بك أعوذ أني اللهم :" دعائو
 .) لو كاللفظ كصححو كالحاكم حباف ابن أخرجو(  " الأسقاـ كسيء كالجنوف كالبكم الصمم من بك
 :لابنو كقاؿ ،"الأكبر الدوت: "  بأنو الفقر نع -كجهو ا﵁ كرـ – طالب أبي بن علي يقوؿ :الصحابة مواقف من
 :كيقوؿ "للمقت كاعية للعقل، مدىشة للدين، منفقة الفقر فإف منو، با﵁ فاستعذ الفقر عليك أخاؼ إني بتٍ يا "

  .  " لقتلتو رجلب الفقر كاف لو  "
 :إلذ الإسلبمي الاقتصاد في الفقر مشكلة ترجع

 سورة من 34 الآية في تعالذ ا﵁ يقوؿ كما الدوارد ىذه قلة في كليس يةالطبيع الدوارد استغلبؿ في القصور -
كا كىإًفٍ  ﴿  إبراىيم ةى  تػىعيدُّ ا لاى  اللموً  نعًٍمى نٍسىافى  إًفم  تحيٍصيوىى  .﴾ كىفمار لىظىليوـ الٍإً

 لذىيمٍ  قًيلى  كىإًذىا ﴿ يس سورة من 47الآية عنو عبرت ما كىو الخاصة، الدلكية لا توزيع كسوء الأغنياء أثار  -
وي  اللموي  يىشىاءي  لىوٍ  مىنٍ  أىنيطٍعًمي  آىمىنيوا للًمذًينى  كىفىريكا المذًينى  قىاؿى  اللموي  رىزىقىكيمي  لشما أىنٍفًقيوا ؿو  في  إًلام  أىنػٍتيمٍ  إًفٍ  أىطٍعىمى  .﴾ ميبًتُو  ضىلبى
 أكاف سواء -الاقتصادم نظامو كفساد نفسو، الإنساف مشكلة ىي الإسلبمي الاقتصاد في الفقر مشكلة        

 كأف التوزيع في عدالة ثحدك  مع المجتمع ينمي أف ذلك على الإسلبـ رتب كقد -التوزيع سوء أـ الإنتاج ضعف
 التوزيع عدالة أف كما بو، يسلم لا كاستغلبؿ احتكار ىو التوزيع سوء مع الإنتاج فوفرة الآخر، عن يغتٍ لا أحدىا

 .الإسلبـ يرفضو ما كىذا البؤسك  الفقر توزيع ىو إنتاج دكف
  الفقر مكافحة أساليبالفرع الثاني : 

 في تضمينو تم كقد التنمية، لعملية ا﵀ورم الذدؼ ىو الفقر من الإقلبؿ أف اعتبار على الدكلر المجتمع اتفق 
 القضايا من الفقر من التخفيض أك الحد مشكلة تبقى لكن ،الدكلر البنك عن الصادرة للتنمية الألفية أىداؼ

 السياسات بوضع تقوـ أف الدكلة على لغب لذلك الدعاصرة، الدكلة كاجبات في تدخل التي الكلية، الاقتصادية
 .فعالية كأكثرىا الكلية السياسات أدكات أحسن خلبؿ كمن الدناسبة، الكلية

                                                           
1
 13ص ، 1985بتَكت،  كالتوزيع، كالنشر للطباعة الرسالة مؤسسة الإسلبـ ، عالجها ككيف الفقر مشكلة القرضاكم، يوسف    

 8ص،  1983 بتَكت، الطبعة الأكلذ، للنشر، الإسلبمي الدكتب الإسلبـ، عالجها ككيف الفقر مشكلة أحاديث تخريج  الألباني، الدين ناصر لزمد  2
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 مباشرة، بطرؽ الفقر على الحكومات تتبعها التي السياسات تؤثر : والفقر الكلية الاقتصادية السياسة -أولا 
 1:التالر في السياسات ىذه لرمل كتتمثل مباشرة، غتَ كأخرل

 ىو الاقتصادم النمو أف عموما بو الدعتًؼ :العاملة اليد على كالطلب الاقتصادم النمو في الدؤثرة السياسات -أ 
 على التغلب في فرصتها تكوف بسرعة تنمو التي فالاقتصاديات الفقر، ة حدٌ  لتخفيف اللبزمة الضركريات أكلذ

 تخفيف في لصحت التي البلداف على كالأمثلة ،السنوم الدخل فيها ينخفض التي البلداف فرصة من أكبر، الفقر
 سيتيح الاقتصادم النمو أف كما ، الفقر كحدة الاقتصادم النمو بتُ عكسية علبقة كجود إلذ تشتَ الفقر حدة
 ذات الاقتصادية النشاطات بتشجيع كذلك الريفي، الوسط في سيما كلا المجتمع، في الفقتَة ئحاللشر  حقيقية فرصا

 .العمل فرص خلق على العالية القدرة
 البطالة ضد الضماف كترتيبات الاجتماعي، الضماف شبكات غياب في:الحكومي الإنفاؽ سياسات -ب 

 إلغاءك  د،راللؤف الحكومة من كالعينية النقدية التحويلبت في الحاد التخفيض ك العمالة تخفيض لسياسة فسيكوف
 لغب كبالتالر ،راء أك زيادة حدة الفقرالفق عدد في الارتفاع زيادة إلذ تؤدمكلها   كالخدمات السلع على الدعم

 ىذه لصاح ينعكس بحيث العامة، الدوازنة في العجز خفض على تعمل مالية سياسات تضع أف الدكلة على
 .راء الفق لىع الغابي بشكل التضخم كبح في السياسات

 كاقتصاد السوؽ، كاقتصاد الدعلوماتية، الدعرفية الثورة عصر إف:كالتدريبي التعليمي النظاـ حلبإص سياسات -ج 
 احتياجات يؤمن بما مرتفعة، كإنتاجية عالية،رات مها ذات قيةار  تعليمية لدستويات لػتاج عاـ بشكل الدعلومات،

 قدرة كزيادة الفقر، لدواجهة كسبيلب البطالة على للقضاء ناجحة ةطريق كالتأىيل التدريب كيعتبر العمل، سوؽ
 الأصوؿ منراء الفق حرماف تعد الإلظائي الدتحدة الأمم برنامج ساترافد معيشتهم، مستول رفع على راءالفق

 . للفقر الرئيسية الأسباب أحد ،راتكالدها التعليم، كمنها الإنتاجية
 أف يتوقع مئوية، نقاط عشر بحوالر الدكلة بقطاع العاملتُ نسبة زيادة أف ائجالنت أثبتت لقد:التشغيل سياسات -د 

 .الفقر الطفاض كبالتالر  مئوية، نقطة 40 بحوالر *جيتٍ معامل في الطفاض إلذ تؤدم
 فعاؿ استثمار ىو كالصحة، التعليم مستول تحستُ أف لصد ىنا:البشرم الداؿ رأس  في الاستثمار سياسات  -ق 

 .الدخوؿ كتحستُ الاقتصادم، النمو عملية في للمشاركة أكبر فرصا راءقللف يتيح
 النمو على يساعد قوية مالية سياسة إلذ الدستند الدالر فالإصلبح: الدالر القطاع حلبلإص سياسة تبتٍ -ك 

 لراؿ في فعالة سياسات كاختيار العامة الدصارؼ ىيكلة أف حيث الفقر، معدلات من الحد كعلى الاقتصادم
 .  الفقر حدكث من التقليل إلذ تؤدل سياسات كلها التجارم، كالنظاـ الصرؼ سعر راركاستق التضخم،
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 الزمن، من فتًة خلبؿ دكلة في الدخل تغيتَ- كيفية إلذ للئشارة توظيفو كيتم الأفراد، قطاعات لستلف على الدخل توزيع بتُ للمقارنة استخدامو لؽكن أنو جيتٍ معامل فوائد من  *
 الكبرل، الدخوؿ أصحاب ىم من يهتم لا فهو للهوية إغفالو في فتتمثل الدساكاة كمقياس لعدـ سلبياتو أما .نقصاف أك زيادة في الدساكاة عدـ كانت ما إذا تحديد لؽكن بحيث

تدييز  فيو يدخل كلا الاقتصاد، قياس كيفية كلا الاقتصاد، حجم الاعتبار في يأخذ لا جيتٍ فمعامل معتُ، اقتصادم مقياس على لا يعتمد أنو بالإضافة .الصغرل الدخوؿ كأصحاب
 باف اعتقاد ىناؾ أف كما .حدة على مناطقها لكل من الدعامل قيمة من أكبر نتيجة عنو ينجم جغرافيا، كمتباينة كمتشعبة كبتَة لدكلة جيتٍ معامل قياس إف.فقتَة كدكلة غنية دكلة بتُ

كالريفي لولاية سطيف  الحضرم الفقر لإشكالية قياسي لظوذج اقتًاح لزاكلةسمتَ شيباف ،  للمزيد انظر. ( الددقعة الفقر طبقات عن الدتوسطة، الطبقة لدخل حساسية أكثر جيتٍ معامل
  24( ، مرجع سابق ، ص  2010 – 1990) 
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 الدخل،كالثركة على ئبراالض ؿلبخ من الدخل، من العليا الدستويات في التوزيع حجم خفض سياسات -ح 
 الدخوؿ لذكم النسبة تقليل إلذ الذادفة الوسائل من كالثركة، الدخل على التصاعدية بئار الض تعتبر: التصاعدية

 العالية، بالكفاءات كدعمو الضريبي، الجهاز بتطوير الكبتَ الاىتماـ من بد لا لذلك القومي الدخل من العالية
 .  المجاؿ ىذا في الكبتَة بمهامو القياـ لغرض الدتطورة كالأجهزة

 الشخصي الدخل زيادة أف حيث:الدخل من الدنخفضة للمستويات الشخصي الدخل زيادة سياسات -خ 
 تنفيذ ككذلك العامة، كالخدمات السلع كدعم التحويلية، الددفوعات خلبؿ من يكوف الدنخفضة الدخل لدستويات

 .الريفية الدناطق في الضركرية الخدمية الدشركعات
 لالغابيةا الآثار من كبتَة لرموعة لذا الصغتَة القركض أفراسات الد معظم أكدت :الصغتَ التمويل سياسات -ز 

، يوما العيش من بالتحوؿ الفقتَة للؤسر الصغتَ التمويل يسمح بحيث  تتلقاىا، التي الأسر على  التخطيط إلذ بيوـ
 كالتعليمي الصحي الدستول كرفع الأسر، لذذه الدعيشية الظركؼ كتحستُ أفضل، تغذية من كالاستفادة الدستقبلي،

 . لأطفالذم
 حوؿ الفقر لدكافحة الاجتماعية السياسات معظم تتمحور  :الفقر على ضاءلقل الاجتماعية السياسات -ثانيا 

امج البر  ىذه كتشمل كالداخلية، الخارجية الصدمات من ،راءالفق لحماية الاجتماعي للضماف شبكات تأسيس
 1:على

 خطة من ككجزء منهجية، بطريقة الاجتماعي للضماف شبكات تأسيس إف:ي الاجتماع الضماف شبكات -أ 
 انهيار ضد ،راءالفق لتأمتُ آلية الشبكات ىذه توفر حيث ،راءالفق لحماية الألصع السبيل لؽثل الددل، بعيدة مويةتن

 .إنتاجيتهم من يرفع ما ىذا الدرتفعة، كالعوائد الدنخفضة بالدخاطر تتسم راتبمباد للقياـ كتشجيعهم دخولذم،
 :  ىي الدبادئ من بمجموعة تتسم أف لغب الدنشود ىدفها الاجتماعي الضماف شبكات تحقق كحتى
 اءر الفق لاحتياجات مرنة بطريقة تتجاكب أف. 
 الأخرل الاجتماعية امجبالبر  مقارنة كفاءة ذات تكوف أف. 
 كظائف، عن البحث عدـ على تشجع التي كتلك السلبية، الحوافز توفتَ الشبكات ىذه تتجنب أف 

 .البطالة تعويضات من الاستفادة إلذ كالركوف
 الدخاطر ضد العمل، على القادرين غتَ تغطية إلذ امجالبر  ىذه تهدؼ :كالعينية النقدية تلبالتحوي رامج ب –ب 

 الدنح نظاـ على تستهدفهم التي كالعينية النقدية التحويلبت كتدثل الدخوؿ، مصادر بفقداف كالدرتبطة الددل طويلة
 الائتماف لتوفتَ آليات كعلى الفقتَة، للؤسر الأساسي غذاءال كبتوفتَ التموين أنظمة كعلى الفقتَة، للؤسر اسيةر الد

 .الأزمات كقت في الأسر لذذه
  : التالية الدبادئ على استنادا مجاالبر  ىذه تصميم لؽكن: العامة الأشغاؿ امجر ب -ج 
 .الحكومة تدولذا التي الأساسية البنيات مشاريع في العمل فرص توفتَ  -
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 الدناطق بعض في الأخرل التكاليف بمقابلة تقوـ كأف الدشاريع، لكل الأجور تكاليف بمقابلة الحكومة تقوـ أف  -
 .الفقتَة

 الأزمات خلبؿ العمل فرص تتوسع أف على مستمرة، بطريقةرا متوف الدشاريع ىذه مثل في العمل يكوف أف  -
                                                              . تلقائية بطريقة

 . ا﵀لية المجتمعات بواسطة الأساسية البنيات مشاريع اختيار يتم أف  -
 .كظائف على الحصوؿ من العمل في راغبتُ ال كل تدكتُ إلذ العامة الدشاريع كل تهدؼ أف ينبغي  -

 كذلك القوة، أسباب منراء الفق تدكتُ في السياسية الوسائل تتمثل : الفقر لمكافحة السياسية الوسائل -ثالثا 
 : 1 طريق عن كذلك حياتهم، تدس التي الحكومية الدؤسسات في التأثتَ على راءالفق قدرة زيادة طريق عن

 أكثر لضو على اء،ر للفق الخدمات توفر أف للدكلة لؽكن حيث :كالإدارية كالسياسية، القانونية الحواجز الةز إ -أ
 : خلبؿ من اءر الفق خاصة للجميع فعالية

 ذلك كيتم ،راءالفق تفيد التي الأعماؿ إلذ الدوارد لتوجيو الدكلة سلطة استخداـك  الفساد، من الحد 
 .معهم كالدتعاملتُ الددنتُ الدوظفتُ بتُ الاتصاؿ تعزيزك  للعملبء، شفافة كجعلهاراءات الإج بتبسيط

 كالعدالة للئنصاؼ سندا القانونية الأنظمة جعل. 
  ًاستقلبؿ ككذا السياسية، العمليات في راءالفق مشاركة تشجيع ككذا للقانوف، السياسية الأنظمة اـاحت 

 .القانوف حكم على للحفاظ القضاء          
 المجالس مستوم على كالدوارد السلطات لامركزية تحقيق أف حيث راء :الفق خدمة في اللبمركزية جعل 

 .كبتَة تكوف الدنافع لكن خاصة، جهودا يتطلب الفرعية البلدية          
 

 الدكلة في الدالية الدوارد من أساسيا وردام الزكاة تعتبر: ) الزكاة( الفقر معالجة في ملاالإس دور - رابعا
 حيث الإسلبـ، في كالاقتصادم الدالر، النظاـ من جزء فهي لزضة عبادة تكوف أف عن لؼرجها كىذا الإسلبمية،

      تعالذ لقولو كذلك الإنسانية الأىداؼ لخدمة كتصرؼ الإسلبـ، في الاجتماعي للضماف الأكلذ الدؤسسة تعتبر
قىةن  أىمٍوىالذًًمٍ  خيذٍ مًنٍ  ﴿  ريىيمٍ  صىدى يهًمٍ  تيطىهِّ تىكى  إًفم  ۖ  عىلىيٍهًمٍ  كىصىلِّ  بًهىا كىتػيزىكِّ نه  صىلبى يعه  كىاللموي  ۖ  لذىيمٍ  سىكى  ﴾عىلًيمه  سمىً

 في كلها الختَ كأفعاؿ كالزكاة الصدقات، تنظيم في للجماعة الخطاب نلمس أننا كما (، 011سورة التوبة الآية )
 التكافل إلذ إلذي توجيو كىي ، ( 06سورة الفجر الآية )  ﴾ الٍمًسٍكًتًُ  طىعىا ًـ عىلىى   تحىىاضُّوفى  كىلاى  ﴿ تعالذ قولو

  .الختَ كاستدامة النفع إلذ تؤدل لأنها الختَ، أفعاؿ على الجماعي
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 واقع ظاهرة الفقر في الجزائر :المبحث الثاني 
      عاـفي   %5,5 وفي للفقر الرسمي الدعدؿ بلغمليوف نسمة ،  1795الجزائر بلد يبلغ عدد سكانو  

 إذ ذلك، من أقل كاف الجزائر في السكاف لرموع بتُ الددقع الفقر معدؿ إف.  متاحة بيانات أحدث تعتبر كالتي،
 ميعرضتُ يعتبركف - نسمة ملبيتُ أربعة قرابة أك -ر الجزائ سكاف من     كمع ذلك فإف لضو    %0,5 بلغ

 .1 الظركؼ عليهم اشتدت إذا الفقر براثن في أخرل مرة السقوط لخطر
 تشخيص الفقر في الجزائر :المطلب الأول 

 سوء زادتو ك .التقليدم الاجتماعي الوضع أضعفت قد الجزائر في كانت التي الاستعمارية السياسة إف 
 .2 مسلم عربي لرتمع ىو الجزائرم المجتمع أف حقيقة سبطم

 ئرزاالج في الفقر تعريف الفرع الأول:
 الدوارد في نقصا تعرؼ اد،ر أف جماعة أك ادر أف حالة كونو " الفقر كالاجتماعي الاقتصادم المجلس عرؼ

 .  "كثقافيا ماديا الحياة لظط من كإقصاء الاجتماعية، الدكانة في كتدنيا الدتوفرة،
 عدـ أنو على ،4111 أكتوبر في ائرز الج في كالإقصاء الفقر مكافحة حوؿ الأكلذ الندكة في الفقر كعرؼ

 السكن،( الأساسية الاجتماعية الاحتياجات كفاية عدـ إلذ بالإضافة ككيفا، كما الغذائي الاستهلبؾ في الاكتفاء
 الفقر بحد الأمر يتعلق عندما خاصة الأقل لىع متوسطة بصفة الإشباع يكوف أف على ،)الدلبس الصحة، التعليم،
 .3الدادية غتَ الجوانب ببعض يرتبط فإنو الدادم، للجانب تغطيتو إلذ بالإضافة الأعلى،

 إلذ  % من مست حيث الفرنسي، الاستعمار فتًة إلذ الجزائر في الفقر جذكر تعود:الجزائر في الفقر جذكر -أكلا
 ك اقتصادية إصلبحات الجزائر عرفت التسعينات عشرية بداية كمع  .اؾآنذ الجزائرم الشعب لرموع من   % 

 مست التي الإرىاب ظاىرة تفشي مع ،     عاـ     % نسبة إلذ لتصل الفقر ظاىرة تفاقم إلذ أدت تقشفية
 العماؿ من كبتَة شرلػة تسريح إلذ بالإضافة ىذا الددف، لضو كبتَ نزكح إلذ أدل لشا الريفية، الدناطق كبتَة بدرجة

 حوالر الجزائر في الفرنسيتُ نسبة كانت الخمسينات فغداة .العالدي بالركب اللحاؽ ثم كمن الخوصصة، بدعول
 قطاعي عن الناتجة للثركات العادؿ غتَ التوزيع عكس لشا الأملبؾ، ك الخصبة الأراضي في يتحكموف الدليوف

 .%    7 إلذ   % من يتًاكح القطاعتُ ىذين إنتاجية معدؿ كافحيث   كالفلبحة، الصناعة
 الإجمالر، الدخل من   % يتًاكح بدخل للسكاف الإجمالية النسبة من %0 لؽثلوف كانوا الفرنسيوف فالدعمركف

 إف .السكاف إجمالر من   % إلذ   %  حوالر الفقر كطأة تحت يعيشوف الذين لجزائريتُا نسبة كانت بينما
  .الدلؽوغرافي النمو زيادة كمع  .حقوقو ككذا كىويتو ثركاتو من الجزائرم الشعب حرـ الاستعمارم النظاـ

                                                           
  :متاح في  . الضسار الفقر في بلداف الدغرب العربي، لكن التفاكتات لا تزاؿ قائمة البنك الدكلر ،  1

http://www.albankaldawli.org/ar/news/feature/2016/10/17/poverty-has-fallen-in-the-maghreb-but-  inequality-

persists  23/02/2017 : تاريخ الزيارة  
 الإقلبؿ سياسات تقييم حوؿ الدكلر الدلتقى مداخلبت ، لرمع)الجزائر حالة(  -العلبج سبل ك الأسباب، الدظاىر،_ العربية الدكؿ في الفقر ثورية ، ظاىرة مبارؾ، بلقايد زاير بن  2

  421، ص  2014 ديسمبر   -  العولدة  ظل في العربية الدكؿ في الفقر من
 135 -134، مرجع سابق،  ص ص  مرجع سابق ،   2014 -2005، إشكالية الفقر في الجزائر في ظل البرامج التنموية للجزائر للفتًة حاجي فطيمة  3

http://www.albankaldawli.org/ar/news/feature/2016/10/17/poverty-has-fallen-in-the-maghreb-but-%20%20inequality-persists
http://www.albankaldawli.org/ar/news/feature/2016/10/17/poverty-has-fallen-in-the-maghreb-but-%20%20inequality-persists
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 لشا الإنتاج ركود مع تزامنت السكانية الزيادة ىذه.       سنة ,   % إلذ كصلت  0702 سنة    % فمن 
 631 لتصل 0733 سنة مليوف نصف من ارتفعت التي البطالة نسبة ارتفاع ثم كمن  .الفقر حدة اشتداد إلذ أدل
 جهة من الكبرل الددف إلذ الريفي النزكح موجات ظهور إلذ أدت الكارثية الوضعية ىذه السنة نفس في ألف

  .أخرل جهة من فرنسا إلذ كالذجرة
 1الجزائر إلذ في الفقر سبابتعود أ   :الجزائر في الفقر أسباب :ثالثا
 على الأفراد توفر عدـ معناه البطالة معدلات فازدياد الفقر، أسباب أىم إحدل البطالة تعتبر :البطالة تفاقم -0

 الأساسية الدتطلبات توفتَ عن العجز ك الحرماف من حالة نشوء عنو يتًتب كىذا لدعيشتهم، اللبزـ الدخل أك الداؿ
     % إلذ ثم      في     % إلذ ك      سنة     % إلذ      سنة     % من انتقلت حيث،

 ذات من سواء شأف ذات جديدة استثمارات غياب عن جنات، ك ىذا      سنة %   ك      سنة
 العامة الدفتشية كضعتها التي الحصيلة كتشتَ للعاملتُ الدكثف الطرد جانب إلذ الخاصة أك العمومية الدؤسسات

 حل أك الذيكلة إعادة بسبب بطالة في ىم الذين أك عملهم مناصب فقدكا الذين الأجراء عدد أف للعمل
  .عامل ألف 141 عن يزيد (0776جواف 11-0772) ةالفتً  خلبؿ الدؤسسات

 سنة منذ القائم الجزائر في الدسلح الداخلي النزاع ك السياسي الصراع ساىم قد :الخارجية ك داخليةال عاتالنزا  -
  :تاليةال نقاطال في ذلك توضيح كلؽكن السكاف من عريضة فئات أكساط في كانتشاره الفقر بتعميق 1992

 الجزائر في الاستثمار على الإقباؿ عن الأجنبي ك لي﵀ا الدستثمر إحجاـ في الأمتٍ التدىور ك عالصرا  ساىم -
 .تا﵀ركقا عدا خاصة بصورة الإنتاج ك عامة بصورة

 .الدسلحة الجماعات لدقاكمة الأمن أسلبؾ لدختلف جهودىا ك إمكانياتها كل الجزائرية السلطة سخرت -
 .الخارج لضو الذجرة إلذ الأمتٍ الوضع تدىور أدل -
 لشا الخاصة ك منها العامة الاجتماعية ك الاقتصادية الدؤسسات من العديد بتخريب الدسلحة الجماعات قامت -

 .رزقهم لدصادر الدواطنتُ من العديد فقداف إلذ أدل
 ذلك نع كنتج          ػػػػػػػػػب آخركف قدرىم ك شخص    .    من أكثر موت إلذ الدسلح النزاع أدل -

 .الدعيل موت بسبب الأسر من للآلاؼ الرزؽ مصادر فقداف
 إعادة مرحلة :لعا بمرحلتتُ مرت التي الاقتصادية الذاتية الإصلبحات في يتمثل :الذيكلي التصحيح برامج -1

 ذإ.الدكلية الدؤسسات قبل من الددعمة الاقتصادية الإصلبحات ك .العمومية الدؤسسةاستقلبلية  مرحلة ك الذيكلة
 الأسباب أىم من كاحدة الذيكلي التعديل برامج عتبرتك  الوطتٍ الاقتصاد إصلبح حركة في مسعاىا الجزائر كاصلت

 ؤسساتالد حل على زيادة ك التعليم مستول الطفاض إلذ ذلك أدل ك ازدياده ك الفقر تنامي إلذ أدت التي
 .معدلاتها زيادة بالتالر ك البطالة تفشي ك العماؿ كتسريح

                                                           
  422، ص مرجع سابقثورية ،  مبارؾ، بلقايد زاير بن  1
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 الناتج على أثرت الصدمات من لرموعة إلذ الثمانينات عقد أكائل منذ الجزائر تعرضت :الخارجية لصدماتا -2
 :العوامل ىذه من ك ،الددفوعات ميزاف أكضاع كعقدت الوطتٍ

 .الخارجية الديوف خدمة تكلفة من زاد لشا لديوفل الحقيقة الفوائد أسعار ارتفاع -
 مداخيل الطفاض إلذ أدل الطفاض البتًكؿ أسعار سجلت ك النامية دكؿلل التجارم التبادؿ شركط تدىور -

 . 0764مليار دكلار سنة  5إلذ حوالر  0763مليار دكلار سنة  01 من الجزائرية صادراتال
 .الدكلية تجارةال لظو ضعف ك الإقتصادم النمو ركود ك الصناعية الدكؿ في الحماية اشتداد -
 من بارزة علبمات عن الثمانينات عند يكشف الجزائرم الاقتصاد أخد :تصاديةالإق الدعدلات تراجع ك ضعف -3

 - 0763ة )الفتً  في خاصة الإقتصادم لظو معدؿ تراجع ك ضعف خلبؿ من جليا ذلك يظهرك  .العبء ك التعب
 يكليةالذ الاختلبفات إلذ ذلك يعود ك الدنيا فئةال خاصة للمواطنتُ الدعيشة مستويات تدىور ك البطالة( 0773
 فيها مغاؿ صرؼ بأسعار العمل ك الأسعار تقيد سياسات أفرزت قد ك .الجزائرمالاقتصاد  منها يعاني التي العميقة
 الإلعاؿ ك الدوارد تخصيص كفاءة من أضعف لشا .الحوافز ك الأسعار ىيكل في كاسعة تشوىات الوطنية للعملة
 التي الخاسرة العامة الإقتصادية الدؤسسات زيادة إلذ أدل نتاجالإ ك الاستثمار قرارات تحديد في السوؽ لآلية النسبي

  1.الدكؿ ميزانية على عبء شكلت
 في الجزائر الفقررات ومؤش خطوط قياس:  ثانيالفرع ال

 2الآتي في تتمثل زارالج في الفقر خطوط من العديد تقدير تم:ئرزاالج في الفقر خطوط تيراتقد -أولا  
 ائرز الج في الدطلق الفقر خط قدر فقد الدطلق الفقر خط مفهوـ إلذ استناداق :طلالد الفقر خط رات تقدي -أ

 كعند ،دج 4617ػػػػػػػب قدر فقد الريف في أما ،دج 4570ػػػػػػػػب الحضر في قدر حيث ،دج  4570ـبػػػػػػػػ 0766عاـ
 دج،       ػػػػػػػػػب      سنة الدطلق الفقر حد كصل بينما دج       ػػػػػػػػػب يقدر أنو كجد 0773 سنة تقديره

 الحاجات لسد الاستهلبؾ مستويات من الأدنى الحد ارتفاع إلذ جعار  الدطلق الفقر خط في الارتفاع ىذا
 كذلك كملبس، استهلبكية مواد من الأساسية، الاحتياجات لسد الدطلوبة السلع تكاليف ارتفاع أم الأساسية،

 .ئرمزاالج للدينار ائيةر الش ةدر الق في التدىور رارلاستم كذلك رجعكي الدكلية، السلع أسعار لارتفاع جعار 
 للفرد تسمح التي الغذائية الدواد من سلة كمرجع الخط ىذا يأخذ:  "الددقع الفقر  "الغذائي الفقر خط -ب

  خصللش دج 4054 ػػػػػػػػب 0766 عاـ قدرت العتبة لذذه النقدية كالقيمة يوميا، حريره 4041 حوالر باستهلبؾ
 دج        إلذ      سنة العتبة ىذه ككصلت الحضر، في دج     ك الريف في دج     ػػػػػػػػب قدرت بحيث

 ىذه ككصلت للشخص، دج 018770 الحضر كفي للشخص دج 018676 الريففي  بلغت حيث للشخص،
 الريف كفي للشخص، دج 018724 ػػػػػػػػػػب الحضر في بلغت حيث للشخص، دج 018713بػػػػػػػػػ 4111 سنة العتبة

 سنة      %إلذ ككصلت      سنة    ػػػػػػػػػػػ ب العتبة ىذه تحت راءالفق نسبة بلغت كقد .  دج 018627 ػػػػػػػػػػػب
 الأسر عدد ارتفاع إلذ جعار  الددقع الفقر حد في الالطفاض ىذا ،      سنة     %إلذ كالطفضت ،     

                                                           
1
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 من تدكنها التي اريةر الح اتر السع لعدد رفعها خلبؿ من الغذائية، الحاجات إشباع من تدكنت دخلها بواسطة التي
 .الحياة قيد على البقاء

 معامل إليها مضافا الغذائي الفقر عتبة من الخط ىذا يستنتج:  "العاـ الفقر خط "الأدنى الحد فقر خط- ج
 راءفق مصطلح عليهم يطلق العتبة ىذه تتح الواقعتُ كالأشخاص الغذائية، غتَ الدنيا للنفقات الدناسب انيةز الدي

 الحضر كفي دج      ػػػػػػػػػػب الريف في قدرت حيث ،      سنة للشخص دج 4570ػػػػػػػػػب قدرت العتبة ىذه جدا،
ة العتب ىذه تحت الواقعتُ الأشخاص نسبة كقدرت دج، 028514 ػػػػػػػػػب 0773 سنة كارتفعت دج،      ػػػػػػػػػػػب

 إلذ 4111 سنة النسبة كالطفضت ، 0773 سنة المجتمع من % 02 كنسبة0766 سنة المجتمع من % 680بػػػػػػػػػػ
 جعار  الأدنى الحد فقر خط في الالطفاض ىذا 4113 سنة     % إلذ النسبة ككصلت .المجتمع من   .   

 .زائرية الج للؤسر الدعيشية الظركؼ بعض لتحسن
 الخط ىذا قدر السابقة، الحالة من مرتفع بمستول الغذائية غتَ لنفقاتا الخط ىذا يأخذ : الأعلى الفقر خط -د

 دج 1443 ػػػػػػػػػػػب قدر الريف كفي للشخص دج  060 الحضر في بلغ حيث لشخص، دج 1403 ػػػػػػػػػػػػب0766 سنة
 018673 ػػػػػػػػػػػػػب الريف في قدر حيث للشخص دج 068070 ػػػػػػػػػػب 0773 سنة العتبة ىذه قدرت بينما للشخص،

 04 ب تقدر 0766 سنة العتبة ىذه تحت اءر الفق نسبة ككانت ،رالحض في للشخص دج 018770ك لشخص دج

 اجعر  الارتفاع ىذا      .سنة    % كالذ      سنة المجتمع من      % إلذ كارتفعت المجتمع، من %
 لإشباع كإلظا الغذائية، الأساسية اجاتالح لسد فقط ليس استهلبكها تكاليف ارتفعت الفقتَة الأسر عدد لأف

  .1 الغذائية غتَ الأساسية الحاجات
، في دكلار 0 كىو الدكلر الفقر خط على ائرز الج تعتمد 2:الدكلر الفقر خط  -ق  تحقيق إلذ تسعى حيث اليوـ

 خطوطا ىناؾ أف ككما أنو ىنا نذكر أف يفوتنا كلا 4103 عاـ بحلوؿ الجديدة الألفية أىداؼ من الأكؿ  .ؼالذد
 ىناؾ أف لصد حيث الدكلية، الدقارنات اضر لأغ للفقر خطوط ىناؾ الوطنية، الدقارنات أساس على قامت للفقر
 الدكلر البنك يستخدمو الواحد للشخص يوميا دكلار 0843بمبلغ كىناؾ يوميا، كاحد دكلار بمبلغ للفقر خطا

 أثر كلاستبعاد يوميا، دكلار   بمبلغ خط كىناؾ الكفاؼ، دعن الاستهلبؾ إلذ الخط ىذا كيستند ، الدكلية للمقارنة
 ائيةر الش القوة لشاثلبت باستخداـ الخط ىذا تعديل يتم كالخدمات، السلع أسعار من ا﵀لية العملة صرؼ سعر

 يوميا دكلار 0843 من أقل خط تحت تعيش التي ائرز الج في السكاف نسبة قدرت ، حيث الدكلة في العملة لوحدة
 الثمانينات، مطلع في بو الدنادل الأفضل كالعيش الرخاء سياسةإلذ  جعار  ذلك ك ،0760 سنة % 186 ب

 0764 لسنة الاقتصادية الأزمة خلفتها التي الآثار إلذ جعار  كذلك ، %484 إلذ 0771 عاـ النسبة كارتفعت
 عرفت النسبة ىذه أف إلا كبتَة، بنسب الفردم الدخل الطفاض إلذ أدل لشا الاقتصادية، القطاعات لستلف على

 ائرم،ز الج للمجتمع كالاجتماعية الاقتصادية الظركؼ لتحسن جعار  كذلك ،     سنة  %281إلذ الطفاضا
 .البتًكؿ أسعار ارتفاع عن الناتجة الدالية البحبوحة بفضل
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 أىدافها التنموية امجالبر  حققت ما إذا ،4103 سنة الألفية ىدؼ لتحقيق  %180 إلذ النسبة ىذه كالطفضت
  . البتًكؿ أسعار ارتفاع ارر استم مع الدرجوة،

 المطلب الثاني : السياسات والبرامج المتبعة لمكافحة مشكلة الفقر 
 سياسات كتشمل ،الفقر ظاىرة مواجهة في كالدستويات الجوانب متعددة سياسات ئرزاالج انتهجت لقد 

  . الاجتماعية ك اديةالاقتص السياسات من كل الفقر من الإقلبؿ اتيجياتكاستً 
 ائرز الج في الفقر لمكافحة لاقتصاديةا السياسات:  ولالفرع الأ

 الاقتصادية للسياسات الرئيسية الأىداؼ أىم بتُ من الفقر كمكافحة للمواطنتُ الدعيشي الدستول تحستُ يعد
 التكوين السكنية، اءاتر لإجا التشغيل، كسياسات كالفلبحية، الريفية الدناطق تنمية كسياسة ائر،ز الج في الحالية
 كالبرنامج ،    -    الفتًة خلبؿ طبق الذم الاقتصادم الإنعاش دعم برنامج خلبؿ من ككذلك الدهتٍ،

 للفتًةكسنكتفي بالبرنامج الخماسي ، 4102-4101 الخماسي كالبرنامج ،4117-4113 النمو لدعم التكميلي
 الذدؼ جديدة مشاريع تبتٍ تم كما النمو، لدعم ميليالتك لبرنامج استكمالا اعتبر، الذم  4102 -4101
 .الدعيشة مستول تحستُ ىو لذا النهائي

     -     العمومية تاالاستثمار  برنامج إف: 0202 -0202 للفترة الخماسي البرنامج حجم -ولاأ
 :على كيشمل  )دكلار مليار 464 يعادؿ ما دج، مليار        بمبلغ للنفقات اتصور  لؽثل
 دكلار مليار011 ( دج مليار 78461 بمبلغ 4117 نهاية إلذ جاريا ابرنالر( . 
 دكلار مليار033 ( أم مليار008312 بمبلغ جديدا برنالرا( . 

  :التالر في تتمثل )الجارم البرنامج ( استكماؿ أسباب كانت كلقد
         برنامج ككاف ،"الجارم البرنامج"  تسمية تحت السابق للبرنامج امتدادا يعتبر للتنمية عمومي برنامج أم -

 4112 سنة نهاية إلذ الجارم البرنامج من دينار مليار 0404 يتضمن ذاتو حد في 4117 - 4113
 السكاف لتطلعات الاستجابة في "بيضاء سنوات " تفادم قصد ضركريا دكما يعد الجارم البرنامج 
 لشولا سكنا 311111 من أزيد 4117 مبرديس 10 في بقي كقد ،)كالكهرباء بالغاز التزكد مساكن، دارس،)م

 .الالصاز كرشات مستول على أك سة،راالد قيد بمساعدتها أك الدكلة من
 يلي ما تضمنت حيث4117-4113 البرنامج في كالكبتَة الجوىرية التوسعات:  

 دج مليار 155 بمبلغ الجنوب كلايات لفائدة خالصا تكميليا برنالرا. 
 دج مليار 611بمبلغ الذش السكن لامتصاص موجها كنس 451111 من تكميليا برنالرا. 
 خلبؿ كلاية 04في العمل زيادات بمناسبة عنها أعلن التي ا﵀لية، التكميلية مجاالبر  من دج مليار 411 حوالر 

 8 4116-4113 السنوات
 سابقة سنوات خلبؿ بها القياـ تم اتز لتجهي ىامة تسليم عمليات احتساب. 
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 لكل الدخصصة كالدبالغ الخماسي البرنامج لزتوم يظهر :قطاع لكل المخصصة والمبالغ البرنامج ىمحتو  -ثانيا
 لر :التا الجدكؿ خلبؿ من منها كالذدؼ قطاع

 
 البشرية التنمية لتحسين المخصصة والمبالغ     -     للفترة الخماسي البرنامج ىمحتو  ( - ) : الجدول

 
 الذدؼ عدد الدشاريع الدبلغ القطاع

  852 الوطنية التًبية
 مليار دج

 ثانوية، 850متوسطة، 1000كمدرسة ابتدائية 3000
مرفق مابتُ الإقامات الداخلية كنصف داخلية  2000إقامة 

ألف معلم  78ألف معلم عن بعد ك 136كالدطاعم ، كتكوين 
 في الطور الإكمالر

تقليص نسبة شغل لأقساـ،كتقريب 
الددارس أكثر فأكثر من تلبميذ 

 فيالوسط الري

  868 التعليم العالر
 مليار دج

سرير  161500مقعد بيداغوجي ، 322000الصاز كتجهيز 
مطعم مركزم،كمشاريع في طور الالصاز أم بمجموع طاقة  22،

سرير  360000مقعد بيداغوجي ك 600000استقباؿ بػػ 
 %50مطعما مركزيا ،كرفع تعداد الأساتذة الجامعيتُ إلذ  44ك

باؿ مليوني تدكتُ الجامعة من استق
طالب ،كتحستُ الظركؼ 

 الاجتماعية للؤساتذة

  100 البحث العلمي
 مليار دج

برنامج كطنيا للبحث ك كضع نظاـ لتقييم مشاريع البحث  34
 لسبر بحث  200عبر شبكة الانتًانت كإنشاء 

 كإنشاء مركز كطتٍ للبحث في البيوتكنولوجيا

ترقية كبرلرة كتقييم البحث العلمي 
ستُ الفضاء الذم كالتقتٍ كتح

 ينشط فيو الأستاذ
  619 الصحة

 مليار دج
 377مركب متخصص في الصحة، 45مستشفى ، 172الصاز 

مدرسة  17قاعة علبج، 1000عيادة متعددة الاختصاصات،
مؤسسة متخصصة لفائدة  70للتكوين الشبو طبي،كأكثر من 

الدعاقتُ. تعزيز الأطباء مع تكوين مبرمج في الخمس سنوات 
طبيب  7000طبيب عاـ كأزيد من  16000دة حوالر لفائ

 لستص.

تقليص الفوارؽ الصحية بتُ 
الولايات من خلبؿ ضماف العلبج 

الدتخصص عن طريق الصاز 
مؤسسات إستشفائية متخصصة 

 كىياكل جواريو متخصصة.

الشباب ك 
 الرياضة

1130  
 مليار دج

مركب للرياضة الجوارية  750ملعب لكرة القدـ، 20الصاز 
 كالصاز فضاءات رياضية أخرل.،

خلق مناصب شغل في لستلف 
 الولايات

الثقافة ،الشؤكف 
 الدينية

366 
 مليار دج 

تحستُ التجهيزات الإذاعية  الصاز مساجد ك مراكز ثقافية إسلبمية كمدارس قرآنية
 كالتلفزيونية، كتطويرىا

التكوين 
 كالتعليم الدهتٍ

200  
 مليار دج

معهد كطتٍ  221ن لػ منصب تكوي 160000الصاز 
مراكز مهنية للتكوين  104متخصص في التكوين الدهتٍ ك

 كالتمهتُ

تكييف التكوين الدهتٍ مع 
حاجيات المجموعات الاقتصادية 

للبستجابة لدتطلبات النوعية 
 كالتنافس النجاعة

 22-83، ص ص  20/20/0200المصدر : بيان السياسة العامة، مصالح الوزير الأول،
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 فقد خصص لذا البرنامج ما يلي : القطاعات الإقتصادية الأخرل أما
 

 الاقتصادية للقطاعات المخصصة والمبالغ     -     للفترة الخماسي البرنامج ( ( -  الجدول
 القطاع الدبلغ عدد الدشاريع الذدؼ

تحستُ ظركؼ السكن 
 للسكاف

لبؿ الفتًة مليوف سيتم تسليمها خ 1.2مليوف كحدة سكنية منها  2إلصاز 
 الخماسية على أف يتم الشركع في الجزء الدتبقي.

3700 
 مليار دج

 السكن

ىذا الدعم الدالر الذاـ 
للنشاط الفلبحي سيعمل 

 إلذ تحستُ الأمن الغذائي

كل لزطات   استكماؿنظاـ خاص بتحويل الدياه إضافة إلذ  25سدا، 35إلصاز 
بة الربط بشبكات الدياه الصالحة تحلية مياه البحر الجارم إلصازىا.ك الرفع من نس

 ب الدنتجة.ك ياه الشر مك زيادة حجم  ،2014في آفاؽ سنة    %98للشرب لتبلغ

2000 
 مليار دج

 قطاع الفلبحة

مناصب شغل،ك  استحداث
 كذا تحقيق الأمن الغذائي.

منصب شغل مباشر ك  4.557 استحداثموانئ صيد جديدة ،ك  6إلصاز 
 منصب شغل غتَ مباشر. 3.671

308.2 
 مليار دج

قطاع الصيد 
 البحرم

مواجهة الحجم الدتزايد من 
 الطعوف الدرفوعة.

مؤسسة  120لرلس قضاء ك لزاكم ك مدارس تكوينية ك أزيد من  110إنشاء 
 عقابية إلذ جانب عصرنة كسائل العمل بقطاع العدالة.

379 
 مليار دج

 قطاع العدالة

الحفاظ على التوازنات 
البيئية،ك النجاعة 

 الاستقطابلإقتصادية ك ا
 الإقليمي.

مساحة خضراء  1795إلصاز الدساحات الخضراء ك حماية  إعادة رسكلة النفايات،
 موازاة مع تطبيق القانوف الخاص بالدساحات الخضراء ك توسيع الدساحات ا﵀مية.

500 
 مليار دج

قطاع تهيئة 
 الإقليم ك البيئة

حماية حقوؽ ذكم 
 الخاصة ، الاحتياجات

 لتقليل من نسبة البطالة.ك ا

 مؤسسة متخصصة في فائدة الدعوقتُ 70من  أكثر*إلصاز 
عملية  400000ثلبثة ملبيتُ منصب شغل على مدل الخماسية  استحداث*

 توظيف سنوم.

40 
 مليار دج

قطاع العمل ك 
التشغيل ك 

 الضماف
 الاجتماعي

 
سوقا للجملة ك  250تحديث مصالح كسائل الدراقبة ك تعزيزىا ك إعادة أكثر من 

 التجزئة.
39 

 مليار دج
 قطاع التجارة

فك العزلة عن السكاف في  
 كل مناطق البلد.

ك إلصاز خط للسكك الحديدية  كلم من خطوط السكك الحديدية،  6561إلصاز 
 غرب-جنوب ك شرؽ-ذم السرعة العالية "تي جي في" بكل من الجهتتُ شماؿ

2816  
 مليار دج

 قطاع النقل

 آت الأساسية.تعزيز الدنش
كلم من 830ربطها ب  استكماؿغرب ك -إتداـ شبكة الطريق السيار شرؽ

 كلم،ك إلصاز مشاريع أخرل.  700الطرؽ الوطنية على طوؿ  ازدكاجية كالطرؽ 
3100 

 مليار دج
قطاع الأشغاؿ 

 العمومية

 الطاقة. استهلبؾ عقلنو
يفي سكن ر  220000توصيل مليوف بيت بشبكة الغز الطبيعي ك تزكيد 

 بالكهرباء،ك إنشاء ثلبث لزطات شمسية.
350 

 مليار دج
قطاع الطاقة ك 

 الدناجم
نتاج الصناعي،ك الإتنويع 

 الاستثماراتجذب 
الأجنبية للمسالعة في النمو 

 الإقتصادم.

من السوؽ ا﵀لية ،كتوسيع كذلك  الاستفادةالراغبتُ في  الأجانبتجنيد الشركاء 
 200سسات الجزائرية في العقود العمومية.ك ترقية الذامش التفضيلي الدمنوح للمؤ 

 ألف مؤسسة مدرة لدناصب شغل.

150 
 مليار دج

قطاع الصناعة 
ك الدؤسسات 

ص.ـ. ك ترقية 
 الاستثمار

   -   ص ص ، 11/10/2112الأول، الوزير مصالح العامة، السياسة بيان ملحق  :المصدر
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  :يلي ما تحقيق إلذ البرنامج ىذا يهدؼ العموـ على
 
 بمبلغ كالدياه كالطرؽ الحديدية، السكة قطاعات في الخصوص على الصازىا الجارم الكبرل الدشاريع استكماؿ 

 . )دكلار مليار 011 يعادؿ ما ( دج مليار 78511
 دكلار مليار 034 حوالر ( دج مليار 008312 بمبلغ جديدة مشاريع إطلبؽ( . 
 البشرية التنمية لتحستُ واردهم من % 21 من أكثر 4102-4101 برنامج خصص كما. 

 8 4103لسنة الإلظائي الذدؼ كتحقيق الفقر معدلات تخفيض ىو البرنامج ىذا من النهائي كالذدؼ

 ئرزاالج في الفقر لمكافحة الاجتماعية السياسات :الفرع الثاني
 ةأسعار تشكيل دعم آليات في يتمثل الفقتَة الفئات لصالح الدكلة تدخل كاف التسعينات بداية غاية إلذ 

 في النظر أعيد كقد ،)الخ..السكن، النقل، الداء، ( العمومية افقر الد كبعض الغذائية، الدواد مثل السلع من كاسعة
 مقابل تعويضات الدباشر، للدعم التعويضات منح في تتمثل جديدة، آليات بوضع للؤسعار الدعمم الدعم جهاز

 1:يليفيما  ألعها كتتمثل عامة منفعة ذات نشاطات
 ا﵀ركمة، الاجتماعية للفئات الدكلة دعم جهاز إطار في الشبكة ىذه تأسيس تم:  الاجتماعية الشبكة -أولا

 كاف الذم الدعم إلغاء لتعويض كافراء  الإج كىذا الدخل، عدلؽي الأشخاص لصالح  0772سنة تأسست حيث
 من أصناؼ أربعة 0774 سنة اعيةالاجتم الشبكة برنامج شمل الأساسية، الغذائية للسلعا سابق موجها

 :ىي التعويضات
 الزكج يكوف أف على دج،      عن يقل أك يساكم دخل ذم أجتَ لكل الدمنوح الواحد الأجر تعويض 

 .الدخل عدنً
 شهريا/دج 5111 عن دخلهم مبلغ يقل أك يساكم الذم للمعاش التكميلي التعويض. 
 كل عن شهريا،/دج 41 بمبلغ راء الأج العماؿ الأطفاؿ على الدوزعة العائلية للمنحة التكميلي التعويض 

 .طفل
 عمل دكف كأكثر 06 سن البالغتُ الأشخاص لكل الدوجو دخل دكف الاجتماعية للفئات التعويض. 

 بينما الدستخدمتُ، عاتق على لتصبح الأكلذ الثلبث التعويضات على تعديلبت إدخاؿ تم 0772 سنة فيك 
 :كلعا الدسالعات من بنوعتُ دخل بدكف الاجتماعية للفئات التعويض استبداؿ تم

 الشبكة تسيتَ مهاـ أسندت كقد العامة، الدنفعة ذات النشاطات عن التعويض ككذا للتضامن، زافية الج الدنحة
 :ىي ألعها امجر ب سبعة تستَ أصبحت كالتي ، 0775 جانفي في الاجتماعية التنمية لوكالة الاجتماعية

 للفئات الدكلة دعم جهاز إطار في الدنحة ىذه خصصت:AFS )) للتضامن يةفاز الج المنحة برنامج -0
 :التالية ا﵀ركمة

                                                           
1
 172-165ص ، ،  ص  مرجع سابق ،   2014 -2005، إشكالية الفقر في الجزائر في ظل البرامج التنموية للجزائر للفتًة حاجي فطيمة 
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 دخوؿ لذم كليس كحدىم يعيشوف الذين الأشخاص أك الأسر أرباب. 
 العمل على القادرين كغتَ حركيا الدعاقتُ الأشخاص. 
 سنة    عن سنهم يزيد كالذين دخل لذم كليس بمفردىم يعيشوف الذين الأشخاص أك الأسر أرباب. 
 سنهن كاف مهما دخوؿ لديهن ليس كاللبتي أسرىن عن الدسئولات النساء . 
 سنة    عن عمرىم يزيد معوقي أشخاص لرموعة أك شخص لديها كالتي الدخل الضعيفة العائلبت. 
 ككصلت ، 4110 سنة دج 0111 إلذ 0774 سنة الشهر في دج 711 من الدنحة ىذه قيمة راكحت ت 

 /دج     ب متكفل شخص لكل الدضافة العلبكة كقدرت شهريا،/دج      إلذ 4117 مارس في
 .شهريا

 بطاقة مالكي إلذ بالإضافة سنة،    من أكثر كلديهم مزمن مرض لديهم الذين أك كالدعوقتُ القاصر 
 . موارد أية لديو كليس الإعاقة

 سن في للؤشخاص لتعويضا ىذا يدفع8 (IAIG)العامة المنفعة ذات للنشاطات التعويضات برنامج -4
 البلدية، كرشات في عامة مصلحة ذات أشغاؿ في مشاركتهم مقابل مهتٍ دخل لديهم ليس كالذين العمل،

 مستفيد لكل دج، 1111 ػػب 4110 سنة العامة الدنفعة ذات النشاطات عن التعويض مبلغ تحديد تم كما
      .سنة دج      إلذ الدبلغ ككصل ،     إلذ      من للفتًة دج      ب يقدر كاف بعدما

 ابتداء البرنامج ىذا تجسد(TUP- HIMO ) : العاملة لليد العالية الكثافة ذات العامة الأشغال برنامج -1
 للشغل الدكثف الخلق إلذ البرنامج ىذا يهدؼ الاجتماعية، التنمية ككالة قبل من مستَ كىو 0775 سنة من
 :كيشمل ا﵀ركمة الدناطق في
 اعة،ر الز  نية،راالعم التهيئة التطهتَ، الطرقات، كإصلبح الصيانة، لرالات في الحجم صغتَة كرشات إلصاز 

 .كالحضرية العقارية الأملبؾ صيانة الرم، الغابات،
 الدضموف الأدنى الوطتٍ الأجر تالورشا في العماؿ لذؤلاء الدخصص الأجر يقارب . 
 اليدكية بالأشغاؿ التكفل في العاملة لليد عاليةال الكثافة ذات العامة للؤشغاؿ الأساسي الدبدأ يكمن 

 من للتمويل الدؤىلة الدشاريع اختيار يتم مسبقة، خبرة أك معينا تكوينا لالصازىا تتطلب لا التي البسيطة،
  :ىي الشركط من لمجموعة كفقا الاجتماعية التنمية ككالة طرؼ

 .لسفضة تكلفة مقابل إلغابية نتائج تحقق أف -
 .الإجمالية التكلفة من % 41 نسبة الأجرية التكاليف تدثل بحيث العاملة لليد مكثف استعماؿ -

 من للتخفيف خاصا برنالرا الحكومة تبنت 0771 سنة منذ (ESIL) : محلية بمبادرة المأجورة الوظائف -2
 البرنامج ىذا كيهدؼ الدهنية، الحياة في الشباب لإدماج جديدة صيغة إنشاء خلبؿ من كذلك البطالة، حدة

 04 إلذ 1 من كحترا لددة ا﵀لية تراالإدا أك الدؤسسات لدل لزلية، بمبادرة مأجورة شغل كظائف إنشاء إلذ

  .الخدمي القطاع في لرملها في كتتًكز مؤقتة الدنشأة الوظائف ىذه أف إلا ا،ر شه
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 لخلقل كأداة مصمم كىو 0777 سنة بداية في البرنامج ىذا كضع:محلية بمبادرة الموسمية الأشغال -3
 خلبؿ من مؤىلبت، بدكف البطاؿ للشباب الدهن إدماج إلذ البرنامج ىذا يهدؼ الشغل، لدناصب الدكثف
 .إقامتهم بلدية مستول على دائم عمل على كالحصوؿ تجربة، اكتساب من تدكنهم مؤقتة أشغاؿ

 سنة من ابتداء البرنامج ىذا ظهر  Contrat de Pré Emploi CPE: التشغيل قبل ما عقود برنامج -4
 من الدتخرجتُ السامتُ التقنيتُ ككذا الجامعات، من كالدتخرجتُ العمل طالب للشباب موجو كىو ،     

 من الفئة ىذه تدكتُ إلذ كيهدؼ سنة، 13 و   بتُ ما أعمارىم كحاتتً  الذين للتكوين الوطنية الدعاىد
 البرنامج ىذا في الددلروف الشباب ءىؤلا أف العمل،كما سوؽ في لإدماجهم الكافية الدهنية الخبرة اكتساب

 قابلة شهرا 04 مدتها أكلية لفتًة كالخاص، العمومي القطاع مستخدمي لدل التشغيل قبل ما كضعية في يكونوف
 الدناصب في سنة لددة للتجديد كقابلة سنة، العقد أصبح 4112أفريل من كابتداء أشهر،   لفتًة للتجديد
  .كالخاصة العامة الاقتصادية القطاعات في أشهر   ك الإدارية،

 التًتيب كضع (ANGEM) : المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة طرف من المسير المصغر القرض -5
 النظر أعيد كقد سنوات، لعدة الاجتماعية التنمية ككالة قبل من تسيتَه تم ،0775 سنة الدصغر بالقرض الخاص

 القرض لتسيتَ الوطنية الوكالة كىي متخصصة، ىيئة إنشاء إلذ أدل كالذم 4111 عاـ التًتيب ىذا في
 خلبيا كعلى )تنسيقيات( الولاية مستول على لشثليات كىي جهوية، فركع 01 على الوكالة ىذه تحتوم الدصغر،

 الدشتًؾ الضماف صندكؽ بإنشاء الدكلة  قامت الوكالة نشاط تعزيز أجل كمن الدائرة، مستول على افقةر م
 44/01/4112 في الدؤرختُ ،14-13 ك 04-12 التنفيذيتُ الدرسومتُ ريقط عن الدصغر، للقرض

 : مايلي تضمن الذم  11/10/4113ك
 اكحتتً  مشاريع يقدموف الذين للمستفيدين تدنحها التي القركض من % 63 تعويض البنوؾ تضمن 

 .  دج 211111 ك دج 011111 بتُ ما تكلفتها
 في أك بطالة، حالة في ىم كالذين كأكثر سنة 06 لعمرا من البالغتُ للؤشخاص الدصغر القرض يوجو 

 شغل خلق في يرغبوف الذين كالأشخاص أة،ر للم خاص كبشكل الدخل عدلؽي أك ثابت، غتَ شغل حالة
 .ثابتة غتَ مداخيل ككذا ،صغتَ دخل لذم الذين للؤشخاص أيضا الدصغر القرض يوجو كما بهم، خاص

 ىاما ميكانيزما يشكل كىو 0771 سنة الصندكؽ ىذا أنشئ: تماعيالاجالصندوق الخاص بالتضامن  -ثانيا 
 ا﵀يط في ا﵀ركمتُ السكاف إدماج من لؽكن كالذم القطاعات، الدتعدد بتدخلو كىذا كالإقصاء، الفقر لزاربة في

 :طريق عن كالاقتصادم الاجتماعي،
 الدعزكلة الدناطق تنمية. 
 ُمن الاستفادة عملية تحستُ في بالدسالعة كذلك ركمة،ا﵀ الدناطق لسكاف الدعيشية الأكضاع تحست 

 . )تطهتَ للشرب، صالح ماء علبج، تددرس، ( الأساسية الاجتماعية الخدمات
 صعبة، كضعية في الأطفاؿ الدنعزلات، النساء الدسنتُ، الدعوقتُ، كالأشخاص ا﵀ركمتُ بالسكاف التكفل 

 .لمأك  بدكف الأشخاص الدزمنة، اضر الأم ذكك الأشخاص
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 جمعوية مشاريع تدويل طريق عن الاجتماعي الطابع ذات الجمعيات لفائدة الدساعدات. 
 :الآتي في يتدخل الصندكؽ فإف كبهذا
 تجهيز الدتمدرستُ، الأطفاؿ كجبات مدرسية، أدكات منح، مدرسي، نقل (الددرسي التضامن نشاطات 

 )الخ...التدفئة الدتنقلة، الوسائل بمختلف الددرسية الأقساـ
 الدعوزة العائلبت لفائدة مطاعم كفتح رمضاف شهر خلبؿ تضامنية نشاطات . 
 ا﵀ركمة الاجتماعية الفئات لفائدة السكن في الدساعدة. 
 ا﵀ركمة الريفية الدناطق في كالكهرباء الطبيعي كالغاز كالتطهتَ لشرب الصالحة الدياه بشبكات الربط 

  .كالدعزكلة
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 صةة الفصل : خلا

 في ثكالأبحا بالدراسات مهتم كل أماـ الضركرية الدرتكزات من الفقر لظاىرة النظرم الإطار معالجةإف  
 كلدا خاصة النامية الدكؿ كاقتصاديات عامة الدكلية الاقتصاديات في لألعيتها نظرا كالبشرية، الاقتصادية التنمية

 كالاجتماعية الاقتصادية الحياة في السلبية كانعكاساتها جهالنتائ نظرا، التنموية البرامج في كزف من لذا
 كاقتًاح أسبابها كمعرفة الدقيق للتشخيص الظاىرة لذذه كالواضح الحقيقي الفهم منا يتطلب حيث كالسياسية؛

 . الظاىرة ىذه من التخفيف أك للقضاء الحلوؿ
مفاىيم الفقر ، تعريفو ،خصائصو كأنواعو كعليو فقد حاكلنا تناكؿ الفقر في ىذا الفصل، حيث تطرقنا إلذ  

كأسبابو كما تطرقنا إلذ أىم النظريات الدفسرة لذذه الظاىرة ك أساليب مكافحتو، كمن خلبؿ ىذه الدراسة تم 
التطرؽ إلذ كاقع الفقر في الجزائر ك تم تشخيصو، بعدىا تم التطرؽ لأىم السياسات الاقتصادية كالاجتماعية  

 زائر .لدكافحة الفقر في الج
 
 



  

 

 

 

 انثاني انفصم

إطار عاو حىل انتشغيم في 

 انجزائر
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 :  تمهيــــــــــــــــــــد
 السلطات ىلد الأوؿ الانشغاؿ تشكل ونصف عشرية منذ الجزائر في التشغيل سياسة باتت لقد

 يعتٍ ما وىو ، العرض لظو تفوؽ بوتتَة العمل على الطلب ىمستو  تزايد إلذ بالأساس ذلك ويرجع ، العمومية
 من ذلك يرافق ما مع ، الشهادات حاملي من الشباب بتُ ما البطالة منها خاصة ، البطالة مستويات ارتفاع
 ىروب و للطاقات ىدر من البطالة من ينتج عما لافض ، الاجتماعي الاستقرار تهدد قد اجتماعية وضغوط آفات

  .الاقتصادي النمو في تراجع و للكفاءات
فدراسة  ، يات التشغيل استعراض أىم الجوانب النظرية حوؿ سياس ىذا الفصل في حاوؿعلى ضوء ما تقدـ سنو 

     :تُالتالي تُمن خلاؿ الدبحث ، و برليل سياسات و برامج التشغيل الجزائرية 

 مدخل نظري حول سياسات التشغيل والبطالة :المبحث الأول   -
   في الجزائرسياسات التشغيل  : لثانيالمبحث ا -
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 البطالةمدخل نظري حول سياسات التشغيل و  :المبحث الأول 
 إليها ينتموف التي الددارس تعداد على الاقتصاديتُ الدفكرين اىتماـ لزور والبطالة التشغيل ظل لقد         
 الدنظمات وبعض الاقتصاديوف الخبراء إلذ الاىتماـ وامتد .العصور و الدبادئ باختلاؼ ذلك في الرؤى تػػػواختلف
 سوؽ في القائم الخلل لتفستَ منهم لزاولة في ، الحكومية والدؤسساتة الأجهز  لستلف في القرار صُنَّاع وإلذ الدولية
 تّفقتو  .الدوؿ من الكثتَ استقرار تهدد باتت التي الكبرى الإشكالية ىذه لدعالجة الدمكنة البدائل وطرح ، العمل
 الذي النمو ومدى الالغابي الاقتصادي بالأداء مرتبط التشغيل أوضاع برستُ أف على تقريبا الآراء ىذه جل

 . 1برقّقو
   سياسات التشغيلة ـــماهي :المطلب الأول 

 العمل  سوؽلغب معرفة  سياسات التشغيلمفهوـ  إلذقبل التطرؽ       
  العمل سوق ماهية : الأولالفرع 

  )  النشيطة الفئة من الآتي (الشغل عرض فيو يلتقي الذي الدكاف ذلك أنو يعرؼ :العمل سوق تعريف -أولا
 2التوازني الأجر و الشغل حجم نظريا لػدد أين )الدستخدمتُ من لآتيا( طلبال و
 لتيا )العمل خدمات على العرض و الطلب قوى تفاعل أي ( الآلية بأنو اقتصاديا العمل سوؽ تعريف لؽكنو 

 3:يلي ما الأسواؽ من غتَه عن العمل سوؽ لؽيز ما أىم من .والتوظيف الأجور مستويات خلالذا من تتحدد
 غياب أسباب ومن ، الدتشابهة الأعماؿ مقابل للسوؽ واحد أجر وجود عدـ يعتٍ :الكاملة المنافسة غياب -

 بعض ىناؾ كذلك .للعماؿ بالنسبة العالية الأجور ذات التوظيف فرص عن الدعلومات نقص ىو الكاملة الدنافسة
 .العالية جورالأ حيث الدهتٍ أو الجغرافي الانتقاؿ في رغبة لديهم ليست العماؿ

 أو .والدين واللوف كالجنس عنصرية لأسباب سواء تشابهت ولو حتى :العمل خدمات بين التمييز سهولة  -
 . .... ثقافة أو سن اختلاؼ لأسباب

 ، الدخل مستوى ، الفراغ وقت كمية ( الدختلفة تهم وتفضيلا العماؿ بسلوؾ وذلك :العمل عرض تأثر  - 
 ) .الدؤسسة داخل الإنسانية العلاقات نوعية

 سوؽ في البطالة على التكنولوجي التقدـ آثار وتنعكس :التكنولوجي بالتقدم وارتباطه العمل سوق تأثر  - 
 :مظهرين أحد في العمل
 .لبطالةا تظهر وبالتالر الوظائف بعض إلغاء يتم ، العاملة الأيدي لزل الآلة برل عندما
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الجزائر ،   ، جامعة تلمساف  ، ،  كلية العلوـ الاقتصادية و التجارية و علوـ التسيتَفي العلوـ الإقتصادية أطروحة دكتوراه  ، إشكالية التشغيل في الجزائر ، دحماني لزمد أدريوش  

 ص  ، 2012-2013
2
كلية العلوـ ،   سيتَ علوـ الت مقدمة ضمن متطلبات الحصوؿ على شهادة الداجستتَ فيمذكرة  ، دور الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في الحد من ظاىرة البطالة  ، قنيدرة سمية   

 14 ص ،  2010-2009 الجزائر ،   ، جامعة قسنطينة  ،  الاقتصادية و التجارية و علوـ التسيتَ
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 من التقليل ولؽكن ، أعلى . تعليمي ومستوى جديدة خبرات ظهور نتيجة بعضها إلغاء أو الوظائف بعض تغيتَ
 .العماؿ وتأىيل تدريب بإعادة النابذة البطالة

 .الاقتصادي بالدعتٌ سوقا يصبح حتى والعرض الطلب عنصري توافر يتطلب آخر سوؽ كأي العمل سوؽ -
العمل بتعدد و اختلاؼ  لقد تعددت مفاىيم و لزددات سوؽ :الاقتصادي الفكر في العمل سوق - ثانيا

   لذلك سنركز ىنا على نظرة أىم ركائز الفكر الاقتصادي حولو . ، مدارس الفكر الاقتصادي و تطورات أفكارىا 
 :التالية الأربع النقاط من العمل لسوؽ الكلاسيكي التحليل ينطلق:1الكلاسيك عند العمل سوق -أ 

 .الإنتاج ومستوى التشغيل مستوى بتُ العلاقة توضح تيال الإنتاج دالة طريق عن يتحدد الإنتاج حجم - 
 طلب وحدة كل حيث ، والخدمات للسلع الكلي الطلب في عجز أو الكلي العرض في فائض يوجد لا  -

 .للعرض وحدة تلقائيا تشكل
 2 .للقيمة ومقياس للتبادؿ وسيلة لررد النقود تعتبر -

 وتدخل ، ومستمرة تلقائية بصفة الكامل التشغيل توازف حدوثو  الاستقرار إلذ تؤدي السوؽ آلية حركة حرية  -
 .ضروري غتَ الدولة

  :يلي فيما نوجزىا العمل سوؽ في الكلاسيك يراىا ضمنية فرضيات ثلاث ىناؾو 
 منصب كل لأف ضروريا أمرا العمل عنصر في التناسق برقيق أف الكلاسيك يرى :العمل وحدة بذانس فرضية -

 بالتفرقة يسمح والكفاءة الدهارة ومستوى ، فيو معتُ عمل لإلصاز وضرورية لزددة متطلبات على يتوقف عمل
 .الأجراء بتُ

  .العمل لعقود الحرة والدفاوضة العمل عنصر حركة حرية -
 إمكانية والعامل للمنتج يسمح حتى الديداف ىذا في حر إعلاـ وجود مع العمل سوؽ في الشفافية وجود -

 علم على العمل وعارض العمل طالب من كل فيكوف .العمل شروط تحديدل السوؽ مستوى على الالتقاء
 .  الحقيقي بالأجر تاـ

 العمل عرض يرتبط الكلاسيك رأي وفي  ، ) العائلات أو ( العماؿ عن العمل عرض يصدر:العمل عرض   -
  3.  * الحقيقي الأجر بدعدؿ إلغابيا
 عدد أو العمل ساعات كمية في يتمثل وىو ، نتجتُالد عن العمل على الطلب يصدر:العمل على الطلب  - 
 بالنسبة الشأف ىو ما مثل الحقيقي الأجر بدعدؿ يرتبط وىو ، الإنتاجية العملية في الدنتج إليو لػتاج الذي العماؿ
 4.للعرض
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 عرض يتساوى عندما الكلاسيكي العمل سوؽ في التوازف يتم:عليه والطلب العمل عرض بين التوازن  -
 وتفسره  الذي يقابلو كل من العماؿ والدنتجوف الحقيقي الأجر الوقت نفس في ويتحددالطلب عليو  و  العمل
 من عرض كل أف على ينص الذي "الدنافذ قانوف " أو "  ساي قانوف " يسمى ما خلاؿ من الكلاسيكية  النظرية
 1.  الكلاسيكية ريةللنظ مرتكزا القانوف ىذا يعتبر .بو خاصا مقابلا طلبا لؼلق والخدمات السلع

قد أشار كينز إلذ أف تدخل الدولة في النشاط الإقتصادي ىو أمر ضروري ل 2: كينز عند العمل سوق -ب
 . لتحقيق التوازف بتُ العرض والطلب وذلك لدنع حدوث الدورات الإقتصادية وما يتًافق معها من كساد اقتصادي

 حجم توظيف على يعملوف الدنتجوف أف معناه لفعاؿا الطلب مستوى على يتوقف العمل طلب أف كينز يرىو 
 .الدتوقع للطلب الدوافق الإنتاج لتحقيق الضرورية العاملة اليد من معتُ

ولقد ذكر أف الطلب على العمل لا يتأثر بتغتَ الأجور لضو الارتفاع أو الالطفاض وأف حجم الاستخداـ يعتمد 
 مقدار الاستثمار .على فعالية العرض الإجمالر والديل للاستهلاؾ و 

 :ما يلي  العمل بسوؽ الدتعلقة الحديثة النظريات من أىم:الحديث الاقتصادي الفكر في العمل سوق -ج
 سوؽ عن الدعلومات توفر صعوبة على ترتكز ، السبعينات في النظرية ىذه ظهرت:العمل عن البحث نظرية -1

 عن البحث عملية أف إلا .الوقت نفس في رةشاغ شغل ومناصب بطالتُ وجود حالة تصف أنها حيث ، العمل
 :التالية الفرضيات على النظرية ىذه تعتمد ، وقت وتتطلب مكلفة تعد العمل

 .اللازمة الدعلومات لجمع للؤفراد الكامل التفرغ -
 .الدختلفة للؤجور الاحتمالر بالتوزيع علم على الباحثوف -
 .منو أعلى أجر ويقبل منو أقل لىع الحصوؿ الباحث يقبل ولن للؤجر أدنى حد ىناؾ -

 بتُ الدبرمة الاتفاقيات على التعاقدي العمل سوؽ يرتكز:الجديد الكينزي الفكر في التعاقدي العمل سوق -
 العمل سوؽ في لظيز .الأجل الطويلة الأجر معدلات السوؽ ىذا مستوى على تتحدد إذ .العمل وأصحاب العماؿ

 سوؽ في للؤجور الحقيقي الجمود ظاىرة لتفستَ الجديد الكينزي التحليل يهماعل ركز أساسيتاف نظريتاف التعاقدي
 .الكفؤة الأجور ونظرية ، الضمنية العقود نظرية :ولعا العمل

 وأصحاب العماؿ بتُ الدبرمة الاتفاقات أف أساس على الضمنية العقود نظرية تقوـ:الضمنية العقود نظرية -
 رسمي بشكل الاتفاقات ىذه صياغة الضروري من ليس أنو معناه .ضمنية أو رسمية غتَ تكوف قد العمل

 . ومكتوب
 من الحقيقي الأجر مستوى على تتوقف العامل إنتاجية أف على النظرية ىذه تقوـ:الكفؤة الأجور نظرية  -

  ، عملهم لقوة العماؿ عرض
 العماؿ بتشجيع وذلك ؽالسو  في التوازنية الأجور من أعلى للعماؿ أجور بدفع يقوموف العمل أصحاب أف أي

 :ىي العمل لأصحاب بالنسبة الأجور رفع وأسباب ، عملهم لقوة العماؿ عرض من يزيد لشا إنتاجهم لزيادة

                                                           
1
  19نفس الدرجع  السابق،  ص  

2
 241ص ،  2009 ، الطبعة الأولذ  ، الأردف  ، زيع دار حامد للنشر  والتو  ، الإصلاح الإقتصادي وسياسة التشغيل  ، مدني بن شهرة    



 الفصل الثاني: إطار عام حول التشغيل في الجزائر
  

   
 

  .العالية )  الكفاءات ( الدهارات ذي العماؿ جلب في الرغبة -
  .البقاء على العماؿ تشجيع -
 وبذؿ التغيب وعدـ الوقت تضييع عدـ إلذ لعماؿا لػفز الدرتفع الأجر أف باعتبار وىذا ، العمل إنتاجية زيادة -

 .الإنتاج لزيادة كبتَة جهود
 التشغيل سياسات :ماهية الفرع الثاني
 إلذ تهدؼ، تشغيل سياسات وضع على كوميةالح الأجهزة تعمل ، العمل سوؽ وتنظيم ضبط أجل من

 .ومؤسساتي قانوني إطار خلاؿ من  ،العمل سوؽ في تُالفاعل كلؾ  شرابإ وذلك ، البطالة رةىظا حدة من التقليل
 الإجراءات من موعةلر تٍتع والتي ''سياسة''كلمتي من التشغيل سياسة فتتكو :التشغيل سياسات تعريف -أولا

 أو فكري نشاط من فالإنسا دثهالػ التيتَ التأث عمليات كافة تٍيع الذي ''التشغيل''و، التنظيمية تَوالتداب الإدارية
 للموارد الأمثل الاستعماؿو  الكامل التوظيف تنظيم التشغيل تٍيع كما 1 أجر؛ لقاءو وقت بها يشغل جسدي
   :و من أىم تعريفاتو،  البشرية

 واسع بأفق التشغيلعرؼ       ـلعا     رقم الدولية الاتفاقيةخلاؿ  من :للعمل يالدول كتبالم فير تع -أ
 العمل فضما وعلى الاقتصاد ولظ في البشري للعنصر مثلالأ الاستغلاؿو  الاقتصادية التنمية ـمفهو  علىفيو  ارتكز
 الدؤىلات اكتساب إمكانية مع ، بحرية العمل ف لؼتار ىذاوأ ، منتجا العمل فيكو  فوأ ، وفي راغب شخص لكل

  2.لاتىؤ الد ذهى وفي لتستعمل ناسبالد العمل مارسةلد الضرورية
لرمل الوسائل الدعتمدة " :ىيسياسة التشغيل (OCDE)  : ف منظمة التعاون الإقتصادي و التنميةيعر ت -ب 
  ."الإنتاج احتياجات مع العاملة اليد تكييف وكذا ، فإنسا لكل العمل في قالح إعطاء أجل من

رؤية و إطار متفق عليو و متناسق يربط جميع  ."على أنها :  (BIT) المكتب الدولي للعمل  تعريف -ج
و بالتالر فإنو يشتَ إلذ لرموعة من التدخلات ، طراؼ أصحاب الدصلحةالتدخلات في جانب الشغل مع جميع الأ

 ."الكمية و النوعية المحددة للشغل في بلد معتُ الأىداؼالدتعددة الأبعاد و التي يراد من خلالذا برقيق 

 السياسة مثل قطاعية سياسة ليست أنها كما ، الكلي الاقتصاد سياسات من تعتبر لا التشغيل سياسة فإ
 عن عبارة و إلظا ىي  ، العمللسوؽ  سياسة ليست كلوكذ ، الفلاحية أو الصحية أو الصناعية أو عليميةالت
 كل ضمن تندرج أنها أي ، الذكر السابقة السياسات من كل مستوى على وتطبق تصمم الإجراءات من موعةلر
 ىذه من الذدؼف ويكو  ، السوؽ اقتصاد سياسة عن فضلا القطاعية والسياسات الكلي الاقتصاد سياسات من

 .3الكامل التشغيل وبرقيق بالتشغيل النهوض في الدذكورة السياسات من سياسة كل تشتًؾ فأ الإجراءات
 الأجهزة ىاوتنفذ تضعها التي تَوالتداب الإجراءات مللر  :أنها على التشغيل سياسة تعريف فيمكننا ثم ومن       

  أي لتصحيح وأدائ تَمعاي وضبط وتنظيم أجل من ، العمل سوؽ في تُالفاعل لستلف مع بالتنسيق كوميةالح
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 وكيفاً  كماً  يتناسق والظ العمل فرص وتنمية التشغيل مستويات أعلى إلذ الوصوؿبهدؼ  ذاىو  ، وعلي يطرأ اختلاؿ
 .تٍالوط الاقتصاد وقطاعات مناطق لستلف مع

 الاقتصادي ـالنظا لإيديولوجية واضحا اساانعك التشغيل سياسة تعد:التشغيل سياسة وأنواع أهداف - ثانيا
 لتحقيق وسيلة الرأسمالر لررد ـالنظا في تعتبر الذي الوقت ففي ، التشغيل لعملية النظرة اختلاؿ بسبب ، السائد
 وأنواع أىداؼ التشغيل لسياسات جعل لشا ، وذات حد في دفاى اكيالاشتًً  ـالنظا في تعتبر فإنها ، أخرى غايات
 .الدولة طرؼ من عتمدلدا الاقتصادي ـللنظا الإيديولوجي والتوج لدتطلبات منها كل بتستجي لستلفة

  1: هالعأ الأىداؼ من جملة برقيق إلذ عموما التشغيل سياساتؼ  تهد :دافــــالأه  -أ

 العاملة؛ لليد والنوعية الكمية الاحتياجات برديد أجل من للتخطيط بزضع العملية ذهىو  ، العمل فرص توفتَ-
 التحسينات إدخاؿ ومواعيد أساليب تنظيم مع ، وقدراتها مهاراتها تنمية أي ، العاملة القوى وإعداد تكوين-

 تعيينها؛ بعد العاملة القوى على تؤثر لا بحيث التقنية
 ، معيشتهم مستوى من ويرفع المحرومة المجموعات لمداخي في زيادة لشا لػقق ، إنتاجية أكثر مناصب خلق -

 الاقتصادية الفعالية مستوى من ويرفع تٍالوط الناتج حجم في زيادة يضمن بدا ، العماؿ لقدرات أكفأ ـواستخدا
 للبلد؛

 ؛وعن والباحثة العمل في الراغبة العاملة القوة أفراد من فرد لكل العمل اختيار حرية توفتَ-
 عن لشكن حد أدنى إلذ بردث التي التغتَات وتقليص وعمل في العامل ـاستخدا ـدواو ب ويقصد ، العمل استقرار-

 التعسفي؛ الفعل من العامل حماية طريق
 .دولة لكل العمل وتشريعات مراسيم بردده الذي والتشريعي القانوني الإطار خلاؿ من العمل علاقات تنظيم-

 

 2:لعاو  فنوعا منها الشائع لكن ، لستلفة تقسيمات التشغيل لسياسات :واعــــــالأن -ب
 (Politique Active)( ابيةلغالإ أو النشطة التشغيل سياسة( التشغيل عمليات شجيعت سياسة -  
 (Politique Passive) ( السلبية التشغيل سياسة( النشطة الفئة وبرديد التشغيل عن جعلتًاا سياسة -
الإجراءات و  كل ىي و:  )الإيجابية أو النشطة التشغيل سياسة( التشغيل عمليات تشجيع سياسة -1
 شغل مناصب خلق وعلى ، وجودالد العمالة مستوى على الحفاظ على مباشر بشكل تعمل التي لسياساتا

 اليد تكييف وعلى ،  عمل عن تُالباحث لدى التوظيف قابلية تُبرس خلاؿ من اىتعزيز  إمكانية مع جديدة
 منظمة أحصت فقد ةالسياس ذهلذ ووفقا  الاقتصاد؛ حاجة ضمن تدخل التي السياسات منجملة  حسب العاملة
و ىي الدصالح ، جملة من الإجراءات أو الفئات التي تندرج ضمنها  ((OCDE والتنمية الاقتصادي فالتعاو 

 وإعادة المحمي التشغيل العمل؛ حوافز العمل؛ وتقسيم الوظائف على التناوب ، تكوين الدهتٍوال، العمومية للتشغيل
  .سساتلدؤ ا لخلق إعانات مباشرة؛ عمل فرص خلق يل؛ىالتأ
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 السياسة هىذ تعمل) :السلبية التشغيل سياسة( النَشِطة الفئة وتحديد التشغيل عن التراجع سياسة -2
 الإعانةتَ توف خلاؿ من العملسوؽ  ختلالاتإ اىتولد التي الآثار من والتخفيف ، العمل سوؽ حالة حسب

لستلف الإجراءات الواردة في ىذا  ((OCDE  أحصت وقد النشطة؛ الفئة من دالح لزاولة أو الاجتماعية
  .الدسبق والتقاعد البطالة تعويضات منح الع إجراءين في تتمثل والتيالتصنيف 
 1 البطالة حول عامة مفاهيم :الثاني المطلب
 من المجتمعات لؼلَو من لرتمعكل  يكاد لا و حاضراً  و سابقًا الإنسانية المجتمعات جميع في كظاىرة البطالة      
 ذلك أجل من.  التحليل الاقتصادي فيكبتَاً  حيزا البطالة شغلت قدلو  بأخر أو بشكل الظاىرة ىذه هةمواج
 بهدؼ الفكر الاقتصادي في شيوعا والأكثر لذا الدفسرة النظريات أىملدفهوـ البطالة و  التطرؽ الدطلب ىذا في ارتأينا

 .ةالبطال ظهور إلذ تؤدي التي الدتغتَات و العوامل على التعرؼ
 البطالة تعريف: الأولالفرع 
 :من أىم تعريفات البطالة ما يلي      

اوح تتً  الذين الأشخاص كل من البطالتُ فئة تتكوف : BIT للعمل الدولي المكتب حسب البطالة تعريف -أ
 :التالية الفئات إحدى في معتُ أسبوع أو معتُ يوـ في أنفسهم دواوجو  ، نةس    و    بتُأعمارىم ما

  .أجر مقابل يعملوف لا الذين أي :عمل فبدو -
  .افور  بالعمل القياـ باستطاعتهم الذين أي :للعملح متا -
 .مأجور عمل لىع ثللبح ةمعين ةفتً  لاؿخ ددةلز واتخط ذواابز لذينال أي  :العمل نع يبحث-
 فيو توفرت إذا بطالا الشخص يعتبر: الجزائري  للإحصاء الوطني الديوان حسب البطالة تعريف-ب

 :التالية الدواصفات
  ) .سنة 64 و سنة 15)بتُ  بالعمل لو يسمح سن في يكوف أف-  
 الذي الشخص ىو لاعم كلؽل لا ذيال خصالش أف إلذ تَنش و الإحصائي قإجراء التحقي دعن لاعم لكلؽ لا- 
 .التحقيقإجراء  فتًة خلاؿ واحدة ساعة لددة لو و عملا ؿيزاو  لد
 .شغل منصب ىعل ورللعث ةاللازم بالإجراءات قاـ دق وفيك وأن ثحي ، لعم نع ثبح لةحا في وفيك أف- 
  .لذلك مؤىلا و للعمل تاـ استعداد على يكوف أف-
 ددةلز ائصخص إدراج إلذ تنديس للبطالة تًؾمش وـمفه نم قلتنط لرملها أف التعارؼ ذهى خلاؿ من نلاحظ   
 الدولر الدكتب حددىا الذي الشروط أو يتَالدعا لىع كذل في دينمعتم ، لالعم نع العاطل خصالش فةص يتعط

 .للعمل
 :يلي كما للبطالة ولستصر شامل تعريف ءإعطا لؽكن العموـ على
 ." عنو ثوباح راغبو  وعلي ادرق لشخص العمل توفر عدـ أو العمل عن الشخص توقف ىي البطالة" 
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 البطالة أنواع: الفرع الثاني
 برديد ذلكوك وجودىا بابأس علن فالكش على تساعد بحيث بالغة ألعية لو لبطالةا أنواع بتُ التمييز إف     
 يتواجد التي والحالة ورهتط ةودرج ادالاقتص ةلطبيع اً تبع ةالبطال واعأن نم دالعدي اؾوىن ، الدعالجته لةالكفي لياتالآ
 إلذ البطالة الاقتصاديوف قسمد فق،  وسياسية اجتماعية ، منها اقتصادية عديدة سلبية أثار بذلك لسلفة ، فيها
  :التالية رئيسيةال نواعالأ
 حيث ، الاقتصادية اطاتالنش لذا رضتتع التي اديةالاقتص ت ار دو بال ةالدرتبط لةالبطا يى :الدوريةالبطالة  -أ

 ذيوال يكلال لبالط اضالطف إلذ استناداً  أسبابها تفستَ ويتم الكساد أو والركود الانكماش مرحلة في البطالة تزداد
 في لةالبطا نخفضوت تخداـالاس ةدرج اضالطف ثم نوم ، ادالاقتص في ةالإنتاجي ةالطاق تخداـاس عفض لذإ ؤديي

 ذالذ ،  تخداـالاس زدادي و إنتاجها ويزداد ، الاقتصادية النشاطات عوتتس زدادت ثحي ، اروالازدى اشالانتع ةحال
  .الدتقدمة الدوؿ في عادة تظهر وىي ، العابرة ةبالبطال ةالبطال نم وعالن ذاى مىتس
 ةالدالي اتالسياس في ةمتمثل ، عيةتوس اديةاقتص اتسياس اعإتب ةالبطال نم وعالن ذاى ىعل ءاالقض بيتطل قد
 وخفض الحكومي والإنفاؽ تهلاؾالاس ادةزي ، الصادراتو  تثمارالاس جيعولتش يالكل لبالط ادةلزي ةالنقديو 

 .الضرائب و الواردات
وىي بسثل نسبة صغتَة من قوة العمل تكوف في حالة بطالة بسبب عنصر الزمن الذي :الاحتكاكية لبطالةا -ب

بأخرى  التحاؽبتُ ترؾ وظيفة أو  انتظاريتطلب برويل الخرلغتُ من الددارس أو الجامعات إلذ التوظيف أو فتًة 
إلا أف بعض  ، ماؿ وقد لا لؽثل مشكلة ومثل ىذا النوع من البطالة لا ينتج عن قصور في توفتَ الوظائف والأع

من الراغبتُ في وظيفة فيكوف لذلك تأثتَه على سوؽ العمل وينطبق ىذا أيضا على  اسموىؤلائي قد يسجل 
ىاجري الريف الذين يتًكوف أنشطتهم الزراعية والخدمية وينتقلوف إلذ الددف الكبرى والدراكز الحضرية بغية التوصل 

 . 1  على سوؽ العمل في الددينة انعكاساتوولذذا  ، مة من وجهة نظرىم إلذ فرص عمل أكثر ملائ
 التي اتر و التط بببس ةالعامل وىالق نم ءز ج تعطل ةحال" اأنه ىعل ةالذيكلي ةبالبطال ديقص :الهيكلية البطالة-ج
 أيضاً  تسمى ذالذ ،  الدتوفرة ةالعمال وعون ةطبيع نع وطتٍال ادالاقتص ةيوبن لىيك اتبمتطل تلاؼاخ إلذ ؤديت

 .البنيوية بالبطالة
 :التالية العوامل إلذ الذيكلية البطالة وجود عامة بصفة إرجاع لؽكن

 برصل التي للتغتَات فقةمرا حالة وىي الدتاحة العمل فرص تزايد مع العماؿ اتر ومها مؤىلات بتُ التوافق عدـ- 
 إلذ منطقة من الصناعات لانتقاؿ نتيجة يلةطو  فتًات مدى وعلى تدرلغي بشكل عادة الكلي الاقتصاد ىيكل في

  .الدنتجات نقل سهولة أو الأولية الدوارد توفر أو العماؿ أجور كالطفاض لذا الدناسبة الشروط لتوفر تبعاً  أخرى
 لزل برل السلع من جديدة ونوعيات إنتاجية تقنيات استخداـ ومنو الإنتاج أساليب في التكنولوجي التطور-

 بالصناعات واستبدالذا الصناعات بعض لاندثار نتيجة أو ، بالآلة العاملة الأيدي واستبداؿ ، ةالقدلؽ التقنيات
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 ، الكهربائية والطاقة كالنفط للطاقة أخرى بدصادر واستبدالو العالد في الفحم مناجم في حدث مثلما أخرى
 .الدندثرة الصناعات في العاملتُ بتُ البطالة ترتفع التغيتَ لذذا ونتيجة

 يوجد لا التي الدناطق وبتُ عمل فرص بها يوجد التي الدناطق بتُ الجغرافي التوافق لعدـ نتيجة البطالة بردث يضاأ-
 .العمل فرص عن الباحثتُ رادالأف بها
 العمل فرص حجم بتُ التناسب عدـ بسبب أساساً  تنشأ والتي الوطتٍ للاقتصاد الاستيعابية الدقدرة ضعف- 

 .سنوياً  العمل لسوؽ الجدد الداخلتُ حجم وبتُ الوطتٍ الاقتصاد لؼلقها أف لؽكن التي الجديدة
 صناعات من الكبرى الحروب بعد الصناعات انتقاؿ نتيجة تنشأ البطالة من النوع لذذا حالات أيضاً  ىناؾ-

 سوؽ في كبتَة ىيكليةتغتَات  من أيضاً  ذلك يرافق وما مدنية صناعات إلذ عسكرية
 تغتَات من يشابهها وما الددنية العاملة بالقوة والتحاقهم العسكرية الخدمة من كبتَة دادأع لتسريح نتيجة العمل
 في البطالة معدلات وارتفاع الددف إلذ الريف من العماؿ لذجرة نتيجة النامية الدوؿ في العمل سوؽ في ىيكلية
 الحضرية الدناطق

  من يتضح ، العاملة القوة في ناثوالإ السن صغر نسبة وزيادة للسكاف العمري ىيكل في التغتَ-
 بانتقاؿ ترتبطاف لكونهما مشتًؾ عامل ولغمعهما الذيكلية والبطالة الاحتكاكية البطالة بتُ تشابو ىناؾ بأف ذلك

 .الأسباب في لؼتلفاف وعملياً  نظرياً  أنهما إلا ، آخر إلذ عمل من العماؿ
 في ةالاحتكاكي لةالبطا رتبطت ابينم لالعم وؽس في لةالحاص ةالذيكليبالتغتَات  رتبطت أشرنا كما الذيكلية فالبطالة

 .ذكرىا سبق التي ةالطبيعي التغتَات اربدء تثناباس لالعم وؽس في ةوقتي تغتَاتو  لعوامب بالغال
 تدريب إعادة تتطلب لأنها أطوؿ مدتها تكوف ما عادة بأنها الاحتكاكية البطالة عن كذلك الذيكلية البطالة بزتلف

 افيه وفيك التي اتالقطاع نم اوتوزيعه رىأخ إلذ ةمنطق من كبتَة دادبأع الذمانتق إلذ اجبرت أو العماؿ يلتأى أو
 لةطوي لددة اجوبرت عبأص وفتك امعالجته إفف اـع كلبش .زعج افيه وفيك التي اتالقطاع إلذ ةالعمال في ائضف

 مراً أ معالجتها في الحكومي التدخل يصبح لذا اتالتغتَ  ذهبه أثرينالدت اؿالعم ىعل ادةوح ديدةش وفتك اونتائجه
  .طبيعيا

 ثالب راد فيالأف غاؿلانش اً ر نظ ةمؤقت يفه كذل إلذ افةإض ، لالأج تَةقص وفتك ام ادةع ةالاحتكاكي ةالبطال إف
 .الأخرى ائفللوظ لالتأىي ةإمكاني كذل في ابد رىأخ إلذ ةوظيف نم اؿوالانتق لالعم عن
 ةالدطلوب براتالخ وفلؽتلك ةالاحتكاكي ةالبطال في اؿالعم أف في ةالذيكلي لةالبطا نع ةالاحتكاكي ةالبطال أيضاً  لفبزت
 قبل من الدواصفات ونفس براتالخ ىذه ادةع وفرتت لا ةالذيكلي ةالبطال ةحال في ابينم ، رةغاالش ائفالوظ غاؿلإش

 وظائف على الحصوؿ دوف بطالتهم في يستمروف أو الاعتيادية مهنهم تغيتَ إما :بديلتُ أحد فيواجهوف العاطلتُ
 تدفع قد جزئية حماية البطالة تعويضات برامج تقدـ الذيكلية والبطالة الاحتكاكية البطالة حالتي وفي ، لذم مناسبة

 .جديد عمل عن للبحث أقل جهد إلذ
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 اؿلر في احثوفلبا ذلكك تعمليس ، ةللبطال ذكرال ابقةالس واعالأن إلذ افةإض:للبطالة أخرى تصنيفات-د
 ، الإجبارية البطالة ، الاختيارية البطالة :ألعها ونذكر سابقتها عن ألعية تقل لا أخرى تصنيفات يالكل ادصالاقت

 .الفقر وبطالة الدوسمية البطالة ، الدقنعة البطالة
 اختيارهامل بدحض  يتعطل فيها الع حالة ىي:  الاختيارية البطالة :الإجبارية والبطالة الاختيارية البطالة -1

إما لعزوفو عن العمل و تفضيلو لوقت الفراغ ) مع  ، من العمل الذي كاف يعمل بو  استقالتووإرادتو حينما يقدـ 
وجود مصدر آخر للدخل والإعاشة ( أو لأنو يبحث عن عمل أفضل يوفر لو أجرا أعلى وظروؼ عمل أحسن . 

 ب العمل . لد لغبره عليو صاح ، اختياريفقرار التعطل ىنا 
   اختيارهأي من غتَ إرادتو أو  ، بشكل جبري  ملأما حالة البطالة الإجبارية فهي الحالة التي يتعطل فيها العا

رغم أف العامل راغب في العمل  ، أي الطرد من العمل بشكل قسري  ، وىي بردث عن طريق تصريح العماؿ
من البطالة يسود بشكل واضح في مراحل الكساد الدوري وقادر عليو وقابل لدستوى الأجر السائد . وىذا النوع 

   1في البلداف الصناعية.
أو في  ، إف البطالة الدقنعة توجد حيث يعمل الأفراد بأقل من الطاقة الإنتاجية الدفتًضة لذم :المقنعة البطالة -2  

أو حتى  ، افي أو إضافي حالة وجود أعداد من العاملتُ في بعض القطاعات دوف أف يتًتب على وجودىم ناتج ص
بينما  –فقط  –أي أنهم في حالة عمالة ظاىريا  ، على توظيفهم نقص الناتج الكلي –أحيانا  –أنو قد يتًتب 

إنتاجيتهم الحدية في الحالة الأولذ صفرا وسالبة في الحالة  ، وبالتالر  ، عملهم لا يسفر عن خلق سلع أو خدمات
    2الثانية .
 رىالأخ واعالأن نع اطبيعته في فبزتل ثحي،  ةملحوظ غتَ الأنه تتًةالدس لةبالبطا ةالدقنع ةالبطال ذلكك تسمى
 يكوف لا العامل أف كوف ظاىرة غتَ يى ةالدقنع ةالبطال تُح في ، اجميعه في ةظاىري يى والتي ، ذكرال ابقةالس

 الأنواع مثل وصرلػة واضحة توليس، ظاىرياً  العمل ولؽارس العاملة القوى ضمن ويعتبر ، العمل عن عاطلاً 
 .البطالة من الأخرى
 والجهاز الكبتَ كانيالس مالحج ذات دوؿال وفي ةالنامي دوؿال في واسع بشكل الدقنعة البطالة وجود ينتشر

 الدتقدمة الدوؿ في رتظه ابينم ، عالمجتم في ةالبطال كلةمش للح اىن التشغيل يستخدـ بحيث، الضخم الحكومي
 3.فقط سادالك أوقات خلاؿ

وبردث بسبب حدث موسمي في صناعات  ، الدقصود بها البطالة الوقتية :رالفقبطالة  و ميةالموس البطالة- 3
   ، خاصة

مثل ما لػدث في القطاع الزراعي حيث يتوقف  ، وىذه البطالة تنشأ لتغتَ الطلب على العمل كنتيجة لتغتَ آخر
ح العماؿ في فتًات توقف الإنتاج . كما لؽس ىذا النوع من البطالة الإنتاج خلاؿ فتًات معينة لشا يؤدي إلذ تسري
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قطاعات أخرى مثل : السياحة حيث يشتغل العماؿ في الأوقات التي يتوفر فيها العمل ويتعطلوف في الأوقات 
 1الأخرى .

 البناء ، حةياالس ، لزراعةا لمث اؿالعم نم ةكبتَ  داداً أع ةمعين ممواس في اديةالاقتص اتالقطاع ضبع بتتطل
 مىيس ام رتظه اوىن اتالقطاع ذهبه املتُالع لةإحا تدعييس الش ، افيه اطالنش فيتوق موسالد ةنهاي دغتَىا عنو 

 لؽكن أخرى أعماؿ على تدربهم أو العاملتُ بالطراط البطالة من النوع ىذا لمث اديتف نولؽك ، يةالدوسم ةبالبطال
 البطالة كبتَ حد إلذ النوع ىذا يشبو .أساساً  فيها يشتغلوف التي للسلعة الإنتاجي الدوسم ءالانتها بعد مزاولتها
 .الددى قصتَة فتًة في تكوف الدوسمية البطالة أف في يتمثل بينهما دالوحي رؽوالف ةالدوري
 ميطهلز في دوفلغ أفرادىا أف ةالبطال ذهى في لبوالغا ، ةالتنمي في النقص بسبب النابذة تلك فهي الفقر بطالة أما
   ةالتنمي عفوض ودالرك ودىايس والتي والنم لةالقلي دوؿال في ةالبطال ذهى ودوتس ، تمروالدس دائمال لللعم ةفرص

 "الإرساؿ دوؿ" الدوؿ ىذه تسمى ولذذا ةالخارجي رةالذج إلذ لمي أفرادىا دىل أينش اكم )اً  اقتصاد ةوالدنهك(
 .)الاستقباؿ دوؿ( العمالة لذذه الدوظفة والدوؿ

 أف على عاطلتُ ءاالبق وفيفضل ثحي ، اؿالأعم ضبع دالأفرا وؿقب دـع ةحال فتص يوى :لوكيةالس لبطالةا-4
 صَنفت التي الدهن من دالعدي تتَرك ذلكوب .ةالاجتماعي انتهممك ىعل اتأثتَى خشية الأعماؿ تلك في يعملوا
  القمامة وجمع الشوارع تنظيف في كالعمل ، الدنيا الوظائف ضمن

 بلادىم في ةالبطال نم ىرباً  لذا المجاورة الدوؿ ءأبنا من العديد يأتونها التي الدوؿ في وتظهر :الوافدة طالةالب -5
 وأنهم خاصة الدتاحة ائفالوظ لىع ةالدول ذهى ءاأبن يزاحموف ملغعله لشا ، الدولة ىذه في وظيفة أي في للعمل
 .ليوفالمح العماؿ يقبلو أف لؽكن عما بكثتَ تقل أجورا يقبلوف

 2أثارها و البطالة أسباب الفرع الثالث:
 تهدد باتت التي و الدالع دوؿ وتواج التي يةالأساس كلاتالدش دىإح ىنراال الوقت في ةالبطال يةقض بسثل 
 الجانب على تنعكس للبطالة السلبية آثار من تعاني التي النامية الدوؿ في خاصة المجتمعات رستقراا و بساسك

 ضمن تصنف التي بشرية طاقات من سيحرـ الذي الاقتصادي الجانب على ثم الأولذ رجةبالد الاجتماعي
 . العاطلة الطاقات

 :من أىم أسبابها  :البطالة أسباب -أولا
 :من ألعها :الاقتصادية الأسباب-أ
  . الاقتصادية السياسات فشل عن الناجمة الاقتصادي النمو معدلات الطفاض- 
  .المحلية العمالة لزل الوافدة العمالة  إحلاؿ-
  . الوظائف تولر على قادرة متعلمة أجياؿ إخراج في التعليم نظم فشل-
  . العاملة الأيدي حساب على الداؿ رأس كثافة أسلوب على الاعتماد ازدياد -
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  . التقشف سياسات إلذ دفعتها التي و النامية للدوؿ الخارجية الدديونية تفاقم -
  .الكافي بالقدر عمل فرص توليد في للاستثمار لمحفزةا القوانتُح لصا  عدـ -
 :من ألعها  :الاجتماعية الأسباب-ب
 الخرلغتُ استيعاب ىعل وطتٍال ادالاقتص درةق دوف وؿلػ الش دوؿال نم كثتَ في كافالس لظو دلاتمع اعارتف -

 .العمل سوؽ في سنويا الجدد
 كم لؼلق لشا صعبة وظائف في العمل الفرد على تعيب التي و الدوؿ من كثتَ في السائدة الاجتماعية الثقافة -

  .العمل عن العاطلتُ من كبتَ
 الاقتصاد عجز الربالت و ةالدول لداخ هاتكدس إلذ ؤديي الش ارجالخ إلذ ةالعامل ديالأي رةىج معدلاتراجع ت -

 .استيعابها عن المحلي
 : و التي تتمثل فيما يلي :السياسية الأسباب-ج
 كثتَ في الاقتصادي اطالنش ةعجل فلتوق ةنتيج ةالبطال لقخ في ادورى يةالسياس داثحالأ و روؼالظ بتلع -

 .القطاعات من
 و أقدر ىم نم ليتعط وء االأكف غتَ ائفالوظ ولذيت حيث يستحقها لدن الوظائف منح في العدالة عدـ -

 .الوظائف تولر على أكف
  .أخر قطاع حساب على معتُ قطاع في العمل بسركز -
  .الشماؿ إلذ اجغرافي ينتموف السكاف فأغلب السكاني توزيعال تباين -

 :من أىم آثارىا  : البطالة أثار - ثانيا
 : يلي فيما الاقتصادية ثارالآ تتمثل :الاقتصادية الآثار-أ
  .والإنتاج لالعم نع املتُعال نم دادأع لتعط اءجر  من المحتمل الإنتاج عن الفعلي الإنتاج الطفاض -
 لدى إنتاجا ىناؾ أفب رتبطم علرتم أي دىل رواجال لأف عالمجتم في ودةالدوج عللسل اديقتصالا ادالكس ظهور -

 .بالعمل مرتبط الإنتاج ىو فرادأ
 عن للعاطلتُ ةالدقدم اتعانالإ تلاؼاخ و لدافالب باختلاؼ ةالتكلف ذهى لفبزت و اطلتُالع إعالة تكلفة -

 .العمل
 إنفاقا يصبح لالعم نع اطلتُالع الأشخاص لىع قأنف ذيال مليالتع أف ثحي ليمالتع ىعل اؽالإنف ارةخس -

 . العمل عن التعطل فتًة أثنا لردي غتَ
 : ما يليتتمثل في : والنفسية الاجتماعية الآثار-ب
 بعض قودت ربداو  رىمأس و همأنفس لإعالة شرعية غتَ بأعماؿ للقياـ الأشخاص بعض البطالة تقود قد -

 . رائمالج لارتكاب الأشخاص
 في والدتمثلة العمل عن الدتعطلة للقوة الأسرية الحاجات إشباع على القدرة عدـ نتيجة الاجتماعي تخلفال -

 . ءالإيوا و الإطعاـ و التعليم و الصحية الرعاية
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 آثار يتًؾ لشا ذلك غتَو  السكن توفتَ عوامل الشباب لؽتلك لا حيث الثلاثتُ بعد ما إلذ الزواج سن تأختَ -
  .الذكور و الإناث على سيئة

 التأثتَ فإف وظيفتو الزوج فيها يفقد التي الأسر أف حيث أبنائو طاقة من الاستفادة من المجتمع بررـ البطالة فأ وكما
 أىم داخل الأبناء ومعاملة الأسرية العلاقة على بدوره ينعكس لشا سبا الأسرة أفراد وبقية الزوجات إلذ بدوره لؽتد

 . العاـ المجتمع مكونات من مكوف
فهم يعيشوف في قلق  ، أما الآثار النفسية للبطالة فتتمثل في مشاعر الإحباط لدى العاطلتُ عن العمل 

فتتولد لديهم النقمة  ، الأمر الذي لغعلهم يشعروف بالحزف وخيبة الأمل ، دائم ولا يشعروف بالأمن وبرقيق الذات 
للؤمراض النفسية  الدختلفة  بسبب الفراغ والقلق كذلك  فإف العاطلتُ عن العمل يكونوف عرضة    ، على المجتمع
    1الدائمتُ . 

 :من ألعها  :السياسية الآثار-ج
 بدبدأ يتعلق ما ومنها ةخطتَ  داعياتت إلذ اـالع الأمتٍ و يالسياس عالوض أثتَت إلذ ةنتيج ةالبطال تداعيات تؤدي -

 ؛ نزاىةال و افيةالشف مفهوـ ءاختفا إلذ يؤدي البطالة انتشار أف حيث الشفافية
  . الإرىاب و التطرؼ إلذ تؤدي أف الدمكن من البطالة-
  . العدو دولة لحساب بلده ضد التجسس جرلؽة ارتكاب إلذ العاطل بالشخص تؤدي-
  .عمل عن للبحث الخارجية  الذجرة إلذ البطالة تؤدي-
  . اللامبالاة والانتماء  و الوطتٍ الشعور ضعف و الوطنية الوحدة ضعف-
  .فيو الحكومات تغيتَ و للدولة السياسي قراربالاست يعصف قد لشا الأوضاع  طراباض-
القوى العاملة  ،  إجمالرىي عبارة عن نسبة مئوية لعدد العاطلتُ عن العمل على  :2 البطالةمعدل  قياس -لثاثا

ية لكل بلد تركز على إبقاء ىذا الاقتصادية الكل حيث يعتبر أحد الدقاييس الرئيسية لأداء اقتصاد ما وأف السياسة
 الإمكاف. الدعدؿ منخفضا معظم الوقت قدر

 ، القوى العاملة: يقصد بها جميع الأفراد الذين ينتموف لسن العمل وينطبق عليهم مفهوـ العمالة أو البطالة. 
 ولحساب نسبة البطالة في أي لرتمع يتم الاستناد إلذ القانوف الآتي:  

 نسبة البطالة =
 لعاطلتُ عن العملعدد ا

 ×100 
 إجمالر القوى العاملة

 
 :و لؽكن أف نوضح علاقة البطالة بالسكاف و العمل من خلاؿ الشكل التالر 
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 : علاقة البطالة بالسكان والعمل ( - ) شكلال

 
 84ص  ،  0202 ، ت الجامعية ديوان المطبوعا ، البطالة وإشكالية التشغيل  ، عبد الرحمن العايب  ، ناصر دادي عدون : المصدر 

 
 :ىي(  النشطة الفئةإجمالر القوى العاملة ) تتضمنها التي العناصريتضح أف السابق من خلاؿ الشكل 

 مؤسسة في أو ، الغتَ عند أجر مقابل يعملوف الذين الأفراد ىم (population occupée):العاملوف – 
 .الوقت لبعض أو الوقت طوؿ يعملوف الذين أو ، خاصة

 .وظيفة لديهم ليس ولكن عنو ويبحثوف العمل على القادروف الأفراد ىم(chômeurs):العاطلوف  - 
 :ىي العاملة القوة من تستبعد عناصر ىناؾ و 
 الخامسة دوف الأطفاؿ يستبعد الجزائر في فمثلا أخرى إلذ دولة من السن ىذه بزتلف :معينة سن دوف الأفراد -

 .عشر
 .سنة    و أ    تكوف ما وغالبا التقاعد سن ىي :معينة سن فوؽ الأفراد -
 . ... الددارس طلبة و كالدرضى لستلفة لأسباب العمل على قادرة غتَ ىي التي :معينة فئات من الأفراد -
 .بوظائف المجتمع يطالبوف لا فهم مثلا البيوت كربات :العمل لراؿ في غتَىم ينافسوف لا الذين الأفراد -
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 في الجزائرسياسات التشغيل  : لثانيالمبحث ا
 وبرستُ البطالة شبح لفك العاطل الشباب تشغيل إلذ ترمي تدابتَ عدة الجزائرية الحكومة وضعت لقد 
 من البطاؿ الشباب إقصاء بذنب في يتمثل والذي الإلغابي الجانب التدابتَ لذذه كاف وقد ، للؤفراد الدعيشة مستوى

والتي سنتطرؽ لذا  التشغيل وسياسات الآليات من لرموعة خلاؿ من طالةالب معدؿ خفض وبالتالر الشغل عالد
 .لاحقا 

 التشغيل في الجزائر واقع  :الأولالمطلب 
عرؼ سياسات التشغيل في الجزائر عدة تطورات خلاؿ العقدين الداضيتُ كانت لذا أثارا مباشرة على سوؽ        

ثم إلذ  ، ( 2016 -2000تطور التشغيل خلاؿ الفتًة ) لذلك سنتطرؽ ىنا إلذ  ، العمل ومعدلات البطالة 
 أبعاد سياسات التشغيل الدعتمدة .

 ( 0202 - 0222 خلال الفترة ) الجزائر في التشغيل تطورالفرع الأول : 
 ىذا قدر حيث ىذا يومنا إلذ 2000سنة  منذ الدشتغلتُ العماؿ عدد لراؿ في نوعية قفزة الجزائر عرفت لقد     
 عامل مليوف 9 من أكثر ثم 2004 سنة عامل مليوف 7,75 إلذ لتَتفع 2000 سنة عامل مليوف 6,18  العدد
 حجم في التزايد ىذا إرجاع لؽكن ،  2016سنة  عامل ملايت10ُ أكثر من إلذ العدد ىذا لتَتفع ،   2010 سنة

 إلذ ضف الفتًات ىذه من فتًة كل خلاؿ الاستثمارات حجم تزايد إلذ الوتتَة بهذه الجزائر في الدشتغلتُ العماؿ
 . الفتًات ىذه طوؿ خلاؿ منتهج ولسطط برنامج كل لصاعة مدى ذلك
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 الجزائر في المشتغلون و الناشطون السكان و الإجمالي السكان عدد تطور:  (  -  )الجدول

 السنوات
عدد السكاف 

 الإجمالر
 السكاف الدشتغلوف السكاف النشطتُ

 (%معدؿ الشغل) العدد (%نشاط )معدؿ ال العدد
2000                      40.2 6179992 30.5 
2001                      41.0 6228772 29.8 
2002 - - - - - 
2003                      39.8 6684056 30.4 
2004                      42.1 7798412 34.7 
2005                      41.0 8044220 34.7 
2006                       42.5 8868804 37.2 
2007                      40.9 8594243 35.3 
2008                       41.7 9146000 37.0 
2009                       41.4 9472000 37.2 
2010                       41.7 9736000 37.6 
2011                       40.0 9599000 36.0 
2012                       42.0 10170000 37.4 
2013                       43.2 10778000 39.0 
2014                       41.5 10239000 36.4 
2015                       41.8 10594000 37.1 
2016                       41.8 10845000 37.4 

 
 بعنوان التشغيل والبطالة 602/0202على بيانات تقرير الديوان الوطني للإحصاء رقم  بالاعتماد ةمن إعداد الطالب: المصدر 

 136ص  2013/شتاء ربيع  62-61عربية العددان  اقتصاديةبحوث  ومجلة                                

فضلنا استخداـ الدنحتٌ البياني لكي نبتُ تطور التشغيل للفئة النشطة من  أوضححتى يتبتُ لنا ىذا التطور بشكل 
 . بتُ لرموع السكاف الإجمالر عبر السنوات

 (0202-0222ل بالجزائر للفترة )دل الشغ:  تطور مع( 2-2)شكل
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 في  %37.2إلذ 2000 عاـ في %30.5 من ارتفع قدمعدؿ الشغل  أف ظنلاح من خلاؿ الدنحتٌ البياني أعلاه
في نفس السنة   %41.8 التي بلغت  النشاط معدلات أف كما ، 2016 سنة  %37.4 إلذ ليصل ، 2009 عاـ

     %نسبة إلذ تصل لد أنها حيث ، الدتقدمة الصناعية بالبلداف مقارنة منخفضة بقيت

 (0205 -0220التشغيل بحسب القطاعات ) معدل ( : تطور0-0الجدول )

 لقطاعا          
 السنة

 تجارة والخدمات بناء والأشغال العمومية الصناعة الفلاحة

2001 21,06 13,82 10,44 54,68 
2002 - - - - 
2003 21,13 12,03 11,97 54,87 
2004 20,74 13,60 12,41 53,25 
2005 17,2 13,2 15,1 54,6 
2006 18,1 14,2 14,2 53,4 
2007 13,6 12,0 17,7 56,7 
2008 13,7 12,5 17,2 56,6 
2009 13,1 12,6 18,1 56,1 
2010 13,7 11,7 19,4 55,2 
2011 10,77 14,24 16,61 58,37 
2012 8,96 13,12 16,35 61,57 
2013 10,57 13,04 16,61 59,78 
2014 8,78 12,61 17,83 60,78 
2015 8,66 13,0 16,76 61,58 

 الجزائر تللإحصائياالديوان الوطني إحصائيات على  بالاعتماد لبة: من إعداد الط المصدر
 

 (0205 -0220التشغيل حسب القطاعات )معدل تطور ( : 3 -0) شكلال
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 والاتصالات النقل تتضمن الخدمات (لخدماتوا التجارة قطاع أي ، الثالث القطاع أف الواضح من
 إلذ التنبيو لغب ولكن ، ) الدشغلة الطبقة نصف من أكثر (ىذه السنوات خلاؿ بااستقطا الأكثر ىو ، )والسياحة

 في يأتيل،  التدىور من تعاني السياحة تزاؿ لا بينما ، الاستقطاب لذذا الدبرراف لعا الاتصالات ثم النقل قطاع أف
 في ماإ ، كبتَة ورشة بدثابة 2000 سنة منذ الجزائر أصبحت فقد ، العمومية والأشغاؿ البناء قطاع لثانيةا الدرتبة
 خاصة ، الدقبلة العشريةى  مد على الوضع ىذا يستمر أف الدتوقع ومن .البناء لراؿ في أو التحتية البتٌ تشييد لراؿ
 الفلاحة (والثاني الأوؿ القطاع من كل يشهد بالدقابل و 2030    الإقليمية للتهيئة الوطتٍ الدخطط تنفيذ ظل في

 وتناقص القطاعتُ ىذين في الجاذبية ضعف على يدؿ ما وىو ، نفسها الفتًة خلاؿ رامستم اتراجع ) والصناعة
 في النظر إعادة من لابدَّ  وبالتالر ، والبعيد الدتوسط الأمدين في اقتصادية بدخاطر نفسو الوقت في وينبئ ، لظولعا

 .1مابه الخاصة التنموية الاستًاتيجيات
 2الجزائر في التشغيل لسياسات الرئيسة الأبعاد :الفرع الثاني 

 الاقتصادية التنمية سياسات من جزءاً  زالت ولا دوماً  البطالة ومكافحة التشغيل سياسات كانت لقد 
 من الذدؼ أف بدا ، البشرية الجوانب دوف يةالداد بالجوانب الاىتماـ لؽكن لا أنو باعتبار ، الجزائر في والاجتماعية

 لكل عمل فرص بتوفتَ إلا يتأتى لا وىذا ، للمواطن وسبلو الرفيع الدعيشي الدستوى توفتَ ىو النهاية في التنمية
 من العمل سوؽ إلذ بالقادمتُ للتكفل الناجعة والآليات البرامج ووضع ، عنو والباحثتُ العمل على القادرين
 .الدختلفة التكوين اىدومع الجامعات
 حسب بزتلف وعوامل ظروؼ بركمها والتي ، جوانب عدة إلذ تؤوؿ التشغيل سياسات أبعاد إف 
 ، وىيكلية تنظيمية ىي ما ومنها ، اجتماعية ىي ما ومنها ، اقتصادية أبعاد ىي ما فمنها إليها الرامية الأىداؼ

 : يلي كما وىي ، ذلك غتَ ىي ما ومنها
 الثروة خلق في منها الدؤىلة لاسيما البشرية القدرات استثمار ضرورة على يتًكز : الاقتصادي البعد -أولا 

 الاقتصادية التنمية بإحداث يسمح بم النشاط وقطاعات المجالات لستلف في توظيفها طريق عن الاقتصادية
 ومواكبة ، الأجنبي الدنتوج نافسةوم ودية دوالدر  النوعية وبرستُ ، الإنتاج ألظاط وتطوير ، البلاد في والاجتماعية
 .التطور السريعة التكنولوجيا

 ، البطالة آفة عن النابذة الاجتماعية الآفات لستلف على القضاء ضرورة على يركز :الاجتماعي البعد -ثانيا 
 ناسبةالد الظروؼ توفتَ على والعمل ، خاصة والدتوسطة الجامعية الدؤىلات وذوي ، عامة للشباب بالنسبة لاسيما
 بتًتب وما ، والإقصاء والتهميش لليأس عرضة لغعلهم ما كل عن وإبعادىم ، المجتمع في الشباب ىؤلاء لإدماج

 اللجوء بذلك ونقصد ، ثانياً  وبالبلاد ، أولاً  الشباب بهؤلاء تضر عنها يقاؿ ما أقل وتصرفات أفكار من ذلك عن
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 وما ، البلاد وقوانتُ وتقاليد قيم على والتمرد ، الدتوسط يضالأب البحر من الأخرى الضفة لضو السرية الذجرة إلذ
 .البطالة ظاىرة تفرزىا التي الدظاىر الدتعددة السلبية الانعكاسات من ذلك إلذ

 أىداؼ خلاؿ من استخلاصها لؽكن الأىداؼ من لرموعة برقيق إلذ وترمي :والهيكلية التنظيمية الأبعاد -ثالثا
 فيما تتمثل والتي،  2008 سنة الجزائرية الحكومة قبل من الدعتمد البطالة ومكافحة العمل لتًقية النشاط لسطط
  :يلي
 ، اقتصادية مقاربة من البطالة لزاربة -
 ، والدتوسط القصتَ الددى على مؤىلة عاملة يد ترقية -
 .الدقاولاتية الدبادرة روح تنمية -
 .العمل ؽسو  احتياجات حسب والتكوين التخصصات مع الشعب تكييف -
 .عمل لدناصب الدولد الإنتاجي الاستثمار دعم -
 .القطاعات بتُ ما تنسيقية ىيئات إنشاء -
 .والتقييم والدراقبة الدتابعة آليات عصرنة -
 .العمل سوؽ في الوساطة وتدعيم برستُ -
 2009 للآفاؽ الخماسي البرنامج في عمل منصب مليونتُ لخلق أكثر جهود بذؿ -
 .الإدماج فتًة بعد التوظيف نسبة وبرستُ الشباب تشغيل ترقية تدعيم -
 من الدمتدة الفتًة خلاؿ ℅9 من وأقل 2010-2009آفاؽ في ℅ 10 من أقل إلذ البطالة نسبة خفض -

 .  2013إلذ  2011
 من لرموعة على ترتكز أصبحت الأختَة السنوات خلاؿ الجزائر في التشغيل سياسات أف يتبتُ سبق لشا 
 على الأىداؼ ىذه برقيق في تعتمد لغعلها الذي الأمر ، والذيكلية والتنظيمية والاجتماعية قتصاديةالا الأبعاد
 .العملية والدخططات والبرامج الآليات
 الالغابية النتائج بعض الجزائر في التشغيل سياسات حققت لقد1:الجزائر في التشغيل سياسات نتائج -رابعا 
 :يلي فيما أبرزىا يتمثل والتي البطالة نسبة تقليص على عدتسا التي العوامل من العديد بفضل

 الدشاريع من العديد باستكماؿ سمح الذي (2004 – 2001)الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج تنفيذ -
 .الصافية الشغل مناصب من ىاـ عدد بخلق ترُجمت والتي ، ورشات عدة وانطلاؽ ، العالقة

 العليا الذضاب مست التي الخاصة البرامج إلذ إضافة ، (2009 – 2005)النمو لدعم تكميلي برنامج تطبيق -
 .الصافية الشغل مناصب من ىاـ عدد استحداث عرفت التي والفتًة ، والجنوب

 .الأجنبي وكذلك الوطتٍ الاستثمار مستوى برستُ -
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 والتي ، الشباب تشغيل ترقية إطار في تدخل التي النشاطات خلق وأجهزة الدؤقت التشغيل أجهزة نتائج -
 مليار 150 ب تقدر مالية بتكلفة 2007-1999 بتُ ما فتًة في عمل منصب 2.695.528 بتمويل سمحت
  .جزائري دينار

 البناء قطاع لاسيما ، للشغل الدولدة القطاعات من والدستخلص ، المحروقات قطاع خارج الاقتصادي النمو -
 .والفلاحة والخدمات العمومية والأشغاؿ

 سياسة تعتبر:الجزائر في التشغيل سياسة ها علىوانعكاسات والاجتماعية الاقتصادية فعاليةال -خامسا 
 الأساسية والدظاىر الدكونات احد البطالة وتعتبر ، البطالة من التقليص إلذ تهدؼ التي الآليات لستلف التشغيل
 أف لؽكن لا الأمر حقيقة فيو  ، الفقر ثم ومن البطالة مستوى على واضحة التشغيل انعكاسات فاف وبالتالر للفقر

 ففي ، ومتذبذبة ضعيفة لظو ومعدلات الاستثمارات قلة من يعاني بلد في التشغيل سياسة فعالية عن نتحدث
 :يلي كما ... والفقر البطالة مستوى على ظرفية أنها من وبالرغم التشغيل سياسات انعكست لقد الجزائر

 2015  سنة % 11,6 حدود إلذ 1999 سنة % 30 من الجزائر في البطالة معدلات الطفاض  -
 .الجزائرية الأسر لبعض الدعيشي الدستوى برسن -
 .سابقا عليو كانت بدا مقارنة الشغل عالد الجزائرية الدرأة دخوؿ -
 الجزائر في التعليم مستوى على الغابي بشكل يؤثر الشغل توفتَ أف حيث الجزائر في التعليم مستوى برسن -

 .عملهم وعدـ الأولياء مداخيل نقص إلذ الددرسي التسرب من ةكبتَ  نسبة إرجاع ولؽكن
 من مكونة الجزائرية الأسر معظم أف حيث الجزائر في واضح شيء الغذاء توفتَ على التشغيل انعكاس إف -

 في فالتشغيل ، بالغذاء الدتعلقة الدصاريف من لإعالتها أجرة الأقل على يستلزـ وىذا فوؽ فما أفراد ثلاث
 .الجزائرية والأسر للعائلات الغذاء مستوى وبرستُ توفتَ في كبتَ بشكل ىمسا الجزائر

 البطالة معدلات الطفاض نتيجة )2013-2005 )الأختَة السنوات في الددرسي التسرب مستوى الطفاض -
 .التشغيل وزيادة
 أف ثحي الجزائر في واضحة كانت الفقر على التشغيل سياسات انعكاسات أف القوؿ لؽكن عامة بصفة  
 وحيث ، الجزائري الاقتصاد في البطالة معدؿ الطفاض خلاؿ من لاسيما بكثتَ برسن الجزائر في الدعيشي مستوى

 برستُ من مكنها أفرادىا احد عمل خلاؿ من اجر أو دخل بسلك أصبحت الجزائرية والعائلات الأسر معظم أف
 طريق عن وبالتالر والسياحة التًفيو و التنقل...الصحة ، الرعاية ، التعليم توفتَ ، طريق عن معيشتها مستوى
 مستوى وبرستُ حياتهم لظط تغيتَ من الجزائريتُ البطالتُ استفاد الجزائر في التشغيل سياسات أي التشغيل
 .معيشتهم

 زيادة إلذ بعد فيما الثمانينات و السبعينات سنوات الجزائر شهدتو الذي السريع  الدلؽوغرافي النمو أدى أدت لقد
 الدوارد في الزيادة ىذه أدت كما ، فيها الدسجل العجز تغطية على الدولة عجزت التي العمل مناصب على لطلبا

 .الظاىرة ىذه عن الحديث عند لاحقا سنوضحو كما البطالة ظاىرة انتشار إلذ البشرية
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 في الجزائر التشغيل جهزةأو  برامج :المطلب الثاني 
 السلطات أنشأت ، العمل سوؽ في الحاد الاختلاؿ مواجهة و ، لبطالةا مشكلة لتفاقم حدّ  لوضع لزاولة

 . مشكل البطالة لدواجهة متنوعة و جديدة أجهزة برامج و الجزائر في العمومية
 برامج التشغيل  :  الفرع الأول

  :ألعها  من ، الشباب تشغيلل برامج تأأنش البطالتُ )خاصة الشباب ( ةفئ دعم أجل من      
طبقا للمرسوـ التنفيذي رقم  ىذا الجهازأنشأ  DAIP : 1 المهني الإدماج على المساعدة جهاز -أولا   

بالتنسيق مع ، ( ANEMوىو يستَ من طرؼ الوكالة الوطنية للتشغيل ) ،  19/04/2008الدؤرخ في  08/126
وتشجيع   الدبتدئتُالعمل  ىدفو الأوؿ التشجيع على الإدماج الدهتٍ للشباب طالبي ، مديرية التشغيل لكل ولاية 

 التشغيل والإدماج ، كافة النشاط  والتدابتَ الأخرى الرامية إلذ ترقية وتشغيل الشباب لاسيما عبر برامج التكوين 
 :يتضمن ىذا الجهاز ثلاثة عقود إدماج حيث 

والطويل في الطورين القصتَ موجهة لخرلغي التعليم العالر  :  (CIDعقود إدماج حاملي الشهادات ) –أ 
 وكذا التقنيتُ الساميتُ خرلغي الدؤسسات الوطنية للتكوين الدهتٍ . ، الددى
موجهة للشباب طالبي العمل لأوؿ مرة خرلغي الطور الثانوي لدنظومة  ( :CIPعقود الإدماج المهني ) –ب 

 التًبية الوطنية ومراكز التكوين الدهتٍ أو الذين تابعوا تكوينا مهنيا .
 بدوف تكوين ولا تأىيل موجهة لطالبي الشغل  ( :CFIالإدماج ) عقود تكوين –ج 

وىو إجراء جديد يضاؼ إلذ جهاز الدساعدة على الإدماج الدهتٍ يقوـ  (CTAثانيا : عقد العمل المدعم )
أين تستفيد الدؤسسات  ، فتًة الإدماج  انقضاءسوى مباشرة أو بعد  ،  مبتدئتُطالبي عمل  تشغيلأساس على 

 شهاداتسوى لػػػػػػػ حاملي  الشباب في طار ىذا العقد من مسالعة الدولة في أجرة الدنصب بتشغيلـ التي تقو 
 .التعليم العالر و التقنيتُ الساميتُ أو خرلغي التعليم الثانوي أو التكوين الدهتٍ .وكدا عدلؽي التكوين 

 
 2016- 2015 اج المهني( :  الوظائف التي تم خلقها في إطار المساعدة على الإدم 3-2الجدول)

 

 السنة                                      
 الجهاز

          

DAIP               

CTA               

                 المجموع

   .     .   نسبة مساهمة البرنامج في التشغيل الكلي

 www.anem.dz :متاح في ،  لة الوطنية للتشغيلعلى معلومات إحصائية للوكا بالاعتماد ةلبإعداد الط:  المصدر

 

 بأكثر الطفضت الدسالعة نسبة أف كما ، ضعيفة تزاؿ لا التشغيل في الجهاز ىذا مسالعة أف الجدوؿ من يلاحظ
 . 2016 سنة إلذ 2015 من النصف من .
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 ىذا ئأنشTUP.HIMO :العاملة لليد المكثف ستعمالللا العامة المنفعة ذات الأشغال برنامج:  لثاثا
 أيعلى  يتوفروف لا الذين و الشباب بطالة خاصة للبطالة الاقتصادية الدعالجة إلذ يهدؼ و ،       سنة الجهاز

 اجتماعي إدماج برقيق إلذ البرنامج ىذا يهدؼ و ، لفئات المجتمع المحرومة والدساعدة الاجتماعية، تأىيل خاص 
 كبتَ عدد إنشاء و .المحلية القاعدية الدنشآت صيانة ورشات مستوى على مؤقتة شغل مناصب توفتَ خلاؿ من
قطاع ،  الغابات ،  الري ،  الطرقاتقطاعات  بزص و عمل ورشات تنظيم خلاؿ من الدؤقتة الشغل مناصب من

 .1الصحة والتضامن الوطتٍ  ، الفلاحة والجماعات المحلية 
 الإقصاء أشكاؿلزاربة الفقر وكل  إطارالجديدة الدطبقة في الجزائر في  الأجهزةضمن  يندرج ىذا البرنامج و

السعي لدكافحة البطالة وكذا خلق نشاطات اجتماعية  إطارللتكثيف من مناصب الشغل الدؤقتة في ، الاجتماعي
قطاع الطرؽ  وتتمثل القطاعات المحددة للاستفادة من ىذا البرنامج في، من خلاؿ ظهور مؤسسات مصغرة 

المحيط وغتَىا من نشاطات الدنفعة ، التنمية المحلية، صيانة التًاث العقار الددني، الري البسيط، الفلاحة، والغابات 
على القطاع  ذلكبرقيق قيمة اقتصادية مباشرة من خلاؿ الدشاريع ويعتمد في  إلذالعامة ويرمي ىذا البرنامج 

للمقاولتُ الصغار الذين  الأشغاؿتسلم  أين، مؤسسات مصغرة وإنشاءالخاص قصد تشجيع روح الدقاولة 
 .2تكوين خاص  أوبسيطة لا تتطلب كفاءات  أشغاؿيتنافسوف للحصوؿ على صفقات للالصاز 

مناصب  إحداث إلذوالذي يهدؼ ، ىذا الجهاز من خلاؿ مشاركتو في برنامج الجزائر البيضاء سمح بتًقيتو  أفلصد 
ويتولذ بسويل ىذا البرنامج الصندوؽ الاجتماعي ،  والأحياءوصحية لفائدة الددف  يوجوار شغل مدلرة ونشاطات 

باسم  2008يعرؼ ىذا البرنامج منذ سنة  أصبح، على تسيتَه وكالة التنمية الاجتماعية تتشرؼللتنمية الذي 
 (ABC). برنامج النشاطات للاحتياجات الجماعية

 2016 - 1997ذات المنفعة العمومية للاستعمال المكثف لليد العاملة  (  :حصيلة إنجازات جهاز الأشغال4-2جدول )

 القطاع
مناصب العمل 

 المستحدثة
نسبة مناصب العمل 

 المستحدثة حسب القطاع
 الورشات المنطلقة

نسبة الورشات المنطلقة 
 حسب القطاع

 37% 13387 37% 28016 الغابات

 24% 8759 21% 15578 المجاري المائية

 25% 8978 20% 14916 رقاتصيانة الط

 04% 1359 04% 3079 الصحة

 0% 159 01% 552 الفلاحة

 04% 1366 06% 4742 التعليم

 01% 317 02% 1301 التضامن

 05% 1624 10% 7545 الجماعات المحلية

 022% 35985 022% 65604 المجموع

 0ص  ،  0206أفريل ، العدد الثالث ، مجلة أصداء وكالة التنمية الاجتماعية : المصدر 
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وضع ىذا البرنامج حيز التنفيذ بدوجب الدرسوـ التنفيذي : CPE  التشغيل قبل ما عقود برنامج -رابعا 
الشباب الجامعي البطاؿ والتقنيتُ السامتُ العاطلتُ  إلذوالذي يتوجو  1998مبرديس02الدؤرخ في 402 /98رقم

والذين ، لديهم خبرة مهنية ويطلبوف العمل لأوؿ مرة عن العمل والباحثتُ عن منصب شغل خاصة الذين ليست 
الحاصلتُ على  إدماجزيادة العروض وتشجيع وتسهيل  إلذيهدؼ ىذا البرنامج ، سنة 35و19بتُ أعمارىمتتًاوح 

عقد ما قبل التشغيل في اكتساب بذربة  إياىملؽنحها  التيؿ الفرصة شهادات علمية في سوؽ العمل من خلا
 الصندوؽ يقوـالعمل لشثلة في الدؤسسات العمومية والخاصة و  أصحابالنهائي لدا  ماجالإدتساعدىم على 

 تقوـ و .للشباب الدهتٍ الإدماج جهاز باعتباره التشغيل قبل ما عقد جهاز بتمويل الشباب تشغيل لدعم الوطتٍ
  1.الاجتماعية التنمية وكالة لدى الجهاز ىذا مركز يقع و .الجهاز ىذا بتسيتَ الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة

  البرنامج لذذا الأجور لسصصات وبرستُ الإدماج عقد مدة برديد عدـ ألعها تعديلات البرنامج ىذا عرؼ قد و
(PID)الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات  الإدماجيسمى ىذا البرنامج بدنحة أصبح  2                    

في العدد رقم 2008ماي  04والصادر بتاريخ ، 2008افريل  30ؤرخ في الد08/127وفق الدرسوـ التنفيذي رقم 
 من الجريدة الرسمية. 23

ىذا البرنامج بدوجب  إطلاؽتم : ESIL  محليةال  مبادرةرة ذات الالمأجو  الشغلبرنامج مناصب  -خامسا
عن  مارىمأعالشباب البطاؿ الذين تقل  إلذوىو موجو  1990ماي22بتاريخ  90/144و90/143الدرسومتُ 

موجهة لتعزيز قدرات الجماعات المحلية والوحدات الاقتصادية  تدعيميوحيث يقتًح عليهم مناصب شغل ، سنة30
تصدر  ، ميزانية الدولة إطارالاجتماعية الخاصة بهذا البرنامج في  والأعباء الأجوريتم بسويل مصاريف  أين ، المحلية 
رة للمبادرة المحلية من طرؼ المجالس الشعبية المحلية والدوائر والولايات العروض الخاصة بدناصب الشغل الدأجو  أغلبية

 أصبحلقد  .التشغيل  إطاروالدؤسسات الجهوية والوطنية الدسالعة في نشاطات التكوين في  ، والدؤسسات التابعة لذا
الدؤرخ  09/305وفق الدرسوـ التنفيذي رقم  (DAIS)الاجتماعي  الإدماجيسمى ىذا البرنامج بجهاز نشاطات 

 النشاط ومديريات ((ADSالاجتماعية التمنية وكالات بتُ بالتنسيق الجهاز ىذا يستَ و . 2009سبتمبر 10في 
 .   (DAS) الاجتماعي
 من الدولة اعتمدتو الذي ، الدأجور العمل برامج إطار في الدستحدثة العمل بدناصب الخاص التحليل إف

يقدـ ،  2011-2004الفتًة خلاؿ  ،  ESILالمحلية  الدبادرة ذات الدأجورة الشغل مناصب برنامج خلاؿ
 أف إلا ، الدستحدثة الدناصب عدد ارتفاع من بالرغم و .العاملة اليد تشغيل في البرنامج ىذا لدسالعةتشرلػا واضحا 

 .أنشأىا التي الشغل مناصب عدد بتذبذب الأختَة الفتًة خلاؿ بسيّز الجهاز ىذا
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 ESIL ذات المبادرة المحلية المأجورةبرنامج مناصب الشغل  إطارعدد المناصب المستحدثة في  ( : 5-2جدول )ال
 

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 السنة

مناصب ال عدد
 173023 62161 130976 131616 126266 104408 62581 72500 ستحدثةالم

 224ص، مرجع سابق ، دحماني محمد أدريوش:  المصدر
 

برنامج مناصب الشغل الدأجورة ذات الدبادرة المحلية  مسالعة نسبة أف السابق الجدوؿ خلاؿ من يلاحظ
ESIL   يقدـ تشرلػا واضحا لدسالعة ىذا البرنامج في تشغيل اليد العاملة  2011-2004خلاؿ الفتًة ، 

ه الفتًة بتذبذب عدد مناصب عدد الدناصب الدستحدثة إلا أف ىذا البرنامج بسيز خلاؿ ىذ ارتفاعوبالرغم من 
 الشغل التي أنشأىا .

تطور وزيادة فعاليات  إلذكلية تهدؼ   إستًاتيجيةىو PNDA :الفلاحية  للتنمية الوطني البرنامج -سادسا
 الدولة قامت .الجزائري الفلاحي الدناخ مع والدكيفة الدتخصصة البرامج من سلسلة على مبتٍ وىو، الفلاحي القطاع
 مردودية برستُ إلذ الفلاحية للتنمية الدسطر البرنامج ىذا ويهدؼ .السابقة البرامج عن لؼتلف برنامج بوضع
 سياسات دعم شكل على تنموية برامج في بسحورت آليات عدة بوضع الدولة قامت حيث  .الزراعي القطاع
  . الدسطرة التنموية لبرامجا كل إطار في .بهذا القطاع  الاىتماـ ضرورة يفرض ما ىذا و .الزراعي الإنتاج وتطوير

 :وخلال مناستحدثت  التي الشغل مناصب كذا و البرنامج لذذا الدضافة القيمة وضحسن التالر الجدوؿومن خلاؿ 
 2006-2000عدد المناصب ونسبة مساهمة للبرنامج الوطني للتنمية الفلاحية خلال الفترة    :( 6-2الجدول )

 
 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

                                                         عدد مناصب الشغل المحققة

نسبة مسالعة البرنامج في التشغيل 
                                    %الكلي

 226ص  ، التشغيل  إشكالية ، دحماني محمد الشريف : المصدر
 

 أجهزة التشغيل  :الفرع الثاني
  ياسات التشغيل الدنتهجة  أنشأت الجزائر عدة أجهزة لدعم الاقتصاد الوطتٍ ومكافحة ظاىرة البطالة لدعم س    
 :ألعها من
 و وترقية دعم لوكالة كبديل الوكالة ىذه استحداث تم  (ANDI) :الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة -أولا

 من لرموعة من الوكالة تتكوف .لأجلها أنشأت التي الأىداؼكونها لد تصبوا إلذ ،    (APSI)الاستثمار متابعة
 لتطوير الوطنية الوكالة تعد حيث ، استثماراتهم  برقيق في الدستثمرين مساعدة على تعمل التي والذيئات الإدارات
 إعلاـ مهاـ خاصة تتولذ ىي و ،  الدستثمرين خدمة ىدفها إداري طابع ذات عمومية مؤسسة الاستثمار
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 وإلصاز للمؤسسات التأسيسية الإجراءات إبساـ تسهيل وكذا، مشاريعهم الصاز إطار في نالدستثمري ومساعدة 
 .1 الدشاريع
 تقوـ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بجملة من الدهاـ من بينها :كما 

برديد فرص الاستثمار من خلاؿ توفتَ الدعطيات الضرورية حوؿ مناخ الاستثمار وفرص العمل وجعلها في  -
 وؿ الدستثمرين.متنا

 التشريع الدعموؿ بو. إطارالدساعدة على توجيو الدستثمرين ومنح الدزايا الدرتبطة بالاستثمار في  -
 .الإعفاءالتأكد من احتًاـ الالتزامات التي تعهد بها الدستثمروف خلاؿ مدة  -
 رصد العراقيل التي تقف في وجو الدستثمرين . -
 ) الخالضرائب ... ، الجمارؾ  ( الدؤسسات الدعنية بررص على التنفيذ الدتفق عليو مع لستلف -
الرسوـ  في اتالتخفيض و ات الجمركيةالإعفاء خلاؿ من الدنشأة عبر الوكالة الدشاريع الاستثمارية فزبر -

 .2وىذا حسب موقع الدشروع وآثاره على التنمية الاقتصادية والاجتماعية ، والضرائب
 

 2012-2002للفترة الممتدة من  الوطنية لتطوير الاستثمار  للوكالة حالة الانجازات: (7-2)جدولال
 %النسبة  مناصب الشغل %النسبة  القيمة بالدليوف دج %النسبة  عدد الدشاريع قطاع النشاط

   %         %           %        النقل

   %          %           %       العمومية والري والأشغاؿالبناء 

   %           %             %       الصناعة

   %          %          %       الخدمات

  %        %         %     الفلاحة

  %        %         %     الصحة

  %        %          %     السياحة

  %    %        %   التجارة

    %            %           %100        وعػػػػػػالمجم
 09/05/2017:تاريخ الزيارة  ،  :www.andi.dzمتاح في ،:حصيلة مشاريع الاستثمار موقع الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارالمصدر 

الصناعة كانت من اكبر  إلذ بالإضافةالعمومية والري  الأشغاؿ، نلاحظ من الجدوؿ أف قطاع البناء 
وىذا راجع ضعيفة جدا  الأخرىباقي القطاعات  أفه الفتًة في حتُ الدشاريع الدستفادة من ىذا البرنامج خلاؿ ىذ

 طبيعة النشاطات في القطاعات الدختلة . إلذ
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 96/234بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم إنشاؤىا تمANSEJ : الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة -نياثا
والقوانتُ التي  الجهاز العديد من الدراسيمرؼ ىذا وقد ع، الدتعلق بدعم تشغيل الشباب 1996جويلية02الدؤرخ في 

صحاب أشبو الجبائية الدمنوحة للشباب  ومستويات الدعم الدالر وكذا الامتيازات الجبائية و التأىيلبردد شروط 
 ة:ػػػػػومن مهاـ الوكال، الدشاريع

 ةالدقاولاتيالتحسيس ونشر الثقافة  -
 تقدنً النصح والدعم الدالر لحاملي الدشاريع -
 ة الشباب حاملي فكرة مؤسسة حتى بذسيدىم الفعلي لدشاريعهممرافق -
 ضماف الدتابعة الدورية للمؤسسات الدصغرة من اجل دلؽومتها -
 تقدنً تكوين لأصحاب الدشاريع  -

 الوكالة: إطارمن خصائص الدؤسسة الدصغرة التي تنشا في و 
 لرموعة من الشباب أوتنشأ من طرؼ شاب بدفرده  أفلؽكن  -
 (مليوف دج10أو التوسيع ىو عشرة) الإنشاءبل  استثمار لد الأقصىالحد  -
اقتصادية تقوـ بها الوكالة بدشاركة صاحب الدشروع والتي يتم -قابلية الدشروع تقوـ على أساس دراسة تقنو -

 و بسويل الدشاريع اعتمادو  انتقاءعرضها من طرؼ صاحب الدشروع من طرؼ لجنة 
 وتستثتٌ الدشاريع التجارية ، خدمة أو تقدـ منتج تقوـ الوكالة بتمويل كل الدشاريع التي  -

 إلذبالإضافة ، كما توفر الوكالة نوعاف من أشكاؿ الاستثمار ولعا استثمار الإنشاء و استثمار التوسيع    
 .توفر صناديق الكفالة الدشتًكة لضماف أخطار القروض الدمنوحة للشباب أصحاب الدشاريع ذلك

 
 ANSEJيل المعتمدة من الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  التمو  غصي :(  8-2جدول )ال

 الوكالة(، التمويل الثنائي )الشاب
 مسالعة الوكالة مسالعة الشباب

 (ملايتُ دج05يساوي خمس) أويقل  الاستثمارمستوى 
29٪ 71٪ 

 (ملايتُ دج10(ملايتُ ويقل عن عشرة)05مستوى الاستثمار يزيد عن خمس )
28٪ 72٪ 
 البنك(، الوكالة، يل الثلاثي )الشابالتمو 

 مسالعة البنك مسالعة الوكالة مسالعة الشاب
 (ملايتُ دج05يساوي خمس) أويقل  الاستثمارمستوى 

01٪ 29٪ 70٪ 
 (ملايتُ دج10(ملايتُ ويقل عن عشرة)05مستوى الاستثمار يزيد عن خمس )

02٪ 28٪ 70٪ 
 . 2011مارس06المؤرخ في  11/03المرسوم التنفيذي رقم  من 04و03دتينالما بالاعتماد على ةلبالط إعداد :المصدر
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 بتمويل الجارية السنة من (ماي - جانفي) الفتًة خلاؿ الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة قامت
 شهادات على متحصلتُمنهم  %  63طرؼ شباب  من ،  الدصغرة الدؤسسات إنشاء إطار في مشروع 6.859

 قبل من لشوؿ مشروع 363.577 أصل من كما أنو،   جامعية شهادات على % 16 و تٍالده التكوين من
 .% 59 نسبة أي  2015 -2011 فتًةال خلاؿ 216.215 بسويل تم  الوكالة

 من تانتقل حيث  ، الوكالة ارتفعت  إنشاء منذ البحري الصيد و الفلاحة لرالر في الدمولة الدشاريع نسبة كما أف
 ،  2016 سنة من الأولذ الخمسة الأشهر خلاؿ % 31 إلذ و 2015 سنة % 29 لذإ و 2010 سنة % 11
 2015 سنة % 16 إلذ 2010 سنة % 7 من الري و العمومية الأشغاؿ و البناء قطاع مشاريع انتقلت حتُ في
 %.21 إلذ 8 من انتقلت الصناعة كما أف  ، 
 سنة خلاؿ % 20 إلذ 2011 سنة % 68 من انتقل حيث لزسوسا الطفاضا الخدمات قطاع سجل بالدقابل و

2016. 
1البطالة على للتأمين الوطني الصندوق-ثالثا

 :CNAC لجماعي الناجمة عن إعادة نظرا لعمليات التسريح ا
التي سجلت حسب معطيات  1997-1994خاصة خلاؿ الفتًة  ، خوصصة الدؤسسات العمومية ىيكلة و 

بناءا  ، على التقاعد الدسبق  والإحالةوضع جهاز للتأمتُ  تم،  2منصب عمل  405.000مفتشية العمل فقداف 
الحفاظ على الشغل وحماية  الدتضمنتُ 1994ماي  26الدؤرختُ في  94/11و  94/09على الدرسومتُ التشريعيتُ 

جويلية  06الدؤرخ في  94/188نظاـ التأمتُ عل البطالة و قد جاء الدرسوـ التنفيذي رقم  باستحداث الإجراء
للصندوؽ الوطتٍ للتامتُ على البطالة والذي يوضح عمل الصندوؽ  الأساسيالذي يتضمن القانوف  1994

عبر التكوين الدستمر لذؤلاء  الإدماجوكيفية الاستفادة من خدماتو وقد طور مساعدة جديدة مبنية على فلسفة 
لشا يساعد على إعادة  ، ومراكز الدساعدة على العمل الحر  ، الشغل عن مراكز البحث  دبإلغا ، العماؿ 

 طرؼ من الدمارسة الأنشطة آلية خلق جلأ ىذا الصندوؽ من  جاء قد و ، إدماجهم من جديد في سوؽ العمل 
 :يلي فيما الصندوؽ إجراءات أىم تلخيص ولؽكن، سنة    -   بتُ أعمارىم تتًاوح الذين  الدرقيتُ البطالتُ

 على الدنظمتُ مراقبة و البطالة من التأمتُ تعويض دفع جراءاتالإ ىذه تضم و : فعّالةال غير الإجراءات -أ
 .شهرا    قدرىا لددّة الصندوؽ

 القياـ و ، العمل إلذ للرجوع الدّعم و للمساعدة نشاطات الإجراءات ىذه تضم و :الفّعالة الإجراءات -ب
والتي ، م العمل الحر ومركز دع العمل عن البحث مركزويتم التكفل بهذه الوظائف من طرؼ  ، بالنشاطات 

الجديدة الدتخذة لفائدة الفئة الاجتماعية  الإجراءاتسمحت  2010ومنذ سنة  ،  1998 انطلق نشاطها في سنة
الذي  الإجمالرسنة الالتحاؽ بالجهاز بدزايا متعددة منها مبل  الاستثمار  50-30التي تتًاوح أعمارىم مابتُ 

 امتيازاتبالإضافة إلذ  ،  ( ملايتُ دج05ا كاف لايتعدى خمسة )( ملايتُ دج بعدم10في حدود عشرة ) أصبح
 كما يلي :   الأنشطة ثالتًكيبة الدالية لاستحدا أصبحت مالية
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 156ص  ،  مرجع سابق ، عبد الرزاؽ جباري   

160ص   ،  مرجع سابق،  عبد الرزاؽ جباري  2
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 تامين عن البطالةلالمالية الممنوحة في إطار الصندوق الوطني ل الإعانة( : مستويات  9-2الجدول )

 ( ملايين دج25يقل أو يساوي خمس ) مبلغ الاستثمار
 ( ملايين دج25يد عن خمس )يز 

 ( ملايين دج02ويقل عن عشرة)
 ٪02 ٪01 المساهمة الشخصية

 CNAC 29٪ 28٪قرض بدون فائدة 

 ٪70 ٪70 القرض البنكي

 https://www.cnac.dz :متاح في  ،  : الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة المصدر

 لتًقية      سنة أنشأت جديدة بسثل آلية : ANGEM القرض المصغر تسييرالوكالة الوطنية ل -رابعا
 من التخفيف لؼص فيما الحكومة سياسة لتجسيد الفعالة الوسائل إحدى ةػػػػػالوكال تشكل حيث ، الذاتي الشغل
) الدرأة الداكثة في البيت ( الدنزؿ العمل فيو  الذاتي العمل تشجيع طريق عن والريفية الحضرية الدناطق في البطالة حدة

في سوؽ  ادلراىم والتقليل من حصة العمالة الغتَ رسمية و . في الحياة العملية إدماج الدسجونتُة إلذ إعادة بالإضاف
كما بسنحهم تكوين لراني في تسيتَ   ، العمل الرسمي من خلاؿ تشجيع روح الدبادرة الفردية لخلق مؤسسات مصغرة 

من بتُ شروط التأىيل للحصوؿ على القرض . و الدؤسسات إلذ جانب تنظيم صالونات عرض و بيع منتجاتهم 
 . %01ػ ػػالقدرة على دفع الدسالعة الشخصية الدقدرة ب ، ل ػفما فوؽ و عدـ امتلاؾ دخ 18بلوغ سن الدصغر 

 
 الممنوحة في إطار الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر الإعانة( أنواع ومستويات  10-2الجدول )

 
 مدة التسديد الفوائد سلفة الوكالة القرض البنكي سالعة الشخصيةالد صنف الدقاوؿ قيمة الدشروع
لا تتجاوز 
 دج 100.000

٪0 (أولية)لشراء مواد  الأصناؼكل   - 100٪  0٪  
 شهرا 24من 
لا تتجاوز  شهرا 36 إلذ

 دج 250.000
( أولية)لشراء مواد  الأصناؼكل 

 لولايات الجنوب
0٪  - 100٪  0٪  

لا تتجاوز 
 دج 1000.000

)لشراء بذهيزات  لأصناؼاكل 
 ومعدات صغتَة (

01٪  70٪  29٪  0٪  
 شهرا 12من 
 شهرا 60الذ 

 09/05/2017:تاريخ الزيارة  ، www.angem.dz :متاح في  ، الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر : المصدر

  غاية إلذ ئهاإنشاللوظائف المحدثة من طرؼ الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض الدصغر منذ  الإجمالرالعدد 
  .وظيفة           ب يقدر  2017فيفري  28
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 اللجاف طريق عن ينشط كاف حيث ،      سنة في الزكاة صندوؽ إنشاء تم :اةـــــــالزك صندوق -خامسا
 تنفيدي مرسوـ بدوجب      سنة للزكاة الفرعية الدديرية إنشاء تم ذلك بعد ، ( القاعدية والولائية الدركزية)

 على منو الثالثة الدادة تنص حيث .والأوقاؼ الدينية الشؤوف لوزارة الدركزية الإدارة تنظيم والدتضمن 05/472رقم
 1. صرفها طرؽ برديد و توزيعها و الزكاة موارد جمع على بالإشراؼ تكلّف التي الزكاة مديرية إنشاء
شاريع الاستثمارية لفائدة الشباب البطاؿ الد بتمويل يتكفل أنو الصندوؽ ىذا لؽنحها التي الصي  أىم من      
 سنوات أربع يتعدى لا أجل في يسدّد و الجنستُ من العمل على للقادرين لؽنح بدوف فوائد  مصغر قرض بتقدنً
 دج  تسدد خلاؿ أربعة  300.000 دج و 50.000تتًاوح قيمة ىذه القروض مابتُ  ،  الحسن بالقرض يعرؼ

 .( سنوات 04) 
 

 2010-2004( : المشاريع التي تم تمويلها من طرف صندوق الزكاة عبر الوطن من  11-2الجدول )

 

 السنة         
      البيان

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

 3000 1400 800 1147 857 466 256 عدد الدشاريع
 www.marw.dz :متاح في  ، : موقع وزارة الشؤون الدينية والأوقاف الجزائرية المصدر

 أف رغم و ، قرض     ػػػػػب      سنة من بداية كاف القروض توزيع أف السابق الجدوؿ من يلاحظ
 وعرفت .ضئيلا بقي عددىا أف إلا ،       سنة أي الدوالية السنة في تقريبا تضاعف قد الدقدمة القروض عدد
 سنة قرض      إلذ وصل أف إلذ عالارتفا   ىذا تواصل و .      سنة باستثناء متواصلا ارتفاعا القروض ىذه

     . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
.الدعدؿ والدتمم 2005نوفمبر  07ىػ الدوافق لػ  1426شواؿ  05الدؤرخ في  05/472مرسوـ تنفيذي رقم  
1
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      خلاصة الفصل :
 

انطلاقاً من برنامج الإنعاش الاقتصادي قامت الحكومة الجزائرية بوضع سياسة للتشغيل تتضمن لرموعة    
عملت  ، وذلك اىتماماً منها بفئة الشباب وخاصة خرجي الجامعات. بالإضافة إلذ ذلك ،  والأجهزةمن البرامج 

و ذلك  ، والدعتمدة من طرؼ الشباب ، الحكومة على تسهيل إجراءات التمويل للنشاطات التجارية والصناعية
عتبر من أىم الدشاكل والعقبات التي يعاني والتي ت ، من اجل القضاء على البطالة  للتمكتُ من لصاح ىذه السياسة

إذ أصبحت ىذه الدشكلة من القضايا الدلحة؛ نظراً  ، ناميةمنها الاقتصاد الجزائري كغتَه من اقتصاديات الدوؿ ال
الفصل مقسمة إلذ كانت دراساتنا في ىذا   ولذلك ، لأبعادىا السلبية وانعكاساتها الخطتَة على الاقتصاد الوطتٍ

مفهوـ سوؽ إلذ سياسات التشغيل والبطالة  حيث تطرقنا إلذ  لرموعة من النقاط حيث تناولنا في الدبحث الأوؿ
لعمل و لستلف الددارس الفكرية  بالإضافة إلذ البطالة وأنواعها وأسبابها وأثارىا ثم كانت دراستنا حوؿ واقع ا

 و أىم برامج وأجهزة التشغيل . 2016-2000التشغيل في الجزائر و التطورات خلاؿ الفتًة 
 

  



  

 

 

 

 انثانث انفصم

 ولاية انىاديدراسة حانة 
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 تمهيــــــــــــــــــــد : 
بعد الدراسة النظرية التي تطرقنا إليها من خلال الفصلتُ السابقتُ،  سنحاول عبر ىذا الفصل دراسة حالة       

ولاية الوادي من حيث دور سياسات التشغيل الدعتمدة في الولاية  في  الحد من معضلة الفقر ، حيث سنتطرق في 
عامة بالولاية ، أصل السكان  ، ولمحة تاريخية عن الدنطقة ومسالعتها في الثورة ثم بعد ذلك  البداية الى لمحة تعريفية

سنتطرق الى أىم العوامل الدناخية والتضاريس والتنظيم الاداري للولاية ، بعدىا سنتطرق الى الخصائص الاجتماعية  
كالبتٌ التحتية و   ةصائص الاقتصاديكالسكان والتعليم والصحة و السكن والخدمات الاخرى بالإضافة الى الخ

الدناطق الصناعية و مناطق النشاطات ،كما تم التطرق في ىذا الفصل الى الى اىم اجهزة التشغيل بالولاية وادوات 
   :تُالتالي تُخلال الدبحثمن وذلك  قياس الفقر 

 

 وادي ــــــالمبحث الأول : إطار عام حول ولاية ال -
 دورىا في مكافحة الفقر تشغيل بولاية الوادي والمبحث الثاني : سياسات ال -
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 المبحث الأول : إطار عام حول ولاية الوادي   
لذلك  ، و لا سيما في قطاع الفلاحة اقتصادياتعتبر ولاية الوادي من أىم ولايات الجنوب الجزائري الرائدة          

  . الألعية بدكان إلى الدوضوع لزل الدراسة فإن برديد إطارا تعريفيا عاما حولذا يعتبر من
  1المطلب الأول : التعريف بولاية الوادي

  ، فالتضاريس والدناخ ، الدوقع و الدساحة ، نقوم بالتعريف بولاية الوادي من خلال لمحة تعريفية حول الولاية   
 .  الإداريوأختَا التنظيم 

 حول ولاية الواديتعريفية لمحة الفرع الأول : 
 :وتنقسم إلى منطقتتُ       انبثقت عن التقسيم الإداري لعام جزائرية ولاية ىي    

أن أصل القبائـل التي تسكـن ىذه الدنطقـة مـن قبائـل  ، خلـدون دون تدقيـق ابنلقد ذكر   :منطقة سوف -
على مرور الرومان و الفنـيقيتُ في ىـذه الربوع   الرومانية في بعض القرى من الدنطقة تدل ووجـود الآثار، الزناتو

حيث   ولم تعرف التطـور إلا عنـد وصـول الدسلميـن برـت قيادة حسـان بن نعمان ، بدائرة الرباح  مثل العقلة
 لعا : برزت قبيلتيـن

ومـن ثـم بـدأت الحركـات ، 1872ى غايـة لرـيء الفرنسييـن سنة الطرود والعدوانيتُ الذيـن سيطـروا علـى الجهـة إلـ 
ولقد تواصلت  ، التحررية ضد الدستعـر بحيث ظهر الشيخ الدقراني وعبد العزيـز ابن حداد ثم تبعتـو مقاومـة بوشوشو

 . لحرب ضد الدستعمـرأين أعلن الذاشمـي بن إبـراىيـم شيـخ الـزاويـة القـادريـة ا 1917الانتفـاضـات إلى غـاية   ىذه
سكان ىذه الدنطقة الدلقبـون باسم بنوا ريغة الذين لم يعرفوا وجـود الرومان بها ولكن  :نطقــة وادي ريغم -

 ورقلة لمجـاورة أو الذجـرة إلـى بسكره للجبـال ا  أجبـروا قبائل الدنطقة على الذروب  -عند قدوم قبائـل الزيانيتُ 
بن ريغة خاصة  إبراىيموحكم سكان وادي ريغ بن يوسـف بن عبد الله وبـن ، لذـم وابزذوا من مدينة تقرت عاصمة

و أثناء وصـول ، بسرنـو و تندلــو –تقديـدين  –في بساستُ و ذكر الدـؤرخ بن خلدون في مقدمتـو قصور ورتلانـو 
لفرنسي لذذه الدنطقة وابتداء من الاحتلال ا، الدسلمتُ برـت قيادة حسن بن نعمان أعطي الدنطقـة إشعـاع خاص

 .و تواصلت إلى تاريـخ الاستقـلال  وقعت انتفاضات 1854سنة 
مشاركة الدنطقة في الحركات الوطنية انطلقت من الأربعينات مع ظهور حركة  :لاحم حرب التحريرم -

د شارك و ق 1954العلماء الدسلمتُ وحزب الشعب الجزائري قبـل اندلاع ثورة التحرير الوطنية في أول نوفمبـر 
فـقيو و عبيدي بصفة فعالة في برضتَ الثورة التحريرية من جهة و من جهة أخري ، الشيوخ منهم بن مبروك أداموا

بالأسلحة في ابذاىات لستلفة من الوطن لشا   لغب الإشارة إلى أن الدنطقة قد لعبت دورا لوجستيكيا في تزويد الثورة

                                                           
1
 . 6-4،  ص ص 2016، سبتمبر الوادي لولاية الميزانية متابعة و البرمجة مديرية،  2015 ،  منوغرافيا ولاية الواديولاية الوادي  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_(%D8%AA%D9%82%D8%B3%D9%8A%D9%85_%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_(%D8%AA%D9%82%D8%B3%D9%8A%D9%85_%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/1984
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و عرف نقل ىذه  –سليح جيش التحريـر في كـل مراحـل الثورة ساعد على اندلاعهـا و تواصل ىذا الدعم في ت
بئـر  –ىود شيـكو  –الأسلحة عدة كمائن و معارك ضاريـة وعنيفة مع قوات الدستعمر مثل معركة)الدبيديبي 

الخ(. و تضم ولاية الوادي عدد كبتَ من القادة و الشهداء و المجاىدين مشهود لذم … سيدي خلـيل  –الرومان 
 .ريخ الجزائر الحافل بالدفاخر والبطولاتعبر تا

 الفرع الثاني : الموقع والمساحة 
الدتـواجـد على طـول العـرق الشـرقي الكبيـر مـن الصحـراء الدنخفضـة عنـد نقطـة التقـاء  إقليم وادي سـوف: 

ا بتبسة وبسكرة والجمهورية على التًتيب عنابة بورقلة مرور   اللـذان يربطان 48و رقـم  16الطريقيـن الوطنيتُ رقـم 
 التونسية.

 تقرت و الـذي يمـر علـى دائـرتـي الدغيـر و جـامعــو. -يوجـد في الجهـة الغـربية على خط بسكره  إقليم وادي ريـغ:
من مساحة التًاب  1587%)أي بنسبة  2كلم  44586580تتًبع ولاية الوادي على مساحة تقدر بحوالي و 

 : الأتيكأمّا حـدودىا  ، الوطتٍ(

 ولاية تـبـسة من الشمال الشرقي -
 ولاية خنـشـلـة من الشمال   -
 ولاية بسكرة من الشمال الغربي  -
 ولاية الجـلـفـة من الغرب  -
 ولاية ورقـلة من الجنوب والغرب  -
 كلم(.  260الجمهورية التونسية من الشـرق )حدود برية على مسافة   -

 الفرع الثالث : التضاريس 
 :مناطـق ىي كالتالي تضاريس ولاية الوادي إلى ثلاثة تنقسـم  

 .منطقة سوف: منطقة رملية وتغطي كامل إقليم سوف من الناحية الشرقية والجنوبية-   
من مساحة سوف وتتواجد على خــط مرتفع  3/4العرق: منطقة رملية تتمثل في الكثبان الرملية التي برتل   -

 .وف باسم العرق الشرقي الكبتَم( والدعر  120م إلى  80شــرق غرب )
من غرب الولاية إلى جنوبها  03منطقة وادي ريغ: نوع من الذضاب الحجرية التي بستد مع الطريق الوطتٍ رقم   -

رقلة  تعتبر منطقة وادي ريغ أراضي فسيحة وشاسعة وبستد حتى حدود ولاية و  و، التي تضم دائرتي جامعة والدغتَ
 ية .كما تتواجد بها بعض الأود

منطقة الدنخفضات: وتسمى منطقة الشطوط في الناحية الشمالية من الولاية و بستد لضو الشرق بالطفاض   -
و مروان بالقرب من الطريق  ملغيغ م( ومن بتُ الشطوط الدعروفة شط40-م و    -)متتابع ومتغتَ بتُ

 .و سطيل ببلديتـي الحمرايـة 48الوطتٍ رقـم 



 دراسة حالة ولاية الوادي الفصل الثالث: 

 

   
 

   المنــــاخالفرع الرابع : 
ومتغتَ في درجة  ، وصيفو الحار، بدناخهـا الصحـراوي الجاف الذي يتميز بشتائو البارد تعـرف ولاية الوادي  

حوالي  2015حيث بلغ لرموع التساقط خلال سنة ، حرارتو في فصل الصيف، سقوط الأمطار ضعيف جدا
 . ملم  13
درجة حرارية في منطقة  40حيانا إلى درجات الحرارة عموما فهي مرتفعة جدا في فصل الصيف حيث تصل أ أما

 .درجات حرارية بدنطقة الدغتَ 5سوف وتنخفض في فصل الشتاء الى أقل من 
 الفرع الخامس : التنظيم الإداري 

 : التالي شكلال حسب موزعة دائرة    و بلدية    الوادي ولاية وتضم 
 ي: توزيع البلديات والدوائر على مستوى ولاية الواد ( 1-3)شكل ال

 

 
 

 04/05/2017 :الزيارة  تاريخ/.  http://wilayaeloued.com :متاح في  ، الوادي ولاية:المصدر 

http://wilayaeloued.com/.%20%20تاريخ
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 المطلب الثاني : الخصائص الإجتماعية 
ثم خدمات إجتماعية  ، فالسكن ، الصحة ، التعليم ، في ىذا الاطار لضاول أن نتطرق إلى السكان و توزعهم     

 أخرى. 
 توزعهم  الفرع الأول : السكان و

 :يتضح توزع السكان الدقيمتُ بولاية الوادي من خلال الجدول التالي :أولا : توزيع السكان من المقيمين
  

 2016-2011: توزيع السكان حسب التجمعات  والتشتت  (1-3)جدول ال

 

 السكـــــــــان

 الحضري التجمع

 الرئيسي

 الحضري التجمع

 الثانوي

 المبعثرة المناطق

 

 المجموع

 
 الطبيعي نسبة النمو

3122 545575 136595 30530 712700 2556 

3123 559815 140120 31565 731500 2593 

3124 574420 143770 32650 750840 2588 

3125 590575 147530 33795 771900 2593 

3126                               3520 

3127 626610 156695 36495 820000 3560 

 لولاية الوادي ةبناءا على معطيات من مديرية البرمجة ومتابعة الميزاني ةبلمن إعداد الط المصدر :

 : بالعلاقة التاليةمعدل النمو السكاني عن يعبر حيث  

 .  للوفيات الإجمالي الدعدل نسبة - للمواليد الإجمالي الدعدل نسبة =السكاني النمو معدل.   

 2015توزيع السكان المقيمين وفقا لجغرافية التشتت نهاية :   (2-3)شكل ال

 
 .بناءا على معطيات الجدول السابق ةبلمن إعداد الط:  المصدر
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 2011الإجمالي لولاية الوادي سنة  سكانال عدد يتضح أن، البياني الرسم الجدول و خلال من 
والذي  نسمة 545575التجمع الحضري  الرئيسي، على ثلاث بذمعات لستلفةزع نسمة مو  712700بلغ

 30530 ثم الدناطق الدبعثرة ، نسمة  136595 الثانوي يالحضر  التجمع   يليوسكانييستقطب أكبر بذمع 

مثل باقي السنوات  الأكبرنسمة فكان النصيب  820000والتي بلغ بها عدد السكان  2016أما في سنة  ، نسمة
نسمة وأختَا الدناطق  156695ي الثانوي الحضر  تلاىا التجمع ، نسمة 626610التجمع الحضري  الرئيسي ــــل

نسبة لظو  قابلتهاأن عدد السكان متزايد من سنة إلى أخرى  ويتضح من خلال الجدول ، نسمة 36495الدبعثرة 
 . 2016سنة  3560وصولا إلى  2011سنة  2556

 
 والكثافة السكانية الجنس حسب المقيمين لسكانا توزيع:  (2-3)جدول ال

 

 السنوات
 السكان

   كلم)  المساحة
 

 الكثافة
   ) كلم/ساكن

 
 المجموع

 

 إواث

 

 ركور

 

3122 712700 349880 362820          15598 

3123 731500 359075 372425          16541 

3124 750840 368535 382305          16584 

3215 771900 378825 393075          17531 

3126                                        

3127 820000 402340 417660          18539 

 .لولاية الوادي ةبناءا على معطيات من مديرية البرمجة ومتابعة الميزاني ةمن إعداد الطلب:  المصدر

 :زع السكان الدقيمتُ حسب الجنس بالشكل التالي انطلاقا من الجدول السابق يمكن أن نوضح تو 

 الجنس حسب المقيمين السكان توزيع( : 3-3شكل )ال

 
 .بناءا على معطيات الجدول السابق  ةمن إعداد الطلب: المصدر 
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وعدد الإناث 2011نسمة، سنة  362820من خلال الجدول والرسم البياني نلاحظ أن عدد الذكور بلغ    

نسمة وعدد  417660 حيث بلغ عدد الذكور 2016ا في تزايد مستمر إلى غاية سنة نسمة  بقي 349880

 . نسمة 402340الإناث  

 الفرع الثاني : التعليـــــــــــم 

 من خلال ىذا الفرع سنتطرق إلى التعليم بأطواره ) الإبتدائي، الدتوسط والثانوي( والتعليم العالي إضافة  

 التكوين الدهتٍ .إلى 

 : يمكن أن يتضح تطور عدد الدتمدرستُ و الذياكل و الددرستُ بهذا القطاع من خلال التربيـــــــــــــة  الوطنية -أولا 

 الجدول التالي : 

 الوطنية التربية بقطاع المدرسين و الهياكل و المتمدرسين عدد تطور: (   3-3)  الجدول

 الذياكل 
 عدد الددرستُ عدد الدتمدرستُ

 قاعات التدريس الددارسعدد  الطور الدوسم الدراسي

          

                     الابتدائي

                     الدتوسط

                   الثانوي

                      المجموع

          
                      الابتدائي

                     الدتوسط

                   الثانوي

                      المجموع

3102/3102  

                      الابتدائي

                     الدتوسط

                    الثانوي

                      المجموع

3102/3102  

                      الابتدائي

                     الدتوسط

                    الثانوي

                       المجموع

3102/3102  

                      الابتدائي

                     الدتوسط

                    الثانوي

                       المجموع

3102/3102  

 2322 003222 2212 202 الابتدائي

 2202 22322 0432 020 الدتوسط

 3221 21342 0023 20 الثانوي

 01223 302142 2320 212 المجموع

 لولاية الوادي. ة: من إعداد الطلبة بناءا على معطيات من مديرية البرمجة ومتابعة الميزاني المصدر
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 :انطلاقا من الجدول السابق يمكن أن نوضح بالشكل التالي 

  التربية - تطور عدد المتمدرسين:  (4-3شكل )ال

 
 من إعداد الطالب  بناءا على معطيات الجدول السابق مصدر :ال

خلال تلميذ  199347الدتمدرستُ بقطاع التًبية بلغ  عدد يتضح أن، البياني الرسم الجدول و خلال من 
 70480الدتوسط  والطورتلميذ  97900الإبتدائي  ، أطوارموزع على ثلاث  2011/2012الدوسم الدراسي 

. موزعة بتُ  214096 التلاميذوالتي بلغ بها عدد  2016أما في سنة .  تلميذ 30967نوي تلميذ ثم الطور الثا
تمدرستُ )التلاميذ( أن عدد الد كما،  تلميذ 30896تلميذ والثانوي  64857تلميذ والدتوسط 118343 الابتدائي

تُ والأساتذة( الذي بلغ زيادة في عدد الددرستُ)الدعلمإلى أخرى قابلتها  في ىذا القطاع ظل متزايدا من موسم
ويقابل مدرسا .  8406، 2011/2012بعدما كان في الدوسم الدراسي   2016/2017الدوسم  في10738

كان   2011/2012ففي الدوسم الدراسي  ، ىذه الزيادة في عدد الدتمدرستُ زيادة معتبرة في الذياكل البيداغوجية
   .    2016/2017في الدوسم  مؤسسة  606ليصل إلى  ، مؤسسة 528عدد الدؤسسات التًبوية 
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  :تتضح أىم تطورات ىذا القطاع بولاية الوادي من خلال الجدول التالي  :ن ــيهي والتمــــن المهنـــــثانيا : التكوي

 الهياكل و المدرسين بقطاع التكوين المهني ( : تطور عدد المتمدرسين و 5-4جدول ) ال
 

 الذياكل 
 دد الددرستُع عدد الدتمدرستُ

 الإستيعاب طاقة العدد الدؤسسة الدراسي الدوسم

          

               المعاهد

                  المراكز

               الملاحق

                  المجموع

          
               المعاهد

                  المراكز

               الملاحق

                  المجموع

          

               المعاهد

                  المراكز

               الملاحق

                  المجموع

          

               المعاهد

                  المراكز

               الملاحق

                  المجموع

          

                 المعاهد

                  المراكز

               الملاحق

                   المجموع

          

                 المعاهد

 332 2223 2121 02 المراكز

 223 01040 211 12 الملاحق

 233 04432 2021 32 المجموع

 ولاية الواديتكوين المهني والتمهين لل امديرية  د على إحصائياتبالإعتما ةبلمن إعداد الط: المصدر 
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 :انطلاقا من الجدول السابق يمكن أن نوضح بالشكل التالي 
 

 التكوين المهني – ( : تطور عدد المتمدرسين5-3شكل )

 
 بناءا على معطيات الجدول السابق  ةمن إعداد الطلب المصدر :

طالب خلال  5207الدتمدرستُ بقطاع التكوين بلغ  عدد يتضح أن، البياني الرسم دول والج خلال من 
 202 وضمت الدلاحق طالبا 4171الدراكز و  طالب 834 الدعاىد ، كما يلي موزع   2011/2012الدوسم الدراسي 

 7668 لدراكزوا طالبا  2127 الدعاىد ضمت.  19986 الطلبةوالتي بلغ بها عدد  2016. أما في سنة  طالبا
في ىذا القطاع ظل متزايدا من موسم إلى أخرى قابلتها زيادة الطلبة كما أن عدد ،  طالبا 10191 والدلاحق طالبا

بعدما كان في الدوسم الدراسي   2016/2017الدوسم  في 728في عدد الددرستُ)الأساتذة( الذي بلغ 
 ، درستُ زيادة معتبرة في الذياكل البيداغوجيةمدرسا . ويقابل ىذه الزيادة في عدد الدتم 266، 2011/2012

في  مؤسسة  27ليصل إلى  ، مؤسسة 20 التكوينؤسسات مكان عدد   2011/2012ففي الدوسم الدراسي 
 .    2016/2017الدوسم 
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 البيداغوجية من موسم إلى آخر سنبتُ زيادة عدد الطلبة والأساتذة وبالدوازاة الذياكل :ي ــــــــــم العالـــــــــــــثالثا : التعلي
  :من خلال الجدول التالي 

 ( :  عدد الطلبة والهياكل و التأطير البيداغوجي للجامعة 5-3 جدول )ال

 عدد الأساتذة عدد الطلبة طاقة الإستيعاب الموسم الجامعي 
3122/3123  

4321 02321 232 

3123/3124  
4321 02021 222 

3124/3125  
4321 02024 222 

3125/3126  
00221 02422 213 

3126/3127  
02221 04122 232 

          
                 

 مديرية التنمية والاستشراف جامعة الوادي بالإعتماد على إحصائيات ةبلمن إعداد الط المصدر :
 

 :انطلاقا من الجدول السابق يمكن أن نوضح بالشكل التالي 

 الهياكل البيداغوجية للجامعة( : تطور عدد الطلبة و  6-3شكل ) ال

 
 : من إعداد الطالب بناءا على معطيات الجدول السابقلمصدر ا

 

  الجامعي خلال الدوسم، طالبا 15230نلاحظ أن عدد الطلبة بلغ ، من خلال الجدول والرسم البياني 
 23349الطلبة  عدد حيث بلغ، 2016/2017وبقيا في تزايد مستمر إلى غاية الدوسم الجامعي ، 2011/2012 

خلال الدوسم الجامعي  9850حيث كانت ، ىناك زيادة مستمرة أيضا في طاقة الاستيعاب وبالدقابل . طالبا
طاقة الكبتَة لزيادة ال ىذه وبالرغم من، 2016/2017خلال الدوسم الجامعي  19350وبلغت  ، 2011/2012

ل ىناك عجز بسبب تزايد عدد الطلبة بوتتَة إلا أنو مزا 2014/2015بداية من الدوسم الجامعي ، الأستيعاب
  . أسرع 
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 الفرع الثالث: الصحة
 :يمكن أن نستعرض ىذا القطاع من خلال        

  :التالي الجدول بولاية الوادي من عدد الذياكل الصحية  يتضح تطور:  أولا الهياكل الصحية
 

 (3127 – 3122) خلال الفترةالهياكل الصحية عدد تطور (  : 7-4جدول )ال

 المجموع قاعة ولادة قاعة علاج عيادة متعددة الخدمات المستشفيات السنوات

3122 2 30 023 02 293 

3123   30 023 02 
293 

3124 2 33 022 02 2:8 

3125 2 32 022 02 2:8 

3126 2 32 022 02 299 

3127                 

  لولاية الوادي الصحةمديرية  بالإعتماد على إحصائيات ةبلمن إعداد الط: المصدر                          

 :انطلاقا من الجدول السابق يمكن أن نوضح ىذا التطور بالشكل التالي 

 2016إلى غاية  2011(  : تطور الهياكل الصحية من سنة 7-3شكل )ال

 
 : من إعداد الطالب  بناءا على معطيات الجدول السابقالمصدر 

والدنحتٌ البياني نلاحظ أن الزيادة في الذياكل الصحية ) قاعات العلاج والعيادات  من خلال الجدول 
حيث كان عدد العيادات متعددة  2016إلى غاية  2011متعددة الخدمات ( كانت زيادة لزتشمة من سنة 

 2011في سنة  142 تبالدقابل قاعات العلاج كان 2016في سنة  25وبلغ  2011في سنة  21الخدمات 
ويبقى 14الى  15من ونقص قاعات الولادة (04بــــ )مع ثبات عدد الدستشفيات  2016في سنة  155 تغوبل

 . ىذا القطاع ضعيفا في جانب تطور عدد الذياكل الصحية
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بعد تطرقنا لجانب الصحة من خلال الذياكل الصحية سنحاول التطرق لدعرفة التأطبر  :أولا : التأطيـر الصحـي
 :ك من خلال الجدول التالي و نوضح ذل ، الصحي

 
 ( 2016إلى  2011 خلال الفترة )( : التأطير الصحي 7-3جدول )ال

 السىة
 أطباء مختصون

 )عموميون وخواص(
 أطباء عـامون

 )عموميون وخواص(
 ةـــــالصيادل

 )عموميون وخواص(
 جراحو الأسىان

 )عموميون وخواص(

الأعوان الشبه 

 طبييـه

 

 المجموع

 

3122 80 243 155 141 1294 2:24 

3123 110 390 169 148       3513 

3124 118 421 166 162 1602 357: 

3125 145 399 165 170 1589 3579 

3126 123 424 162 170 1627 3617 

3127                      3872 

 لولاية الوادي الصحةمديرية  من إعداد الطالب بالإعتماد على إحصائيات المصدر :

 :لاقا من الجدول السابق يمكن أن نوضح ىذه التطورات بالشكل التالي انط

 2016إلى  2011(  : يوضح تطور عدد الأطباء والأعوان الشبو طبيون من 8-3شكل )ال

 
 من إعداد الطالب بالإعتماد على بيانات الجدول السابق :المصدر

 2011من سنة  معتبرةمتزايد بوتتَة كان  نلاحظ أن التأطتَ الصحيالبياني الدنحتٌ الجدول و من خلال  
ليعود  2015و بقي ثابت تقريبا الى غاية   2402حيث بلغ   2012إلى سنة ، 1013حيث بلغ لرموع التأطتَ 

 . 2761حيث وصل التأطتَ الى   2016من جديد بالارتقاع الى غاية 
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 الفرع الرابع : السكن
إلى قطاع غاية التطرق  لا بد منالتعليم و الصحة  فيها السكان ودراسة الخصائص الاجتماعية بدا  إطارفي       

 حيث نوضح تطور برامج السكن و الحصص الدسلمة من خلال الجدول الآتي  ، في الألعية ألا و ىو  السكن
:  

 2016-2011في طور الإنجاز(من  ( : تطور برامج السكن )المسلمة و8-3جدول )ال
 

 السنة        
 

 برنامج السكن
 
 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 

 المسلمة
 

في طور 
 الإنجاز

 المسلمة
 

في طور 
 الإنجاز

 المسلمة
 

في طور 
 الإنجاز

 المسلمة
 

في طور 
 الإنجاز

 المسلمة
 

في طور 
 الإنجاز

 المسلمة
 

في طور 
 الإنجاز

السكنات 
 6580 679 134 76 1356 299 2558 472 911 1091 1682 671 الإجتماعية

ات السكن
 / / 308 47 251 00 156 75 331 305 599 386 التساىمية

السكن الترقوي 
 2760 500 2946 24 1739 00 901 00 / / 00 00 المدعم

 7200 5500 4558 2909 4669 00 4678 4803 1163 975 1120 1620 السكنات الريفية

السكنات 
 30 90 149 87 156 4476 59 11 335 221 447 173 الوضيفية

لسكنات ا
 / / 13 64 64 00 43 35 80 70 70 78 الإلزامية

الإعانات للسكن 
 2100 2660 3240 3935 3240 08 3680 2419 / / / / الهش

السكنات 
العمومية 
 الإيجارية

/ / / / / / 3030 7232 2429 7125 / / 

سكنات البيع 
 / / 00 00 00 1268 / / / / / / بالإيجار

السكن الترقوي 
 200 00 200 00 / / / / / / / / العمومي

سكنات 
 00 200 00 200 00 00 00 00 60 40 100 00 ص.و.م.خ.إ

 29981 :73: 29784 882: 29818 192: 94:6 8926 3991 3813 5129 3939 المجموع

 مديرية التربية لولاية الوادي بالإعتماد على إحصائيات ةمن إعداد الطلب: المصدر 
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 :السابق يمكن أن نوضح ىاتو التطورات بالشكل التالي  انطلاقا من الجدول

 2016-2011( : تطور عدد السكنات )المسلمة والمنجزة( من 9-3شكل )ال

 
 على معطيات الجدول السابق ابناء ةمن إعداد الطلب:  المصدر

 

 من معتبرةد سكان ولاية الوادي قد استفادوا من أعدانلاحظ أن ، من خلال الجدول والرسم البياني      
إلا ، سكن في طور الالصاز 4018سكن بقيت  2828تم توزيع  2011ففي سنة ، أنواعوبرامج السكن بدختلف 

سكن موزع و  2702 ، اننا لاحظنا نقص في عدد السكنات الدوزعة والتي في طور الالصاز في السنة التي تليها
حيث تم توزيع   2013و تزايد مستمر بداية من سنة ا القطاع في برسن كبتَ ذثم بداء ى ، في طور الالصاز 2880
حيث بلغ عدد السكنات  2016سنة  إلىصولا و سكن في طور الالصاز  8395سكن  بينما بقيت  7815
 . 18870 ر الالصاز و و عدد السكنات في ط 9629الدوزعة 

 

 الأخرى الاجتماعيةالفرع الخامس : الخدمات 

دمات الاجتماعية بدا فيها توزيع الدياه و الربط بقنوات التطهتَ وربط في ىذا الفرع سنتطرق الى لستلف الخ 
 .السكان بشبكات الكهرباء الغاز اضافة الى شبكة الطرق بدختلف تصنيفاتها 
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نسبة الربط بشبكة الدياه الصالحة للشرب وشبكة في ىذا الإطار سنتطرق إلى تطور   : توزيع المياه -أولا 
 :الجدول الآتي من خلال ، التطهتَ

 ( 2016 -2011 خلال الفترة ) ( : الربط بالمياه الصالحة للشرب والتطهير9-3جدول )ال

 السنوات
 التطهير المياه الصالحة للشرب

 %نسبة الربط   عدد المساكن الموصولة %نسبة الربط   عدد المساكن الموصولة
3122 105250 92 38668 3358 

3123 107626 92 49134 42 

3124 112127 92 56595 54 

3125 120908 93 84431 65 

3126 128264 94 88701 65 

3127 134689 94 97795 69 

 مديرية الري لولاية الوادي بالإعتماد على إحصائيات ةبلمن إعداد الط: المصدر 

 :انطلاقا من الجدول السابق يمكن أن لظثل ىاتو التطورات بالشكل التالي 

 2016-2011قنوات التطهير  الربط بمياه الشرب و ة: تطور نسب(  10-3شكل )ال

 
 بناء على معطيات الجدول السابق ةمن إعداد الطلب: المصدر 

 

ظلت تقريبا ، يتضح ان نسبة الربط بدياه الشرب على مستوى الولاية، ل والدنحتٌ البيانيو من خلال الجد  
نسبة الربط و بعدىا بلغت   %93إلى  2014 سنة في ارتفعت ثم %92بدقدار ، 2013إلى  2011ثابتة من 

 . 2016 سنة و حتى 2015بداية من  % 94
حيث كانت نسبة ، فقد ظلت ضعيفة مقارنة بالربط بدياه الشربأما بخصوص الربط بقنوات الصرف الصحي      

العملية للمتعامل  أوكلتما بعد 2014وخاصة في سنة  متسارعةثم انتقلت بوتتَة  2011في  سنة % 33,8الربط 
 . %69الى نسبة  2016واستمرت عملية الربط لتصل في سنة  ،%  65وصلت النسبة الى   ثالصيتٍ حي
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 تطور الربط بدياه الشرب والتطهتَ

 %نسبة الربط ببمياه الشرب 

 %نسبة الربط بقنوات التطهتَ   
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الغاز  خدمات الكهرباء وتطور  إلىسنتطرق  فإننا نظرا لضرورة توفتَ الطاقة للمواطن  : الكهرباء والغاز -ثانيا 
 :الجدول التالي  عبر و التي نوضحها ، سكان ولاية الوادي ل الدوفرة

 
 (2016-2011 خلال الفترة ) ( : الربط بالغاز والكهرباء10-3جدول )ال

 

 السنوات
 الكهرباء الغاز

 %نسبة الربط   بالكهرباء عدد المساكن الموصولة %نسبة الربط   بالغاز عدد المساكن الموصولة

3122 23941 21546 104295 93550 

3123 31586 27 109385 93550 

3124 61275 49519 116090 93520 

3125 67955 52503 122122 93550 

3126 62237 45561 124848 91550 

3127 71793 50511 129886 90565 

 مديرية الطاقة لولاية الوادي بالإعتماد على إحصائيات ةمن إعداد الطلب: المصدر 
 

 :شكل التالي انطلاقا من الجدول السابق يمكن أن لظثل ىاتو التطورات بال

 ( 3127- 3122 خلال الفترة ) تطور نسبة الربط بالغاز وشبكة الكهرباء:  (11-3الشكل )

 
 على معطيات الجدول السابق ابناء ةمن إعداد الطلب: المصدر 

 
ظلت ثابتة ، يتضح ان نسبة الربط بالكهرباء على مستوى الولاية، من خلال الجدول والدنحتٌ البياني 

زادت و بعدىا   %91,5إلى  2015في سنة  لطفضتو ا %9355بدقدار ، 2014إلى  2011من تقريبا 
 . 2016سنة  % 90,65 لتصل إلىنسبة الطفضت  ال
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 تطور نسبة الربط بالكهرباء والغاز

 %نسبة الربط بالكهرباء   

 %نسبة الربط بالغاز  
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في  % 21546حيث كانت نسبة الربط ، بالكهرباءفقد ظلت ضعيفة مقارنة بالربط  بالغازأما بخصوص الربط     
واستمرت عملية ، % 49,19حيث وصلت النسبة الى  2013سنة  إلىثم انتقلت بوتتَة متسارعة  2011سنة 

 . % 50,11الى نسبة  2016لتصل في سنة متذبذبة الربط 
  المطلب الثالث : الخصائص الإقتصادية

فالامكانيات  ، البتٌ التحتية :يمكن استعراض أىم الخصائص الاقتصادية لولاية الوادي من خلال عناصر       
 الصناعية و الزراعية .

 الأول : البنى التحتية لفرع ا
تعتبر البتٌ التحتية شريان الحياة للولاية فبوجودىا تنبض جميع القطاعات ومن ضمنها شبكة الطرقات  

  والدطارات. 
 :يتضح تطور شبكة طرقات ولاية الوادي من خلال الجدول الآتي  :شبكة الطرقات  - أولا

 
 (2016-2011 ل الفترة )خلا التصنيفشبكة الطرق حسب  (: 11-3جدول )ال

 

 السنة
 الطرق حسب التصنيف

 طرق بلدبة
 م(ل)الطول ك

 طرق ولائية
 م(ل)الطول ك

 طرق وطنية
م(ل)الطول ك  

 المجموع
 م(ل)الطول ك

2011 620.188 259.193 585.4 1464.781 

2012 620.188 259.193 585.4 1464.781 

2013 639.848 259.193 585.4 1484.441 

2014 653.468 259.193 585.4 1498.061 

2015 700.668 270.8 629.4 1600.868 

2016         295.19 629.4 1625.258 

 
 لولاية الوادي الأشغال العموميةمديرية  بالإعتماد على إحصائيات ةبلمن إعداد الط المصدر :
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 : انطلاقا من الجدول السابق يمكن أن لظثل ىاتو التطورات بالشكل التالي
 

 (3127-3122(خلال الفترة  ( : تطور شبكة الطرق بالولاية حسب التصنيف 12-3الشكل )
 

 
 بناء على معطيات الجدول السابق ةبلمن إعداد الط:  المصدر

 
تتطور بشكل ملحوظ الدنحتٌ البياني نلاحظ ان شبكة الطرقات بدختلف تصنيفاتها لم و من خلال الجدول  

 حيث كانت الطرق الوطنية والولائية ثابتة كلا من بقيت   2014ففي سنة ، 2016الى  2011السنوات من عبر 
كلم  629.4بلغت شبكة الطرق الوطنية    2016في سنة أما ، كلم259.193والثانية  كلم  585.4  الأولى

 620.188، ىذا خلافا للطرق البلدية التي عرفت تغتَا طفيفا في طول الشبكة ، كلم 295.19والطرق الولائية  

الى  2016و وصلت سنة ، 2013كلم تقريبا في سنة  20 بـــ تأازدادثم  2012و 2011كلم في سنتي 
 .كلم     ,   

متً ومدرج  45متً وعرضو  3000يوجد في الولاية مطار وحيد لو مدرج رئيسي طولو :طارات ــــــالم -ثانيا 
 متً .  30 متً وعرضو 2000ثانوي طولو 

 

 مكانيات الصناعية والزراعيةالفرع الثاني :الإ
 :ما يلي سنتطرق لذا من خلال  ، رائدة زراعية  أخرى وصناعية  إمكانياتلولاية الوادي        

إلا ، بالرغم من ألعية القطاع الصناعي لزيادة مستوى التشغيل والقضاء على البطالة  :الإمكانيات الصناعية -أولا 
على مستوى الولاية فنجد أن الولاية برتوي على منطقة صناعية وحيدة ا القطاع ذأننا نلاحظ ضعف كبتَ في ى

كما بستلك الولاية مناطق متعددة النشاطات سنوضح تطورىا عبر .بقمار بدساحة إجمالية أربعة ملايتُ متً مربع 
   : السنوات في الجدول التالي
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 ( 2016-2011 خلال الفترة )ولاية وتوزيعها بال متعددة النشاطات( : تعداد المناطق ال12-3جدول )ال

 المتعددة النشاطاتعدد المناطق  
لمتعددة المنطقة ا

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 النشاطات

 2 2 2 2 2 2 الوادي

 2 2 1 1 1 1 كوينين

 1 1 1 1 1 1 الحمراية

 1 1 1 1 1 1 حاسي خليفة

 4 4 4 2 2 2 البياضة

 1 1 1 1 1 1 الدبيلة

 1 1 1 1 1 1 بد الكريمحساني ع

 2 1 1 1 1 1 المقرن

 1 1 1 1 1 1 الطريفاوي

 2 2 2 1 1 1 الطالب العربي

 1 1 1 1 1 1 المغير

 1 1 1 1 1 1 جامعة

 1 1 1 1 / / وادي العلندة

 1 1 1 / / / النخلة

 2 1 1 1 / / الرقيبة

 1 1 1 1 / / سيدي خليل

 1 1 / / / / سيدي عمران

 36 34 32 28 25 25 المجموع

 لولاية الوادي الصناعة والمناجممديرية  بالإعتماد على إحصائيات ةمن إعداد الطلب المصدر :
 

 انطلاقا من الجدول السابق يمكن أن لظثل ىاتو التطورات بالشكل التالي 
 ( 2016-2011 خلال الفترة )( : تطور تعداد المناطق المتعددة النشاطات وتوزيعها بالولاية 13-3شكل )ال

 
 بالاعتماد على بيانات الجدول السابق ةمن إعداد الطلب: المصدر 
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 تطور تعدادالمناطق المتعددة النشاطات بولاية الوادي

 المناطق المتعددة النشاطات
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أن عدد الدناطق الدتعددة النشاطات بلغت من خلال الجدول والدنحتٌ البياني نلاحظ  
في منطقة  25وىي في تزايد بطيء جدا من سنة إلى أخرى وصولا إلى ، 2011في سنة منطقة 14
 .  2016سنة 

 

، وخاصة في الفلاحة، بعد القفزة النوعية التي شهدتها الولاية في السنوات الأختَة: اضي الزراعيةالأر  -ثانيا 
  ىو ما يبينو الجدول التالي : ة ويها توسع في الدساحات الفلاحتتبع
 

 ( 2015-2011 خلال الفترة )( : توزيع الأراضي المستعملة في الفلاحة بالولاية 13-3جدول )ال
 

 ي المستعملة في الفلاحة بالهكتارمساحة الأراض 
3124/3125                               توزيع الأراضي  3125/3126  

             35237 26408 22674 المزروعات العشبية

           1310 2043 800 أراضي مستريحة

         140 140 140 زراعة الكروم

         450 450 450 غراسة الأشجار المثمرة

       43 43 43 الحمضيات

           2913 2913 2913 الزيتون

             36317 35895 35700 غراسة النخيل

مجموع الأراضي الصالحة 
             87521 789:3 73831 للفلاحة

 لولاية الوادي المصالح الفلاحيةمديرية  بالإعتماد على إحصائيات ةمن إعداد الطلبالمصدر : 
 

 :انطلاقا من الجدول السابق يمكن أن لظثل ىاتو التطورات بالشكل التالي 

 ( 2015 -2011 خلال الفترة ) ( : تطور مساحات الأراضي المستعملة في الفلاحة بالولاية14-3شكل )
 

 
 على معطيات الجدول السابق ابناء ةمن إعداد الطلب لمصدر :ا
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 بولاية الوادي ة لفلاحلالاراضي المستعملة 
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حظ أن مساحة الأراضي الدستعملة في الفلاحة بلغت نلا، من خلال الجدول والدنحتٌ البياني 
حيث كانت وىي في تزايد من موسم إلى آخر   2011/2012ىكتار للموسم الفلاحي  62720

ىكتار خلال  90000وصولا إلى ىكتار  80000من  ، 2013/2014القفزة الكبتَة خلال الدوسم 
  . 2014/2015الدوسم 
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 دورىا في مكافحة الفقر المبحث الثاني : سياسات التشغيل بولاية الوادي و
الدراسة خلال فتًة  تبعةالبرامج الد و التشغيل عرض حصيلة أىم أجهزة سنحاول خلال ىذا الدبحث 

الجانب الخاص بعدد ، من جانبتُ ليليةوالتي ستكون بدثابة دراسة بر ،  2016 الى  2011 سنة الدمتدة منو 
 ، تعلق الأمر بالعمل الدأجور أو تلك الدتعلقة بأصحاب الدبادرات الحرة اءناصب العمل التي تم استحداثها سو م

و الجانب الآخر الدتعلق  ، وأصحاب الدشاريع الاستثمارية الخاصة التي من شأنها إحداث مناصب عمل جديدة
  .     بدور ىاتو الدناصب في مكافحة ظاىرة الفقر بالولاية

 طلب الأول : واقع التشغيل بولاية الوادي الم
 التشغيل . برامج واقع التشغيل بولاية الوادي من خلال معطيات أىم أجهزة و سنتطرق إلى 

 تنمية المبادرات المقاولاتية  دعم والفرع الأول : 
 :يتضح ىذا الدعم بولاية الوادي من خلال حصيلة الأجهزة التالية       
حتى يتستٌ لنا الإطلاع  : لولاية الوادي( ANSEJالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )حصيلة الوك -أولا 

على حصيلة البرامج الدمولة في ىذا الإطار قمنا برصد الدعطيات الخاصة بالوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب 
(ANSEJ ) الجدول التالي :بوضحة و الد ، ( 2016-2011)للفتًة بالوادي 
  

 ( 2016-2011 خلال الفترة ) ( لولاية الواديANSEJحصيلة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )( : 14-3الجدول )
 

 مناصب الشغل عدد المؤسسات 
2011         
201           
201           
201          
201          
201          

 ة الواديولاي -الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  المصدر :
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 :انطلاقا من الجدول السابق يمكن أن لظثل تطورات ىاتو الحصيلة بالشكل التالي 

 ( : تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب العمل المستحدثة في إطار برامج15-3الشكل )
 (2016-2011للفترة ) الوادي لولاية(ANSEJ)الشباب وتشغيل لدعم الوكالة الوطنية

 

 
 بناء على معطيات الجدول السابق ةلبإعداد الط من:  المصدر

 

 الوكالة بسولذا التي الاستثمارية الدشاريع مسالعة مدى لنا يتضح أعلاه البياني والشكل الجدول خلال من 
 2011 سنة الدمولة الدشاريع عدد أن نلاحظ بحيث ، شغل مناصب خلق في الوطنية لدعم تشغيل الشباب

 ناصبالد عدد بعد فيما لتَتفع، منصب 660بـ  تقدر   لشغ ناصبم خلقأدت إلى  امشروع 296 تسجل
 ،ثمبسويلها تم شغل منصب 1404 مقابل مشروع 713جلا مس 2013 سنة إلى تصاعدي بشكل الدستحدثة

 494مناصب الشغل حيث بلغت عدد الدشاريع عدد  في تراجع الذي قابلها  2014 سنة الدشاريع عدد في تراجع
منصب شغل  288مشروع يقابلها  158 ليصل إلى 2016في النزول إلى غاية  مروأست، منصب 988و

انعدمت  إذ، الخدمات و النقلكحسب مسؤولي القطاع ىو تشبع بعض القطاعات   لأساسيا والسببمستحدث 
 312 بلغبسبب عدم بسويل أي مشرع بعدما   2016و  2015سنتي الدناصب الدستحدثة  في قطاع النقل في 

الى  2013منصب شغل في سنة  167مشروع و 82ونزل قطاع الخدمات من  ، 2013في سنة منصب شغل 
 . 2016في سنة  منصب عمل 22مشروع و  14
 

 الوطنية الوكالة تعتبر :لولاية الوادي  (ANGEM) لتسيير القرض المصغرحصيلة الوكالة الوطنية  - اثاني
 تلخيص يمكن و  الحكومة عليها تعتمد التي يليةالتشغ البرامج أىم أحد (ANGEM)الدصغر القرض لتسيتَ

حسب البيانات الدتوفرة  التالي البياني شكلالو  الجدول خلال من الولاية مستوى على الوكالة ىذه نشاط حصيلة
 :2016غاية  إلى 2013من سنة 
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 (2016-2013 ل الفترة )خلا ( لولاية الواديANGEM)لتسيير القرض المصغر حصيلة الوكالة الوطنية ( : 15-3الجدول )

 مناصب الشغل الأنشطة المنجزةعدد  السنة
201  468 663 
201  1283 1926 
201  830 1131 
201  967 1212 

 ولاية الوادي -الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب : المصدر 

 :انطلاقا من الجدول السابق يمكن أن لظثل ىاتو التطورات بالشكل التالي 
 

 ( : تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب العمل المستحدثة في إطار برامج27-4الشكل )
 (3127-3124للفترة ) الوادي لولاية( ANGEM) المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة

 

 
 على معطيات الجدول السابق ابناء ةمن إعداد الطلب: المصدر 

 

عدد الانشطة الدمولة وعدد مناصب الشغل  نلاحظ تقارب بتُ ، أعلاه والبيان الجدول خلال من 
مناصب عمل  وىذا بسبب صغر القروض التي لا تساعد على انشاء مشاريع كبتَة من شأنها خلق، الدستحدثة

حتُ بلغ اقصى  2014الى سنة  2013أن التمويل للمشاريع كان في تزايد من سنة  بأعداد كبتَة و نلاحظ
حيث بلغ ، بنسبة كبتَة   2015ثم تراجع في سنة ، منصب شغل 1926نشاط خلقت  1283ــ ــمستوياتو بـ

دين من ىذا الجهاز لتَتفع يزاد عدد الدستف 2016وفي سنة ، منصب عمل مستحدث 1131نشاط قابلها  830
 .  منصب شغل 1212نشاط وفر  967قدر بـ  2015مقارنة بـ سنة  وبفارق لزدود  أخرىمرة 

و سهولة   الدشاريع كلفة الطفاض إلىىذا الجهاز  في الدمولة الدشاريع ددع ارتفاع يرجع فإنو العموم وعلى 
 لالطفاض نظراً القروض إعادة إمكانية أخرى جهة من و جهة من لبطالتُا إقبال يزيد الذي الأمر وىو، بسويلها
 .الديمومة صفة تكتسب لا و مؤقتة الإطار ىذا في الدمولة الدشاريع معظم يبقى لكن، مبالغها
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 حصيلة تلخيص يمكن :لولاية الوادي  (CNACن على البطالة  )ي: حصيلة الصندوق الوطني للتأم اثثال
 : الجدول خلال من         -     )خلال الفتًة  الولاية مستوى على صندوقال اىذ نشاط

 

 3127-3124للفترة لولاية الوادي  (CNAC)ن على البطالة  يحصيلة الصندوق الوطني للتأم( : 27-4) الجدول
 

 مناصب الشغل عدد المؤسسات السنة
201  284 561 
201  217 483 
201  189 388 
201  157 302 

 ولاية الوادي -الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  المصدر :                                   

 :انطلاقا من الجدول السابق يمكن أن لظثل ىاتو التطورات بالشكل التالي 
 

 (3127-3122 ) لفترةخلال الولاية الوادي (CNAC)ن على البطالة  يتطور حصيلة الصندوق الوطني للتأم : (17-3الشكل )
 

 
 على معطيات الجدول السابق ابناء ةمن إعداد الطلب: لمصدر ا

 

 دت شهالصندوق  يستحدثها مناصب العمل التي أن  لنا يتضح أعلاه البياني والشكل الجدول خلال من 
 . 2016سنة  منصب 302 بلغلت ، منصب 561كانت حيث    2011بداية من سنة  إلطفاضا سنويا مستمرا

 

تتضح حصيلة ىاتو الوكالة خلال  : لولاية الوادي (ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار )حصيلة  : رابعا
 :( من خلال الجدول التالي  2016 – 2011)  الفتًة

 3127-3122لولاية الوادي ( ANDI)لة الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار حصي ( :28-4)الجذول 

 

                          2011 السنة

                        المشاريععدد 
 ( لولاية الواديANDIالوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار )إعتمادا على إحصائيات  ةمن إعداد الطلبالمصدر : 
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 :لجدول السابق يمكن أن لظثل ىاتو التطورات بالشكل التالي انطلاقا من ا
 

 (3127-3122)للفترة  الوادي لولاية لتطوير الإستثمار الوكالة الوطنية في إطار برامج دعمة: تطور عدد المشاريع الم (29-4)الشكل 

 
 على معطيات الجدول السابق ابناء ةمن إعداد الطلب: المصدر 

مشروع سنة  28أن ىذا الجهاز ساىم في تدعيم  لنا يتضح أعلاه البياني شكلال و الجدول خلال من 
الإنفاق الحكومي حسب رأي مسؤولي مشروع بسبب إرتفاع  235بتدعيم  2012وبلغ الذروة في سنة  2011
 . 2016مشروع في سنة  200بقي في تذبذب حيث بلغ  مشروع و 186ثم تراجع في السنة الدوالية إلى  ، القطاع

 

  دعم وترقية الشغل المأجورلفرع الثاني : ا
 

تسهيل الإستفادة من منصب الذي يهدف إلى ، حتى يتستٌ لنا الإطلاع على حصيلة برامج ىذا القطاع 
بإدماجهم في ، AWEMللتشغيل  لائيةلأول مرة والدسجلتُ لدى الوكالة الو ، عمل دائم للشباب طالبي العمل

 الدوضحة في الجدول التالي : قمنا برصد الدعطيات  . ولاية الواديب القطاع الإقتصادي العمومي والخاص

 2016-2011 :للفترةلولاية الوادي  (AWEM) برامج الوكالة الولائية للتشغيلحصيلة :  (29-4)الجدول 

عقد العمل  DAIPجهاز المساعدة على الإدماج المهني  السنة
 (CTAالمدعم )

 المجموع
CID

*
 CIP

** CFI
* * * 

                         :729 

                         7742 

                        741: 

                        6625 

                        5521 

                      454: 

 ولاية الوادي - الولائية للتشغيلالوكالة : المصدر 

                                                           
*
  CID :تقتٍ سامي( . الجامعية و ) الشهادات عقود إدماج حاملي الشهادات 

* *  CIP :. )ٍعقود الإدماج الدهتٍ )مستوى ثانوي وخرلغي التكوين الدهت 
* * *  CFI :ئات غتَ الدؤىلة( .عقود التكوين والإدماج )الف 
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الشكل من خلال  في عدد مناصب الشغل بالولاية كن أن لظثل ىاتو التطوراتانطلاقا من الجدول السابق يم
  :التالي

 

 3127-3122 : للفترة حسب نوع البرنامج مناصب الشغل( : تطور عدد :2-4الشكل )
 

 
 بناء على معطيات الجدول السابق ةلبمن إعداد الط المصدر :

 

برامج الوكالة الولائية للتشغيل  بالوادي وخلال  نلاحظ أن مسالعة، من خلال الجدول و الرسم البياني 
   CIPو  CIDفي خلق مناصب شغل كانت في تناقص مستمر وخاصة في برامج  ، 2016-2011الفتًة الدمتدة 

 

  : حصيلة صندوق الزكاة لولاية الوادي ثالثالفرع ال
ريق منح قروض بدون فائدة من اجل معرفة مدى مسالعة صندوق الزكاة في خلق مناصب عمل وذلك عن ط     

 سنعرض الحصيلة في الجدول التالي :، تعرف بالقرض الحسن
 

 3125إلى  3122 :بولاية الوادي خلال الفترة صندوق الزكاة  حصيلة:  (:2-4الجدول )
 

 ( دج ألف ) المبالغ مناصب الشغل عدد المشاريع 
2011 / /  
201  11 11 214071 
201  06 03 180000 
201  / /  
201  / /  
201  / /  

 لولاية الوادي الأقاف على إحصائيات مديرية الشؤون الدينية و اعتمادا ةمن إعداد الطلب: المصدر 
 

نلاحظ من الجدول أن مسالعة ىذا الجهاز في عملية التشغيل ضعيفة جدا ولا تكاد برصى حيث من سنة      
  ) مشاريع فردية(منصب شغل  17وفر  ع مشرو  17 :ـلم يساىم الا بـ 2016الى سنة  2011
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منصب  20منذ نشأتو بـ ن صندوق الزكاة ساىم فإلولاية الوادي وبناءا على معطيات مديرية الشؤون الدينية     
 .دج للفرد ألف 300بلغ القرض الحسن مدى علم يت ومناصب فقط  03بـ  2008شغل كانت بدايتها  في سنة 

 

 تشغيل في مكافحة الفقر بولاية الوادي المطلب الثاني : دور سياسات ال
بتطورات مؤشري معدل البطالة في مكافحة الفقر سنستعتُ  سياسة التشغيلحتى نستطيع معرفة دور  

  . ظاىرة الفقر بالولاية أثتَات ىذه السياسة في مكافحة ت لتحديد والتأمينات الاجتماعية
 

   تطور معدل البطالةالفرع الأول : 
 

 أو الدال على الأفراد توفر عدم معناه البطالة معدلات فازدياد، الفقر أسباب أىم إحدى لةالبطا تعتبر 
ولذذا  ، الأساسية الدتطلبات توفتَ عن العجز و الحرمان من حالة نشوء عنو يتًتب ىذا و، اللازم لدعيشتهم الدخل

 :ية من خلال الجدول التالي حيث نوضح أىم مؤشرات الشغل بالولا ، تطور معدلات البطالةمؤشر وجب برليل 
 

 2016 - 2011 :خلال الفترة تطور أىم مؤشرات الشغل بولاية الوادي  الوضعية : (20-3جدول )ال
 3122 3123 3124 3125 3126 3127 

                                                 إجمالي عدد السكان

السكان في سن 
                                                 العمل

                                                 السكان النشطين

                                           عدد البطالين

السكان المشتغلون 
                                                 حسب القطاعات

                                                الفلاحة

                                           الصناعة

البناء والأشغال 
                                           العمومية

                                          الإدارة

                                           الخدمات

                                           التجارة

                                      قطاعات أخرى

                                     %معدل الشغل *

                           % معدل البطالة**

 ية الواديمتابعة الميزانية لولا مديرية البرمجة و: المصدر 

                                                           
*
 معدل الشغل = عدد السكان الدشتغلون / لرموع السكان  

*
 
*

 معدل البطالة = عدد البطالتُ / عدد السكان النشطتُ 
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 :أعلاه يمكن ان لظثل ىاتو التطورات بالشكل التالي  من خلال الجدول

 2016 -2011 :رة تخلال الف معدلات الشغل والبطالة بولاية الوادي ( : تطور 20-3شكل )ال

 
 على معطيات الجدول السابق ابناء ةمن إعداد الطلب: المصدر 

  2011مستمر من سنة  الطفاضفي البطالة أن معدلات  تُالشكل السابقالجدول و يتضح من خلال  
، %10 و بلغت 2016سنة  ارتفعت  ثم ، 2015 سنة %9540 بلغ لت % 10كانت   حيث  2015إلى غاية 

و ، (16)يوضحو الشكل  ما  يتطابق مع وىذا ما، %     أدنى معدل لذا بـ  2014وقد سجلت في سنة 
الوكالة  خاصة الدشاريع الدقدمة من  ودور الغابي لبرامج التشغيل يؤكد أن ىناك الذي ( 15 )بيانات الجدول 

 منصب شغل . 1926 وفرتالتي و  2014سنة  ( لولاية الواديANGEMالوطنية لتسيتَ القرض الدصغر )
 

  التأمين الاجتماعيالفرع الثاني : 
  اعييمثل التأمتُ الاجتماعي وسيلة من الوسائل التي يستعملها الضمان الاجتماعي لتحقيق الأمن الاجتم        

أو في حالات مواجهتهم لأخطار اجتماعية  ، عن طريق ضمان دخلهم في حالة تعرضهم إلى الانقطاع أو النقص
الدصرح بهم سواء   العمال كلوجوبا  حيث تشمل التأمينات الاجتماعية في الجزائر  ، سواء كانت دائمة أو مؤقتة

 .اسة التشغيل في مكافحة الفقربالتالي فهي أداة مرافقة لسيو  ، و غتَ أجراء أأجراء  كانوا
 

مع صاحب  مرؤوسيويعتبر عاملا أجتَا العامل الذي لديو صلة  : التأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء  –أولا 
و يتضح تطور  ىذا النوع  ، مقابل أجر كان عاما أم خاصا  ءااسو العمل أيا  كان قطاع النشاط الذي ينتمون إليو 

 :ادي من خلال الجدول التالي من التأمينات بولاية الو 
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 بولاية الوادي  (CNASللأجراء ) الاجتماعيعد المشتركين في الصندوق الوطني للضمان : تطور  (21-3) جدولال
 2016-  2012  :خلال الفترة 

 2016 2015 2014 2013 2012 السنوات
عدد المشتركين 

CNAS 
                                   

 (  لولاية الواديCNASللأجراء  ) الاجتماعيالصندوق الوطني للضمان  بناءا على إحصائيات ةمن إعداد الطلب: المصدر 

 :الشكل التالي من خلال  انطلاقا من الجدول السابق يمكن أن لظثل ىاتو التطورات
 

 2016-  2012  :خلال الفترة  بولاية الوادي CNAS ( : تطور عدد المشتركين في 21-3شكل )ال

 

 
 بناء على معطيات الجدول السابق ةمن إعداد الطلب المصدر :

 

نلاحظ من خلال الجدول و الشكل السابقتُ النمو الدستمر لعدد الدشتًكتُ في الصندوق بدءا من سنة         
 .   2016مشتًكا خلال سنة   233585مشتًكا ليبلغ    185725  :ان عدد الدشتًكتُحيث ك 2012

 
يقصد بالعمال غتَ الأجراء الأشخاص الذين يمارسون  : مينات الاجتماعية للعمال غير الأجراء التأ –ثانيا 

دون إشراف من أحد و  بهمنشاطا مهنيا غتَ مأجور أي الأشخاص الذين يمارسون نشاطا مهنيا لصالحهم ولحسا
نات بولاية الوادي من خلال و يتضح تطور  ىذا النوع  أيضا من التأمي ، و الحرفيتُ ... بدون مقابل  كالتجار

 :الجدول التالي 
 بولاية الوادي (CASNOSلأجراء)لغير ا الاجتماعيعد المشتركين في الصندوق الوطني للضمان ( : تطور 22-3) جدولال

 2016 -2011 :خلال الفترة 
 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 السنوات
عدد المشتركين 
CASNOS 

                                 

 ولاية الوادي(  لCASNOSلغير الأجراء  ) الاجتماعيالصندوق الوطني للضمان  بناءا على إحصائيات ةمن إعداد الطلب المصدر :

 

0

50000

100000

150000

200000

250000

2012 2013 2014 2015 2016 

ن
بي
س

نت
لم

 ا
دد

ع
 

 CNASفي عدد المشتركين تطور



 دراسة حالة ولاية الوادي الفصل الثالث: 

 

   
 

 :الشكل التالي من خلال  انطلاقا من الجدول السابق يمكن أن لظثل ىاتو التطورات

 بولاية الواديلغير الأجراء   الاجتماعيان الصندوق الوطني للضم ( : تطور عدد المشتركين في22-3شكل )ال
 2016 -2011 :خلال الفترة 

 
 على معطيات الجدول السابق ابناء ةبلمن إعداد الط:  المصدر

 

الضمان  نلاحظ من خلال الجدول و الشكل السابقتُ النمو الدستمر لعدد الدشتًكتُ في صندوق         
مشتًكا  8060  :ان عدد الدشتًكتُحيث ك 2011بدءا من سنة  الاجتماعي لغتَ الأجراء  ومن سنة لأخرى 

 .  2016مشتًكا خلال سنة   14627ليبلغ   
النمو الدستمر لعدد الدشتًكتُ في كلا من صندوقي الضمان الاجتماعي للعمال الأجراء و غتَ نلاحظ  و لشا سبق

و بالتالي الإسهام  ، لعدد  أكبر من الدشغلتُ التأمينات الاجتماعية تغطيةىذا دليل على  بولاية الوادي و الأجراء 
 في مكافحة الفقر بالولاية .
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 دراسة حالة ولاية الوادي الفصل الثالث: 

 

   
 

 الفصل : خلاصة

برامج التشغيل ودورىا في معالجة مشكل  إلى فيو تطرقنا الذي ، لبحثنا التطبيقي الجانب الفصلىذا  يعتبر
تعرضنا في  أين ، مبحثتُ لفصلا ىذا تضمن بحيث ، الفقر والقضاء على البطالة على مستوى ولاية الوادي

عدد ، الدساحة، الدوقع، التعريف، لمحة عامةوذلك من خلال اعطاء  الوادي الدبحث الاول الى الاطار العام لولاية
كالتعليم و التكوين الدهتٍ و الخصائص الاقتصادية والاجتماعية  الامكانيات و وذكرنا اىم   . السكان وتوزيعهم

 ، الى الصحة و السكن و الخدمات الاخرى ..مياه الشرب و التطهتَ و الكهرباء والغاز بالإضافةالتعليم العالي 
والتي ، التشغيل ودورىا في مكافحة الفقر على مستوى الولايةوبرامج تطرقنا الى اىم سياسات ، وفي الدبحث الثاني

غيل بولاية الوادي من خلال دعم في البداية واقع التشحيث عرضنا  ، الى السياسات العامة للدولة انعكاساتعتبر 
وبعد عرضنا  ، ومنها عرجنا على بذربة صندوق الزكاة، برالرها ثم برامج الشغل الدأجور واىم، الدبادرات الدقاولاتية

 .الأدوات منها معدل البطالة التأمتُ الاجتماعيبعض  قمنا باختيار  ، ىذا
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  تعتبر ظاىرة الفقر من أكبر التحديات العالمية التي ما فتئت تتزايد وتتوسع مع مرور الزمن مساحة وعمقا
 ، مليار من الذين يعيشون بأقل من دولار واحد في اليوم 5.1حيث يوجد على الصعيد العالمي ما يزيد على

تكاد أغلب التوقعات  فقرائو في اتساع متزايد و ، مدا جعل الفجوة بين أغنياء العالم والنامية  أغلبهم في البلدان
لتي تهدد أمن واستقرار المجتمعات ، لاسيما وأن الجهود تلتقي حول اعتبار ظاىرة الفقر من المشكلات الاجتماعية ا

لم تحقق نتائج ملموسة، مدا عمق من تفشي ظاىرة الفقر وتنامي  قصد تحقيق التنمية ،الناميةبلدان الالتي بذلتها 
فقر التنمية البشرية أن ما يزيد على ثلث السكان في البلدان النامية يعيشون في  عدد الفقراء، حيث تشير تقارير

 مدقع .
 في واجب اجتماعي ىو بل فقط إنساني كدافع ليس بالفقر للاىتمام الدولي المجتمع دفعت الوضعية ىذه إن

 تحقيق إلى الطامحة الدول والحكومات برامج في الأولويات صدارة إلى تقفز الفقر ظاىرة من يجعل مدا .الأولى الدرجة
 في الموضوعي العلمي البحث مدا يستدعي المجتمع، لأبناء الكريمة الحياة من محترما حدا تكفل مستدامة تنمية

 .لحل ىذه المعضلة العملية الكفيلة الآليات وضع و الظاىرة، استفحال في المساهمة الأسباب
وضعت مجموعة  فقد الفقر مشكلة من تعاني عانت ولازالت التي ىذه الدول  بين واحدة من  الجزائر باعتبار و

 . و القضاء على البطالة ، الفقر  ةحد من التقليل السياسات و البرامج بهدف  من
 نتائج الدراسة : -أولا 

 :  توصلنا إلى النتائج الآتية  اتوىدراستنا من خلال       
 . الثقافات و الشعوب باختلاف و أسبابها مفاىيمها تختلف الجوانب متعددة ظاىرة الفقر -1
 في تضمينو تم قد و التنمية، لعملية المحوري الهدف ىو الفقر من الإقلال أن اعتبار على الدولي المجتمع اتفق -2

 .الدولي البنك عن الصادرة للتنمية الألفية أىداف
 .مباشرة غير و مباشرة بطرق الفقر على الحكومات تتبعها التي السياسات تؤثر -3

هناك علاقة بين  :نثبت صحة الفرضية الأولى و المتمثلة في   ةالسابق ائج الثلاثمن خلال النت       
 السياسات الكلية المعتمدة و مكافحة ظاهرة الفقر .

 للسياسات الرئيسية الأىداف أىم بين من الفقر مكافحة و للمواطنين المعيشي المستوى تحسين يعد -4
 .ائرز الج في عتمدةالم الاقتصادية

و من ،  السلع من واسعة ةأسعار تشكيل دعم آليات من خلال الفقيرة الفئات لصالح الجزائرية الدولة تدخل -5
  كأجهزة دعم الفئات الإجتماعية المحرومة .  خلال آليات جديدة
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تلعب السياسات الاقتصادية  :و المتمثلة في  ثانيةنثبت صحة الفرضية ال تينالسابق تينجيمن خلال النت     
 . الجزائر دورا أساسيا في مكافحة الفقروالاجتماعية المعتمدة في 

 في والاجتماعية الاقتصادية التنمية سياسات من أساسيا جزءاً البطالة  ومكافحة التشغيل سياساتتعتبر  -6
 . الجزائر

 التنظيمية و الاجتماعية و الاقتصادية الأبعاد من مجموعة على الجزائر فيالمعتمدة  التشغيل سياساتترتكز  -7
 والهيكلية،

عرفت سياسات التشغيل في الجزائر عدة تطورات خلال العقدين الماضيين كانت لها أثارا مباشرة على سوق  -8
 5511 حدود إلى 5111 سنة % 03 من البطالة معدلات انخفاض حيث أدت إلى،  العمل ومعدلات البطالة

 .5151  سنة %
تعتمد لجزائر سياسات و  :نثبت صحة الفرضية الثالثة و المتمثلة في  ةالسابق الثلاث جائمن خلال النت       

 .برامج تشغيل فعالة
مساهمة سياسات و برامج التشغيل المعتمدة على مستوى ولاية الوادي في التحكم بمعدل البطالة في حدود   -9

 . الفقر أسباب أىمتحكم في أحد أقل من المعدل الوطني ، و بالتالي ال
 النمو المستمر لعدد المشتركين في كلا من صندوقي الضمان الاجتماعي للعمال الأجراء و غير الأجراء  -11

و بالتالي الإسهام في  التأمينات الاجتماعية لعدد  أكبر من المشغلين ، تغطيةىذا دليل على  بولاية الوادي و
 . مكافحة الفقر بالولاية

تلعب سياسات و برامج  :نثبت صحة الفرضية الرابعة و المتمثلة في  تينالسابق يجتينمن خلال النت       
 . التشغيل المعتمدة دورا كبيرا في مكافحة ظاهرة الفقر بولاية الوادي

 التوصيات  و الإقتراحات : -ثانيا 

 للتوصيات التالية : نقترحمن خلال النتائج المتحصل عليها 
 ضرورة التحديد الدقيق لفئة الفقراء في الجزائر ) مفهوما و إحصاءا ( من قِبل السلطات العمومية .  -1
 العمل على خلق مناصب عمل قارة تحقق مستوى من الدخل كفيل بتلبية متطلبات الحياة . -2
 و اتيةذعلى الإمكانيات ال ةيجب على الدولة للحد من ظاىرة الفقر رسم إستراتيجية ذات أمد بعيد معتمد -3

 الحلول الظرفية . عنبعيدا 
تطوير المنظومة المصرفية من أجل تسهيل تدويل المشاريع وتفعيل دور البنوك مع إنشاء بنوك إسلامية من أجل  -4

 مشاركة أوسع في عملية التنمية الشاملة .
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 اريع مبالغ القروض .تفعيل صندوق الزكاة بالرفع في مبالغ نسب مساهمتو في عملية تدويل المش -5

 :آفاق الدراسة  –ثالثا 

لف جوانب  تلنا أن ىناك آفاق لدراسات مستفيضة حول مخإتضح  دراسةمن خلال الموضوع محل ال 
المواضيع التالية كمشاريع  اتوى دراستناالموضوع الأخرى  أو المكملة لو ، و عليو يمكن أن نقترح في آخر 

 مستقبلية للبحث والدراسة :
 الواقع و التحديات . :سياسة التشغيل في الجزائر  -1
 .دور برامج التنمية الجزائرية في مكافحة ظاىرة الفقر  -2
 دور أجهزة التشغيل في تحقيق التنمية المحلية بولاية الوادي . -3
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  http://wilayaeloued.comعلى الساعة 24/25/2217شوىد يوم  الدوقع الرسمي لولاية الوادي  -3
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 23/23/2217تاريخ الزيارة  https://www.cnac.dz :الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة ، متاح في  -6
 20/25/2217:، تاريخ الزيارة www.angem.dz :الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر ، متاح في  -7
 www.marw.dz :متاح في  09/05/2017:تاريخ الزيارةموقع وزارة الشؤون الدينية والأوقاف الجزائرية،  -8

 

  الفرنسية: المراجع باللغة  ثانيا 
Rapports:  

 - Rapport N°    sur : l’activité ,l’emploi et le chômage-ONS-septembre      
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