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هداءلإا  

يَّ وَأَنْ أَعَْْلَ  ﴿ رَبِّ  َّتِِ أَهعَْمْتَ علََََّ وَعلَََ وَالَِِ أَوْزِعْنِِ أَنْ أَصْكُرَ هِعْمَتَكَ ام

امِحِيَن﴾ تِكَ فِِ عِبَادِكَ  امعَّ  ظَامِحاً ترَْضَاهُ وَأَدْخِونِِْ بِرَحَْْ

. [  [  91 :الأية اهنمل

ريمينلى اموالِين امكا  ىدي ىذا امعمل أأ بعد الحمد و امضكر لله ...   

أأخوتي أأصقائي أأوسى لما لاظغيرا.. رحْيما لما ربياني أأ دعوا لهما ربي أأ و    

كل عائوتِ غمام . الى و أأخواتي ... و   

ىدائي لأظدقائي و زملائيا  و   

 خوفاوي محمد ـ بوقرن  حسين ـ سعيد أأيمن ظابر ـ بريبش فاتح

ـ حساني بدر الِين .   

ظالحة و فالحة فِ الحياة .لى كل من يعرف محمد الامين غمام معرفة ا  و   

 

 

    



 شكر و عرفان
 امعمل ىذا أأداء علَ وأأعاهنا والمعرفة امعلم درب منا أأنار الذي لله الحمد

نجازه، فِ ووفقنا المتواضع  لى متنانوالا   الجزيل امضكر ثم ا   من كل ا 

نجاز علَ بعيد من أأو  قريب من ساعدنا    ما وثذميل امعمل ىذا ا 

  س تاذالأ  امعزيز المشرف الأس تاذ بالذمر ونخط ظعوبات، من واجهناه

 امتِ امقيمة وهعائحو بتوجيهاثو عوينا يبخل لم الذي  حوبة امقادر عبد الِلتور 

تمام فِ منا عونا كاهت  .. امعمل ىذا ا 

 نوجنة المناقضة علَ ثفضويم بقبول مناقضة ىذه المذمرة  أأيضا موظول وامضكر

ثرءىا ..  و المساهمة فِ ا 

 قدموه ما علَ دراس تِ أأثناء رافقوني الذين الحقوق قسم فِ أأساثذتي أأوسى ولا

لى. مضكور جهد من  المتجند لخدمةامطاقم الا دري و المينِ  كل وا 

 .ملييةبا امطامب

. 

. 



 قائمة المختصرات

 ج ر: الجريدة الرسمية.

 ص: الصفحة.

 ص ص: من الصفحة إلى الصفحة.

 د ط: دون طبعة.
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 مقدمة

 بيا الالتزاـ الضروري مف أصبحبحيث  جديدة بقواعد جاءتالتي  العولمة اىرةظتعد  
 خلاؿ مف الظاىرة ىذه تجمتفقد  الجزائر، في الميبرالي والنظاـ السوؽ اقتصاد في ندماجللإ

 حيث ،1989 لعاـ الدستورية التعديلات مع سيما ولا تنفيذىا، تـ التي الاقتصادية الإصلاحات
 الحزبية التعددية تكريس وتـ. عميو تعتمد كانت الذي" الكمية الدولة" نموذج عف البلاد ابتعدت
 في ذلؾ ساىـ وقد. السوؽ لاقتصاد العامة السمطات تبني إلى أدى مما الخاصة، والممكية
 . المجالات مختمؼ في ممحوظاً  ازدىاراً  شيد الذي الخاص، القطاع توسع

 ومنظـ، ضامف دور إلى للاقتصاد مباشراً  مديراً  كونيا مف الدولة دور تغير التحوؿ، ىذا ومع
 ىذه بدأت وقد. المستقمة الإدارية السمطات مثؿ جديدة ضبط ىيئات ظيور إلى أدى امم

 مثؿ مختمفة مسميات تحت المتحدة الولايات ذلؾ في بما الغربية، الدوؿ في تظير الييئات
 وأصبحت الأوروبي، الاتحاد دوؿو  وفرنسا بريطانيا في وكذلؾ والوكالات، والمجاف المجالس

 .الدوؿ تمؾ تشريعات في قانونية مكانة الييئات ليذه

ستحداث السمطات الإدارية المستقمة و عمى وجو الخصوص سمطات الضبط المستقمة فإ 
كاف نتيجة للإيديولوجية الميبرالية، التي تفرض الفصؿ الفعمي بيف سمطات الضبط و الأعواف 

حتكار المعرقؿ لممبادرات تنظيـ و الإقتصاد و إزالة الار تحرير الإلإقتصادييف، و في إطا
الخاصة، و إيجاد أدوات لضبط وتيرة النشاط الاقتصادي الحر بما لا يؤدي إلى التعسؼ في 

ستخداـ السمطة الاقتصادية سواء كانت عامة أو خاصة، عف طريؽ تحقيؽ التوازف بيف إ
التعاوف المتبادؿ بيف النشاط العاـ و النشاط المصمحة العامة و مصالح الخواص في جو 

 الخاص بما يخدـ مصمحة المجتمع.

 لا وطنية ىيئات أنيا عمى المستقمة الإدارية السمطات بتكييؼ الجزائري المشرع قاـفقد   
 بخلاؼ الإدارية، لموصاية ولا الرئاسية لمسمطة تخضع فلا إداري، تسمسؿ أي تحت تنضوي
 التنفيذية السمطتيف عف وعضوية وظيفية باستقلالية الييئات ىذه تمتعت. التقميدية الإدارات

 تتجاوز واسعة بصلاحيات تتمتع أنيا كما. القضائية لمرقابة خاضعة تظؿ لكنيا والتشريعية،



 مقدمة

 
2 

 الحيادية وضماف الاقتصادي القطاع وتنظيـ ضبط في مياميا تكمف حيث الاستشاري، الدور
 .استقلاليتيا بفضؿ

 أجمو، مف أنشئت الذي النشاط تنظيـ مسؤولية المستقمة الإدارية السمطات ىذه تتولىبحيث  
 مجاؿ في المستقمة الإدارية السمطات ذلؾ، عمى مثاؿ. التنظيمية القرارات اتخاذ صلاحية وليا

 عف الحديث تصاعد مع البلاد شيدتيا التي الكبرى التحولات ظؿ في أنشئت التي الإعلاـ،
 تنظيـ بيدؼ الإعلاـ قطاع لضبط ىيئات بإنشاء القانوف أقر وقد. فةوالصحا الإعلاـ حرية
 .الإعلامي العمؿ مصداقية يعزز منظـ بشكؿ المعمومات تداوؿ وضماف الصحافة مينة

 أىمية الموضوع

 تتجمى أىمية الدراسة في أىمية عممية و أخرى عممية نبرزىا كالتالي: 

 الأىمية العممية . أ

 و الإعلاـضبط  السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿفة دور معر  فيية الدراسة ىمتكمف أ
 فييئات ليخمؽ مثؿ ىذه ا إلىأدت  تيكذا معرفة الدوافع ال و بيا،نوطة لمحيات الامعرفة الص

 الإعلامي. المجاؿتمؼ القطاعات عمى غرار مخ

 الأىمية العممية . ب

 أقرىا التيف يؿ القوانلامف خ الإعلاـرصد فعالية سمطة ضبط في ىذه الدراسة  أىميةز بر ت
المنظمة لقطاع  ميؿ النصوص القانونيةتحبغية  ، و ذلؾصوصلخا اىذ فيزائري جلشرع الما

 .السمعي البصري طنشا و و الصحافة الإلكترونية كتوبةلمتعمقة بالصحافة الما الإعلاـ و كذا

 أسباب اختيار الموضوع

 ية و أخرى موضوعية كالتالي:تنقسـ أسباب اختيارنا ليذا الموضوع إلى أسباب ذات 

 الأسباب الذاتية . أ
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 الجزائر، في المجاؿ ىذا في الدراسات قمة و لحداثتو نتيجة كاف الموضوع ليذا ختيارناإ إف
 . الشخصي الاىتماـ الى بالإضافة

 الأسباب الموضوعية

تحوؿ دور الدولة الذي كاف منوط بيا  يبرزموضوع  وختيار ىذا الموضوع كونإسبب  يرجع
لى إكيد أيؤدي بالتس ىذا ما و أي دور جانبي، لى دولة ضابطةإاشرتو مف دولة متدخمة مب

 في ىذا المجاؿ. راء الفقيية و النصوص القانونيةلآتداخؿ و تضارب كبير في ا

 الإشكالية

 و بناء عمى الطرح السابؽ، ارتأينا طرح الإشكالية التالية: 

في مجال الإعلام والإتصال في القانون ماىو مدى استقلالية سمطات الضبط الادارية 
 الجزائري؟

 و تتفرع عف ىذه الإشكالية التساؤلات الفرعية التالية: 

 ما ىي أسباب ظيور السمطات الإدارية المستقمة؟ -
 فيـ تتمثؿ مظاىر استقلالية السمطات الإدارية المستقمة؟ -
 ؟الجزائري ميامو في ظؿ سمطة الضبطكيؼ يمارس الإعلاـ   -

 لمتبعالمنيج ا

المنيج التحميمي، حيث يظير  عمى  عتمدناإمف أجؿ الإجابة عمى الإشكالية المطروحة  
في مجاؿ الإعلاـ و سمطات الضبط ل المنشأةواد القانونية لمميؿ اتح فيالمنيج التحميمي 

 أقرت بأىميتيا إلى جانب السمطات التقميدية. التي حددت تشكيمتيا و مياميا، كما و الاتصاؿ

 بحثخطة ال

حيث مف أجؿ الوصوؿ إلى النتائج المرجوة مف ىذه الدراسة قمنا بتقسيميا إلى فصميف،  
"، و الذي قسمناه الإطار المفاىيمي لمسمطات الإدارية المستقمةجاء الفصؿ الأوؿ تحت عنواف "
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أما المبحث  السمطات الإدارية المستقمةإلى مبحثيف حيث تطرقنا في المبحث الأوؿ إلى ماىية 
 استقلالية السمطات الإدارية المستقمة.ثاني فتناولنا فيو ال

"اختصاصات السمطات الإدارية المستقمة في مجال أما الفصؿ الثاني فقد جاء بعنواف  
و الذي بدوره قسمناه إلى مبحثيف حيث تناولنا في المبحث الأوؿ  الإعلام و الاتصال بالجزائر"،

الإلكترونية، و تطرقنا في المبحث الثاني إلى سمطة ضبط الصحافة المكتوبة و الصحافة 
 السمطة الوطنية المستقمة لضبط السمعي البصري.
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الأول الفصل  
المستقمة الإدارية لمسمطات المفاىيمي الإطار  
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 بالاستقلالية تتمتع وطنية كييئات المستقمة الإدارية السمطات الجزائري المشرع صاغ
 تتميز. التقميدية الإدارات عكس عمى رئاسية، سمطة أو اريةإد ىرمية لأي تخضع فلا الكاممة،

 تحت بقائيا مع والتشريعية، التنفيذية السمطتيف عف والوظيفي العضوي باستقلاليا الييئات ىذه
 حيث الاستشارية، الأدوار تتجاوز واسعة صلاحيات السمطات ىذه وتمتمؾ. القضاء رقابة
استقلاليتيا بفضؿ الحياد وضماف الاقتصادية، القطاعات وتنظيـ ضبط في مياميا تتمثؿ . 

 وليا أجميا، مف أُنشئت التي الأنشطة تنظيـ مسؤولية الييئات ىذه تتولىبحيث  
 مجاؿ في المستقمة السمطات ذلؾ، عمى البارزة الأمثمة ومف. تنظيمية قرارات اتخاذ صلاحية
 بحرية المطالب تزايد مع لادالب شيدتيا التي الكبيرة التحولات ظؿ في ظيرت التي الإعلاـ،
 تيدؼ الإعلاـ، لضبط ىيئات إنشاء بضرورة القانوف أقر لذلؾ، وكنتيجة. والصحافة الإعلاـ

 وسائؿ مصداقية يعزز بما منظـ، بشكؿ المعمومات تداوؿ وضماف الصحافة مينة تنظيـ إلى
 .الإعلاـ

 مف مستميمة الجزائري رعالمش قبؿ مف أُنشئت ىيئات  المستقمة الإدارية لسمطاتوتعتبر ا 
 الأنشطة تنظيـ بيدؼ إلييا التقميدية السمطات صلاحيات تفويض تـ حيث دولية، تجارب

 فيما خاصة تساؤلات، عدة السمطات ىذه أثارت وقد. السوؽ في التوازف وتحقيؽ الاقتصادية
 الإدارية ابةلمرق خضوعيا عدـ في التقميدية الييئات عف تختمؼ إنيا إذ الرقابة، بمسألة يتعمؽ

 .الخاصة استقلاليتيا بفضؿ اليرمي التدرج مبدأ تتبع ولا الوصاية، أو
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 المبحث الأول

 السمطات الإدارية المستقمة مفيوم
 السمطةالتشريعية، و  السمطةالتنفيذية، و وىـ السمطة سمطات  لدولة مف عدةا يكوف نظاـ 

مع تحوؿ دور الدولة مف دور  و ،الدوؿالتي تعتبر معترفا بيا في معظـ دساتير  القضائية و
الدولة المتدخمة إلى دور الدولة الحارسة، ظيرت ىيئات جديدة غير معتادة في النظاـ 

 .تعرؼ ىذه الييئات بمصطمح "السمطات الإدارية المستقمة" ي لمدوؿ، وتاالمؤسس

ا ظيرت في عقد الخمسينيات مف القرف العشريف بداية جديدة تبرز مف خلاليفقد   
 كاف لذا و ،قطاع اقتصاد السوؽ جتماعية مثؿ قطاع الإعلاـ ولإقطاعات حساسة في الحياة ا

تخاذ القرارات تأخذ بعيف الاعتبار خصوصية ىذه إمف الضروري البحث عف أساليب مرنة في 
 .القطاعات

قمة قد ساير المشرع الجزائري نظيره الفرنسي في أنو لـ يطمؽ عبارة السمطات الإدارية المستف
قتصادي، بؿ أطمؽ عمى بعضيا تسميات مختمفة ى جميع سمطات الضبط في المجاؿ الإعم

 3، و سمطة ضبط المياه.2، سمطة ضبط النقؿ 1كسمطة البريد و الموصلات 

 

 

 

 

 

 
                                                           

د لمقواعد العامة المتعمقة بالبريد و ، المحد2000أوت  05، المؤرخ في 03-2000أنشأت بموجب القانوف رقـ  1
 .2000لسنة  48المواصلات، ج ر العدد 

 .2002لسنة  86، ج ر العدد 2003، المتضمف قانوف المالية لسنة 2002ديسمبر  24، المؤرخ في 11-02القانوف رقـ  2
 .2005لسنة  60، يتعمؽ بالمياه، ج ر العدد 2005أوت  04، المؤرخ في 12-05القانوف رقـ  3
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 المطمب الأول

 السمطات الإدارية المستقمة تعريف

 نشأة ىذه السمطات،قبؿ الخوص في تعريؼ السمطات الإدارية المستقمة لابد لنا أف نعرؼ 

 الظاىرة ىذه تقتصر لـ كما الفرنسي، الإداري النظاـ في المستقمة الإدارية السمطات نشأة قدفم 
نما فرنسا عمى وقد  ، الأمريكية المتحدة الولايات وفي الأوربية الدوؿ مف كثير في وجدت وا 

  تطورت أيضا في الدوؿ العربية كالجزائر ومصر.

وقد  1941مستقمة أنشئت في فرنسا بإسـ لجنة رقابة البنوؾ في عاـ  فتعتبر أولسمطة إدارية
مرت السمطات الادارية المستقمة بثلاث مراحؿ ، ففي المرحمة الأولى تـ إنشاء السمطات 

 الإدارية المستقمة وقد تميزت بوتيرة بطيئة في تطورىا.

وسريعة في تطور السمطة  والمرحمة الثانية فقد كانت فترة قصيرة إلا أنيا تعبر  قفزة نوعية
 1 وتعتبر المرحمة الثالثة بما يعد كسوفا لمسمطات الإدارية المستقمة.الإدارية المستقمة .

وعمى ىذا المنطمؽ فلا يمكف إعطاء تعريؼ دقيؽ لسمطة الإدارية المستقمة إلا عند الوقوؼ 
)الفرع الثاني(  عند عدة تعاريؼ وىي التعريؼ الفقيي  )الفرع الأوؿ( والتعريؼ التشريعي

 2.والتعريؼ القضائي )الفرع الثالث(

  التعريف الفقيي الفرع الأول:

 نظاماً  تُعتبر جعميا مما المستقمة، الإدارية لمسمطات خاص قانوني مفيوـ تحديد تـ 
 في ساىـ مما السمطات، ىذه عمييا تشرؼ التي المجالات تنوعتقد و . الدولة داخؿ مستقلاً 
 التي السمة وىي استقلاليتيا، تعزيز إلى التوسع ىذافقد أدى  . ياتياوصلاح مياميا توسيع
 الحياد ضماف مثؿ الأساسية أىدافيا تحقيؽ مف يمكنيا حيث التقميدية، السمطات عف تميزىا

                                                           
 .10، ص 2000العربية، القاىرة، مصر،  ضةدار النيد.ط، ، (دراسة مقارنة) دارية المستقمةلإحنفي، السمطات ا اللهعبد  1
نتقاؿ مف الدولة المتدخمة الى الدولة الضابطة، الممتقى الوطني حوؿ لإنزليوي صميحة، سمطات الضبط المستقمة، آلية ل 2

العموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية،  المالي، كمية الحقوؽ و قتصادي ولاسمطات الضبط المستقمة في المجاؿ ا
 .18، ص 2007ماي  23/24يومي 
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 يشمؿ خاص قانوني نظاـ وضع تـ السمطات، ىذه عمؿ في الاستقلالية ولأىمية. والشفافية
 1.تنظيميا عناصر جميع

 وتُعتبر الاقتصادي، المجاؿ بضبط تُعنى ىيئات بأنيا المستقمة الإدارية لسمطاتا تُعرَؼ 
 ميمتيا تتمثؿ. الجزائر في الدولة جياز ضمف جديدة مؤسسات الاقتصادي الضبط سمطات
 تمتد بؿ فقط الإدارة عمى تقتصر لا حيث الاقتصادية، القطاعات ومراقبة تنظيـ في الأساسية

 في الييئات ىذه تختمؼ. السوؽ توازف عمى الحفاظ بيدؼ معينة أنشطة وضبط مراقبة إلى
 أف يعني مما نشاطيا، طبيعة في وكذلؾ التنفيذية، السمطة مع وخصوصًا بالدولة، علاقتيا
 2 .الاقتصادي القطاع وضبط لتنظيـ مباشر غير نيجًا الييئات ىذه خلاؿ مف تتبع الدولة

 تخضع لا بحت، إداري طابع ذات وطنية ىيئات نيابأ المستقمة الإدارية السمطات تُعرَؼ كما
 الييئات ىذه تتمتع التقميدية، الإدارات عكس عمى. الإدارية الوصاية أو الرئاسية لمسمطة

 3". ..القضائية لمرقابة إلا تخضع ولا ووظيفية، عضوية باستقلالية

مف النشاطات  قتصادي، فتحت المجاؿ لمعديدلإنسحاب الدولة الجزائرية مف الحقؿ اإعند و 
قانونو، عمى  قتصاد السوؽ وإأخضعتيا لنظاـ  قتصادية أماـ المبادرة الخاصة ولإا التجارية و

مصالح  عاة مقتضيات المرفؽ العاـ ورامف أجؿ تأطير آليات السوؽ بيدؼ م لاتتدخؿ إ لاأ
التقميدية دارية لإعوضت القرارات ا كذا المصمحة العمومية لمدولة، و الزبائف، و المرتفقيف و

 .داري المستحدثةلإبأدوات الضبط ا

 

 
                                                           

 .20، ص 2011بوجمميف وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، دار بمقيس، الجزائر،  1
ير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أبي بكر قوراري مجدوب، سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي، مذكرة ماجست 2

 .10، ص 2009/2010بمقايد تممساف، 
 ستكماؿ متطمبات ماستر أكاديميلاركيبة حساـ الديف، الرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطات الضبط المستقمة، مذكرة  3

 .09، ص 2013/2014مة، جامعة قاصدي مرباح ورق تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،
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لحمايتيا لكنيا تقترف بوظيفتيا  حيات الدولة بإسميا ولافيي سمطات إدارية تمارس ص 
و لا تدخؿ ضمف التدرج السممي  لانيا لأساسية شبو القضائية، كما أنيا مستقمة لأخرى الأا

 1.سمطاتيا بكؿ حرية تمارس رئاسية، والسمطة لم أووصائية السمطة لم لاتخضع 

 تخضع لمسمطة الرئاسية و لاىيئات وطنية  بأنيادارية المستقمة لإالسمطات اكما تعرؼ  
وظيفية سواء عف السمطة التنفيذية أو  لية عضوية ولالمسمطة الوصائية، تتمتع باستق لا

 2.تخضع لمرقابة القضائية التشريعية لكنيا

تقمة" يتبادر لذىف القارئ أنو أماـ عبارة قانونية دارية المسلإءة مصطمح "السمطات ارابق 
 دارية فقط التيلإف السمطة العامة ليست السمطة الأيقصد بيا عممية مف عمميات إدارة معينة 

يقصد منيا سمطة إدارة خاصة، بينما ىنا نكوف أماـ سمطة عامة تصدر مف إدارة عمومية 
فؽ رادر بمناسبتيا تكوف دائما مرتبطة بمفؽ التي تصرااعتبار الم قصد تحقيؽ غاية عامة، و

 3.اقتصادية

 : التعريف التشريعي الفرع الثاني  

ستقراء معظـ القوانيف و المراسيـ المتعمقة بالسمطات الإدارية المستقمة نجد إمف خلاؿ  
كتفت البعض منيا بتوضيح وظائؼ و مياـ كؿ سمطة و إأنيا لـ تعرؼ ىذه السمطات، بؿ 

ؽ إلى تشكيمتيا و كيفية عمميا، و ىو غير كاؼ لتحديد مفيوـ السمطات البعض الآخر تطر 
 الإدارية المستقمة.

بالنظر إلى الدستور و الذي يعد أسمى القوانيف في الدولة نجده ىو الآخر لـ يعرؼ  أو 
ىذه السمطات، و إف كاف قد عرؼ ىيئات أخرى كالمجمس الدستوري و المجمس الأعمى 

 ذه الييئات ليس ليا سمطات كتمؾ الممنوحة لمسمطات الإدارية المستقمة.لمقضاء، إلا أف مثؿ ى
                                                           

المالي، مداخمة مقدمة في أشغاؿ الممتقى  قتصادي ولاسمطات الضبط في المجاؿ ا لإستقلاليةبعاد القانونية لأحسيف نوارة، ا 1
ماي  23/24بجاية، عبد الرحماف ميرة المالي، جامعة  قتصادي ولاالوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ ا

 .70-68، ص ص 2007
المجمد جتياد القضائي، لامجمة ا"، مآؿ الفصؿ بيف السمطات" دارية المستقمةلإعزالديف عيساوي، المكانة الدستورية لمييئات ا 2
 .204ص  ،2008 جامعة محمد خيضر بسكرة،، 04، العدد 03
مولود معمري تيزي ه في القانوف، جامعة رائري، رسالة لنيؿ درجة الدكتو زاداري الجلإبوجادي عمر، إختصاص القضاء ا 3

 .24، ص 2010/2011وزو، 
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  : التعريف القضائي الفرع الثالث 

لقد عرؼ مجمس الدولة الفرنسي السمطات الإدارية المستقمة عمى أنيا: "منشآت إدارية  
 1تتصرؼ باسـ الدولة و تتمتع بسمطة حقيقية دوف أف تخضع بذلؾ إلى سمطة الحكومة".

يرى مجمس الدولة الفرنسي أف ىذا المصطمح لا يخمو مف الغموض ذلؾ أف المشرع  و 
الفرنسي عند تكييفو لمجنة الوطنية للإعلاـ الآلي و الحريات بأنيا سمطة إدارية مستقمة، لـ 

جعؿ ىذه الييئة تستفيد مف  ي النظاـ الإداري لمدولة، بؿ مجرديقصد خمؽ فئة قانونية جديدة ف
الإعلاـ تنكنولوجيا ف مف الاستقلالية حماية لمحريات العامة مع تزايد استعماؿ أكبر قدر ممك

 2الآلي.

أما بالنسبة لمجمس الدولة الجزائري، فإف الباحثيف في ىذا المجاؿ لـ يعثروا عمى أي  
، حيث نجده قد اعترؼ فقط بوجودىا و ذلؾ  قرار قضائي تـ مف  خلالو تعريؼ ىذه السمطات

"يونيف بنؾ" ضد العروفة ب  في قضية  09/02/1999الصادر بتاريخ  13في القرار رقـ 
 3محافظ بنؾ الجزائر.

 السمطات الإدارية المستقمةالفرع الثاني: خصائص 

قؿ لأدارية المستقمة فيمكف عمى الإإذا كاف مف الصعب إعطاء تعريؼ دقيؽ لمسمطات ا 
التمتع  الاستقلالية وقا مف خاصية لادارية التقميدية، انطلإما يميزىا عف السمطات ا تحديد

 .حياتلاكذلؾ تنوع الص ضافة إلى التعددية ولابالشخصية المعنوية، با

 أولا: الاستقلالية

نيا الصفة دارية، ذلؾ ألإإحدى أىـ الخصائص التي تميز السمطات ا الاستقلاليةتعتبر  
 .السمطات لوظائفيا ميتيا، كما أنيا تمثؿ المحرؾ الرئيسي في أداء ىذهنالبارزة في ت

                                                           
العايب سامية، السمطات الإدارية المستقمة، محاضرات ممقاة عمى طمبة السنة أولى ماستر، منازعات إدارية، قسـ العموـ  1

 .31، ص 2014/2015قالمة،  1945ماي  08القانونية و الإدارية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة 
 .20ليد، المرجع السابؽ، ص بوجمميف و  2
 .1999، سنة 01، منشور في مجمة إدارة، العدد 1999فبراير  09، الصادر بتاريخ 13قرار مجمس الدولة الممؼ  3
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ية وصاية أو سمطة تسمسمية لآر السمطات مف الخضوع يتحر  ستقلاليةبالإيقصد  و 
لحسابيا، فيي  لدولة و\نيا تعمؿ بإسـ الأيتعارض مع تبعيتيا لمدولة  لاىذا  و ،معينة لجية 

 لاة الحكومي ؿ الضابط بأف أجيزة السمطات السياسية ولاستقإيعني مبدأ  مف سمطات الدولة و
إحدى أىـ  الاستقلاليةفي الجزائر تعد  توحي بأي توجيو في اختيار القرارات الضابطة، و

 1.تنص عمى ذلؾ صراحة النصوص القانونية المنشأة ليا مميزات سمطات الضبط كما

 ثانيا: التمتع بالشخصية المعنوية

د أدرؾ أىمية دارية المستقمة يكوف قلإالشخصية المعنوية لمسمطات ا بمنحوإف المشرع  
 ستقلاليتيا.لإ لاستكماإتعد و ضرورية مف أجؿ ممارسة ىذه السمطات لوظائفيا  كونياذلؾ 

 تتمتع بالشخصية المعنوية، و لادارية المستقمة لإيرى بعض الفقياء أف السمطات ا و 
أغمب  أفلكف الواقع الحالي يبيف  ىذا كاف حاؿ العديد مف السمطات المستقمة في فرنسا، و

ىذه  تكمؼ بأدوار ميمة، و حيات ولانيا تمارس صلأسمطات تتمتع بالشخصية المعنوية ال
داري لإا الاستقلاؿبوجود الشخصية المعنوية التي يترتب عنيا  لاالمياـ لف تكتمؿ بالضرورة إ

 2.ثبوت حؽ التقاضي و المالي و

لمنظاـ يعني أف كؿ سمطات الضبط تتمتع بالشخصية المعنوية، فبالنسبة  لاىذا  
مراقبة  لجنة تنظيـ و و لات،المواص تتمتع كؿ مف سمطة ضبط البريد و لائري مثزاالج

 عمميات البورصة بالشخصية المعنوية، فيما لـ يظير أي دليؿ عمى تمتع مجمس النقد و
 .القرض بيا

 ثالثا: التعددية

 :حظة خاصية التعددية في السمطات المستقمة مف عدة جوانبلايمكف م 

 .الحماية و ت المعنية بالضبطلاؿ التنوع الوارد في المجالامف خ -
                                                           

بميؿ مونية، سمطة الضبط البريد والمواصلات السمكية و اللاسكمية، مذكرة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر،  1
 .23-22، ص 2003/2004

مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ و علاؿ ىشاـ و مكي أبو بكر، السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر،  2
 .12، ص 2019/2020العموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، 
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 .تصنيفيا كسمطات مستقمة مف حيث معايير تحديد السمطات و -
 .المالي قتصادي ولاتعددية مياـ الضبط في المجاليف ا -
 .نظمة القانونية التي تخضع ليا ىذه السمطاتلأتبايف ا -

 المنفتح و فتأليفيا الجماعي وإف ىذا التعدد يعتبره البعض في صالح ىذه السمطات، 
ؿ ىذه الخاصية أف لايظير مف خ نمطيا المرف يسيؿ مقاربة الدولة مف المجتمع المدني. و

 .ر في مجاؿ الحقوؽ المعنية بالحمايةيكب رىناؾ تطو 

 رابعا: تنوع الصلاحيات

حياتيا لاص حيات السمطات المستقمة يعتبر جزءا ىاما مف ذاتيتيا، ولاإف تنوع ص 
أجيزة استشارية،  أف تكوفالتوصيات التي تتيح ليا  راء ولآا حظات ولاوع مف إبداء المتتن

ممارسة تأثير حاسـ في  غير شكمية بالتأكيد، و تحديد توجييات في المسمؾ بطريقة مرنة و
ىذا يتفؽ مع ما عيدت بو  إنما بطريقة أصمية في إعداد القانوف. و الواقع فتساىـ بذلؾ و

 التنظيمية، و حات التشريعية ولاصلإقتراح اإالسماح ليذه السمطات مف التشريعات مف 
 1.مف القضايا التي تعالجيا ستنباطياإ

 السمطات الإدارية المستقمةالفرع الثالث: عناصر 

نيا سمطة لدييا أمف حيث  .ىي و عناصر عمى ثلاثدارية المستقمة لإالسمطات ا تقوـ 
، التنظيـ القرار، التوصية،)صاصات التي تباشرىا ختلإحيات و الامجموعة محددة مف الص

نيا أنيا ىيئة مستقمة أي أخير لأا العنصر تتأسس باسـ الدولة و دارية تعمؿ وإ (، والعقوبات
يمكف لمسمطات ، فلا مف القطاعات الخاضعة لمرقابة و السمطات العامة ؿسمطة مستقمة عف ك

ىو  الاستقلاليةطابع  عضائيا وأكف عزؿ يم لا و تعميمات وأوامر أف ترسؿ ليا أالعامة 
 ية وصاية ولأمباشرتيا دوف الخضوع  داء وظائفيا وأالمحرؾ الرئيسي ليذه الييئات في 

 .محايدة بصورة حاسمة و
                                                           

مراقبة عمميات البورصة  و لجنة تنظيـ - دراسة حالة -دارية المستقمة لإبف زيطة عبد اليادي، نطاؽ اختصاص السمطات ا 1
سمكية، أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ اللا ت السمكية ولاالمواص سمطة ضبط البريد و و

 .169، ص 2007 ماي 23/24 كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، قتصادي،لاا المالي و
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 أولا: السمطة

نشطة فقط بؿ تمتد الى وضع لأدارة اإتقتصر عمى لا دارية المستقمة لإيمة السمطة ام 
دارية لدييا لإشارة بعض ىذه السمطات الإو ل ،جتماعيةلاة اطار لتطوير قطاعات مف الحياإ

ساليب ألممارسة ىذه السمطة ىناؾ  سمطة قمعية حقيقية معترؼ بيا لمسمطات القضائية و
 .ي العاـأمخاطبة الر  ح، ولاالتوفيؽ و الص حظة،لا، المأيصمية كالر أتعبير 

 سمطة اتخاذ القرارات .1

مجردة مثؿ  ىي سف قواعد عامة و طريقتيف و ؿلاتخاذ القرارات مف خإتمارس سمطة 
تخاذ قرارات فردية مثؿ قرارات التعييف و إنظمة و التوصيات كما يمكف لأا تحديد المعايير،
صدار القرارات مف المشاكؿ المطروحة في تحديد إحية لاص الحظر، و التراخيص و

البرلمان في  يشرع"عمى أنو: الدستور الجزائري  مف 140. و تنص المادة ختصاصلإا
 شخاص ولأحقوق ا: تيةلآت الاكذلك في المجا الميادين التي يخصصيا لو الدستور و

واجبات  حماية الحريات الفردية و سيما نظام الحريات العمومية ولاساسية لأواجباتيم ا
 1".المواطنين

 السمطة القمعية .2

وجدت ىذه الميزة  اء وتوقيع الجز  دارية المستقمة تممؾ سمطة التحقيؽ ولإمعظـ السمطات ا
 ختصاصيا المكاني،إدارية المستقمة لمحصوؿ عمى معمومات في نظاؽ لإلمساعدة السمطات ا

ي القاضي أقد تستعيف في ذلؾ بر  نيا تمارس سمطة القمع في المسائؿ الجنائية وأكما 
ما عقوبات خاصة بالقانوف أو إىذه العقوبات التي تفرضيا تكوف عمى شقيف  و الجنائي،

 :سنوضح ذلؾ فيما ياتيو قوبات مالية ع

دارية المستقمة لمحصوؿ عمى لإوجدت ىذه السمة لمساعدة السمطات ا وسمطة التحقيق:  أ.
 :يمكنيا مف ختصاصيا المكاني ماإمعمومات في نطاؽ 

ف تمنع مف ذلؾ بحجة أجمع المعمومات في القضايا المنوط بالسمطة التحقيؽ فييا دوف  -
 .السر الميني

                                                           
 .2016لسنة  14، يتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر العدد 2016 مارس 06، المؤرخ في 01-16القانوف رقـ  1
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 .ستدعاء الشيودا -

 .زمةلاحجز المستندات ال ـ وثائؽ ميما تكف طبيعتيا ولاالمطالبة باست -

 ب. سمطة توقيع الجزاء

قد  دارية المستقمة سمطة القمع في المسائؿ الجنائية ولإتمارس بعض السمطات ا 
عقوبات خاصة : تكوف ىذه العقوبات عمى نوعيف ي القاضي الجنائي وأتستعيف في ذلؾ بر 

 .عقوبات مالية مثؿ الغرامات المالية و قانوف مثؿ تعميؽ التراخيص،بال

بدا سمطة رابعة، أيمكف اعتبارىا لا ىذه السمطة المخولة ليذه الفئات أف بالرغـ مف  و 
تنحصر فقط في المعنى القانوني ليا بؿ قد تكوف سمطة معنوية لتشمؿ  لاف ىذه السمطة أكما 

لكنيا  داة تنفيذية في يد الحكومة وأالييئات ليست مجرد  ف ىذهلأداب لآا و الأخلاؽمجاؿ 
 1.نشاءالإ التدبير و سمطة مستقمة تتمتع بحرية التفكير و

 ثانيا: الطابع الإداري

دارة المباشرة لمرفؽ مف المرافؽ العامة و لإتقوـ بالا ف ىذه السمطات أشارة لإا تجدر 
عتراؼ بالطابع لايترتب عف ا معقدة، و داري وظائؼ خاصة ولإلكنيا تتقمد عمى المستوى ا

ف التصرفات أجيزة القضائية عمى اعتبار لأقصاء فكرة اإدارية المستقمة لإا لمسمطاتداري لإا
داري لإف الطابع اأ، كما 2 تتمتع بحجية الشئ المقضي بو لاالمتخذة مف طرؼ ىذه السمطات 

مجمس المنافسة  لارع فنجد مثيعتريو شؾ عند تمقي ىذا التصنيؼ مف المشلا ليذه الييئات 
لـ يضفي  ىناؾ ىيئات سكت المشرع الجزائري و دارية مستقمة بتكييؼ القانوف وإىو سمطة 

 :عمى معياريف\ثبات وجود ىذا الطابع نعتمد لإ و .داريلإعمييا صراحة الطابع ا

وظيفة ىذه الييئات ىي تطبيؽ القانوف في نطاؽ  نشاط ومن الناحية الموضوعية: 
ف قراراتيا أ إلالدييا طبيعة اقتصادية  أنياف ىذه السمطات رغـ أقصد بيا و ياصيا اختص

دارية تتمثؿ بوضوح امتياز مف امتيازات السمطة إصؿ قرارات لأالفردية و التنظيمية ىي في ا
 .داريةلإات ائالعامة التي تتمتع بيا ىذه اليي
                                                           

 .14-13عبد الله حنفي، المرجع السابؽ، ص  1
 .05بد الله حنفي، المرجع نفسو، ص زص+ع 2
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دارية المستقمة قرارات ادارية لإات اتعتبر القرارات الصادرة عف السمطمن ناحية المنازعات: 
داري مثمما ىو الحاؿ لقرارات الغرفة التأديبية و التحكيمية عمى لإماـ القضاء اأقابمة لمتنازع 

دارية لإماـ الغرفة اأمستوى لجنة تنظيـ عمميات البورصة و مراقبتيا التي يطعف في قراراتيا 
 .عمى مستوى المجمس القضائي

دارية المستقمة يتعمؽ مف جية بتبعيتيا لإمسمطات الداري لإبع اف الطاإبصفة عامة ف 
 .خرى ارتباطيا بالمجاؿ التنفيذي لمدولةأمف جية  لمدولة و

 ثالثا: الاستقلالية

يقصد  و لوظائفيا، السمطات الإدارية المستقمةداء أالعامؿ الرئيسي في  الاستقلاليةتعد  
يتعارض لتبعيتيا لا ىذا  ية وصاية ولآلخضوع دارية مف الإر السمطات ايتحر  بالاستقلالية

نجده في  ىذا ما و ،1 لحسابيا فيي مف سمطات الدولة نيا تعمؿ باسـ الدولة ولألمدولة 
 ليتيا مف القوانيف المنشأة ليالادارية المستقمة تستمد استقلإالتشريع الجزائري فمعظـ السمطات ا

لجنة تنظيـ عمميات البورصة و  المنافسة، مجمس لكتروني،لإالسمطة الوطنية لمتصديؽ ا مثؿ
شراؼ عمى لإنيا مستقمة مثؿ لجنة اأىنالؾ سمطات لـ يذكر المشرع الجزائري  و ،مراقبتيا

ساسييف ىما المعيار أعتماد عمى معياريف لاخيرة وجب الألية ىذه الالتحديد استق، و التأمينات
 الع

 متع سمطة بغض النظر عف ت ضوي و المعيار الموضوعي، وزص+\ؾ

، فالعبرة ليست الاستقلاليةتعد معيارا لتحديد  لانيا إالضبط بالشخصية المعنوية مف عدمو ف\.\
 .دارية المستقمةلإنما سمطة التقرير التي تحوزىا السمطات اإ بالشخصية المعنوية و

 

 

 

 
                                                           

 .25بف زيطة عبد اليادي، المرجع السابؽ، ص  1
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 المطمب الثاني

 في الجزائر السمطات الإدارية المستقمةنشأة و تكييف 

عتماد عمى سمطات إدارية لاوجة بيف ازائر بالمزاداري في الجلإا لقد تميز التنظيـ 
البعض  داري ولإسمطات إدارية أخرى البعض منيا يدخؿ في مفيوـ عدـ التركيز ا مركزية و

قتصادي فقد تواجدت الدولة مف لافي المجاؿ ا دارية، ولإمركزية الاخر يدخؿ في مفيوـ اللآا
ما تفرضو  مخططات و لما تضعو الدولة مف صة وؿ شركات وطنية تخضع لقوانيف خالاخ

 1.مف وصاية

 قتصادية التي عرفتيا الجزائر غداة انييار أسعار البتروؿ سنةلاوضاع الأغير أف ا 
ىو ما ترجـ عمميا بمباشرة  قتصادي القائـ ولاأدت إلى إعادة النظاـ في النظاـ ا، 1986

 .المالي قتصادي ولاليف احات في المجالاصلإالسمطات العمومية لمعديد مف ا

و عميو سنتناوؿ أسباب ظيور السمطات الإدارية المستقمة )الفرع الأوؿ(، ثـ نحاوؿ  
 تحديد طبيعتيا القانونية )الفرع الثاني(، و أخيرا نبيف صلاحياتيا )الفرع الثالث(.

 السمطات الإدارية المستقمةالفرع الأول: أسباب ظيور 

العقمنة  المالية خصوصا مواصفات الترشيد و قتصادية ولااإفتقدت مؤسسات الدولة لقد  
 الدولي المتسمة بسياسة التحرير و قتصاد الوطني ولائمة لمواكبة متغيرات الالـ تعد م و
القارية، حيث ظمت ىيكمتيا تتسـ  قتصادية الجيوية ولات الابظيور التكت و نفتاح التجاريلاا

 2.درتيا عمى التكيؼ مع الخصوصيات الجديدة لممحيطالزمف بفعؿ عدـ ق تجاوزىا بالبدائية و

إف التجربة الجزائرية في مجاؿ الضبط ىي تجربة حديثة مقارنة بالنماذج الرائدة، إذ  
سباب التي مرت لأذلؾ نظرا ل و 1990دارية في الجزائر إلى غاية لإتأخر إنشاء السمطات ا

 .ديقتصالاا بيا السمطات آنذاؾ عمى المستوييف السياسي و
                                                           

، المدرسة الوطنية 02ارة، العدد لإددارية في المجاؿ المصرفي: وجو جديد لمدولة، مجمة الإبف لطرش مونى، السمطات ا 1
 .75، ص 2002للإدارة حيدرة، الجزائر، 

ه العموـ في راقتصادي في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شياد الدكتو لاليات القانونية لضبط النشاط الآمنصور داود، ا 2
 .07، ص 2016/2017، العموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة عماؿ، كمية الحقوؽ ولأالحقوؽ، تخصص قانوف ا
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 أولا: المبررات السياسية

دارية المستقمة ىي استجابة سياسية لطرؽ جديدة في لإإف ظاىرة إنشاء السمطات ا 
 و التدخؿ العمومي ةجتماعية مع منح مكانة خاصة لوظيفلاا قتصادية ولانشطة اضبط الأ

 إف أىـ ميزة 1سة.شخاص مؤىميف في ضبط النشاطات الحسالأذلؾ بالسماح بمشاركة أوسع 
اتسـ بيا النظاـ السياسي في فترة التسعينيات ىي التحوؿ مف نظاـ الحزب الواحد إلى التعددية 

ذلؾ ما أكد عميو  التوجو نحو اقتصاد السوؽ الحر و مبدأ الفصؿ بيف السمطات و الحزبية و
 .1996و  1989دستوري 

 الكلاسيكية مفو استبعاد التسيس المتزايد للإدارة  داريلإف البحث عف عدـ التحيز اإ 
ذلؾ كمحاولة لمقضاء عمى  دارية المستقمة ولإأىـ الدوافع التي أدت إلى ظيور السمطات ا

 دارية، ولإالسمطتيف السياسية و ا قة بيف المواطف ولاالموقؼ اليش الذي طالما طبع الع
مف  قة ضمانات أكبرلادارية المستقمة جاء ليضفي عمى ىذه العلإتالي فإف إنشاء السمطة االب

 كذا محاولة إبعاد محاولة لتجنب الضغوطات التي تمارسيا السمطة السياسية و و الاستقلالية
ذلؾ  خيرة عف التسيير المباشر ففي النظاـ التعددي يسمح بالتداوؿ عمى السمطة ولأىذه ا

 2.مج السياسة المختمفةرابتعاقب الفرؽ الحكومية ذات الب

 ثانيا: المبررات الاقتصادية

شتراكي عما ىو في لاقتصاد تختمؼ في النظاـ الاشؾ فيو أف الدولة في ا لامما  
ت لاالنظاميف فالتدخ لاالنتائج المترتبة عف ذلؾ في ك ثار ولآالنظاـ الرأسمالي، كما تختمؼ ا
قتصادي أدت إلى وقوع أزمات متعددة دفعتيا إلى التفكير في لاالمتزايدة لمدولة في المجاؿ ا

عميو  شتراكي ولات طابع ليبرالي تختمؼ عما ىو قائـ في النظاـ اوضع قواعد جديدة ذا
متخمص مف النظاـ لمحاولة منيا كسنحاوؿ إيضاح الجيود التي قامت بيا الدولة الجزائرية 

 .الولوج إلى نظاـ اقتصاد السوؽ شتراكي ولاا

 
                                                           

 .29بوجمميف وليد، المرجع السابؽ، ص  1
 .30، ص نفسوبوجمميف وليد، المرجع  2
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 القضاء عمى أسس النظام الاشتراكي .1

 و ذلؾ عف طريؽ ما يمي:

قتصادي لاىيمنت الدولة الجزائرية و لفترة معتبرة عمى النشاط ا: العمومية حتكاراتلاإزالة ا أ.
حتكارات أيف كانت المؤسسات العمومية ذات الطابع لاو ذلؾ عف طريؽ تطبيؽ نظاـ ا

قتصادي، فنتج عف ىذا الوضع ىيمنة القطاع العاـ لاقتصادي ىي المسيطرة عمى النشاط الإا
قتصادية في لإحات الاصلإثـ دخمت الجزائر مرحمة اقتصادي مقارنة بالقطاع الخاص لإا

فتح معظـ النشاطات التي كانت محفوظة  حتكارات العمومية بصفة تدريجية ولاسبيؿ إزالة ا
الذي بموجبو تـ إلغاء احتكار  201-88 رقـ لمدولة أماـ المبادرة الخاصة حيث صدر المرسوـ

لمرسوـ لـ يتماشى مع المبادئ التي كاف غير أف ىذا ا قتصادي،لإا المؤسسات العامة لمنشاط
ت لاالذي كاف ييدؼ إلى تكريس سيطرة الدولة عمى مختمؼ المجا 1976ينص عمييا دستور 

ذلؾ بدخوؿ  تييئة المحيط القانوني و بد مف إزالة ىذا الغموض ولاقتصادية، لذا كاف لاا
 1.شتراكيلاالتنفيذ و الذي لـ ينص عمى الخيار ا حيز 1989دستور 

قتصادية لإستثمار أىـ عوامؿ التنمية الايعتبر ا. إلغاء النصوص المقيدة للإستثمار: ب
المركز الحقيقي الذي يعكس  داة الفاعمة ولأية دولة، حيث يغدو الآالشاممة  الحقيقية و

جتماعية إلى لانفاؽ القومي مما يعمؿ عمى رفع مستوى الرفاىية الإا بوضوح مستوى الدخؿ و
 2.نحو أفضؿ

 راء الفكرية ولآقتصادية بشأف تبني الاتتبايف النظريات ا تختمؼ السياسات الدولية و و 
إزاء  مضيؽ و قتصادي بيف موسع ولاالتجارب السياسية التي تحدد دور الدولة في النشاط ا

قتصادية المرجوة مف لاىذا التبايف نجحت بعض الدوؿ في النيوض بذاتيا لتحقيؽ التنمية ا
ؿ دوؿ زات لاستثمارية معينة، بينما أخفقت دوؿ أخرى في تحقيؽ ذلؾ و إت ؿ تبني سياسالاخ

 3.ستثمارلاا قتصادي لتحريؾ عممية التنمية ولاا الإصلاحنحو  أخرى تسعى
                                                           

 .09نزليوي صميحة، المرجع السابؽ، ص  1
 دار النيضة العربية، مصر، ،وؿلأتطوره التاريخي، الجزء ا ستثمار ولاأحمد محمد مصطفى نصير، دور الدولة إزاء ا 2

 .08، ص 2004
 .08د مصطفى نصير، المرجع نفسو، ص أحمد محم 3
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شتراكي سيطرة الدولة عمى كؿ النشاطات و القطاعات لافمقد شيدت مرحمة النظاـ ا 
يمكف لمخواص  لا ؿ المنافسة فييا وتقب لاعتبرت ممؾ لمدولة وحدىا إالتي  قتصادية ولاا
ت لـ يحدد القطاعات راستثمالاقانوف ا المتضمف 284-66مر رقـ لأستثمار فييا، لكف الاا

ستثمارات لابتوجيو ا المتعمؽ 25-88 رقـ الحيوية التي تحتكرىا الدولة لنفسيا، لكف القانوف
التي  طاعات الحيوية وقتصادية الخاصة الوطنية أزاؿ الغموض القائـ حوؿ مفيوـ القلاا

الحصر، أيف وصؼ ىذا القانوف القطاعات الحيوية  لاأوردىا المشرع عمى سبيؿ المثاؿ 
 .ستثمار فييالاىميتيا يمنع عمى الخواص الأ رانظ تيجية وراستلإبا

عترؼ إ أيف 12-93 رقـ ستمر الوضع إلى غاية صدور المرسوـ التشريعيإقد  و 
دارية في لإدود القانوف، ليتـ بعدىا حؿ مختمؼ اليياكؿ استثمار في حلاا يةلمخواص بحر 

تـ تعويضيا بوكالة لترقية  إزالة العراقيؿ و جراءات ولإستثمار قصد تبسيط الامجاؿ ا
في أنشطة  ستثمارات تنجز في حرية تامة ولاا 01-03 رقـ مرلأا ، كما جعؿستثمارلاا

 .اقتصادية مختمفة

 قتصاد السوقإأسس  تكريس مبادئ و .2

مف أجؿ أف تنضـ الدولة الجزائرية إلى ركب الدوؿ الميبرالية، تبنت جممة مف  
جديدة ذات  ذلؾ بوضع قواعد قتصادية بفتح المجاؿ أماـ المبادرة الخاصة ولاحات الاصلإا

 .قتصاديلاطابع ليبرالي لضبط النشاط ا

 داخمية و نساقت السمطات الجزائرية بفعؿ ضغوطإلقد : خوصصة القطاعات التنافسية أ.
نتاج لإليس فقط كحؿ تقني لمشكؿ المديونية أو ا 1الخوصصة أخرى خارجية نحو تبني فكرة 

 2.المجتمع قتصاد ولاف الخوصصة ىي جزء مف فمسفة جديدة لتنظيـ الألكف  و

 حتكارات العمومية ولاتفكيؾ ا تقوية المنافسة و يقصد بالخوصصة إزالة الضبط و 
صوؿ العمومية لأكذلؾ التنازؿ عف ا لتنفيذ مياـ المرفؽ العمومي و متيازلاالمجوء إلى نظاـ ا

، تعد الخوصصة أسموبا  و قتصاد الوطني يقوـ عمى لاادة ىيكمة الإعتأسيسا ليذا المفيوـ
                                                           

، قتصادي، دراسة تحميمية مقارنة، دار النيضة العربية، مصرلامف الأمحمد طارؽ محمود صفر، دور الشرطة في دعـ ا 1
 .11، ص 2007

 .356، ص 2006الجزائر، قتصادية، دار الخمدونية، لالي، قانوف المؤسسات العمومية الاعجة الجي 2
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دوار بيف لأالقطاع الخاص مع إحداث توزيع جديد ل إحداث التوازف بيف القطاع العاـ و
ية مف حيث تكريس التوزيع الجديد إلى منح دور يجابإييدؼ إلى جعمو أكثر و  ،القطاعيف

 1.قة السوؽ بالدولةلاسمبي لمدولة الشفافية عمى ع

قتصادية الجزائرية لـ يكف لاحظة إلى أف خوصصة المؤسسات العمومية الاتجدر الم و 
قتصادية، فالتنازؿ عف أسيـ المؤسسة لاخيارا واردا في القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية ا

يكوف خارج القطاع العاـ، بمعنى أف التنازؿ يكوف مف مؤسسة عمومية  لاأصوليا أو 
يمكف فتح الرأسماؿ إلى الخواص سواء كانوا وطنييف  لااقتصادية إلى مؤسسة عمومية، لذلؾ 

حكاـ ىذا القانوف ىو إيجاد لألية المؤسسات وفقا لاساسي مف استقلأأو أجانب مع أف اليدؼ ا
 2.قتصاديةلافي رأسماؿ المؤسسة العمومية االمشاركة  سبؿ لجذب

حتكارية التي لاإف السياسة ا: قتصاديينلامجال التجارة الخارجية أمام المتعاممين ا ب. فتح
التي كانت تنطوي عمى التحكـ الكامؿ في التجارة  والاستقلاؿ نتيجتيا الدولة الجزائرية بعد إ

أماـ تفاقـ حجـ  لادـ طوييبتأميـ كمي لـ ئر زاد، إذ شرعت الجيراستلاالخارجية في مجاؿ ا
تحت ضغوط صندوؽ النقد  و 1976الديوف لمتجارة الخارجية حيث يتجمى ذلؾ في دستور 

الدولي، حيث اضطرت إلى تصحيح ىيكمي شرعت بموجبو في تحرير التجارة الخارجية بصفة 
 .تدريجية

ولى نحو تبني لأسعار الخطوة الأبا و المتعمؽ 12-89يعتبر القانوف رقـ ج. تحرير الأسعار: 
ذلؾ استنادا لنص  الطمب و سعار حيث جعميا تخضع لنظاـ العرض ولأسياسة تحرير ا

نجد أف المشرع قيد  03-03 بصدور القانوف المتعمؽ بالمنافسة المادة الثالثة منو غير أنو و
 .نوعا ما مف ىذه الحرية

بمبدأ حرية المنافسة منذ سنة  ئري قد اعترؼزاشارة إلى أف المشرع الجلإتجدر ا و 
 3.الصناعة بعد سنة مف ذلؾ مبدأ حرية التجارة و، ليكرس 1995

                                                           
 .360، ص السابؽلمرجع عجة الجيلالي، ا 1
 .08نزليوي صميحة، المرجع السابؽ، ص  2
سكندرية، لإدار التعميـ الجامعي، ا(، ليات، التخطيط، التنظيـلآا)قتصادي لاإدريس خبابة، دور الدولة في ضبط النشاط ا 3

 .16، ص 2014



 الفصل الأول                                            ماىية السمطات الإدارية المستقمة

 
22 

 مسمطات الإدارية المستقمةالفرع الثاني: الطبيعة القانونية ل

حصر مفيوميا  صعبة التحديد و دارية المستقمة ىي سمطات حديثة ولإف السمطات اإ 
بة تكييؼ مكانيا بالنسبة لمنظاـ الدستوري يضا عمى صعو أىذا ما ينعكس  حصرا دقيقا و

زاد مف صعوبة دمجيا ضمف النظاـ  ماعناصر  يميزىا مف خصائص و لما نظرا لمدولة،
 1.داري لمدولةلإالدستوري و السياسي و ا

و المنشأة ضمف دستور  1989ة ضمف دستور أالتفرقة بيف السمطات المنشأولا يتوجب 
ف النص إنشاء ىذه السمطات و في نفس الوقت فإحكاـ تسمح بأتوجد لا نو أكما ، 1966

ف ىذا أبعتراؼ لإذا تـ التسميـ و اإ إلانشائيا إ صلاحيةيمنح السمطة التنفيذية لا الدستوري 
 .ضمف التنظيمات المستقمة لرئيس الجميوريةيندرج ختصاص لاا

ف أالتي تبيف صراحة  1996نشاؤىا ضمف دستور إما فيما يخص السمطات التي تـ أ 
 يبرر انشائيا، و يؤكد ىذا ما نشاء ىذه الفئات و الييئات وإب المختصةالسمطة التشريعية ىي 

ساسية في الدولة يقوـ بخروقات أث سمطات لاتحديده لث لكف تبني الدستور الجزائري و و
غير خاضعة  يمية و قضائية وظحيات تنلاخمقو لسمطة جديدة تتمتع بص صارخة بابتكاره و

 دارية الجديدة سمطة رابعة في الدولة ؟لإلمرقابة، فيؿ ستكوف ىذه الييئات ا

ف فكرة السمطة الرابعة أحيث نجد ، ماـ تضارب قانوني حادأساؤؿ يضعنا ف ىذا التإ 
خرى قاسما لأثة الاف تتشارؾ السمطات الثأفكرة مرفوضة تماما تشترط لقبوليا و العمؿ بيا 

صيؿ دستوري يؤىميا لتكوف أرئيسيا يؤىميا لتجسيد الواقع القانوني تتضمف فكرة مدعمة بت
لى الييئات إتنتمي لا دارية المستقمة مؤسسات جديدة دخيمة لإا تعتبر السمطات سمطة رابعة، و

يكرس ذلؾ تعدد مركز  تكسير السمطة و المجوء الييا توزيع و ىالعامة التقميدية و استدع
 .نتقاداتلالذلؾ تعرضت ىذه الفئات لمعديد مف ا القرار و المسؤولية و

 
                                                           

لممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط عماؿ اأمف  دارية المستقمة في مواجية الدستور،لإالييئات ا عز الديف عيساوي، 1
ماي  23، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية قتصادية،لاقتصادي و المالي، كمية الحقوؽ و العموـ الاالمستقمة في المجاؿ ا

 .25، ص 2007
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 ستوري لمدولةدارية المستقمة في النظام الدلإدماج السمطات اإأولا: 

شكاليات لإثارت حوليا العديد مف اأختصاصات الواسعة التي تتمتع بيا ىذه الفئة لإا
 .داري ليالإخرى وجب عمييا تأكيد الطابع اأفمف جية مدى مطابقتيا لمدستور و مف جية 

لا دارية تشكؿ جزء إدارية المستقمة سمطات لإفالمجمس الدستوري اعتبر السمطات ا
نيا ىيئات غير قضائية خاضعة لرقابة أداري كما قاـ بوصفيا عمى لإاز امف الجي أيتجز 

بالنسبة لمتشريع الجزائري نجد عدة نصوص تتعارض مع فكرة السمطات ، فداريلإالقضاء ا
ف الباب الثاني مف الدستور ينظـ السمطات أدارية المستقمة و السمطة التنظيمية حيث لإا
السمطة التشريعية، السمطة  السمطة التنفيذية،)وؿ ثة فصلاؿ ثلادارية الثالث مف خلإا

يا تلى طبيعإنظر الارية المستقمة بلإدىنا نممس غياب تصنيؼ السمطات ا و (،القضائية
 1 ة.المستقم

 داريلإالنظام ا مندارية المستقمة لإالسمطات اثانيا: 

ج القانونية دارية عمى الييئات المستقمة يرتب العديد مف النتائلإضفاء الطبيعة اإف إ
لمشرع الجزائري نجد ، فاتياأدارية لمييئات لصيقة بيا منذ نشلإىذا لكوف الطبيعة ا العامة و

دارية بينما يمتزـ لإذ ينص في نصوصو لبعض الييئات عمى الطبيعة اإنيتو غير واضحة 
ت السمكية لايكتفي بتسميتيا سمطة ضبط مستقمة مثؿ سمطة ضبط البريد و المواص الصمت و

 2.، أو بييئة مستقمة مثؿ لجنة ضبط الكيرباء و الغازاللاسمكيةو 

 

 

 
                                                           

الحقوؽ  بوعافية قمير، النظاـ القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص قانوف إداري، كمية 1
 .26، ص 2019/2020و العموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

في العموـ القانونية  ماجستيرالرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري، مذكرة  موسى رحموني، 2
باتنة، عة الحاج لخضر دارة عامة، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامإ داري وإدارية، تخصص قانوف لإو ا

 .31، ص 2021/2013
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 السمطات الإدارية المستقمةالفرع الثالث: صلاحيات 

تتمتع السمطات الادارية المستقمة بمجموعة كبيرة مف الصلاحيات و السمطات و ذلؾ  
مف  بيا و التي كانت في الأصؿ نظرا لمدور الذي تقوـ بو و المياـ العديدة المنوطة

 اختصاص السمطة التنفيذية.

 و قد منح المشرع السمطات الإدارية المستقمة عدة سمطات يمكف حصرىا في فئتيف: 

 أولا: صلاحيات و سمطات ذات طابع إداري

بيا السمطة التنفيذية لتسيير  و ىي تقريبا نفس الصلاحيات و السمطات التي كانت تقوـ 
 القطاع الاقتصادي و تتمثؿ في:

 ات التنظيميةالصلاحي .1

دارية المستقمة سمطة تنظيـ السوؽ المالي و الاقتصادي و ذلؾ منح المشرع السمطات الإ
تيدؼ إلى  نظمة التي تتمثؿ في وضع مجموعة مف القواعد التيصدار الأإعف طريؽ سمطة 

لى السمطة إصؿ يعود و ىذا الاختصاص في الأ، تنظيميةتطبيؽ نصوص تشريعية و 
 1.ىا ىي التي تسير عمى تطبيؽ و تنفيذ القوانيف و التنظيماتالتنفيذية باعتبار 

 :مف بيف ىذه السمطات نذكر 

 إصدار الأنظمة المصرفية بالنسبة لمجمس النقد و القرض. -
 منح التأشيرات و الاعتمادات بالنسبة لمجنة تنظيـ و مراقبة عمميات البورصة. -
 ضبط الكيرباء و الغاز.منح التراخيص في مجاؿ إنشاء الشبكات بالنسبة لمجنة  -
 صلاحيات رقابية .2

بالغة،  ميةأىالبحث و التي تعتبر ذات  دارية المستقمة بسمطة الرقابة ولإتتمتع السمطات ا
صدار التنظيمات و القرارات يمزمو السير عمى مدى إتكمؿ الاختصاص الأوؿ، ف كونيا

 :تطبيقيا و تنفيذىا و احتراميا، و مف بيف السمطات الرقابية نذكر
                                                           

ادة الماجستير في القانوف فرع الدولة و ھمذكرة لنيؿ شقحيوش وليد، الرقابة عمى أعماؿ السمطات الإدارية المستقمة،  1
 .22-21، ص 2016/2017، 1المؤسسات، كمية الحقوؽ سعيد حمديف، جامعة الجزائر 
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أو الحصوؿ عمى الوثائؽ التي تراىا الييئة  سمطة الاطلاع عمى الوثائؽ الرئيسية، -
رساؿ مراقبيف لمتأكد مف مدى التقيد بالقوانيف و إمكانية إضرورية لعمميا، مع 

 .التنظيمات
 .مراقبة الدخوؿ لمسوؽ و التدخلات التي تحدث فيو -

 .خصوصية كؿ قطاعتمؼ ىذه السمطات باختلاؼ مجاؿ تدخؿ كؿ ىيئة و خت  و

 صلاحيات استشارية .3

ستشارية إدارية المستقمة سمطات لى سمطة التنظيـ و الرقابة تمارس السمطات الإإضافة بالإ
فنجد  ختصاصيا،إىذا عندما يتعمؽ الأمر بمجاؿ  لصالح الييئات التشريعية و التنفيذية، و

صصيا، و استشارتيا في تيا في التحضير لمشاريع القانوف التي تخص مجاؿ تخمثلا استشار 
 1التحديد الجديد لمتعريفات، و استشارتيا في استراتيجيات التطوير الخاص بكؿ قطاع.

جباري و ذلؾ عندما إستشارات بعضيا يكوف ذو طابع ف ىذه الإأشارة و تجدر الإ 
يتعمؽ الأمر بمشاريع القوانيف، و البعض الآخر يكوف اختياري عندما يتعمؽ الأمر بابداء 

 2.ي موضوع آخرأأي في الر 

 ثانيا: صلاحيات ذات طابع جزائي عقابي

إلا أف المشرع منح السمطات  لى السمطة القضائية،إصؿ يعود الاختصاص في الأ 
صدار عقوبات تمس إذلؾ ب دارية المستقمة بعض ىذه الصلاحيات قصد ضبط السوؽ والإ

زالة التجريـ في ىذا إو ىو  ساسيألى ىدؼ إضافة المخالفيف لقواعد حسف سير السوؽ، بالإ
المجاؿ، فالعقوبات التي تصدرىا ىذه السمطات مف شأنيا أف تقمؿ مف حجـ الأفعاؿ الغير 
مشروعة، كما أنيا تقمؿ مف مجاؿ تدخؿ السمطة القضائية، حيث أف المجاؿ الاقتصادي و 

                                                           
 .22قحيوش وليد، المرجع السابؽ، ص  1
مونية جميؿ، سمطة الضبط لمبريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة بف عكنوف  2

 .85، ص 2003/2004الجزائر، 
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فا نوعا ما عف المالي يمزـ الفصؿ في قضاياه دراية واسعة في ىذا المجاؿ، و الذي يكوف مختم
 1مجاؿ تخصص القاضي الإداري.

لذلؾ فضبط القطاع الاقتصادي و المالي يمزمو حموؿ غير مألوفة في القانوف التقميدي،  
فالييئات الادارية المستقمة تتصدى مباشرة لكؿ خرؽ لقواعد و تنظيمات القطاع الذي تضبطو 

زالة التجريـ إو ىنا يظير دور  عادة التوازف لمسوؽ،إو ذلؾ بواسطة توقيع العقوبات قصد 
، و مف بيف ىذه 2ضبط قطاعات النشاط الاقتصادي و المالي  قمة فيتلمييئات الادارية المس

 السمطات نذكر:

 .نذار و التوبيخسمطة الإ -
 .سحب الاعتماد أو الرخصة سمطة الغاء، -
 .صدار عقوبات ماليةإسمطة  -

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .23قحيوش وليد، المرجع السابؽ، ص  1
مذكرة ماجستير، كمية  عزالديف عيساوي، السمطات القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي و المالي، 2

 .13، ص 2014/2015الحقوؽ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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 المبحث الثاني

 رية المستقمةالسمطات الإدااستقلالية 
المواصلات السمكية  بعض السمطات الإدارية المستقمة مثؿ لجنة البريد وتتمتع  

استقلالية تامة في ضبط أعماليا بمراقبتيا،  لجنة تنظيـ عمميات البورصة و واللاسمكية، و
في حالة  إلا أنوحيث تنص النصوص القانونية بوضوح عمى إنشاء سمطات ضبط مستقمة. 

لتشريع الجزائري بشكؿ صريح بالاستقلالية لأي مف ىذه السمطات، فإف ذلؾ لا عدـ اعتراؼ ا
لا  فالاستقلالية تعني أف الييئة غير مرتبطة بأي جية عمومية و أنيا لا تتمتع بيا،يعني 

لا تقدـ  تتمقى توجييات أو اقتراحات مف أي جية خارجية، بؿ تتخذ القرارات بشكؿ مستقؿ و
 1.تقارير لأي جية أخرى

و عميو سنتطرؽ إلى الاستقلالية العضوية )المطمب الأوؿ(، و الاستقلالية الوظيفية  
 لمسمطات الأدارية المستقمة )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

 الاستقلالية العضوية لمسمطات الإدارية المستقمة

داري تمتع سمطات الضبط في ىذه القطاعات لإلية في مجاؿ الضبط الاستقلايقصد با 
توقيع العقوبة دوف أي تبعية أو رقابة مف السمطة  ر، ورانوع مف الحرية في اتخاذ القب

داري، لإدارية، تحت ما يسمى بالسمـ التدرجي المعروؼ في القانوف الإالوصائية أو الرئاسية ا
مف حيث المعيار العضوي في  الاستقلاليةفيي ليست إدارة بالمفيوـ التقميدي، و تتجسد 

مف  ف الذي ينصب بو كؿ أعضاء السمطة المستقمة عند تشكمييا مف جية، وأسموب التعيي
 الاستقلالية، بمعنى أف ىذه 2 طريقة العمؿ مف جية ثانية الخدمة و لاؿحية خلاحيث مدة ص

 .كذا مدى مراعاة مبدأ الحياد تكرس مف تعدد أعضاء السمطة، و تظير و
                                                           

لية المجنة المصرفية وظيفيا، الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ لادموش حكيمة، مدى استق 1
 .81، ص 2007ماي  23/24ة، ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجايالاقتصاديةالعموـ  المالي، كمية الحقوؽ و قتصادي والا
 .73المرجع السابؽ، ص حسيف نوارة،  2
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القرض، مف  مجمس النقد و لا فيمث لية السمطةلاعضاء تظير استقلأفبالنسبة لتعدد ا 
 لاتشكيمتو، فيذه الييئة مشكمة تشكي الخاصة بتعييف أعضائو و ؿ القواعد المنظمة لو ولاخ

عضاء إذ يعتبر ذلؾ مظير يضمف لأء الامراكز ىؤ  ؼ صفات ولاجماعيا إضافة إلى اخت
د أنيا تتشكؿ مف العضوية لمجياز، ذلؾ أنو بالرجوع إلى التركيبة البشرية نجالاستقلالية 

 قتصادي ولاالدراية في المجاليف ا أعضاء ينتموف إلى جيات مختمفة، كما أنيـ ذوي الخبرة و
ىذا كمو يدعـ  موظفوف ساموف مف أعمى المراتب، و مجاؿ الحريات العامة و المالي و

 1.ذلؾ يؤدي إلى شفافية العمؿ عمى العكس إذا كانوا كميـ مف سمؾ واحد و، ليتولااستق

و عميو سنتطرؽ إلى مظاىر الاستقلالية العضوية )الفرع الأوؿ(، ثـ إلى حدودىا  
 )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: مظاىر الاستقلالية العضوية

جياز  قدرةالذي أدى إلى عدـ  اتساعيا و المالية و قتصادية ولاعماؿ الأماـ تشعب اأ 
مف ثمة يصبح تابعا  ميامو والضبط الفعمي ل التحكـ و ءأعضا المكوف مف بضعةواحد 

 2.ليتولالجيات أخرى مما ينقص مف استق

مف حيث طريقة تعييف  ؿ التركيبة البشرية ولاالعضوية تتجسد مف خ الاستقلاليةإف  
 :مييوسنتناولو بالتفصيؿ فيما  (،العيدة)عضاء لأعضاء، إضافة إلى النظاـ القانوني للأا

 أولا: من حيث التركيبة البشرية

دارية المستقمة، يجب التطرؽ إلى لإلحديث عف التركيبة البشرية المكونة لمييئات اعند ا 
 دارية المستقمة ولإطابع التنوع ليا. فيعتبر تعدد أعضاء السمطات ا الطابع الجماعي و

لية العضوية، إذ بالرجوع إلى لاستقلإمراكزىـ القانونية مظاىر مف مظاىر ا ؼ صفتيـ ولااخت
ات المستقمة نجدىا تتكوف مف أعضاء يختمؼ قطاع انتمائيـ أو عمميـ، تشكيمة بعض السمط

                                                           
 .83العايب سامية، المرجع السابؽ، ص  1
دارية المستقمة في لإمكافحتو، ممتقى حوؿ السمطات ا شيخ ناجية، المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و 2

، 2007ماي  23/24بجاية، يومي عبد الرحماف ميرة قتصادية، جامعة لاالمالي، كمية الحقوؽ العموـ ا قتصادي ولاالمجاؿ ا
 .09ص 
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سواء في المجاؿ  ةمف ذوي الخبر  المحاسبي، و أساتذة التعميـ العالي و ليتراوح بيف القضاة و
 1.المالي أو مجاؿ الحريات قتصادي ولاا

المتعمؽ بيذا  11-03 مرلأمف ا 58القرض في المادة  مجمس النقد و لانجد مث 
غير واضحة،  التي تطرقت إلى تشكيمة المجمس، يتضح لنا أنيا جاءت عامة و خير ولأا

عضاء بناء عمى معايير لأحيث تركت سمطة تقديرية واسعة لرئيس الجميورية عند اختيار ا
عمى اعتبارات سياسية أو بالمساومات، ىذا فيما يخص التعدد أما بالنسبة لمبدأ  و غير شفافة

حكاـ الصادرة عف السمطة المستقمة المختصة لمبدأ الحياد، فيو لأخضوع االحياد، يقصد بو 
 ؿ نظاـ التنافي ولاىو ما يظير مف خ ، والاستقلاليةساسية التي تضمف لأمف العناصر ا

 2.متناعلاا اجراء

دارية المستقمة في لإعضاء المشكميف لمسمطات الأء الاؼ ىؤ لاف اختأيمكف القوؿ و  
 نزاىة وطئش. بالتالي يؤدي إلى ، والاستقلاليةيضمف  مظير يدعـ وصفاتيـ،  مراكزىـ و

دارية المستقمة في المجاؿ لإفرضنا أف كؿ أعضاء السمطات ا لو حتى شفافية العمميات، فإف و
الحريات، ينتموف  ختصاص في مجاؿ الحقوؽ ولا، السمطات ذات ا3 المالي قتصادي ولاا

 لاستقلالية.بالتالي با ىـ وإلى سمؾ واحد، فيذا أمر قد يمس بحياد

 من حيث الطابع الجماعي .1

ئري حذا حذو المشرع الفرنسي، إذ يغمب زافيما يخص الطابع الجماعي نجد المشرع الج
يختمؼ عدد أعضاء تشكيمة كؿ ىيئة مف  الطابع الجماعي لتشكيمة معظـ سمطات الضبط و

عضوا.  أربعة عشرة أعضاء إلى 04عضاء ما بيف أربعة لأخرى لينحصر عدد الأسمطة 
سمطة  الغاز و أعضاء مثؿ لجنة ضبط الكيرباء و 04نجد سمطة تتكوف مف أربع  لافمث

أخرى  أعضاء و 08 أخرى أعضاء و 05خمسة ىناؾ سمطات فييا  قطاع المياه، و ضبط
                                                           

المالية، مذكرة لنيؿ درجة ماجستير في القانوف،  قتصادية ولادارية المستقمة الفاصمة في المواد الإالسمطات ا حدري سمير، 1
 .45، ص 2005/2006 العموـ التجارية، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، فرع قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ و

 .83العايب سامية، المرجع السابؽ، ص  2
 .46حدري سمير، المرجع السابؽ، ص  3
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مر بسمطة ضبط الصحافة لأيتعمؽ ا عضوا، و 14ىناؾ مف تتكوف مف  و، 1اء ضعأ 09
 .المكتوبة

 طابع المختمط من حيث ال .2

 فئة الموظفيف الساميف و فيما يخص الطابع المختمط نجد أف ىناؾ فئة مف القضاة، و
جمعيات  ساتذة، فئة السمطات الوطنية ولأالشخصيات المؤىمة، فئة ميني القطاع، فئة ا

 .خرىلأتختمؼ مف سمطة  المستيمكيف، و

دارية المستقمة في لإا عضاء المشكميف لمسمطاتلأؼ الامف ىنا يمكف القوؿ أف اخت 
 .بالتالي يؤدي إلى شفافية العمميات ، والاستقلاليةيضمف  صفاتيـ مظير يدعـ و مراكزىـ و

 ثانيا: من حيث طريقة تعيين الأعضاء

المالية مف طرؼ  قتصادية ولات القانونية، الاعضاء حسب قدراتيـ في المجالأيعيف ا 
 محافظ بنؾ الجزائر و ية، السمطة التنفيذية وجيات مختمفة، تتمثؿ في كؿ مف رئيس الجميور 

، الاستقلاليةقتراح مظير يؤثر عمى درجة لاؼ جيات الاجيزة مينية، عمما أف اختلأممثميف 
الاستقلالية. عضاء مخولة لجية واحدة فقط فمف نكوف أماـ نفس لأنو لو كانت ميمة اقتراح الأ

 سمطة التعييف تعود لسمطة واحدة و أفإلا عضاء مف طرؼ جيات مختمفة لأو رغـ إقتراح ا
 2.السمطة التنفيذية ىي

حقوق  متناع، ولإء اراالعيدة، نظام التنافي، إج)عضاء لأمن حيث النظام القانوني لثالثا: 
 (عضاءلأمات ازاالت و

عضاء يعني بالضرورة الحديث عف نظاـ العيدة، لأعند الحديث عف النظاـ القانوني ل 
سنوضح كؿ  عضاء، ولأالتزامات ا متناع، إضافة إلى تحديد حقوؽ ولإااجراء  نظاـ التنافي و
 :ىذا فيما يمي

 
                                                           

 .73حسيف نوارة، المرجع السابؽ، ص  1
مييوبي مراد، السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، الممتقى الوطني حوؿ السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، كمية  2

 . 09-08، ص 2012نوفمبر  13/14قالمة، يومي  1945ماي  08لسياسية، جامعة الحقوؽ و العموـ ا
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 نظام العيدة .1

المجنة المصرفية حددت مدة التعييف  لاالقياـ بالمياـ، فنجد مث بمعنى مدة التعييف و
عضاء لجنة البورصة، أما بالنسبة لأسنوات  04أربع  سنوات، و 05عضائيا بخمس لأ
سنوات، أما مساعد المحافظ  06القرض فالمحافظ يعيف لمدة ستة  د وعضاء مجمس النقلأ

مر رقـ لأسنوات، أما مجمس المنافسة فمدة عيدة أعضائو كانت في ظؿ ا 05فممدة خمس 
عضاء، لأبقية ا نائبو و سنوات قابمة لمتجديد لكؿ مف الرئيس و 05محددة بخمس  03/03

تجديدىا في حدود نصؼ أعضاء كؿ فئة  سنوات يتـ 04أربع أصبحت  2008أما في تعديؿ 
 تشتمؿ مدة التعييف عمى ضماف بالحياد و لاحيث  ،24ث المذكورة في المادة لامف الفئات الث
 .إذا كانت غير قابمة لمتجديد لافي مواجية أعضائيا إ الإستقلالية

راز المعتمد عمييا قصد إب نتداب مف بيف أىـ الركائز اليامة ولإيعتبر تحديد مدة ا و 
لية السمطات لانتداب المحددة قانونا مؤشرا يجسد إستقلإ، حيث تعتبر مدة االإستقلاليةطابع 

عضاء عرضة لمعزؿ في أي وقت مف طرؼ المستقمة مف الناحية لأف جعؿ الأدارية لإا
 1.العضوية الإستقلاليةالعضوية، سمطة تعيينيـ ينفي 

يدة أعضاء الييئة الوطنية لموقاية مف مثاؿ عف العيدة القابمة لمتجديد مرة واحدة ع و 
 أعضاء يعينوف بموجب مرسوـ رئاسي لمدة خمس 06ستة  الفساد، التي تتشكؿ مف رئيس و

 و ضافة إلى المديريات التابعة ليا كمديرية الوقايةسنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، بالإ 05
 2.قييـ، ليـ نفس العيدةالت مجمس اليقظة و التحقيقات، و التحسيس، مديرية التحاليؿ و

 نظام التنافي و إجراء الامتناع )مبدأ الحياد( .2

يكوف ىذا النظاـ مطمقا أو نسبيا، فنظاـ التنافي المطمؽ أو الكمي يظير نظام التنافي:  أ.
أية  عندما يمارس العضو وظيفة أخرى سواء كانت عمومية أو خاصة، أو أي نشاط ميني و

 .إنابة إنتخابية
                                                           

دارية المستقمة في الجزائر، كمية لإدارية المستقمة، الممتقى الوطني حوؿ السمطات الإسامية، مدى شرعية السمطات اكساؿ  1
 .09، ص 2012بر نوفم 14و  13قالمة، يومي  1945ماي  08العموـ السياسية، جامعة  و الحقوؽ

 دارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوؽ ولإمزياني فريدة، الييئة الوطنية لمكافحة الفساد، الممتقى الوطني حوؿ السمطات ا 2
 .03، ص 2012نوفمبر  13/14قالمة،  1945ماي  08السياسية، جامعة  العموـ
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 النظاـ أي نظاـ التنافي المطمؽ في أحكاـ القانوف المتعمؽ بالكيرباء ونجد مثؿ ىذا 
 ت السمكية ولاالمواص حكاـ وردت في القانوف المتعمؽ بالبريد ولأنفس ا توزيع الغاز، و

منو عمى  18نتخابية، حيث تنص المادة لإخير لـ يشر إلى العيدة الأأف ىذا ا لاسمكية، إلاال
يكتفي  مجمس مع أي نشاط ميني أو منصب عمومي آخر، وتنافي وظيفة العضو في ال

ت أخرى بمنع أعضاء السمطات المينية مف ممارسة أي نشاط ميني آخر، لاالمشرع في حا
 .ىو الوضع في مجمس المنافسةمثمما 

ييدؼ إلى  لاالذي  متناع نوعا ما عف نظاـ التنافي ولإيختمؼ إجراء اب. إجراء الإمتناع: 
وظيفة أو  ء مف الجمع بيف وظيفة العضو ضمف ىيئة مف ىذه السمطات وعضالأء الامنع ىؤ 
ت المتعمقة بقضايا ليـ فييا مصمحة لانما فقط يمنعيـ مف المشاركة في المداو إ خر، وآنشاط 

 1.أطرافيا أو صمة قرابة مع أحد

 . حقوق و التزامات الأعضاء3

بذلؾ  عضاء ولألصالح اتتعمؽ ىذه الحقوؽ بتكريس حماية قانونية مف قبؿ المشرع  
مف 129كمثاؿ عمى ذلؾ نجد المادة  ي شكؿ مف أشكاؿ التدخؿ أو الضغط، ولأإستبعاد 

أعوان وكالة  يمارس أعضاء المجنة المسيرة و" :قانوف الغاز والكيرباء تنص عمى ما يمي
 د و استقلالية".حيا المحروقات لجنة ضبط وظائفيم بشفافية و

 الإستقلاليةخرى تحافظ عمى نوع مف لأىي او الواجبات ات مزالتلإبالمقابؿ فإف ا و 
ؿ محافظة لاذلؾ مف خ ع عمى عمؿ أي سمطة، ولايكوف ىناؾ تدخؿ أو إضط لاحتى 

نضباط، كقواعد ممارسة لإا واجب التحفظ و المسؤوليف عف السر الميني، و عضاء ولأا
قواعد الحذر في  المحاسبية و و المينة المصرفية تتمثؿ في القواعد الخاصة بالعمميات البنكية

 2ني.لتزاـ بالواجب الميلإلزامي إضافة إلى الإا حتياطالإ التسيير و

 
                                                           

داري، لإائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف االغاز في الجز  نواؿ لزىر، المركز القانوني لمجنة ضبط الكيرباء و 1
 .98، ص 2011/2012، قميمية القانوف، جامعة منتوري قسنطينةإ دارة العامة ولإفرع ا

دارية المستقمة في المجاؿ المصرفي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف لإالسمطات اأعراب أحمد،  2
 .54، ص 2006/2007، ؽ، جامعة أمحمد بوقرة بومرداسعماؿ، كمية الحقو لأا
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 الفرع الثاني: حدود الاستقلالية العضوية

دارية لإلية معظـ السمطات الابصفة صريحة بإستق ئري وزالقد إعترؼ المشرع الج 
يكفي التمعف في بعض النصوص القانونية  كثيرا ما تختفي و الإستقلاليةأف ىذه  لاالمستقمة، إ

الصادرة في ىذا الشأف ناىيؾ عف الواقع العممي الذي يثبت ذلؾ، مما يجعؿ البعض يصؼ أو 
المظيرية  بالإستقلاليةمنيـ مف يصفيا  دارية المستقمة بالنسبية، ولإلية السمطات الايكيؼ إستق

 .فتراضية أو الخيالية...إلخلإا أو النظرية، و

لـ تكتمؿ،  الإستقلاليةالعضوية، نجد أف ىذه  الإستقلاليةتحميؿ أىـ أوجو مظاىر بعد  
يعود ذلؾ إلى إحتفاظ السمطة  إذ غالبا ما تصطدـ بعراقيؿ توقفيا أو تعرقؿ مسارىا، و

حياتيا في ممارسة الوظيفة لاالتنفيذية ببعض وسائؿ التأثير، حيث رغـ تنازليا عف بعض ص
مف بيف أىـ ما  لت تمارس الرقابة عمييا بطرؽ مختمفة وزاأنيا ما  لاإالضبطية ليذه السمطات 

 1: العضوية الإستقلاليةيعرقؿ 

 .عضاءالأ ظروؼ إنتياء عضوية الرئيس و تمتع السمطة التنفيذية بسمطة التعييف و -
 .عضاءالأ كذلؾ عدـ تحديد مدة انتداب الرئيس و و -
 .متناعلاإضافة إلى غياب إجراء ا -

 نيالمطمب الثا

 الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة

ؿ لاالعضوي الذي يترجـ مف خ بالإستقلاؿتتمتع فقط  لادارية المستقمة لإإف السمطات ا 
الوظيفي في ممارسة مياميا فيي  بالإستقلاؿنما تتمتع إ النظاـ الذي تخضع لو، و تركيبيا و

مف  لا مف الحكومة و لاإختصاصاتيا  تتمقى أيو تعميمات أو توجييات قبؿ ممارسةلا 
 .ؿ النص المنشأ ليالاالبرلماف الذي يكتفي بتحديد إطار تدخميا مف خ

)الفرع الأوؿ(، ثـ إلى حدودىا )الفرع  الوظيفيةو عميو سنتطرؽ إلى مظاىر الاستقلالية  
 الثاني(.

                                                           
 .50حدري سمير، المرجع السابؽ، ص  1
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 الفرع الأول: مظاىر الاستقلالية الوظيفية

دارية المستقمة في الجانب لإلية السمطات الابيف إستقمف بيف أىـ المؤشرات التي ت 
ئري بصفة خاصة إلى جانب زاالذي اعترؼ بو المشرع الج داري، والإ الوظيفي المالي و

 دارية المستقمة ولإكذلؾ الشخصية المعنوية لمسمطة ا وضع الييئة المستقمة لنظاميا الداخمي و
 1.ليةالإستقلارغـ أنو ليس بعامؿ حاسـ لقياس درجة 

 أولا: من حيث الاستقلال المالي

دارية المستقمة بتمويؿ شبو كمي بواسطة موارد لإالمالية لمسمطات ا الإستقلاليةتتعمؽ  
ىو  ذاتية، حيث تكوف نفقات الضبط مغطاة أساسا بواسطة إقتطاعات مف القطاع المعني، و

درية المستقمة، كما أنو لإطات الية تسيير السملاعموما بإستق لية الميزانية، ولاما يترجـ بإستق
دارية المستقمة بالحصوؿ لإقتطاعات كافية لمسماح لمسمطات الإمف الضروري أف تكوف ىذه ا

 .التي عادة ما تكوف مكمفة التقنية و قتصادية ولاعمى الخبرة ا

دارية المستقمة لإالمالي لمعظـ السمطات ا بالإستقلاؿئري زامبدئيا إعترؼ المشرع الج 
حاجياتيا، إضافة إلى ذلؾ  احية النظرية، كما أقر ليا الحؽ في ميزانية شاممة تتماشى ومف الن

حكاـ عمى كؿ لأتنطبؽ ىذه ا و مروف الرئيسيوف بالصرؼ، لآفإف رؤساء ىاتو السمطات ىـ ا
مف  ؿيتمتع ك لادارية المستقمة ما عدا تمؾ التي تنشط في المجاؿ البنكي، إذ لإالسمطات ا

ىما  المالي و و الإستقلاؿلقرض و المجنة المصرفية بالشخصية المعنوية ا مجمس النقد و
مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية  يعدالذي  و لى البنؾ المركزي، إ ىيئتاف تابعتاف ماليا

مف ثـ يمكف القوؿ أف الوسائؿ المالية لياتيف الييئتيف تخضع  المالي، و و الإستقلاؿالمعنوية 
لمدولة و لـ يؤىميا المشرع لتحصيؿ إيرادات مالية خارج ىذا  العامة كميا لتمويؿ الميزانية

 2لإطار.ا

خصوصا عممية  المالي و باللإستقلاؿدارية المستقمة لإتتمتع كؿ السمطات ا و لا 
تمويؿ نشاطيا، إذ ىناؾ مف السمطات مف تموؿ نفسيا بنفسيا، في حيف ىناؾ طائفة أخرى 

                                                           
 .77، ص السابؽحدري سمير، المرجع  1
 .99-98بوجمميف وليد، المرجع السابؽ، ص  2
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حياف خاضعة لتمويؿ مف ميزانية الدولة في حيف لأا تموؿ نفسيا غير أنيا تكوف في بعض
تستطيع تمويؿ نشاطيا بنفسيا مما يجعؿ ميزانيتيا تدرج ضمف ميزانية الوزارة لا  ىناؾ فئة

 \1ة.المعني

 ثانيا: من حيث الاستقلال الإداري

دارية المستقمة مف ىذا الجانب نتيجة كوف البعض منيا لإؿ السمطات الايظير إستق 
تنسيؽ  تحديد رواتبيـ، كما أف تنظيـ و تصنيفيـ و تقوـ بتحديد مياـ المستخدميف وىي التي 
 2.التقنية يكوف تحت سمطة رئيس الييئة مف السمطات المستقمة دارية ولإالمصالح ا

مر بالنسبة لمجمس المنافسة كسمطة إدارية مستقمة ضابطة في مجاؿ لأىو ا و 
التنشيط لممصالح  كذا التنسيؽ و تصنيفيـ، و ميف والمنافسة، بحيث أف تحديد مياـ المستخد

 .تحت سمطة رئيس المجمسف دارية يكو لإا

داري باعتبارىا لإا الاستقلاؿمراقبتيا تتوافر عمى  إف لجنة تنظيـ عمميات البورصة و 
 :سمطة إدارية مستقمة حيث تتوافر عمى ىيكؿ إداري مستقؿ يتكوف مف

 .أعضاء المجنة -
 .رئيس المجنة -
 .المجنة أمانة -
 .التحكيمية الغرفة التأديبية و -

حية التعييف في لاضبط السمعي البصري لو صالنجد كمثاؿ آخر أف رئيس سمطة 
ميف العاـ، كما تتوافر سمطة الضبط عمى لأالوظائؼ داخؿ السمطة بناء عمى اقتراح مف ا

سمطة  سيرىا بموجب أحكاـ داخمية، توضع تحت تقنية تحدد تنظيميا و مصالح إدارية و
مر لأا داري الممنوح ليذه السمطة، ولإا الاستقلاؿىذا ما يؤكد عمى  رئيس سمطة الضبط و

 .دارية المستقمة في الجزائرلإمتشابو بالنسبة لمعظـ السمطات ا
                                                           

، 11العدد  نسانية،لإدارية المستقمة، ، مجمة البحوث والدراسات الإالوظيفية لمسمطات ا الإستقلاليةأحسف غربي، نسبية  1
 .238، ص 2015، سكيكدة 1955 أوت 20جامعة 

 .78-77قوراري مجدوب، المرجع السابؽ، ص  2
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 ثالثا: من حيث الشخصية المعنوية

ية رقابة لأتخضع  لابالمعنى القانوني يعني أف ىذه السمطات  الاستقلاليةإف مفيوـ  
ىذا بغض النظر إف كانت ىذه السمطات تتمتع بالشخصية القانونية أـ  ممية أو وصائية، وس
 .ليتيالاحاسما في قياس درجة إستق راعمى اعتبار أف ىذا العنصر ليس معيالا 

دارية لإئري ىو منح الشخصية المعنوية لمسمطات ازاساس عند المشرع الجلأإف ا 
لا نظيره الفرنسي الذي لـ يعترؼ بالشخصية المعنوية إث منيا، عكس لاالمستقمة باستثناء ث

 1.لمبعض منيا خيرة ولأونة الآفي ا

قا مف تعريؼ مصطمح لاخاصة الفرنسي منو انط في ىذا الصدد يتفؽ الفقو و 
ضافة إلى الفقو، فإف لإدارية المستقمة عمى عدـ تمتعيا بالشخصية المعنوية، بالإالسمطات ا

تتمتع  لاخر يعرؼ ىاتو السمطات عمى أنيا ىيئات عمومية لآىو اداري لإقاموس القانوف ا
 .بالشخصية القانونية

ئري عف ىذا المبدأ بالنسبة زار ىذا التصور الفرنسي، لـ يخرج المشرع الجراعمى غ 
مر تباعا بكؿ مف لأيتعمؽ ا و 2000دارية المستقمة التي تـ إنشاؤىا قبؿ سنة لإلمسمطات ا

كذا  مراقبة عمميات البورصة و المجنة المصرفية، لجنة تنظيـ والقرض،  مجمس النقد و
 .بالنسبة لمجمس المنافسة

ت عرؼ لاالمواص مع إنشاء سمطة ضبط البريد و و 2000قا مف سنة لاما انطأ 
ذلؾ باعترافو بالشخصية المعنوية لكؿ السمطات المنشأة  ئري منحى آخر وزاالقانوف الج

ة إلى بعض السمطات المنشأة مف قبؿ بمناسبة تعديؿ قوانينيا قا مف ىذا التاريخ إضافلاانط
 .المنشئة
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 الفرع الثاني: حدود الاستقلالية الوظيفية

دارية المستقمة، نجد لإمف بيف القيود أو الحدود المتعمقة بالجانب الوظيفي لمسمطات ا 
يذية أو التشريعية أو ليما تقوـ بإرسالو لمسمطة التنف التقرير السنوي الذي تعده الييئة المعنية و

نظمة الصادرة عف بعض السمطات لأضافة إلى موافقة الوزارة المختصة عمى الإمعا، با
دارية المستقمة خاضعة لمسمطة التنفيذية التي تقوـ لإالمستقمة، كما أف ىناؾ بعض السمطات ا

دارية لإت اضافة إلى أف البعض مف السمطالإبوضع نظاـ داخمي ليا أو موافقتيا عميو، با
 .المستقمة لـ يمنحيا المشرع الشخصية المعنوية ضؼ إلى ذلؾ التبعية المالية لمبعض منيا

 دارية المستقمة من الناحية الماليةلإتبعية بعض السمطات اأولا: 

دارية لإؿ دراسة النصوص القانونية التي تحكـ معظـ السمطات الاحظ مف خلان 
لكف بدرجات  ى نوع مف التبعية المالية ليذه السمطات والمستقمة في الجزائر أنيا أبقت عم

نيتيا السنوية، غير أنيا تكوف يزاالغاز تعد م لجنة ضبط الكيرباء و لامتفاوتة، فنجد مث
خاضعة لموافقة الوزير المكمؼ بالطاقة كما يمكف أف تستفيد مف تسبيؽ مالي مف الخزينة 

مف قانوف  140ة الدولة طبقا لممادة سترجاع مع خضوعيا لرقابلاا العمومية عمى سبيؿ
يجعميا خاضعة لوزير الطاقة، كما تخضع  ليتيا ولاىذا ما يؤثر سمبا عمى إستق إنشائيا، و

ضافة لإالمحروقات بابميزانية الوكالتاف الوطنيتاف في مجاؿ المحروقات لموافقة الوزير المكمؼ 
ولى مف تسيير لأأشير ا 06 ؿ الستةلاإلى التسبيؽ المالي الذي تقدمو الدولة ليما خ

 15الوكالة المعنية طبقا لممادة  يتـ ذلؾ بموجب اتفاقية بيف الخزينة العمومية و الوكالتيف، و
 1.مف قانوف المحروقات

يستفيد  لايتمتع بالشخصية المعنوية، ف لاالقرض باعتباره  فيما يخص مجمس النقد و 
أعباءه يتكفؿ بيا  ث أف الوسائؿ المالية ومف ميزانية خاصة، بحي لا لية مالية ولامف استق

 2.بنؾ الجزائر
                                                           

 .255أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص  1
 .43أعراب أحمد، المرجع السابؽ، ص  2
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إمكانية الحصوؿ  لا تتمتع بميزانية خاصة بيا، و لابالنسبة لمجنة المصرفية فيي  و 
بالتالي  ئر، وزانية بنؾ الجيزالكنيا تخضع لم و (،مات الماليةراكالغ)عمى مداخيؿ أخرى 

 .المالي لمجنة الانتقاءيظير انتقاء 

و تتمتع بالشخصية المعنوية  لاشراؼ عمى التأمينات التي لإفة إلى لجنة اضالإبا 
 27المالي، حيث تتكفؿ ميزانية الدولة بمصاريؼ تسيير المجنة طبقا لنص المادة  الاستقلاؿ

 .قانوف التأمينات مف

 دارية لمسمطة التنفيذيةلإالتبعية اثانيا: 

ؿ لادارية مف خلإة التنفيذية مف الناحية اارية المستقمة لمسمطلإدتتجمى تبعية السمطات ا 
ؿ لامف خ دارية المستقمة ولإتدخؿ السمطة التنفيذية بوضع النظاـ الداخمي لبعض السمطات ا

نظمة الصادرة عف بعض مف ىذه السمطات، كما لأالتدخؿ بإجراء الموافقة أو المصادقة عمى ا
 1.لسنوية عمى السمطة التنفيذيةخيرة التقارير الأؿ عرض ىذه الاتظير ىذه التبعية مف خ

 دارية المستقمة بالشخصية المعنويةلإعدم تمتع بعض السمطات اثالثا: 

دارية المستقمة، عمى لإئري الشخصية المعنوية لمعظـ السمطات ازاأضفى المشرع الج 
المجنة  القرض و نو لـ يعترؼ بيا لكؿ مف مجمس النقد وأ لاؼ المشرع الفرنسي، إلاخ

لكف بالرغـ مف عدـ إعتبار الشخصية المعنوية  شراؼ عمى التأمينات، ولإلجنة ا و المصرفية
يساعد بنسبة معينة في إظيار  أنو يؤثر و لا، إالإستقلاليةلقياس درجة  لافعا حاسما و لاعام
 .خاصة مف الجانب الوظيفي الإستقلاليةىذه 

لية لاأجؿ منح إستق ئري مفزابالرغـ مف جممة الضمانات التي قدميا المشرع الج و 
 لية نسبية ولاأنيا تبقى إستقلاسيما عمى المستوى الوظيفي، لا دارية المستقمة ولإالسمطات ا

 .الرقابة القانونية و ذلؾ راجع لعدة إعتبارات تتعمؽ بالجوانب المالية و ليست مطمقة و
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 ممخص الفصل الأول
تضمينيا ضمف الإطار  نشاؤىا والسمطات الإدارية المستقمة ىي ىيئات إدارية تـ إإف  

تؤكد ىذه الييئات عمى ، و تنظيـ بعض القطاعات المؤسساتي تختص بإدارة و القانوني و
تبنييا مف قبؿ  استحداثيا و تـ تحوؿ دور الدولة مف كونيا كيانا متدخلا إلى كياف ضابط، و

وصمت  بشكؿ مبكر، حتىالعديد مف الدوؿ الأوروبية  بريطانيا و الولايات المتحدة الأمريكية و
ىذه الفكرة إلى الجزائر في بداية التسعينيات،حيث ظيرت ىذه السمطات كاستجابة لعدة 

 .الفساد انتشار البيروقراطية و أسباب، مف بينيا فقداف الثقة في الإدارة الكلاسيكية و

 التقميديةلاحظ أف ىذه السمطات الإدارية المستقمة تتمتع بعلاقات جيدة مع باقي السمطات و ي
أما بالنسبة لعلاقتيا بالسمطة  ،التعاوف خاصة مع السمطة القضائية حيث تتسـ بالتكامؿ و

فيي علاقتيا بالسمطة التشريعية  بينمافي العديد مف الجوانب،  تعد علاقة تبعيةالتنفيذية فإنيا 
يـ بشكؿ مف المؤكد أف ىذه السمطات الإدارية المستقمة تس و، علاقة تكاممية بيف الطرفيف

.فعاؿ في تطور القطاع الاقتصادي
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 الفصل الثاني
اختصاصات السمطة الإدارية المستقمة في مجال 

 الإعلام و الاتصال بالجزائر

 
 

 و نعالجو في مبحثين:

المبحث الأول: سمطة الضبط في الصحافة المكتوبة و الصحافة 
 الإلكترونية.

ضبط السمعي البصري.المبحث الثاني: السمطة الوطنية المستقمة ل
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تمعب السمطات و  الاتصالي في الجزائر تطورا مستمرا يشيد القطاع الإعلامي و 

السمطات في مجاؿ  ىذه حظى، حيث تتطويره الإدارية المستقمة دورا رئيسيا في تنظيمو و
الاتصاؿ  تنظيـ قطاع الإعلاـ و الاتصاؿ بدور حيوي في ضماف حرية التعبير و الإعلاـ و

الاتصاؿ مع  تعاوف ىذه السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ الإعلاـ و. كما تفعاؿبشكؿ 
 الموائح بشكؿ فعاؿ مع الجيات الحكومية الأخرى لضماف تطبيؽ القوانيف و بعضيا البعض و

 ة.مينية متوازن توفير بيئة إعلامية صحية وبما يضمف 

"سمطة ضبط دة تدعى و تجدر الإشارة أنو قد تـ النص عمى تنصيب سمطة جدي 
السمطة الوطنية المستقمة  لضبط و كذا " الصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية"

، و قد تـ 1المتعمؽ بالإعلاـ  14-23، و ذلؾ بموجب القانوف العضوي رقـ "السمعي البصري
ية المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترون 19-23تنصيبيما بموجب القانونيف رقـ 

 3المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري. 20-23، و القانوف رقـ 2

و بناء عمى ما سبؽ، سنتطرؽ بداية إلى سمطة الضبط في الصحافة المكتوبة و  
السمطة الوطنية المستقمة لضبط السمعي الصحافة الإلكترونية )المبحث الأوؿ(، ثـ إلى 

 البصري )المبحث الثاني(.

 

 

                                                           
 29، الصادرة بتاريخ 56، المتعمؽ بالإعلاـ، ج ر العدد 2023غشت  27، المؤرخ في 14-23ضوي رقـ القانوف الع 1

 .09، ص 2023غشت 
، 77، يتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية، ج ر العدد 2023ديسمبر  02، المؤرخ في 19-23القانوف رقـ  2

 .04، ص 2023ديسمبر  02الصادرة بتاريخ 
، الصادرة بتاريخ 77، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، ج ر العدد 2023ديسمبر  02، المؤرخ في 20-23وف رقـ القان 3
 .11، ص 2023ديسمبر  02
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 المبحث الأول

 في الصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية سمطة الضبط

قطاع  فيحية الضبط لاص لياخو  ستقمة ولمدارية الإزائري السمطات الجشرع المأوجد ا 
، ثـ صدر القانوف العضوي رقـ 1بالإعلاـ تعمؽ لما 07-90رقـ قانوف ال بموجبذلؾ  ف ويمع
و الذي تـ إلغاؤه ىو الآخر  ،2 07-90المتعمؽ بالإعلاـ و الذي يمغي القانوف رقـ  12-05

 مجاؿ فيأوؿ ىيئة  قد تمثمت والمتعمؽ بالإعلاـ،  14-23بموجب القانوف العضوي رقـ 
شرع بأنو ىيئة لمالذي كيؼ صراحة مف طرؼ ا والإعلاـ في المجمس الأعمى للإعلاـ، 

: نصت عمى أنو و التي 07-90قانوف رقـ المف  59و ذلؾ بموجب المادة إدارية مستقمة 
بالشخصية  المجمسيتمتع  و ىو سمطة إدارية مستقمة ..." و للإعلاممس أعمى مجدث "يح
 1990قانوف  في للإعلاـعمى لأا المجمسحيات لاأما صالمادي،  و الاستقلاؿعنوية لما

 .كونو سمطة إدارية مستقمة ضابطة فيتتمثؿ 

ؤرخ لما 252-93رئاسي رقـ المرسوـ الوجب بم المجمسحؿ ىذا  بعد ذلؾ تـلكف  و 
، و لـ يتـ بعد ذلؾ إنشاء أي سمطة ضابطة للإعلاـ إلا سنة 3 1993أكتوبر  26 في

المتعمؽ بالإعلاـ و  14-23بموجب القانوف العضوي رقـ  2023، ثـ بعد ذلؾ سنة 2012
الذي نص عمى تنصيب سمطة ضبط الصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية و التي تـ 

 .19-23ف رقـ تنصيبيا بموجب القانو 

سمطة الضبط في الصحافة المكتوبة و الصحافة  و عميو سنتطرؽ بداية إلى مفيوـ 
 الإلكترونية )المطمب الأوؿ(، ثـ إلى اختصاصات ىذه السمطة )المطمب الثاني(.

                                                           
، 1990أبريؿ  04، الصادرة بتاريخ 14، المتعمؽ بالإعلاـ، ج ر العدد 1990أبريؿ  03، المؤرخ في 07-90القانوف رقـ  1

 )ممغى( .459ص 
يناير  15، الصادرة بتاريخ 02، المتعمؽ بالإعلاـ، ج ر العدد 2012يناير  12، المؤرخ في 05-12عضوي رقـ القانوف ال 2

 . )ممغى(21، ص 2012
، 69، يتعمؽ بالمجمس الأعمى للإعلاـ، ج ر العدد 1993أكتوير  26، المؤرخ في 252-93المرسوـ الرئاسي رقـ  3

 .05، ص 1993أكتوير  27الصادرة بتاريخ 
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 المطمب الأول

 سمطة الضبط في الصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونيةمفيوم 

دارية المستقمة في مجاؿ الإعلاـ و الاتصاؿ و ذلؾ لقد تـ استحداث السمطات الإ 
المتعمؽ  14-23بصورة واضحة و محددة قانونيا و ذلؾ بموجب القانوف العضوي رقـ 

بموجب  سمطة ضبط الصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونيةإستحداث بالإعلاـ، و قد تـ 
 .19-23القانوف رقـ 

 مواكبة السمطة ليذه الإلكترونية الصحافة ضبط إضافة ىو القانوف ىذا في الجديد و 
 و الإعلاـ بوسائؿ الواسع العالمي والإىتماـ الرقمية الصحافةمجاؿ  في الحاصمة لتطورات
 . الحديثة الإتصاؿ

 و الصحافة الإلكترونية كتوبةلمسمطة ضبط الصحافة او عميو سنقوـ بدراسة تعريؼ  
، ثـ مدة العضوية )الفرع الثالث( و أخيرا نظاـ )الفرع الأوؿ(، ثـ تشكيمتيا )الفرع الثاني(

 التنافي )الفرع الرابع(.

 و الصحافة الإلكترونية كتوبةلمسمطة ضبط الصحافة االفرع الأول: تعريف 

                 ومف ألفاظ عدة إلى تنقسـ الإلكترونية الصحافة و المكتوبة الصحافة ضبط سمطة 

  .ليا تعريؼ ديـتق إلى لموصوؿ جمعيا يمكف خلاليا

 لفظ أف نجد الإلكترونية، الصحافة و المكتوبة الصحافة ضبط سمطة مصطمح إلى بالنظر
 الميمة مع تتلاءـ و تتناسب التي الصلاحيات مف العديد و القرارات اتخاذ سمطة يعني السمطة
 1 وبقوة بحزـ الشيء حفظ فيعني الضبط لفظ أما ، بيا تضطمع التي

 

                                                           
 الإدارية السلطات حول الوطني الملتقى فعاليات ضمن مقدمة مداخلة ، المكتوبة الصحافة ضبط سلطة الرزاق عبد رابطم 1

 2142 نوفمبر 41 -41 يومي قالمة السياسية، والعلوم الحقوق كلية"  الجزائر في المستقلة
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تصمة لمواد المنشر ا نشرىا و خبار ولأا جمعكتوبة" لملصحافة ا"ا و يقصد بمصطمح 
و  ،الكتب طبوعات والم خبارية ولإالرسائؿ ا و و المجلاترائد لجمطبوعات مثؿ ا في بيا

نقؿ  تعمؿ عمى التواصؿ و التي الإعلاميةكتوبة وسيمة مف الوسائؿ لمالصحافة ا تعتبر
 المجتمع.ف أفراد يعمومة بلما

مف القانوف  06 المادةؿ لاكتوبة مف خلمزائري الصحافة الجشرع الما و لقد عرؼ 
مفيوم ىذا  فينشريات دورية  برتعت: "ييم عمى ما التي تنص 05-12 العضوي رقـ

تصنف  ات منتظمة وتر ف فيتصدر  تيميع أنواعيا البج و المجلاتالقانون الصحف 
النشريات الدورية  العام و للإعلامالنشريات الدورية : صنفين إلىالنشريات الدورية 

 1".تخصصةلما

 19-23و قد تـ تحديد المقصود بالصحافة الإلكترونية بموجب المادة الأولى مف القانوف رقـ  
الصحافة الإلكترونية: كل خدمة  "يقصد في مفيوم أحكام ىذا القانون بما يأتي: ...كالآتي: 

ية لمجميور أو لفئة منو و تنشر اتصال متعددة الوسائط، للإعلام العام أو متخصصة، موج
 2بصفة مينية من قبل شخص طبيعي أو معنوي يتحكم في محتواىا الافتتاحي...".

و   المكتوبة الصحافة ضبط لسمطة تعريؼ إعطاء يمكف التعاريؼ ىذه خلاؿ فمف     
 الصحؼ إصدار مجاؿ في وبقوة حزـب الأمر بحؽ تتمتع ىيئة :ىيالصحافة الإلكترونية 

المكتوبة و الرقمية  توالمجلا  

: منو 13 المادة لنص طبقا بالإعلاـ المتعمؽ 14-23 رقـ العضوي القانوف خلاؿ ومف 
"تنشأ بموجب ىذا القانون العضوي سمطة ضبط الصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية، 

 الاستقلال الإداري و المالي. 3و ىي سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية و

                                                           
 المتعمؽ بالإعلاـ. 05-12مف القانوف العضوي رقـ  06المادة  1
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23لأولى مف القانوف رقـ المادة ا 2
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ميام ىذه السمطة و كذا تشكيمتيا و سيرىا بموجب القانون المتعمق بالصحافة  تحدد 
 1المكتوبة و الصحافة الإلكترونية".

و لا في  14-23فالمشرع الجزائري لـ يعرؼ ىذه السمطة لا بموجب القانوف رقـ  
و ، إلا أنو بالرجوع إلى مشروع القانوف المتعمؽ بالصحافة المكتوبة 19-23القانوف رقـ 

الصحافة الإلكترونية نجد أنو يعرفيا كالتالي: "ىي سمطة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية و 
 بالاستقلاؿ المالي و الإداري، تكمؼ بضبط نشاطات الصحافة المكتوبة و الإلكترونية.

الصحؼ  تتولى السير عمى شفافية القواعد الاقتصادية لتسيير النشريات الدورية وكما  
إبرازىا  كذا ترقية الثقافة الوطنية و السير عمى جودة الرسائؿ الإعلامية و و ،لكترونيةالإ

وضع  التنظيمية المطبقة في مجاؿ الاشيار و احتراـ المعايير التشريعية و و بجميع أشكاليا،
 2".مراقبة المعمومات المقدمة لاسيما في مجاؿ التمويؿ كؿ الآليات لمتحقؽ و

المبادئ  تتولى السير عمى احتراـ الأحكاـ و مة كما تعرؼ بأنيا سمطة مستق 
التنظيمية  النصوص التشريعية و المنصوص عمييا في القانوف العضوي المتعمؽ بالإعلاـ و

 ،كذا السير عمى الممارسة الحرة لنشاط الصحافة المكتوبة و/أو الإلكترونية و، المعموؿ بيا
ع المنتظـ لمنشريات الدورية عبر كامؿ السير عمى التوزي مع تشجيع التعددية الإعلامية و

 3.التراب الوطني

 

 

                                                           
 المتعمؽ بالإعلاـ. ،14-23مف القانوف العضوي رقـ  13المادة  1
صدور قانوني الصحافة المكتوبة والإلكترونية ونشاط السمعي البصري في الجريدة الرسمية"، منشور عمى مقاؿ بعنواف " 2

عمى  21/04/2024، تـ الإطلاع عميو بتاريخ  /https://news.radioalgerie.dzتروني للإذاعة الجزائرية الموقع الإلك
 .20.30الساعة: 

"، يدة الرسميةصدور القانونيف المتعمقيف بالصحافة المكتوبة والالكترونية وبالنشاط السمعي البصري في الجر مقاؿ بعنواف " 3
، عمى الساعة: 21/04/2024، تـ الإطلاع عميو بتاريخ  /https://www.aps.dzمنشور عمى موقع الأنباء الجزائرية 

20.42. 

https://news.radioalgerie.dz/
https://www.aps.dz/
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 و الصحافة الإلكترونية كتوبةلمسمطة ضبط الصحافة االفرع الثاني: تشكيمة 

الممغى، و الذي حدد تشكيمة سمطة ضبط  05-12خلافا لمقانوف العضوي رقـ  
مطة ضبط تتشكل س "منو و التي تنص عمى أنو:  50الصحافة المكتوبة بموجب المادة 

 عمى النحو الآتي: رسوم رئاسيبمعضوا يعينون  (14)كتوبة من لمالصحافة ا

 ( أعضاء يعينيم رئيس الجميورية من بينيم رئيس سمطة الضبط،3ثلاثة ) -
 ( غير برلمانيين يقترحيما رئيس المجمس الشعبي الوطني،2عضوان ) -
 ( غير برلمانيين يقترحيما رئيس مجمس الأمة،2عضوان ) -
غمبية المطمقة من بين الصحفيين المحترفين الذين ( أعضاء ينتخبون بالأ7سبعة ) -

 1( سنة عمى الأقل من الخبرة المينية".15يثبتون خمس عشرة )

 تيالقانوف ال نفس مف 48 المادة 50 المادةمف جية أخرى فقد سبقت  ىذا مف جية و
ف يف منضميداريإف يكتوبة تتشكؿ مف مستخدملمتوضح بأف تشكيمة سمطة ضبط الصحافة ا

ت سمطة تحكتوبة ىياكل توضع لمتضم سمطة ضبط الصحافة ا"و ذلؾ بقوليا: ىياكؿ  في
 2".رئيسيا

عمى مستخدمي ىذه  في فقرتيا الثانية المادةوجب نفس بمكما ألزـ القانوف العضوي  
ضع تخ تيال و، قطاعات الصحافة فيمباشرة  يرشاركة بصفة مباشرة أو غلمياكؿ بعدـ اليا
سؾ مف طرؼ عوف يمنو إف المالية الحساباتكتوبة. أما جانب لمقابة سمطة ضبط الصحافة الر 
كتوبة لمياكؿ لسمطة ضبط الصحافة اليتنشأ ىذه ا ولمالية. ف مف طرؼ وزير ايعياسب مح
 3.يئةليجؿ تسييؿ عمؿ اأمف 

، عضوا 14تتشكؿ مف  و التيكتوبة لمتشكيمة سمطة ضبط الصحافة ا فيحظ لاما ي و 
حيـ تر ف يقلمانييبر  يرعضواف غ و ،فييـ رئيس السمطة بماميورية لجثة يعينيـ رئيس الاث

                                                           
 ، المتعمؽ بالإعلاـ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  50المادة  1
 ، المتعمؽ بالإعلاـ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  48المادة  2
 .151أحسف غربي، سمطة ضبط الصحافة المكتوبة في الجزائر بيف الاستقلالية و التقييد، المرجع السابؽ، ص  3
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 ، ثـمةلأمس امجحيـ رئيس تر ف يقلمانييبر  يرعضواف غ و ني،الوط بيالشع المجمسرئيس 
سنة عمى  15ا تيمد خبرة ليـف الذيف يف الصحافييغمبية مف بلأسبعة أعضاء ينتخبوف با

شكؿ سمطة الضبط الذي  للإعلاـعمى الأ المجمستتقارب مع تشكيمة فيذه التشكيمة ، قؿلأا
ف تيىي إضافة عضوي و ضافة الطفيفةلإؿ الاذلؾ مف خ و 07-90وجب القانوف رقـ بم

عضو لمسمطة  و المحترفييف،ف يإضافة عضو منتخب لفائدة الصحفي فيتمثمة الم لمتشكيمة و
 1برلماف.ال تيف غرفبتقسيميـ ب التشريعية و

ؿ لاذلؾ مف خ و الاستقلاليةاصية بخاىتمت  أنياحظ أيضا عمى ىذه التشكيمة لاي و 
 2برلمانييف.ليسوا  البرلمافف مف طرؼ يحتر قلمربعة الأعضاء الأأف ا

منو تحدد تشكيمة سمطة ضبط  43نجد أف المادة  19-23و بالرجوع إلى القانوف رقـ  
"تتشكل السمطة من تسعة تنص عمى أنو: الصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية و التي 

( سنوات 5( أعضاء بما فييم الرئيس، يعينيم رئيس الجميورية، لعيدة مدتيا خمس )9)
 قابمة لمتجديد مرة واحدة.

يتم اختيار أعضاء السمطة من بين الكفاءات و الشخصيات و الباحثين ذوي خبرة  
نوني و الاقتصادي، المعترف بمؤلفاتيم يما في المجال الإعلامي و التقني و القاسفعمية، لا

 3و أبحاثيم و إسياماتيم في تطوير الصحافة".

يستشؼ مف نص ىذه المادة أف المشرع الجزائري قد قمص مف عدد أعضاء سمطة  
الضبط، كما أنو حصر صلاحية تعيينيـ عمى رئيس الجميورية فحسب أي أنو ألغى عضوية 

 4ـ يتـ انتخابيـ.البرلماف و الصحفييف المحترفيف الذي

                                                           
 .785جميمة حركاتي، المرجع السابؽ، ص  1
 .145ص  المرجع السابؽ،أحسف غربي، سمطة ضبط الصحافة المكتوبة في الجزائر بيف الاستقلالية و التقييد،  2
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  43المادة  3
 .146أحسف غربي، سمطة ضبط الصحافة المكتوبة في الجزائر بيف الاستقلالية و التقييد، المرجع السابؽ، ص  4
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إلا أننا نلاحظ أنو أبقى عمى وجوب التقيد بشرط الخبرة و الكفاءة عند اختيار أعضاء  
 1ىذه السمطة.

 "تتشكل السمطة من:مف نفس القانوف عمى ما يمي:  53كما تنص المادة  

 ىيئة مداولة تدعى "المجمس" و يتشكل من أعضاء السمطة و الرئيس، -
 2سمطة رئيس السمطة.ىيئة تنفيذية توضع تحت  -

و تتشكؿ الييئة التنفيذية مف الأمانة العامة و المصالح الإدارية و التقنية و تمارس 
التي  19-23مف القانوف رقـ  55سمطاتيا تحت سمطة رئيس السمطة، و ىذا طبقا لممادة 

التقنية،  "تتكفل الييئة التنفيذية المشكمة من الأمانة العامة و المصالح الإدارية وجاء فييا: 
 3تحت سمطة رئيس السمطة، ...".

و تسير المصالح الإدارية و التقنية بواسطة أميف عاـ تحت سمطة رئيس السمطة، و  
الذي يعيف بموجب مرسوـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف طرؼ رئيس السمطة و ىو ما نصت 

نية أمين عام تحت "يسير المصالح الإدارية و التقمف نفس القانوف بقوليا:  56عميو المادة 
 سمطة رئيس السمطة.

يعين الأمين العام بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من رئيس السمطة، و  
 4تنيى ميامو وفق نفس الأشكال".

 

 

 

                                                           
 .145يد، المرجع نفسو، ص أحسف غربي، سمطة ضبط الصحافة المكتوبة في الجزائر بيف الاستقلالية و التقي 1
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  53المادة  2
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  55المادة  3
 افة الإلكترونية.، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصح19-23مف القانوف رقـ  56المادة  4
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 الفرع الثالث: مدة العضوية

دة القانونية لما تمؾ و الصحافة الإلكترونيةكتوبة لمعيدة سمطة ضبط الصحافة ايقصد ب 
 ـ.ممارسة نشاطيلضاء ىيئة الضبط علأخولة لما

أي في كتوبة لمالصحافة ا فيص مدة العضوية أو عيدة سمطة الضبط يخأما فيما  
و ىو ما  1 قابمة لمتجديد يرسنوات غ (06)فتقدر بستة  05-12ظؿ القانوف العضوي رقـ 

"مدة عضوية أعضاء سمطة ضبط الصحافة منو و التي تنص عمى:  51جاء في المادة 
 2( سنوات غير قابمة لمتجديد".6وبة ست )المكت

 54لأقؿ و ىذا حسب نص المادة أعضاء عمى ا 10ضور عشرة بح لاتياتصح مداو  و
"لا تصح مداولات سمطة ضبط الصحافة المكتوبة إلا إذا في فقرتيا الأولى و التي جاء فييا: 

 3( أعضاء و تكون المداولة بأغمبية الأعضاء الحاضرين".10حضرىا عشرة )

حددت مدة العضوية بخمس  19-23مف القانوف رقـ  43في حيف نجد أف المادة 
( سنوات 05"... لعيدة مدتيا خمس )( سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة و ذلؾ بقوليا: 05)

 قابمة لمتجديد مرة واحدة".

يستشؼ مف ذلؾ أف المشرع قد قمص مدة عضوية أعضاء سمطة الضبط إلا أنيا 
 4جديد مرة واحدة بعدما كانت غير قابمة لمتجديد.جعميا قابمة لمت

و لا يغفؿ عمينا أف المشرع قد أقر بعض الأخلاقيات المينية و ذلؾ بموجب القانوف 
، تطبؽ عمى أعضاء سمطة الضبط سواء 19-23و كذا القانوف رقـ  05-12العضوي رقـ 

 إضاح كؿ منيما سنحاوؿ  الصحافة المكتوبة أو الصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية، و
 الجدوؿ التالي: في مف خلاؿ استقراء المواد القانونية 

                                                           
 .785جميمة حركاتي، المرجع السابؽ، ص  1
 ، المتعمؽ بالإعلاـ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  51المادة  2
 ، المتعمؽ بالإعلاـ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  1فقرة  54المادة  3
 .146المرجع السابؽ، ص  أحسف غربي، سمطة ضبط الصحافة المكتوبة في الجزائر بيف الاستقلالية و التقييد، 4
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 05-12القانون العضوي رقم 
 )سمطة ضبط الصحافة المكتوبة(

 19-23القانون رقم 
)سمطة ضبط الصحافة المكتوبة و 

 الصحافة الإلكترونية(
و في حالة الإلتزام بالسر الميني:  -

ي سمطة الإخلاؿ بو يتعرض العضو ف
ضبط الصحافة المكتوبة إلى العقوبة المقررة 

 مف قانوف العقوبات. 301في المادة 
مف  47و ىو ما نصت عميو المادة      

"يمتزم أعضاء سمطة ىذا القانوف بقوليا: 
ضبط الصحافة المكتوبة و أعوانيا بالسر 
الميني بشأن الوقائع و الأعمال و 

كم المعمومات التي قد يطمعون عمييا بح
من  301مياميم، طبقا لأحكام المادة 

 1قانون العقوبات".
مف قانوف العقوبات  301و تنص المادة    

"يعاقب في فقرتيا الأولى عمى ما يمي: 
بالحبس من شير إلى ستة أشير و بغرامة 

دج الأطباء و  5.000إلى  500من 
الجراحون و الصيادلة و القابلات و جميع 

الواقع أو الأشخاص المؤتمنين بحكم 
المينة أو الوظيفة الدائمة أو المؤقتة عمى 
أسرار أدلي بيا إلييم و أفشوىا في غير 

و نصت عميو  الإلتزام بالسر الميني: -
مزم أعضاء السمطة و "يبقوليا:  50المادة 

مستخدموىا بالحفاظ عمى السر الميني 
بشأن الوقائع و الأعمال و المعمومات و 
الوثائق التي قد يطمعون عمييا بحكم 

 3.مياميم طيمة ممارستيم لمياميم"
 و لا يعتد بالسر الميني أماـ القضاء.

عدم اتخاذ أي موقف عمني حول  -
ت و ىو ما نصالمسائل المتداول بشأنيا: 

"يمزم بقوليا:  01فقرة  47عميو المادة 
أعضاء السمطة طيمة عيدتيم و في 

( المواليتين لانتياء مياميم، 2السنتين )
بالامتناع عن اتخاذ أي موقف عمني حول 
المسائل التي تداولت بشأنيا السمطة، أو 
التي قد تطرح عمييم أثناء ممارسة 

 4مياميم".
: عدم ممارسة نشاط متعمق بالإعلام -

"يمنع عمى عمى:  02فقرة  47نصت المادة 
أي عضو من أعضاء السمطة ممارسة 

                                                           
 ، المتعمؽ بالإعلاـ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  47المادة  1
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الحالات التي يوجب عميو فييا القانون 
 1إفشاءىا و يصرح ليم بذلك".

لة أحالة مس فياذ أي موقف تخعدم ا -
حيث تنص المادة  :ت فييالاتطرح لممداو 

"يمنع عمى أعضاء سمطة عمى أنو:  46
ط الصحافة المكتوبة خلال فترة قياميم ضب

بمياميم، اتخاذ موقف عمني من المسائل 
التي كانت أو يحتمل أن تكون موضوع 
إجراءات أو قرارات أو توصيات تصدرىا 
سمطة ضبط الصحافة المكتوبة، أو 

 2الاستشارة في المسائل نفسيا".

نشاط لو علاقة بأي نشاط في الإعلام 
( المواليتين لنياية 2خلال السنتين )
 5.عيدتو في السمطة"

 

المتعمق  05-12بالإعتماد عمى مواد القانون العضوي رقم  بالمصدر: من إعداد الطال
 المتعمق بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية 19-23قم بالإعلام، و القانون ر 

 : التالية الملاحظة توجيو يمكف الجدوؿ خلاؿ مف

 الإلكترونية الصحافة و المكتوبة بالصحافةالمتعمؽ  19-23 رقـ القانوفمواد ما نلاحظ أف 
 .في المعنى أكثر دقة و وضوحا  ونصوصجاءت 

 

 

 
                                                                                                                                                                                        

 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  50المادة  3
 .، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية19-23مف القانوف رقـ  01فقرة  47المادة  4
المؤرخ في  14-21، المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ 1966يونيو سنة  8، المؤرخ في 156-66مف الأمر رقـ  301المادة  1
 .702، ص 1966يونيو  11يخ الصادرة بتار  49، و المتضمف قانوف العقوبات، ج ر العدد 2021ديسمبر  28
 ، المتعمؽ بالإعلاـ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  46المادة  2
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  02فقرة  47المادة  5
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 الفرع الرابع: نظام التنافي

ف العضوية يمع بلجيقصد بو عدـ إمكانية أي عضو مف أعضاء سمطة الضبط مف ا و 
ية عيدة انتخابية أو وظيفة أمياـ أعضائو مع  فىأي أف تتنا ،خرآمربح  طوظيفة أو نشا و

 1ني.ميط عمومية أو نشا

فروع  أسر و تىلتشمؿ ح فيت التنالامف حا 05-12القانوف العضوي رقـ سع قد و  و 
مف  ،كتوبةلمف لسمطة ضبط الصحافة ايشكملما عضاءلأبالنسبة ل الأولىالدرجة أصوؿ مف  و
مؤسسة مرتبطة  فيات ىموزوا مسايحمباشرة مسؤوليات أو  يرارسوا بصفة مباشرة أو غيم فأ

"لا يمكن أعضاء سمطة منو التي تنص عمى أنو:  57لإعلاـ و ذلؾ بموجب المادة بقطاع ا
أفراد أسرىم و أصوليم و فروعيم من الدرجة الأولى، أن ضبط الصحافة المكتوبة، و كذا 

يمارسوا بصفة مباشرة أو غير مباشرة مسؤوليات أو يحوزوا مساىمة في مؤسسة مرتبطة 
 2بقطاع الإعلام".

منو بقولو:  56و قد حدد ىذا القانوف حالات التنافي بموجب الفقرة الأولى مف المادة  
افة المكتوبة مع كل عيدة انتخابية أو وظيفة "تتنافى ميام أعضاء سمطة ضبط الصح

 3عمومية أو أي نشاط ميني".

 45نجد أنو حدد حالات التنافي بموجب المادة  19-23و بالرجوع إلى القانوف رقـ  
"تتنافى العضوية في السمطة مع كل عيدة انتخابية و كل وظيفة منو التي تنص عمى: 

يذية في حزب سياسي أو نقابة أو جمعية، ما عمومية و كل نشاط ميني و كل مسؤولية تنف
 عدا الميام المؤقتة في التعميم العالي و البحث العممي.

يقدم أعضاء السمطة تصريحا بممتمكاتيم أمام الجية المؤىمة طبقا لمتشريع المعمول  
 1بو".

                                                           
 .145أحسف غربي، سمطة ضبط الصحافة المكتوبة في الجزائر بيف الاستقلالية و التقييد، المرجع السابؽ، ص  1
 ، المتعمؽ بالإعلاـ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  57المادة  2
 ، المتعمؽ بالإعلاـ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  01فقرة  56ادة الم 3



 اصات السمطات الإدارية المستقمة في مجال الإعلام و الاتصال بالجزائرالفصل الثاني اختص

 
53 

"لا يمكن لأي عضو من أعضاء مف نفس القانوف عمى أنو:  46كما تنص المادة  
متمك مصالح و منافع في مؤسسة تنشط في مجال الإعلام أو أن يتقاضى السمطة أن ي

 2أتعابا أو أي مقابل آخر، باستثناء مقابل الخدمات المؤداة قبل توليو عيدتو في السمطة".

كام في حالة مخالفة أي عضو من أعضاء السمطة لأح "عمى أنو:  48و تنص المادة  
و لممدة المتبقية من العيدة حسب الكيفيات من ىذا القانون، يتم استخلاف 46لمادة ا

 3".من ىذا القانون 43المنصوص عمييا في المادة 

و يستنتج مما سبؽ أف المشرع بموجب ىذا القانوف قد قصر حالات التنافي عمى  
أعضاء السمطة فقط دوف أصوليـ و فروعيـ حتى الدرجة الأولى مثؿ ما كاف مقرر في 

 .05-12القانوف العضوي رقـ 

في حالة صدور حكم نيائي بعقوبة سالبة لمحرية "فتنص عمى أنو:  49أما المادة  
يتم استخلافو لممدة  ضد عضو من أعضاء السمطة، فإنو يفقد صفة عضو بقوة القانون، و

 4".من ىذا القانون 43المتبقية من العيدة حسب الكيفيات المنصوص عمييا في المادة 

 المطمب الثاني

 الصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية مجال لضبط فيسمطة ااختصاصات 

الصحافة الإلكترونية دورا حيويا  تمعب سمطة الضبط في مجاؿ الصحافة المكتوبة و 
و النقد البناء.  ضماف حرية التعبير و المينية، و في ضماف الالتزاـ بالمعايير الأخلاقية و

ية تتولى ميمة الرقابة عمى وسائؿ الإعلاـ، تعتبر سمطة الضبط ىيئة مستقمة أو ىيئات تنظيم
 .سواء كانت صحفية مطبوعة أو إلكترونية

                                                                                                                                                                                        
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  45المادة  1
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  46المادة  2
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  48المادة  3
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  49المادة  4
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كتوبة لماختصاصات ىامة لسمطة ضبط الصحافة ا 19-23رقـ عطى القانوف و لقد أ 
يئة ليبا ةختصاصات متعمقعمى اىذا القانوف  يرىا، و قد نصدوف غو الصحافة الإلكترونية 

 يا )الفرع الثاني(.رئيسبات متعمقة اختصاص )الفرع الأوؿ( و إلى

الصحافة المكتوبة و الصحافة  عمىسمطة الضبط الفرع الأول: اختصاصات ىيئة 
 الإلكترونية

تـ تحديد اختصاصات سمطة ضبط الصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية بموجب  
 1: عمى سبيؿ الحصر و ذلؾ في مجاليف كالآتي 19-23مف القانوف رقـ  42المادة 

 في مجال ضبط نشاطات الصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية .1
المبادئ المنصوص عمييا في القانوف العضوي المتعمؽ  لسير عمى احتراـ الأحكاـ وا -

 التنظيمية المعموؿ بيا، النصوص التشريعية و بالإعلاـ و
ي ظؿ احتراـ السير عمى الممارسة الحرة لنشاط الصحافة المكتوبة و/أو الإلكترونية ف -

 التنظيـ المعموؿ بيما، التشريع و الأحكاـ المحددة في ىذا القانوف و
 تشجيع التعددية الإعلامية،  -
 السير عمى التوزيع المنتظـ لمنشريات الدورية عبر كامؿ التراب الوطني،  -
 الصحؼ الإلكترونية،  ضماف الصدور المنتظـ لمنشريات الدورية و -
 الصحافة الإلكترونية،  تعداد الصحافة المكتوبة و يع وتوز  السير عمى إثبات نشر و -
 الصحؼ الإلكترونية،  السير عمى شفافية القواعد الاقتصادية لتسيير النشريات الدورية و -
الصحؼ الإلكترونية تحت التأثير المالي أو  ضماف عدـ تمركز النشريات الدورية و -

 السياسي أو الإيديولوجي لنفس المالؾ، 
 إبرازىا بجميع أشكاليا،  كذا ترقية الثقافة الوطنية و ودة الرسائؿ الإعلامية والسير عمى ج -
 التنظيمية المطبقة في مجاؿ الإشيار،  السير عمى احتراـ المعايير التشريعية و -
 تحديد الحد المسموح بو مف المادة الإشيارية بالنسبة لمصحؼ الإلكترونية،  -

                                                           
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  42أنظر المادة  1
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ومات المقدمة، لاسيما في مجاؿ تمويؿ مراقبة المعم وضع كؿ الآليات لمتحقؽ و -
 الصحافة الإلكترونية،  تسيير الصحافة المكتوبة و الاستثمارات و

المؤسسات الناشرة لمتأكد مف مدى احتراميا  جمع كؿ المعمومات الضرورية مف الإدارات و -
 1.لالتزاماتيا

 في المجال الاستشاري .2
 تعمؽ بنشاط الإعلاـ، إبداء الرأي حوؿ مشروع كؿ نص تشريعي أو تنظيمي ي -
 إبداء الرأي بطمب مف أي جية قضائية حوؿ أي قضية معروضة أماميا،  -
يمكف إخطار السمطة مف أي ىيئة مف ىيئات الدولة أو وسيمة إعلاـ لإبداء الرأي في  -

 مجاؿ اختصاصيا،
الدولية التي ليا نفس الأىداؼ، قصد  شراكة مع الييئات الوطنية و إقامة علاقات تعاوف و -

 ا.التنظيـ المعموؿ بيم التجارب في ميداف الصحافة طبقا لمتشريع و ادؿ الخبرات وبت

إلى الوزير  ترفع السمطة سنويا، إلى رئيس الجميورية و"عمى أنو:  60كما تنص المادة 
 (30)لاثين ثينشر التقرير لمرأي العام خلال ال و. المكمف بالاتصال، تقريرا عن نشاطاتيا

 2".سميمويوما الموالية لت

الفرع الثاني: اختصاصات رئيس سمطة الضبط عمى الصحافة المكتوبة و الصحافة 
 الإلكترونية

، 55، 52عمى صلاحيات رئيس السمطة بموجب المواد  19-23نص ىذا القانوف رقـ  
 . و سنتناوليا كالآتي:58و  57، 56

 3".ام القضاءأم يمثل الرئيس السمطة في جميع الأعمال المدنية و: "52المادة  -

                                                           
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  42المادة  1
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  60المادة  2
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  52المادة  3
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 المصالح الإدارية و تتكفل الييئة التنفيذية المشكمة من الأمانة العامة و: "55المادة  -
تنفيذ المداولات التي يصادق عمييا مجمس  التقنية، تحت سمطة رئيس السمطة، بتحضير و

 1".السمطة

 .لسمطةالتقنية أمين عام تحت سمطة رئيس ا المصالح الإدارية و: " يسير 56المادة  -

 يعين الأمين العام بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من رئيس السمطة، و 
 2".تنيى ميامو وفق نفس الأشكال

سيرىا  التقنية لمسمطة و يحدد رئيس السمطة تنظيم المصالح الإدارية و: "57المادة  -
بقا يعين المستخدمين في ىذه المصالح ط بموجب مقرر بعد مصادقة مجمس السمطة، و

 .لمقانون الذي يحكم علاقات العمل

النظام الداخمي لسمطة  يعد رئيس السمطة القانون الأساسي لممستخدمين و و 
يتم نشرىما في النشرة الرسمية لسمطة  يصادق عمييما مجمس السمطة و الضبط، و

 3".الضبط

ى كل يمكن لرئيس السمطة أن يمنح الأمين العام تفويضا بالإمضاء عم: "58المادة  -
 4".التقنية وثيقة تتعمق بسير المصالح الإدارية و

 و عميو يمكف إجماؿ ىذه السمطات في النقاط التالية: 

 .تمثيؿ السمطة أماـ القضاء 
 الرقابة عمى أعماؿ الييئة التنفيذية و الأميف العاـ 
 .اقتراح الأميف العاـ 

 
                                                           

 تعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.، الم19-23مف القانوف رقـ  55المادة  1
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  56المادة  2
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  57المادة  3
 لصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.، المتعمؽ با19-23مف القانوف رقـ  58المادة  4
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 .تحديد تنظيـ المصالح الإدارية و التقنية لمسمطة و سيرىا 
 عداد القانوف الأساسي لممستخدميف و النظاـ الداخمي لمسمطة.إ 
 .تفويض الإمضاء إلى الأميف العاـ عمى الوثائؽ المتعمقة بسير المصالح الإدارية و التقنية 

 54و يتولى مجمس السمطة اتخاذ القرارات و إبداء الآراء و التوصيات و ذلؾ طبقا لممادة 
 19.1-23مف القانوف رقـ 

الأميف العاـ في مداولات السمطة و يعد محضرا بشأنيا و يتولى تنفيذ القرارات  كما يشارؾ
 2مف نفس القانوف. 59المتخذة إلا أنو لا يتمتع بحؽ التصويت و ىو ما جاء في نص المادة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  54المادة  1
 ، المتعمؽ بالصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية.19-23مف القانوف رقـ  59المادة  2
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 المبحث الثاني

 السمعي البصريلضبط  الوطنية المستقمةسمطة ال

رقـ  ف مف القانوف العضوييالسمعي البصري بعد سنت طتعمؽ بالنشاالمقانوف اللقد جاء  
المتعمؽ بالنشاط السمعي  04-14المتعمؽ بالإعلاـ، و المتمثؿ في القانوف رقـ  12-05

 1البصري.

مادة، أما  113و قد تناوؿ ىذا القانوف النشاط السمعي البصري و جاء مكونا مف  
 .05-12بعض مواد القانوف العضوي رقـ الطبيعة القانونية ليذا القانوف فإنو يعتبر مكملا ل

عنوية لمسمطة مستقمة تتمتع بالشخصية ابأنيا  سمطة ضبط السمعي البصريو تعرؼ  
و التي  12-05مف القانوف رقـ  64 المادة جاء بموجبىذا التعريؼ  والمالي،  و الاستقلاؿ
شخصية ىي سمطة مستقمة تتمتع بال و، سمطة ضبط السمعي البصري"تؤسس جاء فييا: 

 14-23مف القانوف العضوي رقـ  14و تنص المادة  2المالي". و الاستقلالعنوية لما
تنشأ بموجب ىذا القانون العضوي سمطة وطنية مستقمة لضبط "المتعمؽ بالإعلاـ عمى أنو: 

 الاستقلال الإداري و السمعي البصري، ذات طابع خاص، تتمتع بالشخصية المعنوية و
 3".المالي

المتعمؽ بالإعلاـ لينص عمى تنصيب  14-23ؾ جاء القانوف العضوي رقـ ثـ بعد ذل 
"السمطة الوطنية المستقمة لضبط السمعي سمطة جديدة في المجاؿ السمعي البصري تدعى 

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري. 20-23و التي تـ تنصيبيا بموجب القانوف رقـ ، البصري"

السمطة الوطنية المستقمة لضبط السمعي  فيوـمو بنا عمى ذلؾ، سنتطرؽ بداية إلى  
 البصري )المطمب الأوؿ(، ثـ نقوـ بدراسة اختصاصات ىذه السمطة )المطمب الثاني(.

                                                           
 23، الصادرة بتاريخ 16ؽ بالنشاط السمعي البصري، ج ر العدد ، يتعم2014فبراير  24، المؤرخ في 04-14القانوف رقـ  1

 .06، ص 2014مارس 
 ، المتعمؽ بالإعلاـ.05-12مف القانوف العضوي رقـ  64المادة  2
 ، المتعمؽ بالإعلاـ.14-23مف القانوف العضوي رقـ  14المادة  3
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 المطمب الأول

 السمطة الوطنية المستقمة لضبط السمعي البصري مفيوم

الوطنية سمطة مجؿ استحداث تشكيمة ممثمة لأمف  ير يجب مراعتياىناؾ عدة معاي 
القانوف العضوي رقـ  بموجب سمطةىذه السيس أت تـف أفبعد ، ضبط السمعي البصرية لالمستق
 20-23القانوف رقـ بموجب ذه السمطة ليتشكيمة المتعمؽ بالإعلاـ، تـ وضع  23-14

 المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.

 السمطة الوطنية المستقمة لضبط السمعي البصريو عميو سنتطرؽ بداية إلى تعريؼ  
لفرع الأوؿ(، التشكيمة و مدة العضوية )الفرع الثاني( ثـ إلى الالتزامات العضوية )الفرع )ا

 الثالث( و أخيرا إلى الإجراءات المتخذة إزاء تشكيمة السمطة )الفرع الرابع(.

 السمطة الوطنية المستقمة لضبط السمعي البصريالفرع الأول: تعريف 

معنى السمعي  أولا السمعي البصري نوضحالوطنية المستقمة لضبط  سمطةالتعريؼ ل 
رقـ القانوف العضوي  بموجبلسمعي البصري ا طتعريؼ أو مفيوـ النشا وردو قد ، البصري 

 الإعلاـسمطات ضبط  الأوؿ الذي تناوؿالقانوف  يعتبرالذي  و بالإعلاـ،تعمؽ لما 12-05
التي  58 المادةؿ لاالسمعي البصري مف خ طالنشاب المقصود نص عمىالذي  و، زائرلجا في

 ي:يم ما تنص عمى

 تحتمفيوم ىذا القانون العضوي كل ما يوضع  فيالسمعي البصري  طيقصد بالنشا" 
و أمات لاو عأو بث إشارات أسمكي لاتصال اللا ميور أو فئة منو عن طريق الجتصرف ا

راسمة لمطابع ا ليايكون  لاتمفة مخو رسائل أو أصوات أو صور أشكال مرسومة أ
 1صة".الخا

 

                                                           
 المتعمؽ بالإعلاـ. 05-12مف القانوف العضوي رقـ  58المادة  1
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 تحتف يكوف أعمى أساس  الأولىالسمعي البصري قائـ بالدرجة  طنشامالتعريؼ ل ىذا 
سمكي لاتصاؿ اللادمة عمومية باخفيو يقدـ  المعنى و بيذا ،و فئة منوأتصرؼ عاـ لمجميور 

السمعي  طفالنشا ،تعتمد عمى التوزبع طبوعة عمى الورؽ ولمكتوبة المصحافة اف ختمؼ علما
ذا البث مف ليتمفة مخنواع أددية بتر نتاج يعتمد عمى البث أي عمى التقنية الإالبصري ىو 

تص تخ لا و (،تمفةمخو رسائؿ أو أصوات أو صور أشكاؿ مرسومة أمات او لاو عأإشارات )
 1".دمة العموميةلخف مبدأ نشاطو ىو "الأفراد لأف ايب الخاصةراسمة لمبطابع ا

ىذه السمطة بأنيا سمطة ذات طابع خاص،  ومف خلاؿ ىذه التعاريؼ يمكف أف نعرؼ
تتولى مسؤولية ضبط و مراقبة خدمات الاتصاؿ السمعي البصري عبر الانترنيت إلى جانب 

 2خدمات الاتصاؿ السمعي البصري التقميدية.

تتولى ضبط  مستقمة قائمة بذاتيا، تضـ كفاءات وطنية، وىيئة  بأنيا تعرؼ كما 
متابعة مدى احتراـ ، كما تتولى ر وسائؿ الإعلاـ والاتصاؿالمضاميف الإعلامية التي تبث عب

 الحكومية لمقوانيف، و الإذاعية المستقمة و مطابقة البرامج التي تبثيا القنوات التمفزيونية و
التأكد مف احتراـ البرامج  كيفية برمجة الحصص الإعلانية، و ممارسة الرقابة عمى مضموف و

 التعبير بالمغتيف الوطنيتيف الرسميتيف، فضلا الوطني، والمخصصة للإنتاج السمعي البصري 
 3.عف إعداد إستراتيجية وطنية لتطوير مجاؿ السمعي البصري

 

 

 
                                                           

 المتعمؽ بالإعلاـ. 05-12مف القانوف العضوي رقـ  59المادة  أنظر 1
صدور قانوني الصحافة المكتوبة والإلكترونية ونشاط السمعي البصري في الجريدة الرسمية"، منشور عمى مقاؿ بعنواف " 2

عمى  21/04/2024، تـ الإطلاع عميو بتاريخ  /ws.radioalgerie.dzhttps://neالموقع الإلكتروني للإذاعة الجزائرية 
 .21.00الساعة: 

"، منشور عمى الموقع قوانيف الإعلاـ في الجزائر: واحد لحرية الصحافة وترسانة منيا لسجف الصحافييفمقاؿ بعنواف " 3
 .21.11، عمى الساعة: 21/04/2024، تـ الإطلاع عميو بتاريخ  /rab.co.ukhttps://alaالإلكتروني لصحيفة العرب 

https://news.radioalgerie.dz/
https://alarab.co.uk/
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 الفرع الثاني: التشكيمة و مدة العضوية

تسعة تتشكؿ مف  04-14كانت سمطة الضبط السمعي البصري في ظؿ القانوف رقـ  
سة أعضاء مف خم يعيفحيث  الجيةنيـ نفس تعي لاو ، وجب مرسوـ رئاسييعينوف بمأعضاء 

 1.رئيس سمطة ضبط السمعي البصري يـنيمف ب ميورية ولجطرؼ رئيس ا

نفس الشيء بالنسبة  ف ولمانييبر  يراح عضواف غتر مة باقلأمس امجرئيس  يقوـ و 
 2لمانييف كذلؾ.بر  يرح عضواف غتر يق ني الذيالوط بيالشع المجمسلرئيس 

 عمى النحو الآتي: 04-14مف القانوف رقـ  57دة و ىو ما نصت عميو الما 

بمرسوم  ( أعضاء يعينون9من تسعة )البصري، تتشكل سمطة ضبط السمعي " 
 :رئاسي عمى النحو الآتي

  يختارىم رئيس الجميورية،الرئيس، ( أعضاء من بينيم 5خمسة ) -
  يقترحيما رئيس مجمس الأمة، ( غير برلمانيين2عضوان ) -
 3".الشعبي الوطني المجمسيقترحيما رئيس  مانيين( غير برل2عضوان ) -

 طقة بالنشالاالع و و الخبرةىذه السمطة بناء عمى الكفاءة  الأعضاء فييكوف اختيار و 
ف يكونلمعضاء الأا فيزات متوفرة لميف تكوف ىذه اأبد لاعضاء فلأالسمعي البصري بالنسبة ل

"يتم مف نفس القانوف بقوليا:  59 المادةوضحتو أىذا ما  و 4.لسمطة ضبط السمعي البصري
اىتماميم  م وبرتيخ م وتياختيار أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري بناء عمى كفاء

 5".السمعي البصري طبالنشا
                                                           

بركات عماد الديف و أكمي نعيمة، الإطار القانوني لسمطة ضبط السمعي البصري في الجزائر، الصورة و الاتصاؿ، المجمد  1
 .478، ص 2016، 1، جامعة أحمد بف بمة وىراف 17، العدد 05
، الجزء الثالث، 1: قراءة في المياـ و الصلاحيات، حوليات جامعة الجزائر  سمعي البصريأحسف غربي، سمطة ضبط ال 2

 .198-197، ص 2018، 1، جامعة الجزائر 32العدد 
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.04-14مف القانوف رقـ  57المادة  3
 .198لمرجع السابؽ، ص : قراءة في المياـ و الصلاحيات، ا أحسف غربي، سمطة ضبط السمعي البصري 4
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.04-14مف القانوف رقـ  59المادة  5
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وجب بمسنوات  (6) سمطة ضبط السمعي البصري حددت بست فيمدة العضوية  
حد أا عدـ إمكانية فصؿ أيض قابمة لمتجديد و يرغ أنيادة لمىذه ا طشر  و 04-14القانوف رقـ 

ت حددىا نفس لاحا في إلالو القانوف  لياخو  تيؿ الست سنوات اللاعضاء مف السمطة خلأا
 1و ىذه الحالات ىي حالات التنافي المتمثمة في: القانوف 

 .نتخابيةلاالعيدة ا -
 .الوظيفة العمومية -
 .لمعضو الميني طالنشا -
 2.حزب سياسي فيسؤولية التنفيذية لما -

مف  60ىي المادة سمطة ضبط السمعي البصري  مدة العضوية فيدت دح التي المادة و
 (6)دد عيدة أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري بست "تحبقوليا:  04-14القانوف رقـ 

 إلايفصل أي عضو من أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري لا  .قابمة لمتجديد يرسنوات غ
 3".ىذا القانون فينصوص عمييا لما الحالات في

و تحديدا الفصؿ الثاني منو مف الباب الرابع الذي  20-23و بالرجوع إلى القانوف رقـ  
نجد ، "تشكيل و تنظيم سير السمطة الوطنية المستقمة لضبط السمعي البصري"جاء بعنواف 

( أعضاء بمن فييم الرئيس، 9تتشكل السمطة من تسعة )"منو تنص عمى أنو:  43المادة 
 .( سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة5ية لعيدة مدتيا خمس )يعينيم رئيس الجميور 

                                                           
 .198: قراءة في المياـ و الصلاحيات، المرجع السابؽ، ص  أحسف غربي، سمطة ضبط السمعي البصري 1
بصري، مع كل عيدة تتنافى العضوية في سمطة ضبط السمعي ال"عمى أنو:  04-14مف القانوف رقـ  61تنص المادة  2

انتخابية و كل وظيفة عمومية وكل نشاط  ميني أو كل مسؤولية تنفيذية في حزب سياسي، ما عدا الميام المؤقتة في 
 الإشراف في البحث العممي". التعميم العالي و

 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.04-14مف القانوف رقـ  60المادة  3
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الباحثين ذوي خبرة  الشخصيات و يتم اختيار أعضاء السمطة من بين الكفاءات و 
 الاقتصادي معترف بمؤلفاتيم و القانوني و التقني و فعمية، لاسيما في المجال الإعلامي و

 1".إسياماتيم في تطوير السمعي البصري أبحاثيم و

و نلاحظ مف نص ىذه المادة أف المشرع قد سحب صلاحية اختيار أعضاء السمطة  
مف البرلماف، إلا أنو احتفظ بنفس عدد الأعضاء و أبقى عمى شرط توافر الخبرة و الكفاءة. و 

 2يعاب عمى ىذه المادة أنيا لـ تبيف كيفية تعييف الأعضاء مف طرؼ رئيس الجميورية.

 :تتشكل السمطة من"و: عمى أن 53كما تنص المادة  

 الرئيس،  يتشكل من أعضاء السمطة و و" المجمس"ىيئة مداولة تدعى  -
 3".ىيئة تنفيذية توضع تحت سمطة رئيس السمطة -

سنوات، إلا أنو  5سنوات إلى  6أما فيما يخص مدة العضوية فقد قمصيا المشرع مف  
 د في ظؿ القانوف القديـ.جعميا قابمة لمتجديد مرة واحدة بعدما كانت غير قابمة لمتجدي

في فقرتيا الأولى: التي  45و قد نص ىذا القانوف عمى حالات التنافي بموجب المادة  
كل  كل وظيفة عمومية و تتنافى العضوية في السمطة مع كل عيدة انتخابية و"تنص عمى: 

م نشاط ميني أو كل مسؤولية تنفيذية في حزب سياسي أو نقابة أو جمعية، ما عدا الميا
 4".الإشراف في البحث العممي المؤقتة في التعميم العالي و

مف القانوف القديـ أي القانوف رقـ  61و يلاحظ أف ىذه المادة لا تختمؼ عف المادة  
14-04. 

 

 
                                                           

 ، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.20-23مف القانوف رقـ  43المادة  1
 .200: قراءة في المياـ و الصلاحيات، المرجع السابؽ، ص  أحسف غربي، سمطة ضبط السمعي البصري 2
 ، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.20-23مف القانوف رقـ  53المادة  3
 بصري.، المتعمؽ بالنشاط السمعي ال20-23مف القانوف رقـ  01فقرة  45المادة  4



 اصات السمطات الإدارية المستقمة في مجال الإعلام و الاتصال بالجزائرالفصل الثاني اختص

 
64 

 فرع الثالث: الالتزامات العضوية

ضبط السمعي البصري عندما  سمطة الطرؼ فيالعضو  بياىي التزامات يقوـ  و 
 مواد مف القانوفال بعضا تيلتزامات حددلاىذه ا و ،ىذه السمطة فيعضوية منصب ال لىيتو 
 .السمعي البصري طتعمؽ بالنشالما 04-14رقـ 

سنحاوؿ تمخيصيا عمى  و، 71، 66، 65، 64، 63، 62و تتمثؿ ىذه المواد في:  
سمطة ضبط السمعي البصري القياـ بو مف  فيشكؿ عناصر توضح ما يتوجب عمى العضو 

 .شرع لتشكيمة سمطة ضبط السمعي البصريلمحكاـ القانوف اأ و احتراـبيؽ جؿ تطأ

 و ىذه الإلتزامات تتمثؿ في: 

 إلىداخيؿ الم متمكات ولمتصريح با يـيقوـ أعضاء سمطة ضبط السمعي البصري بتقد -
 .ختصةلمية الجا
 .مباشرة يرو غأو مقابؿ سواء بصفة مباشرة أتعاب لأعضاء لأعدـ تقاضي ا -
و أعية بصرية سممؤسسة  لح فيمباشرة مصا يرو غأعضاء بصفة مباشرة لأؾ الاعدـ امت -

 الاتصالات. أوشيار لإو لأو لمصحافة أو مؤسسة لمنشر أسينمائية 
ف بعد يالسمعي البصري مدة سنت طقة بالنشالاع ول طي نشالأعضاء الأعدـ ممارسة  -

 .لسمطةياـ بالمنتياء الاف يواليتلمف ايالسنت و ىماانتياء العيدة 
عيـ عمييا لاطإيتـ  تيعمومات الالم عماؿ والأ فيما يتعمؽ بالوقائع و الميني لتزاـ بالسرلاا -

مف قانوف  301 المادةتوجبو  ىذا ما السمطة و فيياـ لمة اتر كـ مياميـ طيمة فبح
 1.العقوبات

 بشأنياتداولت  تيسائؿ اللمحوؿ ا نياذ أي موقؼ عمتخمتناع عف الاعضاء بالأيمتزـ ا -
 2.طار ممارسة مياميـإ فيطرحت عمييـ  تيو الأسمطة ضبط السمعي البصري 

                                                           
 .479بركات عماد الديف و أكمي نعيمة، المرجع السابؽ، ص  1
 ، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.04-14مف القانوف رقـ  71، 66، 65، 64، 63، 62أنظر المواد  2
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، 47، 46، 02فقرة  45فقد حدد ىذه الإلتزامات مف خلاؿ المواد  20-23أما القانوف رقـ 
 و التي سنتناوليا كالتالي: 50

 : "يقدم أعضاء السمطة تصريحا بممتمكاتيم أمام الجية المؤىمة طبقا02فقرة  45المادة  -
 1لمتشريع المعمول بو".

منافع في  لا يمكن لأي عضو من أعضاء السمطة أن يمتمك مصالح و: "46المادة  -
مقابل آخر، باستثناء مقابل الخدمات أو  مؤسسة تنشط في مجال السمعي البصري أو أي

 2".يتقاضى أتعاب المؤداة قبل توليو عيدتو في السمطة أن

( المواليتين لانتياء 2في السنتين ) طيمة عيدتيم وأعضاء السمطة : "يمزم 47المادة  -
مياميم، بالامتناع عن اتخاذ أي موقف عمني حول المسائل التي تداولت بشأنيا السمطة، 

 .أو التي قد تطرح أثناء ممارسة مياميم

يمنع عمى أي عضو من أعضاء السمطة ممارسة نشاط لو علاقة بالنشاط السمعي  
 3".المواليتين لنياية عيدتو في السمطة (2البصري خلال السنتين )

الأعمال  مستخدموىا بالسر الميني بشأن الوقائع و أعضاء السمطة و: "يمزم 50المادة  -
 4".الوثائق التي قد يطمعون عمييا بحكم مياميم طيمة ممارستيم لمياميم المعمومات و و

القانوف لا تختمؼ و يلاحظ مف ىذه المواد أف الإلتزامات المنصوص عمييا في ىذا  
 عف تمؾ المنصوص عمييا في القانوف القديـ.

 الفرع الرابع: الإجراءات المتخذة إزاء تشكيمة السمطة

و  70، 69، 68، 67عمى ىذه الإجراءات بموجب المواد  04-14نص القانوف رقـ  
 1المتمثمة في: 

                                                           
 ، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.20-23مف القانوف رقـ  02فقرة  45المادة  1
 ، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.20-23مف القانوف رقـ  46المادة  2
 ، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.20-23مف القانوف رقـ  47المادة  3
 ، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.20-23مف القانوف رقـ  50المادة  4
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 في حالة الشغور .1

تخذ ىو لمجراء الاكوف ايو حالة شغور منصب عضو سمطة ضبط السمعي البصري  في
 و طديد خاضعا لمشرو لجو اأستخمؼ لميكوف تعييف العضو ا و ،ؼ ىذا العضولااستخ

 بياعيف لمدة الملكف ا ف أعضاء السمطة ويتعي في 57 المادة فينصوص عمييا لمالكيفيات ا
 2.تبقى مف العيدة القانونية لست سنوات ستخمؼ ىي مالما

 في حالة المخالفة .2

 التيىي  و 61 المادةحكاـ لأفة عضو مف سمطة ضبط السمعي البصري المخحالة  في
 بالاقتراحمر يقوـ رئيس السمطة لأىذا ا فيقد سبؽ ذكرىا  السمطة و فيمع العضوية  فىتتنا

يكوف أيضا  خالؼ ولمؼ العضو الاعضاء بالقياـ باستخلأف اييخولة بتعلمية الجعمى ا
 57.3لمادة ف وفؽ نص اييالتع

 ور حكم نيائي بالعقوبة ضد عضوفي حالة صد .3

ح تر خمة بالشرؼ يقم ائي بعقوبة مشينة ونيكـ لححد أعضاء السمطة أعندما يتعرض 
تبقية لمف عضو جديد لممدة اييخولة بتعلمعضاء عمى السمطة الأرئيس سمطة الضبط مع بقية ا

 57.4المادة حكاـ أمف العيدة وفؽ 

 في حالة انقطاع عيدة عضو .4

شير متتالية أ 06دة تفوؽ لمعضو لسمطة ضبط السمعي البصري  عندما تنقطع عيدة
يكوف التبميغ بغرض طمب  ف ويخولة لمتعيلميات الجأيضا يقوـ رئيس السمطة بتبميغ ا

 57.5ف طبقا لممادة رقـ ييكوف التعي و ،نقطعلمؼ العضو الااستخ

                                                                                                                                                                                        
 ، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.04-14مف القانوف رقـ  70، 69، 68، 67أنظر المواد  1
 .478د الديف و أكمي نعيمة، المرجع السابؽ، ص بركات عما 2
 .202: قراءة في المياـ و الصلاحيات، المرجع السابؽ، ص  أحسف غربي، سمطة ضبط السمعي البصري 3
 .202، ص نفسو: قراءة في المياـ و الصلاحيات، المرجع  أحسف غربي، سمطة ضبط السمعي البصري 4
 .479، ص السابؽرجع بركات عماد الديف و أكمي نعيمة، الم 5



 اصات السمطات الإدارية المستقمة في مجال الإعلام و الاتصال بالجزائرالفصل الثاني اختص

 
67 

 1: كالتالي 49و  48فقد نص عمييا بموجب المادتيف  20-23أما القانوف رقـ  

من ىذا  46في حالة مخالفة أي عضو من أعضاء السمطة لأحكام المادة : "48المادة  -
القانون، يتم استخلافو لممدة المتبقية من العيدة، حسب الكيفيات المنصوص عمييا في 

 2".من ىذا القانون 43المادة 

اء في حالة صدور حكم نيائي بعقوبة سالبة لمحرية ضد عضو من أعض: "49المادة  -
يتم استخلافو لممدة المتبقية من العيدة،  السمطة، فإنو يفقد صفة العضوية بقوة القانون و

 3".من ىذا القانون 43حسب الكيفيات المنصوص عمييا في المادة 

 المطمب الثاني

 السمطة الوطنية المستقمة لضبط السمعي البصرياختصاصات 

و أف يسمعي البصري عرفت تشريعال الوطنية المستقمة لضبطسمطة الف أالواقع  في 
القانوف  والمتعمؽ بالإعلاـ،  14-23و القانوف رقـ  2023سنة  فيعضوي  أحدىماف يقانون
المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري،  20-23كذلؾ و ىو القانوف  2023سنة  فيجاء  نيالثا
سيسيا أت عمى تـ النص لافمثبيا، تتعمؽ  تيواد القانونية اللمفاء كؿ ايكنت مف استتم تىح

 ا وتيحياىلاص ياميا و، في حيف تـ النص عمى م14-23 القانوف العضوي رقـ بموجب
 .20-23بموجب القانوف رقـ  و سيرىاتشكيميا 

مياـ و صلاحيات السمطة الوطنية المستقمة لضبط و عميو سنقوـ بداية بدراسة  
ه السمطة )الفرع السمعي البصري )الفرع الأوؿ(، ثـ نتطرؽ إلى اختصاصات رئيس ىذ

 الثاني(.

 

                                                           
 ، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.20-23مف القانوف رقـ  49و  48المادتيف  1
 ، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.20-23مف القانوف رقـ  48المادة  2
 ، المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.20-23مف القانوف رقـ  49المادة  3
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 السمطة الوطنية المستقمة لضبط السمعي البصريالفرع الأول: ميام و صلاحيات 

فيما يخص مياـ و صلاحيات السمطة الوطنية المستقمة لضبط السمعي البصري فقد 
"ميام و في الفصؿ الأوؿ مف الباب الرابع تحت عنواف  20-23نص عمييا القانوف 
 و قد قسميا كالتالي: لوطنية المستقمة لضبط السمعي البصري"صلاحيات السمطة ا

 أولا: الميام

عمى أنو تمارس السمطة مياميا بكؿ استقلالية و حددت ىذه المياـ  40نصت المادة  
 1عمى سبيؿ الحصر فيما يمي: 

المبادئ المنصوص عمييا في القانوف العضوي المتعمؽ  السير عمى احتراـ الأحكاـ و -
 التنظيمية المعموؿ بيا،  التشريعية و في النصوص بالإعلاـ و

السير عمى حرية ممارسة النشاط السمعي البصري، ضمف الشروط المحددة في ىذا  -
 التنظيـ الساريي المفعوؿ،  التشريع و القانوف و

السير عمى عدـ تحيز الأشخاص المعنوية التي تستغؿ خدمات الاتصاؿ السمعي  -
 شفافية النشاطات السمعية البصرية،  موضوعية وضماف  السير عمى –البصري، 

تسيير خدمات الاتصاؿ السمعي  مجاؿ الاستثمار و في السير عمى شفافية التمويؿ -
 البصري، 

 الثقافة الوطنية،  دعـ المغتيف الوطنيتيف الرسميتيف و السير عمى ترقية و -
وسائؿ الملائمة في برامج الرأي بكؿ ال السير عمى احتراـ التعبير التعددي لتيارات الفكر و -

 العاـ،  التمفزي، لاسيما خلاؿ برامج الإعلاـ السياسي و خدمات البث الإذاعي و
السير عمى أف تعكس أصناؼ البرامج التي يقدميا ناشرو خدمات الاتصاؿ السمعي  -

 البصري التنوع الثقافي الوطني، 

 

                                                           
 تعمؽ بالنشاط السمعي البصري.، ي20-23مف القانوف رقـ  40المادة  1
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 السير عمى احتراـ كرامة الإنساف،  -
 المراىؽ، والسير عمى حماية الطفؿ  -
تسييؿ وصوؿ الأشخاص ذوي العاىات البصرية أو العاىات السمعية إلى البرامج الموجية  -

 لمجميور مف طرؼ كؿ شخص معنوي يستغؿ خدمة اتصاؿ سمعي بصري، 
المحافظة عمى صحة  ترقية الثقافة البيئية و السير الدائـ عمى تثميف حماية البيئة و -

 السكاف، 
ث الحصري للأحداث الوطنية ذات الأىمية القصوى المحددة عف السير عمى ألا يؤدي الب -

التنظيـ، إلى حرماف جزء معتبر مف الجميور مف إمكانية متابعتيا عمى  طريؽ التشريع و
 مجانية.المباشر أو غير المباشر عف طريؽ خدمة تمفزيونية 

 ثانيا: الصلاحيات

مقسمة إلى أربع مجالات  و ىي 20-23مف القانوف رقـ  41و قد نصت عمييا المادة  
 1كالتالي: 

 2في مجال الضبط  .1
 إبداء الرأي التقني حوؿ طمبات إنشاء خدمات الاتصاؿ السمعي البصري،  -
الاتفاقيات المتعمقة بالالتزامات المفروضة عمى خدمات  إعداد دفاتر الشروط الخاصة و -

 الاتصاؿ السمعي البصري المرخص ليا، 
مج خدمات الاتصاؿ السمعي البصري بإظيار المنتوج أو تحديد الشروط التي تسمح لبرا -

 خدمات السمعي البصري حسب الطمب،  بث برامج الاقتناء عبر التمفزيوف، و
 .تحديد القواعد المتعمقة ببث البيانات ذات المنفعة العامة الصادرة عف السمطات العمومية -

 

 
                                                           

 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.20-23مف القانوف رقـ  41المادة  1
 .480-479بركات عماد الديف و أكمي نعيمة، المرجع السابؽ، ص  2
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 1في مجال المراقبة  .2
 معي بصري، كيفما كانت وسيمة بثو لمقوانيف والسير عمى احتراـ مطابقة أي برنامج س -

 التنظيمات السارية المفعوؿ، 
مع الييئة  المراقبة، بالتنسيؽ مع الييئة العمومية المكمفة بتسيير طيؼ الترددات الراديوية و -

التمفزي، مدى استخداـ ترددات البث الإذاعي بغرض اتخاذ  المكمفة بالبث الإذاعي و
 اف أحسف استقباؿ جيد للإشارات، الإجراءات الضرورية لضم

التعبير  التأكد مف احتراـ النسب الدنيا المخصصة للإنتاج السمعي البصري الوطني و -
 بالمغتيف الوطنيتيف الرسميتيف، 

 الومضات الإشيارية،  كيفيات برمجة الرسائؿ و مضموف و مراقبة موضوع و -
الومضات الإشيارية لأحكاـ  السير عمى مراقبة مدى مطابقة الحجـ الساعي لمرسائؿ و -

 ،دفاتر الشروط المفروضة عمى خدمات الاتصاؿ السمعي البصري
الومضات الإشيارية وفؽ قواعد  السير عمى تحديد الحد الأدنى لأسعار الرسائؿ و -

 شفافية الممارسات التجارية،  النزيية و المنافسة الحرة و
كذا تطبيؽ  لنشاط السمعي البصري والقواعد المطبقة عمى ا السير عمى احتراـ المبادئ و -

 دفاتر الشروط الخاصة،  دفتر الشروط العامة و
موزعي خدمات الاتصاؿ السمعي البصري كؿ  الطمب، عند الاقتضاء، مف ناشري و -

 معمومة مفيدة لأداء مياميا، 
المؤسسات دوف الخضوع لأي  الييئات و جمع كؿ المعمومات الضرورية مف الإدارات و -

ذلؾ مف أجؿ  التنظيـ الساري المفعوؿ و مؾ المنصوص عمييا في التشريع وحدود غير ت
 راتيا.مقر  إعداد آرائيا و

 في مراقبة المعمومات المقدمة، لاسيما تؤىؿ السمطة بوضع كؿ الآليات لمتحقؽ وكما 
 .خدمات الاتصاؿ السمعي البصري تسيير و تمويؿ الاستثمارات مجاؿ

                                                           
 .480بركات عماد الديف و أكمي نعيمة، المرجع السابؽ، ص  1
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 1ت في مجال الدراسات و الاستشارا .3
 إعداد دراسات حوؿ الاستراتيجية الوطنية لتطوير النشاط السمعي البصري،  -
 إبداء رأييا في كؿ مشروع نص تشريعي أو تنظيمي يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري،  -
 تقديـ توصيات مف أجؿ ترقية المنافسة في مجاؿ الأنشطة السمعية البصرية،  -
تحديد موقؼ الجزائر في المفاوضات الدولية المشاركة، في إطار الاستشارات الوطنية، في  -

 خاصة بالقواعد العامة لمنح الترددات،  التمفزي المتعمقة حوؿ خدمات البث الإذاعي و
التعاوف مع السمطات أو الييئات الوطنية أو الأجنبية التي تنشط في نفس المجاؿ طبقا  -

 لمتنظيـ المعموؿ بو، 
د إتاوى استخداـ الترددات الراديوية، في الحزمات إبداء آراء أو تقديـ اقتراحات حوؿ تحدي -

 الممنوحة لخدمة البث الإذاعي، 
النشاط السمعي بإبداء رأييا التقني بطمب مف أي جية قضائية في كؿ نزاع يتعمؽ  -

 .البصري
 2في مجال تسوية المنازعات  .4

اؿ المعنوييف الذيف يستغموف خدمة اتص تحكيـ النزاعات التي قد تنشأ بيف الأشخاص -
 سمعي بصري فيما بينيـ أو مع الغير، 

التنظيمات النقابية و/أو الجمعيات،  النظر في الشكاوى الصادرة عف الأحزاب السياسية و -
الادعاءات بانتياؾ القانوف مف طرؼ  طبيعي أو معنوي آخر بخصوص عف كؿ شخص و

 .شخص معنوي يستغؿ خدمة للاتصاؿ السمعي البصري

السمطة إلى النشاط السمعي البصري عبر الإنترنت و ىو ما  كما تمتد مياـ و صلاحيات
 3مف نفس القانوف. 42نصت عميو المادة 

 
                                                           

 .481بركات عماد الديف و أكمي نعيمة، المرجع السابؽ، ص  1
 .480، ص نفسوبركات عماد الديف و أكمي نعيمة، المرجع  2
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.20-23مف القانوف رقـ  42المادة  3
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 السمطة الوطنية المستقمة لضبط السمعي البصريالفرع الثاني: اختصاصات رئيس 

فقد  20-23فيما يخص الصلاحيات الممنوحة لرئيس السمطة التي جاء بيا القانوف رقـ 
 و ىي كالتالي: 58و  57، 56، 55، 52نصت عمييا المواد 

 1".أمام القضاء و السمطة في جميع الأعمال المدنية يمثل الرئيس: "52المادة  -

 المصالح الإدارية و تتكفل الييئة التنفيذية المشكمة من الأمانة العامة و: "55المادة  -
ق عمييا مجمس تنفيذ المداولات التي يصاد السمطة، بتحضير و التقنية، تحت سمطة رئيس

 2".السمطة

 .التقنية أمين عام تحت سمطة رئيس السمطة المصالح الإدارية و: "يسير 56المادة  -

 لأمين العام بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من رئيس السمطة، ويعين ا 
 3".تنيى ميامو وفق نفس الأشكال

سيرىا  التقنية لمسمطة و يحدد رئيس السمطة تنظيم المصالح الإدارية و: "57المادة  -
المستخدمين في ىذه المصالح طبقا  ، و يعينبموجب مقرر بعد مصادقة مجمس السمطة

 .لمقانون الذي يحكم علاقات العمل

يصادق  و النظام الداخمي يعد رئيس السمطة القانون الأساسي لمستخدمي السمطة و 
 4".سمطةيتم نشرىما في النشرة الرسمية لم السمطة، و عمييما مجمس

يمكن رئيس السمطة أن يمنح الأمين العام تفويضا بالإمضاء عمى كل وثيقة : "58المادة  -
 5".التقنية تتعمق بسير المصالح الإدارية و

                                                           
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.20-23مف القانوف رقـ  52المادة  1
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.20-23مف القانوف رقـ  55المادة  2
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.20-23مف القانوف رقـ  56المادة  3
 ، يتعمؽ بالنشاط السمعي البصري.20-23مف القانوف رقـ  57المادة  4
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 ممخص الفصل الثاني
 تصاؿ بالجزائر بدور حيوي والإ تتمتع السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ الإعلاـ و 

مف خلاؿ ، و ذلؾ تصاؿالإ نظيـ قطاع الإعلاـ وت ميـ في ضماف حرية التعبير و
مراقبة وسائؿ الإعلاـ المختمفة،  تعمؿ ىذه الييئات عمى تنظيـ و حيث ختصاصاتيا المتعددةإ
التوجيو لممينييف في ىذا  تقديـ الدعـ و المينية، و حتراـ المعايير الأخلاقية وإضماف  و

تعزيز التعاوف مع  نزيو، و مستقؿ ويتوجب عمى ىذه السمطات العمؿ بشكؿ كما المجاؿ. 
بالتالي تحقيؽ بيئة  فعاؿ، و الجيات الحكومية الأخرى لضماف تطبيؽ القوانيف بشكؿ عادؿ و

الدينية و  الثوابت  الوطنية و اليوية قيـ ياكرس مف خلالت، ديمقراطية إعلامية صحية و
 التشريع  و نيف العضوية  وأحكاـ الدستور و القوا ضؿ فيالثػػػقافية و الأخلاقية للأمة ، 

التنظيـ المعموؿ بو .
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 الخاتمة

تمثؿ السمطات الإدارية المستقمة شكلا جديدا مف أشكاؿ ممارسة صلاحيات السمطات  
العامة مف قبؿ ىيئات ذات طبيعة خاصة، حيث تتمتع باستقلالية نسبية عف السمطة التنفيذية 

حت ىذه السمطات اليوـ جزء لا يتجزأ مف المنظومة و كذا السمطة التشريعية، و قد أصب
القانونية التي تمارس الدولة مف خلاليا الوظائؼ الجديدة التي أنيطت بيا في إطار التحوؿ 
نحو اقتصاد السوؽ، و ذلؾ نظرا لتشكيمتيا المكونة مف أعضاء ذوي خبرة و كفاءة في مجاؿ 

 الاقتصاد و لتخصصيا في مجاؿ محدد.

ضبط  و أناطيا بميمةستقمة لمدارية الإالسمطات ا المشرع الجزائريحيث استحدث  
 قطاعات وفي استحداث سمطات  ذلؾ إلىامتد  بطبيعة الحاؿ ثـقتصادي، لااط النشا
 و الصحافة الإلكترونيةكتوبة لمالصحافة اط نشا الحاؿ فيىو  كماأنشطة أخرى  ت ومجالا

 ليايكف المجوء  لـات ير ىذه التغي وتصاؿ، في مجاؿ الإعلاـ و الا السمعي البصري طنشا و
 نظرامسايرتو  قادرة عمى احتواء التحوؿ و لـ تعددارة التقميدية لإا و إنما لكوفطواعية 

 .طابعيا البريوقراطيل

و لقد توصمنا مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى مجموعة مف النتائج و المقترحات نوردىا  
 كالتالي:

 أولا: النتائج

  ىذه  والإدارية المستقمة حديثة النشأة مقارنة مع السمطات التقميدية، تعتبر السمطات
 قتصادية ولاصعدة الأت عمى كؿ اأطر  التيالتغيرات  ة استدعتيا الضرورة وأالنش

 الثقافية و الإعلامية و غيرىا.
  يرجع سبب ظيور السمطات الإدارية المستقمة أساسا إلى مف السمطة السياسية مف

 لبعض القطاعات. التسيير المباشر
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 الذمة  فيلية لااستق ليا يجعؿعنوية مما لمستقمة بالشخصية المارية الإدالسمطات ا تتمتع
 يسمحاف ليا بالقياـ بمياميا الوظيفي المذاف العضوي و بالاستقلاؿ المالية، كما تتمتع

 .نشاطيا في تأديةكثر فعالية أعميا مما يججيات أخرى  إلىدوف المجوء 
 ضبط في مجاؿ الإعلاـ و الاتصاؿ سمطات إدارية مستقمة و التي تتمتع تعد سمطات ال

 بالشخصية المعنوية و الاستقلاؿ المالي و الإداري.

 ثانيا: المقترحات

 الإعلامية التراخيص منح عمميات في الشفافية يزتعز : الفساد ومكافحة الشفافية تعزيز 
 .القطاع ىذا في الفساد ومكافحة

 مف حمايتيـ وضماف الصحفييف عمؿ ظروؼ تحسيف: الصحفي العمؿ بيئة تحسيف 
 .والاعتداءات التيديدات
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 قائمة المصادر و المراجع

 أولا: النصوص القانونية

 القوانين . أ
، 14لعدد ، المتعمؽ بالإعلاـ، ج ر ا1990أبريؿ  03، المؤرخ في 07-90القانوف رقـ  .1

 .1990أبريؿ  04الصادرة بتاريخ 
، المحدد لمقواعد العامة المتعمقة 2000أوت  05، المؤرخ في 03-2000القانوف رقـ  .2

 .2000لسنة  48بالبريد و المواصلات، ج ر العدد 
، المتضمف قانوف المالية لسنة 2002ديسمبر  24، المؤرخ في 11-02القانوف رقـ  .3

 .2002لسنة  86، ج ر العدد 2003
لسنة  60، يتعمؽ بالمياه، ج ر العدد 2005أوت  04، المؤرخ في 12-05القانوف رقـ  .4

2005. 
، المتعمؽ بالإعلاـ، ج ر 2012يناير  12، المؤرخ في 05-12القانوف العضوي رقـ  .5

 .2012يناير  15، الصادرة بتاريخ 02العدد 
ط السمعي البصري، ، يتعمؽ بالنشا2014فبراير  24، المؤرخ في 04-14القانوف رقـ  .6

 .2014مارس  23، الصادرة بتاريخ 16ج ر العدد 
، يتضمف التعديؿ الدستوري، ج ر 2016مارس  06، المؤرخ في 01-16القانوف رقـ  .7

 .2016لسنة  14العدد 
، المتعمؽ بالإعلاـ، ج ر 2023غشت  27، المؤرخ في 14-23القانوف العضوي رقـ  .8

 .2023غشت  29، الصادرة بتاريخ 56العدد 
، يتعمؽ بالصحافة المكتوبة و 2023ديسمبر  02، المؤرخ في 19-23القانوف رقـ  .9

 .2023ديسمبر  02، الصادرة بتاريخ 77الصحافة الإلكترونية، ج ر العدد 
، المتعمؽ بالنشاط السمعي 2023ديسمبر  02، المؤرخ في 20-23القانوف رقـ  .10

 .2023ديسمبر  02، الصادرة بتاريخ 77البصري، ج ر العدد 
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 الأوامر . ب
، المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ 1966يونيو سنة  8، المؤرخ في 156-66الأمر رقـ  .1

 49، و المتضمف قانوف العقوبات، ج ر العدد 2021ديسمبر  28المؤرخ في  21-14
 .1966يونيو  11الصادرة بتاريخ 

 المراسيم . ت
مؽ بالمجمس الأعمى ، يتع1993أكتوير  26، المؤرخ في 252-93المرسوـ الرئاسي رقـ  .1

 .1993أكتوير  27، الصادرة بتاريخ 69للإعلاـ، ج ر العدد 

 ثانيا: الكتب

 ،وؿلأتطوره التاريخي، الجزء ا ستثمار ولاأحمد محمد مصطفى نصير، دور الدولة إزاء ا .1
 .2004 دار النيضة العربية، مصر،

(، خطيط، التنظيـليات، التلآا)قتصادي لاإدريس خبابة، دور الدولة في ضبط النشاط ا .2
 .2014سكندرية، لإدار التعميـ الجامعي، ا

بوجمميف وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانوف الجزائري، دار بمقيس، الجزائر،  .3
2011. 

العربية،  ضةدار النيد.ط، ، (دراسة مقارنة) دارية المستقمةلإحنفي، السمطات ا اللهعبد  .4
 .2000القاىرة، مصر، 

 .2006الجزائر، قتصادية، دار الخمدونية، لانوف المؤسسات العمومية الي، قالاعجة الجي .5
قتصادي، دراسة تحميمية لامف الأمحمد طارؽ محمود صفر، دور الشرطة في دعـ ا .6

 .2007، مقارنة، دار النيضة العربية، مصر

 ثالثا: الرسائل الجامعية

 أطروحات الدكتوراه . أ
ه في راي، رسالة لنيؿ درجة الدكتو ئر زاداري الجلإبوجادي عمر، إختصاص القضاء ا .1

 .2010/2011القانوف، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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قتصادي في الجزائر، أطروحة مقدمة لاليات القانونية لضبط النشاط الآمنصور داود، ا .2
العموـ  عماؿ، كمية الحقوؽ ولأه العموـ في الحقوؽ، تخصص قانوف ارالنيؿ شياد الدكتو 

 .2016/2017خيضر بسكرة،  السياسية، جامعة محمد
 رسائل الماجستير . ب

دارية المستقمة في المجاؿ المصرفي، مذكرة لنيؿ شيادة لإالسمطات اأعراب أحمد،  .1
، عماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة أمحمد بوقرة بومرداسلأالماجستير في القانوف، فرع قانوف ا

2006/2007. 
سكمية، مذكرة الماجستير، لاال ت السمكية ولابميؿ مونية، سمطة الضبط البريد والمواص .2

 .2003/2004 ئر،زاكمية الحقوؽ، جامعة الج
المالية، مذكرة  قتصادية ولادارية المستقمة الفاصمة في المواد الإالسمطات ا حدري سمير، .3

العموـ التجارية،  لنيؿ درجة ماجستير في القانوف، فرع قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ و
 .2005/2006، جامعة أحمد بوقرة بومرداس

، الماجستير، مذكرة لنيؿ شيادة و الحريةف السمطة يكتوبة بلممقراف، الصحافة ا بيطي .4
 .2007/2008زائر، لجدارية، جامعة الإالعموـ ا قوؽ ولح، معيد او الماليةدارة لإفرع ا

عزالديف عيساوي، السمطات القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي و  .5
 .2014/2015مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، المالي، 

ادة ھمذكرة لنيؿ شقحيوش وليد، الرقابة عمى أعماؿ السمطات الإدارية المستقمة،  .6
الماجستير في القانوف فرع الدولة و المؤسسات، كمية الحقوؽ سعيد حمديف، جامعة 

 .2016/2017، 1الجزائر 
الضبط في المجاؿ الاقتصادي، مذكرة ماجستير في القانوف  قوراري مجدوب، سمطات .7

 .2009/2010العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، 
الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري،  موسى رحموني، .8

ارة عامة، كمية دإ داري وإدارية، تخصص قانوف لإفي العموـ القانونية و ا ماجستيرمذكرة 
 .2021/2013باتنة، الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر 
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مونية جميؿ، سمطة الضبط لمبريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية، رسالة ماجستير،  .9
 .2003/2004كمية الحقوؽ، جامعة بف عكنوف الجزائر، 

في الجزائر، مذكرة لنيؿ الغاز  نواؿ لزىر، المركز القانوني لمجنة ضبط الكيرباء و .10
قميمية القانوف، جامعة إ دارة العامة ولإداري، فرع الإشيادة الماجستير في القانوف ا

 .2011/2012، منتوري قسنطينة
 مذكرات الماستر . ت

بوعافية قمير، النظاـ القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، مذكرة ماستر،  .1
و العموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ 

2019/2020. 
ركيبة حساـ الديف، الرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطات الضبط المستقمة، مذكرة  .2

تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ و العموـ  ستكماؿ متطمبات ماستر أكاديميلا
 .2013/2014السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 

مذكرة مقدمة لنيؿ ي أبو بكر، السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، علاؿ ىشاـ و مك .3
شيادة الماستر، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، 

2019/2020. 

 رابعا: المجلات الأكاديمية

: قراءة في المياـ و الصلاحيات، حوليات  أحسف غربي، سمطة ضبط السمعي البصري .1
 .2018، 1، جامعة الجزائر 32، الجزء الثالث، العدد 1جزائر جامعة ال

أحسف غربي، سمطة ضبط الصحافة المكتوبة في الجزائر بيف الاستقلالية و التقييد،  .2
، كمية 4، العدد 57المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية السياسية و الاقتصادية، المجمد 

 .2020سكيكدة،  1955أوت  20الحقوؽ و العموـ السياسبة، جامعة 
دارية المستقمة، ، مجمة البحوث لإالوظيفية لمسمطات ا الإستقلاليةأحسف غربي، نسبية  .3

 .2015، سكيكدة 1955 أوت 20جامعة ، 11العدد نسانية، لإوالدراسات ا
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بركات عماد الديف و أكمي نعيمة، الإطار القانوني لسمطة ضبط السمعي البصري في  .4
، 1، جامعة أحمد بف بمة وىراف 17، العدد 05، المجمد الجزائر، الصورة و الاتصاؿ

2016. 
دارية في المجاؿ المصرفي: وجو جديد لمدولة، مجمة لإبف لطرش مونى، السمطات ا .5

 .2002، المدرسة الوطنية للإدارة حيدرة، الجزائر، 02ارة، العدد لإدا
بط الصحافة دور سمطة ض-جميمة حركاتي، الصحافة المكتوبة بيف الحرية و التقييد  .6

، كمية الحقوؽ، جامعة الإخوة 3، العدد 30، مجمة العموـ الإنسانية، المجمد -المكتوبة
 .2019منتوري قسنطينة، 

مآؿ الفصؿ بيف " دارية المستقمةلإعزالديف عيساوي، المكانة الدستورية لمييئات ا .7
ر جامعة محمد خيض، 04، العدد 03المجمد جتياد القضائي، لامجمة ا"، السمطات
 .2008 بسكرة،

 خامسا: الممتقيات و الدوريات

 - دراسة حالة -دارية المستقمة لإبف زيطة عبد اليادي، نطاؽ اختصاص السمطات ا .1
 ت السمكية ولاالمواص سمطة ضبط البريد و مراقبة عمميات البورصة و لجنة تنظيـ و

 ؿ المالي وسمكية، أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في المجااللا
 .2007 ماي 23/24 كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، قتصادي،لاا
 قتصادي ولاسمطات الضبط في المجاؿ ا لإستقلاليةبعاد القانونية لأحسيف نوارة، ا .2

المالي، مداخمة مقدمة في أشغاؿ الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في 
 .2007ماي  23/24بجاية، عبد الرحماف ميرة جامعة المالي،  قتصادي ولاالمجاؿ ا

لية المجنة المصرفية وظيفيا، الممتقى الوطني حوؿ سمطات لادموش حكيمة، مدى استق .3
، الاقتصاديةالعموـ  المالي، كمية الحقوؽ و قتصادي والضبط المستقمة في المجاؿ الا

 .2007ماي  23/24جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، يومي 
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مكافحتو، ممتقى حوؿ  جية، المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد وشيخ نا .4
المالي، كمية الحقوؽ العموـ  قتصادي ولادارية المستقمة في المجاؿ الإالسمطات ا

 .2007ماي  23/24بجاية، يومي عبد الرحماف ميرة قتصادية، جامعة لاا
عماؿ الممتقى أمف  في مواجية الدستور،دارية المستقمة لإالييئات ا عز الديف عيساوي، .5

قتصادي و المالي، كمية الحقوؽ و لاالوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ ا
 .2007ماي  23، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية قتصادية،لاالعموـ ا

دارية المستقمة، الممتقى الوطني حوؿ السمطات لإسامية، مدى شرعية السمطات اكساؿ  .6
 1945ماي  08العموـ السياسية، جامعة  و ية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوؽدار لإا

 .2012بر نوفم 14و  13قالمة، يومي 
دارية لإمزياني فريدة، الييئة الوطنية لمكافحة الفساد، الممتقى الوطني حوؿ السمطات ا .7

قالمة،  1945ماي  08السياسية، جامعة  العموـ المستقمة في الجزائر، كمية الحقوؽ و
 .2012نوفمبر  13/14

مييوبي مراد، السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، الممتقى الوطني حوؿ السمطات  .8
 1945ماي  08الإدارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة 

 .2012نوفمبر  13/14قالمة، يومي 
نتقاؿ مف الدولة المتدخمة الى الدولة لإلنزليوي صميحة، سمطات الضبط المستقمة، آلية  .9

 قتصادي ولاالضابطة، الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ ا
 23/24العموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، يومي  المالي، كمية الحقوؽ و

 .2007ماي 
 فعاليات ضمف مةمقد مداخمة ، المكتوبة الصحافة ضبط سمطة ،الرزاؽ عبد مرابط .10

 والعموـ الحقوؽ كمية"  الجزائر في المستقمة الإدارية السمطات حوؿ الوطني الممتقى
 2012 نوفمبر 13 -14 يومي قالمة السياسية،
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 سادسا: المحاضرات

العايب سامية، السمطات الإدارية المستقمة، محاضرات ممقاة عمى طمبة السنة أولى  .1
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 الممخص
ؿ لاة تساند الدولة مف خىيئات ذات طبيعة خاص السمطات الإدارية المستقمةتعتبر  

. و مف أجؿ حيات و اختصاصات ىامة في تسيير قطاعات مالية و اقتصاديةلامباشرتيا لص
 و ،مف ممارسة سمطة اتخاذ القراراتالمشرع مكنيا تحقيقيا للأىداؼ التي أنشئت مف أجميا 

التي  ليات الفعالةلآمجموعة مف ا بالإضافة إلىالشخصية المعنوية،  و الاستقلاؿمنحيا 
عماؿ ىذه أخضع أ قدف المشرع أخرى نجد أمف جية  و مباشرة اختصاصاتيا، تضمف ليا
. و قد أسس المشرع سمطات إدارية مستقمة في مجاؿ الإعلاـ و رقابة القضائيةإلى الالييئات 

، عادؿ قطاع بشكؿ فعاؿ وىذا الضماف تنظيـ  تعزيز حرية التعبير و إلى يدؼالاتصاؿ ت
-23سمطة الصحافة المكتوبة و الصحافة الإلكترونية بموجب القانوف رقـ  حيث أنشأ و نظـ

 .20-23، و السمطة الوطنية المستقمة لضبط السمعي البصري بموجب القانوف رقـ 19
الصحافة المكتوبة و  –سمطة الضبط  -السمطات الإدارية المستقمة الكممات المفتاحية: 
 الإعلاـ و الاتصاؿ. –السمعي البصري  –الصحافة الإلكترونية 

Abstract 

The independent administrative authorities are specialized bodies that 

support the state by exercising important powers and competencies in 

managing financial and economic sectors. In order to achieve their 

objectives, for which they were established, the legislature has 

empowered them to exercise decision-making authority, granting them 

independence and legal personality, in addition to a set of effective 

mechanisms to ensure the direct exercise of their powers. On the other 

hand, we find that the legislature has subjected the actions of these 

authorities to judicial oversight. The legislature has established 

independent administrative authorities in the field of media and 

communication aimed at enhancing freedom of expression and 

ensuring the effective and fair regulation of this sector. This includes 

the establishment and regulation of the written press and electronic 

media authority under Law No. 23-19, and the establishment of the 

independent national authority for audiovisual regulation under Law 

No. 23-20. 

Keywords: Independent administrative authorities - Regulatory 

authority - Print journalism and electronic journalism - Audiovisual - 

Media and communication. 


