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 ءاالإهد

 
 

 ؛دي العشيشح وال  إلى رو  
 ،هذه الأيام تهافتقدالذي  
 ..المذكزة هو أنا بصدد إنجاس هذ 

 ،يغفز له أسأل الله العلي القديز أن 
 ، و يزحمه  
 شله ..كزم ن  و ي  

 
 
 



 

 

 

 كر و تقديرش  

 

 بعذ الله سبحانو ً تعالى،

 ،آينت سهطانيأتٌجو بانشكش الجضيم لأستارتي انفاضهت انذكتٌسة: 

 ا بقبٌلها الإششاف عهى ىزه المزكشة، ت عهيّانتي ينّ 

 .المتعذدةًت سغى عبء يسؤًنياتها انتي لم تبخم عهيا بتٌجيياتها ً نصائحيا انقيًّ 

 عضٌيت يٌصٌل كزنك نلأساتزة انكشاو عهى تفضهيى بقبٌل  ًانشكش 

 ؛يناقشت ىزه المزكشةلجنت   

 ؛ سئيس لجنت المناقشت.انعايبي سعيذةالأستارة: 

 يناقشا. ؛  عطيت صفاءالأستارة:   

 الأخير أتٌجو بانشكش كزنك نكم ين ساعذني في إنجاص ىزه المزكشة. ًفي
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خ             ي   . يمض

 ىر ؿ جو  ػػمثو يُ  .ةػػالسمطة التنفيذية في الدولاىر نشاط ػػالعمؿ الإداري مف أقدـ مظيُعتبػر      
مف خلاؿ نشاطيف: النشاط الأوؿ ىو إشباع بو الإدارة  قوـحيث ت .فيياو السمطة السيادة 

وذلؾ عف طريؽ التكفؿ بتسيير المرافػػػػػؽ العػػػػػػامة و الحفػػػػػاظ عمى  ،الحاجات العامة لأفرادىا
 العاـ مبادئيا. أما النشاط الثاني ىو توفير حماية واستقرار لمنظاـ العاـ بمدلولاتو الثلاثة الأمف

خلاؿ ممارسة سمطة الضبط الإداري في  مف ،العامة لممواطنيف و السكينة العامة والصحة
 و المحددة حصريا. نونية و بآلياتيا المشروعةحدودىا القا

إحداث أي  مف خلاليا الإدارة لا تيدؼ ،إلى أعماؿ مادية الإدارية الأنشطةىذه و تنقسـ     
إلى إحداث أثر بيا تيدؼ  ،إلخ، و أعماؿ قانونية أثر قانوني كأشغاؿ الترميـ و الصيانة ...

عطاء كإأو بإلغاء أو تعديؿ مراكز قانونية قائمة. وذلؾ بإنشاء مراكز قانونية جديدة  .قانوني ما
حؽ أو فرض التزاـ أو إنياء علاقة وظيفية ...إلخ. ىذه الأعماؿ القانونية التي تنتجيا الإدارة 

و ىو  ،تمثؿ تصرفاتيا القائمة إما عمى أساس مشترؾ بيف إرادتيا و إرادة طرؼ أخر أو أكثر
 .ةو ىو ما ينتج القرارات الإداريفقط، أساس إرادتيا المنفردة  أو عمى .العقود الإدارية يُشكؿما 

سيادة إرادة الدولة التي تسمو عمى  بحكـمف القانوف  امستمد ،للإدارة اامتياز شكؿ ىذه الأخيرة تُ 
الإدارة بربطو بيف العمؿ  تعبير و إعلاف عف إرادةمثؿ منو فإف القرار الإداري يُ  إرادة الأفراد. و
 اعدة القانونية التي تنص عمى ذلؾ.    المادي و الق

 -أي الدولة-يتوجب عمى ىذه الأخيرة  ،مزمة لمدولةفإخضاع الأفراد للإرادة المنفردة و المُ     
 و منو  عاـ. عبّر عف إرادتيا، مف خلاؿ أعوانيا أو موظفييا بحكـ أف الدولة شخص معنويأف تُ 

أف تعبّر عف إرادتيا مف خلاؿ موظفيف  ليا مكفيقوـ مقاميا. كما يُ لسند إرادتيا لموظؼ واحد تُ 
 . ةمشتركال اتيااثنيف أو أكثر مف خلاؿ قرار 

 .شروعجوده الم  ىذا القرار الإداري و توليده، مضبوط بأركاف تؤسس وُ  تكويفأف و لا شؾ     
عف إحداث الأثر القانوني، ة يالإدار و تعبر السمطة تفصح خلالو أىميا ركف الإرادة الذي مف 

لما لو مف امتيازات السمطة التي تتمتع  قرارىا،دوف اعتداد برضا المخاطبيف بو إلزامية بصفة 
كؿ عيب في عناصر ىذه الإرادة يؤثر حتما عمى مشروعية القرار الإداري  عميو فإف و. بيا

 إرادة الإدارة.  كانت سلامة القرار مف سلامة ليذاالمتولد عنيا بالضرورة كأصؿ عاـ. 
    ُُ-ُُ الإرادة في القرار الإداري، كف كوف رُ ىذا الموضوع في  أىميةتكمف  :الدراسةأىمية

ػة التنفيذية. فصحّ  تمثميا السمطةنشػػػػاط السمطة الإدارية في الدولة، التي  أساس سلامة عدّ يُ 
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و بالتػػالي مصداقيػػػة و مشروعية النشاط الإداري بصفة فيو، ركف الإرادة  ةستوجب صحّ يالقػػرار 
 ، ىذا مف جية.دولة القانوفو منو يُكرس مبدأ المشروعية الذي تيدؼ إليو .  عامة

مف جية أخرى يمثؿ ىذا الركف حماية للأفراد مف تعسؼ جية الإدارة، حيث تتخذ قراراتيا  و 
  .المحمية دستوريا حريات الفرديةبالصفة المنفردة و الممزمة، الأمر الذي قد يكوف فيو مساس لم

ُُُُُُُ-ُ العناصر الشكمية أو  معرفةنيدؼ مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى  :الدراسةأىداف
 ه عمىر يتأثيفية ومدى . وكو التي تكوف ركف الإرادة فيو ،القرار الإداريو تكويف لبناء الخارجية 

 عيب ما.   وما إذا شابفي حالة توليد القرار الإداري 
أسباب موضوعية فتتمثؿ في  ،ليذا الموضوع دوافع اختيارنا إف :الدراسةأسبابُاختيارُ-ُُ     

 :و سبب شخصي
ُُالأسبابُالموضوعية:ُ-أ
لتوليد القرار الإداري، الذي لـ يحظى بدراسة كبيرة  كف مي ّـمحاولة منا تسميط الضوء عمى رُ -1

 التقسيمات الأخرى لأركاف القرار الإداري.بخلاؼ  ،كركف يجمع عنصري الاختصاص و الشكؿ
 أردنا التمييز بيف عناصر وجود القرار الإداري، المتمثمة في ركف الإرادة ، وعناصر صحة-2

ُُُالأركاف الموضوعية. باقيأي التمييز بيف الركف الشكمي )العضوي( و ُ.مضموف القرار الإداري
ُشخصي:السببُالُ-ب

بحكـ منصب عممنا في الإدارة )مكتب شؤوف الموظفيف(، الذي  ،الرغبة الشخصية وىو    
يتطمب منا الإحاطة بكؿ ما يتعمؽ بالقرار الإداري الذي نتعامؿ بو يوميا، لتجنب عممية إلغائو 

 مما يؤثر سمبا عمى مصداقية العمؿ المنجز. أو إبطالو 
، رار الإداريػػالإرادة في القركف كؿ ما يتعمؽ بة ػمعرفمنا اقتضى الأمر  :الإشكالُ-ُُُُُُُ

ي تتضح و تبرز الإجابة عمى إشكالية بحثنا و التمف خلاؿ الذي اخترناه موضوعا لمذكرتنا. 
ُالعيوبُُمعالميا مف خلاؿ التساؤؿ التالي: ُوما ُفيُالقرارُالإداري، ُالإرادة ُالمقصودُبركن ما

ُقد ُفُالتي ُتعتريو يمكف طرح الاسئمة الفرعية ومف خلاؿ ىذه الإشكالية   ميلاده؟ُعمىتؤثر
 التالية:

 في  ما مفيوـ الإرادة في القرار الإداري ) أي في القانوف العاـ(؟ وىؿ تختمؼ عف مفيوميا -
 القانوف الخاص؟

 ماىي العناصر التي تشكؿ ركف الإرادة في توليد القرارات الإدارية ؟ -
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 متى يمكف أف يؤثر عيب الإرادة في إنتاج القرار الإداري؟ -
 رغـ وجود عيب يعتري ركف الإرادة فيو؟ ،يمكف اعتبار القرار الإداري صحيحا متىو  -

 وقفنا عمى عدة دراسات سابقة و إف كانت غير مباشرة حيث تضمنت الدراساتُالسابقة:ُُُ
جزئيات مف الموضوع و ىذا عمى غرار رسالة دكتوراه بعنواف "واقع السكوت و تأثيرىا عمى 

للأستاذ أحمد بركات. كذلؾ رسالة ماجستير بعنواف "الشكؿ و الإجراءات وجود القرار الإداري" 
ُفي القرار الإداري" للأستاذة بونة عقيمة .

 ىجػػػػاالمن مف  وىو اقتضت منا دراسة ىذا الموضوع اتباع المنيج التحميمي :المنيجُالمتبعُُُُ
الأحكاـ و ة ػػػؿ النصوص القانونيػػػلتحميالمعتمد  الفرعيػػػة التي تتفػػػرع عف المنيج الاستدلالػػػي ،

 النصوص القانونية المستخدمة في. و عميو تـ استخدامو في تحميؿ و موضوعا شكلا القضائية
و الأحكاـ كالنصوص الواردة عمى سبيؿ المثاؿ في الدستور  ،البحثتدعيـ و تأسيس ىذه 

 في يستخدـالذي ذلؾ المنيج وىو  المقارف استخداـ المنيجب مكاممتو كما تـ .المختمفة القضائية 
 القانونية النظاـ القانوني الجزائري بنظائره مف النظـمقارنة ل فتـ الاستعانة بو . ةمقارنال عممية

أنظمة قانونية متجانسة عمى أساس أنيا منيا.  لاسيما الفرنسية و المصرية ،الأخرى المختمفة
كأساس تتطمبو منا ىذه  .واحد ىو النظاـ اللاتيني لنظاـمع النظاـ القانوني الجزائري لانتمائيا 

 لمتصدي ليذه الإشكالية. ،الدراسة
ُالدراسة:        معالجة ىذو  البحثللإحاطة بإشكالية المعتمدة  الخطةأما عف  خطة

عمى أساس طبيعة الموضوع التي تقتضي معرفة  فصميفإلى  البحثتقسيـ تـ  ، فقدالموضوع
كؿ فصؿ  ماىية ركف الإرادة ثـ التطرؽ إلى كيفية تأثيره عمى القرار الإداري، مع تضميف 

 مبحثيف كالتالي:
ُ

ُماىيةُركنُالإرادةُفيُالقرارُالإداري.:ُالفصلُالأول
 مفيوـ ركف الإرادة في القرار الإداري.المبحثُالأول:ُُُ
 عناصر ركف الإرادة في القرار الإداري.الثاني:ُُالمبحثُُ

ُالقرارُالإداري.ُعمىُميلادركنُالإرادةُُتأثير:ُالثانيالفصلُ
 .قياـ نظرية الانعداـالمبحثُالأول:ُُُ
 .نظرية التصحيح و التغطيةالمبحثُالثاني:ُُُ



 

 أ 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

  الفصل الأول  

 
 ماهٌة ركن الإرادة فً القرار الإداري
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 مف خلالو  رتُعبّ باشر السمطة الإدارية نشاطيا الإداري مف خلاؿ القرار الإداري الذي تُ      
وجائزا  متى كاف ذلؾ ممكنا ،بقصد إحداث أثر قانوني انفراديوبشكؿ  ،الممزمة إرادتيا عف

فالقرار الإداري إذف ىو عمؿ إرادي يعتمد  .و كاف الباعث عميو ابتغاء المصمحة العامة قانونا
لمتجو ا القصدي أوالعمدي  ذلؾ التعبير :، ىذه الأخيرة التي يقصد بياإرادة مُصدرهوجوده عمى 

ركف التي تشكؿ عناصر المفيوـ و الومف ىنا نتسأؿ عف  .الناتج إلى إحداث الأثر القانوني
  .الإرادة في القرار الإداري

 :وىو ما سنجيب عنو مف خلاؿ ىذا الفصؿ الذي قسمناه إلى مبحثيف، يتضمف    
 

ُمفيومُركنُالإرادةُفيُالقرارُالإداري.ُُ:المبحثُالأول
ُعناصرُركنُالإرادةُفيُالقرارُالإداري.ُُ:الثانيُالمبحث
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 انًبحث الأول

 يفهىو ركٍ الإرادة فً انقزار الإداري.
 

في نطاؽ القانوف الإداري، يُعرّؼ القرار الإداري عمى أنو: افصاح الإدارة عف إرادتيا      
المُمزمة لما ليا مف سمطة بمقتضى القوانيف و الموائح، وذلؾ بقصد أحداث مركز قانوني معيف 

و بذلؾ يقوـ كؿ  1متى كاف ذلؾ ممكننا وجائزا قانوف و كاف الباعث عميو ابتغاء مصمحة عامة.
قرار إداري عمى أركاف متكاممة تؤسس وُجوده المادي و القانوني بشكؿ مشروع . و مف ىذه 

مف خلاليا السمطػػة  تعمفالأركاف التي تدخؿ في عممية بػنػاء ىذا القػػػرار ركف الإرادة، الػػذي 
   الإدارية في الدولة عف تصرفػاتيا.

ى تعريؼ الإرادة ػػػرؽ إلػػػتطن ،رار الإداريػػػي القػػفكف الإدارة رُ وـ بمفي ةػػػالإحاطـ ػػػتتوحتى      
ي مطمبيف ػػػوىذا ف . طرؽ التعبير عف الإرادة، ثـ معرفة  مف جية وبياف صور التعبير عنيا

 التالييف:
 
 .عُها انتعبٍز و طىرالإرادة  تعزٌفانًطهة الأول:  -
 

 طزق انتعبٍز عٍ الإرادة.انًطهة انثاًَ:  -
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
َظزٚخ انمزاراد الإصارٚخ ثٍٛ عهى عًبر عٕاثض٘، ، أشبر إنّٛ، َظزٚخ انزعظف فٙ اطزعًبل انظهطخطهًٛبٌ يذًض انطًبٔ٘،  1

 .22، ص2003انجشائز،  ، ثٕسرٚعخ ،، صار ْٕيخ نهُشز ٔ انزٕسٚع الإصارح انعبيخ ٔ انمبٌَٕ الإصار٘
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 انًطهة الأول

 الإرادة و طىر انتعبٍز عُها.تعزٌف 
 

رادة بالإتصرفات إدارية ، عيود ليا القياـ بيا بمناسبة النشاطات الم  السمطة الإدارية  تتخذ     
الذي تحدث بو أو يتولد عنو  ،عف القصد و النية مف ذلؾ التصرؼ مف خلالياتبرز منفردة ال

فراد . ىذه الإرادة المُمزمة للأآثار قانونية عف طريؽ إنشاء مراكز قانونية أو تعديميا أو إلغائيا
، باعتبار ىذه الأخيرة مظيرا مف قراراتيا تشكؿالتي  السمطة الإداريةبيا ىي إرادة المخاطبيف 

 الإرادةو لموقوؼ عف ىذا معنى  .دارية مظاىر السيادة و السمطة العامة في نطاؽ الوظيفة الإ
 الإرادة أولا ثـ نتطرؽ إلى كيفية التعبير عنيا. بؼ عرّ يجب أف نُ 

  

ُ.تعريفُالإرادةُُ:الفرعُالأول
ُ:ُلغةُالإرادةُ-أولاُُُُُ
 .التصميـ والعزـ تعني كذلؾ وىي .ودػػأي مبتغى و منش ،رادمُ أراد يريد لغة مف فعؿ  لإرادةاُُُُُ

تصميـ واع عمى أداء فعؿ معيف، ويستمزـ ىدفا و وسائؿ  كذلؾ عمى أنياالإرادة  تعرّؼ و
لإرادة ممكة يممكيا اف 1لتحقيؽ ىذا اليدؼ، بالإضافة إلى العمؿ الإرادي، وليد قرار ذىني سابؽ.

 الكائف المفكر مف أجؿ أف يقرر فعؿ شيء أو يمتنع عف فعؿ شيء.
ُ:يالقانونالفقوُفيُالإرادةُُ-ثانيا

 باطنيا، تعبير عف تفكير معيف يتكوف لدى الشخصفي الفقو القانوني ىي  الإرادةُأما عفُُُُُُ
يعمف ىذا التفكير و يجسده بصورة مادية تجعؿ إدراكو و فيمو خارجي فينظره بتصرؼ مادي 

 2مف قبؿ مف يتوجو إليو.ممكنيف مف قبؿ الغير، لاسيما 
فيي ممكة الاختيار والقدرة عمى  .ما و التمييز لإحداث أثر قانوني الإدراؾىي  فالإرادة    

دراكا لكؿ  اتخاذ القرار بكؿ حرية عمى الفعؿ أو الامتناع عنو، فيي إذف تتطمب فحصا ووعيا وا 
وجود الإرادة معناه صدورىا مف شخص لديو و  نتائج الفعؿ و ما يترتب عنو مف آثار قانونية.

 ة إحداث أثر قانوني معيف. بنيّ  نوناإرادة ذاتية يعتد بيا قا
    

 
 

                                                        
 .07، ص1983يظز، انٓٛئخ انعبيخ نشؤٌٔ انًطبثع الأيٛزٚخ، -انًعجى انفهظفٙ، يجًع انهغخ انعزثٛخ، انمبْزح 1

  ،1992 ، ثٛزٔد ، نجُبٌ ،يؤطظخ ثذظٌٕ نهُشز ٔ انزٕسٚع، انمبعضح انمبََٕٛخ فٙ انمبٌَٕ انًضَٙيظطفٗ انعٕجٙ،  2

 .197ص 
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ُ.عنُالإرادةُُالتعبيرصورُُ:الفرعُالثاني
تشكؿ مظير باطني فيي بذلؾ في النفس البشرية ،  داخمية تكمف الإرادة حقيقة  تعتبر    

ذاتي. فلا تتجسد في مظير اجتماعي إلا بعد إخراجيا و الإعلاف عنيا بأي وسيمة كالقوؿ أو 
الكتابة .. وعميو يمكف أف نقسـ صور التعبير عف الإرادة إلى صورتيف، صورة الإشارة أو 

  التعبير الصريح و صورة التعبير الضمني.
ُ:التعبيرُالصريح-أولا

واضحة يتـ مف خلاليا إحاطة المخاطب بطريقة مباشرة  يكوفىو كؿ ما التعبير الصريح ُُُُُ
تعبير  ىو الإيجابي بالقرار الكثيروف يسمّيو والذي الصريح القرار أف أي  عمما بالإرادة المتخذة.

 .موقفا إيجابيا منو وتتخذ صراحة موقفيا تبدي فالإدارة ، المنع أو بالمنح الإدارة تصدره صريح
، "لا ترتب الاستقالة أي أثر إلا بعد قبوليا مثاؿ ذلؾ صدور قرار صريح بقبوؿ استقالة موظؼ

لتعييف التي يتعيف عمييا اتخاذ قرار بشأنيا في أجؿ الصريح مف السمطة المخولة صلاحيات ا
مف  (57)وكذلؾ ما جاء في نص المادة  ..1( ابتداء مف تاريخ إيداع الطمب.2أقصاه شيراف )

المتعمؽ بالبمدية عمى "لا تنُفذ إلّا بعد المصادقة عمييا مف الوالي المداولات  10-11القانوف 
 المتضمنة ما يمي:

 و الحسابات. الميزانيات -
 قبوؿ الييبات و الوصايا الأجنبية. -
 اتفاقيات التوأمة . -
 عف الأملاؾ العقارية البمدية. "  التنازؿ -

يوما 30دة مفقد ألزـ القانوف بأف يكوف التصديؽ عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي خلاؿ 
خلاؿ ىذه المدة يصبح مف تاريخ إيداع المداولة لدى دار الولاية، و إذا لـ يصدر الوالي قراره 

  2التصديؽ ضمنيا، وتنفذ المداولة بعد مرور مدة شير.
وعميو نستنتج مما سبؽ، أف التعبير الصريح عف إرادة السمطة الإدارية يكوف عف طريؽ      

  الإفصاح الصريح الكتابي أو الشفوي.  

                                                        
انًزؼًٍ انمبٌَٕ الأطبطٙ انعبو  15/07/2006انًؤرر فٙ  03-06يٍ الأيز انزئبطٙ الأٔنٗ انفمزح (220)انًبصح أَظز َض  1

 .2006ٕٚنٕٛ  66ثزبرٚز  46. انعضص انجزٚضح انزّطًٛخ، نهٕظٛفخ انعًٕيٛخ

ٚزؼًٍ لبٌَٕ  2066َٕٕٚٛ  22ْـ انًٕافك نـ  6432رجت  20انًؤرر فٙ  60-66انمبٌَٕ رلى  ( ي58ٍ)انًبصح أَظز َض  2

 .2066نظُخ  37انعضص  انجزٚضح انزّطًٛخانجهضٚخ ، 
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ُ:التعبيرُالضمني-ثانيا
الذي يُتخذ ليس في حد ذاتو موضوعا لمكشؼ  أما التعبير الضمني يتحقؽ إذا كاف المظير     

مع الملاحظة أف التعبير ُالإرادة. تمؾ لكف لا يمكف تفسيره دوف أف يفترض وجود و ،عف الإرادة
الضمني يختمؼ عف التعبير السمبي الذي تمزـ بو الإدارة لكنيا تمتنع، أما التعبير الضمني لما 

 التعبير ضمني.دتيا فبعد تمؾ المدة يعتبر القانوف يمنح الإدارة مدة معينة لإعلاف إرا
 الجزائري والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف (830) المادةنص ما جاء في  فمثلا      
 قرار بمثابة شيريف، خلاؿ الرد، عف أماميا المتظمـ الإدارية الجية يعد سكوت " أنّو عمى

 ."1 التظمـ تبميغ تاريخ مف الأجؿ ويبدأ ىذا بالرفض،
 بإنشاء المتعمؽ      مبربتس    في الصادرلمسطرة المدنية( )ا المغربي القانوف ويقضي    

 إلييا قدـ طمب شأف في يوما    طواؿ الصمت الإدارة التزمت إذا "..  الإدارية بأنو المحاكـ
 حينئذ بالأمر ولممعني لو، رفض بمثابة ذلؾ خلاؼ عمى قانوف ينص لـ ما سكوت عنو اعتبر

     اؿ مدة انقضاء مف يبتدئ يوما    أجؿ داخؿ الإدارية المحكمة أماـ في ذلؾ يطعف أفّ 
 2"...أعلاه إلييا المشار يوما
 منح مجاؿ في :مثاليا في بعض الحالات، قبوؿ بمثابة السكوت اعتبار المشرع الفرنسي أما    

 التعمير لقانوف وفقا )قبوؿ( ضمني ترخيص بمثابة السكوت يعتبر حيث البناء، تراخيص
 لقانوف وفقا الجزائري المشرع يتبناه كاف ما وىذا والتجزئة البناء برخصة المتعمؽ الفرنسي

 مف يوما    أجؿ في الرخصة تسميـ يجب"  بأنو (14) مادتو في نص ذيػػػػال و     سنة
 الإدارية السمطة مف رد دوف يوما    بانقضاء مكتسبة الرخصة وتعد الطمب، تقديـ تاريخ

 3."الطمب تسمـ تاريخ مف تحسب المختصة،
كذلؾ في المثاؿ المتعمؽ بقانوف البمدية المذكور  المشرع الجزائريىذا بما جاء بو  نتمـو      
 :أعلاه

 

                                                        
. انجزٚضح انزّطًٛخ 2008فٛفز٘  25انًؤرر فٙ  09-08 خلبٌَٕ الإجزاءاد انًضَٛخ ٔ الإصارٚ يٍ (830) انًبصحأَظز َض  1

 .2008نظُخ  21انعضص 

، انجزٚضح انزّطًٛخ 1993طجزًجز 10 فٙ انظبصر)انًظطزح انًضَٛخ(  35- 10انًغزثٙ رلى  انمبٌَٕ يٍ (23) انًبصحأَظز َض  2

 .4225انًغزثٛخ عضص 
3  .Loi n° 2000-321 du 12/04/2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations.1 
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القاعدة العامة تكوف أعماؿ المجمس الشعبي البمدي الصادرة بعد التصويت عمييا مف طرؼ  أف 
ي ىذا ػػػوف يوما مف تاريخ إيداعيا في مصالح الولاية. 15نافذة بعد مرور  -تكوف–الأعضاء 

المشرع  نجد 081-90انوف ػػػػػػمف الق (41)ورجوعا لممادة  : "عمار بوضياؼيضيؼ الدكتور 
  2يوما مف إيداعيا لدى الولاية." 15اعترؼ صراحة لممداولة بقوة النفاذ و التطبيؽ بعد الجزائري 

 

 انًطهة انثاًَ

 .طزق انتعبٍز عٍ الإرادة

 

 خارجي يطابؽ المقصود منيا. بتصرؼعنيا  الإعلاف جبوُ ب يتحقؽ التعبير عف الإرادة      
لمتعبير  القانونية القيمةالتساؤؿ حوؿ مدى يثور يخرج مكنوناتيا الداخمية إلى الظاىر . و ىنا و 

لإجابة و اُ؟الإرادي إذا تعارضت الإرادة المعمنة ظاىريا مع مضموف الإرادة الحقيقية باطنيا
ىذا  فيالرأي تنازعتا  ،نظرية تقميدية و أخرى حديثة احدىماظيرت نظريتاف  عمى ىذا التساؤؿ 

 .الموضوع

ُ.)النظريةُالتقميدية(ُنظريةُالإرادةُالباطنةُ:الفرعُالأول

ُالإرادةُالباطنة:ُأساسُ-أولا     
اختمفت  يرى أصحاب ىذه النظرية أنو في حالةو  ،المدرسة الفرنسيةاعتمدتيا ىي نظرية      

الإرادة الظاىرة عف الإرادة الباطنة فإنو يجب الأخذ بالإرادة الحقيقية الباطنية و يجب استبعاد 
الإرادة فمذىب  عمى الإرادة تقبؿ إثبات العكس.التعبير الظاىري. واعتبرت التعبير مجرد قرينة 

مادي عف ىذه الإرادة أما التعبير اليقؼ عند الإرادة النفسية،  -وىو المذىب اللاتيني–الباطنة 
د بالإرادة المدرسة الفرنسية تعتّ و نستنتج مف ذلؾ أف  3فميس إلا قرينة عمييا تقبؿ إثبات العكس.

الكامنة أي الباطنة كظاىرة سيكولوجية عمى أساس أف التصرؼ يستند إلى إرادة المتصرؼ ومنو 

                                                        
 . 1990نظُخ  15، انجزٚضح انزّطًٛخ انعضص انًزؼًٍ لبٌَٕ انجهضٚخ 1990ثزٚم أ 07انًؤرر فٙ  08-90انمبٌَٕ رلى  1

 ،انطجعخ الأٔنٗ ، انجشائز،جظٕر نهُشز ٔ انزٕسٚع ،انزُظٛى الإصار٘ فٙ انجشائز ثٍٛ انُظزٚخ ٔ انزطجٛكعًبر ثٕػٛبف ،  2

 .251، ص2010

، صار إدٛبء انززاس انعزثٙ، ثٛزٔد، نجُبٌ، )صٌٔ طُخ انٕطٛؾ فٙ شزح انمبٌَٕ انًضَٙ انجضٚضانظُٕٓر٘، أدًض  عجض انزساق 3

 .83صَشز(، 
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منطؽ ىذه المدرسة ليس إلا كانت العبرة بإرادتو الحقيقية لا المظير الخارجي. فالتعبير في 
 دليلا عمى الإرادة يقبؿ إثبات العكس .

 
ُ:الباطنيةحججُأنصارُالنظريةُُ-ثانيا

 بالحجج التالية: يـاستدؿ أنصار ىذا الاتجاه لمدفاع عمى طرحُُُُُُ
مفادىا أف الشكمية كانت ملازمة للالتزامات و التصرفات في القوانيف القديمة ُ:.حجةُتاريخية1

و عميو فإف الأساس ىو مبدأ الرضائية في  التطور حمت الرضائية محؿ الشكمية.لكف بعد 
 التصرفات.

التي  الباطنيةو التصرفات ىو الإرادة الداخمية  الالتزاماتو مفادىا أف جوىر  :.حجةُمنطقية2
 تكمف في القصد.

و التصرفات تنظـ علاقات مستقبمية يستوجب أف  الالتزاماتتتمثؿ في أف  :حجةُاقتصادية.3
 يطمئف إلييا كؿ الأطراؼ المعنييف بيا.

ُ.ُ(الحديثةنظريةُالإرادةُالظاىرةُ)النظريةُُ:الفرعُالثاني
ُُُُُُالإرادةُالظاىرة:ُأساسُ–أولاُُُُُُُ
الفقو اعتنقيا  ،1وتسمى أيضا نظرية الإرادة المعمنة أو إعلاف الإرادةنظرية الإرادة الظاىرة      

فكرة  حيث يرى أنصار ىذه النظرية أف. في منتصؼ القرف التاسع عشر ميلادي الألماني
الإرادة الباطنة لا يصح أف يكوف ليا أثر في القانوف لأنيا مضمرة في النفس ولا تظير 

 و مذىب الإرادة لممخاطب بيا، ومنو فإف العبرة في التعبير ولا يمكف البحث فيما وراء ذلؾ.
التعبير عف الإرادة، ويعتبره ىو الإرادة ذاتيا، إذ يقؼ عند  -وىو المذىب الجرماني–الظاىرة 

التعبير ىو المظير الاجتماعي للإرادة والقانوف إنما يعنيو الظواىر الاجتماعية دوف الظواىر 
نوف النفسية، ىذا أف التعبير عف الإرادة ىو الشيء المادي الذي يقؼ عند المتعامموف و يطمئ

ترى أف القانوف يعني بالظواىر الاجتماعية دوف الظواىر فالمدرسة الألمانية  2إليو في تعامميـ.
السيكولوجية )النفسية(. الشيء الذي يجب إعلاف الإرادة لضماف سلامة التصرؼ. ولا يتطمب 

                                                        
انطجعخ  صار انٓضٖ نهطجبعخ ٔ انُشز، عٍٛ يهٛهخ، انجشائز،،  انٕاػخ فٙ شزح انمبٌَٕ انًضَٙ ٘،ظعٛضانيذًض طجز٘  1

 .90ص، 2009انزاثعخ، 

 .83ص ،انظبثك انًزجع انظُٕٓر٘،أدًض  انزساق عجض 2
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أصحاب ىذه النظرية أف يأخذ الإعلاف شكلا محددا بؿ يكتفوف بمجرد الإعلاف سواء أكاف 
   صريحا أو ضمنيا.

ُ:حججُأنصارُالنظريةُالظاىرةُ-ثانيا
 استدؿ كذلؾ أنصار ىذا الاتجاه لمدفاع عمى مبدئيـ بالحجج التالية:     

ُتاريخية:1 في أف الشكمية إجراء لابد منو لإنجاز التصرفات ىذه الحجة، تتمثؿ  .حجة
. بصفة مطمقة الاستغناء عنياجرد تخفيؼ مف الشكمية و ليس وما التطور الحاصؿ مُ  .القانونية

 .لمعرفة المقصود مف التصرؼ المتخذومنو فالشكؿ ضرورة لمتعبير عف الإرادة 
ُمنطقية2 أنو لا يمكف معرفة الإرادة الباطنة الكامنة في النفس إلا بالتعبير و مفادىا  :.حجة

 .وذلؾ بإخراجيا و إظيارىا في شكؿ معيف والإعلاف عنيا لموصوؿ إلييا
ُاجتماعيةُ.حجة3 ُو أف الثقة في التعامؿ تتجمى مف خلاؿ معرفة مضموف  وىي :اقتصادية

 التعبير عف الإرادة )إعلانيا( و إثباتيا لاستقرار المعاملات.
 

بكلا النظريتيف، فيو يأخذ بالإرادة الظاىرة في  يأخذ: أف الفقو الإسلاميو للإشارة كذلؾ      
عمى مبدأ "العبرة  اعتمادابالإرادة الباطنة  يأخذالإيجاب و القبوؿ مثلا و في الديوف ... كما 
و لكف يبقى أف الفقياء يغمبوف الإرادة الظاىرة  1بالمقاصد و المعاني و ليس بالمفاظ و المباني"

 المجالات.عمى الإرادة الباطنة في كثير مف 
 

ُ.تقديرُالنظريتينُ:ُالفرعُالثالث
مف خلاؿ تحميؿ النظريتيف السابقتيف نرى أف النظرية التقميدية ذات نزعة ذاتية، في حيف أف     

النظرية الحديثة ذات نزعة موضوعية. ىذا مف جية؛ و مف جية أخرى يلاحظ أنو بالرغـ مف 
 و لاػػػػة( إلا أنػػػة الفرنسية )التقميديػػػػطغت مؤخرا عمى النظرية( ػػػػة )الحديثػػػة الألمانيػػػػػػأف النظري

يوجد قانوف انفرد بنظرية واحدة بصفة مطمقة، بؿ نجد أف جميع القوانيف أخذت مف النظريتيف 
  . 2سواء أكانت جرمانية أو لاتينية

                                                        
 92، ص، انًزجع انظبثكيذًض طجز٘ طعٛض 1

 .94، صانًزجع َفض 2
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النظري والفقيي ومنو بالرغـ مف أف النظريتيف تختمفاف اختلافا واضحا مف حيث الأساس     
غير أف ىذا الاختلاؼ ليس كبير مف الناحية العممية و القانونية ولذلؾ لا يمكف في العمؿ 

 الأخذ بإحدى النظريتيف بصفة مطمقة و إىماؿ الأخرى بؿ يقتضي الأمر مكاممة النظريتيف.
خذ فنرى عمى سبيؿ المثاؿ أف التقنييف المدني المصري الجديد، الأصؿ عنده ىو الأ     

بالإرادة الباطنة، ولكنو مع ذلؾ يأخذ بالإرادة الظاىرة إلى الحد الذي يقتضيو استقرار التعامؿ. 
ُ 1ات اللاتينية ذاتيا بيذه النزعة.نوىو في ىذا قد تأثر بالنزعة الجرمانية الموضوعية تأثر التقني

ُ.موقفُالمشرعُالجزائريُ:الفرعُالرابعُ
أخذ بو في  عف ما في القانوف الإداري )القانوف العاـ( اختمؼ موقؼ المشرع الجزائري     

ىذا الأخير الذي اعتبر الإرادة الباطنة أساسا و أتميا بالإرادة الظاىرة في القانوف الخاص، 
 حدود ما يقتضيو استقرار المعاملات أو يتطمبو القانوف صراحة. 

اىرة أساسا ػػػد جعؿ مف الإرادة الظزائري قػػػنجد أف المشرع الجأما في قواعد القانوف العاـ     
 استثناء. و ما الإرادة الباطنة إلا ،وأصلا عاما

كاف القرار الإداري مظير مف مظاىر ممارسة أعماؿ السمطة العامة وىو محور  لماو     
الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، فيراقب القاضي الإداري تصرفات الإدارة مف خلاؿ 

دعوى الإلغاء يجب أف ينصب  محؿو  2.استعماليا لوسيمة ىي القرار. ويفحص مدى مشروعيتو
لأف  .فضت الدعوى شكلاج الأثر القانوني بالإرادة المنفردة و إلا رُ عمى قرار إداري نافذ أي ينت

 القانوف الإداري لا يعتد بالنوايا الداخمية لرجؿ الإدارة إلا استثناء .
  :عمار بوضياؼ المثاؿ التاليالأستاذ الدكتور في ىذا المجاؿ يسوؽ  و     
سماع الشخص أف الإدارة ستشؽ طريقا في أرضو فيسرع إلى القضاء لمطعف فيما  " فمجرد    

سمعو، دوف أف يقدـ لمقاضي الإداري الدليؿ عمى ذلؾ، و يبيف تعبير أو إفصاح الإدارة عف 
 3."ةإرادتيا تكوف دعواه غير مقبول

 ادتيا.فالإدارة يستوجب عمييا إخراج ما تبطنو إلى حيز الوجود لتفصح بو عف إر      

                                                        
 .83ص ،انًزجع انظبثك انظُٕٓر٘، انزساق عجض 1

، 2007انطجعخ الأٔنٗ، ،انجشائز ، جظٕر نهُشز ٔ انزٕسٚع،صراطخ رشزٚعٛخ لؼبئٛخ فمٓٛخ  انمزار الإصار٘عًبر ثٕػٛبف،  2

 .08ص 

 .17، ص َفظّ  انًزجع 3
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ظيار الإدارة لما تبطنو أو ما  " :لوما الأستاذ الدكتور رأفت فوده فقد عبر عف ذلؾ بقو أ      وا 
يطمؽ عميو بعنصر الإفصاح، لا يعني بالضرورة أف يكوف القرار الصادر مف جانب الإدارة 

مف جانب الإدارة بأي شكؿ مف الأشكاؿ لأف  الإفصاحإيجابيا أو سمبا. إذ المطموب ىو 
جوبي وضروري لميلاد القرار الإداري وبغيره أو دونو يستحيؿ التعرؼ عمى الإفصاح أمر وُ 
 .القياـ بو في قراراتيا  لابد عمى الإدارة أف تفصح عف ما تريد ومنو 1"عنصر الإرادة.

 

عرّؼ فييا القرار الإداري، بموجب القرار رقـ  ففي قضية لمجمس الدولة الجزائري      
في القضية القائمة بيف والي ولاية قسنطينة و رئيس  15/07/2002الصادر في  005038

ط( مف جية أخرى، حيث تتمخص -المجمس الشعبي البمدي لبمدية قسنطينة مف جية و بيف )ب
 :وقائع ىذه القضية

ط( كاف قد قدـ طمبا لمجنة ترقية الاستثمار لولاية قسنطينة و التي -في أف المدعو )ب     
يرأسيا الوالي، وذلؾ مف أجؿ منحو قطعة أرض بحي بو الصوؼ بقسنطينة لإنجاز مخبزة، وتـ 

يتضمف  1961/94تحت رقـ  17/10/1994إشعاره بموجب مكتوب صادر عف الوالي بتاريخ 
كاف موضوع دراسة إثر اجتماع المجنة المختصة و أبدت رأييا  أف الطمب السابؽ الذكر

ط( ثمف القطعة الأرضية لحساب الوكالة العقارية المحمية -الإيجابي، ومف ثـ دفع السيد )ب
ط( مف قبؿ والي ولاية -أشعر السيد )بد.ج . لكنو بعد ذلؾ  200.000والذي يقدر ب 

، و عمى إثر 1961/94اسمة التي تحمؿ رقـ قسنطينة بموجب مكتوب يفيد مضمونو إلغاء المر 
ط( بطمب يرمي إلغاء المراسمة الأخيرة، لكونيا في حقيقتيا قرار إداريا -ىذا تقدـ السيد )ب

يخالؼ مبدأ الحقوؽ المكتسبة. و ذلؾ لكونو حسب رأيو قد اكتسب القطعة الأرضية بموجب 
 .1961/94المراسمة 

 فقضى مجمس الدولة بما يمي:      

                                                        
 .17، ص انًزجع انظبثك، صراطخ رشزٚعٛخ لؼبئٛخ فمٓٛخ  انمزار الإصار٘عًبر ثٕػٛبف،  1
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ما أف ما يسمى بالقرار الإداري في الفقو و الاجتياد القضائي أنو يقصد بو إفصاح الإدارة وب )
عف إرادتيا المنفردة بقصد إحداث أثر قانوني أو بأعماؿ مادية و إجراءات تنفيذية و تستخمص 

 ىذه العناصر بالنظر إلى طبيعة القرار الذاتية.
 العبارات التالية يتضمف  17/10/1994 الصادر بتاريخ 1961/94و بما أف المكتوب رقـ 

"يشرفني إعلامكـ بأف طمبكـ كاف موضوع رأي إيجابي و ليذا الغرض نطمب منكـ الاتصاؿ 
برئيس المندوبية التنفيذية لبمدية قسنطينة، مف أجؿ إمكانية التكفؿ بمشروعكـ الذي سيقاـ بإقميـ 

 ىذه البمدية." .. 
لا يمنح مركزا  1961/94نية جميعيا فإف المكتوب رقـ و اعتمادا عمى ىذه العناصر القانو  

 1(.ا لاستفادة العارض لمقطعة المتنازع عميياقانوني
 وعميو فإف مجمس الدولة رفض اعتبار المراسمة قرارا إداريا لغياب الإفصاح. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
ٔالعخ انظكٕد ٔ رأصٛزْب عهٗ أدًض ثزكبد ، ))أشبر إنّٛ،  244/94رذذ رلى   30/10/1999لزار يجهض انضٔنخ ثزبرٚز  1

ٔيب  19، ص2014رهًظبٌ، -جبيعخ أثٙ ثكز ثبنمبٚض، كهٛخ انذمٕق ٔ انعهٕو انظٛبطٛخ، رطهخ صكزٕراِ((، ٔجٕص انمزار الإصار٘

 ثعضْب.



  يبْٛخ ركٍ الإراصح فٙ انمزار الإصار٘                                                                     انفظم الأٔل                        

 

67 
 

 

 انثاًَانًبحث 

 .عُاطز ركٍ الإرادة
 

إعداد القرارات الإدارية، يقصد بو مرحمة تكويف القرار الإداري. وىي العممية  عممية، فإ      
بدءا بمرحمة تحضيره إلى غاية صدوره مف  التي يتـ أثناءىا إنشاء القرار الإداري كعمؿ قانوني.

وحتى يكوف ىذا العمؿ الإداري لو الصفة القانونية أي أف يكوف  طرؼ السمطة المخولة قانونا.
ريا صحيحا، يجب عمى الإدارة عند إعدادىا لمقرار الإداري، احتراـ بعض الشروط قرارا إدا
فالقواعد التي وضعيا الفقو استنادا إلى القضاء لتوليد قرار إداري سميـ مف العيوب .  1.والقواعد

لمقرار الإداري. التػػي لا تنصب   أو الشكميةو ىي ما يُعرؼ أو يسمى بالمشروعية الخارجية 
الذي تـ تقريره أو اتخاذه، بؿ عمى الطريقة التي استُخدمت في اتخاذ ذلؾ القرار أو عمى ما 

التصرؼ. وىي ما يتعمؽ بالاختصاص أو الشكؿ و الإجراءات، ىذه العناصر أو القواعد تكوف 
 ركف الإرادة في القرار الإداري. وىو ما سنتناولو بالدراسة في ىذا المبحث ضمف مطمبيف:

 
ُقاعدةُالاختصاص.عنصرُالمطمبُالأول:ُ
ُقاعدةُالشكلُوُالإجراءات.عنصرُالمطمبُالثاني:ُ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
)ثضٌٔ طُخ انطجعخ الأٔنٗ ، ،انجشائز ، ططٛف، صار انًجض نهُشز ٔ انزٕسٚع ، الأطبطٙ فٙ انمبٌَٕ الإصارَ٘بطز نجبص،  1

 .186ص انُشز(،
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 انًطهة الأول

 قاعذة الاختظاص.عُظز 
ُُُُُُ

باشر عتبر فكرة الاختصاص حجر الزاوية التي يقوـ عمييا القانوف العاـ الحديث، حيث تُ تُ   ُُُ
 بواسطة الدستور أو القانوف أو الموائح.كؿ السمطات العامة في الدولة اختصاصات محدودة 

ويرجع ىذا التحديد، وكذلؾ توزيع الاختصاصات داخؿ كؿ سمطة مف السمطات العامة إلى 
إف مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي اعتنقتو الدولة فُوعميو،1ُتطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات.

*الحديثة
الثلاثة في الدولة والمتمثمة في لـ يكتؼ فقط بتوزيع الاختصاصات ما بيف السمطات  2

إلى الفصؿ بيف بؿ سحب قواعده  ،السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية و السمطة القضائية
الاختصاصات داخؿ السمطة الواحدة؛ ىذا مف جية. ومف جية ثانية ولأف الإدارة العامة في 

بيا الشخصية القانونية كاف ر عف إرادتيا بنفسيا رغـ أف القانوف أكسالدولة لا تستطيع أف تعبّ 
 لابد عمييا مف وجود شخص طبيعي يمثميا و يتصرؼ باسميا قانونيا. 

     ُ

ُالنتائجُالمترتبةُعنو.وُُتعريفُالاختصاصُ:الفرعُالأول
 

.تعريفُالاختصاصُ–ولاُأ  
نختار  في القرار الإداري، و مف بيف ىذه التعاريؼلاختصاص الفقيية ل ريؼاتعت التعدد     
 التالية:منيا 
"القواعد التي تحدّد : الاختصاص عمى أنو الطماويمحمد سميماف  الدكتوريُعرؼ      

2 ."العامة الأشخاص أو الييئات التي تممؾ إبراـ التصرفات
3  

 
 

                                                        
، 2009صار انٓضٖ، عٍٛ يهٛهخ، انجشائز، ، انٕطٛؾ فٙ شزح لبٌَٕ الإجزاءاد انًضَٛخ ٔ الإصارٚخَجٛم طمز، انضكزٕر  1

 .169ص
 

فمض رًذ طٛبغزّ انذضٚضخ، فٙ كزبة  يىَتسكٍىٚعٕص يجضأ انفظم ثٍٛ انظهطبد، إنٗ فهظفخ انمزٌ انضبيٍ عشز نهفمّٛ  انفزَظٙ  *

 .رٔح انمٕاٍَٛ

 .201، ص 1957 ،انطجعخ الأٔنٗ  ،صار انفكز انعزثٙ ، يظز ،انُظزٚخ انعبيخ نهمزاراد الإصارٚخانطًبٔ٘،  يذًض طهًٛب2ٌ 3
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القانونية الصفة القانونية أو القدرة بأنو: "الاختصاص  يعرؼعمار عوابدي الدكتور أما      
لشخص معيف ليتصرؼ ويتخذ  ،القواعد القانونية المنظمة للاختصاص في الدولةالتي تعطييا 
1ُُ، عمى نحو يعتد بو قانونا".ولحساب الوظيفة الإدارية في الدولة باسـقرارات إدارية 

يقصد بالاختصاص القدرة قانونا عمى مباشرة "بما يمي: عمار بوضياؼ ُالدكتورو يُعرفو      
  2"عمؿ إداري معيف.

:  ؼ الاختصاص بأنوػػف تعريػػػػػػيمك " :بقولو ر بعميػػػمحمد الصغيور ػػالدكتكما يعرفو      
ة أو الصلاحية المخولة لشخص أو جية إدارية عمى القياـ بعمؿ معيف عمى ػػػػػػػػدرة أو المكنػػػالق

  3الوجو القانوني"
"يقصد بالاختصاص الصلاحية القانونية  يعرفو عمى أنو: ماىر صالح الجبوريالدكتور أما     

  4ؿ مف الأعماؿ القانونية."أو موظؼ لمباشرة عم التي تمنح لييئة عامة
فكرة  –" يقصد بيا للاختصاص:  محمد العطيجواد مطمؽ لدكتور نضيؼ تعريؼ او      

القدرة القانونية عمى مباشرة عمؿ إداري معيف، أو صلاحية عضو السمطة  -الاختصاص
الاختصاص ىي التي عف إرادتيا الممزمة. وقواعد  الإدارية موضوعيا، ومكانيا، وزمانا، لمتعبير

   5تحدد الأشخاص و الييئات التي تممؾ إبراـ التصرفات العامة."
ص عمى أنو: القدرة أو الصلاحية المخولة لشخص أو جية يمكف تعريؼ الاختصا ومنو     

أو ىو المكنة التي يمنحيا المشرع لرجؿ الإدارة  إدارية القياـ بعمؿ معيف عمى وجو القانوف.
ومنو لأعواف الإدارة صلاحية شرعية  بحيث يستطيع أف يزاوؿ صلاحيات أو اختصاصات ما.

مؾ السمطة محدد مف طرؼ القانوف الساري في ممارسة السمطة المنوطة بيـ، لكف امتداد ت
المفعوؿ، ويكوف مشوبا بعيب عدـ الاختصاص كؿ قرار متخذ أو مأمور بو خارج حدود ذلؾ 

ُ 6الاختصاص.
ُ

                                                        
انجشائز،  انطجعخ الأٔنٗ،ٔ انزٕسٚع ،، جظٕر نهُشز صارٚخ صراطخ رشزٚعٛخ لؼبئٛخ ٔفمٓٛخَظزٚخ انمزاراد الإعًبر عٕاثض٘ ،  1

 . 69ص ، 2007

 89، ص،انًزجع انظبثك صراطخ رشزٚعٛخ لؼبئٛخ فمٓٛخ  انمزار الإصار٘عًبر ثٕػٛبف،  2

 .49، ص 2005، انجشائز ،عُبثخ صار انعهٕو نهُشز ٔ انزٕسٚع،،  ،انمزاراد الإصارٚخيذًض انظغٛز ثعهٙ،  3

 .67، ص 2012، الأرصٌأرثض،  ، يؤطظخ دًبصح نهُشز ٔ انزٕسٚع، انمزار الإصار٘يبْز طبنخ انججٕر٘،  4

  74ص ،2015صار انفكز انمبََٕٙ، انًُظٕرح ،    ،ٔ أدكبو انطعٍ فّٛ انمزار الإصار٘ انظهجٙجٕاص يطهك يذًض انعطٙ،  5

دار هومة للنشر و التوزٌع، الجزائر، الطبعة   ،وسائل المشروعٌة الإدارٌة المنازعات فً دروس ملوٌا، آث شٌخ بن لحسٌن 6

 .68ص ،2006الثانٌة، 
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ُتميزُالاختصاصُعنُالأىمية:ُ–ثانياُ
في القانوف  الأىمية وقواعد ،في القانوف العاـ الاختصاص قواعد يفب الفقو شبو ولقد     

 الفرؽ أفّ  إلاّ  . معيّف قانوني تصرؼ إبراـ أو مباشرة عمى بالقدرة تتعمقاف الفكرتيف لأفّ  .الخاص
 الفرد يستطيع رخصة عف عبارة الخاص، القانوف صعيد عمى الأىمية كوف وجميا، واضحا بينيما

 رغـ عنو، ابةػػػػػني بالتّصرّؼ اـػػػػػػػبالقي غيره يكمّؼ أف يمكنو كما يستعمميا، لا أو يستعمميا أف
 صعيد عمى الاختصاص بينما .الخاصّة لمصمحتو ررةػػػػػمق فيي انونية،ػػػػػػػالق بالأىمية تمتّعو
 إدارية جية إلىو نقم عدـ القياـ بو أو عاـ، كأصؿ ليا يجوز لا أو الإدارة تممؾ لا ،العاـ القانوف

 .السمطة ىذه صراحة التنظيمية أو التشريعية أو النصوص الدستور خوّليا إذا إلاّ  أخرى،

لذلؾ بقولو: "..لأجؿ ىذا شبو بعض   الطماويمحمد سميماف  و يشير الأستاذ الدكتور       
يقوـ بيف  في القانوف الخاص، ولكف الفقياء قواعد الاختصاص في القانوف العاـ بقواعد الأىمية

اية مف تحديد قواعد الاختصاص ىي المصمحة العامة. ػػفارؽ جوىري مرجعو إلى أف الغ الاثنيف
1في حيف أف قواعد الأىمية يراعى في تحديدىا أصلا مصمحة الفرد" .

فكرة الأىمية في ومنو ف  .
بتصرفات قانونية صحيحة بوعيو أي بدرجة  اـػػػػػعمى القي الفرد بقدرة تقاس اصػػػػػانوف الخػػػػػػػالق

و الإرادة لا تصدر  .مناطيا التمييز والإدراؾ اػػػػػىنة ػػػة، إذ الأىميػإدراكو و تمييزه عف أمور مختمف
ة و مف كاف عديـ التمييز كاف عديـ ػػػػػػامؿ الأىميػػػػػػإلا عف تمييز فمف كاف كامؿ التمييز كاف ك

التمييز والقدرة العقمية لمشخص  ة بعنصرػػػالأىمي فاتصاؿ، الصحيحةاقد للإرادة ػػػوف ،الأىمية
عمى العكس مف ذلؾ و  الحماية القانونية لممصالح الخاصة للأفراد. إلى ضماف ييدؼالطبيعي 

فإف الاختصاص في القانوف العاـ يعد نوعا مف تقسيـ العمؿ بيف الييئات العامة، تتولاه القوانيف 
 ت التنظيمية نزولا عمى مقتضيات المصمحة العامة.والقرارا
انوف ػػبيف فكرة الاختصاص في الق بيد أف معظـ فقياء القانوف اعترضوا عمى ىذا الربط )     
الاختصاص في القانوف د ػػػػػلوضوح الاختلاؼ بيف قواع ،انوف الخاص(ػػة في القػػػػػاـ و الأىميػالع

المصمحة العامة، بينما ينحصر ىدؼ قواعد الأىمية في القانوف العاـ التي تيدؼ إلى حماية 
فاختصاص مختمؼ السمطات الإدارية، يحدده الدستور لمبعض منيا  2الخاص إلى حماية الفرد.

  3.و القوانيف و التنظيمات لمبعض الآخر

                                                        
 .206ص ، المرجع السابق الطماوي، محمد سلٌمان 1
   .670 ص ،سابقالمرجع ال صقر، نبٌل 2

 .687صسابق، المرجع ال لباد، ناصر 3
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تائج ترتب عمى قاعدة الاختصاص كعنصر لركف الإرادة في القرار الإداري نو عميو فإنو ي     
 الموالي .  العنصرقانونية ىامة . وىي ما سنتطرؽ إلييا في 

ُ:الاختصاصُفكرةالنتائجُالمترتبةُعنُُ-ثالثا

يكوف العيب الذي  عميوو ، مف النظاـ العاـ و أن ،في قواعد الاختصاص نتيجةأىـ . 1     
إمكانية  الإداري عطي لمقاضيالأمر الذي يُ  .يصيب الاختصاص يتعمؽ ىو الآخر بالنظاـ العاـ

كما يجوز الدفع بعدـ الاختصاص في أي مرحمة مف  .إثارة الدفع بمخالفتو مف تمقاء نفسو
مراحؿ الدعوى، كما يترتب عمى كوف قواعد الاختصاص مف النظاـ العاـ وجوب عدـ التوسع 

ليا  ما ينتج عف ذلؾ أنو لا يجوز للإدارة أف تتنازؿ عف الاختصاصات المقررةك 1في تفسيرىا.
 أو تعدليا أو تخالفيا إلا إذا أجاز ليا القانوف ذلؾ.

الاختصاص قد يكوف مقيدا بأف تمزـ الإدارة بالتعبير عف إرادتيا في حالة معينة. كما  .2     
قد يكوف تقديري، وذلؾ عندما لا يتعرّض القانوف أو التنظيـ بالتفصيؿ لأركاف و شروط 

  2رية و الملائمة للإدارة أو لرجؿ الإدارة المختص.التصرّؼ، حينيا تتحرؾ السمطة التقدي
 بالاختصاص المشترؾ واحد كما يمكف أف تشترؾ إرادتيف أو أكثر في توليد قرار إداري. 3     

 أو أكثر. لمعالجة مسألة واحدة كما يكوف مثلا في القرارات المشتركة الصادرة بيف وزارتيف

ُ.تعمقُالاختصاصُبالنظامُالعامُ:الفرعُالثاني

، وبالتالي فإف عيب عدـ الاختصاص يتعمؽ  ترتبط قواعد الاختصاص بالنظاـ العاـ     
، ولا يجوز للإدارة أف وعميو يجب عمى القاضي الإداري أف يثيره مف تمقاء نفسو 3بالنظاـ العاـ،

 مفيجوز الدفع بعدـ الاختصاص في أي مرحمة  منوو  تتنازؿ عمى اختصاصيا أو تخالفو.
في التوسع عدـ يترتب عمى كوف قواعد الاختصاص مف النظاـ العاـ وجوب  الدعوى. كما

جاء في حكـ لمحكمة القضاء الإداري المصري ما يمي "لأف قواعد الاختصاص فقد  4تفسيرىا.
ليست مقررة لصالح الإدارة فتتنازؿ عنيا كما شاءت، و لكف قواعد الاختصاص إنما شرعت 

                                                        
 .68ص سابق ،ال مرجعال الجبوري، صالح ماهر 1
  . 71، ص طبثك يزجعثض٘ عًبر، اعٕ 2

 .170، ص  ظبثكان ًزجعانَجٛم طمز،  3

 َفض انظفذخ.، انًزجع َفظّ 4
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و لتفصيؿ قاعدة الاختصاص أكثر  1لتضع قواعد قانونية ممزمة للإدارة تحقيقا لمصالح العاـ."
 ، وىو ما سيتـ الإشارة إليو في الفرع الموالي.يجب عمينا التطرؽ إلى صوره

ُالاختصاص.قواعدُُمصادرُ:الفرعُالثالث

يتحدد الاختصاص في الدولة تبعا لمنظاـ القانوني فييا، قواعد ىذا النظاـ تكفؿ توزيع      
الاختصاصات و تحدد الأشخاص المنوط بيـ القياـ بالتعبير عف إرادتيا لتحقيؽ الأىداؼ 

 المصادر في :ىذه  -عادة–مسطرة . و عميو تكمف الوظيفية ال
ُالدستور:ُ-أولا

يُعدّ الدستور المصدر الرّسمي و السامي لمقواعد القانونية بصفة عامة و منو قواعد تحديد      
الاختصاص و حدودىا. فيو يقيـ التوازف بيف الحريات الفردية و المصمحة العامة قبؿ كؿ شيء 

( حدود اختصاصات كؿ مف 2016فقد حددت الوثيقة الدستورية )تعديؿ ففي الجزائر مثلا 
السمطات الثلاثة في الدولة، و حدود مماسة موظفي السمطة الإدارية )التنفيذية( لمياميـ. فنجد 

( في فقرتيا الخامسة "..يعيف الوزير الأوؿ بعد استشارة الأغمبية 91عمى سبيؿ المثاؿ المادة )
( الفقرة أف الوزير الأوؿ "..يعيف في وظائؼ 99يامو، وجاء في المادة )البرلمانية، و ينيي م

السابقتي  (92(و)91)الدولة بعد موافقة رئيس الجميورية ، ودوف المساس بأحكاـ المادتيف 
 الذكر،"

ُالقانونُالعادي:ُ-ثانيا
ئات بعد الدستور يعتبر القانوف العادي مصدرا أساسيا لتوزيع الاختصاصات بيف اليي     

. و عمى ىذا الأساس نجد قانوف الولاية مثلا يحدد اختصاصات ةالإدارية داخؿ السمطة التنفيذي
 الوالي، وقانوف البمدية يحدد اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي.. وىكذا.

ُالتنظيم:ُ-ثالثا
التنظيـ ىو كؿ تشريع يصدر عف السمطة التنفيذية بغية اتماـ نقص التشريع أو توضيحو      

. كما يقوـ الوزير  2فمرئيس الجميورية في الجزائر مثلا حؽ تقرير حالة الطوارئ وتحديده أكثر.
 في المواضيع التنظيمية لمقياـ المراسيـ التنفيذية رالأوؿ بمناسبة قيامو باختصاصاتو بإصدا

بالوظيفة الإدارية. كما يحؽ لوالي الولاية و لرئيس المجمس الشعبي البمدي بإصدار تنظيـ في 

                                                        
 171، ص انًزجع َفض َجٛم طمز،. أشبر إنّٛ 1957ُٚبٚز طُخ  27دكى يذكًخ انمؼبء الإصار٘ انًظز٘، انظبصر ثزبرٚز  1

 .2016يٍ انزعضٚم انضطزٕر٘  (105)انًبصح أَظز َض  2
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و إذا كانت السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية  حدود الاختصاصات الممنوحة لكؿ منيما.
  1مستقمة وواسعة، فإف السمطة التنظيمية لرئيس الحكومة مرتبطة بالسمطة التشريعية.

ُالاجتيادُالقضائي:ُ-رابعا
مف خصائص القضاء الإداري المرونة و التطور و ىو ما يجعؿ القاضي الإداري في اجتياد 

 مستمر مع تجدد الوقائع و الظروؼ زمنيا و مكانيا.
كاف للاجتياد القضائي دورا ميما في اثراء بعض الاختصاصات، عمى غرار "نظرية الموظؼ 

 )كما سياتي تفصيمو(.الفعمي" التي ولدت عف طريؽ القضاء 

ُ.الاختصاصُقاعدةُصورُ:الرابعالفرعُ

يجب احتراميا حتى لا يُشيب القرار الإداري أو صور لقاعدة الاختصاص أربع عناصر      
 و العنصر الموضوعي العنصر الشخصي  ىي: عيب تحت طائمة الإلغاء، ىذه العناصر

 والعنصر المكاني و العنصر الزمني.

ُ.فيُتحديدُالاختصاصُالشخصيالعنصرُُ-أولا
يقصد بو أف يصدر التصرؼ بإرادة مف الشخص أو الييئة التي يحددىا القانوف وجوبا.  و     

في ىذا الصدد يكتب و  و ىي بذلؾ لا تستطيع التنازؿ أو التفريط فيما أسند إلييا كأصؿ عاـ.
المبدأ ىو أف الاختصاص شخصي. و ىذا يعني أف الجية  2يمي : ما الدكتور أحمد محيو

بنفسيا شخصيا. وىي لا تستطيع التخمي عف المكمفة باتخاذ القرار الإداري يجب أف تتصرؼ 
 ممارسة اختصاصيا بإعطائو لجية أخرى. تمؾ ىي القاعدة العامة.

ددىا والأصؿ أف الاختصاص شخصي، يجب أف يمارسو الموظؼ أو الييئة التي يح     
ير أنو، إذا طبقت ىذه القاعدة بصرامة، فإف القرارات لا يمكف أف تتخذ أو يتأخر غ3ُالقانوف.
 عممية، حتى عندما تكوف السمطة غائبة، أو مشغولة بنشاطات أخرى. وليذا ولأسباب  اتخاذىا،

                                                        
 .55، صانًزجع انظبثك، انمزاراد الإصارٚخيذًض انظغٛز ثعهٙ،  1

2   "  1 .Le principe est que la compétence est personnelle. Cela veut dire que l’agent chargé de 

prendre une décision doit agir lui-même, personnelle- ment. Il ne peut pas renoncer à exercer sa 

compétence en donnant, par exemple, à un autre agent le mandat d’agir à sa place. Telle est la 

règle générale".". Ahmed MAHIOU, Cour D'institutions Administratives, Alger , Office Des Publications 
Universitaires, 3éme Edition, 1981, P205. 

 . 206ص ، سابقال مرجعال الطماوي، محمد سلٌمان 3
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يكوف تأميف حسف سير الإدارة العمومية واستمراريتيا، فإف القانوف يسمح ببعض حالات التنازؿ 
وىو ما سنفصمو في  .1و الحموؿ وحالة التفويض الإنابةعف الاختصاص وىي  حالة 

 . الاستثناءات الواردة عمى عنصر الاختصاص

ُ.الاختصاصُالشخصيُعنصرالاستثناءاتُالواردةُعمىُُ-

ينبغي أف يمارسو ف ،المستقرة في القانوف بشأف الاختصاص أنو شخصيالعامة القاعدة      
و لا يجوز لو تخويمو غيره . إلا أف ضرورات تيسير العمؿ . بنفسو الموكؿ إليو  الموظؼ

الإداري و تسيير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد أممت إجازة مباشرة الاختصاص مف موظؼ 
تص أصلا، وذلؾ في حالات محددة، و ىذه ىي فكرة تخويؿ )تفويض( آخر غير الموظؼ المخ
ُ  2الاختصاص والحموؿ.

ُ.التفويضُ–10ُ
إجراء قانوني يحوؿ بعض الاختصاصات مف صاحب الاختصاص الأصيؿ إلى  التفويض     

التي يستمدىا  اختصاصاتويقصد بالتفويض أف يعيد الرئيس الإداري ببعض  كما آخر. موظؼ
  3مف القانوف إلى معاونيو المباشريف بناء عمى نص قانوني.

الإجراءات التي يتطمبيا تخفيؼ العمؿ و سرعتو ، لتقديـ خدمات مرفقية  فالتفويض مف     
  مستمرة باستمرار المرفؽ. 

 ُ.أنواعُالتفويض0.0ُ

  التوقيع. ىما تفويض الاختصاص و تفويض إلى نوعيف،التفويض  ينقسـ     

ُ.تفويضُالاختصاصُ-أ
 ارات موضوعية تتمثؿ في تخمي ػى اعتبػعم يقوـ انونيػػراء القػػإجتفويض الاختصاص    

لا يتأثر ف. وتفويضيا إلى موظؼ آخرالصلاحيات بعض صاحب الاختصاص الأصيؿ عف 
 و )المفوض أو المفوض إليو(.ػػػػػػىذا النوع مف التفويض بتغيير أحد طرفي

                                                        
  .188ص، ظبثكان ًزجعانَبطز نجبص،  1

 81، ص ظبثكان ًزجعان ،يبْز طبنخ انججٕر٘ 2

 .  253، ص1999، يظز، انمبْزح  صار انُٓؼخ انعزثٛخ، ،انًزجع فٙ انمبٌَٕ الإصار٘يذًض عجض انذًٛض أثٕ سٚض،  3
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فالقرار الصادر عف الوزير . قوة المفوض عف رار الصادر عف المفوض إليو ينزؿ ػػػػكما أف الق 
لا يكوف بقوة صدوره عف رئيس الجميورية في حالة تفويضو لبعض اختصاصاتو  ،الأوؿ مثلا

 :جاء في قانوف الحالة المدنية الجزائري أنو .لموزير الأوؿ
وتحت مسؤوليتو، أف يفوض إلى عوف بمدي أو أعواف  "يجوز لرئيس المجمس الشعبي البمدي، 

المياـ التي  سنة، (21واحد و عشوف )عديديف قائميف بالوظائؼ الدائمة و البالغيف عمى الأقؿ 
وقيد جميع  يمارسيا كضابط لمحالة المدنية لتمقي التصريحات بالولادات والوفيات و تسجيؿ

كذلؾ لتحرير جميع العقود المتعمقة بالتصريحات  العقود أو الأحكاـ في سجؿ الحالة المدنية، و
  1.المذكورة أعلاه

ُ.تفويضُالتوقيعُ-ب
ة ػػػػة عمى الثقػػػارات ذاتية )شخصية( مبنيػػػػػعمى اعتبيقوـ انوني ػػػػػػػػإجراء القتفويض التوقيع      
يتخمى المفوض عمى ممارسة اختصاصاتو و يبقى يمارسو إلى جانب المفوض إليو.  ث لاػػػحي

 ويزوؿ ىذا النوع مف التفويض بزواؿ أحد طرفيو لأنو مبني عمى الثقة كما ذكرنا. ويتخذ القرار
 الصادر عف المفوض إليو نفس درجة قوة صدوره عف المفوض.

 

ُالتمييزُبينُتفويضُالاختصاصُوُتفويضُالتوقيع:ُ-ج
)تفويض( التوقيع لا ينقؿ إذ أف تخويؿ يتميز تفويض الاختصاص عف تفويض التوقيع،      

الاختصاص إلى شخص آخر، وكؿ ما يترتب عميو ىو تخفيؼ الأعباء المادية عف صاحب 
  2الاختصاص الأصيؿ.

المفوضة، أي كما لا ينبغي لممفوض إليو في تفويض الاختصاص أف يمارس الصلاحيات      
فويض الاختصاص أو السمطة يحرـ فيو المفوض مف ممارسة الاختصاصات التي فوضيا أف ت

طيمة مدة التفويض. أما تفويض التوقيع فلا يحد سمطة الأصيؿ في ممارسة اختصاصاتو حتى 
ُ 3.مع وجود التفويض

                                                        
 ،6970 سنة فبراٌر 69 الموافق 6389 عام الحجة ذي 63 فً المؤرخ 20-70 رقم الأمرمن  6الفقرة الأولى المادةأَظز  1

 لسنة 49، الجرٌدة الرّسمٌة. العدد 2064غشت  09المؤرخ فً  08-64المعدل و المتمم بالقانون  ،ةـــالمدنٌ ةـــبالحال المتعلق

2064. 

 .84، ص انظبثك انًزجعيبْز طبنخ انججٕر٘،  2

 .118، ص ظبثكان ًزجع،ان صراطخ رشزٚعٛخ لؼبئٛخ فمٓٛخ  انمزار الإصار٘عًبر ثٕػٛبف،  3



  يبْٛخ ركٍ الإراصح فٙ انمزار الإصار٘                                                                     انفظم الأٔل                        

 

26 
 

 شروطُالتفويض.6.1ُ

 يجب أف تتوافر فيو الشروط التالية : ،حتى يكوف التفويض سميما مف الناحية القانونية     
 :التفويضُبنصُقانونيُيجيزُالتفويضيجبُأنُيكونُُ-أ

إلا إذا أجاز لو وتحويؿ جزء مف اختصاصو إلى الغير الإداري نقؿ لا يستطيع الرئيس      
وكما رأينا سابقا أف المشرع ىو الذي يوزع قواعد الاختصاص وىو  القانوف ذلؾ صراحة . لأنو

1ُبالمقابؿ مف يبيح ويرخص نقؿ اختصاصات مف رئيس إداري إلى عوف مف أعوانو.
ُ

ُبالتفويض:ُيجبُإعلانُالإرادةُ-ب
أف  أي. و ذلؾ بصدور قرار مف المفوض إلى المفوض إليو يتضمف موضوع التفويض      

كؿ التفويض لا يكوف بصفة آلية حيث يجب أف يصدر قرار إداري يقضي بالتفويض لإعلاـ 
 المعني و الجميور بذلؾ.مف 

 

 :يجبُأنُيكونُالتفويضُجزئيُ-جـ
 حتى لا يصبح ىذا الإجراء  ،اختصاصاتوفلا يجوز أف يفوض الرئيس الإداري جميع      

 .المسندة لمرئيس الإداريمزاولة الصلاحيات القانونية الرئيس لمرؤوسو لبمثابة تنازؿ 
 

 ُ:الاختصاصاتُالمفوضةُتفويضُي منعُ-د
ىو –حيث لا يجوز لممفوض إليو أف يفوض في اختصاصات مفوضة، بمعنى لا تفويض      
 بعضمثلا  الجامعةوض رئيس ػػػػػفإذا ف دة.ػػػػػـ إلا مرة واحػػػػػويض لا يتػػػفالتف ، غيره -الأخر

 عميد كمية ما، فإف ىذا الأخير لا يمكف لو تفويضيا إلى رئيس القسـ .صلاحيات إلى ال
 

ُ:يجبُأنُيكونُالتفويضُمحددُالمدةُ-ىـُ
 ابؿ لمرجوع فيو مف ػػػػػاص الأصيؿ و ىو قالاختصراء مؤقت يحدده صاحب ػػػػػإجو ػػػػػأي أن 

 ىو عدـ التفويض و التفويض ما ىو إلا استثناء. جانب الرئيس، لأف الأصؿ
إلا أف ضرورات تيسير العمؿ الإداري و تسيير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد أممت إجازة      

  2مباشرة الاختصاص مف موظؼ آخر غير الموظؼ المختص أصلا.
 :يجبُأنُيكونُالتفويضُفيُالاختصاصاتُوُلاُيمتدُلممسؤوليةُ-و

 التي فوضيا،  ئما مسؤولا إلى جانب المفوض إليو عف الأعماؿالمفوض يبقى دافالأصيؿ      
                                                        

 . 116ص  ، صراطخ رشزٚعٛخ لؼبئٛخ فمٓٛخ  انمزار الإصار٘عًبر ثٕػٛبف،  1

 .81ظبثك ، صانًزجع انيبْز طبنخ انججٕر٘،  2
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 تطبيقا لمبدأ "التفويض في السمطة ولا تفويض في المسؤولية".
اشر الذي منحو ػػولكف مسؤولية المرؤوس المفوض إليو لا تكوف إلا أماـ رئيسو الإداري المب    

 "وحدة الرئاسة و الأمر".ا لمبدأ ػػػالتفويض و ىذا تطبيق
ُ

ُ:الحمولُ-16
أو تتقاعس ىيئة عف  قد يحدث أف يتغيب صاحب الاختصاص الأصيؿ لأي سبب كاف،     

القياـ بميامو، ومنو تدخؿ المشرع لضماف حسف استمرار المرفؽ العاـ و سيره بانتظاـ، ليحدد 
 الأصيؿ الغائب.  التي تحؿ محؿ  -حسب الحالة–الموظؼ أو الييئة 

ُ:تعريفُالحمول0.6ُ
 اشرة سمطة معيودة أصالة ػػػالحموؿ ىو إجراء قانوني بموجبو يتـ تحويؿ شخص إداري مب     

يحؿ الموظؼ الذي  و لشخص إداري آخر لمحفاظ عمى سير المرفؽ العاـ و الصالح العاـ.
يمارسيا كاممة كصاحب  يباشر اختصاصات الموظؼ الذي لا يتمكف مف ممارستيا و

 1الاختصاص الأصيؿ.
و ليذا يُعتبر الحموؿ إجراء خطير. الأمر الذي جعؿ المشرع يضبطو و يحدده بشكؿ      

   . ُ صارـ
ُ

  يظير الحموؿ في صورتيف تكوف في الحالتيف التاليتيف:ُ:صورُالحمول6.6ُ
ُ.حمولُالرئيسُمحلُالمرؤوسُ:الحالةُالأولىُ-أ

بانتظاـ  إلى تعطيؿ العمؿ بالمرفؽ العاـ يؤديبعممو مما  عف القياـ المرؤوسقد يتقاعس      
و لخطورة عممية الحموؿ تـ إحاطتيا بجممة  و اطراد، فيمكف لمرئيس أف يحؿ محؿ المرؤوس.

  2مف الشروط، أىميا:
 ضرورة إصدار الأمر إلى المرؤوس بالقياـ بالعمؿ..1
 إصرار المرؤوس عمى الامتناع عف التنفيذ. .2
ُ.حمولُالسمطةُالوصيةُمحلُالإدارةُاللامركزية:ُالثانيةُالحالة -ب

حيث نجد مثلا، أف الحالة استثناء عمى استقلالية الييئات اللامركزية،  وتعتبر ىذه     
عف  ىذه الأخيرة السمطات الوصائية تستطيع أيضا أف تحؿ محؿ السمطات البمدية عند امتناع

                                                        
 .86صانًزجع َفظّ ، يبْز طبنخ انججٕر٘،  1

 َفض انظفذخ. انًزجع َفظّ، 2
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بيف الحالات التي أجاز قانوف البمدية لمسمطة الوصية أف تحؿ فييا  ومف ... القياـ بعمؿ ما
، التي تتعمؽ بحموؿ الوالي لفرض تسجيؿ 183محؿ السمطات البمدية، ما جاء مثلا في المادة 

وىذا ما حصؿ عمى سبيؿ المثاؿ  1نفقة إجبارية في ميزانية البمدية قد رفض المجمس تسجيميا.
*ولاية ورقمة. مؤخرا في بمدية سيدي سميماف

2  
بجممة مف  أحاطو القانوفحفاظ عمى مبدأ المشروعية و  ،و نظرا لخطورة ىذا الإجراء      

 :أىمياالشروط 
 لا يكوف الحموؿ إلا في حالة ما ألزـ القانوف الإدارة اللامركزية بالقياـ بعمؿ ما.  -أ

 يستجيب لذلؾ.حب الاختصاص بضرورة اتخاذ القرار، ولا يجب تنبيو و إعذار صا -ب
 ارة اللامركزية عف القياـ بالعمؿ مما يؤدي إلى تعطؿ المصمحة العامة.تقاعس الإد -ج

 مف خصائص عممية الحموؿ أنو:    ُخصائصُالحمول:ُ-3.2
 بدوف استثناء أو تجزئة. يشمؿ جميع الاختصاصات الميممة -أ

 الشخص الذي يحؿ محؿ الشخص الميمؿ يتحمؿ كامؿ المسؤولية. -ب
 الحموؿ ليس لو مدة معينة و ينتيي بقوة القانوف عند زواؿ سببو. -ج

ُالإنابةُ:ُُ-13
يُعدّ استثناء عمى الاختصاص الشخصي في حالة وجود مانع إجراء قانوني الإنابة ىي      

يحوؿ دوف ممارسة الاختصاصات المسندة للأصيؿ، فتقوـ السمطة الإدارية المختصة بتعييف 
وتتـ بإصدار  ،الأصيؿ صاحب الاختصاصنائب لمقياـ ببتمؾ الاختصاصات إلى حيف عودة 

 عمى قرار و ليس نص قانوني. الرئيس الإداري قرار يقضي بالإنابة، فيي تكوف بناء
والنائب يباشر كامؿ الصلاحيات الممنوحة للأصيؿ الغائب ومنو فيو أي النائب يتحمؿ     

 . كامؿ المسؤولية في ذلؾ. وتنتيي الإنابة بقوة القانوف بزواؿ سببيا )عودة الأصيؿ(
 وعميو نمخص شروط الإنابة فيما يمي :    
 

                                                        
 .188، صظبثك انًزجع انَبطز نجبص،  1

ثٍٛ أعؼبء انًجهض انعشزح ٔ رئٛض انًجهض  نجهضٚخ طٛض٘ طهًٛبٌ ٔلاٚخ ٔرلهخ ، دضس اَظضاص فٙ انًجهض انشعجٙ انجهض٘* 2

يهٛبر طُزٛى ٔلفخ ريؼبٌ  6.8عطمّ انعضٚض يٍ انًشبرٚع انذٕٛٚخ ثًمضار ، الأيز انذ٘ 2066، يُذ شٓز يبرص  انشعجٙ انجهض٘

عؼٕ( يًب جعم ٔانٙ انٕلاٚخ ٚزضسم فٙ  63أعؼبء يٍ ثٍٛ  03عبئهخ فمٛزح ثظجت عضو اَعمبص انًضألاد )دؼٕر  500نذ 

 كضٛز يٍ الأدٛبٌ نزظزٚف الأيٕر ، ثعض رفغ انًجهض انًذكٕر انمٛبو ثًٓبيّ:

 (www.ehoroukonline.com/ara/pdf/ (09/05/2017 14:05). 
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 لوجود مانع لصاحب الاختصاص الأصيؿ.. وجود حالة شغور الوظيفة ، 1
 . عدـ وجود نص قانوني يقضي بالحموؿ.2
 . أف تكوف الإنابة مؤقتو.3
 . وجود قاعدة قانونية تسمح بالإنابة.4
 . صدور قرار الإنابة .5

 يجب أف يكوف لمصدر القرار وجود قانوني، ولو سمطة التعبير و نستنتج مف ما سبؽ أنو،     
وتثبت ىذه السمطة لعضو الإدارة بقرار تعيينو إذا كاف فردا، أو بقرار تشكيمة  عف إرادة الدولة.
بالتالي تتوقؼ شرعية القرارات الإدارية الصادرة عف رجؿ الإدارة أو الييئة و إذا كاف ىيئة، 

ُ 1.الإدارية، عمى شرعية قرار التعييف، أو قرار التشكيمة
ُ

ُ.العنصرُالموضوعيُ-ثانياُ
  الاختصاصلأعماؿ و المياـ التي يجوز لصاحب في ايتمثؿ العنصر الموضوعي      

فالمقصود بالعنصر الموضوعي: "بياف و تحديد التصرفات  منوممارستيا بمقتضى القانوف. و 
 2أو الأعماؿ القانونية، المخوّلة لمشخص أو الييئة الإدارية."

ي أو لموالي يتـ تحديده بقانوف البمدية فالاختصاص الموضوعي لرئيس المجمس الشعبي البمد    
 أو قانوف الولاية حسب الحالة.

ُ.العنصرُالمكانيُ-ثالثا
ي ػػػفالوال، محدد ماالييئات التي تمارس صلاحياتيا في إقميـ يثار ىذا العنصر في حالة      

ات التي ػػػػػ، أما في حالة الييئ اء ممارسة صلاحياتوػػاوز إقميـ ولايتو أثنػػػػمثلا لا يمكف لو تج
كاختصاصات رئيس الجميورية أو الوزير الأوؿ تمارس صلاحياتيا عمى كامؿ التراب الوطني 

 أو وزير قطاع ما فإف الاختصاص المكاف ليا يكوف عبر كامؿ التراب الوطني.
إذف بالعنصر المكاني: "تحديد وحصر الحدود الإدارية أو الدائرة المكانية، التي  فالمقصود     

يجوز لرجؿ الإدارة المختص أف يزاوؿ في نطاقيا و حدودىا اختصاصاتو بإصدار القرارات 
  3الإدارية."

                                                        
 .136، ص1997،انطجعخ الأٔنٗ ، الأرصٌ ،، صار انًٛظزح نهُشز ٔ انزٕسٚع ٔ انطجبعخانمبٌَٕ الإصار٘سبنض سهٛم انطبْز،  1

 .336، ص ظبثكان ًزجعانانطًبٔ٘، يذًض طهًٛبٌ  2

 . 73، ص ظبثكان ًزجعانثض٘ ، اعًبر عٕ 3
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ُ.العنصرُالزمنيُ–رابعاُ
تحديد المجاؿ الزمني الصالح لممارسة الاختصاصات فالموظؼ لا يدوـ في وظيفتو  وىو     

المُنصّب فييا.  صلاحياتالو المنتخب لمنصب رئاسي تربطو عيدة لمدة زمنية محددة لممارسة 
ومنو العنصر الاختصاص الزماني ىو تحديد الفترة التي يستطيع خلاليا صاحب الاختصاص 

 مزاولة ميامو.
ذا     نص المشرع عمى عدـ جواز اتخاذ القرار الإداري إلا بعد مرور مدّة زمنية معينة، فإف  وا 

  1القرار المتّخذ قبؿ حموؿ الأجؿ المضروب يعدّ باطلا.
 

 .و عدـ الاختصاص الجسيـ ،أخذ عدـ الاختصاص صورة عدـ الاختصاص البسيطيُملاحظة:
عدـ الاختصاص ي أو ػشكؿ عدـ الاختصاص الزمان ، فيعيب الاختصاص البسيطحيث يمثؿ 

و يأخذ عدـ الاختصاص الجسيـ صورة اغتصاب  الموضوعي. عدـ الاختصاص ي أوػالمكان
 )كما سيأتي تفصيمو في الفصؿ الثاني(.  2السمطة أو الوظيفة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
 .353، ص انًزجع انظبثكانطًبٔ٘، يذًض طهًٛبٌ  1

 .234 ص ،2066، الجزائر ، الخلدونٌــة ، دارالعمومٌة الصفقات تنظٌم راإط فً المشارٌع تسٌٌر النوي، خرشً 2
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 نًطهة انثاًَا

 قاعذة انشكم و الإجزاءاث .عُظز 
 

إنيا ػػػػػػػػالإداري، ف رارػػلمق المكوففي ركف الإرادة  ميـ قاعدة الاختصاص عنصرإذا كانت      
ي لمقرار الإداري ليصبح قابلا ػػػػدىا لصنع الوجود المادي و القانونػػػػػػػػلا تكفي وح -في الغالب–
جراءات تظير ـ تقـ اػػػػػػػػػاره بكؿ مشروعية ما لػػػػػػػػا لآثػػػػػػاذ والتطبيؽ و منتجػػػػػػلمنف لإدارة بشكميات وا 

 تبرزىا لممخاطبيف بقرارىا. ف إرادتيا
فإلى جانب عنصر الاختصاص في إصدار القرار الإداري، يجب أيضا أف يكوف القرار     

الأصؿ أف الجية الإدارية و  1صحيحا في عنصر الشكؿ و الإجراءات التي قد يتطمبيا القانوف.
غير أف المشرّع في كثير مف الحالات يفرض  عف إرادتيا ،غير مقيدة بشكؿ معيّف تعمف فيو 

عمى الإدارة أف تفرغ إرادتيا في شكؿ معيّف، بحيث يصبح القرار الإداري معيبا أو معدوما، إذا 
تعريؼ عنصر الشكؿ و أىميتو في ىذا المجاؿ، و ليذا سنتناوؿ   2لـ تحترـ الإدارة ىذا الشكؿ.

 ثـ نتطرؽ إلى أنواعو .

ُتعريفُعنصرُالشكلُوُالإجراءات.ُ:الأولالفرعُ
طريقة تعبير الإدارة عف  . فيو يالإدار الخارجي لمقرار  القالبالشكؿ يعني المظير أو      

تعني الخطوات التي يجب أف يتبعيا  الإجراءاتإرادتيا الممزمة في القرار الصادر. في حيف أف 
المقصود أي أف 3ُ.ه إلى العالـ الخارجيالقرار الإداري في مرحمة تحضيره و إعداده قبؿ صدور 

 بعنصر الشكؿ ىو المظير الخارجي أو القالب الذي ينبغي أف تعمف فيو الإرادة .
، كتابة القرارات الإدارية في وثيقة محددة، شكمية التسبيبومف أمثمة الشكميات: شكمية      

الإجراءات: الإجراء الاستشاري، و مف أمثمة  شكمية التوقيع ، شكمية نشر و تبميغ القرارات ..
جراء احتراـ حقوؽ إجراء المداولة، إجراء القياـ بالتحقيقات اللازمة قبؿ اتخاذ القرار الإداري ، وا 

ُ 4الدفاع.

                                                        
 .538، ص2012، يظز، الإطكُضرٚخ صار انجبيعخ انجضٚضح، ،انُظزٚخ انعبيخ نهمبٌَٕ الإصار٘يذًض رفعذ عجض انْٕبة،  1

 ،2012/2013انجشائز، ،1، جبيعخ انجشائزيذكزح يبجظزٛز ،((انشكم ٔ الاجزاءاد فٙ انمزار الاصار٘))ثَٕخ عمٛهخ،  2

 .28ص

 .  538، ص ظبثكان ًزجعانيذًض رفعذ عجض انْٕبة،  3

 .189ص ،ظبثكان ًزجعان َبطز نجبص، 4
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 :التساؤؿ التالي يثور في ىذا المقاـ و 1الشكؿ معنى واسع بحيث يشمؿ الإجراءات أيضا.    
 عيف؟مإجراء  ىؿ الإدارة ممزمة باحتراـ شكؿ معيف أو

 

ف الإدارة كقاعدة عامة غير ممزمة بإتباع شكؿ أو إجراء معيف إلا إذا ألزميا المشرع عمى إ     
القياـ بذلؾ . ومنو فإف الإدارة كأصؿ عاـ ليست ممزمة بالتقيد بشكؿ معيف تفصح مف خلالو 

ُ 2عمى إرادتيا إلا إذا نص القانوف عمى ذلؾ.

 القرارات الإدارية  القاعدة العامة أف أف: " محمد الصغير بعميالدكتور ويضيؼ الأستاذ       
لا تقتضي إتباع إجراءات معينة أو اتخاذ أشكاؿ محددة. و مع ذلؾ و مف أجؿ حماية الحقوؽ 

 .و الحريات الجماعية و الفردية وضماف المصمحة العامة
عدـ احتراميا و خرقيا فقد ينص القانوف أو التنظيـ عمى إجراءات و أشكاؿ معينة يؤدي      

امة، ػػوعميو الإدارة  كقاعدة ع 3إلى إصابة القرار الإداري بعيب مما يسمح لمقاضي أف يمغيو."
 .راهػػػت ذيػػػػيا في الشكؿ الػفي التعبير عف إرادت رةػػػح

د يستنتج القرار الإداري مف مجرد أعماؿ التنفيذ المادية، وبيذا المعنى قضت ػػػػػػؿ قػػب    
حيث تقرر أف  -1961مف مارس سنة  25في حكميا الصادر في –المحكمة الإدارية العميا 

لا  -مف الكادر الكتابي إلى الكادر الإداري–خمو ممؼ خدمة الموظؼ مف قرار صريح بنقمو 
ه، دىذا الكادر الأخير، بؿ قد يستفاد النقؿ إذا قامت أدلة واقعية تفييعني حتما أنو لـ ينقؿ إلى 

ُ 4.أما القرار الصادر، بعد ذلؾ، فيو ذو طابع كاشؼ لحالة قانونية واقعية

ُأىميةُعنصرُالشكلُوُالإجراءات.ُ:الفرعُالثاني
في تجسيد إرادة السمطة الإدارية الباطنة، ومنو  عنصر الشكؿ و الإجراءات تكمف أىمية      

بسبب الدور الياـ الذي يمعبو بإضفاء صفة الرّسمية عمى القرار الإداري. بالغة  تصبح أىميتو
وحرية الأفراد  وحماية لحقوؽ ،  مف جيةتحسبا لأخطاء الإدارة  ضمانة لمبدأ المشروعيةفيو 

 دارة مف أجؿ حسف سير مرافقيا.إلى جانب أنو يمثؿ ضمانات للإ أخرى. مف جية

                                                        
 خٌضر بسكرة ،العدد محمد جامعة ،القانونً المنتدى مجلة ((،السلطة تجاوز حالات-الإداري القرار عٌوب)) أحمٌد، هنٌة 1

 .56ص ،2008 مارس الخامس،

 خٌضر محمد جامعة  ،التشرٌع حركة على اثره و القضائً الاجتهاد مخبر منازعاتها و الإدارٌة الأعمال عزري، الزٌن 2

 .69ص،  2060 الجزائر، بسكرة،
 .76ص، 2005، انجشائز، نهُشز ٔ انزٕسٚع، عُبثخصار انعهٕو  ،انًذبكى الإصارٚخ ٔ انغزف الإصارٚخيذًض انظغٛز ثعهٙ،  3

 .584-583 ص المرجع السابق، ،الحلو راغب ماجد ،إلٌه أشار 803ص6السنة الدولة، مجلس مجموعة 4
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ُ:أىميةُالشكلُوُالإجراءاتُبالنسبةُلممصمحةُالعامةُ-أولا
 إرادةتتجسد و تظير أىمية الشكؿ و الإجراءات بالنسبة لممصمحة العامة في إعلاف      

للاتخاذ قرار إداري معيف، في صورة و مظاىر خارجية معمومة و معروفة لدى  الإدارة الباطنية
و مف ىذا المنطمؽ تتأكد مكانة الشكؿ  1المخاطبيف بيذا القرار فيمتزموف بتنفيذه اختيارا أو جبرا.

و أىميتيا بالنسبة لسير العمؿ الإداري و منو حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ و الإجراءات 
طراد   حقيؽ المصمحة العامة.لت وا 

ُ:أىميةُالشكلُوُالإجراءاتُبالنسبةُلمصمحةُالأفرادُ-ثانيا
 رار إنما يقررىا لتحقيؽ ػػػػػػة لإصدار القػػػرر شكميات و إجراءات معينػػػػػػػإف المشرع عندما يق     

مقاصد عامة تتجسد في حماية حقوؽ و حريات الأفراد أو المحافظة عمى مركز بعض 
وسيمة لتجنب و ضمانات لممتعامميف مع الإدارة  تُمثؿفالشكؿ و الإجراءات ليست  2الييئات.

إف الغرض مف  : " و زيد فيميػػمصطفى أبور ػػػالدكتفي ىذا وؿ ػػػػػػويق .الأخطاء أو التعسؼ
والإجراءات إنما ىو إقامة بعض الضمانات للأفراد لتكوف ثقلا يوازي السمطة  اتػػػػػالشكمي رػػػػػتقري

  3الضخمة الممنوحة للإدارة."
إف ىذه القاعدة تمثؿ ضمانا وحماية لحقوؽ المواطنيف حتى لا تتخذ ضدىـ قرارات إدارية      

غير مدروسة، فيي حماية ضد تعسؼ الإدارة و الذي يؤدي خرقيا الذي يعتبر عيب شكمي إلى 
يتطمب الإعلاف عنو في  -دياباعتباره عملا قانونيا إرا–ذلؾ أف القرار الإداري  4عقوبة قضائية.

  5.مظير خارجي يكشؼ و يبيف و يظير مضموف ىذه الإرادة الداخمية لمسمطة الإدارية
قرارات محكمة القضاء الإداري في مصر تأكيدىا في قرارىا  ما جاء في ىذا الشأف، مفو      

بػ" أف الأوامر الإدارية ليس ليا أشكاؿ ولا أنواع تحصرىا، بؿ ىي 12/12/1950 ػالصادر ب
مجرد تعبير مف الموظؼ عف إرادتو في التصرؼ عمى وجو بيف في أمر معيف، ولغرض مف 

ولا يتعيف أف يكوف الأمر الإداري صحيحا أو مطابقا –أغراض وظيفتو و في حدود اختصاصو 

                                                        
 .74، ص ظبثكان ًزجع،ان صراطخ رشزٚعٛخ لؼبئٛخ فمٓٛخ  انمزار الإصار٘عًبر عٕاثض٘،  1

 .308، ص 2011، الأرصٌ،صار انضمبفخ نهُشز ٔ انزٕسٚع، عًبٌ  انٕطٛؾ فٙ لؼبء الإنغبء،عًبر ثٕػٛبف،  2

 ،يظز ،، صار انجبيعخ انجضٚضح نهُشز، الإطكُضرٚخانمؼبء الإصار٘ ٔ يجهض انضٔنخ، لؼبء الإنغبءيظطفٗ أثٕ سٚض فًٓٙ،  3

 .690، ص2004

 .188ص، ظبثكان ًزجعانَبطز نجبص،  4

 .73، ص ظبثكان ًزجعانعًبر عٕاثض٘،  5
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ري قواـ بمجرد صدوره بطريقة قاطعة تنفيذية ويصح الطعف فيو بؿ يكوف للأمر الإدا -لمقانوف
  1مف كؿ ذي مصمحة."

 الأفراد مف ناحية  رار الإداري تيدؼ إلى ضماف حقوؽػػػات في القػػػوؿ أف الشكميػػػػجمؿ القومُ      
تحفظ وضماف حسف سير المرافؽ العامة مف ناحية أخرى، كما أنيا تشكؿ ضمانة للإدارة ذاتيا 

إلى المساس بحقوؽ الأفراد و حرياتيـ بسبب اتخاذ  يؤديعمميا مف الارتجالية و التسرع مما 
 .قرارات غير مدروسة. أي أنيا ليست مجرد روتيف أو عقبات أو إجراءات إدارية لا قيمة ليا

 ات ػػػػػػالشكميت مف بعض ػػانب، حيث جعمػػػالج ىذاة ػػػػػاتير الدوليػػػمجمؿ الدس كرستد ػػوق     
مبادئ دستورية تسمو بذلؾ عمى القانوف كحؽ الدفاع و محاربة التعسؼ و التحيز  والاجراءات

  .الإداري...إلخ
"يعاقب القانوف عمى  (24)في مادتو 2ُالدستور الجزائرياء بو ػػػػػػوعمى سبيؿ المثاؿ ج    

"عدـ تحيز الإدارة يضمنػػػػػو القانوف"، وفػػػػػي  (25)التعسؼ في استعماؿ السمطػػػة." و في المادة 
" الدفاع الفردي أو عف طريؽ الجمعية عف الحقوؽ الأساسية للإنساف وعف  (39)المادة 

ليس إلا  المسيطرة ىنا في أف الشكؿ و تتمثؿ الفكرة  الحريات الفردية والجماعية، مضموف."..
عمى عدـ احتراـ الشكمية المنصوص عمييا وسيمة في خدمة غاية معينة، فلا محؿ لممعاقبة 

قانونا، إلا إذا أثر ذلؾ فعلا بطريقة أو بأخرى عمى اليدؼ الذي فُرضت مف أجمو تمؾ الشكمية 
 3أو ذلؾ الإجراء.

ُ.أنواعُالشكلُوُالإجراءاتُ:ُالفرعُالثالث
مضموف كانت تؤثر في ما إذا في طبيعتيا، ودورىا تتجمى أىمية الشكؿ و الإجراءات      

ذا كانت لا تؤثر فيو فييو . شكميات جوىرية القرار الإداري فتعد و عمى ىذا . شكميات ثانوية ا 
 .الأساس نصنؼ ىذه الشكميات

 
 

                                                        
 .118، ص ظبثكان ًزجعانيبْز طبنخ انججٕر٘،  1

،  2066يبرص طُخ  06انًٕافك  6437جًبصٖ الأٔنٗ عبو  26يؤرر فٙ  06-66، انمبٌَٕ رلى 2066 انزعضٚم انضطزٕر٘ 2

 . 2066 طُخ 64انجزٚضح انزطًٛخ ، انعضص 
 .128ص، ظبثكان ًزجعاننذظٍٛ ثٍ شٛز آس يهٕٚب،  3
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ُ:الشكمياتُالجوىريةُُ-أولا
  ،الشكميات و الإجراءات التي ينص عمييا المشرع و يرتب عمى مخالفتيا الجزاءكؿ وىي      

خالفتيا الإدارة لكنيا مرتبطة بحقوؽ وحريات الأفراد، و نسيانيا يؤدي أو نص عمييا المشرع و 
مثاؿ ذلؾ و  و منو فالشكميات الجوىرية يترتب عمى مخالفتيا الإلغاء. إلى تغير القرار وماىيتو.

كأف يشترط القانوف وجوب أف يكوف القرار مكتوبا ولا يعترؼ إلا بيذا الشكؿ. ففي ىذا الوضع 
 1وي باطلا لأف الإدارة حادث فيو عف الشكؿ المقرر قانونا.يكوف القرار الشف

الفردي تجاه  و، لا يسري القرار الإداريػػػػر أنػػي الجزائػػػالقضائي ف الاجتياد ادئػػػػومف مب     
ومنو فالتبميغ ىنا شكؿ  2المواطف المعني بو و لا يحتج بو عميو إلا إذا سبؽ تبميغو بو قانونا.

 قرارات مجمس الدولة كذلؾ: مف أمثمةو  جوىري.
 الاتحاد الوطني لعماؿ التربية و التكويف ، قضية: 07/05/2001بتاريخ  565القرار رقـ      

  3:لولاية البميدةضد مديرية التربية 
 ،الصادر عف وزير التربية الوطنيةوزاري الأف ىناؾ المنشور " تتمخص وقائع القضية في      
قد حدد المقاييس الواجب توافرىا في  15/02/1994في المؤرخ  129/1994-120رقـ 

  الراغب في الحصوؿ عمى سكف و كذلؾ إجراءات توزيع السكنات. 
حضور عضو مف الفرع النقابي الأكثر تمثيلا لكؿ  الجوىرية، ومف بيف ىذه الإجراءات     

 مؤسسة عمى مستوى الدائرة.
ا دفع النقابة المعنية لمطعف في القرار وقد اجتمعت المجنة في غياب ىذا الممثؿ، مم     

 لا و ،طعوف فيو لا يحتوي عمى أسماء الحاضريفمالإداري. بالإضافة إلى أف المحضر ال
توقييـ حيث أنو يتضح مف كؿ ىذا أف المحضر موضوع الدعوى مشوب بعيوب شكمية جوىرية 

 إبطالو.  رتبر 
والقضاء مف جديد بإبطاؿ محضر  عندىا قرر مجمس الدولة: إلغاء القرار المستأنؼ،    

 ".25/03/1998اجتماع لجنة توزيع السكف لمؤسسات التربوية لولاية البميدة المؤرخ بتاريخ 

                                                        
 .139ص،  طبثك يزجع، الإصار٘ صراطخ رشزٚعٛخ ٔ فمٓٛخانمزار عًبر ثٕػٛبف،  1

 .1425ص،2013الأٔنٗ، انطجعخ ،انجشائز كهٛك، يُشٕراد، 3ط ،الإصار٘ انمؼبء فٙ انجشائز٘ الاجزٓبص جًبل، طبٚض 2

 .1239،ص2013انطجعخ الأٔنٗ، ،يُشٕراد كهٛك، انجشائز ، 2، طالاجزٓبص انجشائز٘ فٙ انمؼبء الإصار٘طبٚض جًبل،  3
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ُ

ُالشكمياتُغيرُالجوىريةُ)الثانوية(:ُُ-ثانيا
 الإدارةلكف إغفاليا مف طرؼ ، تتمثؿ في الشكميات و الإجراءات التي ينص عمييا المشرع      

رار ػػػػـ القػػػػكرقررة لمصمحة الإدارة. ػػػوف مقػػػػرار و ماىيتو و تكػػػر مضموف القػػػػتغيى ػػػلا يؤدي إل
 .مثلا، أو إجراء تسجيؿ محضر اجتماع ، أو تاريخو 

ومنو فيي شكميات و إجراءات ثانوية لا تمثؿ أية ضمانة حقوقية و لا تمس بمصالح      
 محمية. و عمى ىذا الأساس فإف إغفاليا لا يؤدي إلى إلغاء القرار المتخذ. 

 

 ىلُيعتبرُعنصرُالشكلُوُالإجراءاتُمنُالنظامُالعامُ؟-
 نصيكوف عنصر الشكؿ و الإجراءات مف النظاـ العاـ إذا استقر الفقو الإداري عمى أنو      
المشرع و رتب عمى مخالفتيا جزاء. أما إذا لـ يرتب عمى مخالفتيا الجزاء فيي ليست مف  عمييا

ما موقؼ القضاء الإداري في فرنسا ففصؿ بيف مخالفة الإدارة للإجراءات المحددة أالنظاـ العاـ. 
  لإجراءات تؤدي في معظـ الحالات إلى إلغاء القرار الإداري.وبيف مخالفتيا لمشكؿ. فمخالفة ا

  1.خالفة الشكؿ فإنيا لا تترؾ، في معظـ الحالات، أثر عمى مشروعية القرارمُ أما  و
ومنو إف الإدارة غير ممزمة بالإفصاح عف إرادتيا في شكؿ معيف ما لـ يمزميا القانوف     

الإجراءات المقررة قانونا يحقؽ في الوقت ذاتو مصمحة بذلؾ، واحتراـ الإدارة قواعد الشكؿ و 
 2.الإدارة، ومصالح الأفراد، ويشكؿ ضمانة ميمة مف الضمانات المقررة ليـ

التشدد في التمسؾ بالقيود الشكمية،  الحرص لعدـكما درج القضاء الإداري و استقر عمى      
ذلؾ العيب الذي يعتري القرار ينتج عف ذلؾ تعطؿ نشاط المرفؽ العاـ. مالـ يكوف  لكي لا

الإداري متعمؽ بحقوؽ الأفراد .و منو فإف التمييز بيف الشكميات الجوىرية و غير الجوىرية ىي 
 مسألة تقديرية تتقرر عمى ضوء القضاء، ما لـ ينص القانوف عمى جوىرىا بصفة صريحة. 

    

                                                        
 129، ص ظبثكان ًزجعانيبْز طبنخ انججٕر٘،  1

 .82، ص ظبثكان ًزجعانجٕاص يطهك يذًض انعطٙ،  2
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       خلاطت انفظم :
 

أف لمشخص المعنوي إرادة يترجميا الموظؼ أف نستخمص  يمكننامف خلاؿ ما تقدـ        
الإداري الذي يحدده القانوف، ليعبر عف إرادة الإدارة مف خلاؿ نشاطيا المتمثؿ في توليد 
القرارات الإدارية. و عميو فإف عناصر ركف الإرادة في القرار الإداري متكوف مف عنصر 

، إلا أف الاختصاص ة الأىمية في القانوف الخاصالذي شبيو الفقو الإداري بمثاب الاختصاص
 لا يمكف التنازؿ عنو فيو مف النظاـ العاـ.

و عنصر الشكؿ والاجراءات التي تمثؿ الخطوات الضرورية و الإلزامية التي تؤذي إلى       
فإذا كانت ىذه الشكميات و الإجراءات جوىرية فيترتب عمى جية الإدارة  وجود القرار الإداري.

تعرض قرارىا للإلغاء. لآف ىذه الشكميات و الإجراءات تعدّ بمثابة ضمانة  ـ إغفاليا و إلا عد
   للأفراد و حماية لممصمحة العامة في آف واحد.
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  الفصل الثانً

 
 
 القرار الإداري مٌلاد تأثٌر ركن الإرادة على

 

ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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ُ
الاختصاص والشكؿ  شروط صحة ركف الإرادة تتعمؽ حتما بشروط صحة عنصريوإف       

 ولد بذلؾ قرار إداري مشروع مف حيث تكوينو الخارجي.تجنب إغفاليما . ليتب والاجراءات

ميلاد سلامة  يؤثر عمىقد لكف قد يحدث أف يصيب أحد ىذيف العنصريف عيب فيو مما      
، إذا لـ يكف بالإمكاف تغطية ىذا  ويؤدي إلى انعدام ربما وفيؤثر فيو القرار الإداري برمتو 

 .نظرية التصحيح و التغطية  بقياـالعيب 
 وىو ما سنفصمو مف خلاؿ ىذا الفصؿ الذي قسمناه إلى مبحثيف، يتضمف:    
 

ُ.ُقيامُنظريةُالانعدامالمبحثُالأول:ُ
ُ.ُقيامُنظريةُالتصحيحُوُالتغطيةالمبحثُالثاني:ُ

 
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
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 انًبحث الأول

 .قٍاو َظزٌت الاَعذاو
 

إلى بعض فقياء القانوف الخاص، الذيف اعتمدوا النظرية  فكرة الانعداـ ورظييرجع      
التقميدية لمبطلاف في القانوف المدني إلى مراتب ىي: الانعداـ، والبطلاف المطمؽ، و البطلاف 
النسبي. بينما يرى الجانب الآخر و ىـ غالبية الفقو تقسيما ثنائيا يتمثؿ في الانعداـ )البطلاف 

اف قد استعمؿ ػإف كحيث الفقو الإداري الفرنسي  وىو ما اعتمدهالمطمؽ(، و البطلاف النسبي. 
 .أكثر مف استعماؿ اصطلاح البطلاف المطمؽ inexistenceح الانعداـ لااصط
و أوؿ مف حاوؿ صياغة فكرة واضحة عف انعداـ القرارات الإدارية ىو الفقيو الفرنسي      

 1((.عف ))القضاء الإداريفي مطولو   La ferriéreالمشيور 
تأثير ركف الإرادة في  بمعرفة كيفية تتـ فػػي القرار الإداري بقياـ نظرية الانعداـالإحاطة  و     

حالات اغتصاب السمطة كسبب لانعداـ التطرؽ إلى مف جية ، ثـ  انعداـ القرارات الإدارية 
 التالييف:وىذا فػػػي مطمبيف  الواردة عمى ىذا العيب.ُالقرارات الإدارية و الاستثناءات

 
ُتأثيرُركنُالإرادةُفيُانعدامُالقراراتُالإدارية. المطمبُالأول: 
ُحالاتُاغتصابُالسمطةُكسببُلانعدامُالقراراتُالإداريةُوُالاستثناءاتُُ المطمبُالثاني: 

ُالواردةُعمىُىذاُالعيب.ُُُُُُُُُُُُُُُُ
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1

 .250ظبثك، صانًزجع انطهًٛبٌ يذًض انطًبٔ٘،  
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 انًطهة الأول

 .ركٍ الإرادة فً اَعذاو انقزاراث الإدارٌت تأثٍز
 

عمى أساس أف عنصر الاختصاص المكوف لركف الارادة في القرار الإداري مف النظاـ       
العاـ، فإف عيب عدـ الاختصاص يثيره القاضي الإداري مف تمقائي نفسو و إف لـ يتمسؾ بو 

بخلاؼ عنصر الشكؿ و الإجراءات التي قد  المخاطبيف بالقرار الذي لا يصبح لو وجود قانوني.
 يؤثر تخمفيا كذلؾ في بطلاف القرارات الإدارية .

يجب أف نعرؼ و لمعرفة كيفية تأثير ىذا العيب عمى القرار الإداري مما يجعمو معدوما،       
نعداـ النتائج المترتبة عمى نظرية الا  ثـ نتطرؽ إلى ،بالقرار المعدوـ و تمييزه عف القرار الباطؿ

 الإرادة  في القرار الإداري . ركفتيا بعلاقو 

ُالفرعُالأول:ُتعريفُالقرارُالمعدومُوُتمييزهُعنُالقرارُالباطل.

ـ و القرار الباطؿ في ميداف القرارات المعيبة و عدو القضاء الإداري بيف القرار المفرؽ الفقو      
 الإداري.و ىذا تبعا لدرجة جسامة العيب المشوب بو القرار 

ُتعريفُالقرارُالمعدوم:ُُ-أولا

القرار المعدوـ ىو كؿ قرار يبمغ عدـ مشروعيتو حدا يجعميا مجرد عمؿ مادي ليس لو بأي      
فإنيا لا تتحصف أماـ ولما كانت ىذه الأعماؿ مجرد أعماؿ مادية  .حاؿ نظاـ القرار الإداري

عرفو الدكتور محسف ويُ  1بمدة محددة.الإلغاء القضائي أو السحب في أي وقت دوف التقييد 
 2.خميؿ " ىو كؿ قرار يكوف فيو العيب درجة جسيمة صارخة حيث يفقده صفتو الإدارية"

 أما الدكتور عمار بوضياؼ فيقوؿ بأف: القرار المنعدـ ىو قرار و العدـ سواء، فيو غير    
   3و ينتج أثاره القانونية. موجود عمى الساحة القانونية، عكس القرار الباطؿ و الذي ىو موجود

ومنو فإف القرار المنعدـ قرار مشوب بعيب جسيـ مف عيوب المشروعية لاعتباره مجرد عمؿ     
مادي غير مشروع، لا تطيمو امتيازات القرارات الإدارية بسبب عدـ مشروعيتو. فيو غير موجود 

                                                        
 .256ص ،المرجع السابق الجبوري، ماهر 1

 .346،ص6973 ،لبنان ،دار النهضة العربٌة، بٌروت ،2،جالإداري القانون مبادئ خلٌل، محسن 2
 .239صانًزجع انظبثك،  ،صراطخ رشزٚعٛخ لؼبئٛخ فمٓٛخ  انمزار الإصار٘ عًبر ثٕػٛبف، 3
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مما يجعؿ الإدارة تستطيع سحبو متى تشاء كما أنو لا يتحصف بميعاد معيف أماـ  ،قانونا
 .القضاء 

اء ػػػد اطرد قضػػػػرار المعدوـ فقػػػػة لمقػػػا )مصر( بالنسبػػػػة العميػػػػوعف موقؼ المحكمة الإداري    
اد، إذ قضت ػػػػػعالمحكمة الإدارية العميا عمى عدـ تقيد الطعف عمى تمؾ القرارات المنعدمة بمي

 بأف: 
))القرار المعدوـ لا تمحقو أية حصانة فيجوز سحبو أو إلغاؤه في أي وقت، دوف تقيد ذلؾ     

ُ 1.كقاعدة عامة بالمواعيد والإجراءات المنصوص عمييا في قانوف مجمس الدولة((

رار ػػػػػػيفقده صفة الق دـ مشروعيتو حدا مف الجسامةػػػػغ في عػػػػػػفالقرار يعتبر معدوما إذا بم      
الإداري ويجعمو مجرد عمؿ مادي لا يتمتع بما لمقرار مف امتيازات. وذلؾ كما لو صدر مف 

  2شخص ليست لو صفة الموظؼ العاـ أصلا.
  و عمى ىذا الأساس فالقرار المعدوـ لا يرتب أي آثر قانوني. ولا يولد أي حقوؽ.     
القرار الإداري المعدوـ حكمو في  ترى أفالمحكمة الإدارية المصرية  فإفو في ىذا الصدد      

ذلؾ حكـ الأحكاـ المعدومة ليس مف شأنو أف يرتب أي أثر قانوني قبؿ الأفراد أو يؤثر في 
ويعد مجرد واقعة مادية لا يمزـ الطعف فيو أماـ الجية المختصة قانونا لمحكـ  .مراكزىـ القانونية
 ما يكفي إنكاره عند التمسؾ بو وعدـ الاعتداد بو. و إنبتقرير انعدامو 

ُالقرارُالباطلُ:ُُُُُتعريفُُ–ثانياُ
، حيث أف القرار الباطؿ ىو قرار لـ يعتريو عيب       القرار الباطؿ يختمؼ عف القرار المعدوـ

إداريا جسيـ في أركانو. فيو قائما بشكؿ صحيح مرتبا لأثاره القانونية ما لـ يتـ إلغاؤه قضائيا أو 
لذلؾ يُمزـ المخاطبيف بو احترامو، و تثور مسؤوليتيـ في حالة مقاومة تنفيذه، كما أف تنفيذه مف 

 جانب الإدارة لا يرتب مسؤوليتيا دائما.
و بخلاؼ القرار المعدوـ فإف القضاء الإداري فقط مف يختص بالنظر في موضوع القرار      

مجموعة معايير لمتمييز بيف القرار المنعدـ و القرار واعتمد الفقو  الباطؿ دوف القضاء العادي.
الباطؿ، ولعمى أىـ المعايير ىو معيار اغتصاب السمطة. فرأى أغمب فقياء القانوف الإداري  

                                                        
  /http://Ar.jurispedia.org/index.phpانًُعضيخ_الإصارٚخ_( انمزاراد02/05/2067 22:68) 1

 .557ص نشر(،، )بدون سنة 6996الإسكندرٌة ،مصر ، ، دار المطبوعات الجامعٌة،القانون الإداري الحلو، راغب ماجد 2
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أف القرار يعد معدوما إذا صدر عف شخص لا سمطات لو أو أف علاقتو بالإدارة انتيت لسبب 
 مف الأسباب. 

ُ:المعدومُوُالقرارالباطلُرارُنتائجُالتفرقةُبينُالقُ-ثالثا
ويرتب الفقياء عمى التفرقة بيف القرار الباطؿ و القرار المعدوـ نتائج معينة نوجزىا فيما      
 1ُُيمي:
 القرار المعدوـ ليس لو وجود قانوني دوف حاجة إلى إلغائو بحكـ قضائي أو استدراكو مف . 1

مرتبا  ،أما القرار الباطؿ فيعتبر صحيحا  جانب الإدارة التي تستطيع سحبو في أي وقت تشاء.
 القضاء بإلغائو . لآثاره ماداـ قائما لـ يمغ أو يسحب أو يحكـ

 كما يترتب عمى ذلؾ أف الطعف في النوع الأوؿ )القرار الباطؿ( لا بد أف يتـ خلاؿ  .2
  2، في حيف لا يتقيد الطعف في القرارات المنعدمة بشرط الميعاد.الميعاد

ُلإداريُ.اعلاقتياُبركنُالإرادةُفيُالقرارُُالنتائجُالمترتبةُعمىُنظريةُالانعدامُوالفرعُالثاني:ُ
لا تزاؿ حالات الانعداـ موضع خلاؼ و جداؿ كبيريف. و الأمر أيسر وأوضح في حالة      

 الانعداـ المادي لأف القرار فيو لا يمثؿ إلا مجرد مظير دوف أف يتحقؽ فعلا . 
الانعداـ القانوني القائـ عمى جسامة أو خطورة عدـ المشروعية فيتصؿ أساسا بالقرارات  أما    

المعيبة بعيب عدـ الاختصاص الجسيـ الذي يطمؽ عميو عيب اغتصاب السمطة، و كذلؾ 
  3بالقرارات التي لا تستند لأي نص تشريعي أو لائحي.

نعداـ، وكاف ليا التأثير القوي عمى ركف و عميو فقد ترتبت عدة نتائج بسبب قياـ نظرية الا     
 الإرادة في توليد القرار الإداري الناتج عنيا ، و نفصؿ ىذا كما يمي:

ُالنتائجُالمترتبةُعمىُنظريةُالانعدام:ُ-أولا
ترجع ىذه النتائج كميا إلى فكرة أساسية مردىا إلى أف القرار الإداري المعدوـ ىو مجرد      

الصادرة عف الأفراد، و بالتالي يجب أف ينظر إليو كؿ مف الأفراد  عمؿ مادي شبيو بالأعماؿ
ُ 4والمحاكـ عمى ىذا الأساس، و مف تـ رتب الفقياء عمى فكرة الانعداـ النتائج الآتية:

                                                        
 .558ص   ،انًزجع انظبثك انذهٕ، راغت يبجض 1

 .  112ظبثك، ص انًزجع انَجٛم طمز،  2

 . 557، صانًزجع انظبثك انذهٕ، راغت يبجض 3

 .256ظبثك، صانًزجع انانطًبٔ٘، يذًض طهًٛبٌ  4



  رأصٛز ركٍ الإراصح عهٗ يٛلاص انمزار الإصار٘                                             انفظم انضبَٙ                                        

 

44 
 

 أف الأفراد المخاطبيف بالقرار المعدوـ غير ممزميف بتنفيذه. -1
، لأنو لا يرتب أي أثر. )لا رار الػػػعدـ قبوؿ دعوى الإلغاء التي يكوف محميا الق -2 مكف يمعدوـ

 إعداـ المعدوـ فرضا(.
 إذا كاف القرار المعدوـ يدخؿ في عممية مركبة فإف العممية كميا تعتبر باطمة. -3
القضائية الفرنسية تصدت لتقدير مشروعية القرارات الإدارية المعدومة دوف إحالتيا  المحاكـ -4

عمى مجمس الدولة كما ىو الإجراء في القرارات الباطمة.  وعمى ىذا الأساس توسعت المحاكـ 
القضائية في تصوير حالات الانعداـ حتى تتغمب عمى قواعد الاختصاص مما أدى بمحكمة 

ُ 1لى التدخؿ لتوقيؼ تمؾ المحاكـ عند حدودىا.التنازع الفرنسية إ

قائلا: " وىذه القاعدة تصدؽ في مصر بالنسبة إلى  الطماويمحمد سمماف ويضيؼ الدكتور     
القرارات الفردية و لكنيا لا تصدؽ بالنسبة إلى القرارات الإدارية التي تممؾ المحاكـ القضائية 

  2تطبيقيا إذا ما كانت غير مشروعة"التصدي ليا وفحص مشروعيتيا و الامتناع عف 
5- . لأنو يعتبر مجرد  ترتكب الإدارة الاعتداء المادي إذا ما حاولت تنفيذ قرار إداري معدوـ

 عمؿ مادي .
مف تمقاء نفسيا أو بناء عمى طمب كؿ ذي ، بإمكاف الإدارة سحب القرار الإداري المعدوـ  -6

 مصمحة.

ُلقرارُالإداري.علاقةُركنُالإرادةُبانعدامُاُ-ثانيا
بعنصر الاختصاص و عنصر الشكؿ انعداـ القرار الإداري ارتباط  تتجمى ىذه العلاقة في     

 والاجراءات .

ُبالنسبةُلعنصرُالاختصاصُ:.10ُُ
 3عدـ الاختصاص ىو بلا شؾ أكثر العيوب الجدية التي يمكف أف تعيب القرار الإداري.     

تكمف تطبيقات فكرة الانعداـ في القرارات الإدارية  في درجة عدـ الاختصاص الجسيـ فقط و 
 وليس في درجة عدـ الاختصاص البسيط. 

                                                        
 .257صانًزجع انظبثك،  انطًبٔ٘ ،يذًض طهًٛبٌ  1

 .258، صانًزجع َفظّ 2

، انجشائز ،ثٍ عكٌُٕ ،صٕٚاٌ انًطجٕعبد انجبيعٛخ ، رزجًخ فبئش أَجك ٔ ثٕٛع سبنض،انًُبسعبد الإصارٚخأدًض يذٕٛ ،  3

 .180، ص2008انطجعخ انظبثعخ،  
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وعمى ىذا الأساس فالقرار الإداري المنعدـ ىو كؿ قرار إداري يصيب ركف الإرادة فيو      
بإصدار قرار إداري  عيب الاختصاص الجسيـ. مثاؿ ذلؾ أف يقوـ شخص غريب عف الإدارة

بذلؾ قد اغتصب السمطة .  فكأنما صدر القرار عف غير ذي صفة. بينما القرار  فإنو يكوف
 الباطؿ يصدر عف مختص و لكف قد يطعف فيو لمخالفتو لتشريع أو تنظيـ.

بينما القرار الباطؿ لا ينطبؽ عميو  ،الإدارية  فيو اغتصاب واضح لمسمطة المعدوـفالقرار      
قد ارتكبت  بذلؾ تكوف معدوـ لذلؾ قيؿ إف الإدارة عندما تقبؿ عمى تنفيذ قرار  . ىذا الوصؼ

ما يسمى بالاعتداء المادي. ومنو يجوز رفع دعوى بإلغائيا رأسا أماـ المحكمة المختصة دوف 
" أف: القرار المنعدـ لا يرتب أثرا ويسميماف محمد الطماوذكر الأستاذ الدكتور " وجوب التظمـ.

  1.قانونيا وأنو يجوز للأفراد ذوي الشأف التحمؿ مف القوة الممزمة لمقرار
وعميو فإنو مف أىـ العيوب الجسيمة التي تجعؿ القرار معدوما عيب عدـ الاختصاص      

تيف الجسيـ، و مف قبيؿ ذلؾ إصدار الوزير لقرار يدخؿ أصلا في اختصاص إحدى السمط
أو إصدار قرار مف سمطة دنيا في جياز إداري يدخؿ أصلا في  .التشريعية أو القضائية

 2.اختصاص السمطات العميا في ىذا الجياز
 :وفي قرار لمجمس الدولة  -
الوقائع  و تتحصؿ 3بيف والي عنابة و جمعية الأمؿ. 27/03/2000بتاريخ:  551قضية    

، 23/10/1996المبسطة بعريضة الاستئناؼ بأف لجنة الأمف لمولاية أعدت تقرير بتاريخ: 
واستخمصت منو حؿ جمعية الأمؿ المستأنؼ عمييا، واستنادا لاعتبارات الأمف العمومي، اتخذ 

، ومؤرخ في 606/96الوالي قرارا يتضمف حؿ الجمعية المستأنؼ عمييا )القرار يحمؿ رقـ 
أف القرار الإداري موضوع النظر فييا استحواذ للاختصاص أناطو وحيث  ..(.26/11/1996

منو، و التي تفيد جميعيا صفة  (37)و  (35)و  (33)سيما في مواده  31-90القانوف رقـ 
  الأشخاص و الييئات المناط بيا حؿ الجمعيات دوف غيرىا... وعميو تـ تأييد القرار المستأنؼ.

 لمقضاء الجزائري بخصوص القرار المنعدـ: وفي تطبيقات أخرى -
 169417:4، قرار رقـ  27/07/1998قرار مجمس الدولة بتاريخ:  

                                                        
 .239ظبثك، صانًزجع ، ان صراطخ رشزٚعٛخ لؼبئٛخ فمٓٛخ  انمزار الإصار٘عًبر ثٕػٛبف،  1

 161ظبثك، ص انًزجع انَجٛم طمز،  2

 .1211ظبثك، صانًزجع ان 2، طالاجزٓبص انجشائز٘ فٙ انمؼبء الإصار٘ طبٚض جًبل ، 3

صراطخ رشزٚعٛخ لؼبئٛخ   انمزار الإصار٘ ، عًبر ثٕػٛبفأشبر إنّٛ ،  .115، ص1998يجهخ يجهض انضٔنخ ، انعضص انزاثع، 4

 240، ص، انًزجع انظبثك فمٓٛخ
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صدور قرار إداري عف جية غير مختصة أي لـ يخوليا القانوف الجزائري اعتبر مجمس الدولة 
 الاختصاص النوعي موضوع القرار بمثابة قرار منعدـ، بقولو:

أنو يستخمص مما سبؽ بأف لجنة ما بيف البمديات لـ تكف مختصة في عممية بيع ىذا  "وحيث
 السكف.

 ُُ   "و بالنتيجة فإف القرار المتخذ مف طرؼ جية غير مختصة يشكؿ قرارا منعدما.

ُ.ُبالنسبةُلعنصرُالشكل:16ُ
القرار لا يؤثر في انعداـ أو بطلاف عيب الشكؿ  عيب الاختصاص، فإف عمى خلاؼ      

الإداري إلا إذا نص المشرع صراحة عمى ذلؾ في حالة عدـ استيفاء الشكؿ المطموب أو أف 
 ىذا العيب في الشكؿ يعد جوىريا بحيث أف إغفالو يؤثر في مضموف القرار وجوىره.

 لكف تبقى الشكميات الثانوية لا تؤثر في سلامة القرار الإداري وذلؾ مف باب عدـ المبالغة     
 Substantiellesمسؾ بالشكميات و القضاء الإداري يميز بيف الشكميات الجوىرية في الت

حيث يترتب عدـ مراعاة الأولى إصابة القرار بعيب في  ، Accessoiresوالشكميات الثانوية 
الشكؿ مما يقتضي إلغاؤه مف طرؼ القاضي الإداري حينما يطعف فيو، خلافا لمثانية التي لا 

  1ر الإداري.تؤثر عمى صحة القرا
 

، فإف الأمر يستمزـ البحث عف معيار لمتميز بينيا، إذ ذىب مجمس الدولة الفرنسي ومنو     
إلى أف مناط الشكميات الجوىرية ىو حماية مصالح وحقوؽ و حريات الأفراد، بينما الأشكاؿ 

الالتزاـ بيا، الثانوية وغير الجوىرية ىي أساسا تمؾ الأشكاؿ التي لـ ينص القانوف عمى ضرورة 
  2أوانيا مقررة فقط لمصمحة الإدارة.

المتضمف  15/07/2006المؤرخ في  06/03مف الأمر الرئاسي  167إف نص المادة      
القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية جعمت لمموظؼ المتعرض لإجراء تأديبي الحؽ في أف 

يوما ابتداء مف  15تأديبي كاملا في أجؿ يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو، وأف يطمع عمى ممفو ال
  3تحريؾ الدعوى التأديبية.

                                                        
 .79ظبثك، ص انًزجع ان، انمزاراد الإصارٚخيذًض انظغٛز ثعهٙ،  1

 .80َفض انًزجع، ص  2

 .52ص، 2060دار الهدى، عٌن ملٌلة، الجزائر،  ،العمومٌة للوظٌفة الأساسً القانون شرح عاشور، بٌحذ دمان 3
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فإذا صدر قرار التأديبي دوف احتراـ الشكؿ المنصوص عميو كاف القرار باطلا. لأف الأمر      
 يتعمؽ بحريات الأفراد وىي ضمانة لمموظؼ أماـ مجمس التأديب.

، قضية )ـ.ع( ضد 20/04/2004بتاريخ:  9898رقـ القرار  ،1ففي قرار لمجمس الدولة -
  :والي ولاية سكيكدة

اعتبر مجمس الدولة استدعاء الموظؼ في المسائؿ التأديبية لممثوؿ أماـ لجنة التأديب إجراء     
جوىريا يدخؿ ضمف حماية حقوؽ الدفاع. يجب عمى الإدارة المستخدمة التأكد مف الاستدعاء 

خاذ العقوبة التأديبية. ففي القضية أف الموظؼ )ـ.ع( أحيؿ عمى مجمس التأديب القانوني قبؿ ات
 . 1999وىو خلاؿ عطمتو السنوية 

لكف المعني ينفي كونو تمقى . 27/07/1999خ ػػػػػاذ قرار توقيفو بمقرر عزؿ بتاريػػػوتـ اتخ     
المجمس بإلغاء القرار  أماـ المجنة المذكورة لمدفاع عف حقوقو... ففصؿاستدعاء رسمي لمثولو 

المطعوف فيو بالاستئناؼ الصادر عف الغرفة الإدارية بمجمس قضاء قسنطينة في 
، 27/07/1999و فصلا مف جديد التصريح بإبطاؿ مقرر العزؿ المؤرخ في  31/03/2001

و الزاـ المستأنؼ عميو بإعادة إدماج المستأنؼ في منصب عممو الأصمي أو في منصب 
 مماثؿ...

قضت بإبطاؿ قراريف معينيف يتعمقاف بتأميـ واقع : )الجزائر( اجتياد آخر لممحكمة العميا  وفي -
 . عمى أملاؾ شخص متوفي دوف مراعاة حقوؽ الورثة، ودوف المصادقة عمييا بموجب مرسوـ

 2المصادقة.لأف قرارات التأميـ لا تكوف نيائية إلا بعد 
قرار الوالي بنقؿ و تنزيؿ موظؼ مف رتبتو دوف وفي قرار آخر، قضت المحكمة العميا بإلغاء  -

 3إحالتو عمى لجنة الموظفيف.
وفي قرار مماثؿ ، قضت المحكمة العميا، بإلغاء قرار الاستفادة مف ارض فلاحية تابعة  -

  4لمدولة دوف القياـ بالإجراءات اللازمة مف طرؼ الوالي لأنو صدر مشوبا بعيب تجاوز السمطة.

                                                        
 .1259ظبثك، صانًزجع ، ان2، طالاجزٓبص انجشائز٘ فٙ انمؼبء الإصار٘ طبٚض جًبل،  1

، انًجهخ انمؼبئٛخ، انعضص 66151، عٍ انغزفخ الإصارٚخ ، يهف رلى 19/05/1990انًذكًخ انعهٛب انظبصر ثزبرٚز لزار   2

 .53ص المرجع السابق، ، أحمٌد هنٌةٔيب ثعضْب، أشبر إنّٛ،  206، ص1993انضبنش، طُخ 

 انعضص انمؼبئٛخ، انًجهخ ،665657 رلى يهف ، الإصارٚخ انغزفخ عٍ ،05/06/6997 ثزبرٚز انظبصر انعهٛب انًذكًخ لزار  3

 .53ص ،، انًزجع َفظّ أشبر إنّٛ ثعضْب، ٔيب 606ص ،6997 طُخ ،الأٔل

 انعضص انمؼبئٛخ، انًجهخ ،667969 رلى يهف ، الإصارٚخ انغزفخ عٍ ،06/07/6997 ثزبرٚز انظبصر انعهٛب انًذكًخ لزار  4

 .53ص ،َفظّأشبر إنّٛ، انًزجع  ثعضْب، ٔيب648ص ،6997 طُخ ،انضبَٙ
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نستنتج أف الشكميات الجوىرية تعدّ بنص القانوف ويقرر ليا الجزاء، أما إذا لـ ينص  وعميو     
 جوىرية إذا كانت مؤثرة في مسمؾ الإدارة عند اتخاذىا القرار.  فتعدّ عمييا القانوف 

 أما الشكميات غير الجوىرية )الثانوية( فيي ما لا يؤثر في مضموف القرار و مشروعيتو.    
جوىري لصحة ركف ثانوي و أحيانا أخرى يكوف  يكوف التسبيبفأحيانا المثاؿ فعمى سبيؿ     

 إذا نص عميو القانوف، كما جاء بو القضاء الإداري المصري:الإرادة و مشروعية القرار 
"إذا استمزـ القانوف تسبيب قرارات الترقية، وجب ذكر الأسباب التي دعت المجمس إلى تفضيؿ  

كؿ مف رقوا و ترجيحيـ عمى مف تخطوا في الترقية، أو بالقميؿ ذكر الأسباب التي حممتو عمى 
تخطي مف تخطاه، و أف تكوف ىذه الأسباب أو تمؾ الواردة في صمب القرار حتى يخرج حاملا 

     1كؿ أسبابو، أما الإحالة إلى أوراؽ أو وثائؽ أخرى فلا تكفي لقياـ التسبيب".بذاتو 
             
 

 انًطهة انثاًَ

  الإدارٌت و الاستثُاءاث حالاث اغتظاب انسهطت كسبة لاَعذاو انقزاراث

 هذا انعٍة. عهى انىاردة

 

يتراوح عيب الاختصاص بيف أعمى درجاتو مف حيث الجسامة و يُسمى بعيب اغتصاب      
 .2السمطة، وىي الحالة التي يقوـ فييا شخص ما، بدوف صفة قانونية، بإصدار قرار إداري
ا ػػػويكوف مف أثره فقداف القرار لصفتو و طبيعتو الإدارية فلا يعد باطلا وقابلا للإلغاء فقط و إنم

و و لا يتقيد ػػػػة ولا يزيؿ انعدامو فوات ميعاد الطعف فيػػػػػرار معدوما لا تمحقو أية حصانػػػػػػيعد الق
 الطعف فيو بشرط الميعاد. 

رارات المعدومة بحسب أنيا أعمالا مادية لا يتقيد بميمة أربعة شيور ػػػػػوالطعف في الق     
نما يجوز الطعف فييا في أ ي وقت، ومف تـ لا يحكـ القاضي بشأف المحددة لمطعف بالإلغاء، وا 
وعميو فإف تنفيذ الإدارة ليذا القرار يشكؿ  3الدعاوى المرفوعة بعدـ القبوؿ لانقضاء ميمة الطعف.

ف كاف المنطؽ القانوني السميـ يقضي  اعتداء ماديا يسمح لمقضاء التصدي لتقرير انعدامو. وا 
اري المعدوـ لأنو لا يترتب عميو أي أثر إلى القوؿ بعدـ قبوؿ دعوى الإلغاء ضد القرار الإد

                                                        
، صار انًطجٕعبد انجبيعٛخ ، الإطكُضرٚخ،   ، صار انًطجٕعبد انجبيعٛخ انمؼبء الإصار٘ صراطخ يمبرَخيبجض راغت انذهٕ،  1

 .296، ص6988يظز، 
 .466ص  ،ظبثكانًزجع انسزشٙ انُٕ٘،  2

 .666ص المرجع السابق، الصقر، نبٌل 3
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دوـ ػػػرار الإداري المعػػػف ضد القػػػوؿ الطعػػػى قبػػػا القضاء الإداري مستقر عمػػػػف ىنػػػوم . يػػػقانون
حدد القضاء الإداري المقارف  مجرد إلغاءه و إنما لإزالة الشبية المتعمقة بمشروعيتو. وقدللا 

الحالات التي يمكف اعتبار القرار مشوبا فييا بعيب اغتصاب السمطة أو عدـ الاختصاص 
ىي صدور القرار الإداري مف فرد أو ىيئة خاصة اعتداء السمطة التنفيذية عمى الجسيـ و 

 اختصاص السمطتيف التشريعية أو القضائية.

ُ.ريُمنُفردُعاديُأوُىيئةُخاصةصدورُالقرارُالإدا:ُالفرعُالأولُ

في ىذه الحالة يتدخؿ فرد عادي لا يتمتع بصفة الموظؼ في أعماؿ الإدارة أو أف تتدخؿ      
 .ىيئة خاصة في ذلؾ و ىي لا تممؾ حؽ مباشرة الاختصاصات الإدارية

مجمس فيعد القرار الصادر في ىذه الحالة منعدما و لا تترتب عميو آثار قانونية. غير أف      
 الدولة الفرنسي استثنى مف ىذه القاعدة في حالة الموظفيف الفعمييف.

ُ.تعريفُالموظفُالفعميُ-أولا

 ـ يقمد الوظيفة أصلا، ػذي لػػو ذلؾ الشخص غير المختص العرؼ الموظؼ الفعمي بأنيُ      
  قراراتو منتجة لآثارىا. و مع ذلؾ تكوف .كاف قرار تقمده الوظيفة معيبا مف الناحية القانونية أو

ىناؾ اعتبارات عممية دعت إلى صياغة نظرية الموظؼ الفعمي أو الواقعي لتصحيح ىذه 
الأعماؿ في حالات معينة و مف ذلؾ فإف منتحؿ الوظيفة الذي تعتبر أعمالو منعدمة ىو مف 
يمارس اختصاصات الوظيفة دوف سند أو صفة و ينصرؼ ىذا المعنى إلى مف لـ يصدر 

عيينو أصلا قرار مشروع أو غير مشروع و كذا مف سبؽ صدور قرار بتعينو في الوظيفة لمدة بت
  1محددة و انتيت ىذه المدة فيو فرد عادي يدعي أنو موظؼ.

ُ:ُنظريةُالموظفُالفعميأساسُ-ثانيا

، فكرة الظاىر في الأحواؿ العادية، وفكرة و تقوـ ىذه النظرية عمى أساس الأخذ بفكرتيفُُُُُ
 رورة في حالة الظروؼ الاستثنائية:الض

 

 
 

                                                        
ٔيب  164ص ، 2007انطجعخ الأٔنٗ،  ،  انجشائز،، صار انشهضَٔٛخ الإصارٚخانمبٌَٕ الإصار٘ ٔ انًؤطظبد ؽبْز٘ دظٍٛ،  1

 .    ثعضْب
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  :فيُالظروفُالعاديةُُفكرةُالظاىرُ-10
في الأحواؿ العادية حماية لمغير حسف النية الذي يتعامؿ مع الشخص العادي لظيوره      

 بمظير الموظؼ العاـ. متى كانت كؿ الظروؼ والملابسات توحي بأف المعني موظفا فعلا.
،    Mantrougeة ػػػرة عرفت بقضيػػػة شييػػػػة في قضيػػػػض الفرنسيػػػػد طبقت محكمة النقػػوق

أف عمدة فوض مساعده تفويضا مخالفا لمقانوف في إبراـ عقود الزواج فقضت محكمة  : ومفادىا
النقض بصحة العقود التي أبرميا ىذا المساعد كما قضى مجمس الدولة بصحة الوفاء بالضريبة 

اف الوظيفة ويقدـ إيصالات الإدارة عمييا أختاميا بحيث يحيط بيذا لشخص يقوـ بالعمؿ في مك
 1الوفاء جميع مظاىر المشروعية.

  :الضرورةُفيُالظروفُالاستثنائيةحالةُُ-16
امة عف أداء وظيفتيا ػػػبعدـ توقؼ المرافؽ الع ،حالة الضرورة لتحقيؽ المصمحة العامةوىي      

الإدارة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية إلى مشروعية خاصة  في الظروؼ الاستثنائية. وتخضع
ىي مشروعية الأزمات أو المشروعية الاستثنائية التي تمكنيا مف اتخاذ قرارات كاف القاضي في 

  2الظروؼ الاعتيادية قد يعتبرىا غير مشروعة.
ظروؼ وفيما يخص قواعد الاختصاص، يمكف أف يُسمح بمخالفة مبدأ الشرعية عندما توجد     

استثنائية، فباستطاعة الإدارة أف تتخذ تدبيرا بواسطة مرسوـ كاف مف اللازـ أف يأمر بو المشرع 
و كذا الحاؿ بالنسبة لقواعد الاختصاص عمى مستوى الإدارة نفسيا والتي . في الظروؼ العادية

  3تعتبر مرنة.
رب العالمية الأولى وصار ليذا المبدأ صدى فبعد فرنسا طبؽ في ألمانيا في نياية الح    

فقد قرر  1918سنة في بصدد القرارات التي اتخذتيا مجالس المجنديف و مجالس العماؿ 
وقراراتيا صحيحة  ، والقضاء فيما بعد أف ىذه المجالس كانت تتصرؼ لتحقيؽ المصمحة العامة

طبؽ ىذا الحكـ عمى القرارات التي أصدرتيا لجاف التحرير التي  و الدولة مسؤولة عنيا. كذلؾ
 .1944ظيرت في فرنسا بعد احتلاؿ الألماف لفرنسا سنة 

                                                        
 .165ظبثك، صانًزجع انؽبْز٘ دظٍٛ،  1

 .87ظبثك، ص انًزجع انيبْز طبنخ انججٕر٘،  2

 .91ظبثك ، صانًزجع اننذظٍٛ ثٍ انشٛز ،  3
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ُ.اعتداءُالسمطةُالتنفيذيةُعمىُاختصاصُالسمطتينُالتشريعيةُأوُالقضائيةُ:الفرعُالثاني
ة مف ػػكؿ سمطاختصاصات بتحديد المشرع حفاظ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، يقوـ      
ي موضوع ػػػرارا فػػػػإذا أصدرت الإدارة قػػػف .ةػػػػة التشريعية والقضائية و التنفيذيػػات الثلاثػػالسمط

ة أو القضائية فإف قرارىا ىذا يكوف مف قبيؿ اغتصاب ػػػة التشريعيػػاص السمطػػػػو مف اختصػػػػى
  السمطة.
كاف نادرا ما يحدث تعدي السمطة التنفيذية عمى اختصاص السمطة القضائية بحكـ  و إذا     

ما يحدث تعدي صارخ لمسمطة التنفيذية عمى اختصاص  اتباعد الاختصاصات، فإنو كثير 
عمى اعتبار أف السمطة التنفيذية الأكثر ارتباطا و احتكاكا  .السمطة التشريعية دوف مبرر

حدد الدستور مجالات نشاط العمؿ التشريعي ، ويتكفؿ القانوف تفصيؿ بالأفراد. وليذا عادة ما ي
فما تصدره ىيئات الإدارة العامة، تنفيذا لمياميا، العديدة مف القرارات الإدارية  ىذه القواعد.

لا تختمؼ عف القواعد القانونية الصادرة عف )التنظيمية( التي تتضمف قواعد عامة و مجردة 
  1.السمطة التشريعية

 تبعا لمجية الإدارية المصدرة لو ذهػػػعد التنظيـ، بغض النظر عمى الشكؿ الذي يتخوعميو يُ      
لاختصاص معظـ  اػػػرئيسيمصدرا ، )قرار وزاري، مرسوـ تنفيذي أو مرسوـ رئاسي ...( 

مجموعة القواعد القانونية المكتوبة الصادرة عف طريؽ  وىو يمثؿ، الموظفيف في الإدارة العامة
 السمطة التنفيذية أثناء ممارستيا الوظيفة الإدارية.

عف الغرفة الخامسة،  08/10/2002الصادر في  102045قرار مجمس الدولة تحت رقـ  - 
ضمف حيث تتمخص وقائع النزاع بصدور قرار عف الوالي المنتدب لممقاطعة الإدارية بوزريعة يت

 إخلاء السكف المتنازع عنو.
حيث اعتبر مجمس الدولة أف القرار الصادر عف الوالي يشكؿ تعديا في مفيوـ القانوف،      

 كوف أف إخلاء المحلات السكنية ىو مف اختصاص القضاء وحده.
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
 .19ظبثك،  ص انًزجع ان، انمزاراد الإصارٚخيذًض انظغٛز ثعهٙ،  1
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 انًبحث انثاًَ

 َظزٌت انتظحٍح و انتغطٍت.
   

لتخفيؼ الشكميات الإدارية ، فلا وجو لمقضاء  إف نظرية التصحيح و التغطية جاءت      
بالبُطلاف دائما، إذا لـ تُحترـ شكمية مف الشكميات الجوىرية، وخاصة في الحالة التي لـ يكف 
فييا باستطاعة الإدارة أف تحترـ بصفة كاممة الشكميات أو الإجراءات المطموبة لصحة القرار 

ذا كانت قواعد عنصر الاختصاص و  1الإداري. مف النظاـ العاـ ، فإف الإدارة كقاعدة عامة، ا 
حرة في التعبير عف إرادتيا في الشكؿ الذي تراه ، بؿ قد يستنتج القرار الإداري مف مجرد أعماؿ 

 2التنفيذ المادية.
فالمبدأ، مف المقرر قانونا أف القرار الإداري الذي لـ يحترـ الإجراءات القانونية المسبقة      

 3.قبؿ إصداره يعد خرقا لقواعد جوىرية في الإجراءاتالواجب إتباعيا 
و لكف أحيانا يكوف القرار صحيحا رغـ تخمؼ الشكؿ و الإجراءات، وعميو نتناوؿ في ىذا         

 ضمف مطمبيف: المبحث 
 

 صحةُالقرارُالإداريُرغمُوجودُعيبُفيُركنُالإرادة. المطمبُالأول:  

ُالتصحيحُوُالتغطية.أسبابُوجودُنظريةُ المطمبُالثاني:  
      

 
 
 
 
 

                                                        
1

 .131ظبثك، ص انًزجع اننذظٍٛ ثٍ شٛز آس يهٕٚب،  

 .583ص ،2060، لبنان بٌروت،منشورات الحلبً الحقوقٌة،  ،الإداري القانون أصول عثمان، محمد عثمان حسٌن 2

 .1631، صظبثكانًزجع ،ان2، طالاجزٓبص انجشائز٘ فٙ انمؼبء الإصار٘ ،طبٚض جًبل 3
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 انًطهة الأول

 طحت انقزار رغى وجىد عٍة فً ركٍ الإدارة.
 
 

بصورة  يؤديقد تخالؼ الإدارة القواعد الشكمية و لا يترتب ذلؾ عيب في ركف الإرادة، ولا      
حتمية لإلغاء القرار الإداري، حيث استقر مجمس قضاء الدولة عمى عدـ تطبيؽ ىذا الجزاء، إذا 

      كاف الشكؿ الذي خالفو قرار الإدارة ثانويا أو مقررا لمصمحة الإدارة. 

ُالفرعُالأول:ُُمخالفةُالشكلُالثانويُفيُركنُالإرادةُالقرارُالإداري.
كعنصر لركف الإرادة في القرار الإداري ىو كؿ شكؿ أو إجراء لا يقصد بالشكؿ الثانوي      

 يؤثر تخمفو أو إغفالو عمى صحة الإرادة ولا يغير مضمونو.
وتتجسد الأشكاؿ غير الجوىرية أو الثانوية في تمؾ الشكميات و الإجراءات التي لـ يوجب     

1ُمف جانب الإدارة. القانوف مراعاتيا واحتراميا، و لـ يرتب البطلاف عمى مخالفتيا
ولا يكوف كذلؾ  لتوليد قرارات إداريةإجراء قد يكوف جوىريا ف أشكالا أو و الجدير بالذكر فإ     
ومجمس الدولة ىو الذي يحدد في كؿ حالة ما إذا كاف الإجراء جوىريا أو  أخرى. حالاتفي 

 .ثانويا، حسب ما يبدو لو مف تأثير ىذا الإجراء الذي اتخذتو الإدارة
ففي  .ومف ثـ فإف نفس الإجراء قد يبدو جوىريا في حالة و لا يبدو كذلؾ في حالة أخرى     

رار يكوف رأي ىذه المجنة معيبا في ػػػػػػة معينة قبؿ إصدار القػػػػػالحالات التي يجب أخذ رأي لجن
الات إذا حضر اجتماعيا شخص أجنبي عنيا، وىناؾ مجالات لا يعد فييا رأي ػػػػبعض الح

المجنة كذلؾ حتى و لو حضره شخص أجنبي فالمجاف التأديبية بصفة عامة يعيب قراراتيا أف 
  2يشارؾ في المداولة شخص أجنبي ليس عضو فييا.

أما إذا لـ يحدد المشرع شكلا معينا لمقرار الإداري، فإف الإدارة تستطيع أف تصدر قراراتيا      
 تابة أو شفاىا أو حتى بالإشارة.بالشكؿ الذي تراه مناسبا. فتظير إرادتيا ك

شارات رجاؿ شرطة       و المثاؿ المشيور عمى القرارات الإدارية التي تصدر بالإشارة أوامر وا 
  3المرور الموجية إلى سائقي المركبات أو مستخدمي الطريؽ بشكؿ عاـ.

 

                                                        
 ،2003الإطكُضرٚخ، يظز،  ،، يُشأح انًعبرفانعبيخ فٙ انمبٌَٕ الإصار٘ انُظزٚخعجض انغُٙ ثظَٕٛٙ عجض الله،  1

 .485ص  

 .698ظبثك، صانًزجع انيظطفٗ أثٕ سٚض فًٓٙ،  2

 .121ظبثك، ص انًزجع انيبْز طبنخ انججٕر٘،  3
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لصالح الإدارة لا و بيذا فإف إغفاؿ بعض الشكميات التي لـ ينص القانوف عمييا أو تكوف       
يؤدي إلى إلغاء القرار الإداري و الحكمة مف ذلؾ ىو عدـ إرىاؽ الإدارة بشكميات قد تؤدي إلى 

  1تعطيؿ سير المرفؽ العاـ و بالمصمحة العامة.

ُالشكمياتُالمقررةُلصالحُالإدارة.الفرعُالثاني:ُمخالفةُ
لأفراد ، و إنما تقرر لمصمحتيا يحدث أف تغفؿ الإدارة شكلا أو إجراء لا يعد ضمانة ل      

 وحدىا. و منو فميس للأفراد التمسؾ بالطعف فيو. 
و كما سبؽ القوؿ بأف إغفاؿ الشكميات المقررة لمصمحة الإدارة لا تؤدي إلى إلغاء القرار     

 الإداري و ذكرنا أف الحكمة في ذلؾ تجنب تعطيؿ المرفؽ العاـ. 
لمنع الأفراد بالاستناد و التمسؾ بالقواعد الشكمية  يوليذا تدخؿ مجمس الدولة الفرنس     

 المقررة لمصمحة الإدارة بغية الطعف في قراراتيا.
 

ذلؾ ما ذىب إليو مجمس الدولة الفرنسي إذ لـ يقبؿ الطعف المقدـ مف شخص ضد  مثاؿ       
قرار قبولو في الجيش رغـ عدـ إجراء الكشؼ الطبي عميو إذ ىذه الشكمية مقررة لصالح الجيش 

ُ  2و ليس لصالح المتطوع.

                                                        
 .94ص، سابقالمرجع ال عزري، الزٌن 1
   .667ص ،المرجع السابق حسٌن، طاهري 2
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 نًطهة انثاًَا

 أسباب وجىد َظزٌت انتظحٍح و انتغطٍت.

جاءت ركف الإرادة في القرار الإداري لنظرية التصحيح و التغطية في عنصر الشكؿ       
سابؽ في ما لا يؤدي إلى فكرة الانعداـ المذكور في  ،عمى اعتبار أف إغفاؿ ىذا العنصر

ؿ للإدارة عمميات تصحح بيا قراراتيا أو تغطي ذلؾ العيب الذي عنصر الاختصاص، مما يخوّ 
الظروؼ  ، أو حالةلاستيفاء اللاحؽ لمشكؿ أو استحالة إتماموالتالية: با لأحد الأسباب .يعترييا

 الاستثنائية وقبوؿ صاحب الشأف.

ُالفرعُالأول:ُالاستيفاءُاللاحقُلمشكلُأوُاستحالةُإتمامو.
، إلا أف القاعدة العامة أنو لا يجوز لجية الإدارة أف تصحح القرار الإداري بأثر رجعي     

باستيفاء الشكؿ الناقص الذي يتطمبو القانوف، إلا أف ىذا المبدأ ليس مطمقا الإدارة قد تصححو 
 في حالة استحالة إتماـ الشكؿ أو الإجراء. و ىذا ما نفصمو في فروع ىذا المطمب.

ُالاستيفاءُاللاحقُلمشكل:ُُُُ-أولاُ
اقص. ويشترط مشكؿ أو الإجراء النل لاحؽالتدارؾ الإتماـ و الالاستيفاء اللاحؽ لمشكؿ ىو      

لتدارؾ الشكؿ الناقص ألا يكوف مف شأف التدارؾ اللاحؽ التأثير بأي صورة في مضموف القرار 
ؼ في قضية تصحيح عيب ملكف يبدو أف الفقو و القضاء الإداري اخت 1أو في ملائمة إصداره.

ي الشكؿ باستيفاء النقائص المطموبة و كاف ىناؾ رأي مؤيد لإمكانية التصحيح اللاحؽ ورأ
 معارض لمفكرة .  

ُ.الرأيُالمؤيدُلجوازُالتصحيحُاللاحق:0
ذىب بعض الفقو إلى أنو بإمكاف الإدارة مصدرة القرار أف تصححو بإجراء لاحؽ بعد      

و يشترط في ىذا  2إصدارىا لو تتدارؾ بو الشكؿ الذي أىممتو حيف إصدارىا لمقرار توقيا لإلغائو.
راج بعض البيانات بحيث يختفي العيب عند إضافتيا كالإشارة إذا كاف الإغفاؿ ماديا فقط في إد
 إلى بعض النصوص المرجعية .

                                                        
 .480، ص2004انطجعخ الأٔنٗ،  ،يُشأح انًعبرف،  يظز ،فٙ صعٕٖ إنغبء انمزاراد الإصارٚخانٕطٛؾ طبيٙ جًبل انضٍٚ، 1

 .215صظبثك، انًزجع ان الله، عجض ثظَٕٛٙ انغُٙ عجض 2
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ُ.الرأيُالمعارضُلجوازُالتصحيحُاللاحق:6
يرى ىذا الاتجاه أنو لا يجوز تصحيح الشكؿ و الإجراءات بعد صدور القرار لأف الشكؿ      

بانتياكيا للإجراءات سوؼ تتعرض لمخطأ مرات يمثؿ ضمانة للأفراد و الإدارة . كما أف الإدارة 
عديدة، و المسألة تتعمؽ بقاعدة عامة، وقد تساؽ الإدارة إلى الدفاع عف ىذا الخطأ، فيكوف 

  1الإتماـ اللاحؽ لمشكميات نوعا مف التحايؿ عمى القانوف.
وف مف في نظرنا لأف البطلاف الذي يسببو ىذا العيب قد يك وىو الرأي القريب لممنطؽ     

وحتى إذا لـ يكف كذلؾ فإف أعماؿ الإدارة تفقد عنصر الحزـ و المسؤولية  .النظاـ العاـ
الوظيفية ، عمى أساس أف كؿ عيب مف ىذا الشكؿ يصحح بالاستدراؾ، وىو ما يعطؿ مصالح 

 أخرى قد تكوف مرتبطة بيذا القرار الصادر.
ُاستحالةُإتمامُالشكلُ:ُ-ثانيا
"لا تكميؼ بمستحيؿ" فإف القرار الإداري المعيب في ركف الإرادة بسبب انطلاقا مف قاعدة      

  عنصر الشكؿ يعد صحيحا متى استحالة عمى الإدارة استفاء الشكؿ المطموب.
 و قد تكوف ىذه الاستحالة مادية كما أنيا قد تكوف قانونية .    
 الاستحالةُالماديةُ:.10ُ

ىي الاستحالة طويمة المدى في ظرفيا أي أنيا ليست مؤقتة، مثاليا عدـ سماع الموظؼ      
المحاؿ عمى مجمس التأديب لعدـ ترؾ عنوانو الصحيح . أو توقؼ الاتصالات مع السمطات 

 السممية . 
  Navarroفي قضية  27/04/1995وقد قضى مجمس الدولة الفرنسي بقرار في  -

ب رأي الرئيس في أحد مرؤوسيو نظرا لمعداوة الشديدة التي يكنيا الإبطاؿ لاستحالة طمبرفضو 
     2لو.

ُالاستحالةُالقانونية:.16ُ
 مثلا قد تبررعمى أساس أف الضرورات تبيح المحظورات فإف ظروؼ السرية أو الأمنية      

غير عدـ عرض الموائح و القرارات التنفيذية عمى قسـ التشريع حيث يعد ىذا الإجراء جوىريا. 
  أف القرار يصدر صحيح نظرا لظرؼ الأمني. 

                                                        
 . ٔيب ثعضْب 465ص  ،انًزجع انظبثك طبيٙ جًبل انضٍٚ، 1

 .52انًزجع انظبثك، ص ، أدًٛض ُْٛخ 2
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ُالظروفُالاستثنائيةُوقبولُصاحبُالشأن.:ُالفرعُالثاني
قد يكوف القرار الإداري مقبولا رغـ إصابتو بعيب في عنصر الشكؿ المكوف لركف الإرادة      

 فيو و ذلؾ بسبب الظروؼ الاستثنائية أو قبوؿ صاحب الشأف.

ُالاستثنائية:ُالظروفُ-أولاُ
قد يكوف مف الاستثناءات التي ترد عمى مبدأ المشروعية، الظروؼ الاستثنائية. وعميو،        

إغفاؿ الشكؿ المطموب راجعا إلى سبب أجنبي عف الإدارة كالقوة القاىرة أو الظروؼ الاستثنائية 
ار الإداري عند لا يحتمؿ تأخير إصدار القرار أو سبب الغير في ىذه الأحواؿ لا يبطؿ القر 

  1.مخالفتو الشكؿ و لو كاف شكلا جوىريا
و ىذه النظرية مف  .مبدأ المشروعية عمى فنظرية الظروؼ الاستثنائية تعتبر استثناء      

( ليكمؿ بيا نقص 1918-1914إنشاء مجمس الدولة الفرنسي خلاؿ الحرب العالمية الأولى )
 القانوف" .التشريع عمى أساس مبدأ "سلامة الدولة فوؽ 

الظروؼ الاستثنائية: "بأنيا الأوضاع الفعمية التي تؤدي  J.RIVEROالأستاذ ريفيرو يعرؼ      
إلى نتيجتيف: وقؼ العمؿ بالقواعد العادية اتجاه الإدارة، ذلؾ لتطبيؽ اتجاه ىذه القواعد 

روؼ وفي ظؿ الظ 2مشروعية خاصة يقوـ القاضي بتحديد مقتضيات ىذه المشروعية الخاصة."
الاستثنائية يتسع نطاؽ سمطة الإدارة التقديرية و تتحرر مف الكثير مف القيود القانونية التي تحد 

  3مف سمطتيا في الظروؼ العادية.
وليذا، ورغـ ملابسات الظروؼ الاستثنائية و ما يترتب عنيا مف سمطات واسعة في مجاؿ      

يجب أف يبقى أيضا،  –كما ىو حاؿ مجمس الدولة الفرنسي  –الضبط الإداري، فإف القضاء 
متينا لإقامة دولة الحؽ و القانوف،  في ظؿ تمؾ الظروؼ، ممجأ حصينا لحماية الحريات وركنا

مف حيث تمتعو بسمطة تقدير مدى ملاءمة الإجراءات الاستثنائية مع الدواعي و الأسباب التي 
 4أممتيا.

 

                                                        
    .676ص، المرجع السابق حسٌن، طاهري 1
 .638ص ،المرجع السابق لباد، ناصر 2

 .265ص، المرجع السابق ،عبد الله بسٌونً الغنً عبد 3

    .368ص المرجع السابق، ،الإداري القانون بعلً، الصغٌر محمد 4
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قد  2016 ي لسنةدستور التعديؿ ال، إف الاستثنائية في الجزائر نظرية الظروؼبالنسبة ل     
إلى  (91)نص عمى السمطات المتعمقة بالسمطات الاستثنائية ، وىي في مواده مف المادة 

 ، وىي:(96)
ُ 1.حالة الطوارئ، حالة الحصار، الحالات الاستثنائية، وحالة الحرب 

ُقبولُصاحبُالشأن:ُ-ثانيا
صاحب الشأف ىو الوحيد صاحب الحؽ الميدر مف طرؼ الإدارة، فإذا تـ التنازؿ مف      

طرفو و لـ يتمسؾ بيذا الحؽ ، فيعتبر ذلؾ سببا في بعض الأحياف فقط لتغطية عيب الشكؿ 
إف الأصؿ ىو  محمد عاطؼ البناءويرى الدكتور  الذي اعترى القرار الإداري في ركف الإرادة.

ُ 2.تماـ اللاحؽ للإجراءات أو بقبوؿ صاحب الشأفعدـ تصحيح العيب بالإ

 عيب يغط الشأف صاحب رضاء كاف إذا ما جداؿ فقيي حوؿ  قاـ في ىذا الصددو كذلؾ  -
 أـ لا ؟  الشكؿ
كمما فرأي يؤيد فكرة تغطية عيب الشكؿ و منو ركف الإرادة بقبوؿ المعني صاحب الأمر      

مقررا لمصمحتو بشرط أف لا يكوف ىذا الشكؿ أو الإجراء متعمؽ  الإجراءكاف ىذا الشكؿ أو 
شكؿ جوىري ممزـ للإدارة، و أف لا يكوف المشرع قد نص عمى بطلانو في بالنظاـ العاـ، أو أنو 

 حالة مخالفتو.
و منو ركف الإرادة بقبوؿ صاحب ، فيعارض فكرة تغطية عيب الشكؿ  ،أما الرأي الثاني     

فكرتيـ بأف ىذه الشكميات قد قررت للأفراد و المصمحة العامة معا. و مف تـ الشأف، و يبرروف 
 فميس لصاحب الشأف وحده التنازؿ عف حؽ مقرر لو مع المصمحة العامة.

و بالنسبة لنا فإننا نؤيد الرأي الأوؿ ماداـ تنازؿ المعني عف مصمحة مقررة لو وىو بذلؾ     
مف  (03)المادة  بما ذىب إليو المشرع الجزائري في  و نؤيد رأينا قر بنفاذ القرار في حقو .يُ 

و التي جاء في فقرتيا الأولى " لا يجوز لأي  ، 3قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائري
شخص، التقاضي ما لـ تكف لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف. " وىذا يعني 

 . في غياب المصمحة عدـ قبوؿ دعوى الإلغاء

                                                        
 .640صالمرجع السابق،  لباد، ناصر 1

 .672،صالسابقالمرجع  حسٌن، طاهري ، ، أشار إلٌه الإداري القضاء فً الوسٌط البناء، عاطف 2

 21عضص  انًزؼًٍ لبٌَٕ الإجزاءاد انًضَٛخ ٔ الإصارٚخ، انجزٚضح انزطًٛخ ، 2008فٛفز٘  23انًؤرر فٙ  09-08انمبٌَٕ  3

 .2008نظُخ 
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ف لصاحب الشأف وحده قبوؿ القرار المخاطب بو أو الطعف فيو بسبب عيب الشكؿ فإ وعميو    
. حيث، يقصد بالمصمحة المنفعة التي يحققيا صاحب المطالبة القضائية وقت  أو الإجراء

  1ا.المجوء إلى القضاء. ىذه المنفعة تشكؿ الدافع وراء رفع الدعوى و اليدؼ مف تحريكي
فلا يثيرىا القاضي الإداري مف  ،المصمحة ىنا ليست مف النظاـ العاـإلى أف  كذلؾ  مع الإشارة

 تمقائي نفسو في حالة انعداميا.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
، 2009 ،انطجعخ انضبَٛخ ،زــيُشٕراد ثغضاص٘، انجشائ ،خـــشزح لبٌَٕ الإجزاءاد انًضَٛخ ٔ الإصارٚثزثبرح عجض انزدًبٌ،  1

 .  38ص
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 لاطت انفظم.خ
 

، أف قياـ نظرية الانعداـ متوقؼ عمى أي  ىذا الفصؿنستخمص مف مجمؿ ما جاء في      
، لآف القػػرار المعيب لا رار الإداريػػػف الإرادة في القػػػي ركػػػعيب يعتري عنصر الاختصاص ف

. وذلؾ لأف الاختصاص مف النظاـ العاـ. فيذا ولا يكوف لو وجود قانوني أساسا يولد حقوقا
لامتيازات القرارات الإدارية ولاسيما التحصف  العيب يجعؿ القرار الإداري مجرد عمؿ مادي يفتقر

  بمرور الميعاد.
فتتـ عادة إذا ما كاف عيب ركف الإرادة في القرار أما قياـ نظرية التصحيح و التغطية      

الإداري مرتبط بعنصر الشكؿ و الاجراءات. لأف الإدارة كأصؿ عاـ ليست مقيدة بالالتزاـ بشكؿ 
 إرادتيا ، إلا إذا ألزميا القانوف عمى ذلؾ. معيف لتفصح مف خلالو عف 
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ُ
التي و  لتكوينو . أو الشكمية ف ركف الإرادة في القرار الإداري متعمؽ بالمشروعية الخارجيةإ     
فإف ركف الإرادة  وعميو، أو مضمونو. هادوف النظر إلى محتو  االقرار خارجيو تشكيؿ ناء تعني ب

لممارسة  ،كنة التي يمنحيا القانوف بشكؿ حصري لرجؿ الإدارةىو العمؿ الخارجي المرتبط بالمُ 
مياـ محددة وىو ما يشكؿ عنصر الاختصاص في الركف، ىذا مف جية. ومف جية ثانية فإنو 
مرتبط كذلؾ الخطوات المتبعة إلزاميا لتوليد القرار و ىو ما يشكؿ عنصر الشكؿ و الإجراءات 

 في ركف الإرادة.
ص طبيعي ىو و لأف الإدارة شخص معنوي، فإنو يعبر عف إرادتو الممزمة عف طريؽ شخ     

ة ػػػفإف الإرادة الناتج -كأصؿ عاـ–ادة الموظؼ المختص. و في حالة مخالفػػػة ىذا الإجراء ػػػع
وقد  جرد عمؿ مادي فقط.لا تولد قرارا إداريا يتصؼ بامتيازات القرارات الإدارية. بؿ تكوف مُ 

".ػػرار المعػػػ"بالقذا التصرؼ الإداري ػػػػى ىػػػػح عمػاصطم ا ولا ػػػد حقوقػػػػػػرار المعدوـ لا يولػػػالقو  دوـ
 بميعاد . و ليذا كاف عنصر الاختصاص مف النظاـ العاـ. يتحصف
ما بالنسبة لمعنصر الثاني المشكؿ لركف الإرادة في القرار الإداري و ىو عنصر الشكؿ أ     

عمى  -كأصؿ عاـ–والإجراءات، فإف الإدارة بامتلاكيا امتيازات السمطة العامة ليست مجبرة 
المبادئ الدستورية  محددة ما لـ يجبرىا القانوف عمى ذلؾ )حفاظ عمىأو إجراءات اتباع شكميات 
. ورغـ ذلؾ فإف  المساس بالحريات العامة للأفراد المخاطبيف بقراراتيا الإدارية( التي تحوؿ دوف

تكوف سببا في  صحتو وتؤثر في  عدـ القرار الإداري، بينمالا تُ  ،الجوىرية الشكمياتمخالفة 
بميعاد محدد قبؿ  بشرط الصفة و المصمحة و الحكـ بإلغائو في دعوى الإلغاء )المرتبطة

 تحصف القرار المعيب شكلا( ، و سببا كذلؾ في قياـ دعوى التعويض الإدارية.
نجيزىا و نقترح بعض التوصيات النتائج  مجموعة مف لقد أسفرت دراستنا ليذا البحث عف     

 فيما يمي :
ُالنتائج:ُ-أولاُُُُُ

بيا جية الإدارة عف قراراتيا المتخذة، و تتنوع ىذه الإرادة ما بيف  و تعمف عبرالإرادة وسيمة تُ . 1
الإرادة الباطنة و الإرادة الظاىرة. و القانوف العاـ وبخلاؼ القانوف الخاص جعؿ مف الإرادة 

 الظاىرة أساسا و أصلا عاما، و الإرادة الباطنة استثناء.
 ، ما أساس بنائو و وجوده الخارجيي يتكوف مف عنصريف ىركف الإرادة في القرار الإدار . 2
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 يتمثلا في عنصر الاختصاص و عنصر الشكؿ و الاجراءات.
 اضي ػػػػػاـ العاـ، لا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفتيا، ويتدخؿ القػػػػاعدة الاختصاص مف النظػػػػق. 3

مف تمقائي نفسو لإثارة عيب الاختصاص في حالة وقوعو حتى و إف لـ يثره صاحب  الإداري
 المصمحة.

 أيةالقرار الإداري الذي يتولد عف إرادة يشوبيا عيب الاختصاص يعتبر قرارا معدوما لا يولد . 4
 حقوؽ، و يعتبر مجرد عمؿ مادي.

 ،الإداريف الإرادة في القرار ػػػعنصري تكويف رك أحدقاعدة الشكؿ و الاجراءات رغـ كونيا . 5
 عدـ القرار و إنما يعرضو للإلغاء القضائي.فييا لا يُ  الشكميات الجوىريةإلا أف عيب 

 القانوفالأصؿ أف جية الإدارة غير مقيدة بشكؿ معيف للإعلاف عف إرادتيا . إلا إذا ألزميا . 6
 بذلؾ. 

 جية،تكمف الأىمية مف تقرير الشكميات و الإجراءات في ضماف حماية حقوؽ الأفراد مف . 7
و ضماف تنظيـ العمؿ الإداري و حمايتو مف الارتجاؿ و الخطاء الذي قد يرتب المسؤولية 

 ، أي حماية لممصمحة العامة.الإدارية
 يشوب عنصر الاختصاص  -طػػػفق–ود عيب جسيـ ػػػػة وجػػػػتقوـ في حال الانعداـة ػػػف نظريإ. 8

 المكوف لركف الإرادة في القرار الإداري. فيصبح ىذا القرار مجرد عمؿ مادي.
 يصبوـ ػػػػل، حيث أف القرار الباطؿ  ىناؾ فرؽ بيف الانعداـ و البطلاف في القرارات الإدارية. 9

قرار قائـ و مرتب لآثاره ما لـ يتـ الغاؤه أو سحبو، ، فيو  الاختصاصعيب جسيـ في عنصر 
ليس لو وجود قانوني أساسا. و القضاء الإداري فقط مف يتصدى لمقرار أما القرار المعدوـ 

 الباطؿ، بينما القرار المعدوـ يختص بو القضاء الإداري و العادي.
 ة كأصؿ عاـ، ػػػػػة لمقواعد الشكمية الادار ػػػػة التصحيح و التغطية في حالة مخالفػػػػتقوـ نظري. 10

تداركو و كذلؾ في حالة الظروؼ الاستثنائية  بالاستفاء الشكؿ لاحقا، و في حالة استحالة عدـ
  أف بعدـ تمسكو بالإلغاء.أو رضا صاحب الش

 

ُالتوصيات:ُ-ثانيا     
 نثمف ما اعتمده المُشرع الجزائري في جعؿ قاعدة الاختصاص مف النظاـ العاـ، ونوصي  .1

 بالحفاظ عمى ذلؾ حماية لحرية الأفراد و المصمحة العامة في نفس الوقت.
  عصرنة الإدارةا مع متطمبات ػػػات قدر الإمكاف تماشيػػػػيجب الذىاب نحو تخفيؼ الشكمي  .2
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 التي تسعى الدوؿ الحديثة لمعمؿ بيا.، الإلكترونيةلمتحوؿ نحو الإدارة 
 التدقيؽ في منطوؽ القرارات الإدارية التي أحيانا تسوي بيف إبطاؿ القرار و إلغائو. .3
 قبؿ منحيـ الاختصاص،  لمموظفيف و متخصص و أخير نرى أنو لابد مف تكويف عاؿ .4

يُستغؿ نقصيـ  كما لاباطمة أو معدومة أصلا.  قرارا تعسفيةإصدار أماـ حتى لا نكوف 
   في العديد مف الييئات.كما جرى  بشكؿ غير مشروع، التشريعي في تجاوزىـ بالحموؿ

              
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  لبئًخ انًزاجع

 

65 
 

 

ُ
ُ
ُ

ُقائمةُالمراجع
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  قائًت انًزاجع                                                            

 

66 
 

 

ُالمصادر:ُ-أولا
ُالنصوصُالقانونيةُالوطنية:ُ-أ
 1437جمادى الأولى عاـ  26مؤرخ في  01-16، القانوف رقـ 2016 التعديلُالدستوري. 1

 .2016لسنة  14الجريدة الرسمية، العدد  ، 2016مارس سنة  06 الموافؽ
يتضمف  1975سبتمبر  26ىػ الموافؽ لػ  1395رمضاف  20مؤرخ في  58-75 القانوف .2

الموافؽ  1426جمادى الأولى  13المؤرخ في  10-05معدؿ و متمـ بالقانوف  القانونُالمدني
ُ.2005سنة ل 44عدد  ،الجريدة الرسمية، 2005يونيو  20لػ 
يتضمف  1990أبريؿ  07ىػ الموافؽ  1410رمضاف  12المؤرخ في  08-90القانوف رقـ .3ُ

ُ.1990لسنة  15العدد ، الجريدة الرسمية، قانونُالبمدية
 2006يوليو  15ىػ الموافؽ لػ  1427جمادى الثانية  19المؤرخ في  03-06القانوف رقـ .4ُ

ُ.2006لسنة  46العدد  الجريدة الرسمية،، القانونُالأساسيُلموظيفةُالعامةيتضمف 
يتضمف  2008فبراير  25ىػ الموافؽ لػ  1429صفر  18المؤرخ في  09-08القانوف رقـ .5ُ

 .2008لسنة  21العدد  الجريدة الرسمية،، قانونُالإجراءاتُالمدنيةُوُالإدارية
يتضمف  2011يونيو  22ىػ الموافؽ لػ  1432رجب  20المؤرخ في  10-11. القانوف رقـ 6

 .2011لسنة  37العدد  الجريدة الرسمية،  قانونُالبمدية
، يعدؿ و يتمـ 2014غشت  09ىػ الموافؽ  1435شواؿ  13المؤرخ في  08-14القانوف  .7

و المتعمؽ   1970فبراير  19الموافؽ  1389ذي الحجة  13المؤرخ في  20-70الأمر رقـ 
 .2014لسنة  49العدد  الجريدة الرسمية،. بالحالةُالمدنية

 
ُ:الأجنبيةالنصوصُالقانونيةُُ.ب
ُ،المسطرةُالمدنيةُ)المغرب(المتضمف  1993سبتمبر  10مؤرخ في  35-10. القانوف 1
  . 4225المغربية عدد  الجريدة الرسمية 

2.    - Loi n° 2000-321 du 12/04/2000 relative  aux  droits  des  citoyens dans leurs 

 relations avec les administrations 
ُ
ُ
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ُالمراجعُبالمغةُالعربية:ُ–ُثانيا
ُ

 العامة:المراجعُُ-ُأ
 

، دار اليدى، عيف مميمة، شرح القانوف الأساسي لموظيفة العموميةعاشور دماف ذبيح،  .1
 .2010الجزائر، 

، دار إحياء التراث الوسيط في شرح القانوف المدني الجديدعبد الرزاؽ أحمد السنيوري،  .2
 النشر(العربي، بيروت، لبناف. )بدوف سنة 

، جسور لمنشر التنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية و التطبيؽعمار بوضياؼ،  .3
 .2010والتوزيع، الجزائر، الطبعة الأولى، 

، دار اليدى، عيف مميمة، الواضح في شرح القانوف المدنيمحمد صبري السعيدي،  .4
 .2009الجزائر، الطبعة الرابعة، 

، دار قضاء الإلغاء –ي و مجمس الدولة القضاء الإدار مصطفى أبو زيد فيمي،  .5
 .2004مصر، -الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية

، مؤسسة بحسوف لمنشر القاعدة القانونية في القانوف المدنيُ،مصطفى العوجي .6
 .1992الطبعة الأولى،  والتوزيع، بيروت، لبناف،

التوزيع، سطيؼ، ، دار المجد لمنشر و الأساسي في القانوف الإداريناصر لباد،  .7
 الجزائر، الطبعة الأولى )بدوف سنة النشر(.

، دار اليدى، عيف الوسيط في شرح قانوف الإجراءات المدنية و الإداريةنبيؿ صقر،  .8
 . 2009مميمة، الجزائر، 

، الييئة العامة لشؤوف المطابع الأميرية، مجمع المغة العربية، القاىرة المعجـ الفمسفي .9
 . 1983مصر، 

ُالمتخصصة:المراجعُ-ب
أثره عمى حركة القضائي و  الاجتيادالأعماؿ الإدارية و منازعاتيا مخبر الزيف عزري،  .1

 .2010الجزائر، -، جامعة محمد خيضر، بسكرةالتشريع
، ترجمة فائز أنجؽ و بيوض خالد، ديواف المطبوعات المنازعات الإداريةأحمد محيو ،  .2

 .2008السابعة، الطبعة الجزائر،، الجامعية، بف عكنوف
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، منشورات بغدادي، شرح قانوف الإجراءات المدنية و الإداريةعبد الرحماف، بربارة  .3
 .2009الطبعة الثانية، 

، منشورات كميؾ، الجزائر، 3، جالاجتياد الجزائري في القضاء الإداريجماؿ سايس،  .4
 .2013الطبعة الأولى،

، منشورات كميؾ، الجزائر، 2، جالاجتياد الجزائري في القضاء الإداريجماؿ سايس،  .5
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 انًهخض:     

 

مس محتواه يقبؿ التطرؽ لمضمونو ومنيا ما  كوف خارجييلمقرار الإداري أركاف فمنيا ما      
يمثؿ الركف الخارجي و الشكمي لمقرار ر بو الإدارة عف قرارىا، الذي تعبّ كف الإرادة داخميا. ورُ 
 و عنصر الشكؿ و الإجراءات. الاختصاصيتكوف مف عنصر ،  فيو أساس ميلاده الإداري.

 الاختصاصالذي يشوب عنصر  الجسيـ و أستقر القضاء و الفقو الإدارييف عمى أف العيب    
داـ التي يكوف القرار المتخذ مجرد عمؿ مادي ليس إلى قياـ نظرية الانع يؤديفي ركف الإرادة 
 لو وجود قانوني .

في ركف الإرادة  الجوىرية عيب الذي يشوب عنصر الشكؿ و الإجراءاتأما فيما يتعمؽ بال     
يغطى أو يصحح  . ويمكف أفإلى انعداـ القرار يؤدي لافإنو يكوف غالبا مصدرا لمبطلاف فقط و 

 في حالة توفر أسباب ذلؾ. التغطية و التصحيح نظرية عمى أساس ىذا العيب
 
 

Résumé: 

 

     La décision administrative à des piliers, il y en ceux qui sont extérieurs avant 

l'évocation de son contenu et ceux qui touchent son contenu intérieur. Le pilier par 

volonté  avec lequel s'exprime l'administration de sa décision, représente le pilier 

extérieur et formel qui est son fond de sa naissance, il se compose d'un élément de 

compétence et d'un élément de forme. 

     La doctrine magistrature stabilise  sur le vice flagrant qui atteint l'élément de 

compétence dans le pilier par volonté mène à une théorie d'exclusion dont la quelle 

la décision prise ni qu'un travail matériel n'a pas d'existence juridique. 

     Pour ce qui concerne le vice qui atteint l'élément de forme et des procédures 

formelles dans le pilier par volonté, il sera toujours une source d'annulation si tout 

et ne mène pas et l'exclusion de la décision. El peut recouvrir ou corriger ce vice 

vis-à-vis la théorie de recouvrement et de correction en cas où il y a des causes.       
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ُالصفحةُالموضوع
1ُ .المقدمة

5ُُالإداري.ماىيةُركنُالإرادةُفيُالقرارُالفصلُالأول:ُ
7ُُالمبحثُالأول:ُمفيومُركنُالإرادةُفيُالقرارُالإداري.   

8ُ تعريؼ الإرادة و صور التعبير عنيا.      المطمبُالأول:     
8ُ الفرع الأوؿ: تعريؼ الإرادة.       

8ُ الإرادة لغة.   -أولا         
8ُ الإرادة في الفقو القانوني. -ثانيا         
9ُ الفرع الثاني: صور التعبير عف الإرادة.       

9ُ التعبير الصريح. -أولا         
11ُ التعبير الضمني. -ثانيا         

11ُ طرؽ التعبير عف الإرادة. المطمبُالثاني:     
11ُ الفرع الأوؿ: نظرية الإرادة الباطنة )النظرية التقميدية(.       

11ُ الباطنة.الإرادة أساس  -أولا         
12ُ حجج أنصار الإرادة الباطنة. -ثانيا         
12ُ : نظرية الإرادة الظاىرة )النظرية الحديثة(.الثانيالفرع        

12ُ أساس الإرادة الظاىرة. -أولا         
12ُ حجج أنصار الإرادة الظاىرة. -ثانيا         
13ُ الفرع الثالث: تقدير النظريتيف.       
14ُ الفرع الرابع: موقؼ المشرع الجزائري.       

17ُُالمبحثُالثاني:ُعناصرُركنُالإرادةُفيُالقرارُالإداري.   
18ُ عنصر قاعدة الاختصاص.  المطمبُالأول:     

18ُ الفرع الأوؿ: تعريؼ الاختصاص و النتائج المترتبة عنو.       
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ُالصفحةُالموضوع
18ُ الاختصاص. تعريؼ -أولا         
19ُ تمييز الاختصاص عف الأىمية. -انيا         ُ 
21ُ النتائج المترتبة عمى فكرة الاختصاص. -ثالثا         
21ُ الفرع الثاني: تعمؽ الاختصاص بالنظاـ العاـ.       
22ُ الفرع الثالث: مصادر قواعد الاختصاص.       

22ُ الدستور. -أولا         
22ُ القانوني العادي. -ثانيا        
22ُ التنظيـ. -ثالثا        
23ُ الاجتياد القضائي. -رابعا        
23ُ الفرع الرابع: صور قاعدة الاختصاص.       

23ُ العنصر الشخصي في تحديد الاختصاص. -أولا         
24ُ الاستثناءات الواردة عمى العنصر الشخصي . -         

24ُ . التفويض.01           
27ُ . الحموؿ.02           
28ُ . الإنابة.03           
29ُ العنصر الموضوعي. -ثانيا         
29ُ العنصر المكاني. -ثانيا         
31ُ العنصر الزمني. -ثانيا         

31ُ عنصر قاعدة الشكؿ و الإجراءات.المطمبُالثاني:ُ     
31ُ الفرع الأوؿ: تعريؼ عنصر الشكؿ و الإجراءات.       
31ُ الفرع الثاني: أىمية عنصر الشكؿ و الإجراءات.       
32ُ أىمية الشكؿ و الإجراءات بالنسبة لممصمحة العامة. -أولا        
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ُالصفحة الموضوع
33ُُأىمية الشكؿ و الإجراءات بالنسبة لمصمحة الأفراد. -ثانيا

34ُُالفرع الثالث: أنواع الشكؿ و الإجراءات.       
35ُ الشكميات الجوىرية. -أولا         
36ُ الشكميات الثانوية. -ثانيا         

37ُُ.خلاصةُالفصل
38ُُالفصلُالثاني:ُتأثيرُركنُالإرادةُعمىُميلادُالقرارُالإداري.

41ُُالمبحثُالأول:ُقيامُنظريةُالانعدام.   
41ُ تأثير ركف الإرادة في انعداـ القرارات الإدارية.      المطمبُالأول:     

41ُ الفرع الأوؿ: تعريؼ القرار المعدوـ و تمييزه عف القرار الباطؿ.       
. -أولا          41ُ تعريؼ القرار المعدوـ
42ُ تعريؼ القرار الباطؿ. -ثانيا         
43ُ نتائج التفرقة بيف القرار المعدوـ و القرار الباطؿ. -ثالثا         
 الفرع الثاني: النتائج المترتبة عمى نظرية الانعداـ و علاقتيا بركف الإرادة في          
 القرار الإداري .       

43ُ

43ُ النتائج المترتبة عمى نظرية الانعداـ. -أولا         
44ُ علاقة ركف الإرادة بانعداـ القرار الإداري. -ثانيا         
44ُ .بالنسبة لعنصر الاختصاص.1          
46ُ .بالنسبة لعنصر الشكؿ.2          

 حالات اغتصاب السمطة كسبب لانعداـ القرارات الادارية  المطمبُالثاني:     
 والاستثناءات الواردة عمى ىذا العيب.     

48ُ

49ُ الفرع الأوؿ: صدور القرار الإداري مف فرد عادي أو ىيئة خاصة.       
49ُ تعريؼ الموظؼ الفعمي. -أولا         
49ُ أساس نظرية الموظؼ الفعمي. -ثانيا         



  فهزس انًحتىٌاث                                                       

 

76 
 

ُالصفحة الموضوع
51ُ .فكرة الظاىر في الظروؼ العادية.1
51ُ .فكرة الضرورة في الظروؼ الاستثنائية. 

 الفرع الثاني: اعتداء السمطة التنفيذية عمى اختصاص السمطتيف التشريعية       
51ُ أو القضائية .        

51ُُالمبحثُالثاني:ُنظريةُالتصحيحُوُالتغطية.   
53ُ صحة القرار الإداري رغـ وجود عيب في ركف الإرادة.  المطمبُالأول:     

53ُ الفرع الأوؿ: مخالفة الشكؿ الثانوي في ركف الإرادة في القرار الإداري.       
54ُ الفرع الثاني: مخالفة الشكميات المقررة لصالح الإدارة.       
55ُ أسباب وجود نظرية التصحيح و التغطية. المطمبُالثاني:     

55ُ اتمامو. الفرع الأوؿ: الاستيفاء اللاحؽ لمشكؿ أو استحالة       
53ُ الاستيفاء الاحؽ لمشكؿ. -أولا         
55ُ . الرأي المؤيد لجواز التصحيح اللاحؽ.1          
56ُ . الرأي المعارض لجواز التصحيح اللاحؽ.2          
56ُ استحالة اتماـ الشكؿ. -ثانيا         
56ُ . الاستحالة المادية.1          
56ُ . الاستحالة القانونية.2          

57ُ الفرع الثاني: الظروؼ الاستثنائية و قبوؿ صاحب الشأف.       
57ُ الظروؼ الاستثنائية. -أولا         
58ُ قبوؿ صاحب الشأف. -ثانيا         

61ُُخلاصةُالفصل.
61ُُالخاتمة.

65ُُقائمةُالمراجع.
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71ُُالممخص.
72ُُفيرسُالمحتويات.

 


