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والعرفان  ر الـــشــكــ  

 اللهم نسألك أن تلهمنا شكر نعمك وتجعل علمنا مخلصا لوجهك

 فالحمد والشكر لجلالك وعظيم سلطانك  

قال رسول الله صل الله عليه وسلم )من لم يشكر الناس لم يشكر 

أسدى إليكم معروفا فكافئوه، فإن لم تستطيعوا فادعوا له( الله ومن   

 ةالمشرف ةوإقتداءا بهذا الحديث الشريف نوجه شكرنا إلى الأستاذ

 ا، وخاصة دعمهاوتوجيهاته اونصائحه انا بكرمهتي غمر تال

  اوتفهمه

 إلى أساتذتنا الكرام في جامعة الوادي  

 السياسية وخاصة قسمإلى كل زملائنا في كلية الحقوق العلوم 

  الحقوق

إلى من ساعدنا وأعاننا من قريب أو بعيد ولو بكلمة، نصيحة أو  

دعاء كما نتقدم بجزيل الشكر والتقدير مسبقا لأعضاء لجنة 

المناقشة لتفضلهم بقبول مناقشة هذه المذكرة والحكم عليها 

 وإثرائها بأرائهم السديدة. 
 

 

 

 



 الإهداء 
 الحمد لله الذي وفقنا لهذا ولم نكن لنصل إليه لو لا فضل الله علينا أما بعد 

 فإلى من نزلت في حقّهم الآيتين الكريمتين في قوله تعالى  
 بسم الله الرحمن الرحيم 

   وقضـى ربــلا أتع تعبـدوا إتع إبال وللوالــدان إمسـاب إمــا اـبللنع عنــد  الكـ  أمــد ا أو

واخفض لهمـا جنـاح الـذعل مـن  *فِ وت تنهر ا وقل لهما قوت كريما كلا ا فلا تقل لهما أ

 { 33 – 32} الإسراء   الرعحمة وقل ربع ارحمهما كما ربياني صليرا  

 حفظها الله لي ...  أمي العزيزةأهدي هذا العمل المتواضع إلى أغلى ما أملك في الوجود  
 على تعليمي في إتمام هذا العمل من قريب أو من بعيد  توتعب رتسه التي

  
 وإلى أفراد أسرتي، سندي في الدنيا ولا أحصي لهم فضل  

 إلى كل من تربطني بهم صلة رحم 
 وإلى كافة الأصدقاء والأحباب والزملاء كل بإسمه ... 

   القسمإلى أساتذتي الكرام وأسرة  
 إلى من تقاسموا معي هذا الجهد  

 أرجوا من الله تعالى أن يجعل عملي هذا نفعا يستفيد منه جميع الطلبةوفي الأخير 
 المتربصين المقبلين على التخرجّ.    

               عصام                                                             

 



 

 الإهداء 
 الحمد لله الذي وفقنا لهذا ولم نكن لنصل إليه لو لا فضل الله علينا أما بعد  

 فإلى من نزلت في حقّهم الآيتين الكريمتين في قوله تعالى  
 بسم الله الرحمن الرحيم 

  وقضىى ربىك ألاّ تعبىىدوا إلاّ إبال وللوالىدين إحسىاي إمىىا يىبلانّ عنىىدا الكىلا أحىد ا أو كلا ىىا فىلا تقىىل

واخفىىله لهمىىا جنىىال الىىذّّ مىىن الرّحمىىة وقىىل ربّ ارحمهمىىا كمىىا  *فِ ولا تنهر ىىا وقىىل لهمىىا قىىولا كريمىىا لهمىىا أ

 { 33 – 32 الإسراء}     ربياني صايرا

 أهدي هذا العمل المتواضع إلى أغلى ما أملك في الوجود  
 أفراد أسرتي، سندي في الدنيا ولا أحصي لهم فضل 

 إلى كل من تربطني بهم صلة رحم 
 وإلى كافة الأصدقاء والأحباب والزملاء كل بإسمه ... 

 إلى أساتذتي الكرام وأسرة القسم  
 إلى من تقاسموا معي هذا الجهد  

 الطلبة وفي الأخير أرجوا من الله تعالى أن يجعل عملي هذا نفعا يستفيد منه جميع 
 المتربصين المقبلين على التخرجّ.    

               كمال                                                             
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 مقدمة 
 تمهيد: 

نسانّمهماّكانّعرقه،ّلغته،ّّإساسيةّالتيّيتمتعّبهاّكلّّالسكنّمنّالحقوقّالأّّنّ إ
ّّ ّّأجنسيته العالم دأبتّمعظمّحكوماتّ ولقدّ دينهّ نتيجةّّإوّ متباينةّ تبنيّسياساتّسكنيةّ لىّ

ّّإ السياسية، المنظوماتّ طبيعةّ كونهاّّوالاجتماعيةّّالاقتصاديةّختلافّ فيّ تشتركّ ولكنهاّ ّ،
نّتوفيرّالسكنّّألاّّإ ،سكنّلائقّوصحيّيضمنّكرامةّورفاهيةّمواطنيهاّّتهدفّإلىّتوفير

لىّمنظومةّمتكاملةّومواردّماليةّوبشريةّمعتبرةّوهذاّماّّإالملائمّليسّأمراّسهلاّبلّيحتاجّّ
ّسياسةّالإسكانّمنّدولةّلأخرى.ّختلافّنجاحإيفسرّ

،ّففيّظلّالنظامّالتيّمرتّبهاعتمدتّالجزائرّسياساتّسكنيةّمتعددةّوذلكّحسبّالمراحلّإّ
ّّالإ عملية فيّ بمفردهاّ متدخلةّ الدولةّ كانتّ ّّإشتراكيّ مما المساكن،ّ وتمويلّ لىّّإدىّّأنجازّ

يلّمنّالدولةّالتيّّحتياجاتّالمتزايدةّلطلباتّالسكنّونقصّالتموّالعجزّالواضحّفيّتوفيرّالإ
قتصادّالسوقّوبعدّصدورّدستورّإماّفيّمرحلةّّأستثماراتهاّفيّالمجالّالصناعي،ّّإركزتّّ
المجال1989ّّ العقاريةّمنّخلالّفتحّ الترقيةّ نشاطّ المرقيينّّأّمّاعتمدتّالجزائرّ مامّجميعّ

بالمقابلّلمّتتخلّّوّالخواص،ّوتقليصّتدخلّالدولةّوتخفيفّالعبءّعليها،ّلكنهاّّأالعموميينّّ
والمتوسطة الضعيفةّ الطبقةّ حمايةّ فيّ الاجتماعيةّ السياسةّ عنّ منّّّّمطلقاّ ذلكّ وكرستّ

ّّ المادة فيّ الدستورّ تعمل67ّّّّخلالّ المساكن،ّ انجازّ علىّ الدولةّ على:)تشجعّ تنصّ التيّ
ليةّقانونيةّّآستحداثّّإوفكرتّفي1ّّّّالدولةّعلىّتسهيلّحصولّالفئاتّالمحرومةّعلىّسكن(

تمّإعادةّّّسرّالجزائريةّ،ّحيثسمّالدولةّفيّمجالّالسكنّلصالحّالأإلتقديمّالدعمّالماليّب
و والإحتياطّ للتوفيرّ الوطنيّ الصندوقّ هذهّّّّإنشاءّّهيكلةّ لتحقيقّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ

ّالغاية.

 

 

 
المتضااامنّالتعااديلّالدساااتورد،ّالجريااادةّالرساااميةّللجمهورياااةّالجزائرياااةّّ،06/03/2016،ّالمااا ريّفاااي01ّ-16القااانونّرقااام1ّّ

14ّّ،ّص07/03/2016،ّالصادرةّبتاريخ14ّعددّالالديمقراطيةّالشعبيةّ
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 : الدراسةأهمية 

فيّّ السكنيةّ السياسةّ واقعّ فهمّ فيّكونّ بالغةّ أهميةّ الموضوعّ هذاّ الجزائرّّيكتسيّ
مرتبطّبالدراسةّالمعمقةّللصندوقّالوطنيّللسكنّباعتبارهّالأداةّالمميزةّلتنفيذّسياسةّتمويلّ
خلالّّ منّ وذلكّ النظريةّ الناحيةّ منّ سواءّ العموميةّ السلطاتّ طرفّ منّ المحددةّ السكنّ

احيةّ،ّأوّمنّالندوقّمنذّتأسيسهّالىّوقتناّالحاليالترسانةّالقانونيةّوالتنظيميةّالمتعلقةّبالصن
ّالعمليةّمنّخلالّالميكانيزماتّالتيّيمتلكهاّلتنفيذّالبرامجّخاصةّفيّمجالّالإعاناتّالمالية

الماليةّوالبشريةّالضخمةّبمدىّالصلاحياتّوالأهدافّالموكلةّّّّ،وإنّمقاربةّالمواردّالتنظيمية
تقيّ يساعدناّعلىّ تفاقمّيللصندوقّ مهّكم سسةّفاعلةّفيّمجالّالإسكانّ،ّخاصةّفيّظلّ

الخزينةّأزم حسابّ علىّ القطاعّ لهذاّ المعتبرةّ الماليةّ المخصصاتّ منّ بالرغمّ السكنّ ةّ
ّالعموميةّوكذاّتنوعّالصيغّالسكنيةّالمستقطبةّلفئاتّواسعةّمنّالمجتمعّ.

 أهداف الدراسة: 

ماليةّ كم سسةّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ علىّ الضوءّ تسليطّ إلىّ الدراسةّ تهدفّ
خلالّإبرازّهيكلهّالتنظيميّومهامهّالقانونيةّوقواعدّفاعلةّفيّمجالّالإسكانّبالجزائرّمنّّ

تدخلهّفيّمجالّالدعمّالماليّللأسرّخاصةّتقديمّالإعاناتّالماليةّوهذاّيدفعناّإلىّتوضيحّّ
العلاقةّبينهّوبينّالمتعاملينّالعقاريينّالعموميينّوالخواص،ّالمستفيدينّوالم سساتّالمالية،ّّ

 لهّتقويمّالسياسةّالسكنيةّفيّالجزائرّ.وصولاّإلىّتقييمّدورّالصندوقّومنّخلا

 دوافع إختيار الموضوع: 

ّختيارناّلهذاّالموضوعّنابعّمنّأسبابّذاتيةّوأخرىّموضوعية:إنّإ

 ّالأسباب الذاتية والشخصية: -
للسكن،ّّ الوطنيّ بالصندوقّ المتعلقةّ الدراساتّ عنّ المتواضعّ البحثّ خلالّ منّ

ّّ،عنّقربّّهذاّالموضوعاّرغبةّبدراسةّّلنّّلاحظناّأنهاّكانتّتتناولهّبشكلّعام،ّفكانت
منه كثيرةّ وتفاصيلّ جوانبّ المهنيةولتوضيحّ الوظيفةّ وبحكمّ الأولّّّ،ّ الدراسةّ ّلأعضاءّ
مكلّ  بلددّ شعبيّ مجلسّ رئيسّ بالسكنكنائبّ بالصندوق،ّّفّ مباشرةّ علاقةّ ّوّّّتربطهّ

علاقةّّّّهتربطوكالةّالواددّّّّكموظفّفيّالصندوقّالوطنيّللتوفيرّوالاحتياط/بنكّالثانيّّ
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ختيارناّهذهّّلأمرّالذدّحف زناّعلىّالرغبةّفيّإهذاّاّّ،عملّمعّالوكالةّالولائيةّللصندوقّ
 الدراسة.

 ّالأسباب الموضوعية : -
يكتسيّالموضوعّاهميةّكبيرةّوذلكّبتوضيحّالسياسةّالسكنيةّفيّالجزائرّوعلاقتهاّ

ّّ تفاقم الماليّللأسرّفيّظلّاستمرارّ الدولةّأموالّّبالدعمّ ّ بالرغمّمنّضخ  السكنّ ازمةّ
كبيرةّفيّبرامجّالإسكانّفإنناّأردناّتسليطّالضوءّعلىّالصندوقّالوطنيّللسكنّباعتبارهّ

 مكنةّمهمةّفيّهذهّالعمليةّ.

 الدراسات السابقة:

ّحيثّّ،إنّالدراساتّفيّموضوعّالصندوقّالوطنيّللسكنّقليلةّجداّخاصةّالكتب
ّّ نجد تُعنىلمّ متخصصةّ الموضوعّّمراجعّ كمقالةّّبهذاّ العلميةّ المقالاتّ بعضّ بإستثناءّ ّ،

الدعمّالماليّّ الأستاذةّبوستةّإيمانّبعنوانّقواعدّتدخلّالصندوقّالوطنيّللسكنّفيّمجالّ
ّّ الفكر بمجلةّ نشرتّ التيّ علىّبللأسرّ حفزناّ الذدّ الشيءّ ببسكرة،ّ خيضرّ محمدّ جامعةّ

ّّ.جتماعيةقانونيةّ،ّإقتصاديةّوإّأهميةالبحثّفيّهذاّالموضوعّالذدّيعتبرّخصباّوذوّ

 عوبات:الص  

ناّأثناءّدراستناّلموضوعّالمذكرةّمجموعةّمنّالصعوباتّمنهاّقلةّالكتبّلقدّإعترضت
وغالباّماّتكونّدراسةّّّّ،والمراجعّوالأبحاثّالمتخصصةّفيّدراسةّالصندوقّالوطنيّللسكن

ب الموضوعّ البحوث،هذاّ حيثياتّ منّ جزءّ فيّ عامّ كوّّّشكلّ طابعّّوكذلكّ ذوّ الصندوقّ نّ
ّّإقتصاددّوتجاردّفإنهّيصعبّالفصلّبينّالمنحيينّالقانونيّوّالإقتصاددّفيّهذهّالدراسة،

فيّّّالذدّقي دناّّ(المستجد19ّّ-كوفيدإعدادّالمذكرةّمعّجائحةّكوروناّ)لىّمصادفةّّإضافةّإ
ّّّ،الوطنيّللسكنةّللصندوقّّ،ّمعّالجامعةّومعّالمديريةّالعامّ التواصلّالمباشرّمعّالمكتبات

الولائية الوكالاتّ أّوكذاّمعّ للسكنّسواءّّ،ّكماّأنّ الوطنيّ بالصندوقّ الخاصةّ الوثائقّ غلبّ
ّّ العامة المديريةّ مستوىّ اأعلىّ أوّ الجهويةّ المديرياتّ باللغةّّوّ تصدرّ الولائيةّ لوكالاتّ

أجنالأ وبإعتبارّ العربية،ّ دونّ فقطّ الفرنسيةّ فإننابيةّ القانونيةّ اللغةّ تحملّ الوثائقّ وجدناّّّّنّ
ّصعوبةّفيّترجمتها.
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 الإشكالية:

ّللإحاطةّأكثرّبموضوعّبحثناّنطرحّالإشكاليةّالتاليةّّ:

 الصندوق الوطني للسكن في تنفيذ البرامج الوطنية للإسكان ؟ ما هي مساهمة -

ّحيثّتحيطّبهذهّالإشكاليةّمجموعةّمنّالتساؤلاتّأهمها:

 انونية؟ّماّالمقصودّبالصندوقّالوطنيّللسكنّوماّهيّمهامهّالق -
 ماّالأطرّالهيكليةّللصندوقّالوطنيّللسكن؟ -
 ماّهيّآلياتّالتمويلّالخاصةّبالصندوقّالوطنيّللسكن؟ -
المتعلّ هلّحقّ  - للسكنّوتقديمّالإعاناتّّقّالصندوقّأهدافهّ الوطنيةّ السياسةّ بتحديدّ قةّ

 المالية؟

 بع:المنهج المت  

ّّ والتساؤلات المطروحةّ الإشكاليةّ علىّ عنهاللإجابةّ المنهجّّّتمّ ّّ،المتفرعةّ إعتمادّ
للسكن الوطنيّ بالصندوقّ الخاصةّ والمعلوماتّ الحقائقّ جمعّ علىّ يقومّ الذدّ ّّّ،الوصفيّ

ةّالصادرةّفيّّنظراّلكثرةّالنصوصّالقانونيةّوالتنظيميّّتحليلّالمضمونّمنهجّّوأيضاّتوظيفّّ
المجال تطوّ هذاّ توضيحّ فيّ التاريخيّ المنهجّ علىّ إعتمدناّ كماّ ا،ّ السياسةّ فيّرّ لسكنيةّ

 الجزائرّوظروفّتأسيسّالصندوقّالوطنيّللسكنّ.

 الخطة:

ّ.إلىّفصلين المنهجي التنظيم حيث من هذا بحثنا بتقسيم قمنا الإشكالية عن وللإجابة
 مبرزينّمفهومهّ، طارّالتنظيميّللصندوقّالوطنيّللسكنللإ الأول الفصل في قناتطرّ  حيث
 ثم ستحداثّالصندوقّومهامهّ،إأثرّالسياسةّالسكنيةّفيّّ يوضحالذدّّّّ،التاريخي رهتطوّ  وكذا

 لإدارةّالمركزيةّواللامركزية.لالهيكلّالتنظيميّ
لّالصندوقّالوطنيّللسكنّفيّمجالّالدعمّقواعدّتدخّ  إلىّّقناتطرّ  فقد الثاني الفصل في اأمّ 

للأسر، ّّ الماليّ فيهسنفص ّالذد وكذلكّّّّلّ الصندوقّ طرفّ منّ الممولةّ والصيغّ البرامجّ
ّّ.مةّمنّطرفهعاناتّالمقدّ الإ
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 طار التنظيمي للصندوق الوطني للسكنول : الإالفصل الأ 
الصندوقّالوطنيّللسكنّم سسةّفاعلةّفيّمجالّالترقيةّالعقاريةّبالجزائرّولدراسةّ
الإطارّ ّ: إثنينّ إطارينّ خلالّ منّ لهّ التنظيميّ الجانبّ معرفةّ أولاّ يجبّ القانونيّ نظامهّ

ييزهّعم اّمرّيجعلناّنبحثّعنّالمقصودّبهذاّالوسيطّالماليّوتموهذاّالأالمفاهيميّوالهيكليّّ
إّ والليشابههّوالولوجّ التيّساهمتّفيّإىّالظروفّ التاريخيةّ برازّوكذلكّإستحداثه،ّّسياقاتّ

العجزّالواضحّفيّالمنظوماتّالسكنيةّّّسمحّلهّبسدّ تّالتيهياكلّالتنظيميةّوالمهامّالمنوطةّال
ّالتيّسبقتهّومواجهةّالتحدياتّالجديدةّ.

ّكالتاليّ:لىّمبحثينّمناّالفصلّالأولّإّوقدّقسّ 

 الإطار المفاهيمي للصندوق الوطني للسكن.المبحث الأول: 

 المبحث الثاني: هيكلة الصندوق الوطني للسكن. 

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ
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 لصندوق الوطني للسكن ل  طار المفاهيميالإول :المبحث الأ 
إ المبحثّ هذاّ عمّ يتطرقّ وتمييزهّ بتعريفهّ وذلكّ الصندوقّ مفهومّ منّلىّ يشابههّ اّ

ّّ أخرى ماليةّ ّّم سساتّ ،ّّ في ساهمتّ التيّ الظروفّ إنتهاءّ وكذاّ صلاحياتهّبإبرّّّنشأتهّ ازّ
الإ ومصادرّ والنفالقانونيةّ قُّيراداتّ وقدّ ّ، بهّ الخاصةّ مطلبينقاتّ إلىّ المبحثّ يتمثلّّّّ:سمّ

ّماّالمطلبّالثانيّيتعلقّبمهامّالصندوقّالوطنيّللسكنّ.المطلبّالأولّفيّالمفهومّأ

 الصندوق الوطني للسكن  مفهومول : المطلب الأ 

بعضّّبّمقارنتهتعريفّالصندوقّالوطنيّللسكنّوّسنتناولّفيّهذاّالمطلبّ
فيّّوالتيّساهمتّالمتعاقبةّالسكنيةّاتالسياسرّتطوّ برازّإّوكذاالصناديقّالمشابهةّلهّ،ّ

 ّ.نشأته

   ا يشابههيزه عم  ي تعريفه وتم:  ولالأ الفرع 

يتطرقّهذّالفرعّإلىّالتعريفّبالصندوقّالوطنيّللسكنّوّتمييزهّعماّيشابههّمنّ
ّلهاّعلاقةّبنشاطّالترقيةّالعقاريةّ.صناديقّأخرىّ

 ولا: التعـريـف :  أ

والقرضّّ النقدّ قانونّ جدإّّّ،101-90بعدّصدورّ سياسةّ الدولةّ خاصةّنتهجتّ يدةّ
الذدّّستإبالسكنّّتظهرّمنّخلالّّ للسكنّ الوطنيّ ّّّّؤهنشاإتمّّحداثّالصندوقّ 1991ّّسنة

ّّ للتوفيرّّعادةّهإّبعد الوطنيّ التنفيذدّرقمّّّّحتياطوالإيكلةّالصندوقّ المرسومّ -91بمقتضىّ
وقدّّ،1453ّّّّ-91ساسيّالخاصّبموجبّالمرسومّالتنفيذدّرقمّّثمّتحديدّقانونهّالأّّ،1442

 
الجرياااادةّالرساااااميةّللجمهورياااااةّالجزائرياااااةّوالمتعلاااااقّبالنقااااادّوالقااااارض،14/04/1990ّّالمااااا ريّفاااايّّ،10-90ّرقااااامّقااااانونّال1ّ

،ّالما ريّفاايّوالمتعلااقّبالنقادّوالقاارض03/11ّ،ّوالملغاىّباالأمر18/04/1990ّفاايّّالصاادرة،16ّعااددّالديمقراطياةّالشاعبيةّال
27/08/2003ّفيّّ،ّالصادرة52عددّ،ّالجريدةّالرسميةّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّال26/08/2003

قّالااااوطنيّللتااااوفيرّوّ،ّالمتضاااامنّاعااااادةّهيكلااااةّالصااااندو15/05/1991ّ،ّالماااا ريّفااااي91/144ّالمرسااااومّالتنفيااااذدّرقاااام2ّّ
الإحتياااطّوأيلولااةّأموالااهّوإنشاااءّالصااندوقّالااوطنيّللسااكن،ّالجرياادةّالرسااميةّللجمهوريااةّالجزائريااةّالديمقراطيااةّالشااعبيةّالعااددّ

 29/05/1991فيّّ،ّالصادرة25
نيّ،ّالمتضااامنّالقاااانونّالأساسااايّالخااااصّبالصاااندوقّالاااوط12/05/1991،ّالمااا ريّفاااي91/145ّالمرسااومّالتنفياااذدّرقااام3ّّ

29/05/1991ّفيّّ،ّالصادرة25للسكن،ّالجريدةّالرسميةّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّالعددّ
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ّّفعرّ  بأنهّه الجزائردّ ّّّّالمشرعّ :ّّ عمومية صناعيم سسةّ طابعّ تمتعّتّّ،1تجاردّّّوّّذاتّ
والإ المعنويةّ الماليبالشخصيةّ علاق2ستقلالّ فيّ تاجرّ كذلكّ وهوّ ّّا،ّ ّّته كذلكّّّّ.3الغيرمع

،4ّّداةّالمميزةّفيّتنفيذّسياسةّتمويلّالسكنّالمحددةّمنّطرفّالسلطاتّالعموميةّالأيعتبرّّ
التيّّّّجلّتسييرّالمساعداتّالماليةأنشاؤهاّمنّّإولّم سسةّمتخصصةّفيّالجزائرّتمّّأّّهووّ

ّّ من للأفرادّ الدولةّ ّّأتقدمهاّ سكنعاإّجل ملكيةّ علىّ للحصولّ مالياّ 5ّّنتهمّ البداية فيّ كانّّ.ّ
ّّ المالية وزيرّ وصايةّ ّّإّتحتّ سنة غايةّ الوزيرّّّّم1994لىّ وصايةّ تحتّ ذلكّ بعدّ ليصبحّ

ب والعمرانّ السكنّ عنّ ّّالمس ولّ رقم التنفيذدّ المرسومّ 111ّّّّ-94موجبّ مايو18ّّّالم ري
لدراساتّّأملاكّوحقوقّوواجباتّومُستخدميّالمركزّالوطنيّلّوضمّ ّتحويلّّماّتمّ ك،19946ّّ

البناءّوالأ بمّوتنشيطّم سسةّ العموميةّوالردّ التنفيذدّرقمّّشغالّ المرسومّ 3097ّ-18وجبّ
اتّالعاملةّفيّقطاعاتّالبناءّلرفعّنوعيةّخدماتّالم سسّّّ،لصالحّالصندوقّالوطنيّللسكن

والردّ والأ العموميةّ بهاّّشغالّ الخاصةّ التكاليفّ حلّ ّّّ،وتقليصّ بعدّ الوطنيّّّوهذاّ المركزّ
ّّ.شغالّالعموميةّوالردّّالبناءّوالأللدراساتّوتنشيطّم سسةّ

سيةّللدولةّفيّمجالّالدراساتّداةّالمميزةّوّالرئيحّبعدهاّالصندوقّالوطنيّللسكنّالأليصب
وّوالأ ّّأّبحاثّ السكن تمويلّ سياسةّ لتنفيذّ وهذاّ التنشيطّ السلطاتّّعمالّ طرفّ منّ المحددةّ

 
08ّ،ّصّسابقّالذكر144ّّّ-91منّالمرسومّالتنفيذدّرقم01ّّّالمادةّّ 1
09ّ،ّصّسابقّالذكر145ّّّ-91منّالمرسومّالتنفيذدّرقم01ّّّالمادةّّ 2
09ّ،ّصّهمنّالمرسومّالتنفيذدّنفس04ّّّالمادةّّ 3
18:11ّ،ّساعةّالإطلاع02/09/2020ّتاريخّالإطلاعّّ،cnl.gov.dz.wwwّموقعّالصندوقّالوطنيّللسكن،ّّ 4 
بوسااتةّإيمااان،ّقواعاادّتاادخلّالصااندوقّالااوطنيّللسااكنّفاايّمجااالّالاادعمّالماااليّللأساار،ّمجلااةّالفكاار،ّكليااةّالحقااوقّوالعلااوم5ّّ

382ّ،ّص2014ّ،ّسنة11ّّالسياسية،ّجامعةّمحمدّخيضرّبسكرة،ّعددّّ
لااوطنيّ،المتضاامنّالقااانونّالأساساايّالخاااصّبالصااندوقّا18/05/1994ّ،ّالماا ريّفااي111ّ-94المرسااومّالتنفيااذدّرقاام6ّّ

25/05/1994ّّّفيّّالصادرة،32ّّّعددّالللسكنّ،ّالجريدةّالرسميةّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّ
،المتضاامنّحاالّالمركاازّالااوطنيّللدراساااتّوتنشاايطّم سسااة10/12/2018ّّ،ّالماا ريّفااي309ّ-18ّالمرساومّالتنفيااذدّرقاام7ّ

البنااااءّوالاشاااغالّالعمومياااةّوالاااردّوتحويااالّأملاكاااهّوحقوقاااهّوواجباتاااهّومساااتخدميهّالاااىّالصاااندوقّالاااوطنيّللساااكنّ،ّالجريااادةّ
12/12/2018ّّّفيّّالصادرة،74ّّّعددّالالرسميةّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّ
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ّّالعمومية ّّوّ، المرسومإعلى جاءّ ّّ ثرهاّ رقم القا3101ّّ-18التنفيذدّ الأالمتضمنّ ساسيّنونّ
ّّ.145-91التنفيذدّرقمّتممّالمرسومّالخاصّبالصندوقّالوطنيّللسكنّالذدّي

ّّ ّّكما من الصندوقّ الأأي هلّ تحقيقّ إليهجلّ الموكلةّ والتنظيماتّهدافّ للقوانينّ طبقاّ ّ،
ّّ:2ّيأتيّّبماالمعمولّبهاّ

معّكلّالم سساتّالوطنيةّّتفاقياتّالمتصلةّبمجالّنشاطهّّبرامّكلّالإإعقدّكلّالعقودّوّ -
 جنبيةّ.منهاّوالأ

المالية - العملياتّ بكلّ ّّالقيامّ ّّالصناعيةّّ،التجارية، شأنهاّّ، منّ التيّ والعقاريةّ المنقولةّ
 عه.تشجيعّتوسّ 

ال - الأتطويرّ والم سساتّ الهيئاتّ معّ المبادلاتّ مجالّّجنبيةّ فيّ تعملّ التيّ مماثلةّ
 .نشاطه

 .جنبيةّالمتصلةّبمجالّنشاطاتهالمشاركةّفيّالندواتّالوطنيةّوالأ -

ّّ المادة هذهّ نصّ منّ ّّأيتضحّ للسكن الوطنيّ للصندوقّ الوظيفةّّنّ لكنّ عديدةّ وظائفّ
باالأ الماليّ الدعمّ تقديمّ هيّ الإساسيةّ خاصةّ السكنّ فيّمجالّ الدولةّ فهوّسمّ ّ، جتماعيّ

جلّّألهاّالدعمّالماليّللمواطنينّمنّّعبارةّعنّم سسةّماليةّأنشئتّكيّتقدمّالدولةّمنّخلا
ّّ سكن ملكيةّ علىّ اجإالحصولّ يقدمّ فهوّ وبالتاليّ ّّتماعي،ّ القروضّّألدعم تقديمهّ منّ كثرّ

ّّ.3العقاريةّ

ّ

ّ

ّ

 
،المتضاامنّالقااانونّالاساساايّالخاااصّبالصااندوقّالااوطني10/12/2018ّّ،ّالماا ريّفااي310ّ-18ّالمرسااومّالتنفيااذدّرقاام1ّ

12/12/2018ّّّفيّّالصادرة،74ّّّعددّالللسكنّ،ّالجريدةّالرسميةّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّ
08ّ،ّصّسابقّالذكر310ّّ-18المرسومّالتنفيذدّمن03ّّّالمادة2ّّ
قاريااةّالخاصااةّفاايّمجااالّالسااكن،ّرسااالةّدكتااوراه،ّقساامّالحقااوق،ّكليااةّالحقااوقّوالعلااومّالسياسااية،ّبوسااتةّإيمااان،ّالترقيااةّالع3ّ

188ّ،ّص2016/2017ّجامعةّمحمدّخيضرّبسكرة،ّالموسمّالجامعيّ
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 عما يشابهه :  يز الصندوق الوطني للسكنتمي  :ثانيا 

 :  FNPOSجتماعية صندوق الوطني لمعادلة الخدمات الإال -1
رّّاّةّعموميةّذاتّتسييجتماعيةّم سسصندوقّالوطنيّلمعادلةّالخدماتّالإال :تعريفه -أ
يتمتاصاخ بالشخصيّااااا،ّ المعنااعّ ّّاةّ الماستقوالإوية لأحكاوفّّ،ّّالياالالّ التنفيااّقاّ المرسومّ ذدّاّامّ
جتماعيةّوّّالخدماتّالإوّالمتعلقّبكيفياتّتنظيمّالصندوقّالوطنيّلمعادلة75ّّ1ّّّ-96ّّمااارق

المتمم وّ المعدلّ ّّّّ.سيرهّ الصندوق وزّيعملّ وصايةّ الضمانّّتحتّ وّ التشغيلّ وّ العملّ ارةّ
كتسابّالسكنّوفقاّلمبادئّالتوزيعّالعادلّوالتضامنّّجراءّلإمساعدةّالعمالّالأجتماعيّلالإ

ّّ النشاطّ، فيّجميعّقطاعاتّ العمالّ ّّإبينّ يقوم ّّّّحبمنذّ فائدة 2ّّعانةّماليةإّوّّأقروضّدونّ
نارّافّديامائةّألخمسإلىّيمكنّأنّتصلّوّّسترجاعّللعمالّالأجراءّوالمتقاعدينّغيرّقابلةّللإ

تكّّ،دج(500.000)ّّردّازائّااج أجلّ منّ لإوهذاّ المتبقيةّ الماليةّ التركيبةّ سكنّملةّ كتسابّ
جتماعيّتساهميّأوّسكنّترقودّمدعمّمنّطرفّالدولةّوّإنجازّمسكنّفيّإطارّبرنامجّّإ

 3البناءّالريفيّ

الأّّالصندوق ومهام  أهداف   -ب تتجلىّ لل:ّ الرئيسيةّ لمعادلةّّهدافّ الوطنيّ صندوقّ
جتماعيةّعلىّالفوارقّفيّمجالّالخدماتّالإّّالقضاءّالمساهمةّفيّّب4ّّّّجتماعيةالخدماتّالإ

تعبئاةّكلّمواردّوّّّ،كافةّقطاعاتّالنشاطّّفيّّّالأجراءّّّقامةّتضامنّشاملّبينّجميعّالعمالّإوّ
السكنّّ ترقيةّ أجلّ يقومالتمويلّمنّ كماّ الدراسااتّّّّ،ّ النشّبّّالمتعلقةبكلّ التيّّتحسينّ اطاتّ

 5ّ.للأجراءّجتماعيتستهدفّتطويرّالسكنّالإ

 
،المتضمنّكيفياتّتنظيمّالصندوقّالاوطنيّلمعادلاةّالخادمات03/02/1996ّّ،ّالم ريّفي75ّ-96المرسومّالتنفيذدّرقم1ّّّ

04/02/1996ّّّفيّّالصادرة،09ّّعددّالسيرهّ،ّالجريدةّالرسميةّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّالاجتماعيةّوّ
)دعاامّالطبقااةّالمتوسااطةّوتفعياالّللترقيااةّالعقاريااة(،ّمااذكرةّّبااولجمرّلمياااء،ّالسااكنّالإجتماااعيّالتساااهميّفاايّولايااةّقساانطينة2ّ

26ّ،ّص2006الجغرافياّوالتهيئةّالعمرانية،ّجامعةّقسنطينةّ،لنيلّشهدةّالماجستيرّفيّالحقوق،ّكليةّعلومّالارضّوّ
،ّساااااعة26/08/2020ّ،ّتاااااريخّالإطاااالاعwww.fnpos.dzّموقااااعّالصااااندوقّالااااوطنيّلمعادلااااةّالخاااادماتّالإجتماعيااااة،3ّّ

19:12ّالإطلاعّ
لمعادلاااةّ،ّيتضااامنّإنشااااءّالصاااندوقّالاااوطني1983ّجويلياااة02ّّ،ّالمااا ريّفاااي16ّ-83مااانّالمرساااومّالتنفياااذد03ّّالماااادة4ّّ

،05/07/1983ّفاايّّالصااادرة،28ّعااددّالالخاادماتّالإجتماعيااة،ّالجرياادةّالرسااميةّللجمهوريااةّالجزائريااةّالديمقراطيااةّالشااعبيةّ
41ّصّ

08ّسابقّالذكر،ّص75ّّّ-96منّالمرسومّالتنفيذدّرقم05ّّّالمادة5ّّ
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والإ  -ج الشبه  بينهماأوجه  للسكنّّيم :ختلاف  الوطنيّ الصندوقّ بينّ التمييزّ كنّ
 منّخلالّّ:ّوالصندوقّالوطنيّلمعادلةّالخدماتّالإجتماعية

القانونية:   - بالشخصيةّّالطبيعة  تتمتعّ التيّ العموميةّ الم سساتّ منّ كلاهماّ
والإ ّّالمعنويةّ طابع ذوّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ أنّ غيرّ المالي،ّ وتجاردّستقلالّ صناعيّ

بينماّ والعمران،ّ بالسكنّ المكلفّ الوزيرّ وصايةّ تحتّ الغيرّ معّ علاقاتهّ فيّ تاجراّ ويعتبرّ
ةّذاتّطابعّتسييرّخاصّ،ّتحتّالصندوقّالوطنيّلمعادلةّالخدماتّالإجتماعيةّهوّم سس

ّوزيرّالعملّوالتشغيلّوالضمانّالإجتماعي.ّوصاية
يراداتّحسابّإتمويلّالصندوقّالوطنيّللسكنّمنّبنودّّّّيتمّ ّّطبيعة التمويل: -

يتمّ  بينماّ ّ، الممولةّ السكنيةّ البرامجّ ميزانياتّ أموالّ ومنّ بهّ الخاصّ تمويلّّّّالتخصيصّ
قتطاعّمنّأجورّالأجراءّوفقّمبدأّّساساّبالإأالصندوقّالوطنيّلمعادلةّالخدماتّالاجتماعيةّّ

مج فيّ فاعلانّ بأنهماّ الصندوقانّ ويشتركّ خاصةّالتضامن.ّ العقاريةّ العموميةّ الترقيةّ الّ
الإ ّّتقديمّ نطاق لكنّ الم هلينّ للمستفيدينّ الماليةّ الوطنيّعاناتّ للصندوقّ الماليةّ الإعاناتّ

الّ أماّ الأجراء(،ّ وغيرّ )الأجراءّ أوسعّ الإللسكنّ الخدماتّ لمعادلةّ الوطنيّ جتماعيةّصندوقّ
فق للأجراءّ فائدةّ بدونّ القروضّ وأيضاّ الماليةّ الإعاناتّ الشخصّّفيقدمّ لنفسّ ويمكنّ ّ، طّ

الخدماتّ معادلةّ وصندوقّ السكنّ بصندوقّ الخاصةّ الماليةّ الإعاناتّ منّ الإستفادةّ
ّالإجتماعيةّ.

الأهداف   - للدولةّّّ:طبيعة  الإجتماعيةّ السياسةّ تنفيذّ إلىّ الصندوقانّ يسعىّ
للفئاتّالضعيفةّ الفوارقّالإجتماعيةّ السكنّ،ّوتقليصّ الماليّفيّمجالّ الدعمّ بتقديمّ وذلكّ

العقاريةّوا الترقيةّ نشاطّ فيّ أوسعّ بمهامّ يضطلعّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ لكنّ ّ لمتوسطةّ
ّّ.العموميةّّ

 .FGCMPIصندوق الضمان و الكفالة المتبادلة في الترقية العقارية   -2
: -أ ّّّّتعريفه  عمومية م سسةّ يّهوّ ّ، الربحّ لتحقيقّ يسعىّ لاّ تعاونيّ طابعّ تمتعّّذاتّ

ّ،1الوزيرّالمكلفّبالسكنّّّةتحتّوصاييمارسّمهامهّّّ،الماليّّستقلالوالإبالشخصيةّالمعنويةّ
 

،يتضامنّاحاداثّصاندوقّالضامانّوالكفالاة03/11/1997ّّ،ّالما ريّفاي406ّّ-97المرسومّالتنفياذدّرقامّمن02ّّالمادة1ّّّ
،ّالصااااادرةّبتاااااريخ73ّّعااااددّالالمتبادلااااةّفاااايّالترقيااااةّالعقاريااااة،ّالجرياااادةّالرسااااميةّللجمهوريااااةّالجزائريااااةّالديمقراطيااااةّالشااااعبيةّ

35ّّص،05/07/1997ّّّ
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التيّتكتسيّشكلّتسبيقّلىّضمانّالتسديداتّالتيّيدفعهاّالمشترونّ،ّوّالصندوقّإّّيهدفّّّو
 .1لىّالمتعاملينّفيّالترقيةّالعقاريةّعلىّأساسّعقدّالبيعّعلىّالتصاميمّعلىّالطلبّإ

:مهام   - مهامهّّالصندوق  2ّّّّفيّّتتمثلّ المشترون يدفعهاّ التيّ التسبيقاتّ لىّإضمانّ
ّّ في العقاريينّ ّّإالمرقينّ العقاردّإطار المشروعّ وّنجازّ لإال،ّ اللازمةّ بالإجراءاتّ ستردادّّقيامّ

للمشترّالأ دفعهاّ التيّ العقاردّموالّ المرقيّ لهّأنّّينّمنّ يمكنّ كماّ ّّيكلّ ،ّ بأنشطة ضافيةّإفّ
 طارّالمهامّالمنصوصّعليهاّقانوناّ.إعنّطريقّالتنظيمّفيّ

والإ  -ج الشبه  بينهما:أوجه  للسكنّّ ختلاف  الوطنيّ الصندوقّ بينّ المقارنةّ يمكنّ
 منّحيثّ:ّوصندوقّالضمانّوالكفالةّالمتبادلةّفيّالترقيةّالعقارية

القانونية: - بالشخصيةّّّّالطبيعة  تتمتعّ التيّ العموميةّ الم سساتّ منّ الصندوقانّ
الماليالمعنويةّوالإ الوطنيّستقلالّ لكنّالصندوقّ بالسكنّ،ّ المكلفّ الوزيرّ ،ّتحتّوصايةّ

ماّصندوقّالضمانّوالكفالةّالمتبادلةّفيّالترقيةّالعقاريةّّأللسكنّذوّطابعّصناعيّوتجاردّّ
ّفلهّطابعّتعاونيّلاّيسعىّلتحقيقّالربحّّ.

التمويل:   - لكنّّّّانّيشارك  ناالصندوق  كلاطبيعة  العموميةّ العقاريةّ الترقيةّ نشاطّ فيّ
ماّّأطارّالدعمّالماليّللأسرّ،ّإعاناتّالتيّيمنحهاّفيّالصندوقّالوطنيّللسكنّلاّيستردّالإ

يدفعهاّّ التيّ التسبيقاتّ يضمنّ العقاريةّ الترقيةّ فيّ المتبادلةّ والكفالةّ الضمانّ صندوقّ
إنهائهّ،ّكماّّجلّبيعهّقبلّّأّّنجازّالمشروعّمنإطارّّإّّفيّلىّالمرقيينّالعقاريينّّإالمشترونّّ
ّىّالمرقيّالعقاردّ.إلجراءاتّاللازمةّلإستردادّالأموالّالتيّدفعهاّالمشترونّيقومّبالإ

الأهداف:   - للدولةّّطبيعة  العموميةّ العقاريةّ النشاطاتّ ترقيةّ فيّ الصندوقانّ يساهمّ
لكنّّّّخاصة التمويلّ للالأفيّمجالّ الوطنيّ للصندوقّ الموكلةّ المجالّّهدافّ هذاّ فيّ سكنّ

المتبادلةّفيّّذاتّنطاقّأوسع والكفالةّ بينماّتكونّفيّنطاقّأضيقّمعّصندوقّالضمانّ ّ،
فهوّيضمنّسيرّعجلةّالمشاريعّالتيّيقومّبهاّالمرقينّالعقاريينّمنّجهةّوّّّالترقيةّالعقارية

 حمايةّحقوقّالمشتريينّمنّجهةّأخرى.
 

35ّ،ّصّسابقّالذكر406ّّّ-97منّالمرسومّالتنفيذدّرقم03ّّّالمادة1ّّ
قنايّساعدية،ّدورّصاندوقّالضامانّوالكفالاةّالمتبادلاةّفايّضامانّتمويالّنشااطّالترقياةّالعقارياةّ،ّمجلاةّالحقاوقّوالحرياات،2ّّ

جامعاةّمحمادّخيضارّبسااكرة،ّالملتقاىّالاوطنيّحااولّإشاكالاتّالعقاارّالحضاردّوأثرهاااّعلاىّتنمياةّفاايّالجزائارّالمنعقادّيااوميّ
 118-116صّ،ّص2013ّّفيفرد17/18ّّّ
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 . CNEP/Banqueحتياط/بنك ني للتوفير والإالصندوق الوط-3
ّّ  :هتعريف -أ المدنيةّوالإّّم سسةهو الماليعموميةّذاتّالشخصيةّ تاجراّفيّّّيعدّ ّّّ،ستقلالّ

1ّ.بمقتضىّالقانونّجازّخلافّذلكّأذاّإلاّإّ،يخضعّللتشريعّالتجاردّّوعلاقتهّمعّالغير،ّ

ّّّ ّّأنشئ رقم القانونّ 227ّّّّ-64بموجبّ في ّّأ10ّّالم ريّ بت1964ّّوت أسيسّّالمتعلقّ
رياتّصندوقّالتضامنّللأقسامّوالمديّّمحلّ ّّحلّ ّّالذد،ّّحتياطالصندوقّالوطنيّللتوفيرّوالإ

المصرفيّفيّالجزائرّسنةّّّّصلاحاتّالعميقةّالتيّأجريتّعلىّالجهازبعدّالإ،ّلكنّّالجزائرية
1990ّّّّ ّّم رقم والقرضّ النقدّ قانونّ عنهاّ تمخضّ تّّ،10-90التيّ فيّ التفكيرّ حويلّبدأّ

مويلّقطاعّالسكنّتساسيةّّسكانّمهمتهّالألىّبنكّالإإحتياطّّالصندوقّالوطنيّللتوفيرّوالإ
ّّ العقارد والقطاعّ ّّعامةخاصةّ ،ّّ ّّّّوفي، تحوّ 1997سنة للتوفيرّّمّ الوطنيّ الصندوقّ لّ

ّّوالإ ّّإحتياط تمّ لى بعدماّ الوطنيّّّبنكّ للصندوقّ نشاطاتهّ وكذاّ أملاكهّ منّ حصةّ تحويلّ
ّ.1442-91للسكنّبموجبّالمرسومّالتنفيذدّ

و3ّّّيعتبرّ:  مهامه -ب للتوفيرّ الوطنيّ قطاعّالإسكانّّّّأهمّمموليّمنّّحتياطّّالإالصندوقّ
ّّ رقم القانونّ بموجبّ تأسيسهّ بو227ّّّ-64منذّ الإذلكّ ّّوّّّ،دخارجمعّ الترقيةّتمويل

 .العقارية
الادخار:   - يستعملهاجمع  التيّ الوسائلّ وكالاتهالصندوقّّّّمنّ كثيرةّّّعبرّ أشكالّ فيّ

دفترّالإمثل دفترLELّّدخارّّ:ّ بالسكنّج،ّودائعّلأLEPّّدخارّشعبيّّإ،ّ لّخاصةّ
DALTّّّودائعّلأجلّبنكية،DATB.ّ 

 ّ.ّمويلّالمرقيينّالعموميينّوالخواصّتّوذلكّمنّخلال :تمويل الترقية العقارية -

 
،ّيتعلاااااقّبتأسااااايسّالصاااااندوقّالاااااوطنيّللتاااااوفير10/08/1964ّ،ّالمااااا ريّفاااااي227ّّ-64مااااانّالقاااااانونّرقااااام2ّّو1ّالماااااادة1ّ

02ّ،ّص25/08/1964،ّالم رخةّفي26ّّوالاحتياط،ّالجريدةّالرسميةّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّعددّ
بنّيحيّمحمد،ّواقعّالسكنّفيّالجزائرّوّإستراتيجيةّتمويلهّ،ّأطروحةّدكتوراه،ّتخصصّتسايير،ّكلياةّالعلاومّالاقتصاادية2ّّّ

241ّ-240،ّصّص2012ّ-2011والتجاريةّوعلومّالتسييرّ،جامعةّتلمسان،ّالسنةّالجامعيةّ
ّالجااامعيّالموساامّالجزائاار،ّجامعااةّالحقااوق،ّكليااةّالأعمااال،ّ،قااانونّّماجسااتيرّّمااذكرةّالعقااارد،ّالتموياالعرعااارّالياااقوت،ّّ 3

87ّ-85ّص،ّص2008-2009ّ
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المقارنةّبينّالصندوقّالوطنيّللسكنّوالصندوقّّّيمكن :ختلاف بينهماوجه الشبه والإ أ  -ج
 منّحيث:ّالوطنيّللتوفيرّوالإحتياطّ/بنكّ

القانونية: - بالشخصيةّّّّالطبيعة  تتمتعّ التيّ العموميةّ الم سساتّ منّ الصندوقانّ
ّّ ّّالماليّّستقلالوالإالمعنوية وتجاردّف، صناعيّ طابعّ ذوّ للسكنّ الوطنيّ تحتّّّّالصندوقّ

أماّّّمّ،1991حتياطّسنةّّيكلةّالصندوقّالوطنيّللتوفيرّوالإ،ّنشأّبعدّهوصايةّوزيرّالسكن
ّوزيرّتحتّوصايةّّّّيمارسّمهامهحتياط/بنكّفلهّطابعّتجاردّّالوطنيّللتوفيرّوالإصندوقّّال

ّ.بصفتهّبنكّّالمالية
الوطنيّللسكنّلاّيستردّ طبيعة التمويل:   - الإعاناتّالتيّيمنحهاّفيّإطارّّّالصندوقّ

ّّامّقروضولاّيقدّ ّّ،الدعمّالماليّللأسرّ حتياط/بنكّفيعطيّّالوطنيّللتوفيرّوالإصندوقّّال،ّأما
نّعنّطريقّأقساطّّيّ الديستردّمنّخلالهاّّّّ،قروضاّبنسبةّفائدةّمحددةّوآجالّقانونيةّمعلومة

ّ.ستثمارهاوكذاّجمعّالمدخراتّالماليةّوّإّشهريةّثابتة
خاصةّّفيّنشاطّالترقيةّالعقاريةّالعموميةّّّيساهمانالصندوقانّّّكلاهداف: طبيعة الأ -

يعتبرّالأداةّالمميزةّللدولةّفيّتحديدّسياسةّتمويلّّّّالصندوقّالوطنيّللسكنتمويلّ،ّلكنّّال
الإ بتقديمّ المالية،السكنّ والإأّّعاناتّ للتوفيرّ الوطنيّ الصندوقّ فيّّماّ قروضاّ فيقدمّ حتياطّ

ّّ.لىّتحقيقّالربحويسعىّمنّخلالهّإّفهوّبنكّالإسكانمجالّالترقيةّالعقاريةّ

 . ستحداث الصندوق الوطني للسكنإالسياسة السكنية في  أثر:  الثانيالفرع 

ت الفرعّ هذاّ فيّ ّّسيتمّ التي السكنيةّ السياساتّ أهمّ بعدّّإوضيحّ الجزائرّ نتهجتهاّ
ّم.1991سنةّّتأسيسّالصندوقّالوطنيّللسكنّلىّفترةّإستقلالّالإ

 ستقلال : بعد الإ في الجزائرولا: السياسة السكنية أ

تاركاّوراءهّّّستعمارّالفرنسيّمنّالجزائروجّالإستقلالّفيّخرّتميزتّفترةّماّبعدّالإ
ّّ البناءأ42ّّحوالي مكتملّ غيرّ مسكنّ ّّّّ،لفّ المدنأ38ّّمنها فيّ 1ّّّّلفّ هذاّ، ولمعالجةّ
ّّ ّّوقّ المشكل الجزائرية الحكومةّ ّّإعتّ مع الأّّنظيرتهاتفاقيةّ هذهّ لتمكينّ ّّخالفرنسيةّ تمويلّبّيرة

 
سلمىّمميش،ّاقتصادّالسكنّفيّالجزائرّبينّالواقعّوالطموح،ّمجلاةّالعلاومّالادارياةّوّالمالياةّجامعاةّالشاهيدّحماهّلخضار1ّّّ

458ّ،ّص2017ّديسمبرّّّّ،01،ّالعدد01بالوادد،ّالجزائر،ّالمجلد
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الإإ السكنيةّ البرامجّ فائدةّنجازّ معدلّ مقابلّ الفرنسيةّ العموميةّ الخزينةّ خلالّ منّ جتماعيةّ
م1965ّينةّالعموميةّالجزائريةّسنةّّنشاءّالخزّإسنة،ّولكنّبعد40ّّّّسنوياّخلالّفترة01%ّّّّ
بّونلاحظّفيّهذهّالفترةّغياّّ.1ساسيّعلىّمواردّالدولةّأصبحّقطاعّالسكنّيعتمدّبشكلّّأ
المواردّالماليةّلسلطةّفتيةّتواجهّتحدياتّّّستراتيجيةّواضحةّفيّمجالّالسكنّناجمّعنّشحّ إ

ّالفراغّالقانونيّوّالماليّالذدّسببهّخروجّالمستعمرّمنّالجزائرّ.

 م 1969-1967المخطط الثلاثي  السكنية في ظل  ثانيا : السياسة 

 خلقه الذد وضعلل حتمية كنتيجة التخطيط عهد الجزائر هب بدأت مخططّ أول يعد
 كيةارّشتالإ إطار في البلاد تشييد هو الخيار كان وبالتالي التحريرية الحرب بعد الإستعمار

 كنظامّ كيةراالإشت إتباع بعد إذ ئريةازّجال دولةلل الإقتصادد هالتوج لنا تلخص الفترة ذههف
 الوطني للإقتصاد الأساسي المحركّ اهبإعتبارّ ة،لالثقي الصناعات قطاع تطوير تم إقتصادد

 الإقتصاد ةلبعج الدفع في لتأثيروا الفعالية ضعيفّ قطاعا أعتبر الذد السكن قطاع عكس
 القطاعّ ذاّهل الدولة تخصص لم ذال ةلالثقي الصناعات قطاع عكس هب وضّهوالن الوطني
 يمّلتس ياتلعم أما دج، يارلم 0.24 هفي تراالإستثما غتلوب دج 0.34 ب قدر مالي إعتماد

 2ّ.سنويا وحضردّ ريفي مسكن ألف  65معدل تتجاوز ملف الحقبة لكّت في المساكن

 .خططات الرباعية لسنوات السبعينات: السياسة السكنية في ظل المثالثا

الوطنيّّّّقتصادوفيّظلّالنظامّالإشتراكيّإعطاءّأولويةّللإّّحاولتّالدولةّالجزائرية
أ ّ، الصناعةّ مجالّ فيّ مجالخاصةّ فيّ الأّّماّ الرباعيّ المخططّ ظلّ وفيّ ولّالسكنّ

(1970-1973ّّ ك( للإيعتبرّ نظراّ السكنّ لقطاعّ جديدةّ حبدايةّ الذدّ ّّظهتمامّ به فهوّّيّ
ّّ برامج خلاّ منّ ذلكّ ويتجلىّ الجزائر،ّ فيّ للتنميةّ والفعليةّ الإجتماعيةّّالخطوةّ الاستثماراتّ

إرساءّسياسةّ علىّ أساساّ يرميّ كانّ والذدّ المخطط،ّ هذاّ منّخلالّ الذدّسطرّ والثقافيةّ
وطنيةّتهدفّإلىّتحسينّظروفّالحياةّللمواطنّوإرضاءّطلباتهّوّتلبيةّالحاجياتّالأساسيةّ

 
458ّنفسه،ّصّسلمىّمميشّ،ّالمرجع1ّّ
إلااى2010ّّبوبشاايرّتينيهنااانّوّبوغياااسّساايهام،ّالسياسااةّالسااكنيةّودورهاااّفاايّتحقيااقّالساالمّالإجتماااعيّفاايّالجزائاارّماان2ّّ

،مااذكرةّشااهادةّماسااتر،ّتخصااصّسياسااةّعامااةّوإدارةّمحليااة،ّكليااةّالحقااوقّوالعلااومّالسياسااية،ّقساامّالعلااومّالسياسااية،2017ّ
 43،ّص2016/2017ّّالجامعيةّجامعةّمولودّمعمردّتيزدّوزو،ّالسنةّ
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العمومي الصحةّ الإجتماعية،ّ الخدماتّ السكن،ّ ميدانّ سواءّ الميادينّ جميعّ فيّ ةّّللمجتمعّ
ّّ.1وحتىّميدانّالنشاطاتّالرياضيةّوالثقافيةّوالإعلامّ

أولتّالجزائرّخلالّهذهّالمرحلةّّ(ّفقد1977ّّ-1974ّّ)المخططّالرباعيّالثانيّّاّفيّظلّ مّ أ
سنوياّمنّّ ّ%3.5وذلكّنتيجةّالنموّالسكانيّالسريعّالذدّبلغّّاهتماماّكبيراّبقطاعّالسكنّّ

اياتّالقصديريةّقربّالمدنّالكبرىّمنّجهةّّنالبجهةّوالنزوحّالريفيّالذدّضاعفّمنّتواجدّّ
ّّّّأخرى، السكن علىّ الطلبّ فيّ زيادةّ ذلكّ عنّ ّّونتجّ إلى بالسلطاتّ أدىّ حجمّالذدّ رفعّ

2ّّ.الإستثمارّفيّهذاّالمجال

 . ططات الخماسية لسنوات الثمانيناترابعا : السياسة السكنية في ظل المخ
سابقةّففيّظلّّمقارنةّمعّالفتراتّالهتمامّواضحّلقطاعّالسكنّّتميزتّهذهّالفترةّبإ

طارّّأماّفيّإّّ،3أصبحّقطاعّالسكنّقطاعاّأولياّ(1984ّّ-1980ولّ)المخططّالخماسيّالأ
أعطتّالدولةّنفساّقوياّلسياستهاّالسكنيةّفقدّّّّ(1989ّّ-1985ّّ)ّّالمخططّالخماسيّالثاني

ّّ فتح إثرّ علىّ الثمانيناتّ فيّ الفرديةّ المبادرةّ تحريرّ خلالّ الخاصّّمنّ للقطاعّ الأبوابّ
لمواجهةّالطلبّالمتزايدّعلىّالسكناتّمماّأسفرّعنهّإزدهارّعقاردّمفاجئ،ّعرفتّالجزائرّ
فيهّنمطاّسكناّحضرياّجديداّسميّبالسكنّالترقودّ،ّإلىّجانبّفتحّالمجالّأمامّالتعاونياتّّ

4ّالعقاريةّلتمارسّنشاطهاّفيّمجالّالسكنّ.

 . خلال فترة التسعينات زائرفي الجخامسا : السياسة السكنية  

الفترةّمجموعةّمنّالإظه ّّرتّخلالّهذهّ تدعوا التيّ الدولةّّنسحإلىّّإصلاحاتّ ابّ
كتفاءّّنتاجّوتمويلّالسكنّوالإلإاشراف،ّّدوارهاّالكلاسيكيةّفيّالإأيهاّبشكلّرسميّعنّّوتخلّ 

اتّم سساتيةّلملءّالفراغ،ّّستحداثّآلياتّوهيئإستوجبّّإوهذاّالتعديلّّ،ّّبدورهاّكمنظمّفقط

 
زعمااوجّجمااال،ّالسياسااةّالسااكنيةّفاايّالجزائاارّوماادىّنجاعتهاااّفاايّتطويااقّأزمااةّالسااكن،ّمااذكرةّشااهادةّماسااتر،ّتخصااص1ّّ

52ّ،ص2014/2015تسييرّالمدينة،ّمعهدّتسييرّالتقنياتّالحضرية،ّجامعةّمحمدّبوضيافّالمسيلة،ّالسنةّالجامعيةّ
16ّ،ّص10،ّالعدد3ّّالجزائر،ّمجلةّأفاقّلعلمّالاجتماعّّ،ّمجلدّّّدرديشّأحمد،ّالسياسةّالسكنيةّفي2ّ
ّّّعاادد،ّال14ابتسااامّحاوشااين،ّالسياسااةّالسااكنيةّفاايّالجزائاارّالواقااعّوالأفاااق،ّمجلااةّعلااومّالاقتصااادّوالتسااييرّوالتجااارة،ّمجلااد3ّّ

73ّ،ّص01ّ
 73،ّصنفسهابتسامّحاوشين،ّالمرجع4ّّ
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ّّ السكنّّإنشاءّمنّخلال مساعداتّ ومراجعةّ البنكيّ التمويلّ 1ّّصيغةّ في، هذهّّّّحيثّصدرّ
إّ أعقبهّ الذدّ والنقدّ القرضّ قانونّ هالفترةّ والإحتياطّعادةّ للتوفيرّ الوطنيّ الصندوقّ يكلةّ

بمقوإ للسكنّ الوطنيّ ّّنشاءّالصندوقّ التنفيذدّرقم المرسومّ لىّّبناءّعّّتمّ ،ّو144ّ-91تضىّ
الّ الوزيرّ منّ الأمقررّ حصةّ وفصلّ تحديدّ بالماليةّ نشمكلفّ وّ الوسائلّ وّ اطاتّملاكّ

والإ للتوفيرّ الوطنيّ ّّالصندوقّ الآيلة الصندوقّإحتياطّ للسكنّّلىّ ّّّّالوطنيّ حتفاظهّّإمع
بالأملاكوالإّّالحقوقّب المرتبطةّ وّلتزاماتّ الإ،ّ هذاّ الإجاءّ ضمنّ والأجراءّ نظمةّّصلاحاتّ

ّّ ّّلالجديدة الأّّدّالعقارّلتمويل تحقيقّ قصدّ الجزائرّ منفيّ دائمّ بدعمّ المنشودةّ قبلّّّّهدافّ
حتياطّالذدّكانّالوحيدّالذدّأخذّعلىّعاتقهّتمويلّالسكنّمنّّالصندوقّالوطنيّللتوفيرّوالإ

الحلوّّّ،الجانبّالحكومي يكنّآخرّ لمّ بلّلجأتّهذهّالألكنّهذاّ للدولةّ بالنسبةّ ّّلّ إلىّّخيرة
لسكنّوتغطيةّمختلفّالمخاطرّالمتعلقةّبعدمّالتسديدّمنّّإنشاءّم سساتّتعملّعلىّتمويلّا

2ّطرفّالمستفيدين.

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

 
462ّالمرجعّالسابق،ّصّّ،ينّالواقعّوالطموحاقتصادّالسكنّفيّالجزائرّبّّسلمىّمميش، 1
شااهيرةّزيتااونيّوّمنااىّشااكاطيّ،ّفعاليااةّالتموياالّالبنكاايّلقطاااعّالسااكنّفاايّالجزائاارّدراسااةّحالااةّالصااندوقّالااوطنيّللتااوفير2ّّ

ّوالاحتياط،،ّمذكرةّتخرجّماستر،ّتخصاصّنقاودّوم سسااتّمالياة،ّكلياةّالعلاومّالاقتصااديةّوالتجارياةّوعلاومّالتسايير،ّجامعاة
70ّ،ّص2015ّّّ-2014قالمةّ،ّالسنةّالجامعيةّ
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 . ني : مهام الصندوق الوطني للسكن المطلب الثا

إ سنتطرقّ المطلبّ هذاّ خلالّ القانمنّ الصلاحياتّ بهاّّلىّ يضطلعّ التيّ ونيةّ
ّبهّ.يراداتّوالنفقاتّالمتعلقةّبحسابّالتخصيصّالخاصّالصندوقّمعّإبرازّالإ

 . ول: الصلاحيات القانونية للصندوق الفرع الأ 

ّّ:1ّيليتتمثلّمهامّالصندوقّوصلاحياتهّفيماّ

السكنّ،ّلاسيماّفيّمجالّّتسييرّالمساهماتّوالمساعداتّالتيّتقدمهاّالدولةّلصالحّّ -
اللائقإّّ،الكراء غيرّ السكنّ الّّ،متصاصّ العمرانيةإعادةّ الإّّ،هيكلةّ تأهيلّ طارّإعادةّ

 جتماعيّ.يانتهّوترقيةّالسكنّذدّالطابعّالإالمبنيّوص
جتماعيّعنّطريقّالبحثّعنّّترقيةّكلّأشكالّتمويلّالإسكان،ّلاّسيماّالسكنّالإ -

 ّ.يلّغيرّمواردّالميزانيةّوتعبئتهامواردّالتموّ

ّفّالصندوقّلاسيماّبماّيأتيّ:وبهذهّالصفةّيكلّ 

 جتماعي.الإّلاسيماّالسكنّذدّالطابعّالسكن،يشاركّفيّتحديدّسياسةّتمويلّ -
 ويسيرهاّ.يستلمّالمواردّالم سسةّلصالحهّبموجبّالتشريعّوالتنظيمّالمعمولّبهماّّ -
ّّأوّ،ّلاسيماّفيّالم سساتّالماليةّّوعّويأخذّجميعّالمساهماتّويسيرهاينشئّكلّالفرّ -

 وّالم سساتّذاتّالصلةّبحقلّنشاطهّ.أالتجمعاتّ
- ّّ الرامية الدراساتّ كلّ ّّإيقترحّ عمل تحسينّ الإسكانّّلىّ لصالحّ العموميةّ السلطاتّ

 جتماعيّ.ابعّالإولاسيماّالسكنّذدّالط
ا - كلّ والأينجزّ والتحقيقاتّ والخبراتّ خبرتهّلدراساتّ ويقدمّ بالسكنّ المرتبطةّ بحاثّ

العّ للم سساتّ والماليةّ الأالتقنيةّ ويشجعّ المعنيةّ والهيئاتّ الإموميةّ يةّعلامعمالّ
ّ.لسكنّوتطويرهجلّترقيةّاأوتبادلّالتجاربّواللقاءاتّمنّ

 
23ّسابقّالذكر،ّص111ّّ-94منّالمرسومّالتنفيذد03ّّّالمادة1ّّ
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إ ّّإضافةّ يعتبر ذلكّ رئيأالصندوقّّلىّ والأداةّ الدراساتّ مجالّ فيّ للدولةّ وّسيةّ عمالّأّبحاثّ
شغالّالعموميةّّالأّّ،تّالعاملةّفيّقطاعاتّالبناءقصدّرفعّنوعيةّخدماتّالم سساّّ،التنشيط

ّ:1ّباالردّوتخفيضّالتكاليفّالخاصةّبهاّويكلفّبهذهّالصفةّوّ

المتعلجم - اللازمةّ المعلومةّ عناصرّ مختلفّ البناءّعّ قطاعّ م سساتّ بنشاطّ قةّ
 ّ.وضعهاّتحتّتصرفّالسلطاتّالعموميةوّّ،شغالّالعموميةّوالردّوقدراتهاوالأ

الإإّ - والأحصعدادّ البناءّ مجالّ فيّ العامةّ والردّائياتّ العموميةّ لاشغالّ تلكّّ،ّ سيماّ
والمواد والتأطيرّ العاملةّ باليدّ المّّ،المتعلقةّ الوسائلّ بالم سساتّوكذاّ الخاصةّ اديةّ

ّّ اللاإوذلكّقصد التدابيرّ التيّمنّشأنهاّضمانّقدرةّالإقتراحّ نجازّذاتّالصلةّزمةّ
 ّ.شغالّالعموميةّوالردّالبناءّوالأّبحجمّبرامج

- ّ ومعالجةّ والتحقيقاتّ الدراساتّ بكلّ الطلباتالقيامّ ّكلّ بالمعلوماتّّّ الخاصةّ
 قتصاديةّذاتّالصلةّبموضوعّالصندوقّ.الإ

حتياجاتّالم سساتّمنّالموادّوالعتادّإءّعلىّطلبّالسلطةّالوصيةّبدراسةّّالقيامّبنا -
 قتراحاتّالمرتبطةّبهاّ.امّالبرامجّالمختارةّ،ّوتقديمّالإوالتأطيرّالضروريةّلإتم

الإإّ - علاماتّ علىّّعدادّ ّ، تحقيقاتّّأنتاجّ عيّ ساسّ لدىّ الم سساتّميدانيةّ منّ ناتّ
وّممثلةّلمختلفّالأال سعارّوآجالّّلىّالتحكمّفيّالأإقتراحّكلّمسعىّيهدفّّإنشطة،ّ
 نجاز.الإ

- ّّ م شرات والأتحليلّ الموادّ والأسعارّ البناءّ قطاعاتّ فيّ العاملةّ العموميةّّيدّ شغالّ
 أشهرّّ.03ّعدادهاّكلّإّوالردّ،ّوّ

المعلوما - عناصرّ فيّّجمعّ للتحكمّ المفيدةّ النشاطتّ تصرفّتطورّ تحتّ ووضعهاّ ّ،
 شغالّالعموميةّوالردّوّلاّسيماّمنهاّ:سساتّقطاعّالبناءّوالأمّ 
وّّ • والموادّ والعتادّ البناءّ وطرقّ بتقنياتّ المتعلقةّ الوثائقّ ونشرّ ومعالجةّ جمعّ

علوماتّالمفيدةّالمتعلقةّبتنظيمّّالتجهيزاتّالمستعملةّفيّقطاعّالبناءّوكذاّكلّالم
 شغالّالعموميةّوالردّوتسييرهاّوتنسيقهاّ.شغالّالبناءّوّالأأ
ّّتحيينّمختلفّالنصوصّالتشريعيةّوالتنظيميةّوكذاّالتعليماتّوالقراراتّالتيّتهمّ  •

 ونشرها.الم سساتّ
 

08ّسابقّالذكر،ّص310ّّ-18،ّالمرسومّالتنفيذد02ّالمادةّ 1 
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الم سسات • منّ طلبّ علىّ بناءّ بالأسعارّّالقيامّ الخاصةّ الدراساتّ بجميعّ ّ،
 والمردوديةّورفعّالانتاجّ.

ضمانّتكوينّالمستخدمينّالمتخصصينّفيّالمجالّالتقنيّوتحسينّمستواهمّوتجديدّّ -
ّّ.شغالّالعموميةّوالردّتسييرّوتقييمّمشاريعّالبناءّوالأّمعارفهمّ،ّلاسيماّفي

 عدادّووضعّبنكّللمعلوماتّذاتّالصلةّبموضوعّالصندوقّّ.إّ -
ّالصندوقّ.بموضوعّّضمانّنشرّالمجلاتّالمتخصصةّذاتّالصلة -

 .302-050 التخصيص الخاص رقم يرادات ونفقات حسابإ الفرع الثاني : 

 .302-050 الخاص رقم ولا : حساب التخصيصأ

 ويعتبر ستعمارية،الإ الفترة في كان الجزائر في الخاصة للحسابات ظهور أولّ إن
 سنةّّّفتمّ  فرنسا، أهدافّ يخدم بما الجزائر إلى الفرنسي المالي النظام نقلّ عمليةّّمنّ كجزء

مّ 1937 سنة وفي ّ،"ستهلاكللإ التعاونية الشركات تخصيصاتّّصندوقّ" إنشاء م1922ّّ
العمليةّّبلغت ّّ هذهّ  يعودّّخاصة تخصيصات صناديقّّخمسة منها ،حسابات عشرةإنشاء

ونفقات من مشكلةّ موازنة أولّ وهي ّ،للدولة العامة بالموازنة رتباطهاإ  قانونّ في إيراداتّ
ّّ المالية  أنواع أربعة 1966 لسنة المالية قانونّ حدد ستقلالالإ بعدلكنّّّّ.1ّّم1947لسنة
ّّالخاصّ التخصيص حسابات ،301التجاريةّّ الحساباتّّ:هي الخاصةّ حساباتمنّال أساسية
 ذات على قانونّالمالية زركّ حيثّ ،304ّالقروض وحسابات 303ّالتسبيق حسابات ،302

ّّ لكن الأصناف، الحساباتّ آخر نوعا أضافّ المالية بقوانين المتعلق17ّّ-84القانون منّ
 الحسابات هذه فتح يمكن لا أنه رغمبالوّّّّ،305ّّالأجنبية الحكومات مع التسوية حسابات وهو
 حسابات وهو الماليةّ قوانين في يرد لا كاملّا صنفا أنناّنجد إلا المالية قوانين بموجب إلا

306.2ّّالمشاركة
يراداتّالتيّّالإوّبابّالنفقاتّّّّفيالصندوقّالوطنيّللسكنّّأماّعنّالحسابّالذدّيستندّعليهّّ

ّّّّ،سنذكرها هذا تحتّ التخصيصّ فيّحساباتّ يندرجّ هو302ّّّّالحسابفإنهّ همّّأّمنّّّّالذدّ

 
مجلاااةّّالجزائااار،فوقاااةّفاطماااة،ّباااوفليحّنبيااال،ّدورّالحسااااباتّالخاصاااةّللخزيناااةّفااايّتمويااالّبااارامجّالتنمياااةّالاقتصااااديةّفاااي1ّّ

130ّصّّ،13،ّعدد07ّّالإستراتيجيةّوالتنمية،ّجامعةّعبدّالحميدّبنّباديسّمستغانم،ّمجلدّّ
132ّ-131صّ،المرجعّنفسهّفوقةّفاطمةّوبوفليحّنبيل،2ّ
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العملياتّالممولةّبواسطةّالمواردّالخاصةّّّأصنافّّّضمنهتدرجّّالتيّنواعّالحساباتّالخاصةّّأ
على302ّّّّ-050فتحّحسابّالتخصيصّّّتمّ ّّ،ّلهذا1ّّصدارّحكمّفيّقانونّالماليةّإثرّّإعلىّّ

للسكن الوطنيّ الصندوقّ عنوانهّ الذدّ العامةّ الخزينةّ لسنةّّّّ،مستوىّ الماليةّ قانونّ وحسبّ
طرفّالوزيرّّ من معدّ  عمل برنامج موضوع كونّي الخاص التخصيص حسابّّمّفإن2000ّّ

ّ.2المعنيينّ بالصرفّ الآمرينّشتراكّمعالمكلفّبالماليةّبالإ
المرتيتكفّ حيثّّب النفقاتّ بإجراءّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ للسكنّلّ الدولةّ دعمّ بسياسةّ بطةّ

توكلّّّوّ،3بينّالوزارةّالمكلفةّبالسكنّوّالهيئةّالماليةّالمختصةّّالمعدّ ّطارّدفترّالشروطّإفيّ
المكلّ  بالسكنّالصندوقّّالوزارةّ بتمويلّالأالمبفةّ المتعلقةّ الماليةّ الم هلةّللإواردّ ستفادةّعمالّ

المكلفةّبالسكنّمراقبةّّّّتضمنّالمصالحّالمعنيةّالتابعةّللوزارةكماّّّّ،4تحسينّتسييرهاّّّهّفيمن
،5ّّولةّالممولةّعنّطريقّالصندوقّهليةّطالبيّالحصولّعلىّمختلفّمساعداتّالدأّومتابعةّّ
لىّالوزارةّالمكلفةّبالماليةّفيّّإطارّالمتابعةّبإرسالّإيلتزمّالصندوقّالوطنيّللسكنّفيّحيثّ

المّ الوزارةّ فيّشكلّجداولّعنّطريقّ وإلكترونيةّ ورقيةّ بالسكنّّدعامةّ الآمرّّكلفةّ بصفتهاّ
ّّ لبالصرف، والماليّ الماددّ للتنفيذّ سنويةّ وحصيلةّ شهرياّ المبلّ كشفاّ موزعينّّغةلأعمالّ ّ،

ّوعبرّكلّالولاياتّتبينّفيهاّماّيأتيّ:ّحسابّالتخصيصّالخاصحسبّمدونةّ

 ّ.عتماداتّالموضوعةّتحتّتصرفّالصندوقّالوطنيّللسكنالإ -
 .لتزاماتّوالنفقاتالإ -
 ّ.الصندوقّالوطنيّللسكنعتماداتّلدىّرصيدّالإ -

 
131ّ،ّصنفسهفوقةّفاطمةّوبوفليحّنبيل،ّالمرجع1ّّ
الجرياادةّالرسااميةّ،2000ّالمتضاامنّقااانونّالماليااةّلساانةّّ،23/12/1999،ّالماا ريّفااي11ّ-99قااانونّرقاامّماان89ّّالماادة2ّّ

73ّ،ّص25/12/1999ّفيّّ،ّالصادرة92للجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّّالعددّرقمّ
،ّالمتضامنّكيفيااتّمتابعاةّوتقيايمّحساابّالتخصايص07/10/2010ّمنّالقارارّالاوزاردّالمشاترك،ّالما ريّفاي03ّّّالمادة3ّّّّ

ّنواناااهّالصاااندوقّالاااوطنيّللساااكن،ّالجريااادةّالرساااميةّللجمهورياااةّالجزائرياااةّالديمقراطياااةّالشاااعبيةّالاااذدّع302ّ-050الخااااصّ
35ّ،ّص08/05/2011ّفيّّالصادرة،26ّّّّّرقمّعددال
الاااااذدّيحاااااددّكيفيااااااتّومتابعاااااةّوتقيااااايمّحساااااابّّ،23/05/2017مااااانّالقااااارارّالاااااوزاردّالمشاااااترك،ّالمااااا ريّفاااااي02ّّالماااااادة4ّّ

الجريااااادةّالرسااااميةّللجمهورياااااةّالجزائرياااااةّّ،عنوانااااهّالصاااااندوقّالاااااوطنيّللسااااكنّالاااااذد302ّ-050التخصاااايصّالخااااااصّرقاااامّ
26ّ،ّص29/07/2017ّ،ّالم رخةّفي38ّّّّّرقمّعددالّالديمقراطيةّالشعبيةّ

26ّسابقّالذكر،ّصّّّ،23/05/2017الم ريّفيّ،ّمنّالقرارّالوزاردّالمشترك03ّّالمادة5ّّ
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عاشرّمنّالشهرّّلىّوزارةّالماليةّفيّاليومّالإالكشوفّالشهريةّللتنفيذّّّّترسلخرىّّأومنّجهةّّ
ّّالمواليّكأقصىّأجل ىّمصالحّالوزارةّالمكلفةّبالسكنّّنّعليراداتّيتعيّ فيماّيخصّالإ،ّأما

الإإ عناصرّ الإرفاقّ بكشفّ الدولةيراعلامّ ميزانيةّ خارجّ المنجزةّ شكلّّّ،داتّ يحددّ كماّ
ّّتفاقّيتمّ إوجبّّبمّّ،رسالهاّوملاحقّالمعلوماتّالمتعلقةّبهاّعندّالحاجةإالملفاتّالتيّيجبّّ

بالإإّ ّّعدادهّ المالية وزيرّ معّ للميزانية)شتراكّ العامةّ بالسكنّّّّ(المديريةّ المكلفةّ الوزارةّ وّ
لّّشكّّّعلىالمسجلةّفيّهذاّالصندوقّّّّتمنحّالمخصصات،ّو1ّّّّّّ(الصندوقّالوطنيّللسكن)
عتماداتّالممنوحةّطبقاّللتشريعّوّالتنظيمّستعمالّالإإقساطّوفقّتبيانّمبرراتّوحصائلّّأ

ّ.2المعمولّبهماّ

 . يرادات والنفقات: الإ   ثانيا

ّّ في الخاصّّحسابيقيدّ ّّّّالتخصيصّ الإ302ّّ-050رقم مدونةّ منّ يراداتّكلّ
المشتركّالم ريّمنّالقرارّالوزارد02ّّّّتنصّالمادةّّوّوالنفقاتّالمقتطعةّمنّهذاّالحسابّ،ّّ

ّّ:ّعلىّالتالي2017ّماد23ّّفيّ

 يرادات :  في باب الإ -1
 ّ.المواردّالمرتبطةّبالتسييرّالعقاردّالتيّتحددّعنّطريقّالتنظيم -
 .عندّالحاجةّ،مخصصاتّميزانيةّالدولة -
 ّ.ملاكحصةّالضريبةّعلىّالأ -
ّّالإ - التضامن صندوقّ منّ المحتملةّ والولاياتّّعاناتّ المحليةّ للجماعاتّ والضمانّ

 .والبلديات
عالأ - الناجمةّ بالمقابلّ الأموالّ الدولّ هباتّ والهيئاتّّنّ الدوليةّّأجنبيةّ الم سساتّ وّ

 الممنوحةّلقطاعّالسكنّ.
 .وّالكثبانّالرمليةأيةّودستخراجّالرملّمنّالأإتاوةّمنّلأحصةّا -
 .الهباتّوالوصايا -
 .خرىّالمرتبطةّبتسييرّالحسابكلّالمواردّالأ -

 
26ّ،ّسابقّالذكر،23/05/2017ّّّّمنّالقرارّالوزاردّالمشترك،ّالم ريّفي04ّّّلمادةّا1ّ
26ّ،ّسابقّالذكر،23/05/2017ّّّّالم ريّفيّ،ّّمنّالقرارّالوزاردّالمشترك05ّّّالمادة2ّّ
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- ّّ عن الناتجّ ّّإالرصيدّ الخاصّرقم التخصيصّ عنوانه302ّّّّ-110قفالّحسابّ الذدّ
ّ.(جراءّالبيعّبالإيجارإطارّإيةّفيّصندوقّالمساعدةّللحصولّعلىّالملك)

 في باب النفقات: -2
 : الدولة للسكن الموجهة للحصول علىالنفقات المرتبطة بسياسة دعم  -أ

 .سابقا(ّ–جتماعيّالتساهميّللسكنّالترقودّالمدعمّ)السكنّالّإّعاناتّالموجهةالإ -
 .عاناتّالموجهةّللسكنّالريفيالإ -
 ّ.طارّالعرضّالعقاردّفيّولاياتّالجنوبإعاناتّالموجهةّللبناءّفيّالإ -
 .لإعادةّتأهيلّالسكناتّالهشةّوالبناءّالقديمالموجهةّّعاناتالإ -
 .عاناتّالموجهةّلتعويضّالشاليهاتالإ -
 خرىّالمقررةّمنّطرفّالسلطاتّالعموميةّ.عاناتّالأكلّالإ -

الأ الإ -ب القطع  لتهيئة  الموجهة  المخصصة للحصول   رضية والمساكن ،عانات 
 . متصاص السكن الهشإطار إعلى ملكيتها في 

الد -ت في  مساعدات  السكن  على  الحصول  بعنوان  البيع  إولة  ، بالإيجارطار 
ضافية للبناء  ساعدة المباشرة وكذا التكاليف الإالمالموجهة للمساهمة في تمويل  

 1بعنوان برنامج البيع بالإيجار والطرق والشبكات المختلفة من الصنف الثالث.

ّّوّ المكلف الوزيرّ هوّ الحسابّ لهذاّ الرئيسيّ بالصرفّ مدونةّّّبالسكنالآمرّ ويحددّ ّ،
يراداتّوالنفقاتّالمنسوبةّلهذاّالحسابّبموجبّقرارّمشتركّبينّالوزيرينّالمكلفينّبالماليةّالإ

ّ.2والسكنّّ

ّ

ّ

 

 
26ّسابقّالذكر،ّصّ،23/05/2017ّّمنّالقرارّالوزاردّالمشترك،ّالم ريّفي02ّّّالمادةّّ 1
،ّالاااذدّيحاااددّكيفيااااتّتساااييرّحسااااب08/09/2016ّ،ّالمااا ريّفاااي238ّ-16التنفياااذدّرقااامّمااانّالمرساااوم02ّّالماااادةّّ 2

الاااااذدّعنوانااااهّالصاااااندوقّالاااااوطنيّللسااااكن،ّالجريااااادةّالرسااااميةّللجمهورياااااةّالجزائرياااااة302ّّ-050التخصاااايصّالخااااااصّرقاااامّ
04ّ،ّص14/09/2016ّفيّّالصادرة،54ّّعددّالالديمقراطيةّالشعبيةّ
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 المبحث الثاني : هيكلة الصندوق الوطني للسكن
الإّّهذاّّيتناول للصندوقّالمبحثّ الهيكليّ للسكنّ،ّّطارّ ّّّّالوطنيّ ينقسم إلىّّالذدّ

فيّّّّتين:دارّإ تتمثلّ إمركزيةّ التنفيذدّّمجلسّ المرسومّ أحكامّ المعدل145ّّّ-91دارةّحددتهّ
نّمنّثمانيةّمديرياتّّ،ّوكذاّالمديريةّالعامةّالتيّتتكو111ّّّ-94والمتممّبالمرسومّالتنفيذدّّ

إ تحتّ العامركزيةّ المديرّ للسكنشرافّ الوطنيّ للصندوقّ إمّ وّ فيّ،ّ تتمثلّ لامركزيةّ دارةّ
ّّ ووكالات جهويةّ القرامديرياتّ حددهاّ ّّولائيةّ رقم التنظيميّ 53/16ّّّّرّ فريلّأ26ّّبتاريخ

لىّّتقسيمّالمبحثّإّّ،ّوتمّ تّالجهويةّللصندوقّالوطنيّللسكنالمتعلقّبتنظيمّالمديريا2016ّّ
ّدارةّاللامركزية.لقّبالإدارةّالمركزيةّوالثانيّالإولّيتع:ّالأمطلبين

 دارة المركزية ول : الإالأ   المطلب

ّّسنتطرقّّ هذا إفيّ الإّّلىالمطلبّ مداولاتهّّدارةّمنمجلسّ وّسيرّ تشكيلتهّ ،ّّخلالّ
عامةّالمتمثلةّفيّالمديرّالعامّوالمديرياتّالمركزيةّبالصندوقّالوطنيّلىّالمديريةّالإضافةّإ
ّللسكنّ.

 .: المديرية العامة للصندوق الوطني للسكن الأولالفرع 

ّ.مديرياتّمركزيةّومديرّعامتتألفّالمديريةّالعامةّللصندوقّالوطنيّللسكنّمنّّ

 .أولا : المدير العام

مديرّ برتبةّ آخرّ مديرّ بمساعدتهّ ويقومّ عام،ّ مديرّ الصندوقّ مديريةّ علىّ يشرفّ
المكلفّّ الوزيرّ منّ بإقتراحّ تنفيذدّ مرسومّ بموجبّ العامّ المديرّ تعيينّ ويتم ّ مساعدّ عامّ

المساعدّبناءّعلىّإقتراحّالمديرّبالسكن،ّوتنتهيّمهامهّبالأشكالّنفسها،ّويعي نّالمديرّالعامّ
المديرّ نفسها،ّزيادةّعلىّ بالأشكالّ بالسكن،ّوتنتهيّأيضاّ المكلفّ الوزيرّ العامّوبقرارّمنّ

ّ:1العامّتضمّالمديريةّالعامةّماّيلي

ّ.نائبّالمديرّالعام- 

 
ّالمتضمنّالهيكلّالتنظيميّللصندوقّالوطنيّللسكن24/12/2013ّّخّبتاري42ّالقرارّالوزاردّرقمّّّ 1
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ّ.المفتشّالعامّ-

المستشارّّثلاثةّمستشارينّهمّ:ّالمستشارّالمكلفّبأنظمةّالإعلامّالآليّوالإتصال،ّ- 
ّ.المكلفّبالمراقبةّالتنظيميةّوّالمستشارّالمكلفّبالشبكة

ثلاثةّمساعدينّهمّ:ّالمساعدّالمكلفّبمتابعةّالخزينة،ّالمساعدّالمكلفّبالأمنّوّّ- 
ّ.المساعدّالمكلفّبالإعلام

ّ : 1كماّيقومّالمديرّالعامّبعدةّمهامّتتمثلّفي

ّ. جميعّالعقودّالتيّتلزمّالصندوقّتمثيلّالصندوقّإزاءّالغير،ّويمكنّأنّيوقعّّ-

ّ.يسهرّعلىّتحقيقّالأهدافّالمحددةّللصندوق،ّويتولىّتنفيذّقراراتّمجلسّالإدارةّ-

ّ. يضمنّسيرّالمصالح،ّويمارسّالسلطةّالسلميةّعلىّمجموعّمستخدميّالصندوقّّ-

ّ.يعي نّالمستخدمينّويعزلهمّحسبّالشروطّالمنصوصّعليهاّفيّالتنظيمّالمعمولّبهّ-

ّ.قومّبجميعّالأعمالّالتحفظية،ّويباشرّالدعاوىّالقضائيةيّ-

ّ.يعد ّالجداولّالتقديريةّالخاصةّبالإيراداتّوالنفقات،ّويقدمهاّلمجلسّالإدارةّللمصادقة- 

ّ.يضبطّحصيلةّآخرّالسنة،ّوحساباتّالنتائجّويقدمهاّإلىّمجلسّالإدارةّللمصادقة- 

ّ. إتفاقّفيّإطارّالتنظيمّالمعمولّبهيبرمّأدّصفقةّأوّعقدّأوّإتفاقيةّأوّ- 

مّفيّآخرّكلّسنةّماليةّتقريراّسنوياّعنّالنشاط،ّمصحوباّبالحصائلّوحساباتّّ-  يقد 
ّ.النتائج،ّويرسلهاّإلىّالسلطةّالوصيةّبعدّمصادقةّمجلسّالإدارةّعليها

ّالنظامّالداخليّللصندوق،ّويقدمهّإلىّمجلسّالإدارةّللمصادقة،ّويسهرّعلىّإحترّّّ- ّ .امهيعد 

 .ثانيا : المديريات المركزية

ّ:يتكونّالصندوقّالوطنيّللسكنّمنّثمانيةّمديرياتّمركزيةّهي

 
11ّ،ّصّّّسابقّالذكرّّّ،145-91ّرقمّمنّالمرسومّالتنفيذد12ّّالمادةّّ 1
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ّ.مديريةّالدعمّ-

ّ.مديريةّالسكنّالعموميّالإيجاردّّ-

ّ.مديريةّالدراساتّوالإستشرافّّ-

ّ.مديريةّالإعلامّالآليّ-

ّ.مديريةّالماليةّوالمحاسبةّ-

ّ.مديريةّالمواردّالبشريةّ-

ّ.مديريةّالإدارةّوالوسائلّ-

ّ.1مديريةّالتدقيق -

ملحقةFNACّّّكماّأنّهناكّهيئةّتدعىّالبطاقيةّالوطنيةّلإعاناتّالصندوقّالوطنيّللسكنّ
ّبالمديريةّالعامة.

 .لصندوق الوطني للسكنا دارةمجلس إ:  الثاني الفرع

،ّلهّتشكيلةّونظامّّيعتبرّمجلسّالإدارةّهيئةّمداولةّبالنسبةّللصندوقّالوطنيّللسكن
ّعملّخاصّبهّ.

 .دارةأولا: تشكيلة مجلس الإ

ّ:تيةعضاءّالآمنّالّأالصندوقّالوطنيّللسكنّدارةّإنّمجلسّيتكوّ 

 ّ:تيةفيّالميادينّالآّنونّبحكمّكفاءتهمربعةّممثلينّعنّالوزيرّالمكلفّبالسكنّيعيّ أ -
 .السكنّوالترقيةّالعقارية •
 ّ.التسييرّالعقاردّ •
 ّ.والهندسةّالمعماريةالتعميرّ •
 التنظيمّالتقنيّللبناءّ. •

 
08:50ّ،ّساعةّالاطلاع07/06/22ّّّ،ّتاريخّالاطلاعّ www.cnl.gov.dzموقعّالصندوقّالوطنيّللسكنّ،ّّّ 1
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 ّ:الآتيةينّدانانّبحكمّكفاءتهماّفيّالميوزيرّالمكلفّبالمالية،ّيعيّ العنّنّإثنانّممثلا -
 ّ.عملياتّالميزانية •
 ّ.عملياتّالخزينة •

بحكمّكفاءتهّفيّميدانّالتنميةّنّممثلّعنّالوزيرّالمكلفّبالجماعاتّالمحليةّيعيّ  -
 المحلية.قتصاديةّالإ

نّبحكمّكفاءتهّفيّالميدانّجتماعيةّيعيّ ثلّعنّالوزيرّالمكلفّبالحمايةّالإمم -
 .1جتماعيّالإ

الإ لمجلسّ ّّويمكنّ ّّأدارة يستشير ّّأنّ شأنه منّ مداولاتهأدّشخصّ فيّ يفيدهّ ّّنّ كما نّّيعيّ ،ّ
الإأّ مجلسّ منعضاءّ بقرارّ بالسكنّّدارةّ المكلفّ ّّّّ،الوزيرّ على التيّّإبناءّ السلطاتّ قتراحّ

نّعضوّجديدّحدّالمقاعدّيعيّ أ،ّوفيّحالةّشغورّّقابلةّللتجديدّّسنوات03ّّلمدةّّّّإليهاينتمونّّ
الأ ّّحسبّ نفسها المجلسشكالّ مهمةّ منّ الباقيةّ ّّللمدةّ ّّوّ، الإأّيتقاضى مجلسّ دارةّعضاءّ

ال الشروطّ حسبّ بهالتعويضاتّ المعمولّ التنظيمّ عليهاّ ينصّ وّتيّ المكلفّّيعيّ ،ّ الوزيرّ نّ
شكالّنفسهاّفيّحالةّّالذدّيعوضّحسبّالأّّ،دارةرئيسّمجلسّالإلسكنّمنّبينّممثليهّّبا
المجلسإ فيّ عضويتهّ ّّنقطاعّ ،ّّ الرئيس غيابّ حالةّ تعذّ أوفيّ رئاسةّوّ يتولىّ حضورهّ رّ
الإإ مجلسّ ّّجتماعّ ّّأدارة ّّأّحد يعّ ّّمجلسالعضاء نظراؤهالذدّ ّّينهّ ّّّّوإن، العامّحضور المديرّ

المجلسّّإّّللصندوقّ زيوّّّ،ستشارياإّّفيكونّجتماعاتّ ذلكّّيتولىّ علىّ المجلسأادةّ وّأ2ّّمانةّ
ّّ.سّكماّكانّفيّالنصّقبلّالتعديلالكتابةّللمجل

 . دارةجلس الإثانيا : مداولات م

ةّّقشةّّدارةّفيّمنامداولاتّمجلسّالإّّتتمّ  ستدعاءّمنّإعلىّّّّوذلكّبناءّ ّّ،مواضيععد 
ربعّّأّّسنوياّّيجتمعحيثّّ،ّّالصندوقّذلكّّّدارةّكلماّتطلبتّمصلحةّمجلسّالإعضاءّّالرئيسّلّأ

ّّ،قلّعضاءّالعاملينّعلىّالأوّبحضورّثلثيّالأأعضاءّّبحضورّكلّالأوّقلّّعلىّالأّّمرات
نّعلىّالرئيسّيتعيّ كماّّّّ،قلعضائهّعلىّالأأّجتماعّللمجلسّبطلبّمنّثلثاّّإنّيحددّّأيمكنّّوّ
08ّّنقضاءّثمانيةّّإدّّخرّبعآجتماعّّإعقدّّوّذاّلمّيكتملّالنصابّّإنعقادّّستدعاءّالمجلسّللإإ

 
23ّسابقّالذكر،ّصّ،111ّّّّ-94منّالمرسومّالتنفيذدّرقم04ّّّالمادةّّ 1
23ّصّ،ّسابقّالذكر،111ّّّّ-94ّرقمّمنّالمرسومّالتنفيذد04ّّالمادةّّ 2
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وعملاّبنصّالمادةّّّّ،1الحاضرينّّّعضائهأّمداولاتّالمجلسّمهماّيكنّعددّّّّصحّ يامّوحينئذّتأ
08ّّّّ التنفيذد المرسومّ الإ145ّّ-91منّ هذهّ علىّ يصادقّ المجلسّ طبقاّّفإنّ قتراحاتّ

ّ:2يماتّالمعمولّبهاّوالتيّمنّبينهاللقوانينّوالتنظ

 ّ.برنامجّعملّالصندوقّ -
 صندوقّونظامهّالداخليّ.التنظيمّالداخليّلل -
 قروضّالصندوقّوالمصادقةّعلىّالمخططّالسنودّلتمويلّالصندوقّ. -
 ّ.حتياطيةموالّالإموالّالمتاحةّوتوظيفّالأستعمالّالأالقواعدّالعامةّلإ -
 .الوصاياقبولّالهباتّوّ -
 يجارهاّونقلّملكيةّالحقوقّالمنقولةّوغيرّالمنقولةّومبادلتها.إقتناءّالعقاراتّوّإ -
خرىّّالأّتفاقياتّوالمعاملاتتفاقاتّوالإلإبرامّالصفقاتّوالعقودّوالإّالشروطّالعامة -

 التيّيلتزمّبهاّالصندوق.
 ساسيّوشروطّتوظيفّالمستخدمينّومرتباتهمّوتكوينهمّ.القضاياّالمرتبطةّبالقانونّالأ -
 قتراحاتّتخصيصّالنتائج.إّخرّالسنةّوحساباتّالنتائجّوآحصائلّ -
لمساهمةّفيّرأسمالّم سساتّّاجتماعيّوّلإيلّفيّالرصيدّاالمصادقةّعلىّكلّتعد -

 نشاءّفروعّمتخصصةّ.إخرىّوّالتجمعاتّوالم سساتّوكذاّأماليةّ
 تعيينّمأمورّالحساباتّوتحديدّمرتبهّ. -
وعلىّالعمومّكلّالقضاياّالتيّيعرضهاّعليهّالمديرّالعامّوالتيّمنّشأنهاّتحسينّ -

 هدافه.أّصندوقّوعملهّوالمساعدةّفيّتحقيقّتنظيمّال

اتّيكونّصوتّرئيسّصوّ،ّوفيّحالةّتساودّالأاءّالحاضرينعضتتخذّالقراراتّبأغلبيةّالأوّ
ّّالجلسةّمرجحا فيّمحاضرّّوتثّ ، المجلسّ مداولاتّ يوقعهّرئيسّّتدوّ بتّ فيّسجلّخاصّ نّ

الإ الإعضائهأّمنّّّّدارةّوعضوانمجلسّ ويرسلّمحضرّ فيّّ،ّ ّّيوم15ّّّّجلأجتماعاتّ لىّإا
3ّدارةّّ.اءّمجلسّالإعضأّالوزيرّالمكلفّبالسكنّوّ

 
10ّ،ّسابقّالذكر،ّص145ّّّ-91ّرقمّمنّالمرسومّالتنفيذد09ّّالمادة1ّّ
24ّ،ّصّسابقّالذكرّ،111ّّّ-94ّرقمّمنّالمرسومّالتنفيذد05ّّالمادة2ّّ
،ّسااابقّالااذكر145ّّ-91ماانّالمرسااومّالتنفيااذد09ّّحكااامّالمااادةّأتعاادل111ّّ-94ّرقاامّماانّالمرسااومّالتنفيااذد06ّالمااادة3ّّ

24ّصّ
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 .دارة اللامركزيةالثاني : الإ المطلب

ّّ،التابعةّلهاّالوكالاتّالولائيةكذاّللصندوقّوّّيتناولّهذاّالمطلبّالمديرياتّالجهوية
ّّّالمهامّالمنوطةّبهما.ّوّتوضيحّالهيكلّالتنظيميّّذلكّمنّخلالوّ

 . الجهوية اتول : المديريالفرع الأ 

جهويةّفيّكلّمنّالولاياتّمديريةّّّ(13)ّثلاثةّعشرةّالصندوقّالوطنيّللسكنّيضمّ 
ّّالتالية الأ): عنابالشلف،ّ سطيف،ّ الجزائر،ّ وزو،ّ تيزدّ تلمسان،ّ بشار،ّ بسكرة،ّ ة،ّغواط،ّ

1ّ(ّ.قسنطينة،ّمعسكر،ّورقلة،ّوهران

 .ةالجهوي يةالمدير  هيكلة ولا:أ

 :يتبعهالمديريةّالجهويةّمنّطرفّالمديرّالجهودّوّرّيّ تسالتشكيلة :-1
 ّ.02ّوعددهمّّرؤساءّمصالحّ -
ّّ.شخاصأّّثلاثةّيتجاوزّعددهملاّتسيرّمهامّمختلفةّّومساعد -
ّ  .ليآعلامّإّمهندسّ -
ّ.أشخاصّثلاثةّهمعددلاّيتجاوزّبالدراساتّّينمكلف -
ّّ.المديريةسكرتيرّ -
ّق.سائ -
 .موظفّصيانة -
 .منأحراسّّثلاثة -
2ّ.ستقبالإعونّ -
 :مديرّجهودّيظطلعّبالمهامّالتاليةيتولىّالمديريةّالجهويةّّ:ةالجهوي يةمهام المدير  -2
السلمّ - الجهويةالإّّيضمنّ المديريةّ لعامليّ ّّّّوكالاتالّوّّّداردّ التي ضمنّالولائيةّ تقعّ

ّ.ختصاصهإ

 
1 Décision Règlementaire N° 53/DG/16 Du 26/04/216, Portant Organisation Des Directions Régionales De La 

CAISSE NATIONALE DU LOGEMENT, Article1 
2  Article 3/1 du même décision 
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ّّّّليمثّ  - الوطني الجهودّّّللسكنالصندوقّ المستوىّ ّّّّعلىّ اإتحت المديرّ ّّلعامشرافّ
ّ.داراتّالمركزيةفيّالعلاقاتّالوظيفيةّمعّالإّللصندوقّ

تنسيقّّّّيعمل - الهياكلّّأعلىّ بنشطةّ الجهويةالمتربطةّ ّأدائهاّوتحسينّّّّالمديريةّ
ّ.رسالهاإتقاريرّموجزةّدوريةّوضمانّعدادّإّبإستمرارّوّ

توحيدّّالسهر - بمختلفّّقّّعلىّ المتعلقةّ البياناتّ ّّاعدةّ دعم فيّّّّلوالتمويالسكنّّبرامجّ
ّّ.الجهاتّوّالمناطق

الإإ  - ّ جميعّ ّّجراءاتخاذّ العمل وجودةّ الخدمةّ كفاءةّ لتحسينّ الضروريةّ وسمعةّّتّ
ّ .الجهودّّّالصندوقّالوطنيّللسكنّعلىّالمستوىّ

ّّ.للمديريةنشطةّالوكالاتّالولائيةّالتابعةّأتوجيهّوّمساعدةّوّتنسيقّومتابعةّوتقييمّ -
- ّّ وّالجلّّأمنّّالعمل ّّفهمّ الجيد المحليةالتوضيحّ وّالإجميعّّّّللهيئاتّ التعليماتّّجراءاتّ

ّ.تصدرهاّالمديريةّالعامةّوالتوصياتّالتي
- ّّ ّّأمتابعة الولاالنشطة الّأوّّّ،يةئوكالاتّ جميعّ العامةدعمّ للمديريةّ الموجهةّ وّّّعمالّ

ّ  .المركزيةّالمديريات
فيّ والماليّّداردّالإّّنّالتسييرنّتحسّ أنهاّّأشّّمقترحاتّالتيّمنالّّدراسةّوتقييمّوتقديم -

 ّّّ.جراءاتالمنتجاتّوالإ،ّالبرامجمجالّ
ّ.1ةالولائيالوكالاتّطريقّّعنّنّتطبيقهااضموّجراءاتّالتعليماتّوالإّإصدار -

ّّ:ابّفةّخاصةمكلفهيّريةّالجهويةّيدالمّأماّعن

ّقّ.نشطةّالصندوّأّمختلفّّّفيّجراءاتالإوّّةالعامّالمديريةّتطبيقّتعليماتّ-

ّّ.العامةّديريةالمّّمنّطرفّّالهّالموكلةالعملياتّوّالمهماتّالبرامجّوّّتضمنّتسييرّ-

ّّ.حصاءّالإوّوماتيةّلالمعّمجالفيّ مدىّتطبيقّالبرامجّمتابعةّوتقييمّعلىّالعملّّ-

ّيةوتغذعطاءّّإّّّالمساهمةّفيوّّّ،ليهاإّّالموكلةّّبالبرامجّّالمتعلقةّّّالإحصائياتّّومعالجةّّجمعّّ-
ّ.قاعدةّالبياناتّالجهوية

ّّ.تمستوىّالوكالاّعلىّتعميمّالمعلوماتيةّ-
 

1 Article 3/2 du même décision 
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  1.مينهتأستعمالهّوّإّعلىّّوالسهرّوضعّنظامّمعلوماتيّعلىّالعملّّ-

 .الخاصة بالمديريات الجهوية ثانيا: مصالح الدعم

المديري ّّّّةتتكونّ هماالجهوية مصلحتينّ الإّّ:منّ العامةّمصلحةّ وّدارةّ مصلحةّّ،ّ
 .الماليةّوالمحاسبة

العلاقةّّيتمّتسييرّهذهّالمصلحةّتحتّسلطةّالمديرّالجهودّوّدارة العامة :  مصلحة الإ  –  1
مع ّّّّالمهنيةّ ّّالمديرية والمديريةالمركزية البشريةّ بالمواردّ بالإدارةّّّالمركزيةّّالمكلفةّ المكلفةّ
عوانّّأّّّةثلاثّّ،داردّحسبّالحاجةإطارّّإ،ّّرئيسّالمصلحةّّوتضمّالتشكيلةّالتالية:ّّّ،والوسائل

ّّ ّّأمن ،ّّ ّّستقبإعامل مهام وتتلخصّ وسائق،ّ العامةّّمصلحةالّ ّّّّالإدارةّ ّّفي ّالمواردّتسيير
ّ:2زاعاتّالمتعلقةّبالإدارةّالجهويةالماديةّوّالنّوالبشريةّ

:    -أ   البشرية  الموارد  تسيير  مجال  ّّالإ  مصلحةفي  المسارّّّّّالعامةدارة تسييرّ فيّ تشاركّ
ّباّّ:ّفالمصلحةّمكلفةالمهنيّلعمالّالمديريةّالجهويةّوالوكالاتّولهذاّ

ّ.التابعينّلهاّضمانّالتسييرّاللامركزدّللعمالّّ-

ّّ.تفاقياتالإوّّيجتماعنّالإالضماوّالسهرّعلىّتطبيقّقوانينّالعملّّّ-

ّّ. الشاغرةّميرّالمناصبوتعّستغلالّإالعملّعلىّّ-

ّّ.العمالّّداءّأبرامجّالتكوينّوّتحسينّتطبيقّّالمشاركةّفيّ-

ّ.الداخليّحترامّالتشريعّوالنظامإعلىّّبالسهرّ،تنظيمّنشاطاتّالتكوينّ-

تسيرّالوسائلّالعامةّللمديريةّّّّدارةّالعامةالإّّمصلحة:  في مجال تسيير الوسائل المادية  -ب
ّبا:ّمكلفةّّهويةّوهيالج

ّ .عليهاحترامّالقواعدّالمنصوصّإالضروريةّوذلكّبّجهزةالأّشراءّ-

ّ. الجهويةّلىّالمديريةإتّالتابعةّجهزةّّوالبنايامينّالأأصلاحّوّتإتسييرّوّّ-

 
1 Article 3/2 du même décision 
2 Article 04/01 du même décision 
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ّ.كتابةّالجرد ّ-

ّّ.جراءاتّالمنصوصّعليهاالإاريةّالمطابقةّللنظامّالعامّوّستثمإوضعّمشاريعّّ-

ّّ.العملّمينأجراءاتّالنظافةّوتإعلىّتطبيقّّالسهرّ-

ّّ.رشيفّالأالحفاظّعلىّالتوثيقّوّّ-

النزاعات  -ج تسيير  مجال  الإ:  في  الملفاتّمصلحةّ ومتابعةّ بدراسةّ مكلفةّ العامةّ دارةّ
 1ّ.)النزاعات(ّالمتعلقةّبالمديريةّالجهويةّوالوكالاتّالتابعةّلها

2  –    : والمحاسبة  المالية  الجهودّّّّيتمّ مصلحة  المديرّ سلطةّ تحتّ المصلحةّ هذهّ تسييرّ
المكلفةّبالخزينةّّالمركزيةّّالمديريةّّالمكلفةّبالمحاسبةّوّالمركزيةّّمعّالمديريةّّوالعلاقةّالمهنيةّّ

ّّ تضمن المصلحةّوّ الجهويةّّهذهّ للمديريةّ المالّ وتسييرّ المحاسبةّ رئيسّّّضموتّّّ،خدماتّ
ّولهذاّالمصلحةّمكلفةّبااّّ:طارّمحاسبيّإّّوّالمصلحة

ّ.الجهويةّيريةالمدمواردّوّنفقاتّلّوّالمحاسبيّالماليّالتسييرّ-

ّ.المديريةّالجهويةالخاصةّبميزانيةّالّإعدادّتوقعاتّ-

ّ.لمديريةالمتعلقةّباتسييرّميزانيةّالتشغيلّّ-

ّومراقبةّالحالةّالمحاسبيةّللوكالاتّالتابعةّلها.وضعّحوصلةّنتائجّّ-

 ّّّ.الماليةّيرّملاءمّللموارديأجلّتسمنّاللازمةّّجراءاتتخادّالإإّ-

ّّ.عدةّوكالاتّولائيةّتتبعّكلّمديريةّجهويةوّّ

ّ.للصندوق الوطني للسكن الفرع الثاني : الوكالات الولائية

 .ولا : التشكيلة والمهامأ

،2ّّّوكالةّولائيةّعلىّمستوىّالترابّالوطنيّ(48)ّثمانيةّوأربعونّتوجدّّالتشكيلة : -1

 كلّوكالةّالمناصبّالتاليةّّ:ّوتضمّ 
 

1 Article 04 du même décision 
2 Article N°02 du même décision 



 الفصل الأول : الإطار التنظيمي للصندوق الوطني للسكن

 

 

33 

 

 ّ.مديرّالوكالة -
 ّ.نائبّالمديرّمساعد -
 .فّبالمواردّالبشريةّوالوسائلطارّمكلّ إ -
 .فّبالخزينةطارّمكلّ إ -
 .محاسب -
 .فينّبالدراساتعوانّمكلّ أّ -
 .سكرتير -
 .منأعوانّأّّثلاثة -
 .سائق -
1ّ.عونّاستقبال -
 :يةالتلعّالوكالاتّالولائيةّبالمهامّالتضطالمهام : -2
 المتعلقة بـ : عانات الدولة إتسيير  -أ
 .السكنّالريفي -
 (ّ.الصيغةّالجديدة)ّمالسكنّالترقودّالمدعّ  -
 .جتماعيّالتساهميّالسكنّالإ -
 .عادةّالتأهيلإّ -

 : تسيير برامج الدولة المتعلقة بـ -ب
 .البيعّبالإيجار -
 ّ.يجاردّالسكنّالعموميّالإ -
 2ّ.البرامجّالخاصة -

تسييرّالوسائلّالبشريةّ:ّبـالوكالة الولائية في مجال الموارد البشرية والوسائل مكلفة ّ-ج
وّوالمادية وّّ،ّ المحاسباتيّ التسييرّ الوكالةّإضمانّ تخصّ التيّ الماليةّ العملياتّ ّجراءّجميعّ
3ّ.الوطنيّللسكنجراءاتّالصندوقّإحترامّالقوانينّوّإوذلكّب

 
1 Article N° 5/1 du même décision 

08:35ّ،ّساعةّالإطلاع07/06/2020ّّّ،ّتاريخّالإطلاعwww.cnl.gov.dzّّ،ّ الصندوقّالوطنيّللسكن موقعّّ 2
3 Article N°5/2 du même décision 
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 . الولائية تالوكالا هيكلةثانيا : 

ّيكونّهيكلهاّالتنظيميّكالتالي:ّ،وكالةّولائية48ّّالصندوقّالوطنيّللسكنّيضم

والإ -1 البشرية  الموارد  تسيير  الأمهمّّ:دارةمكتب  ّّتهّ التنظيميّّساسية بالجانبّ التكفلّ
سييرّكلّماّّيّّ،ّوّعلىّمستوىّالولايةّّهّسميّلويعتبرّالممثلّالرّّّّ،داردّللصندوقّوالإ

 دارة.ومرافقةّالموظفينّداخلّالإالمواردّالبشريةّبّيتعلق

الأّّ:مكلف بالخزينة  مكتب -2 تسييرّ بهاّالصمهمتهّ التيّيختصّ تسييرّموالّ ندوقّفيّ
 عانات.الإ

 1ّ.ومهمتهّالقيامّبالأعمالّالمحاسباتيةّالمتعلقةّبالوكالة: مكلف بالمحاسبةمكتب  -3
مهمتهمّّّلىّموظفينّمكلفينّبالدراساتإّّهذهّالصلاحيةّّسندتأّّالبناء الريفي :  مكتب -4

 .البناءّالريفيّالحصولّعلىّالملكيةّفيّجلأعانةّمنّدراسةّالملفاتّلطالبيّالإ
الإ  مكتب -5 بالإ  يجاري السكن  الّّ:   يجاروالبيع  هذهّ مكلفينّإّّمهمةّتستندّ موظفينّ لىّ

الإّّ،بالدراسات السكنّ مشاريعّ الإلمتابعةّ المقاولاتّيجارّجتماعيّ فواتيرّ وتخليصّ دّ
وّمهمتهمّّّّّ،نجازّبوساطةّمنّديوانّالترقيةّوالتسييرّالعقاردّوكلتّلهاّمهمةّالإأالتيّّ

الملكيةّفيّّأعانةّمنّّدراسةّملفاتّطالبيّالإ برامجّوكالةّّإجلّالحصولّعلىّ طارّ
 .بيعّبالإيجارللعدلّ

عانةّّدراسةّملفاتّطالبيّالإّّتهمهمّّجل الحصول على الملكية :أ عانة من  الإ  مكتب-6
ّّ ّّأمن على الحصولّ الإجلّ السكنّ مشاريعّ فيّ سواءّ وّالملكيةّ التساهميّ جتماعيّ

 2السكنّالترقودّالمدعم.
 
 

 
،ّبتااااااريخّطوباااااالّرشااااايدوكالاااااةّالولائياااااةّللصاااااندوقّالاااااوطنيّللساااااكنّبولاياااااةّباااااومرداس،ّالسااااايدّّمقابلاااااةّماااااعّالسااااايدّمااااادير1ّّ

26/07/2020 

جاالّالحصاااولّعلااىّالملكياااة،ّماساااترّأعانااااتّالماليااةّمااانّيرّالإالعرباايّباااومعراف،ّدورّالصااندوقّالاااوطنيّللسااكنّفااايّتسااي2ّ
06ّقانونّعقارد،ّجامعةّباتنة،ّكليةّالحقوقّوالعلومّالسياسية،ّص



 

 

 
ل الفصل الثاني: قواعد تدخ  

   الصندوق الوطني للسكن 

 مجال الدعم المالي للأسر في
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الدعم  ل الصندوق الوطني للسكن في مجال الفصل الثاني: قواعد تدخ  
 المالي للأسر

والمساعدا المساهماتّ تسييرّ علىّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ وترقيةّكلّّيحرصّ تّ
الإسكان تمويلّ بالتمويلّمنّطرفّأشكالّ المعنيةّ السكنيةّ الصيغّ دراسةّ إلىّ يدفعناّ وهذاّ ّ،

ىّالأسرّالصندوق،ّوّالتيّتنقسمّإلىّمساعداتّالدولةّوهيّإعاناتّموجهةّبصفةّمباشرةّإل
في الريفيوتتمثلّ السكنّ ّ:ّّ المدعم الترقودّ السكنّ التأهيل،ّ إعادةّ الجديدة(،ّ ،ّّ)الصيغةّ

وهيّ ممولةّ برامجّ إلىّ وّ العليا.ّ والهضابّ الجنوبّ ولاياتّ فيّ الإجتماعيةّ التجزئاتّ
م ممولةّ بالإيجارإستثماراتّعموميةّ البيعّ في:ّ تتمثلّ انّطرفهّ السكنّ الإيجاردّ،ّ لعموميّ

الخاصة الوالبرامجّ تدخلّ أنّ كماّ تتحكمّ،ّ السكنّ لقطاعّ التمويلّ سياسةّ مجالّ فيّ صندوقّ
-94ّّمنّالمرسومّالتنفيذد02ّّفيهاّثلاثّقواعدّأساسيةّحددهاّالمشرعّالجزائردّفيّالمادةّّ

وقدّ،ّّ،ّالتخفيضّفيّنسبّالفوائدّوتمديدّمدةّتسديدّالقروضوهيّالمساعداتّالمالية308ّّ
ّ:قسمناّهذاّالفصلّإلىّمبحثين

 . الصيغ السكنية الممولة من الصندوق الوطني للسكنالمبحث الأول: 

 .المبحث الثاني: مساهمات الصندوق في إطار الدعم المالي للأسر

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ
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 المبحث الأول: الصيغ السكنية الممولة من الصندوق الوطني للسكن 

ةّأجهزةّلقدّدأبتّالدولةّالجزائريةّمنذّالإستقلالّإلىّوقتناّالحاليّفيّإستحداثّعدّ 
،ّولدراسةّهذاّنّللحصولّعلىّملكيةّسكنّلائقّبهمبغرضّتمكينّشريحةّكبيرةّمنّالمواطني

المطلبّّ أماّ الدولةّ مساعداتّ فيّ الأولّ المطلبّ يتمثلّ مطلبينّ إلىّ المبحثّ قسمناّ الجزءّ
ّالثانيّيتعلقّبالبرامجّالممولةّمنّطرفّالصندوقّ.

 ول : مساعدات الدولة المطلب الأ 

ّّ هذا فيّ يقدمهّّندرسّ الذدّ الماليّ بالدعمّ مباشرةّ المعنيةّ السكنيةّ الصيغّ المطلبّ
رقمّّ الخاصّ التخصيصّ حسابّ نفقاتّ خلالّ منّ تكونّ والتيّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ

050-302ّ.ّّ

 الفرع الأول : السكن الريفي

ّّالترقيةّّمجالّّفيّّالدولةّّإنتهجتهاّّالتيّّالمهمةّّالبرامجّّأحدّّهوّّالريفيّّالسكن
ّ.العقارية

 : تعريفه  ّتنميةّّّبهدفّّللدولةّّجتماعيةالإّّالسياسةّّإطارّّّفيّّالريفيّّالسكنّّيندرجّّأولا: 
ويتمثلّفيّتشجيعّالأسرّلإنجازّسكنّلائقّفيّّّّالمحليين،ّّالسكانّّتثبيتّّوّّالريفيةّّالمناطق

الذاتي، البناءّ إطارّ فيّ الريفيّ والسكنّّّّمحيطهمّ مفرقّ فيّشكلّ الريفيّ السكنّ نوعانّ ولهّ

ّعّ.الريفيّفيّشكلّمجمّ 

 إطار  في  ريفي  وسط  في  جديدّينجزه  سكنالسكن الريفي في شكل مفرق :   -1
،1ّّالسكنّالريفيّ  بعنوان  الدولة  مساعدة  على  للحصولّ  أشخاصّم هلونّ  الذاتي  البناء

 
المتضاامنّتحدياادّمسااتوياتّالمساااعدةّالمباشاارةّّ،26/09/2013الماا ريّفاايّّ،325-13ماانّالمرسااومّالتنفيااذد04ّّالمااادة1ّّ

وّبنااءّساكنّريفايّومساتوياتّدخالّطاالبيّهاذهّالساكناتّوكاذاّكيفيااتّمانحّهاذهّأالممنوحةّمانّالدولاةّلاقتنااءّساكنّجمااعيّ
14ّ،ّص29/09/2013ّفيّّالصادرة،48ّعددّالالمساعدة،ّالجريدةّالرسميةّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّ
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وّتتمثلّمشاركةّالمستفيدّفيّهذهّالحالةّبتوفيرّقطعةّأرضّتكونّملكه،ّومشاركتهّفيّتنفيذّ
ّّ.1وإنجازّالأشغالّللإستفادةّمنّإعانةّالدولةّ

ّّمعتمد  العقارية  بالترقية  متعهد  جديدّينجزه سكنّالسكن الريفي في شكل مجمع :   -2
ري  في عدد  فيةتجمعاتّ للأشخاص نسمة 5.000 عن سكانها يقلّ  الم هلين موجهّ

ّ.2الريفي الدولةّبعنوان:ّالسكن  مساعدة  للحصولّعلى
ّّ رقم الوزاريةّ التعليمةّ حددتّ 1319/2013ّّّّوقدّ 11ّّّّبتاريخ أهم2013ّّّّسبتمبر

 المبادئّالتيّتنظ مّتنفيذّإنجازّالسكنّالريفيّالمجمعّوالمتمثلةّفيّّ:
سكانيةّّتخصيصّّ - مجمعاتّ لحسابّ الإطارّ هذاّ فيّ تندرجّ التيّ المجز أةّ الأراضيّ

ّساكنّ.5000ّتضمّأقلّمنّ
 قطعةّأرضية.50ّعدمّتجاوزّمحتوىّهذهّالمجزآتّ -
- ّّ بين ماّ الأرضيةّ القطعّ هذهّ مساحةّ ولايات²ّّّّم150ّّو²ّّم120تراوحّ مستوىّ علىّ

بينّّ وماّ ²ّّّّم200ّّالشمالّ العلي²ّّم250ّّو الهضابّ ولاياتّ وولاياتّعلىّمستوىّ اّ
 الجنوبّّ.

حتّالتعليمةّالوزاريةّرقمّّ أنهّيمكن2018ّّّأفريل17ّّّّبتاريخ198/2018ّّّّوقدّوض 
ّّ من تتكونّ شكلّحصصّ علىّ السكناتّ منّ النوعّ هذاّ إنجازّ 04ّّّّتوكيلّ سكنات08ّّّأو

علىّّ السكناتّ مخططاتّ نماذجّ تحددّ أنّ ويجبّ ّ، المصغرةّ الم سساتّ لاسيماّ لمتعاملينّ
م طرفّ منّ المحليّ المعنيين،ّالمستوىّ المستفيدينّ تصرفّ تحتّ وتوضعّ التعمير،ّ صالحّ

ماّّ لاسيماّ المخططاتّ لهذهّ الصارمّ الإحترامّ لإنجازهاّ المعتمدينّ المتعاملينّ علىّ ويتعينّ
 يخصّتفاصيلّالواجهاتّوالمسافةّالواجبّإحترامهاّبالنسبةّللطريقّالعموميّ.

 الدولة لبناء سكن ريفي.ثانيا : كيفيات الحصول على المساعدة المباشرة الممنوحة من 
 شروط الإستفادة :  -1

علىّأنهّلاّيمكنّالإستفادة2013ّّجوان19ّّمنّالقرارّالم ريّفي03ّّتنصّالمادةّ
ّمنّالمساعدةّالمباشرةّالممنوحةّمنّالدولةّلبناءّسكنّريفيّإلاّ:

 
ّساااااعةّالإطاااالاع،04/07/2020ّّ،ّتاااااريخّالإطاااالاعwww.mhuv.gov.dzّ،ّّوزارةّالسااااكنّوالعماااارانّوّالمدينااااةّموقااااع1ّ

09:40ّّّ
 14،ّسابقّالذكر،ّص325ّّّ-13ّالتنفيذدّرقمّّمنّالمرسوم04ّّالمادة2ّّ
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ّسنواتّفيّالبلديةّ.05ّالأشخاصّالطبيعيونّالذينّيقيمونّمنذّأكثرّمنّ -
 1نّالذدّيمارسونّنشاطاّفيّالوسطّالريفي.الأشخاصّالطبيعيوّ -

2018ّّسبتمبر25ّّويتكونّملفّالحصولّعلىّالمساعدةّحسبّالقرارّالم ريّفيّ
الذدّيحددّكيفياتّالحصولّعلى2013ّّّجوان19ّّالذدّيعدلّويتممّالقرارّالم ريّفيّ

ّالمساعدةّالمباشرةّالممنوحةّمنّالدولةّلبناءّسكنّريفيّمنّالوثائقّالتاليةّ:ّّ

طلبّالمساعدةّالمباشرةّلدىّرئيسّالمجلسّالشعبيّالبلددّالمختصّإقليمياّحسبّّ -
ّّ.النموذجّالملحقّبهذاّالقرارّ

 نسخةّمنّبطاقةّالتعريفّالوطنية. -

وثائقّإثباتّالمداخيلّ)معّوثائقّالزوجّ)ة(ّعندماّيكونّهذاّالأخيرّعاملاّ(ّوّدخلّّ -
 .2الأدنىّللأجرّالوطنيّالمضمونّ(ّأضعافّالحد06ّ)الزوجين(ّلاّيزيدّعلىّستةّ)

 شهادةّاقامةّّ. -
 وثيقةّتثبتّحيازةّقطعةّصالحةّللبناءّّ. -

 ويسلمّوصلّإستلامّلصاحبّالطلبّّ.

 إجراءات الحصول على الإستفادة :-2

المساعداتّ عددّ أساسّ علىّ إقليمياّ المختصّ البلددّ الشعبيّ المجلسّ يقومّرئيسّ
الإدارّ المقاطعةّ أوّ الولايةّ منّ عنهاّ لشروطّّالمُبل غّ المستوفينّ الطالبينّ قائمةّ بإعدادّ يةّ

يتعدىّّ المباشرةّوهذاّفيّأجلّلاّ المساعدةّ تاريخّتبليغ20ّّّّالحصولّعلىّ إبتداء ّمنّ يوماّ
 برنامجّالمساعدة.

 
الااذدّيحااددّكيفياااتّالحصااولّعلااىّالمساااعدةّالمباشاارةّالممنوحااةّماانّّ،19/06/2013الماا ريّفاايّّ،ماانّالقاارار03ّّالمااادة1ّّ

،23/06/2013ّفايّّالصاادرة،32ّعاددّالرساميةّللجمهورياةّالجزائرياةّالديمقراطياةّالشاعبيةّالجريدةّالريفي،ّسكنّالدولةّلبناءّ
25ّصّ

ياتّالمساااعدةّالمباشااارةّالااذدّيحااددّمسااتوّّ،28/09/2019الماا ريّفاايّّ،259-19ّرقاامّماانّالمرسااومّالتنفيااذد03ّالمااادة2ّّ
الممنوحةّمنّالدولةّلاقتنااءّساكنّجمااعيّأوّبنااءّساكنّريفايّاوّساكنّفارددّمنجازّفايّشاكلّمجماعّفايّمنااطقّمحاددةّفايّ

رسااااميةّالجرياااادةّالّالجناااوبّوّالهضااااابّالعلياااااّومسااااتوياتّدخاااالّطاااالبيّهااااذهّالسااااكناتّوكااااذاّكيفياااااتّمااانحّهااااذهّالمساااااعدة،
09ّ،ّص29/09/2019ّفيّّالصادرة،60ّّعددّاللشعبيةّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّا
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ويتمّإيداعّقائمةّالطالبينّالمقبولينّمنّطرفّرئيسّالمجلسّالشعبيّالبلددّمرفقةّبالملفاتّ
ّّ أجل فيّ لهاّ الموا08ّّالموافقةّ المقاطعةّّأيامّ أوّ بالولايةّ بالسكنّ المكلفةّ المديريةّ لدىّ ليةّ

الإداريةّالتيّتتولىّعرضهاّللمراقبةّعلىّمستوىّالبطاقيةّلدىّمصالحّوزارةّالسكنّوالعمرانّّ
يتعدىّّ لاّ أجلّ فيّ الرد ّ الوزارةّ مصالحّ علىّ ويتعينّ ّ، أو08ّّّوالمدينةّ الواليّ ويقومّ أيام،ّ

بالمص إقليمياّ المختصّ المنتدبّ المباشرةّّالواليّ المساعدةّ لطالبيّ النهائيةّ القائمةّ علىّ ادقةّ
الممنوحةّمنّالدولةّوترسلّهذهّالقائمةّمرفقةّبالملفاتّالموافقةّلهاّإلىّمديرّالوكالةّالتابعةّ

ّللصندوقّالوطنيّللسكنّلإعدادّمقرراتّمنحّالمساعدةّالمباشرة.

المدي الكيفيةّمنّطرفّ بهذهّ تم ّإعدادهاّ التيّ المقرراتّ بالولايةّأوّوتسلمّ بالسكنّ المكلفّ رّ
بالمقاطعةّالإداريةّلصالحّالمجلسّالشعبيّالبلددّالمختصّإقليمياّقصدّتبليغهاّللمستفيدينّّ
المستفيدينّمنّ إكتتابها،ّويتمّتسجيلّ يتعينّعليهمّ التيّ بهاّ المتعلقةّ بدفاترّالشروطّ مرفقةّ

الوطني البطاقيةّ فيّ الريفيّ للسكنّ الدولةّ منّ المباشرةّ إعلامّّالمساعدةّ يتمّ كماّ للسكن،ّ ةّ
1ّالمجلسّالشعبيّالبلددّالمعنيّبقائمةّالطالبينّغيرّالم هلينّبالاستفادةّ.

 الفرع الثاني : السكن الترقوي المدع م )الصيغة الجديدة( 

منّأهمّالصيغّالسكنيةّالمستقطبةّلفئاتّمعتبرةّخاصةّذودّّّالسكنّالترقودّالمدعم
ّالدخلّالمحدودّوالمتوسطّفيّالمناطقّالحضرية.

 :  أولا: تعريفه

صيغةّسكنيةّمستحدثةّيتمّإنجازهاّمنّطرفّمرقيّعقاردّمّّالسكنّالترقودّالمدعّ 
ا منّ المباشرةّ المساعدةّ منّ للإستفادةّ الم هلينّ الاشخاصّ منّ لفئةّ موجهةّ لدولةّّمعتمد،ّ

وتكونّهذهّالسكناتّجماعيةّأوّفرديةّفيّشكلّمجمع،ّعلىّأنّيتمّإنجازّالسكنّالفرددّ
فيّشكلّمجمعّفقطّفيّمناطقّبولاياتّالجنوبّوالهضابّالعليا،ّوهذاّبمراعاةّالخصائصّ

 
،ّالمتضاامنّكيفياااتّالحصااولّعلااىّالمساااعدةّالمباشاارةّالممنوحااةّماان25/09/2018ّالماا ريّفاايّّماانّالقاارار03ّّالمااادةّ 1

،03/04/2109ّفايّّالصاادرة،21ّعاددّالالدولةّلبناءّسكنّريفي،ّالجريدةّالرساميةّللجمهورياةّالجزائرياةّالديمقراطياةّالشاعبيةّ
26ّصّ
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مّمنّأهمّالصيغّالتيّيُعد ّالسكنّالترقودّالمدعّ ،ّكما1ّّالتقنيةّوالشروطّالماليةّالمحددةّقانوناّ
الإجتماعيّ السكنّ صيغةّ أنقاضّ علىّ ظهرّ والذدّ المتوسطّ الدخلّ أصحابّ إستقطبتّ

تمّ  الذدّ ّّّّالتساهميّ سنة عنهّ التيّظهرت2010ّّّّالتخليّ الجديدةّ الصيغةّ بهذهّ وَعُو ضّ ّ،
وإحتفظتّبمبدأّمساهمةّالعديدّمنّالأطرافّفيّتمويلّإنجاز2011ّّّّعلىّأرضّالواقعّسنةّّ

هرتّبعدّظهورّالقانونّالذدّيحددّالقواعدّالتيّتنظمّّالمشروعّ،ّوّرغمّأنّهذهّالصيغةّظ
ّّ العقارية الترقيةّ 042ّّّّ-11نشاطّ لمّّّ،2011فيفرد17ّّّّالم ري القانونيةّ نصوصهاّ أنّ إلاّ

طرفّّ منّ أُستغلتّ قانونيةّ ثغراتّ بظهورّ وسمحتّ بلّ التمويل،ّ عمليةّ ضبطّ منّ تتمكنّ
يعّدونّتجسيدّللكثيرّمنهاّّالمرقيينّالعقاريينّفيّإختلاسّونهبّالأموالّالمخصصةّللمشارّ

علىّأرضّالواقع،ّوبعدّتجربةّقاربتّالسبعّسنواتّتم ّتعديلّصيغةّالسكنّالترقودّالمدعمّ
بإحداثّجملةّمنّالتغييراتّقصدّالقضاءّعلىّالعديد2018ّّبنسخةّثانيةّظهرتّمطلعّسنةّ

تّالجانبّالتمويليّللمشروعّ.  3منّالنقائصّالتيّمس 

الترقوّّّويتمّ  السكنّ الشروطّّإنجازّ يستوفيّ عقاردّ مرقيّ طرفّ منّ المدعمّ دّ
(ّغرف،3ّّ،ّثلاثةّ)(2)،ّويضمّشققّمنّغرفتين04ّّ-11نصوصّعليهاّفيّالقانونّرقمّّالم

(ّغرفّبصيغةّالسكنّالجماعي،ّشبهّجماعيّوالفرددّحسب5ّ(ّغرفّوخمسةّ)4أربعةّ)
 الموقعّالمخصصّللمشروع:

جماعية - عنابةّّّّسكنات  وهران،ّ الجزائر،ّ التالية:ّ لولاياتّ التابعةّ للبلدياتّ بالنسبةّ
 . وقسنطينة

جماعية - وشبه  جماعية  العلياّّّّسكنات  الهضابّ لولاياتّ التابعةّ للبلدياتّ بالنسبةّ
  والمدنّالرئيسيةّفيّولاياتّالجنوب.

 
يوسفيّمحمد،ّالقرضّالعقاردّكآليةّلتمويلّمشاريعّالترقيةّالعقاريةّذاتّالطابعّالسكنيّفيّالتشريعّالجزائرد،ّتخصاصّّ 1

166ّ،ّص2019/2020قانونّعقارد،ّجامعةّمستغانم،ّكليةّالحقوقّوالعلومّالسياسية،ّالسنةّالجامعيةّ
تااايّتااانظمّنشااااطّالترقياااةّالعقارياااة،ّالجريااادةّالرساااميةّيحاااددّالقواعااادّالالاااذدّ،17/02/2011ّّالمااا ريّفاااي04ّّ-11القاااانون2ّّ

06/03/2011ّ،ّالصادرةّفي14ّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّّالعددّ
العرباايّبااومعرافّ،ّمشاااركةّالصااندوقّالااوطنيّللسااكنّفاايّالتسااييرّالماااليّلمشاااريعّالسااكنّالترقااودّالماادعم،ّمجلااةّالباحااث3ّّ

367ّ،ّص2020ّّ،ّسنة01ّّّ،ّالعدد07ّّللدراساتّالأكاديميةّ،ّالمجلدّّ
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مجمعة - فردية  بنايات  شكل  في  البلدياتّّّّسكنات  باقيّ مستوىّ علىّ ومغطاةّ مغلقةّ
 ّ.1بعةّلولاياتّالجنوبّّالتا

 تمويل إنجاز مشاريع السكن الترقوي المدعم.  كيفية: نيا ثا

التمويل: -1 شروطّّّّطلب  تتضمنّ التيّ للإتفاقيةّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ إعدادّ قبلّ
المرقيّّ يتعينّعلىّ المدعمّ،ّ الترقودّ السكنّ إنجازّمشروعّ تمويلّومتابعةّ وكيفياتّ

ّالوثائقّالتاليةّّ:العقاردّتقديمّملفّيتضمنّ
ّنسخةّمنّعقدّملكيةّالعقارّّ. -
 قوائمّالمكتتبينّالم هلينّللاستفادةّمنّالسكنّالترقودّالمدعمّ. -
 نسخةّمنّرخصةّالبناءّأوّشهادةّالتعميرّ. -
بطاقةّتقنيةّللمشروعّموق عّعليهاّقانوناّمنّطرفّمديرّالولايةّالمكلفّبالسكنّّ -

 والمرقيّالعقاردّ.
 لعقاردّوشهادةّإنتسابهّللجدولّالوطنيّللمرقيينّالعقاريينّ.نسخةّمنّإعتمادّالمرقيّا -
 .2نسخةّمنّالسجلّالتجاردّ -
للتمويل:  -2 الثلاثية  الإتفاقية  يزداّّتحرير  السكنيةّ البناءاتّ تطورّ ضعيفةّّإنّ بنسبةّ دّ

،ّوعلىّّالأساسيةّوالضروريةّفيّنفسّالوقتحتياجاتّلهذهّالمادةّّمقارنةّمعّتطورّالإ
قودّّسةّالسكنيةّفيّالجزائرّإلىّاعتمادّصيغةّالسكنّالترّهذاّالأساسّتوجهتّالسيا

الإنجازّّ وتيرةّ لزيادةّ بإعداالمدعمّ ّ تمر  جديدةّ تمويلّ تمويلّّبتوفيرّمصادرّ إتفاقيةّ دّ
وعندّالتأكدّمنّوجودّكلّالوثائقّالخاصةّبالملفّيتمّتحريرّإتفاقيةّّ،ّّثلاثيةّالأطرافّ

وىّالصندوقّالوطنيّللسكن،ّّتمويلّإنجازّمشروعّالسكنّالترقودّالمدعمّعلىّمست
التيّّ وتحملّتوقيعّثلاثةّأطرافّوهمّمديرّالوكالةّالولائيةّللصندوقّالوطنيّللسكنّ
يقعّمقرهاّفيّدائرةّموقعّالعقارّالذدّسينجزّعليهّالمشروعّ،ّالمديرّالولائيّللسكنّّ

 والمرقيّالعقاردّالذدّأوكلتّلهّمهمةّإنجازّالمشروعّّ.

 
 09:00،ّساعةّالإطلاع05/07/2020ّّّّ،ّتاريخّالإطلاعwww.cnl.gov.dzّّ،ّّ الصندوقّالوطنيّللسكن موقع1ّّ

،ّالمرجاعّالساابقالعربيّبومعرافّ،ّمشاركةّالصندوقّالوطنيّللسكنّفيّالتساييرّالمااليّلمشااريعّالساكنّالترقاودّالمادعم،ّ 2
373ّ-372صّصّ
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ّالمتعلقةّفيّالأساسّبصيغةّالتمويلّنجدّ:ّومنّأهمّبنودّهذهّالإتفاقية

ّثمنّالتنازلّعلىّالسكناتّللمستفيدينّ. -
 قيمةّالغلافّالماليّالمخصصّللمشروعّّ. -
كيفيةّدفعّالمستفيدينّللمبالغّالتيّعلىّعاتقهمّفيّالحسابّالبنكيّالخاصّبالمشروعّ -

 المفتوحّبإسمّالصندوقّالوطنيّللسكنّ.
الوطنيّللسكنّفيّتجميعّكلّالمواردّالماليةّالمتعلقةّّالدورّالمركزدّللصندوقّ -

 بالمشروع.
 كيفيةّوشروطّتعبئةّالأموالّفيّالحسابّالبنكيّالخاصّبالمرقيّالعقاردّ. -
 1دورّمديريةّالسكنّفيّرقابةّومتابعةّالمشروعّ. -

 الفرع الثالث : إعادة التأهيل 

 ولا: تعريفه :  أ

ّّ المباني فيّ التأهيلّ إعادةّ إستبعادّّتتمثلّ يتمّ وّ ّ، الفرديةّ والسكناتّ الجماعيةّ
يةّوالأغراضّالعامةّبخلافّالإسكانّمنّإعانةّالدولةّوّّاتالمساكنّالتجاريةّوالمهنيةّوالخدم

 تمسّالأشغالّالتيّتوجهّنحوهاّالإعاناتّكلّمنّ:

 ّ. أعمالّتدعيمّالهيكل -
 ّ. إعادةّتأهيلّالواجهةّوالأجزاءّالمشتركة -

 2أنّأعمالّالترميمّداخلّالمسكنّمنّمس وليةّأصحابها.كماّتجدرّالإشارةّإلىّ

 ثانيا : ملف الاستفادة . 

تأهيلّّ الجماعيةفيّحالةّإعادةّ إلىّّّالمباني  لترميمهاّ التأهيلّ تمنحّعملياتّإعادةّ
 م سسةّالبناءّوّيتكونّالملفّالأساسيّالذدّتُوفرهّالم سسةّمنّّ:

 
374ّ-373يّبومعراف،ّالمرجعّنفسه،ّصّصّالعربّ 1
 09:33،ّساعةّالاطلاع05/07/2020ّّ،ّتاريخّالإطلاعwww.cnl.gov.dzّّ،ّ الصندوقّالوطنيّللسكن موقعّّ 2
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 ّ. نسخةّمنّقرارّالواليّخاصّبتعيينّم سسةّالبناء -
 ّ. نسخةّمنّقرارّالواليّيحددّنطاقّالتدخل -
 . نسخةّأصليةّمنّالقرارّالجماعيّلمنحّإعانةّإعادةّالتأهيل -

ّّ:منّقبلّالمستفيدّويتكونّالملفّمنتنُجزّالعملياتّّالسكنات الفردية وفيّحالةّإعادةّتأهيل

 نسخةّمنّقرارّالواليّيحددّنطاقّالتدخل. -
 طبيعةّوحجمّالأشغالّالذدّيتعينّالقيامّبها.بطاقةّالبياناتّالتقنيةّتُلخصّ -
 ّ. نسخةّأصليةّمنّالقرارّالفرددّلمنحّإعانةّإعادةّالتأهيل -

لفهّالخاصّبالصندوقّوّعندّالتوقيعّعلىّدفترّالشروطّيجبّعلىّالمستفيدّإستكمالّم
 .1الوطنيّللسكنّ

 الفرع الرابع : التجزئات الإجتماعية في ولايات الجنوب والهضاب العليا

 ولا : التعريف وشروط الاستفادة: أ

بمختلفّّ السكناتّ علىّ الحصولّ مجالّ فيّ الأجهزةّ منّ جملةّ الجزائرّ أنشأتّ
التجزئاتّّ دخلتّ وقدّ ّ، عقودّ منذّ تبنتهاّ التيّ الاجتماعيةّ السياسةّ لأهدافّ تحقيقاّ الصيغ،ّ

موضوعّالمساعداتّالمعنيةّبالدعمّعلىّمستوىّالصندوقّالوطني2019ّّّالإجتماعيةّنهايةّّ
ّّلل رقم المشتركةّ الوزاريةّ التعليمةّ وعر فتّ في01ّّّّسكن،ّ 07ّّّّالم رخةّ والتي2014ّّّجويلية

خلالّّ ومنّ العلياّ والهضابّ الجنوبّ ولاياتّ فيّ العموميّ العقاردّ العرضّ بتطويرّ تتعلقّ
لفائدةّولاياتّالجنوبّوّولاياتّّ التجزئاتّالإجتماعيةّهيّجهازّخاصّ ديباجتهاّعلىّأن:ّ

نّالمواطنينّالقادرينّعلىّبناءّسكناتهمّمنّالحصولّعلىّقطعةّّالهضابّالعلياّبغرضّتمكي
وذلكّمنّخلالّّ الدولةّ بمواردّ مهيأةّ وّ للدولةّ الخاصةّ للأملاكّ تابعةّ للبناءّ أرضّصالحةّ
تجزئةّقطعّأرضيةّوالتنازلّعنهاّلفائدةّالمستفيدينّعلىّشكلّحصصّموجهةّللبناءّالذاتي،ّّ

ّّ التنفيذدّرقم المرسومّ كماّعرفهاّ في259ّّّّ-19وّ يتمم2019ّّّسبتمبر28ّّّّالم ريّ الذدّ
:ّالسكنّالفرددّفيّإطارّالعرضّالعقارد02ّّّّمنّخلالّالمادة235ّّ-10المرسومّالتنفيذدّ

 
09:33ّ،ّساعةّالاطلاع05/07/2020ّّّّ،ّتاريخّالإطلاعwww.cnl.gov.dzّّ،ّّ الصندوقّالوطنيّللسكن موقعّ 1
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ينجزّفيّإطارّّ العلياّهوّسكنّ العموميّفيّولاياتّالجنوبّومناطقّمحددةّفيّالهضابّ
ّالبناءّالذاتيّفيّأراضّمجزأةّإجتماعيةّحضريةّ.

التجزئاتّالإجتماعيةّبصفةّحصريةّعلىّالبلدياتّالتابعةّلولاياتّالجنوبّوّالهضابّتطبقّّ
العلياّ)ّأدرارّ،ّالاغواطّ،ّبشارّ،ّبسكرةّ،ّتمنراستّ،ّورقلةّ،ّايليزدّ،ّتندوفّ،ّالواددّ،ّّ
غردايةّ،ّامّالبواقيّ،ّباتنةّ،ّالبويرةّ،ّتلمسانّ،ّتبسةّ،ّتيارتّ،ّالجلفةّ،ّسطيفّ،ّسعيدةّ،ّّ

لعباسّ،ّالمديةّ،ّالمسيلةّ،ّبرجّبوعريريجّ،ّالبيضّ،ّتيسمسيلتّ،ّخنشلةّ،ّسوقّّسيددّب
،ّوّالأشخاصّالمعنيونّبالإستفادةّمنّالتجزئاتّالإجتماعيةّفي1ّّأهراسّ،ّميلةّ،ّالنعامةّّ(

وّّ الجنوبّ لولاياتّ المعنيةّ البلدياتّ مواطنوّ همّ الذينّ العموميّ العقاردّ العرضّ إطارّ
 الهضابّالعلياّوالذينّّ:

ّلاّيمتلكونّمسكنّأوّقطعةّأرضّصالحةّللبناءّّ. -
لمّيستفيدواّمنّقبلّمنّأيةّإعانةّماليةّمنّطرفّالدولةّموجهةّلإقتناءّأوّترميمّأوّ -

 2بناءّمسكن.

 ثانيا : كيفيات إنشاء التجزئات الإجتماعية والتنازل عنها. 

الحصصّبقرارّمنّّيُرخ صّبإنشاءّالتجزئاتّالإجتماعيةّبالإضافةّإلىّالتنازلّعنّّ
التكفلّّ أنّ كماّ ّ، للعمليةّ الإجتماعيّ الطابعّ توضيحّ معّ التقنيةّ اللجنةّ إستشارةّ بعدّ الواليّ
الماليّسواءّتعلقّالأمرّبالدراساتّوأشغالّالتهيئةّبماّفيهاّمصاريفّالتسييرّيكونّبالمواردّ

الةّالعقاريةّللولايةّالماليةّللدولةّالمسجلةّبإسمّالواليّوالذدّيُفو ضّمهمةّإدارةّالمشروعّللوك
بصفتهاّمتعاملّ،ّإضافةّإلىّأنّمصالحّأملاكّالدولةّالمختصةّاقليمياّتعطيّتفويضاّمنّّ
التهيئةّلصالحّّ أشغالّ التجزئةّوالشروعّفيّ الدراساتّللحصولّعلىّرخصةّ البدءّفيّ أجلّ

العقاريةّ ال3ّّالوكالةّ أملاكّ مصالحّ تقومّ التجزئةّ وأشغالّ الدراساتّ منّ الإنتهاءّ دولةّّوعندّ
المختصةّإقليمياّبتحديدّالقيمةّالتجاريةّللقطعةّالأرضيةّالتيّسيتمّالتنازلّعنهاّعلىّأساسّّ

 
تتعلاقّبتطاويرّالعارضّالعقااردّالعماوميّفايّولايااتّالجناوب07/07/2014ّّالم رخاةّفاي01ّّتعليمةّوزاريةّمشاتركةّرقام1ّّّ

ّوالهضابّالعلياّ
ّسابقةّالذكرّ،ّّمنّالتعليمةّالوزاريةّالمشتركة02ّّّالبندّرقم2ّّّّ
ّسابقةّالذكرّ،ّالوزاريةّالمشتركةّمنّالتعليمة03ّّرقمّّالبند3ّّ
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السعرّالأدنىّالمطبقّعلىّمستوىّالبلديةّ،ّوبالنظرّإلىّالطابعّالإجتماعيّيطبقّتخفيضّ
ّّ المعنية.ّّ%95بنسبة للأراضيّ التجاريةّ القيمةّ أ1ّّعلىّ للمستفيدينّّكماّ النهائيةّ القائمةّ نّ

طرفّّت منّ عليهاّ مصادقّ تكونّ أنّ يجبّ التيّ للبلديةّ المحليةّ السلطاتّ طرفّ منّ حددّ
والعمرانّّ السكنّ المتواجدةّلدىّوزارةّ الوطنيةّ البطاقيةّ التحققّمنهاّعلىّمستوىّ بعدّ الواليّ

المعد ةّمن2ّوالمدينة للمستفيدينّ النهائيةّ القائمةّ ترسلّ التجزئةّ عملياتّ الإنتهاءّمنّ وفورّ ّ،
بالمعايناتّّطرفّّ القيامّ بعدّ إقليمياّ المختصةّ الدولةّ أملاكّ إلىّمصالحّ المحليةّ السلطاتّ

الضروريةّليتمّتسديدّمبلغّالدفعّلدىّهذهّالأخيرةّالتيّتقومّبإعدادّوتسليمّعقدّالملكيةّلفائدةّ
ّالمستفيدينّومنّأهمّبنودّعقدّالتنازل:

إ • أوّ الأرضيةّ القطعةّ وجهةّ تغييرّ حالةّ فيّ البيعّ عقدّ القطعّّفسخّ كلّ ستعمالّ
 الأرضيةّأوّجزءّمنهاّلأغراضّأخرىّغيرّتلكّالمحددةّفيّدفترّالشروطّّ.

المقتناةّّ • الأرضيةّ القطعةّ هبةّ أوّ التخليّ أوّ الكراءّ أوّ التنازلّ حالةّ فيّ البيعّ إسقاطّ
ّّ في عليهّ المنصوصّ ذلكّ غيرّ آخرّ إطارّ فيّ أوّ أخرىّ الوزاريةّلأغراضّ التعليمةّ هذهّ

 المشتركةّ
 3سنواتّيبدأّسريانهّإبتداءاّمنّتاريخّإعدادّعقدّالملكية.10ّتنازلّلمدةّعدمّقابليةّال •

 

 

 

 

 

 

 
 

ّسابقةّالذكرّ،ّّمنّالتعليمةّالوزاريةّالمشتركة01ّّالفقرة04ّّّّرقمّالبند1ّ
 سابقةّالذكرّّ،منّالتعليمةّالوزاريةّالمشتركة02ّّّرقمّالبند2ّ

ّسابقةّالذكرّّ،منّالتعليمةّالوزاريةّالمشتركة02ّالفقرة04ّّّّرقمّالبند 3
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 المطلب الثاني : البرامج الممولة 

ّوهيّإستثماراتّعموميةّتقومّبهاّالدولةّويمولهاّالصندوقّالوطنيّللسكنّ.

 الفرع الاول: البيع بالإيجار

الإئتمانيةّالتيّدعتّإليهاّالحاجةّالإقتصاديةّّشكالّالبيوعّأالبيعّبالإيجارّهوّأحدّ
 ّ.1للأفرادّالتيّتتطلبهاّمعاملاتهمّاليوميةّسواءّكانتّهذهّالمعاملاتّعقاريةّأوّمنقولاتّ

 أولا : تعريفه.

بّيجمعّبينّأحكامّعقدينّمختلفينّهماّعقدّالبيعّوعقدّالإيجار،ّفهوّّوهوّعقدّمركّ 
كانهّالمتمثلةّفي:ّالتراضيّ،ّالمحلّ،ّالسببّّورادّعلىّعقارّيجبّلنشوئهّصحيحاّتوفرّأرّ

 .2ّّوالشكلّبالإضافةّإلىّشروطّخاصةّتميزهّعنّغيرهّمنّالعقودّّ

بموجبّ مسكنّ ملكيةّ إكتسابّ طرقّ منّ طريقاّ بالإيجارّ البيعّ المشرعّ إعتبرّ السببّ لهذاّ
التنفيذدّّ بيع14/01/1997ّّّّالم ريّفي97/35ّّّّالمرسومّ بتحديدّشروطّوكيفياتّ المتعلقّ

ذاتّّالأ الأملاكّ بيعّ وشروطّ بالإيجارّ وبيعهاّ وإيجارهاّ السكنيّ الإستعمالّ ذاتّ ملاكّ
بتمويلّ العقاردّ والتسييرّ الترقيةّ دواوينّ أنجزتهاّ التيّ والمهنيّوغيرهاّ،ّ التجاردّ الإستعمالّ

ّ.3قابلّللتسديدّمنّحساباتّالخزينةّالعامةّأوّبتمويلّمضمونّمنهاّّ

 ثانيا: شروط البيع بالإيجار. 

دجّويساود000ّّّ 24لكلّطالبّيتراوحّدخلهّبينّمبلغّيفوقّّّّالبيعّبالإيجارّّيتاح
لاّيملكّأوّلمّيسبقّلهّأنّتَمل كّهوّأوّزوجهّّوّمراتّالدخلّالوطنيّالأدنىّالمضمون،06ّّّّ

ملكيةّكاملةّقطعةّأرضّصالحةّللبناءّأوّعقار اّذاّإستعمالّسكنيّ،ّولمّيستفدّكلاهماّمنّ

 
البيعّالايجارد،ّدراسةّقانونيةّمقارنةّبأحكامّالايجارّالمنتهايّبالتملياكّفايّالفقاهّالاسالامي،ّدارّاحمدّسعدّاحمدّحمددّ،ّ 1

11ّ،ّص2007الكتبّالقانونية،ّمصر،ّسنةّ
محماادّزكرياااّشاايخ،ّالبيااعّبالإيجااارّفاايّالقااانونّالجزائاارد،ّمااذكرةّماجسااتيرّفاايّالقااانونّالخاااص،ّفاارعّقااانونّاعمااال،ّكليااة2ّّ

08ّ،ّص2012-2001السنةّالجامعيةّّالحقوق،ّجامعةّوهران،
فيّالقانونّالجزائرد،ّمذكرةّماسترّفيّالقانونّالخااص،ّكلياةّالحقاوقّّبالإيجارّبوكرمةّسارةّوبوعزةّمعروفّعائشة،ّالبيع3ّّّ

02ّّّّ،ّص2017-2016،ّالمركزّالجامعيّبعينّتموشنت،ّالسنةّالجامعيةّ
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لإيجارّمساعدةّماليةّمنّالدولةّلبناءّمسكنّأوّلشرائهّ،ّكماّلاّتتاحّالإستفادةّمنّالبيعّبا
سنةّعندّتاريخ70ّّّّالاحوالّأقلّمنّّّّ،ّأنّيكونّسنهّفيّكل1إلاّمرةّواحدةّلذاتّالشخصّ

ّّ%25يقومّالمستفيدّبعدّقبولّملفهّمنّطرفّالمرقيّالعقاردّبتسديدّّّّكماالوفاءّبآخرّقسط،ّّ
2ّ.عّملفّترشيحهّمنّثمنّالمسكنّكدفعةّأولى،ّوّأنّيكونّكاملّالأهليةّعندّايداّ

 ثالثا: كيفيات الإستفادة من سكنات البيع بالإيجار

ّّ الجزءّالإجراءاتّالسابقةّلإبرامّعقدّالبيعّبالإيجارّوكذاّالإجراءاتّنتناولّفيّهذا
ّاللاحقةّلهّ.

 الإجراءات السابقة للعقد -1

يسل مّطلبّالشراءّلدىّالشبابيكّالتيّتفتحهاّالوكالةّالوطنيةّلتحسينّالسكنّوتطويرهّّ
ترتيبه وفقّ الطلباتّ هذهّ تسج لّ ثمّ النموذجيّ المطبوعّ فيّ المذكورةّ بالوثائقّ الزمنيّّمرفق اّ اّ

ّيرقمهّويوق عهّالمديرّالعامّللوكالةّأوّممث له،ّلتعالجّهذهّالطلباتّمنّ فورّإستلامهاّفيّسجل 
المعني الوزيرّ طرفّ منّ تشكيلتهاّ حد دتّ ةّ خاص  لجنةّ قائمة3ّّطرفّ تسج لّ وأخير اّ ّ،

ةّبهذهّالعملي ةّتفتحّعلىّمستوىّالمديريةّالعام ةّللوكا ،ّّلةّالمستفيدينّفيّبطاقةّوطني ةّخاص 
لدفعّّ 10ّّّّلتتم ّدعوتهمّ بالشراء، نهائيّ المسكنّكإلتزامّ ثمنّ المستفيدّأنّوّ%ّمنّ للمستأجرّ

ّّ.4يُطالبّبتحريرّعقدّالبيعّبالإيجارّأمامّالموث قّوّذلكّقبلّتسليمّمفاتيحّالمسكن

ّ

 
شاااروطّشااااراءّالمسااااكنّالمنجااازةّبااااأموالّيحاااددّالااااذدّ،23/04/2001ّّالمااا ريّفااايّّ،105-01مااانّالمرسااااوم06ّّالماااادة1ّّ

،25ّ،ّالجريااادةّالرساااميةّللجمهورياااةّالجزائرياااةّالديمقراطياااةّالشاااعبيةّّالعاااددّبالإيجاااارّوكيفيااااتّذلاااكعمومياااةّفااايّإطاااارّالبياااعّ
29/04/2001ّالصادرةّفيّ

يوسافيّمحماد،ّالقاارضّالعقااردّكآليااةّلتمويالّمشاااريعّالترقياةّالعقاريااةّذاتّالطاابعّالسااكنيّفايّالتشااريعّالجزائارد،ّالمرجااع2ّّ
 159السابق،ّص

الااذدّيحااد دّشااروطّمعالجااةّطلباااتّشااراءّالمساااكنّفاايّإطااارّالبيااعّبالإيجااارّوكيفياااتّّ،23/07/2001القاارارّالماا ريّفااي3ّّ
16/09/2001ّّبتاريخّالصادرةّّ،52عددّّالشعبيةّالديمقراطيةّالجزائريةّّللجمهوريةّالرسميةّ،ّالجريدةذلك

الاااذدّيحاااد دّشاااروطّمعالجاااةّطلبااااتّشاااراءّالمسااااكنّفااايّإطاااارّالبياااعّّ،23/07/2001القااارارّالمااا ريّفااايّمااان10ّّالماااادة4ّّ
34ّ،ّسابقّالذكر،ّصّبالإيجارّوكيفياتّذلك
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ّالإجراءات اللاحقة لإبرام العقد  -2

الموقفّ الطابعّ العقدّ يحددّ أنّ ويجبّ التوثيقّ مكتبّ لدىّ بالإيجارّ البيعّ عقدّ رّ يحر 
المستفيدّ إحترامّ عدمّ حالةّ فيّ بالإيجارّ ّّّللبيعّ الشروط بالأقساط1ّأحدّ التصريحّ فيهّ ويتمّ ّ،

وفقاّ والشهرّ التسجيلّ بإجراءاتّ ذلكّ بعدّ الموثقّ يقومّ وّ ّ، الأقساطّ باقيّ وتحديدّ المدفوعةّ
ّبه.ّّللتشريعّالمعمول

 AADLرابعا: برامج الوكالة الوطنية لتحسن السكن وتطويره 

البّّّ برامجّ أهمّ بينّ الذدومنّ عدلّ السكنّ مشروعّ بالإيجارّ الوكالةّّّيعّ انجازهّ تتولىّ
أطلقتّهذهّالصيغةّمنّالسكنّالعموميّالمدعمّحيثAADLّّّّنّالسكنّوتطويرهّّيّالوطنيةّلتحسّ

جلّتمكينّالمواطنينّقبلّالسلطاتّالعموميةّمنّأّمن2001ّّّّالمتمثلةّفيّالبيعّبالإيجارّسنةّّ
ّ.2ّو1ّّّّ،ّواستفادّالمواطنونّمنّبرنامجينّعدل2ّّودّالدخلّالمحدودّمنّاقتناءّسكنذّ

 ( 1  )عدل  2001برنامج   -

منّالترابّولايات08ّّّّفيّّوحدةّسكنية20.000ّّّّيقدرّعددّالسكناتّلهذاّالبرنامجّباّّ
نجازهاّعدةّ،ّوقدّأشرفّعلىّإ2003ّالأولىّبدايةّمارسّّوحددّتاريخّتسليمّالسكناتّّ،ّّالوطنيّ

جزائّ ّّرّشركاتّ كوسيدار كشركةّ الّإيةّ كشركةّ أجنبيةّ شركاتّ وّ ّ،ّّ الصينية ،CSCELّنجازّ
ّ.CASA FORMAّّّ،ّومنّكوباARAB CONTRACTORSنجازّالمصريةّّوشركةّالّإ

 (2  عدل)   2002  برنامج -

،ّويخصّولاية24ّّّعلىّمستوى2002ّّّّسبتمبر25ّّّّابتداءاّمن2ّّّّنطلقّبرنامجّعدلّّإّ
فيّرفعّالتحددّبإحترامّمدةّالإنجازّّّأهميتهاّّّهذهّالمرحلةّتكمنوّوحدةّسكنية،35.000ّّّّنجازّّإّ

لاّيدفعّالمستفيد2002ّّّو2001ّّّّمنّبرنامجّّّّشهر،ّوّالجديرّبالذكرّأنّكلاا18ّّّالمحددةّباّّ

 
20:16ّّساعةّالإطلاع،15/04/2020ّّموقعّجامعةّورقلة،ّتاريخّالاطلاعّّعقادّالبيعّبالإيجار،،ّّحمليلّنوارة1ّ
 :219 الإطلاع ساعة  ،2020/ 10/ 03  الإطلاع تاريخ ، .com.lkeriawww ،لكرية موقع 2
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سنةّبل20ّّّءّلمدةّّ%ّمنّتكلفةّالإنجازّالمقدمةّعلىّشكلّكرا75أدّمعدلّفائدةّعلىّقيمةّّ
1ّ.تتحملّالدولةّكلّالتكاليفّ

تعثّ  برامجّوكالةّعدلّ للمواطنينّلكنّ السكنّ توفيرّ المرجوةّفيّ تحققّأهدافهاّ رتّولمّ
،ّوّظهورّنسبةّكبيرةّمنّمزدوجيّالإستفادةّمنّالبرامجّدارةّالّإّةلأسبابّعديدةّمنهاّ:ّبيروقراطيّ

الزوجّوزوجتهّعلىّسكنينّمستّالسكنيةّبحيثّتحص ّ المنازعاتّلّ غلينّمصطلحّالاكتتابّفيّ
2ّوكانتّالأحكامّلصالحّالزبائن،ّوكذاّالتأخرّالكبيرّفيّإنجازّالمشاريع.القضائيةّّ

 السكن العمومي الإيجاري الفرع الثاني : 
الصيغ أهمّ منّ الإيجاردّ العموميّ السكنّ تّّوأقدمهاّّيعتبرّ الطبقاتّالتيّ ستهدفّ

والمعوزة منّّّالمحرومةّ وبتمويلّ العقاردّ والتسييرّ الترقيةّ دواوينّ طرفّ منّ إنجازهاّ يتمّ ّ،
ّخزينةّالدولة.

 أولا : تعريفه 

الجماعاتّ أوّ الدولةّ طرفّ منّ الممولّ السكنّ الإيجاردّ العموميّ بالسكنّ يقصدّ
الفئاتّ ضمنّ مداخيلهمّ حسبّ تصنيفهمّ تم ّ الذينّ للأشخاصّ فقطّ والموج هّ ّ، المحليةّ

ّّ لائقةالإجتماعية غيرّ سكناتّ فيّ تقطنّ أوّ سكناّ تملكّ لاّ التيّ والمحرومةّ لاّّّّالمعوزةّ أوّ
النظافةّ لتلبيةّحاجياتّّتتوفرّلأدنىّشروطّ الإيجاردّ العموميّ السكنّ يمكنّإستعمالّ ،ّكماّ

ّ.3محليةّناتجةّعنّظروفّإستثنائيةّأوّذاتّمنفعةّعامةّم كدةّ

 شروطه ثانيا: 

هّالاساكنّالعموميّالإيجاردّنحوّالأشخااااصّالااذياانّلاّيملكونّمسكنّأوّقطعةّّيوجّ 
ّّ منذ يقيمّ للذدّ للبناءّ صالحةّ لا05ّّّأرضّ وّ الإعتياديةّ إقامتهّ ببلديةّ الأقلّ علىّ سنواتّ

 
 97-96،ّصّّالمرجعّالسابقبنّيحيّمحمد،ّواقعّالسكنّفيّالجزائرّواستراتيجيةّتمويله،ّ 1

،ّمقالّبعنوانّوزيرّالسكنّوالعمرانّعبدّالمجيدّتبونّفيwww.echoroukonline.comّّ،ّ بوابةّالشروقّ موقعّ  2
 09:10،ّساعةّالاطلاع2020ّّّ/22/10الإطلاعّ،ّتاريخ1ّّلنّأسمحّبتكرارّمأساةّعدلّّ-منتدىّالشروقّ

،ّالاااذدّيحاااددّقواعااادّمااانحّالساااكنّالعماااومي11/05/2008ّالمااا ريّفااايّّ،142-08مااانّالمرساااومّالتنفياااذدّرقااام02ّّالمااادة3ّّ
11/05/28ّ،ّالصادرةّبتاريخ24ّّعددّالالايجاردّ،ّالجريدةّالرسميةّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّ
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ّّ الشهرد العائليّ دخلهمّ في000.00ّّّ 24يتعدىّ الدولةّ إعانةّ منّ يستفيدواّ لمّ كماّ ّ، دجّ
ّطالبّالسكن1ّتهيئةّسكنّريفيّإطارّشراءّأوّبناءّسكنّأو سنة21ّّّ،ّوّيجبّأنّيكونّسن 

،ّوالإيجارّفيّهذهّالصيغةّينقسمّإلىّقسمين:ّالإيجار2ّّّّعلىّالأقلّعندّتاريخّإيداعّطلبهّ
الى49ّّّّالرئيسيّوّالأعباءّالإيجاريةّللصيانةّالعاديةّللأجزاءّالمشتركةّنظمتهاّالموادّمنّّ

58ّّّّ التنفيذد ّّّّالم ري142ّّ-08المرسومّ 11ّّّّفي الوطني2008ّّمايو الصندوقّ ويقومّ ّ،
للسكنّبالتمويلّلحسابّالدولةّبدفعّمستحقاتّمكاتبّالدراساتّوم سساتّالإنجازّالمتعاقدةّّ

العقاردّ والتسييرّ الترقيةّ دواوينّ جزئيا3ّّّّمعّ أوّ عموميةّكلياّ أرضياتّ علىّ ينجزّ وّ ّ،
لديوانّدارةّهذهّالمشاريعّّ،ّكماّتسندّإيرياتّالسكنّوالتجهيزاتّالعموميةتخصصّلمصالحّمد

ّّ.4الترقيةّوالتسييرّالعقاردّ

البرامج الخاصةالفرع الثالث :   

وتبديلّ والفيضاناتّ كالزلازلّ الطبيعيةّ بالكوارثّ برامجّخاصةّمرتبطةّ الدولةّ تتبنىّ
بحيث باّّ الشاليهاتّ الإعانةّ لمبلغّ الأقصىّ الحدّ مستوى700.000ّّّيبلغّ حسبّ دجّ

دّوفقّخبرةّتتولاهاّالأجهزةّالمختصة،ّوكمثالّعلىّالبرامجّالخاصة  الأضرار،ّوالذدّيُحدَّ
قامتّالحكومةّعقبّهذاّالزلزالّّحيث2003ّّّّماد21ّّّّلزالّالم ريّفيّّالبرنامجّالخاصّبالزّ

ّالذدّمسّولاياتّالوسطّبنظامّمنحّإعاناتّتتألفّمن:

 فةّّ.إعاناتّإعادةّتأهيلّالسكناتّالتال -
إعاناتّللحصولّعلىّسكنّأوّإعادةّالبناءّبالنسبةّللسكناتّالمنهارةّأوّغيرّالقابلةّ -

للترميمّ،ّوتُحددّقيمةّالإعانةّللسكناتّالتالفةّعلىّأساسّمستوىّالأضرارّوهذاّبعدّّ
 معاينةّخبير:

 دج200.000ّمسقفّب2ّّالأخضرّ -

 
18ّسابقّالذكر،ّص142ّّّ-08منّالمرسومّالتنفيذدّرقم04ّّّالمادة1ّّ
18ّسابقّالذكر،ّص142ّّّ-08منّالمرسومّالتنفيذد05ّّّالمادة2ّ
09:10ّ،ّساعةّالاطلاع06/07/2020ّّّّ،ّتاريخّالإطلاعwww.cnl.gov.dzّّ،ّّ الصندوقّالوطنيّللسكن موقع3ّّ
،2001ّبوسااتةّايمااانّ،ّالنظااامّالقااانونيّللترقيااةّالعقاريااةّ،ّدراساااةّتحليليااة،ّدونّطبعااة،ّعااينّمليلااة،ّالجزائاار،ّدارّالهااادى،4ّ

29ّص



 الفصل الثاني: قواعد تدخل الصندوق الوطني للسكن في مجال الدعم المالي للأسر 

 

 

52 

 

 دج400.000ّّمسقفّب3ّّالبرتقاليّ -
 دج700.000ّّمسقفّب4ّّالبرتقاليّ -

دجّكحدّأقصىّللإعانةّبالنسبةّللسكناتّالمنهارةّأوّغير1.000.000ّّّكماّتمّتحديدّمبلغّّ
1ّالقابلةّللترميم.

 المبحث الثاني : مساهمات الصندوق في إطار الدعم المالي للأسر 

آليةّّ إلىّ تحتاجّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ طرفّ منّ الممولةّ السكنيةّ الصيغّ إنّ
نطاقّتدخلّالصندوقّفيهاّحسبّمواردهّ،ّوهذاّماّوضحهّالمشرعّّقانونيةّتنظمهاّوتضبطّّ

المسا ثلاثةّقواعدّهي:ّ الماليةالجزائردّمنّخلالّ نسبةعداتّ الفائدةّوتمديدّمدةّّّّ،ّتخفيضّ
ولدراسةّهذاّالجزءّقسمناّالمبحثّإلىّمطلبينّيتمثلّالمطلبّالأولّفيّتعبئةّ،ّّتسديدّالقرض

ّيتعلقّبتخفيضّنسبةّالفائدةّوتمديدّمدةّتسديدّالقرض.الإعاناتّالماليةّأماّالمطلبّالثانيّ

 المطلب الأول : تعبئة الإعانات المالية من طرف الصندوق. 

23ّويكونّفيّبابّالنفقاتّالمنصوصّعنهاّفيّالقرارّالوزاردّالمشتركّالم ريّفيّّ
ّّ.302ّ-050الذدّيحددّمدونةّإيراداتّونفقاتّحسابّتخصيصّالخاصّرقم2017ّّمادّ

فروع عدةّ إلىّ المطلبّ قسمناّ الجزءّ هذاّ بالدعمّّّّّ،ولدراسةّ التعريفّ فيّ الأولّ الفرعّ يتمثلّ
الصيغّ مختلفّ فيّ الماليةّ الإعاناتّ تقديمّ آلياتّ تتناولّ الأخرىّ الفروعّ أماّ للأسرّ الماليّ

ّالسكنيةّذاتّالصلةّالتيّيمنحهاّالصندوقّالوطنيّللسكنّللمستفيدينّالم هلين.

 دعم المالي للأسر.الفرع الأول: تعريف ال

يتمثلّالدعمّالماليّللأسرّمنّأجلّالحصولّعلىّالملكيةّفيّإطارّبناءّأوّشراءّّ
مسكنّعائليّفيّمساعدةّماليةّتمنحهاّالدولةّإماّللمستفيدّمباشرةّأوّعنّطريقّهيئةّماليةّ

ّ،ّويمكنّمنحّتلكّالمساعدةّ)أوّالإعانة(ّفيّشكلّّ:1ّللقرض

 
09:50ّ،ّساعةّالاطلاع19/07/2020ّّّّ،ّتاريخّالإطلاعwww.cnl.gov.dzّّ،ّّ للسكنالصندوقّالوطنيّّ موقع1ّّ
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ّنّمنّمسكنّجديدّأمامّمتعهدّبالترقيةّالعقاريةّ.إعانةّشخصيةّلفائدةّالمستفيدي -
إعانةّشخصيةّمتبوعةّإذاّإقتضىّالأمرّبتخفيضّنسبةّالفوائدّلفائدةّالمستفيدينّمنّ -

 البناءّالذاتيّفيّالوسطّالريفي.
والريفي،ّّ - الحضردّ الوسطّ فيّ تامةّ ملكيةّ ممتلكّ مسكنّ توسيعّ و/أوّ ترميمّ إعانةّ

الهاد التعميرّ عمليةّ إطارّ فيّ للشروطّّويدخلّ طبقاّ المبنيّ الإطارّ لمعالجةّ فةّ
 2والكيفياتّالمحددةّبموجبّقرارّمنّالوزيرّالمكلفّبالسكن.

ّّ-دخلّالأسر-وتُكي فّمستوياتّالدعمّالماليّللصندوقّحسبّدخلّالأسر،ّويقصدّبعبارةّّ
ّالأسرةّوزوجهّاللذينّيعيشانّعادةّتحتّسقفّواحدّ كماّتخصصّالإستفادةّ،3ّّهوّدخلّرب 
مراتّالدخلّالوطني06ّّّّمنّالمساعداتّالماليةّللعائلاتّالتيّتثبتّدخلاّشهرياّلاّيفوقّّ

الأدنىّالمضمون،ّمعّالعلمّأنّالأجرّالوطنيّالأدنىّالمضمونّعرفّتغييراتّمتتاليةّفيّّ
بهّحالياّومنذّسنةّّ قيمتهّوالمعمولّ قيمته000ّّّ 18هو2011ّّّّتحديدّ تحديدّ تمّ الذدّ دجّ

ّّب الرئاسي المرسومّ على4074ّّ-11موجبّ للحصولّ المساعداتّ تمنحّ أنّ يمكنّ لاّ كماّ ّ،
ّ.5مراتّمبلغّالمساعدةّالمالية04ّّالملكيةّعندماّتتجاوزّتكلفةّإنجازّالمسكنّأوّإقتنائهّ

 الفرع الثاني : إعانة السكن الريفي 

للسكنّبإسمّّإعانةّالسكنّالريفيّهيّالمساعدةّالماليةّالتيّيقدمهاّالصندوقّالوطنيّّ
الوطنيّ(ّمراتّالأجر06ّّأقلّمنّستّ)ّّدخلهمّّالدولةّإلىّالمستفيدينّالم هلينّالذدّيكونّ

ّالإعانةّعلىّالشكلّالتاليّ:ّتكونّ،ّوّالأدنىّالمضمونّأوّيساويه

 
رقااامّ،ّالمتضااامنّكيفياااتّتطبياااقّالمرساااومّالتنفياااذد13/09/2008ّ،ّالمااا ريّفااايّّمااانّالقااارارّالاااوزاردّالمشااترك02ّالمااادة1ّّ

 26صّّّ،والمتضمنّتحديدّقواعدّتدخلّالصندوقّالوطنيّللسكنّفيّمجالّالدعمّالماليّللأسر94-308ّّّ
26ّ،ّصّسابقّالذكرّّّ،13/09/2008الم ريّفيّالوزاردّالمشترك،ّّمنّالقرار03ّّّالمادة2ّّ
،ّيحاددّقواعادّتادخلّالصاندوقّالاوطنيّللساكن04/10/1994ّ،الم ريّفي308ّّ-94ّرقمّمنّالمرسومّالتنفيذد03ّالمادة3ّّّ

فااايّّالصااادرة،66ّّّرقاامّعااددالّقراطيااةّالشااعبيةّالجرياادةّالرسااميةّللجمهورياااةّالجزائريااةّالديمّفاايّمجااالّالاادعمّالماااليّللأساار،
05ّ،ّص16/10/1994ّّّ

العربيّبومعراف،ّمشاركةّالصندوقّالوطنيّللسكنّفيّالتسييرّالماليّلمشاريعّالسكنّالترقودّالمادعم،ّمرجاعّساابق،ّص4ّّّ
375ّ-374ّص

 27، ص سابقّالذكرّّّ،13/09/2008الم ريّفيّ،ّّّالمشتركّالوزاردّّالقرارّمن07ّّّالمادة5ّّ
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دجّفيّالولاياتّ)ّأدرارّ،ّالاغواطّ،ّبسكرةّ،ّبشارّ،ّتامنغست1.000.000ّّمبلغّ -
ّالواددّ،ّغردايةّ(،ّورقلةّ،ّايليزدّ،ّتندوفّ،ّ

 1.دجّفيّالولاياتّالأخرى700.000ّّّمبلغّ -

يجبّعلىّالمستفيدّمنّالمساعدةّالمباشرةّالممنوحةّمنّطرفّالدولةّالإنطلاقّّّّو
ّّ أقصاه المساعدةّ،ّوفي60ّّّّفيّأشغالّالإنجازّفيّأجلّ تبليغّمقررّمنحّ تاريخّ بعدّ يوماّ

حالةّعدمّإحترامّالآجالّوماعداّفيّحالاتّالقوةّالقاهرةّيلغىّالمقررّمنّقبلّمديرّالوكالةّّ
للسكن،ّوفيّهذهّالحالةّيجبّعلىّالمستفيدّتعويضّكلّأوّجزءّّالتابعةّللصندوقّالوطنيّّ

 وّيتمّتحريرّمساعدةّالدولةّفيّشطرينّ:2ّحسبّالحالةّمنّمبلغّالمساعدةّ

منّالمساعدةّتحررّعلىّسبيلّتعويضّ،ّعلىّأساسّطلبّدفعّم شرّعليه60%ّّّ -
بالسكنّعلىّمستوىّ المكلفةّ للمديريةّ التابعةّ الم هلةّ التقنيةّ المصالحّ الولايةّأوّّّمنّ

الأشغالّ لإنجازّ معاينةّ بمحضرّ الطلبّ هذاّ يرفقّ أنّ ويجبّ ّ، الإداريةّ المقاطعةّ
ّالمتعلقةّبالأساسّ)البلاطةّالأرضية(ّمنّطرفّالمستفيدّّ.

منّالمساعدةّتحررّعندّإتمامّالأعمدةّعلىّأساسّمحضرّمعاينةّوطلبّدفع40%ّّّ -
يةّالتابعةّللسكنّعلىّمستوىّم شرّعليهّمنّالمصالحّالتقنيةّالم هلةّالتابعةّللمديرّ

 الولايةّأوّالمقاطعةّالإدارية.

ّّ، مشروعهّ لإنجازّ أشغالّ م سسةّ أوّ بمتعاملّ المستفيدّ إستعانّ إذاّ ماّ حالةّ وفيّ
فإنهّيمكنّكذلكّللصندوقّالوطنيّللسكنّأنّيقومّبدفعّحصصّالمساعدةّمباشرةّلفائدةّهذاّ

تق حالةّ حينئذّحسبّ المساعدةّ دفعّحصصّ ويتمّ وكالةّّالمتعاملّ أساسّ علىّ الأشغالّ دمّ
إستلامّالمساعدةّيعد هاّالمستفيدّلفائدةّالمتعاملّوكذاّطلباتّالدفعّلفائدتهّ،ّويجبّأنّيتمّّ
التأشيرّمسبقاّعلىّهاتينّالوثيقتينّمنّقبلّالمصالحّالتقنيةّالم هلةّالتابعةّللمديريةّالمكلفةّّ

 
يحددّمستوياتّالمسااعدةّالمباشارةّالممنوحاةّ،20/11/2014ّالم ريّفيّّ،321-14ّرقمّمنّالمرسومّالتنفيذد02ّّالمادة1ّّّّ

منّالدولةّلاقتناءّسكنّجماعيّاوّبناءّسكنّريفايّومساتوياتّدخالّطاالبيّهاذهّالساكناتّوكاذاّكيفيااتّمانحّهاذهّالمسااعدة،ّ
07ّ،ّص23/11/2014ّّفيّالصادرةّّ،68ّرقمّالعددّّالشعبيةّالديمقراطيةّالجزائريةّّللجمهوريةّّالرسميةّالجريدة

ماانّدفتاارّالشااروطّالااذدّيحااددّحقااوقّوواجباااتّالمسااتفيدّماانّالمساااعدةّالمباشاارةّوّالممنوحااةّماانّطاارفّالدولااة04ّّالمااادة2ّّ
،32ّعااددّالالجرياادةّالرسااميةّللجمهوريااةّالجزائريااةّالديمقراطيااةّالشااعبيةّّ،2014ّجااوان18ّّالقاارارّالماا ريّفاايّ،ّللسااكنّالريفااي

26ّ،ّص11/05/28ّالصادرةّبتاريخّ
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ىّالآجالّبينّتاريخّإيداعّطلبّالدفعّّبالسكنّللولايةّأوّالمقاطعةّالإداريةّ،ّولاّيجبّأنّتتعد
مدةّّ قاهرةّ قوةّ هناكّ تكنّ لمّ ماّ الدفعّ 05ّّّّوتاريخّ بالواجبات1ّّأيام المستفيدّ إخلالّ إنّ وّ ّ،

غّالمذكورةّفيّدفترّالشروطّيشكلّسبباّفيّسحبّالمساعدةّويعر ضّالمستفيدّلتعويضّمبل
2ّ.المساعدةّبكلّالطرقّالقانونية

 الترقوي المدع م. الفرع الثالث : إعانة السكن 

ّّ المادة فيّنصّ الأ110ّّجاءّ ّّمنّ التكميلي013ّّّّ-09مر الماليةّ قانونّ المتضمنّ
ّّ مباشرة2009ّّلسنة مساعدةّ تمنحّ لاّّّّ:ّ الذينّ الأشخاصّ قبلّ منّ جماعيّ سكنّ لإقتناءّ

،ّّمنّالأجرّالوطنيّالأدنىّالمضمونّّتتجاوزّمداخيلهمّمبلغاّمحدداّبالرجوعّإلىّعددّالمرات
تطبيقّأحك المباشرةّوالدخلّوكذاّكيفياتّ المساعدةّ المادةّعنّّوتحددّمستوياتّهذهّ امّهذهّ

التنظيم وطريقّ الجماعيّّّ،ّ السكنّ مشاريعّ بينّ منّ المدع مّ الترقودّ السكنّ مشروعّ يعد ّ
ّّ المادة ،ّوحسبّ منهمّ للمستفيدينّ تمنحّ التيّ الإعاناتّ هذهّ بمثلّ المرسوم03ّّّالمعنيّ منّ

ّّ رقم 235ّّّّ-10التنفيذدّ في 05ّّّّالم ريّ المباشرة2010ّاكتوبر المساعدةّ مبلغّ فيحددّ ّ،
ّّ الدولة للسكنّّالممنوحةّمنّ الوطنيّ الصندوقّ يقدمهاّ الطالبينوالتيّ دخلّ ّّالم هلينّّّحسبّ

ّ:ّلإقتناء سكن جماعيكماّيأتيّ:ّ

- 700 000ّّ( واحدةّ مرةّ يتجاوزّ الدخلّ كانّ إذاّ الأدنى01ّدجّ الوطنيّ الدخلّ ّ)
ّ(ّمراتّالدخلّالوطنيّالأدنىّالمضمونّأوّيساويها.04المضمونّوّأقلّمنّأربعّ)

 
ماانّدفتاارّالشااروطّالااذدّيحااددّحقااوقّوواجباااتّالمسااتفيدّماانّالمساااعدةّالمباشاارةّوّالممنوحااةّماانّطاارفّالدولااة07ّّالمااادة1ّّ

 26، سابق الذكر، ص 2014جوان18ّّّم ريّفيّّالقرارّالّ،للسكنّالريفي

ماانّدفتاارّالشااروطّالااذدّيحااددّحقااوقّوواجباااتّالمسااتفيدّماانّالمساااعدةّالمباشاارةّوّالممنوحااةّماانّطاارفّالدولااة08ّّالمااادة2ّّ
26ّسابق الذكر، ص ،2014ّّجوان18ّّّالقرارّالم ريّفيّّّ،للسكنّالريفي

،ّالجريادةّالرساميةّللجمهورياة209ّ،ّيتضمنّقاانونّالمالياةّالتكميلايّلسانة22/07/2009ّّالم ريّفي01ّّ-09الأمرّرقم3ّّّّ
22ّ،ّص26/07/2009،ّالصادرةّفي44ّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّّالعددّرقمّ
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(ّمراتّمنّالدخلّالوطنيّالأدنى04ّّدجّإذاّكانّالدخلّيتجاوزّأربعّ)000ّّ 400 -
 .1(ّمراتّالدخلّالوطنيّالأدنىّالمضمونّأوّيساويها06المضمونّوّأقلّمنّستةّ)

ّّ التنفيذدّرقم المرسومّ بموجبّ تعديلهّ تم ّ المرسومّ جانفي20ّّّالم ريّفي06ّّّّ-18لكنّهذاّ
المالية2018ّّ الإعانةّ بجعلّ باّّوذلكّ تقل000ّّّ 700ّّالمقدرةّ الذينّ للطالبينّ تمنحّ دجّ

مداخيلهمّعنّقيمةّالأجرّالوطنيّالأدنىّالمضمونّ،ّأدّأنّعديميّالدخلّوأصحابّالدخلّّ
ل تقدمهمّ عندّ الكاملةّ الإعانةّ منّ الإستفادةّ أيضاّ همّ بإمكانهمّ أصبحّ سكنّالضعيفّ شراءّ

 .ترقودّمدع م

 الفرع الرابع : إعانة إعادة التأهيل. 

الم يدفعهاّالصندوقّيختلفّمبلغّ والتيّ التأهيلّ الدولةّلإعادةّ تقدمهاّ التيّ ساعداتّ
الوطنيّللسكنّإعتماداّعلىّحجمّالأشغالّالتيّيجبّإنجازهاّوالتيّتحددهّدراسةّأوليةّفيّّ

2ّدجّ.700.000ّجميعّالحالات،ّوّالمبلغّالأقصىّللإعانةّلاّيتعدىّ

الجماعية: المباني  تأهيل  إعادة  حالة  في   : اّّأولا  تكونّّإعانةّ للسكنّ الوطنيّ لصندوقّ
 كالآتيّ:

الأشغال-1 الأشغالّ:  جزء  مّ تقد  لحالاتّ طبقاّ دوريةّ دُفعاتّ طريقّ عنّ الإعانةّ تمنحّ
التقنيةّ الدراساتّ مكتبّ منّطرفّ إليهاّ والمشارّ البناء،ّ م سسةّ منّطرفّ المنجزةّ
بأمرّّ مصحوبةّ البناءّ م سسةّ طرفّ منّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ لدىّ والمودعةّ

للتنف للسكن،ّّبالدفعّ الوطنيّ الصندوقّ منّطرفّ الأخيرةّ الحالةّ لتسديدّ يُشترطّ وّ يذّ
منّ إليهّ مشارّ للأشغالّ الم قتّ الإستلامّ بمحضرّ مرفقّ نهائيّ عامّ حسابّ تقديمّ

 طرفّكلّمن:ّمكتبّالدراساتّالتقنية،ّم سسةّالبناءّوإدارةّالسكنّ.

 
ياتّالمسااااعدةّالمباشااارةّيحاااددّمساااتوّ،2010ّاكتاااوبر05ّّ،ّالمااا ريّفاااي235ّ-10مااانّالمرساااومّالتنفياااذدّرقااام03ّّالماااادة1ّّ

الممنوحةّمانّالدولاةّلاقتنااءّساكنّجمااعيّاوّبنااءّساكنّريفايّومساتوياتّدخالّطاالبيّهاذهّالساكناتّوكاذاّكيفيااتّمانحّهاذهّ
39ّصّّّ،07/10/2010ّفيّالصادرةّّ،58ّرقمّالعددّّالشعبيةّالديمقراطيةّالجزائريةّّللجمهوريةّّالرسميةّالمساعدة،ّالجريدة

 17:33،ّساعةّالاطلاع09/07/2020ّّّّ،ّتاريخّالإطلاعwww.cnl.gov.dzّّ،ّّ الوطنيّللسكنالصندوقّ موقع2ّّ
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للبناء -2 التقنية  الرقابة  ومتابعة  الدراسات  ّّ:  جزء  تسديد الفواتيرّيتمّ تقديمّ عندّ المبلغّ
وطلباتّدفعّالأتعابّمنّقبلّم سسةّالبناءّمصحوباّبأمرّبالدفعّللتنفيذّبعدّالتحققّ
،ّيقومّالصندوقّالوطنيّللسكنّبتحويلّالمبالغّالمطلوبةّإلىّالحساباتّالبنكيةّلكلّّ

بلّأدّّمن:ّم سسةّالبناءّ،ّمكتبّالدراساتّالتقنيةّوالهيئةّالوطنيةّللرقابةّالتقنية،ّوق
منّ الأصليةّ النسخةّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ بحوزةّ يكونّ أنّ يجبّ ّ دفعّ عمليةّ

 الوثائقّالتعاقديةّ)عقودّواتفاقات(.
البناء-3 مؤسسة  مستحقات  يتمّ:  دفع  التأهيلّ إعادةّ لعمليةّ البناءّ إنجازّم سسةّ عندّ

%ّكحدّأقصىّوأنّيخصمّمنّمبلغّالإعانة02ّّتقديرّمبلغّمستحقاتّهذهّالأخيرةّباّ
الممنوحةّ،ّوتدفعّالمستحقاتّعندّالإنتهاءّمنّأشغالّإعادةّالتأهيلّعلىّأساسّملفّّ

تقريرّم قتّعنّالأشغالّمصادقّعليهّمنّطرفّكلّمنّّوّّ طلبّللدفع  يتكونّمنّ:
 مديرّالسكن،ّمكتبّدراساتّوم سسةّالبناء.

الفردية:   السكنات  التأهيل  إعادة  حالة  في   : للسكثانيا  الوطنيّ الصندوقّ تكونّّإعانةّ نّ
 كالآتيّ:

 يتمّمنحّإعانةّالترميمّلصالحّالمستفيدّكالتالي:جزء الأشغال: -1

 ّ. %ّّعندّإمضاءّدفترّالأعباء30ّالشطرّالأولّ -
مّالأشغالّمساوياّللمبلغّالذدّتم ّدفعه40ّّّّالشطرّالثانيّّ - %ّّعندماّيكونّمعدلّتقد 

 ّ. فيّالشطرّالأول
 %ّ.100ّالإنجازّإلىّ%ّّعندماّيصلّمعد ل30ّّالشطرّالثالثّ -

%ّمنّإعانةّالدولة5ّّيتمّدفعّالمبلغّالذدّيمثلّالجزء المتعلق بالدراسات والمتابعة: -2
 لصالحّمكتبّالدراساتّوالهيئةّالوطنيةّللرقابةّالتقنيةّللبناءّكالآتي:

%ّمنّدفاتر50ّ%ّّبعدّالإنتهاءّمنّالدراساتّوبعدّالتوقيعّعلى40ّّالشطرّالأولّ -
 . المرتقبةّفيّمجالّالتدخلاتّالمُوكلةّإلىّمكتبّالدراساتالأعباءّ

مّالأشغالّللمسكنّوعندماّيصلّمعدل40ّّالشطرّالثانيّ -  ّ. %70ّّ%ّّحسبّتقد 
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مّالأشغالّلعددّالسكناتّالمنجزةّمعدلّالإنجاز20ّّالشطرّالثالثّ - %ّّحسبّتقد 
100.ّ%1ّ

 الفرع الخامس : إعانة التجزئات الإجتماعية 

من ّّّّللإستفادةّ للسكنإعانة الوطنيّ فيّّّّالصندوقّ الإجتماعيةّ بالتجزئاتّ المتعلقةّ
العليا الجنوبّوالهضابّ العموميّفيّولاياتّ العقاردّ العرضّ يكونّدخلّّّّ،إطارّ يجبّأنّ

ّّ عن يقلّ للإستفادةّ 06ّّّّالمرشحّ الدخل يساويهمراتّ أوّ المضمونّ الأدنىّ ويتمّّالوطنيّ ّ،
ّ:يتوزيعهاّكماّيل

ّّ.قّالمحددةّللهضابّالعلياةّللمناطدجّبالنسبّ 000 700 -
 2ّ.دجّبالنسبةّلولاياتّالجنوب1ّ 000 000 -

ّّ المالية الإعانةّ المستفيدّمنّ علىّ يجبّ للسكنّّكماّ الوطنيّ الصندوقّ المدفوعةّمنّطرفّ
ّيوما ّبعدّتاريخّتبليغّمقررّمنحّالإستفادة60ّّّالإنطلاقّفيّأشغالّالإنجازّفيّأجلّأقصاهّّ

 تحريرّمساعدةّالدولةّفيّشطرين:ّيتمّ ّو،ّللصندوقّمنّطرفّالوكالةّالولائيةّ

رّعلىّأساسّطلبّدفعّم شرّعليهّمنّالمصالحّالتقنيةّالتابعة60ّّّ- %ّمنّالمساعدةّتحر 
معاينةّلإنجازّ بناءّومحضرّ الطلبّبرخصةّ يرفقّهذاّ بالسكنّويجبّأنّ المكلفةّ للمديريةّ

ّالأشغالّالمتعلقةّبالقاعدةّ)البلاطةّالارضيةّ(ّّ.

رّعندّالإنتهاءّمنّالأعمدةّ.%ّت40ّ- ّحر 

يمكنّّ فإنهّ أشغالّلإنجازّمشروعهّ أوّم سسةّ بمتعاملّ المستفيدّ إستعانّ إذاّ ماّ حالةّ وفيّ
مّالأشغالّّ للصندوقّالوطنيّللسكنّدفعّحصصّالمساعدةّالمباشرةّلهذاّالمتعاملّحسبّتقد 

ويجبّأنّلاّتتعدىّ،ّعلىّأساسّوكالةّإستلامّالمساعدةّيعد هاّالمستفيدّلفائدةّالمتعاملّ،ّّ
،3ّّأيامّماّلمّتكنّهناكّقوةّقاهرة08ّّّّالآجالّمنّتاريخّإيداعّطلبّالدفعّوتاريخّالدفعّمدةّّ

 
10:28ّّساعةّالاطلاع،17/07/2020ّّّّتاريخّالاطلاع،www.cnl.gov.dzّّ،ّّّّالصندوقّالوطنيّللسكنموقع1ّّ
09ّسابقّالذكر،ّصّّّّ،28/09/2019،ّالم ريّفي259ّّّ-19ّرقمّمنّالمرسومّالتنفيذد03ّّالمادة2ّّ
منّدفترّشاروطّالاذدّيحادّحقاوقّوواجبااتّالمساتفيدّمانّالمسااعدةّالمباشارةّوالممنوحاةّمانّطارفّالدولاةّلبنااء06ّّالمادةّّ 3

ّسكنّعلىّمستوىّالتجزئاتّالاجتماعيةّالمنشأةّفيّولاياتّالجنوبّوّالهضابّالعليا
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التجزئاتّ مستوىّ علىّ سكنّ لبناءّ الدولةّ طرفّ منّ الممنوحةّ المباشرةّ المساعدةّ وتسجلّ
وزا لدىّ للسكنّ الوطنيةّ البطاقيةّ فيّ العلياّ الهضابّ وّ الجنوبّ ولاياتّ فيّ رةّّالإجتماعيةّ

إعانةّّ الإستفادةّمنّ الأشكالّ ّشكلّمنّ وبأد  يمكنهّ لاّ وبالتاليّ المدينة،ّ وّ والعمرانّ السكنّ
ّ.1ّّأخرىّمنّالدولةّللسكن

 إعانة البيع بالإيجارّالفرع السادس :

طالب لاكلّ باالإيجاارّ البايعّ باين يتااحّ دخالاهّ وعااشارينّّ ياتراوحّ أرباعااةّ يافااوقّ ماابالاغّ
يمااالكّأوّ لا (ّمراتّالدخالّالوطنيّالأدنىّالمضمونّو6ديااناارّويساودّستّ)(ّألاف24ّّ)

لامّيااساااباقّلاهّأنّتاامااالكّهااااوّأوّزوجهّمااالاااكااايااةّكامالاةّلقاطعاةّأرضّصاالحاةّلالبانااءّأوّعاقااراّ
،2ّّّّمسكنّأوّلشرائهّّولمّيستفادّكلاهماّمنّمساعدةّماليةّمنّالدولةّلبناء سكنايّّذاّاساتاعاماال

ّّ. 3دجّلكلّمستفيد700.000ّّوتقدرّإعانةّالدولةّالتيّيمنحهاّالصندوقّالوطنيّللسكنّباّ

الحساباتّ تجميعّ خلالّ منّ السكنّ دعمّ سياسةّ مراجعةّ الحكومةّ قررتّ وّ
المخصصةّلمساعدةّالجزائريينّعلىّإقتناءّأوّإنجازّسكناتّفيّحسابّواحدّتحتّعنوانّ

لل الوطنيّ المساعدةّ»الصندوقّ »صندوقّ فيّ المودعةّ الإيراداتّ بدمجّ وذلكّ سكن«،ّ
للإجراءّّ تنفيذاّ السكن،ّ لصندوقّ بالإيجار«ّ البيعّ إجراءّ إطارّ فيّ الملكيةّ علىّ للحصولّ

ّّ لسنة التكميليّ الماليةّ قانونّ فيّ العمليات2015ّّالمتخذّ كلّ تمويلّ الصندوقّ وسيتولىّ ّ،
الحكومةّتعديلاتّعلىّسياسةّدعمّالمرتبطةّبمنحّإعاناتّالسكنّبمختلفّالصيغّوأدخلتّّ

والذدّحددّكيفياتّتسييرّحسابّالتخصيص238ّّّ-16مرسومّتنفيذدّرقمّّالسكن،ّبموجبّّ
ّّ رقم لأحكام050ّّّّ-302الخاصّ تطبيقاّ وذلكّ للسكن«،ّ الوطنيّ »الصندوقّ عنوانهّ الذدّ

،ّويأتيّالمرسومّلإعادة2015ّمنّالأمرّالمتضمنّقانونّالماليةّالتكميليّلسنةّّّّ 82المادةّّ

 
اشارةّوالممنوحاةّمانّطارفّالدولاةّلبنااءّمنّدفترّشاروطّالاذدّيحادّحقاوقّوواجبااتّالمساتفيدّمانّالمسااعدةّالمب05ّالمادةّّ 1

ّسكنّعلىّمستوىّالتجزئاتّالاجتماعيةّالمنشأةّفيّولاياتّالجنوبّوّالهضابّالعليا
الاااذدّيحااددّشاااروطّوكيفياااتّشاااراءّالمسااااكن25/12/2012ّّالماا ريّفاااي432ّّ-12مااانّالمرسااومّالتنفياااذد01ّّالماااادةّ 2 

رساااميةّللجمهورياااةّالجريااادةّالتّأخااارىّفااايّاطاااارّالبياااعّبالإيجاااار،ّالمنجااازةّباااأموالّعمومياااةّاوّمصاااادرّبنكياااةّاوّادّتماااويلا
26/12/2012ّ،ّالصادرةّفي71ّعددّالالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّ

 10:19ّّساعةّالاطلاع،24/07/2020ّّّّتاريخّالاطلاع،www.cnl.gov.dzّّّ،ّّّالصندوقّالوطنيّللسكنموقعّّ 3
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،ّحيثّتمّإقفالّحسابّالتخصيصّالخاصّرقم1ّّتجميعّالحساباتّالمخصصةّلدعمّالسكنّّ
الذدّعنوانهّ»صندوقّالمساعدةّللحصولّعلىّالملكيةّفيّإطارّإجراءّالبيع110ّّّّّّ-302ّّ

الص حسابّ رصيدّ فيّ ضم هّ وّ للسكنّبالإيجار«ّ الوطنيّ هذه2ّّّندوقّ تجميدّ تمّ ولكنّ ّ،
 المساعدةّالماليةّم خراّ.

 المطلب الثاني: تخفيض نسبة الفائدة وتمديد مدة تسديد القرض

يعتبرّتخفيضّالفوائدّوتمديدّمدةّتسديدّالقروضّمنّأهمّالقواعدّالتيّمنحهاّالمشرعّّ
ّالجزائردّفيّنطاقّالتدخلّالماليّللصندوقّ.

تخفيض نسبة الفائدة الفرع الأول :   
للخزينةّبتخفيضّمعدلاتّفوائدّالقروضّّ أنهّيرخصّ ينصّالتشريعّالجزائردّعلىّ
قبلّّ منّ ريفيّ سكنّ وبناءّ جماعيّ سكنّ لإقتناءّ الماليةّ والم سساتّ البنوكّ تمنحهاّ التيّ

الذين محدداّّالمستفيدينّ مبلغاّ مداخيلهمّ تتجاوزّ المراتلاّ عددّ إلىّ بالرجوعّ الأجرّّّ،ّ منّ
ّ،3،ّكماّيمكنّأنّيجمعّهذاّالتخفيضّمعّالإعانةّالمباشرةّالمقدمةالوطنيّالأدنىّالمضمونّ

حيثّإعتمدتّالسياسةّالسكنيةّالجزائريةّآليةّجديدةّفيّدعمّالبرامجّالسكنيةّالتيّتتمثلّفيّّ
هّوفيّمادت2009ّّتخفيضّفوائدّالقروضّالعقارية،ّحيثّجاءّقانونّالماليةّالتكميليّلسنةّّ

التيّنصتّعلىّأنّ)السماحّللخزينةّالعموميةّبتخفيضّمعدلاتّالفائدةّعلىّالقروض109ّّّ
علىّأنّلاّتتعدىّمداخيلّّّّ،يةّوالبنوكّلإقتناءّسكناتّجماعيةالتيّتمنحهاّالم سساتّالمال

الم سساتّّ وحصرتّ المضمون(.ّ الأدنىّ الوطنيّ الأجرّ إلىّ بالرجوعّ محدداّ مبلغاّ ه لاءّ
حقّفيّمنحّالقروضّالعقاريةّالمنخفضةّالفائدةّفيّالبنوكّالعموميةّفقطّّالماليةّالتيّلهاّال

الخاصةّ البنوكّ 4ّّدونّ التيّّ، القرضّ لم سسةّ التخفيضّ بدفعّ العموميةّ الخزينةّ تقومّ بحيثّ

 
10:30ّّساعةّالاطلاع،24/07/2020ّّّّّّتاريخّالاطلاع،www.annasronline.comّّّموقعّجريدةّالنصر،ّّ 1
،ّيحااددّمدونااةّايااراداتّونفقاااتّحسااابّالتخصاايص23/05/2017ّّماانّالقاارارّالااوزاردّالمشااتركّالماا ريّفااي02ّّالمااادةّّ 2

25ّ،ّصّّسابقّالذكرّالذدّعنوانهّالصندوقّالوطنيّللسكنّ،302ّّّ-050الخاصّرقمّّ
يتضامنّ،31/12/2009ّالما ريّفاي01ّّ-09مانّالامار109ّّالتايّتعادلّناصّالماادة09ّّ-09القاانونّّمان75ّالماادةّّ 3

،ّالصااااااادرةّفااااااي78ّعااااااددّالرسااااااميةّللجمهوريااااااةّالجزائريااااااةّالديمقراطيااااااةّالشااااااعبيةّالجرياااااادةّالّ،2010قااااااانونّالماليااااااةّلساااااانةّ
26ّ،ّص31/12/2009ّ

227ّ-226،ّصّّالمرجعّالسابقبنّيحيّمحمد،ّواقعّالسكنّفيّالجزائرّواستراتيجيةّتمويله،4ّّ
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تحسبهّوتخصمهّمنّحسابّالخزينةّبعنوانّتخفيضّنسبةّالفائدةّعلىّالإستثماراتّ،ّويقعّّ
لمخفضّمنّنسبةّالفائدةّ،ّويدفعّالتخفيضّبطلبّمنّّعلىّمستفيدّالقرضّدفعّالفارقّغيرّا

جاءّ لماّ وفقاّ الثبوتيةّ الأدلةّ تقديمّ علىّ بناء ّ وّ التسديدّ لآجالّ طبقاّ القرضّ فيّّّّم سسةّ
ّّ التنفيذدّرقم فيه1ّّّّ.308-95المرسومّ تقيدّ تخصيصّ الخزينةّحسابّ كتاباتّ فيّ يفتحّ وّ

ّّ المادة الدولةّبنصّ المدعمةّمنّطرفّ السكنيةّ للبرامجّ والنفقاتّ القانون66ّّّالإيراداتّ منّ
في09-09ّّّّ تخصيصّخاصّرقمه2009ّّّديسمبر31ّّّّالم ريّ يفتحّحسابّ أنهّ علىّ ّ،

عائلاتّلإقتناءّّبعنوانّ)صندوقّتخفيضّنسبّالفوائدّعلىّالقروضّالممنوحةّلل132-302ّّ
الدولة(،ّّ المدعمةّمنّطرفّ البرامجّ العقاريينّفيّإطارّ المرقينّ السكنّوكذاّ وبناءّوتوسيعّ

302ّّ-062لكنّتم ّإقفالّهذاّالحسابّوتحويلّرصيدهّإلىّحسابّالتخصيصّالخاصّرقمّّ
2012ّّديسمبر30ّّالم ريّفي12ّّ-12الذدّعنوانهّ)تخفيضّنسبةّالفائدة(ّبموجبّالقانونّ

حالياّّوالمعمولّ كلفةّّ بهّ وكذاّ العفوّ أوّ تأجيلّ بمدةّ المتعلقةّ الفوائدّ مبلغّ فيهّ يقي دّ حيثّ ّ،
الماليةّ. والم سساتّ البنوكّ منّطرفّ المحتسبةّ الفائدةّ نسبةّ الوضعية2ّّّتخفيضّ تتمثلّ وّ

الماليةّالإجماليةّلهذاّالحسابّإستناداّإلىّالموازنةّالعامةّللوكالةّالمحاسبيةّالمركزيةّللخزينةّ
ّوفةّبحيثّيتمّتوزيعهاّإلىّ:والموق
ّتخفيضّنسبّالفوائدّعلىّالإستثمارات/البرنامجّالخاصّبالجنوب. -
 3تخفيضّنسبّالفوائدّعلىّالقروضّالعقاريةّ. -

ّّ معدلات الماليةّّّالتخفيضوتحددّ والم سساتّ البنوكّ تمنحهاّ التيّ القروضّ علىّ المطبقةّ
 فيّالسنةّكماّيأتيّ:ّ%03وّّ%01لإقتناءّسكنّجماعيّباّ

بمرةّّّّ 01% - المستفيدّأكثرّ تكونّمداخيلّ النسبةّسنوياّعندماّ المستفيدّهذهّ يتحملّ
ّ(ّمراتّالأجرّالوطنيّالأدنىّالمضمونّأوّتساويها.06واحدةّوأقلّبستّ)

 
عبيدّنجوىّ،ّدرارّهنادةّ،ّالصايغّالمساتحدثةّللتمويالّالعقااردّفايّالجزائار،ّماساترّعلاومّتجارياةّ،ّجامعاةّالعربايّتبسايّ،1ّّّ

77ّ،ّص2016ّّّتبسةّ،ّدفعةّ
رسااميةّالجرياادةّالّ،2010يتضاامنّقااانونّالماليااةّالتكميلاايّلساانةّّ،29/08/0102ّالماا ري01ّّ-10ماارّماانّالأ73ّالمااادة2ّّ

17ّ،ّص29/08/2010ّ،ّالصادرةّفي49ّعددّالللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّ
 153،ّص2016ّّّالتقريرّالتقييميّلمجلسّالمحاسبةّحولّالمشروعّالتمهيددّلقانونّتسويةّالميزانيةّلسنة3ّّ
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يتحملّالمستفيدّهذهّالنسبةّسنوياّعندماّتكونّمداخيلّالمستفيدّأكثرّبستّّّّ 03% -
(06( عشرةّ باثنتيّ وأقلّ مراتّ أو12ّّ(ّ المضمونّ الأدنىّ الوطنيّ الأجرّ مرةّ ّ)

 1تساويهاّ.

كماّتحددّمعدلاتّالتخفيضّالمطبقةّعلىّالقروضّالتيّتمنحهاّالبنوكّوالم سساتّالماليةّ
فرد بناءّسكنّ وّ فيّّلبناءّسكنّريفيّ المحددةّ المناطقّ فيّ فيّشكلّمجمعّ إنجازهّ يتمّ دّ

 ولاياتّالجنوبّوالهضابّالعلياّكماّيأتيّ:

بستّّّّ 01% - أقلّ المستفيدّ مداخيلّ تكونّ عندماّ النسبةّسنوياّ هذهّ المستفيدّ يتحملّ
ّ(ّمراتّالأجرّالوطنيّالأدنىّالمضمونّأوّتساويها.06)

مداخيلّالمستفيدّأكثرّبستّّّّيتحملّالمستفيدّهذهّالنسبةّسنوياّعندماّتكونّّّ 03% -
(06( عشرةّ باثنتيّ وأقلّ مراتّ أو12ّّ(ّ المضمونّ الأدنىّ الوطنيّ الأجرّ مرةّ ّ)

 2تساويهاّ.

التيّ الفائدةّ نسبةّ بينّ الفارقّ حاصلّ هيّ الخزينةّ تتحملهاّ التيّ التخفيضّ نسبةّ تكونّ وّ
ّّ يتحملها التيّ الفائدةّ ونسبةّ الماليةّ والم سساتّ البنوكّ نوعّتطبقهاّ حسبّ وذلكّ المستفيدّ

تحتسبهّمنّحسابّ الذدّ التخفيضّ تمويلّ تقتطعّكلفةّ بحيثّ ّ، المداخيلّ السكنّوحصصّ
 الذدّعنوانهّ)تخفيضّنسبةّالفائدة(.302ّ-062التخصيصّالخاصّرقمّ

ّّ المادة إلىّ 02ّّّّوبالرجوعّ رقم التنفيذدّ المرسومّ تدخل308ّّّّ-94منّ قواعدّ يحددّ الذدّ
للسكنّفيّمجا الوطنيّ الماليّّالصندوقّ التدخلّ الماليّللأسرّحيثّتنصّ)يكونّ الدعمّ لّ

ّّ، ماليةّ مساعداتّ ّ: التاليةّ الأشكالّ حسبّ مواردهّ حدودّ فيّ للسكنّ الوطنيّ للصندوقّ
تخفيضّفيّنسبّالفوائدّ،ّتمديدّمدةّتسديدّالقرض(،ّفإنّنطاقّتطبيقّممارسةّالتخفيضّ

لىّمهامّوأهدافّالصندوقّفيّّفيّنسبّالفوائدّهوّالمواردّالماليةّللصندوقّفقطّوبالرجوعّإ

 
،ّيحااددّمسااتوياتّوكيفياااتّماانحّتخفاايضّمعاادل24/11/2013ّ،ّالماا ريّفااي389ّ-13ومّالتنفيااذدّماانّالمرساا02ّالمااادة1ّّ

الفائدةّعلىّالقروضّالتّتمنحهاّالبنوكّوالم سساتّالماليةّلاقتنااءّساكنّجمااعيّوبنااءّساكنّريفايّوكاذاّساكنّفارددّينجازّ
يةّللجمهورياااةّالجزائرياااةّالديمقراطياااةّرسااامالجريااادةّفاايّشاااكلّمجماااعّفااايّمنااااطقّمحاااددةّبولايااااتّالجناااوبّوالهضاااابّالعلياااا،ّال

09ّ،ّص08/12/2013ّ،ّالصادرةّفي61ّعددّالالشعبيةّ
09ّ،ّسابقّالذكر،ّص24/11/2013ّ،ّالم ريّفي389ّ-13ّرقمّمنّالمرسومّالتنفيذد03ّّالمادة2ّّ
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ّّ التنفيذد 145ّّّّ-91المرسومّ التنفيذد بالمرسومّ يمنح310ّّّ-18المتممّ لمّ المشرعّ فإنّ
نسبةّّ تخفيضّ فيّ تدخلهّ يبقىّ وبالتاليّ للقروضّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ تقديمّ صلاحيةّ

دورهّّّالفوائدّفيّمواردهّالماليةّغيرّممكناّإلىّحينّإعتبارهّقانونياّم سسةّقرض،ّولكنّيبقى
برفعّ وذلكّ الوطنيةّ السكنّ تمويلّ تحديدّسياسةّ فيّ بإعتبارهّمساهماّ المجالّ هذاّ فيّ مهماّ
لصالحّّ مخفضةّ وبنسبّ العقاريةّ القروضّ تقديمّ تشجيعّ فيّ العموميةّ للسلطاتّ التوصياتّ

ّالمستفيدينّالم هلينّبإتفاقياتّمعّالم سساتّالمالية.

 الفرع الثاني: تمديد مدة تسديد القرض 
الم ّّعرفتّ 112ّّّّادة والقرضّرقم النقدّ قانونّ القرض:10ّّّّ-90منّ أنّ نصهاّ فيّ

)يشكلّعمليةّقرضّفيّمفهومّهذاّالأمرّكلّعملّلقاءّعوضّيضعّبموجبهّشخصّماّأوّّ
يعدّبوضعّأموالّتحتّتصرفّشخصّآخرّأوّيأخذّبموجبهّلصالحّالشخصّالآخرّإلتزاماّّ

لّالقرضّيكونّدائماّشيئاّمثلياّّ،ّومحتياطيّأوّالكفالةّأوّالضمان(بالتوقيعّكالضمانّالإحّ
وهوّفيّالغالبّعبارةّعنّمال)نقود(،ّفينقلّالمقرضّإلىّالمقترضّملكيةّالشيءّالمقترضّ

1ّّعلىّأنّيستردّمنهّمثلهّفيّنهايةّالقرض،ّوذلكّبدونّمقابلّأوّبمقابلّهوّالفائدة.

لأجلّّوتنقسمّالقروضّمنّحيثّمدةّتسديدهاّإلىّقروضّقصيرةّالأجل،ّقروضّمتوسطةّا
20ّّسنواتّوتصلّلحدود07ّّّّوّقروضّطويلةّالأجل،ّفهذهّالأخيرةّهيّقروضّتفوقّمدتهاّّ

سنة،ّوهيّفيّغالبيةّالأحيانّتوجهّلتمويلّالإستثماراتّالصافيةّلأصولّالم سسة30ّّّّالىّّ
تكونّمدةّإهتلاكهاّطويلةّجداّ والتيّ 2ّّمنّأراضي،ّمباني،ّأوّعقاراتّبصفةّعامةّوعتاد،ّ

ّ.3سنة75ّّسنةّفيّحدودّسن40ّّإلىّوقدّتمتدّالقروضّ

تعديلاتّهامة32/12/1979ّّّالصادرةّفي01ّّّّكماّأحدثتّالتعليمةّالوزاريةّالمشتركةّرقمّّ
أجلّّ منّ العموميةّ والبنوكّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ معّ اتفاقياتّ توقعّ الخزينةّ أنّ بحيثّ

لفترةّتسديدّتمتدّإلىّّّّ%01ويقعّعلىّعاتقهاّمساهمةّم قتةّبنسبةّّّّ،تمويلّقطاعّالإسكان
سنةّ،ّمنهاّأربعّسنواتّم جلةّالتسديدّوفيّالقوانينّالجديدةّأصبحتّثلاثّسنواتّفقط40ّّّّ

 
المرجــع يوسافيّمحماد،ّالقارضّالعقااردّكآلياةّلتمويالّمشااريعّالترقيااةّالعقارياةّذاتّالطاابعّالساكنيّفايّالتشاريعّالجزائارد،1ّّ

17ّ،ّصنفسه
18ّصّ،نفسهيوسفيّمحمد،ّالمرجع2ّّ
 12:00ّساعةّالاطلاع،28/08/2020ّّ،ّتاريخّالاطلاعwww.bna.dzّّّّالجزائرد،ّالوطنيّالبنكّموقع3ّ
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ّّ المتحصلةّعلىّّم جلة، الدخلّالضعيفّوالمتوسطّ العائلاتّذاتّ تخفيفاّعلىّعبءّ وذلكّ
طويلةّوّأقساطّمريحة،ّهذهّالتعليمةّكانتّفيّّقروضّبنكيةّلكيّيسددواّديونهمّعلىّفتراتّّ

والإ للتوفيرّ الوطنيّ للصندوقّ بعدالسابقّ لكنّ تمّّحتياطّ الوطنيّّّّماّ الصندوقّ استحداثّ
تدخلّالصندوقّمعّالخزينةّالعموميةّوالبنوكّيساهمّفيّتخفيضّنسبةّالفائدةّّّّللسكنّأصبح

ّوكذاّتمديدّمدةّتسديدّالقرض.

للصنّّكما الجزائردّ المشرعّ ّّأعطىّ سنة إنشائهّ عندّ للسكنّ الوطنيّ مجموعة1ّّّّم1991ّدوقّ
منّالصلاحياتّالقانونيةّفيّمجالّالسكنّأهمهاّتقديمّالإعاناتّالماليةّبإسمّالدولةّلصالحّّ

حددّنطاقاتّّّّم1994المستفيدينّولمّيعطهّصلاحيةّتقديمّالقروضّوتمديدها،ّلكنهّفيّسنةّّ
ّ.تدخلّالصندوقّفيّحدودّمواردهّومنهاّتمديدّمدةّتسديدّالقرضّ
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ّسابقّالذكرّّ،144-91التنفيذدّرقمّالمرسوم1ّّ
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 خاتمة 
ّّأهداف،ّّمنّّالدولةّّتتبن اهاّّالتيّّالإستراتيجياتّّتلكّّّهيّّللسكنّّالوطنيةّّالسياسة

ّّومنّّوالبشرية،ّّالماليةّّبالمواردّّتتمت عّّوهياكلّّأجهزةّّتوفيرّّتجسيدهاّّيتطل بّّوبرامجّّخطط
ّّللسكنّّّالوطنيّّالصندوقّّّويعتبرّّبمهامها،ّّللإضطلاعّّديناميكيةّّتضمنّّقانونيةّّميكانزمات

لّّالتيّّالأجهزةّّأهمّ ّّضمنّّالإطارّّهذاّّفي ّتلكّّّلإنجاحّّالعموميةّّالسلطاتّّعليهاّّتعو 
ّّأنشئّّوقدّّبالإسكان،ّّالمتعلقةّّالتمويلّّسياسةّّوتنفيذّّتحديدّّمجالّّفيّّخاصةّّالإستراتيجيات

ّم1991ّّّسنةّّوالإحتياطّّللتوفيرّّّالوطنيّّالصندوقّّّهيكلةّّبعدّّمتعاقبةّّسياساتّّأنقاضّّعلى
ّوكانّّّجديدة،ّّإقتصاديةّّإصلاحاتّّمرحلةّّآنذاكّّّالجزائرّّدخلتّّحيثّّفشلها،ّّأثبتتّّالتي

ّّللأسرّّالماليّّالدعمّّتقديمّّعلىّّنشاطهّّترك زّّحيثّّثمارها،ّّأهمّ ّّمنّّللسكنّّالوطنيّّالصندوقّ
ّّالممولةّ،ّّالبرامجّّبعنوانّّالعموميةّّالإستثماراتّّوتمويلّّالصيغ،ّّبمختلفّّّإعاناتّّشكلّّفي
ّصعوباتّّوجودّّإلىّّتوصل ناّّللسكنّّالوطنيّّللصندوقّّّالقانونيّّللنظامّّدراستناّّخلالّّّومن

ّ:التاليةّّالنتائجّفيّتلخيصهاّيمكنّوتحد ياتّونقائص

خاصةّّّ- السكنّ حقّ دسترةّ هوّ للصندوقّ بالنسبةّ السكنّ لتمويلّ قانونيّ أساسّ أهمّ إنّ
بناءّ ا والمعوزةّ المحرومةّ ّّّّلفئاتّ المادة من67ّّّّعلىّ يظهرّ ماّ وهذاّ الحالي،ّ الدستورّ منّ

اتّالماليةّتماشياّّخلالّأبرزّصلاحيةّيقومّبهاّالصندوقّالوطنيّللسكنّوهيّتقديمّالمساعد
ّلتيّتتبناهاّالدولة.جتماعيةّامعّالسياسةّالإ

ّّّ،سياسةّتمويلّالسكنّّفيّّوأسسّقانونيةّأخرىّّّمعاييرّّعدةّّللسكنّّّالوطنيّّالصندوقّّّتبن ىّّ-
ّكمقياسّّّالمضمونّّّالأدنىّّالوطنيّّالأجرّّالجزائردّّّالمشرعّّإعتمدّّوقدّّالدخلّ،ّّمستوىّّّمنها
ّّّّمستوياتّّتحديدّّفي با المحددّحالياّ الرئاسي000.00ّّّّ 18الإستفادةّ المرسومّ بموجبّ دجّ
ّمستوياتّّّلتحديدّّالجغرافيّّالتقسيمّّأيضاّّإعتمدّّّكماّّ،29/11/2011الم ريّفي11-407ّّّّّّ

ّّالمناطقّّّفيّّالمدعمّّوالترقودّّّالريفية،ّّللمناطقّّالريفيّّالبناءّّإعانةّّكتخصيصّّالدعم
ّ.العلياّوالهضابّالجنوبّمناطقّفيّالإجتماعيةّوالتجزئاتّالحضرية،
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ّالخاصّالتخصيصّحسابّإلىّوبالرجوعّّالسكن،ّتمويلّهوّالصندوقّّمهامّصميمّمنّإنّ-
ّواسعّّّالنفقاتّّبابّّأنّ ّّنلاحظّّوالنفقات،ّّالإيراداتّّّمدونةّّيحددّّوالذدّّ،302ّّ-050ّّرقمّّبه

ّ.الإيراداتّبابّمعّيتناسبّولاّجدا

مّّّلاّّفإن هّّالقانونيةّّصلاحياتهّّإلىّّالرجوعّّخلالّّومنّّللسكنّّالوطنيّّالصندوقّّّإنّّ- ّيقد 
عّّالجزائردّّّالمشرعّّأنّّمنّّبالرغمّّالمالية،ّّالإعاناتّّتقديمّّعلىّّيرك زّّبلّّقروضا، ّنطاقّّّوس 
له ّمدةّّوتمديدّّالفائدةّّنسبةّّتخفيضّّإلىّّالإعاناتّّتقديمّّمنّّالماليةّّمواردهّّحدودّّفيّّتدخ 
ّ. 308-94ّالتنفيذدّالمرسومّمن02ّّالمادةّبمقتضىّالقرضّتسديد

ّتكونّّّأنّّيجبّّإليهّ،ّّالموكلةّّالأهدافّّّجميعّّللسكنّّالوطنيّّالصندوقّّّيحق قّّحتىّّ-
ّّبعضّّّوجودّّهناّّوالملاحظّّالأهداف،ّّهذهّّمستوىّّّفيّّلهّّالمسندةّّوالمهامّّالصلاحيات
ّّفيّالسكنّّقطاعّفيّالتكوينّيعتبرّذلكّعلىّّكمثالّوّّ،والصلاحياتّالأهدافّّبينّالتضارب
الوطنيّّّّبعدّّصلاحياتّالصندوقّمنّّّّوالردّّّالعموميةّّالأشغالّّّالبناء،مجالاتّّ ّالمركزّ حل 

العموميةّوالردّ البناءّوالأشغالّ وتحويلّأملاكهّوحقوقهّوواجباتهّّّللدراساتّوتنشيطّم سسةّ
التنفيذدّ المرسومّ علىّ بناءّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ إلىّ إسنادّصلاحياتهّ وّ ومستخدميهّ

ّهدافّالصندوقّبناءّعلىّالصلاحياتّالجديدة.ّأّلّ،ّلكنّلمّتعدّ 18-310

مّّ- ّّمنّّّممولةّّبرامجّّوّّماليةّّمساعداتّّإلىّّبالتمويلّّالمعنيةّّالسكنيةّّالصيغّّالصندوقّّّقس 
ّّتمويلهاّّيتمّ ّّالتيّّالبرامجّّتلكّّهيّّالماليةّّّالمساعداتّّأنّّأساسّّعلىّّّالإلكترونيّّموقعهّّّخلال
ّّلهاّّّفترصدّّالممولةّّالبرامجّّأماّّّبالصندوق،ّّالخاصّّّالتخصيصّّّحسابّّإيراداتّّخلالّّّمن

ّ.عموميةّإستثماراتّبإعتبارهاّخاصةّميزانياتّمسبقّتخطيطّعلىّبناءّ ّالدولة

ّمعّّّمقارنةّّكبيرة،ّّبتحدياتّّنشاطاتهّّممارسةّّمجالّّفيّّللسكنّّالوطنيّّالصندوقّّّيمرّ ّّ-
ّالديموغرافيّّالنموّّمثلّّّوالإحتياطّ،ّّللتوفيرّّالوطنيّّالصندوقّّّسلفهّّبهاّّّمرّ ّّالتيّّالظروفّ
ّالخزينةّّعلىّّالكاملّّوالإعتمادّّالصيغ،ّّبمختلفّّّالسكنّّطالبيّّأعدادّّإرتفاعّّالملحوظ،
إلىّّالتمويلّّمصادرّّتنويعّّفيّّّللإستثمارّّواضحةّّرؤيةّّغيابّّمعّّالعموميةّ، بالإضافةّ ّ،

ّاليدّّالبناء،ّّموادّّخاصةّّالجزائرّّفيّّالسكنيةّّالحظيرةّّمستوىّّّعلىّّالتكاليفّّّنسبةّّإرتفاع
ّ.معاّ ّوالمواطنّّالدولةّّكاهلّيثقلّماّوهذاّالعقارات،ّوأسعارّالعاملة
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ّّعنّّّأهميةّّالدولةّّبهاّّتقومّّالتيّّالأراضيّّوتهيئةّّالسكناتّّوإنجازّّالدراساتّّتكاليفّّّتقلّّلاّّ-
ّنشاطّّّمنّّالأولىّّفالسنواتّّفعليا،ّّيستحقونهاّّالذينّّالم هلينّّللأشخاصّّالإستفاداتّّهذهّّمنح

ّّوطنيةّّّبطاقيةّّلغيابّّالتحايلّّعلىّّالقضاءّّفيّّضعيفةّّالرقابةّّكانتّّللسكنّّالوطنيّّالصندوقّ
ّرصدتهاّّّالتيّّالضخمةّّّالماليةّّالمواردّّمنّّبالرغمّّالسكنّّأزمةّّتفاقمّّمنّّزادّّماّّّوهذاّّرقمية،
ّيمكنّّّبالسكنّّخاصةّّرقميةّّأرضيةّّإعتمادّّظلّّّوفيّّم خراّّلكنّّالمجالّ،ّّهذاّّفيّّالدولة
ّّفيماّّخاصةّّّالثغراتّّبعضّّّمازالتّّلكنّّّالشرعية،ّّغيرّّالإستفاداتّّمنّّوالتقليلّّّأكثرّّّالتحكم
ّّالبيعّّّإلىّّالمستفيدينّّبعضّّولجوءّّالعقاردّّّالتحقيقّّفيّّالإداراتّّبينّّالتنسيقّّبنقصّّيتعلق

ّ.ذلكّّفيّالردعّوغيابّقانونيةّغيرّبطرقّّوالإيجار

ّعلىّّّللحصولّّالدولةّّإعانةّّمنّّالعلياّّوالهضابّّالجنوبّّبمناطقّّواسعةّّشريحةّّحرمانّّ-
ّّأصحابّّّمنّّالمستفيدينّّمعظمّّأنّّخاصةّّالإجتماعية،ّّالتجزئاتّّإطارّّفيّّسكنّّملكية
ّّولجوءّبنائها،ّعنّوعجزهمّالأرضيةّالقطعّإهمالّإلىّمنهمّبالكثيرّأدىّّمماّالمحدود،ّالدخل
ّهناّّّمستفيدون،ّّهمّّوإدارياّّنظرياّّلكنّّّسكنّّّبدونّّّواقعياّّوأصبحواّّبيعهاّ،ّّإلىّّالبعض

ّّمعنيونّّّم2019ّّنهايةّّفيّّالمستفيدونّّّوأصبحّّالأمرّّهذاّّإستدركتّّالعموميةّّالسلطات
ّ. للسكنّالوطنيّللصندوقّّبالنسبةّالماليةّبالمساعدة

ّّتبادرتّّالتيّوالتوصياتّالإقتراحاتّبعضّنطرحّأنّإرتأيناّإليهاّالمتوصلّالنتائجّّخلالّومن
ّ:كالتاليّوهيّالدراسةّهذهّخلالّمنّإلينا

ّتسييرّّهيّّّللسكنّّالوطنيّّالصندوقّّّبهاّّيضطلعّّّالتيّّالقانونيةّّالصلاحياتّّأهمّ ّّإنّّ-
ّّثلاثةّّّبعدّّالمشرعّّحددّ ّّلكنّّالسكن،ّّلصالحّّالدولةّّتقد مهاّّالتيّّوالمساعداتّّالمساهمات

لهّّقواعدّّثلاثةّّالصندوقّّّإنشاءّّمنّّسنوات ّّّّهيّّمواردهّّحدودّّفيّّالماليّّلتدخ  ّالمساعدات:
ّالجزائردّّّبالمشرعّّالأحرىّّّوكانّّالقرض،ّّتسديدّّمدةّّوتمديدّّدةالفائّّنسبةّّتخفيضّّوّّالمالية

ّلحينّّوالتمديدّّالتخفيضّّقاعدتيّ ّّوتأخيرّّالمالية،ّّالمساعداتّّهيّّواحدةّّبقاعدةّّالإكتفاء
ّّمعّّّللسكنّّالوطنيّّالصندوقّّّتدخلّّقواعدّّتتعارضّّلّاّّحتىّّإقراضّ،ّّكهيئةّّالصندوقّّّإعتماد
ّ.مهامه
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ّّإجراءّّيجبّّللصندوق،ّّالموكلةّّالقانونيةّّوالصلاحياتّّالأهدافّّّبينّّالإنسجامّّبابّّمنّّ-
المجالّحتىّتتطابقّالمهامّالقانونيةّللصندوقّفيّتحقيقّالأهدافّّّهذاّّفيّّجزئيةّّتعديلات

ّالمسندةّإليهّ.

ّّرئيسيّّّكمعيارّّالمضمونّّّالأدنىّّالوطنيّّالأجرّّعلىّّحالياّّالعموميةّّالسلطاتّّتعتمدّّ-
دّّوقدّّللأسرّ،ّّالماليّّّالدعمّّمنّّللإستفادة ّتمّ ّّلكنّّّ،ّّدج18.000ّّّّبمبلغ2011ّّّّسنةّّتحد 

ّفيّّدج20.000ّّّّإلىّّّورفعهّّالوزراءّّّمجلسّّإجتماعّّخلالّّّمن2020ّّفيّبدايةّسنةّّّّتعديله
ّالوطنيّّالصندوقّّّرفعّّنقترحّّالتعديلّّهذاّّولمسايرةّّالتنظيم،ّّطريقّّعنّّرسمياّّتطبيقهّّإنتظار
ّّالتعديلّّهذاّّّضوءّّعلىّّالإعانةّّمستوياتّّبتحديدّّتتعلقّّتقنيةّّدراسةّّالمعنيةّّللسلطاتّّللسكن

ّّهذاّّّفيّّالدولةّّمواردّّترشيدّّوّّوالمتوسطّّالضعيفّّّالد خلّّّأصحابّّلحمايةّّوذلكّّالأخير،
ّ.الإطار

ّّأجلّّّمنّّواللقاءاتّّالتجاربّّوتبادلّّالإعلاميةّّالأعمالّّتشجيعّّالصندوقّّّمهامّّمنّّإنّ ّّ-
لناّّوقدّّوتطويره،ّّالسكنّّترقية ّالإعلاميّّّالجانبّّتحسينّّنقترحّّوّّالصدد،ّّهذاّّفيّّنقصاّّسج 

ّبالصندوقّّّالمتعلقةّّالأنشطةّّوّّالمجلاتّّبنشرّّّالإلكترونيّّالموقعّّتطويرّّخلالّّمنّّللصندوقّ
ّّبالهيكلةّّوالتعريفّّالصلةّ،ّّذاتّّوالإتفاقياتّّوالتنظيميةّّالقانونيةّّبالمصادرّّالموقعّّتزويدّّوكذا
ّّالدراساتّّونشرّّالولائية،ّّوالوكالاتّّالجهويةّّالمديرياتّّالعامةّ،ّّالمديريةّّمستوىّّّعلىّّسواء

ّمنّّّللإستفادةّّدوليةّّوّّوطنيةّّملتقياتّّوتنظيمّّبالصندوق،ّّالخاصةّّوالأعمالّّوالأبحاث
ّ.بالجزائرّالعقاريةّالترقيةّنظامّتطويرّفيّالمقارنةّوالتجاربّالخبرات

ّ

ّّالدولةّّّبرامجّّمنّّالإستفادةّّفيّّالتحايلّّهوّّالجزائرّّّفيّّالسكنّّأزمةّّتفاقمّّأسبابّّمنّّإنّ ّّ-
ّبالتحقيقّّّخاصةّّوطنيةّّّبطاقيةّّالدولةّّأنشأتّّالظاهرةّّهذهّّعلىّّوللقضاءّّبالإسكان،ّّالخاصة
ّوتبادلّّّالتنسيقّّمضاعفةّّمنّّلابدّ ّّلآثارهاّّمنتجةّّالرقابةّّتكونّّّوحتىّّللمستفيدين،ّّالعقاردّ

ومنّبينهاّالصندوقّالوطنيّّّالسكنّّبقطاعّّالصلةّّذاتّّوالأجهزةّّالم سساتّّبينّّالمعلومات
ّ.للسكن
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ّأخرىّّّوطنيةّّبطاقيةّّنقترحّّالسكنّّّبرامجّّمنّّللمستفيدينّّالوطنيةّّالبطاقيةّّغرارّّعلىّّ-
ّالعموميةّّللسلطاتّّيتسنىّّحتىّّوذلكّّّالصيغ،ّّمختلفّّّفيّّالم هلينّّالسكنّّبطالبيّّخاصة

ّالإعتماداتّّّوتخصيصّّالقطاع،ّّبهذاّّالخاصةّّالوطنيةّّالإحتياجاتّّلتقييمّّتصورّّوضعّّمن
ّ.الجغرافيةّوالمناطقّالصيغّونوعيةّالطلبات،ّعددّحسبّالبرامجّلمختلفّالمالية

ّّيتعل قّّفيماّلاسيماّالعموميةّّالخزينةّعلىّفقطّالإعتمادّوعدمّّالسكن،ّتمويلّمصادرّتنويعّ-
ّّالمتعلقةّّّللإيراداتّّأخرىّّّمصادرّّعنّّالبحثّّطريقّّعنّّوذلكّّّللسكن،ّّالوطنيّّبالصندوقّ
ّيتعل قّّّفيماّّأوّّالأتاوات،ّّوّّالرسومّّكتوسيعّّّبالصندوقّّّالخاصّّالتخصيصّّبحساب

ّّالسكنّّقطاعّفيّوالأجنبيةّالوطنيةّالإستثماراتّتشجيعّخلالّّمنّالأخرىّّالماليةّبالم سسات
ّالم سساتّّتمويلّّإعادةّّفيّّالإسلاميةّّوالصكوكّّكالتوريقّّأخرىّّّآلياتّّعلىّّوالإعتماد
ّدخولّّبتسهيلّّالجزائريةّّالعقاريةّّالسوقّّّفيّّالأجنبيّّالمالّّرأسّّإستقطابّّوكذلكّّّالمالية،
ّ.الأجنبيةّالبنوكّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ
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 قائمة المصادر والمراجع 

 أولا: النصوص القانونية والتنظيمية

 القوانين  -أ
ّّالدستوردّ،ّّالتعديلّّّالمتضمنّّ،06/03/2016ّّفيّّالم ريّّ،01-16ّّرقمّّالقانونّ •

ّبتاريخّّالصادرةّّ،14ّّالعددّّالشعبيةّّالديمقراطيةّّالجزائريةّّللجمهوريةّّالرسميةّّالجريدة
07/03/2016 

• ّّّ رقم 227ّّ-64القانونّ في الم ريّ الصندوق10/08/1964ّ،ّ بتأسيسّ يتعلقّ ّ،
جمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّالوطنيّللتوفيرّوالاحتياط،ّالجريدةّالرسميةّلل

 25/08/1964فيّّالصادرة،26ّّالعددّ
• ّّّ 10ّّ-90القانون في الم ريّ الجريدة14/04/1990ّّّ،ّ والقرض،ّ بالنقدّ والمتعلقّ

ّ الشعبيةّ الديمقراطيةّ الجزائريةّ للجمهوريةّ ّالالرسميةّ 16ّعددّ ّالصادرة،ّ فيّّ
18/04/1990 

• ّّّ رقم 11ّّ-99القانونّ في الم ريّ لسنة23/12/1999ّّ،ّ الماليةّ قانونّ المتضمنّ ّ،
2000ّّ رقم العددّ ّ الشعبيةّ الديمقراطيةّ الجزائريةّ للجمهوريةّ الرسميةّ الجريدةّ ّ،92ّّ،

 25/12/1999الصادرةّفيّ
• ّّّ 09ّّّّ-09القانون المادة نصّ تعدلّ 109ّّّّالتيّ الامر في01ّّّ-09منّ الم ريّ

31/12/2009ّّّّ قانون ّّ،يتضمنّ لسنة للجمهورية2010ّّالماليةّ الرسميةّ الجريدةّ ّ،
 31/12/2009،ّالصادرةّفي78ّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّالعددّ

،ّيحددّالقواعدّالتيّتنظمّنشاطّالترقية17/02/2011ّّّالم ريّفي04ّّّّ-11القانونّّ •
العددّرقم ّ الشعبيةّ الديمقراطيةّ الجزائريةّ للجمهوريةّ الرسميةّ الجريدةّ ،14ّّّالعقارية،ّ

 06/03/2011الصادرةّفيّ
 الأوامر  -ب
• ّّ رقم 01ّّّّ-09الأمرّ في التكميلي22/07/2009ّّّّالم ريّ الماليةّ قانونّ يتضمنّ ّ،

،44ّّ،ّالجريدةّالرسميةّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّّالعددّرقم209ّّلسنةّّ
 26/07/2009الصادرةّفيّ
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المالي29/08/2010الم ري01ّّّّ-10ّّالأمرّ • قانونّ يتضمنّ لسنةّّ،ّ التكميليّ ةّ
،ّالصادرة49ّ،ّالجريدةّالرسميةّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّالعدد2010ّّ

 29/08/2010فيّ

 المراسيم -ج

• ّّ التنفيذد 16ّّ-83المرسومّ في الم ريّ الصندوق02/07/1983ّّ،ّ إنشاءّ يتضمنّ ّ،
،ّالجريدةّالرسميةّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّّوطنيّلمعادلةّالخدماتّالإجتماعيةال

 05/07/1983فيّّالصادرة،28ّعددّالالشعبيةّ
رقمّّ • التنفيذدّ في145ّّ-91المرسومّ الم ريّ القانون12/05/1991ّ،ّ المتضمنّ ّ،

الجزائريةّّ للجمهوريةّ الرسميةّ الجريدةّ للسكن،ّ الوطنيّ بالصندوقّ الخاصّ الأساسيّ
 29/05/1991فيّّالصادرة،25ّعددّالالديمقراطيةّالشعبيةّ

• ّّ رقم التنفيذدّ في144ّّ-91المرسومّ الم ريّ هيكلة15/05/1991ّ،ّ إعادةّ المتضمنّ ّ،
للسكن،ّّ الوطنيّ الصندوقّ وإنشاءّ أموالهّ وأيلولةّ والإحتياطّ للتوفيرّ الوطنيّ الصندوقّ

الشعبيةّّ الديمقراطيةّ الجزائريةّ للجمهوريةّ الرسميةّ فيّّّّالصادرة،25ّّعددّّالالجريدةّ
29/05/1991 

رقمّّ • التنفيذدّ في111ّّ-94المرسومّ الم ريّ القانونّّّ،18/05/1994،ّ المتضمنّ
الجزائريةّّ للجمهوريةّ الرسميةّ الجريدةّ للسكن،ّ الوطنيّ بالصندوقّ الخاصّ الأساسيّ

 25/05/1994فيّّالصادرة،32ّعددّالالديمقراطيةّالشعبيةّ
• ّّ رقم التنفيذدّ في308ّّّّ-94المرسومّ قو04/10/1994ّ،الم ريّ يحددّ تدخلّ،ّ اعدّ

للجمهوريةّ الرسميةّ الجريدةّ للأسر،ّ الماليّ الدعمّ مجالّ فيّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ
 16/10/1994،ّالصادرةّفي66ّّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّّالعددّرقمّ

التنفيذدّّ • ّّالمرسومّ في75ّّ-96رقم الم ريّ تنظيمّّّّ،03/02/1996،ّ كيفياتّ المتضمنّ
ل الوطنيّ الاالصندوقّ الخدماتّ وسيرهمعادلةّ للجمهوريةّجتماعيةّ الرسميةّ الجريدةّ ّ،

 04/02/1996فيّّالصادرة،09ّعددّالالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّ
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،يتضمنّاحداثّصندوق03/11/1997ّّّ،ّالم ريّفي406ّّّّ-97المرسومّالتنفيذدّرقمّّ •
الجزائريةّ للجمهوريةّ الرسميةّ الجريدةّ العقارية،ّ الترقيةّ فيّ المتبادلةّ والكفالةّ ّّالضمانّ

  07/1997ّ/05،ّالصادرةّبتاريخ73ّالديمقراطيةّالشعبيةّالعددّ
،ّالمتضمنّتحديدّشروطّشراء23/4/2001ّّ،ّالم ريّفي105ّّ-01المرسومّالتنفيذدّّ •

المساكنّالمنجزةّبأموالّعموميةّفيّإطارّالبيعّبالإيجارّوكيفياتّذلك،ّالجريدةّالرسميةّّ
 29/04/2001ّفي،ّالصادرة25ّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّالعددّ

• ّّ رقم التنفيذدّ في142ّّ-08المرسومّ الم ريّ منح11/05/2008ّ،ّ قواعدّ يحددّ الذدّ ّ،
الشعبيةّّ الديمقراطيةّ الجزائريةّ للجمهوريةّ الرسميةّ الجريدةّ الايجارد،ّ العموميّ السكنّ

 11/05/28،ّالصادرةّبتاريخ24ّّعددّال
،ّيحددّمستوياتّالمساعدة05/10/2010ّّ،ّالم ريّفي235ّّ-10المرسومّالتنفيذدّرقمّّ •

وّبناءّسكنّريفيّومستوياتّدخلّأحةّمنّالدولةّلاقتناءّسكنّجماعيّّالمباشرةّالممنوّ
للجمهوريةّّ الرسميةّ الجريدةّ المساعدة،ّ هذهّ منحّ كيفياتّ وكذاّ السكناتّ هذهّ طالبيّ

 07/10/2010،ّالصادرةّفي58ّالعددّرقمّّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبية
• ّّ التنفيذد 432ّّّّ-12المرسومّ في وكيفيات2012ّّّّ/25/12الم ريّ شروطّ يحددّ الذدّ

دّتمويلاتّأخرىّفيّاطارّّأوّّأوّمصادرّبنكيةّّأبأموالّعموميةّّّّشراءّالمساكنّالمنجزة
ّّ العدد الشعبيةّ الديمقراطيةّ الجزائريةّ للجمهوريةّ الرسميةّ الجريدةّ بالإيجار،ّ ،71ّالبيعّ

 26/12/2012الصادرةّفيّ
في325ّّ-13التنفيذدّّّّالمرسوم • الم ريّ مستويات26/09/2013ّّ،ّ تحديدّ المتضمنّ ّ،

ريفيّّ سكنّ بناءّ أوّ جماعيّ سكنّ لاقتناءّ الدولةّ منّ الممنوحةّ المباشرةّ المساعدةّ
ومستوياتّدخلّطالبيّهذهّالسكناتّوكذاّكيفياتّمنحّهذهّالمساعدة،ّالجريدةّالرسميةّّ

 29/09/2013فيّّالصادرة،48ّّّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّالعدد
،ّيحددّمستوياتّوكيفياتّمنح24/11/2013ّّ،ّالم ريّفي389ّّ-13المرسومّالتنفيذدّّ •

تخفيضّمعدلّالفائدةّعلىّالقروضّالتّتمنحهاّالبنوكّوالم سساتّالماليةّلاقتناءّسكنّ
محددةّ مناطقّ فيّ مجمعّ شكلّ فيّ ينجزّ فرددّ سكنّ وكذاّ ريفيّ سكنّ وبناءّ جماعيّ

الج الديمقراطيةّبولاياتّ الجزائريةّ للجمهوريةّ الرسميةّ الجريدةّ العليا،ّ والهضابّ نوبّ
08/12/2013ّ،ّالصادرةّفي61ّالشعبيةّالعددّ
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،ّيحددّمستوياتّالمساعدة20/11/2014ّّ،ّالم ريّفي321ّّ-14المرسومّالتنفيذدّرقمّّ •
ّالمباشرةّالممنوحةّمنّالدولةّلاقتناءّسكنّجماعيّاوّبناءّسكنّريفيّومستوياتّدخل
للجمهوريةّّ الرسميةّ الجريدةّ المساعدة،ّ هذهّ منحّ كيفياتّ وكذاّ السكناتّ هذهّ طالبيّ

 23/11/2014،ّالصادرةّفي68ّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّّالعددّرقمّ
،ّالذدّيحددّكيفياتّتسيير08/09/2016ّ،ّالم ريّفي238ّ-16المرسومّالتنفيذدّرقمّ •

ّّ رقم الخاصّ التخصيصّ عنوا302ّّ-050حسابّ للسكن،ّّالذدّ الوطنيّ الصندوقّ نهّ
ّّ العدد الشعبيةّ الديمقراطيةّ الجزائريةّ للجمهوريةّ الرسميةّ 54ّّّّالجريدةّ فيّّّالصادرة،

14/09/2016 
• ّّ رقم التنفيذدّ في309ّّ-18المرسومّ الم ريّ المركز10/12/2018ّّّّ،ّ حلّ ،المتضمنّ

أملاكه وتحويلّ والردّ العموميةّ والاشغالّ البناءّ م سسةّ وتنشيطّ للدراساتّ ّّالوطنيّ
وحقوقهّوواجباتهّومستخدميهّالىّالصندوقّالوطنيّللسكنّ،ّالجريدةّالرسميةّللجمهوريةّ

 12/12/2018فيّّالصادرة،74ّّعددّالالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّ
رقمّّ • التنفيذدّ في310ّّ-18المرسومّ الم ريّ القانون10/12/2018ّّّ،ّ ،المتضمنّ

ّّ الجريدة ّ، للسكنّ الوطنيّ بالصندوقّ الخاصّ الجزائريةّالاساسيّ للجمهوريةّ الرسميةّ
 12/12/2018فيّّالصادرة،74ّّعددّالالديمقراطيةّالشعبيةّ

رقمّّ • التنفيذدّ في259ّّ-19المرسومّ الم ريّ الرسمية28/09/2019ّّ،ّ الجريدةّ ّ،
 29/09/2019فيّّالصادرة،60ّّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّالعددّ

 القرارات  -د

،ّالذدّيحد دّشروطّمعالجةّطلباتّشراءّالمساكنّفي23/07/2001ّّالقرارّالم ريّفيّّ •
الديمقراطيةّ الجزائريةّ للجمهوريةّ الرسميةّ الجريدةّ ذلك،ّ وكيفياتّ بالإيجارّ البيعّ إطارّ

 16/09/2001،ّالصادرةّبتاريخ52ّعددّالالشعبيةّ
ياتّتطبيقّالمرسومّّ،ّالمتضمنّكيف13/09/2008القرارّالوزاردّالمشترك،ّالم ريّفيّّ •

للسكنّفيّمجال308ّّّّ-94التنفيذدّّ الوطنيّ تدخلّالصندوقّ تحديدّقواعدّ والمتضمنّ
للأسر الماليّ ّّالدعمّ ،ّّ الشعبية الديمقراطيةّ الجزائريةّ للجمهوريةّ الرسميةّ عددّالالجريدةّ

 05/10/2008،ّالصادرةّبتاريخ57ّ
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• ّّ في الم ريّ المشترك،ّ الوزاردّ ك07/10/2010القرارّ المتضمنّ وتقييمّ،ّ متابعةّ يفياتّ
الذدّعنوانهّالصندوقّالوطنيّللسكن،ّالجريدة302ّّّ-050حسابّالتخصيصّالخاصّّ

ّ العددّ الشعبيةّ الديمقراطيةّ الجزائريةّ للجمهوريةّ 26ّالرسميةّ ّّ ّالصادرة،ّ فيّّّ
08/05/2011ّ

،ّالذدّيحددّكيفياتّالحصولّعلىّالمساعدةّالمباشرة19/06/2013ّالقرارّالم ريّفيّّ •
الدولةّلبناءّسكنّريفي،ّالجريدةّالرسميةّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّّّالممنوحةّمن

 23/06/2013فيّّالصادرة،32ّعددّالالشعبيةّ
• ّّ رقم الوزاردّ ّّبت42ّّالقرارّ 24/12/2013ّّاريخ للصندوقّّ، التنظيميّ الهيكلّ المتضمنّ

 الوطنيّللسكنّ
فيّّ • الم ريّ وو18/06/2014ّالقرارّ يحددّحقوقّ الذدّ الشروطّ دفترّ المستفيدّ،ّ اجباتّ

الرسميةّ الجريدةّ ّ الريفي،ّ للسكنّ الدولةّ منّطرفّ الممنوحةّ وّ المباشرةّ المساعدةّ منّ
 14/09/2014،ّالصادرةّبتاريخ52ّعددّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّالشعبيةّال

• ّّ رقم مشتركةّ وزاريةّ 01ّّّّتعليمةّ في العرضّّّّ،07/07/2014الم رخةّ بتطويرّ تتعلقّ
 العقاردّالعموميّفيّولاياتّالجنوبّوالهضابّالعليا

،ّيحددّمدونةّايراداتّونفقاتّحساب23/05/2017ّّالقرارّالوزاردّالمشتركّالم ريّفيّّ •
ّّ رقم الخاصّ الجريدة302ّّّ-050التخصيصّ للسكن،ّ الوطنيّ الصندوقّ عنوانهّ الذدّ

الشع الديمقراطيةّ الجزائريةّ للجمهوريةّ ّالرسميةّ العددّ في38ّبيةّ الصادرةّ ّ،
29/07/2017 

المشتركّ • ،ّالذدّيحددّكيفياتّومتابعةّوتقييم23/05/2017ّّالم ريّفيّّّّالقرارّالوزاردّ
ّّ رقم الخاصّ التخصيصّ للسكن،302ّّّّ-050حسابّ الوطنيّ الصندوقّ عنوانهّ الذدّ

ّّ الشعبية الديمقراطيةّ الجزائريةّ للجمهوريةّ الرسميةّ ّّالالجريدةّ 38ّّّّعدد فيّّّالصادرة،
29/07/2017 

،ّالمتضمنّكيفياتّالحصولّعلىّالمساعدةّالمباشرة25/09/2018ّالم ريّفيّّّّالقرار •
الممنوحةّمنّالدولةّلبناءّسكنّريفي،ّالجريدةّالرسميةّللجمهوريةّالجزائريةّالديمقراطيةّ

 29/09/2018فيّّالصادرة،60ّعددّالالشعبيةّ
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 ثانيا: الكـتب 

د،ّدراسةّقانونيةّمقارنةّبأحكامّالايجارّالمنتهيّّأحمدّسعدّاحمدّحمددّ،ّالبيعّالايجارّ •
 2007بالتمليكّفيّالفقهّالاسلامي،ّدارّالكتبّالقانونية،ّمصر،ّسنةّ

بوستةّايمانّ،ّالنظامّالقانونيّللترقيةّالعقاريةّ،ّدراسةّتحليلية،ّدونّطبعة،ّعينّمليلة،ّّ •
2001ّّالجزائر،ّدارّالهدى،ّسنةّ

المشروعّالتمهيددّلقانونّتسويةّالميزانيةّلسنةّ • التقريرّالتقييميّلمجلسّالمحاسبةّحولّ
2016ّ

 ثالثا: المقالات

الاقتصادّ • علومّ مجلةّ والأفاق،ّ الواقعّ الجزائرّ فيّ السكنيةّ السياسةّ حاوشين،ّ ابتسامّ
 2004سنةّّ،01ّعددّال،14ّمجلدّالوالتسييرّوالتجارة،ّ

للأسر،ّّ • الماليّ الدعمّ مجالّ فيّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ تدخلّ قواعدّ إيمان،ّ بوستةّ
،ّسنة11ّرّبسكرة،ّعددّّمجلةّالفكر،ّكليةّالحقوقّوالعلومّالسياسية،ّجامعةّمحمدّخيض

2014 
،03ّّّّمجلدّّالدرديشّأحمد،ّالسياسةّالسكنيةّفيّالجزائر،ّمجلةّأفاقّلعلمّالاجتماعّّ،ّّ •

 2007،ّسنة01ّّالعددّ
العلومّالاداريةّوّّ • الواقعّوالطموح،ّمجلةّ السكنّفيّالجزائرّبينّ سلمىّمميش،ّاقتصادّ

بالواددّ، لخضرّ حمهّ الشهيدّ جامعةّ العدد01دالمجلّّالجزائر،ّّالماليةّ ديسمبر01ّ،ّ ّ،
2017 

العربيّبومعرافّ،ّمشاركةّالصندوقّالوطنيّللسكنّفيّالتسييرّالماليّلمشاريعّالسكنّّ •
ّّ المجلد ّ، الأكاديميةّ للدراساتّ الباحثّ مجلةّ المدعم،ّ 07ّّّّالترقودّ العدد سنة01ّّّ،ّ ّ،

2020  
التنميةّ • برامجّ تمويلّ فيّ للخزينةّ الخاصةّ الحساباتّ دورّ نبيل،ّ بوفليحّ فاطمة،ّ فوقةّ

باديسّّ بنّ الحميدّ عبدّ جامعةّ والتنمية،ّ الإستراتيجيةّ مجلةّ الجزائر،ّ فيّ الاقتصاديةّ
 2017سنةّّ،13ّعددّال،07ّمجلدّالمستغانم،ّ
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نش • تمويلّ ضمانّ فيّ المتبادلةّ والكفالةّ الضمانّ صندوقّ دورّ سعدية،ّ الترقيةّقنيّ اطّ
حولّ الوطنيّ الملتقىّ بسكرة،ّ خيضرّ محمدّ جامعةّ والحريات،ّ الحقوقّ مجلةّ العقارية،ّ

يوميّّ المنعقدّ الجزائرّ فيّ تنميةّ علىّ وأثرهاّ الحضردّ العقارّ فيفرد17/18ّّّإشكالاتّ
2013  

 رابعا: الرسائل و المذكرات الجامعية 

اطروحةّدكتوراه،ّتخصصّبنّيحيّمحمد،ّواقعّالسكنّفيّالجزائرّواستراتيجيةّتمويله،ّّ •
تسيير،ّكليةّالعلومّالاقتصاديةّوالتجاريةّوعلومّالتسيير،ّجامعةّابيّبكرّبلقايدّتلمسان،ّ

  2011/2012السنةّالجامعيةّ
بوبشيرّتينيهنانّوّبوغياسّسيهام،ّالسياسةّالسكنيةّودورهاّفيّتحقيقّالسلمّالإجتماعيّ •

،مذكرةّشهادةّماستر،ّتخصصّسياسةّعامةّوإدارة2017ّّإلى2010ّّّّفيّالجزائرّمنّّ
محلية،ّكليةّالحقوقّوالعلومّالسياسية،ّقسمّالعلومّالسياسية،ّجامعةّمولودّمعمردّتيزدّّ

  2016/2017ّالجامعيةّالسنةوزو،ّ
الحقوق،ّّ • دكتوراه،ّقسمّ السكن،ّرسالةّ الخاصةّفيّمجالّ العقاريةّ الترقيةّ إيمان،ّ بوستةّ

بسكرة، خيضرّ محمدّ جامعةّ السياسية،ّ والعلومّ الحقوقّ ّالسنة  كليةّ ّّالجامعيةّ
2016/2017 

بوكرمةّسارةّوبوعزةّمعروفّعائشة،ّالبيعّبالايجارّفيّالقانونّالجزائرد،ّمذكرةّماسترّ •
الجامعيةّّفيّّ السنةّ تموشنت،ّ بعينّ الجامعيّ المركزّ ّ، الحقوقّ كليةّ الخاص،ّ القانونّ

2016/2017ّ
المتوسطةّّ • الطبقةّ قسنطينة)دعمّ ولايةّ فيّ التساهميّ الإجتماعيّ السكنّ لمياء،ّ بولجمرّ

علومّالارضّ كليةّ الحقوق،ّ فيّ الماجستيرّ لنيلّشهدةّ مذكرةّ العقارية(،ّ للترقيةّ وتفعيلّ
 2006ّّدفعةّّّ،العمرانية،ّجامعةّقسنطينةّلتهيئةوالجغرافياّوا

السكن،ّّ • أزمةّ تطويقّ فيّ نجاعتهاّ ومدىّ الجزائرّ فيّ السكنيةّ السياسةّ زعموجّجمال،ّ
مذكرةّشهادةّماستر،ّتخصصّتسييرّالمدينة،ّمعهدّتسييرّالتقنياتّالحضرية،ّجامعةّ

 2014/2015محمدّبوضيافّالمسيلة،ّالسنةّالجامعيةّ
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،ّفعاليةّالتمويلّالبنكيّلقطاعّالسكنّفيّالجزائرّدراسةّشهيرةّزيتونيّوّمنىّشكاطيّّ •
نقودّّ تخصصّ ماستر،ّ تخرجّ مذكرةّ والاحتياط،ّ للتوفيرّ الوطنيّ الصندوقّ حالةّ
وم سساتّمالية،ّكليةّالعلومّالاقتصاديةّوالتجاريةّوعلومّالتسيير،ّجامعةّقالمةّ،ّالسنةّّ

  2014/2015الجامعيةّ
ستحدثةّللتمويلّالعقاردّفيّالجزائرّ،ّماسترّعلومّّعبيدّنجوىّ،ّدرارّهندةّ،ّالصيغّالم •

  2016تجاريةّ،ّجامعةّالعربيّتبسي،ّتبسة،ّدفعةّ
أجلّّ • الماليةّمنّ الإعاناتّ تسييرّ فيّ للسكنّ الوطنيّ الصندوقّ دورّ بومعراف،ّ العربيّ

والعلومّّ الحقوقّ كليةّ باتنة،ّ جامعةّ عقارد،ّ قانونّ ماسترّ الملكية،ّ علىّ الحصولّ
 2016/2017ّجامعيةالّالسنةّ،السياسية

ماجستير، • مذكرةّ العقارد،ّ التمويلّ الياقوت،ّ الحقوق،ّّّّعرعارّ كليةّ الأعمال،ّ قانونّ
 2008/2009ّالجامعيةّالسنةجامعةّالجزائر،ّّ

القانونّ • فيّ ماجستيرّ مذكرةّ الجزائرد،ّ القانونّ فيّ بالإيجارّ البيعّ شيخ،ّ زكرياّ محمدّ
 2001/2012وهران،ّالسنةّالجامعيةّالخاص،ّفرعّقانونّاعمال،ّكليةّالحقوق،ّجامعةّ

يوسفيّمحمد،ّالقرضّالعقاردّكآليةّلتمويلّمشاريعّالترقيةّالعقاريةّذاتّالطابعّالسكنيّّ •
والعلومّّ الحقوقّ كليةّ مستغانم،ّ جامعةّ عقارد،ّ قانونّ تخصصّ الجزائرد،ّ التشريعّ فيّ

 2019/2020السياسية،ّالسنةّالجامعيةّ

 خامسا: المواقع الإلكترونية 

 www.echoroukonline.comّ،ّّالشروقّّبوابةّموقع •
 www.bna.dzموقعّالبنكّالوطنيّالجزائرد،ّ •
www.cnl.gov.dzّموقعّالصندوقّالوطنيّللسكن،ّ •
 ّ www.fnpos.dz،الاجتماعيةموقعّالصندوقّالوطنيّلمعادلةّالخدماتّ •
 www.univ-ouargla.dzّ حمليلّنوارةّ،ّعقادّالبيعّبالإيجار،،ّموقعّجامعةّورقلة •
 www.annasronline.comّموقعّجريدةّالنصر،ّ •
 www.lkeria.comّلكرية،ّموقع •
 www.mhuv.gov.dzموقعّوزارةّالسكنّوالعمرانّوالمدينة،ّ •
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 سادسا: المراجع باللغة الأجنبية

• Décisionّ Règlementaireّ N°53/DG/16ّ Duّ 26/04/216, Portant 
Organisation des directionsّ régionalesّ deّ la caisse national du 
logement 

 سابعا : المقابلات

ّطوبالّ،رشيدّّّّبومرداس،وكالةّالولائيةّللصندوقّالوطنيّللسكنّبولايةّّالمقابلةّمعّمديرّّّ •
 10:00،ّالساعة26/07/2020ّبتاريخّ
ّ

 



 الملخص 
 

 :المذكرة  ملخص
وتجاردّّّم سسةّّللسكنّّالوطنيّّالصندوقّ صناعيّ طابعّ ذاتّ تحتّّّّ،عموميةّ

أنشئ بالسكن،ّ المكلفّ الوزيرّ ّّّّوصايةّ للتوفير1991ّّسنة الوطنيّ الصندوقّ هيكلةّ بعدّ مّ
( CNEPّّوالاحتياطّ الإ( ضمنّ آنّصلاحا،ّ الإقتصاديةّ ّّتّ الأداة ويعتبرّ ّ، فيّّذاكّ المميزةّ

:ّمركزيةّوّهّالتنظيميّمنّإدارتيننّهيكل،ّويتكوّ نفيذّسياسةّتمويلّالسكنّبالجزائرتحديدّوت
الإدارةّالمركزيةّفيّمجلسّالإدارةّوّمنّمديريةّعامة،ّتضم ّثمانيةّمديرياتّ،ّتتمثلّركزيةلام

ّّ إلىّثلاثةّعشرة فتنقسمّ الإدارةّاللامركزيةّ أم اّ ثمانيةّمركزيةّومديرّعام،ّ مديريةّجهويةّوّ
الماليةّمنّ لهّفيّحدودّمواردهّ تدخ  الجزائردّنطاقّ المشرعّ دّ ولقدّحد  وأربعينّوكالةّولائية،ّ
ةّتسديدّالقرض،ّ خلالّثلاثةّقواعدّهي:ّالمساعداتّالمالية،ّتخفيضّنسبةّالفائدةّوتمديدّمد 

تدخ لّما يعتبرّأهم ّ الماليةّفيّمختلفّالصيغّ تقديمّالإعاناتّ تطبيقاّإلاّأنّ ليّللصندوق،ّ
تب التيّ الإجتماعيةّ السياسةّ عقودنلمبدأّ منذّ الدولةّ حسابّّّّ،تهاّ نفقاتّ بابّ فيّ ويكونّ

ّ.302-050التخصيصّالخاصّرقمّ

Abstract 

The National Housing Fund is a public institution with an industrial and 

commercial nature under the supervision of the minister in charge of housing. It 

was created in 1991 after restructuring of the National Savings and Provident 

Fund Bank (in French CNEP) in the economic reforms of that time. It is 

considered a distinctive tool in determining and performing home finance policy 

in Algeria. Its organizational structure includes two administrations: centralized 

and decentralized; centralized administration is represented by the 

administration council and general directory that includes eight centralized 

directories and general director, while decentralized administration is divided 

into thirteen regional directories and forty-eight wilayas' agencies. The Algerian 

legislator determines the scope of its intervention within the borders of its 

financial resources through three rules which are: financial aids, reducing profit 

percentage and extending the period of paying the loan. However, giving 

financial aids in different forms is considered the most important financial 

intervention of the fund applying the principle of social policy which has been  

adopted by the country since decades in the section of  expenses of 

customization account number 302-050. 
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	يوجّه الـسـكن العمومي الإيجاري نحو الأشخـــاص الــذيــن لا يملكون مسكن أو قطعة أرض صالحة للبناء للذي يقيم منذ 05 سنوات على الأقل ببلدية إقامته الإعتيادية و لا يتعدى دخلهم العائلي الشهري 24 000.00 دج ، كما لم يستفيدوا من إعانة الدولة في إطار شراء أو بن...
	يوجّه الـسـكن العمومي الإيجاري نحو الأشخـــاص الــذيــن لا يملكون مسكن أو قطعة أرض صالحة للبناء للذي يقيم منذ 05 سنوات على الأقل ببلدية إقامته الإعتيادية و لا يتعدى دخلهم العائلي الشهري 24 000.00 دج ، كما لم يستفيدوا من إعانة الدولة في إطار شراء أو بن...
	يوجّه الـسـكن العمومي الإيجاري نحو الأشخـــاص الــذيــن لا يملكون مسكن أو قطعة أرض صالحة للبناء للذي يقيم منذ 05 سنوات على الأقل ببلدية إقامته الإعتيادية و لا يتعدى دخلهم العائلي الشهري 24 000.00 دج ، كما لم يستفيدوا من إعانة الدولة في إطار شراء أو بن...

	الفرع الثالث : البرامج الخاصة
	تتبنى الدولة برامج خاصة مرتبطة بالكوارث الطبيعية كالزلازل والفيضانات وتبديل الشاليهات بحيث يبلغ الحد الأقصى لمبلغ الإعانة بـ 700.000 دج حسب مستوى الأضرار، والذي يُحدَّد وفق خبرة تتولاها الأجهزة المختصة، وكمثال على البرامج الخاصة البرنامج الخاص بالزلزا...
	- إعانات إعادة تأهيل السكنات التالفة .
	- إعانات للحصول على سكن أو إعادة البناء بالنسبة للسكنات المنهارة أو غير القابلة للترميم ، وتُحدد قيمة الإعانة للسكنات التالفة على أساس مستوى الأضرار وهذا بعد معاينة خبير:
	- الأخضر 2 مسقف ب 200.000 دج
	- البرتقالي 3 مسقف ب 400.000 دج
	- البرتقالي 4 مسقف ب 700.000 دج
	كما تم تحديد مبلغ 1.000.000 دج كحد أقصى للإعانة بالنسبة للسكنات المنهارة أو غير القابلة للترميم.



	المبحث الثاني : مساهمات الصندوق في إطار الدعم المالي للأسر
	المطلب الأول : تعبئة الإعانات المالية من طرف الصندوق.
	الفرع الأول: تعريف الدعم المالي للأسر.
	الفرع الثاني : إعانة السكن الريفي
	الفرع الثالث : إعانة السكن الترقوي المدعّم.
	الفرع الرابع : إعانة إعادة التأهيل.
	يختلف مبلغ المساعدات التي تقدمها الدولة لإعادة التأهيل والتي يدفعها الصندوق الوطني للسكن إعتمادا على حجم الأشغال التي يجب إنجازها والتي تحدده دراسة أولية في جميع الحالات، و المبلغ الأقصى للإعانة لا يتعدى 700.000 دج.
	يختلف مبلغ المساعدات التي تقدمها الدولة لإعادة التأهيل والتي يدفعها الصندوق الوطني للسكن إعتمادا على حجم الأشغال التي يجب إنجازها والتي تحدده دراسة أولية في جميع الحالات، و المبلغ الأقصى للإعانة لا يتعدى 700.000 دج.
	يختلف مبلغ المساعدات التي تقدمها الدولة لإعادة التأهيل والتي يدفعها الصندوق الوطني للسكن إعتمادا على حجم الأشغال التي يجب إنجازها والتي تحدده دراسة أولية في جميع الحالات، و المبلغ الأقصى للإعانة لا يتعدى 700.000 دج.
	أولا : في حالة إعادة تأهيل المباني الجماعية: إعانة الصندوق الوطني للسكن تكون كالآتي:
	أولا : في حالة إعادة تأهيل المباني الجماعية: إعانة الصندوق الوطني للسكن تكون كالآتي:
	1- جزء الأشغال: تمنح الإعانة عن طريق دُفعات دورية طبقا لحالات تقدّم الأشغال المنجزة من طرف مؤسسة البناء، والمشار إليها من طرف مكتب الدراسات التقنية والمودعة لدى الصندوق الوطني للسكن من طرف مؤسسة البناء مصحوبة بأمر بالدفع للتنفيذ و يُشترط لتسديد الحالة...
	1- جزء الأشغال: تمنح الإعانة عن طريق دُفعات دورية طبقا لحالات تقدّم الأشغال المنجزة من طرف مؤسسة البناء، والمشار إليها من طرف مكتب الدراسات التقنية والمودعة لدى الصندوق الوطني للسكن من طرف مؤسسة البناء مصحوبة بأمر بالدفع للتنفيذ و يُشترط لتسديد الحالة...
	2- جزء الدراسات ومتابعة الرقابة التقنية للبناء: يتم تسديد المبلغ عند تقديم الفواتير وطلبات دفع الأتعاب من قبل مؤسسة البناء مصحوبا بأمر بالدفع للتنفيذ بعد التحقق ، يقوم الصندوق الوطني للسكن بتحويل المبالغ المطلوبة إلى الحسابات البنكية لكل من: مؤسسة الب...
	2- جزء الدراسات ومتابعة الرقابة التقنية للبناء: يتم تسديد المبلغ عند تقديم الفواتير وطلبات دفع الأتعاب من قبل مؤسسة البناء مصحوبا بأمر بالدفع للتنفيذ بعد التحقق ، يقوم الصندوق الوطني للسكن بتحويل المبالغ المطلوبة إلى الحسابات البنكية لكل من: مؤسسة الب...
	3- دفع مستحقات مؤسسة البناء: عند إنجاز مؤسسة البناء لعملية إعادة التأهيل يتم تقدير مبلغ مستحقات هذه الأخيرة بـ 02 % كحد أقصى وأن يخصم من مبلغ الإعانة الممنوحة ، وتدفع المستحقات عند الإنتهاء من أشغال إعادة التأهيل على أساس ملف يتكون من : طلب للدفع  وتق...
	3- دفع مستحقات مؤسسة البناء: عند إنجاز مؤسسة البناء لعملية إعادة التأهيل يتم تقدير مبلغ مستحقات هذه الأخيرة بـ 02 % كحد أقصى وأن يخصم من مبلغ الإعانة الممنوحة ، وتدفع المستحقات عند الإنتهاء من أشغال إعادة التأهيل على أساس ملف يتكون من : طلب للدفع  وتق...
	ثانيا : في حالة إعادة التأهيل السكنات الفردية: إعانة الصندوق الوطني للسكن تكون كالآتي:
	ثانيا : في حالة إعادة التأهيل السكنات الفردية: إعانة الصندوق الوطني للسكن تكون كالآتي:
	1- جزء الأشغال: يتم منح إعانة الترميم لصالح المستفيد كالتالي:
	- الشطر الأول 30 %  عند إمضاء دفتر الأعباء .
	- الشطر الثاني 40 %  عندما يكون معدل تقدّم الأشغال مساويا للمبلغ الذي تمّ دفعه في الشطر الأول .
	- الشطر الثالث 30 %  عندما يصل معدّل الإنجاز إلى 100 % .
	2- الجزء المتعلق بالدراسات والمتابعة: يتم دفع المبلغ الذي يمثل 5% من إعانة الدولة لصالح مكتب الدراسات والهيئة الوطنية للرقابة التقنية للبناء كالآتي:
	2- الجزء المتعلق بالدراسات والمتابعة: يتم دفع المبلغ الذي يمثل 5% من إعانة الدولة لصالح مكتب الدراسات والهيئة الوطنية للرقابة التقنية للبناء كالآتي:
	- الشطر الأول 40 %  بعد الإنتهاء من الدراسات وبعد التوقيع على 50% من دفاتر الأعباء المرتقبة في مجال التدخلات المُوكلة إلى مكتب الدراسات .
	- الشطر الثاني 40 %  حسب تقدّم الأشغال للمسكن وعندما يصل معدل 70%   .
	- الشطر الثالث 20 %  حسب تقدّم الأشغال لعدد السكنات المنجزة معدل الإنجاز 100% .

	الفرع الخامس : إعانة التجزئات الإجتماعية
	الفرع السادس : إعانة البيع بالإيجار

	المطلب الثاني: تخفيض نسبة الفائدة وتمديد مدة تسديد القرض
	يعتبر تخفيض الفوائد وتمديد مدة تسديد القروض من أهم القواعد التي منحها المشرع الجزائري في نطاق التدخل المالي للصندوق.
	الفرع الأول : تخفيض نسبة الفائدة
	الفرع الثاني: تمديد مدة تسديد القرض


	خاتمة
	قائمة المصادر والمراجع
	ملخص المذكرة:

