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Abstract

The National Housing Fund is a public institution with an industrial and
commercial nature under the supervision of the minister in charge of housing. It
was created in 1991 after restructuring of the National Savings and Provident
Fund Bank (in French CNEP) in the economic reforms of that time. It is
considered a distinctive tool in determining and performing home finance policy
in Algeria. Its organizational structure includes two administrations: centralized
and decentralized; centralized administration is represented by the
administration council and general directory that includes eight centralized
directories and general director, while decentralized administration is divided
into thirteen regional directories and forty-eight wilayas' agencies. The Algerian
legislator determines the scope of its intervention within the borders of its
financial resources through three rules which are: financial aids, reducing profit
percentage and extending the period of paying the loan. However, giving
financial aids in different forms is considered the most important financial
intervention of the fund applying the principle of social policy which has been
adopted by the country since decades in the section of expenses of
customization account number 302-050.
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	المطلب الثاني : مهام الصندوق الوطني للسكن .
	الفرع الأول: الصلاحيات القانونية للصندوق.
	الفرع الثاني : إيرادات ونفقات حساب التخصيص الخاص رقم 050-302.


	المبحث الثاني : هيكلة الصندوق الوطني للسكن
	المطلب الأول : الإدارة المركزية
	الفرع الأول : المديرية العامة للصندوق الوطني للسكن.
	الفرع الثاني : مجلس إدارة الصندوق الوطني للسكن.

	المطلب الثاني : الإدارة اللامركزية.
	الفرع الأول : المديريات الجهوية.
	الفرع الثاني : الوكالات الولائية للصندوق الوطني للسكن.


	الفصل الثاني: قواعد تدخّل الصندوق الوطني للسكن في مجال الدعم المالي للأسر
	المبحث الأول: الصيغ السكنية الممولة من الصندوق الوطني للسكن
	المطلب الأول : مساعدات الدولة
	الفرع الأول : السكن الريفي
	- وثائق إثبات المداخيل (مع وثائق الزوج (ة) عندما يكون هذا الأخير عاملا ) و دخل (الزوجين) لا يزيد على ستة (06) أضعاف الحد الأدنى للأجر الوطني المضمون .

	الفرع الثاني : السكن الترقوي المدعّم (الصيغة الجديدة)
	ويتمّ إنجاز السكن الترقوي المدعم من طرف مرقي عقاري يستوفي الشروط المنصوص عليها في القانون رقم 11-04، ويضم شقق من غرفتين (2)، ثلاثة (3) غرف، أربعة (4) غرف وخمسة (5) غرف بصيغة السكن الجماعي، شبه جماعي والفردي حسب الموقع المخصص للمشروع:
	- سكنات جماعية بالنسبة للبلديات التابعة لولايات التالية: الجزائر، وهران، عنابة وقسنطينة .
	- سكنات جماعية بالنسبة للبلديات التابعة لولايات التالية: الجزائر، وهران، عنابة وقسنطينة .
	- سكنات جماعية وشبه جماعية بالنسبة للبلديات التابعة لولايات الهضاب العليا والمدن الرئيسية في ولايات الجنوب.
	- سكنات جماعية وشبه جماعية بالنسبة للبلديات التابعة لولايات الهضاب العليا والمدن الرئيسية في ولايات الجنوب.
	- سكنات في شكل بنايات فردية مجمعة مغلقة ومغطاة على مستوى باقي البلديات التابعة لولايات الجنوب  .
	- سكنات في شكل بنايات فردية مجمعة مغلقة ومغطاة على مستوى باقي البلديات التابعة لولايات الجنوب  .

	الفرع الثالث : إعادة التأهيل
	أولا: تعريفه :
	تتمثل إعادة التأهيل في المباني الجماعية والسكنات الفردية ، و يتم إستبعاد المساكن التجارية والمهنية والخدماتية والأغراض العامة بخلاف الإسكان من إعانة الدولة و تمس الأشغال التي توجه نحوها الإعانات كل من:
	تتمثل إعادة التأهيل في المباني الجماعية والسكنات الفردية ، و يتم إستبعاد المساكن التجارية والمهنية والخدماتية والأغراض العامة بخلاف الإسكان من إعانة الدولة و تمس الأشغال التي توجه نحوها الإعانات كل من:
	تتمثل إعادة التأهيل في المباني الجماعية والسكنات الفردية ، و يتم إستبعاد المساكن التجارية والمهنية والخدماتية والأغراض العامة بخلاف الإسكان من إعانة الدولة و تمس الأشغال التي توجه نحوها الإعانات كل من:
	- أعمال تدعيم الهيكل .
	- إعادة تأهيل الواجهة والأجزاء المشتركة .
	كما تجدر الإشارة إلى أن أعمال الترميم داخل المسكن من مسؤولية أصحابها.
	ثانيا : ملف الاستفادة .
	في حالة إعادة تأهيل المباني الجماعية تمنح عمليات إعادة التأهيل لترميمها إلى مؤسسة البناء و يتكون الملف الأساسي الذي تُوفره المؤسسة من :
	- نسخة من قرار الوالي خاص بتعيين مؤسسة البناء .
	- نسخة من قرار الوالي يحدد نطاق التدخل .
	- نسخة أصلية من القرار الجماعي لمنح إعانة إعادة التأهيل .
	وفي حالة إعادة تأهيل السكنات الفردية تُنجز العمليات من قبل المستفيد ويتكون الملف من:
	- نسخة من قرار الوالي يحدد نطاق التدخل.
	- بطاقة البيانات التقنية تُلخص طبيعة وحجم الأشغال الذي يتعين القيام بها.
	- نسخة أصلية من القرار الفردي لمنح إعانة إعادة التأهيل .
	و عند التوقيع على دفتر الشروط يجب على المستفيد إستكمال ملفه الخاص بالصندوق الوطني للسكن .
	و عند التوقيع على دفتر الشروط يجب على المستفيد إستكمال ملفه الخاص بالصندوق الوطني للسكن .
	و عند التوقيع على دفتر الشروط يجب على المستفيد إستكمال ملفه الخاص بالصندوق الوطني للسكن .

	الفرع الرابع : التجزئات الإجتماعية في ولايات الجنوب والهضاب العليا

	المطلب الثاني : البرامج الممولة
	الفرع الاول: البيع بالإيجار
	البيع بالإيجار هو أحد أشكال البيوع الإئتمانية التي دعت إليها الحاجة الإقتصادية للأفراد التي تتطلبها معاملاتهم اليومية سواء كانت هذه المعاملات عقارية أو منقولات .
	ثالثا: كيفيات الإستفادة من سكنات البيع بالإيجار

	الفرع الثاني : السكن العمومي الإيجاري
	أولا : تعريفه
	يقصد بالسكن العمومي الإيجاري السكن الممول من طرف الدولة أو الجماعات المحلية ، والموجّه فقط للأشخاص الذين تمّ تصنيفهم حسب مداخيلهم ضمن الفئات الإجتماعية المعوزة والمحرومة التي لا تملك سكنا أو تقطن في سكنات غير لائقة أو لا تتوفر لأدنى شروط النظافة، كما ...
	ثانيا: شروطه
	يوجّه الـسـكن العمومي الإيجاري نحو الأشخـــاص الــذيــن لا يملكون مسكن أو قطعة أرض صالحة للبناء للذي يقيم منذ 05 سنوات على الأقل ببلدية إقامته الإعتيادية و لا يتعدى دخلهم العائلي الشهري 24 000.00 دج ، كما لم يستفيدوا من إعانة الدولة في إطار شراء أو بن...
	يوجّه الـسـكن العمومي الإيجاري نحو الأشخـــاص الــذيــن لا يملكون مسكن أو قطعة أرض صالحة للبناء للذي يقيم منذ 05 سنوات على الأقل ببلدية إقامته الإعتيادية و لا يتعدى دخلهم العائلي الشهري 24 000.00 دج ، كما لم يستفيدوا من إعانة الدولة في إطار شراء أو بن...
	يوجّه الـسـكن العمومي الإيجاري نحو الأشخـــاص الــذيــن لا يملكون مسكن أو قطعة أرض صالحة للبناء للذي يقيم منذ 05 سنوات على الأقل ببلدية إقامته الإعتيادية و لا يتعدى دخلهم العائلي الشهري 24 000.00 دج ، كما لم يستفيدوا من إعانة الدولة في إطار شراء أو بن...

	الفرع الثالث : البرامج الخاصة
	تتبنى الدولة برامج خاصة مرتبطة بالكوارث الطبيعية كالزلازل والفيضانات وتبديل الشاليهات بحيث يبلغ الحد الأقصى لمبلغ الإعانة بـ 700.000 دج حسب مستوى الأضرار، والذي يُحدَّد وفق خبرة تتولاها الأجهزة المختصة، وكمثال على البرامج الخاصة البرنامج الخاص بالزلزا...
	- إعانات إعادة تأهيل السكنات التالفة .
	- إعانات للحصول على سكن أو إعادة البناء بالنسبة للسكنات المنهارة أو غير القابلة للترميم ، وتُحدد قيمة الإعانة للسكنات التالفة على أساس مستوى الأضرار وهذا بعد معاينة خبير:
	- الأخضر 2 مسقف ب 200.000 دج
	- البرتقالي 3 مسقف ب 400.000 دج
	- البرتقالي 4 مسقف ب 700.000 دج
	كما تم تحديد مبلغ 1.000.000 دج كحد أقصى للإعانة بالنسبة للسكنات المنهارة أو غير القابلة للترميم.



	المبحث الثاني : مساهمات الصندوق في إطار الدعم المالي للأسر
	المطلب الأول : تعبئة الإعانات المالية من طرف الصندوق.
	الفرع الأول: تعريف الدعم المالي للأسر.
	الفرع الثاني : إعانة السكن الريفي
	الفرع الثالث : إعانة السكن الترقوي المدعّم.
	الفرع الرابع : إعانة إعادة التأهيل.
	يختلف مبلغ المساعدات التي تقدمها الدولة لإعادة التأهيل والتي يدفعها الصندوق الوطني للسكن إعتمادا على حجم الأشغال التي يجب إنجازها والتي تحدده دراسة أولية في جميع الحالات، و المبلغ الأقصى للإعانة لا يتعدى 700.000 دج.
	يختلف مبلغ المساعدات التي تقدمها الدولة لإعادة التأهيل والتي يدفعها الصندوق الوطني للسكن إعتمادا على حجم الأشغال التي يجب إنجازها والتي تحدده دراسة أولية في جميع الحالات، و المبلغ الأقصى للإعانة لا يتعدى 700.000 دج.
	يختلف مبلغ المساعدات التي تقدمها الدولة لإعادة التأهيل والتي يدفعها الصندوق الوطني للسكن إعتمادا على حجم الأشغال التي يجب إنجازها والتي تحدده دراسة أولية في جميع الحالات، و المبلغ الأقصى للإعانة لا يتعدى 700.000 دج.
	أولا : في حالة إعادة تأهيل المباني الجماعية: إعانة الصندوق الوطني للسكن تكون كالآتي:
	أولا : في حالة إعادة تأهيل المباني الجماعية: إعانة الصندوق الوطني للسكن تكون كالآتي:
	1- جزء الأشغال: تمنح الإعانة عن طريق دُفعات دورية طبقا لحالات تقدّم الأشغال المنجزة من طرف مؤسسة البناء، والمشار إليها من طرف مكتب الدراسات التقنية والمودعة لدى الصندوق الوطني للسكن من طرف مؤسسة البناء مصحوبة بأمر بالدفع للتنفيذ و يُشترط لتسديد الحالة...
	1- جزء الأشغال: تمنح الإعانة عن طريق دُفعات دورية طبقا لحالات تقدّم الأشغال المنجزة من طرف مؤسسة البناء، والمشار إليها من طرف مكتب الدراسات التقنية والمودعة لدى الصندوق الوطني للسكن من طرف مؤسسة البناء مصحوبة بأمر بالدفع للتنفيذ و يُشترط لتسديد الحالة...
	2- جزء الدراسات ومتابعة الرقابة التقنية للبناء: يتم تسديد المبلغ عند تقديم الفواتير وطلبات دفع الأتعاب من قبل مؤسسة البناء مصحوبا بأمر بالدفع للتنفيذ بعد التحقق ، يقوم الصندوق الوطني للسكن بتحويل المبالغ المطلوبة إلى الحسابات البنكية لكل من: مؤسسة الب...
	2- جزء الدراسات ومتابعة الرقابة التقنية للبناء: يتم تسديد المبلغ عند تقديم الفواتير وطلبات دفع الأتعاب من قبل مؤسسة البناء مصحوبا بأمر بالدفع للتنفيذ بعد التحقق ، يقوم الصندوق الوطني للسكن بتحويل المبالغ المطلوبة إلى الحسابات البنكية لكل من: مؤسسة الب...
	3- دفع مستحقات مؤسسة البناء: عند إنجاز مؤسسة البناء لعملية إعادة التأهيل يتم تقدير مبلغ مستحقات هذه الأخيرة بـ 02 % كحد أقصى وأن يخصم من مبلغ الإعانة الممنوحة ، وتدفع المستحقات عند الإنتهاء من أشغال إعادة التأهيل على أساس ملف يتكون من : طلب للدفع  وتق...
	3- دفع مستحقات مؤسسة البناء: عند إنجاز مؤسسة البناء لعملية إعادة التأهيل يتم تقدير مبلغ مستحقات هذه الأخيرة بـ 02 % كحد أقصى وأن يخصم من مبلغ الإعانة الممنوحة ، وتدفع المستحقات عند الإنتهاء من أشغال إعادة التأهيل على أساس ملف يتكون من : طلب للدفع  وتق...
	ثانيا : في حالة إعادة التأهيل السكنات الفردية: إعانة الصندوق الوطني للسكن تكون كالآتي:
	ثانيا : في حالة إعادة التأهيل السكنات الفردية: إعانة الصندوق الوطني للسكن تكون كالآتي:
	1- جزء الأشغال: يتم منح إعانة الترميم لصالح المستفيد كالتالي:
	- الشطر الأول 30 %  عند إمضاء دفتر الأعباء .
	- الشطر الثاني 40 %  عندما يكون معدل تقدّم الأشغال مساويا للمبلغ الذي تمّ دفعه في الشطر الأول .
	- الشطر الثالث 30 %  عندما يصل معدّل الإنجاز إلى 100 % .
	2- الجزء المتعلق بالدراسات والمتابعة: يتم دفع المبلغ الذي يمثل 5% من إعانة الدولة لصالح مكتب الدراسات والهيئة الوطنية للرقابة التقنية للبناء كالآتي:
	2- الجزء المتعلق بالدراسات والمتابعة: يتم دفع المبلغ الذي يمثل 5% من إعانة الدولة لصالح مكتب الدراسات والهيئة الوطنية للرقابة التقنية للبناء كالآتي:
	- الشطر الأول 40 %  بعد الإنتهاء من الدراسات وبعد التوقيع على 50% من دفاتر الأعباء المرتقبة في مجال التدخلات المُوكلة إلى مكتب الدراسات .
	- الشطر الثاني 40 %  حسب تقدّم الأشغال للمسكن وعندما يصل معدل 70%   .
	- الشطر الثالث 20 %  حسب تقدّم الأشغال لعدد السكنات المنجزة معدل الإنجاز 100% .

	الفرع الخامس : إعانة التجزئات الإجتماعية
	الفرع السادس : إعانة البيع بالإيجار

	المطلب الثاني: تخفيض نسبة الفائدة وتمديد مدة تسديد القرض
	يعتبر تخفيض الفوائد وتمديد مدة تسديد القروض من أهم القواعد التي منحها المشرع الجزائري في نطاق التدخل المالي للصندوق.
	الفرع الأول : تخفيض نسبة الفائدة
	الفرع الثاني: تمديد مدة تسديد القرض
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