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 مقدمة
 

 أ 
 

شلب زيتج اكزد ستلبد ر زشلب زقرا شلب لا "  :النار الكاتب الجنائر  احمد ايطلاقا من مقرلة   :مقدمة
كة ل  الدرل مار اللصر الي  يلزشه الزر  ل  تلد فزه القرة قاصرة عم ،"لا زلزش التبلزة ر لا زجرع 

 .لمن له بيزة اقتصادزة قرزة ر تحقق الامن الغيائ  ملانمة بل د   السلاح 
فزر الغياء ار ما زلرف بمصطمح الامن الغيائ  حبر الكثزر من المختصزن ر   تر مفهلقد اسال     

ديه  اشهرر للم  من اد  ر اللمر  الاقتصادزة ر خاصة ف  حقم  اللمر  السزاسزة ر  ،ف  مجالات مختمفة
يظرزة التنازد السكاي  ار ما تلرف بيظرزة تياقص الغمة لملال  الاقتصاد  رربرت مالترس اليظرزات يجد: 

زرى ر  ،السكان بشكل زفرق كثزرا تنازد المرارد الاقتصادزة  حزث زرى ان تنازد:   ( 1815-1255)سية 
- 12 -15- 8- 1 -2أ  )   ؛ديدسزةعم  شكل متتالزة  بشكل سرزع  زكرنمالترس ان تنازد السكان 

-10- 8- 5-1 -2)  :حسابزةزكرن عم  شكل متتالزة  الايتاج النراع  زد ا.......( ف  حزن ان تن 51
ايتشار ر مجاعات عالمزة بسبب يقص الغياء ر حزث تيب  بحدرث انمات غيائزة ، .......(  -12

مراجهة ديا  جراءات من اجلالقزا  بلدة اف  يلك الحزن بمما ادى بالكثزر من الدرل   ،الامراض
كما اد   ،مطالبة الطبقة الفقزرة بلد  النراجر تاخزر النراج ر  تحدزد اليسل :من اد  الاجراءات ر  ،التصرر

التلداد ر ببلض الدرل ال  قتل بلض الاجياس من اجل المحافظة عم  ديا الترانن بزن ترفزر الغياء 
 السكاي  .  

لانمات ازشغل فكر اللدزد من الحكرمات لتصد   الغيائ   مفهر  الامن يلك الحزن اصبح  يمي
 .الغيائزة المحتممة

رالي  ادى ال  بررن الهزمية الامرزكزة عم   ،مع تراجع الملسكر الشرق ر القرن اللشرزن  بدازة  معر 
من خي ديا المفهر  ابلاد اخرى ميها مفهر  الالزأ  الامن اللسكر  ؛لتقمزد  اللال  تراجع مفهر  الامن ا

 .الغيائ  
 

أ  درلة باعتباره  ؛القطاع النراع  اللصب الحساس ف  اقتصادزات يطمق اصبح ممن ديا الر      
 بدرجة كبزرة السزاحزة  الاقتصادزة .....( ر ) الصياعزة  زتأثر بالقطاعات الأخرىر القطاع الي  زؤثر 

ت الاقتصادزة يظرا لأدمزة النراعة ليلك تحتل التيمزة النراعزة مكاية متقدمة ف  سم  أرلرزات السزاسا
 .كقطاع زسترعب يسبة عالزة من اللمالةر المراد الأرلزة ر كمصدر أساس  لمغداء 



 مقدمة
 

 ب 
 

من خلال ديا الميطمق قامت عدة ر ،مركن اساسزا لتيمزة الاقتصادزة كيلك زلتبر قطاع الفلاحة ر   
لرضع الاقتصاد  اللالم  درل باصلاحات تهدف ال  ىتطرزر قطاعها الفلاح  تماشزا مع متطمبات ا

 الرادن .
من بزن ديه الاصلاحات يجد اعادة اليظر ف  سزاسة تسززر اللقار الفلاح  الت  تلد ركزنة اساسزة ر 

 ف  تطرزر القطاع النراع  .
من خلال ترفزر  الا  تت   لا لان الارل ؛اللقار امران متلانمان بلضهما لبلضر الحقزقة ان الفلاحة ر 

كما  ،التطررات الت  زشهددا اليشاط الفلاح  عمرمار كما ان اساس التحرلات  ،الملائ  لهاالرعاء اللقار  
مخططات التيمزة الفلاحزة بملنل عن حل ر فان رضع استراتزجزات  عمزهر  ؛كزفا زبق  مردرن باللقارر 
الامن ترفزر ر تبق  بلزدة كل البلد عن تحسزن  ،تحرزمهر احكا  ترجزهه ر  تسرزة رضلزة مشكمة اللقارر 

كيا رفع القدرات الايتاجزة لقطاع الفلاحة حت  زتسي  له المسادمة ف  دع  ر  ،التيافسزة لمبلادر الغيائ  
 التيمزة الاقتصادزة .

الانمات ر ربلد تراجع اسلار اليفط ف  الاسراق اللالمزة  ،الجنائر كباق  درل اللال  الاخرىر 
مت الحكرمة عم  ضرررة البحث عم  حل بدزل لهيه عم ،الاقتصادزة الت  عايت ميها ملظ  درل اللال  

جممة من الاصلاحات تهدف ال  تشجزع الاستثمار خارج المحررقات بحزث بادرة ؛ الملظمة الاقتصادزة 
الت  تهدف الت  ، المراسز  التيفزيزة ر يلك برضع ترساية من القرايزن ر خاصة ف  المجال الفلاح  ر 

متطمبات الرضع ر مراجلة سزاسة اللقار الفلاح   من اجل ملائمتها تشجزع الاستثمار الفلاح  من خلال 
 غزر راضحة . ر بقزت متبازية  الاصلاحات الاقتصاد  اللالم  الا ان يتائج ديا 

 :الموضوع أهمية -1
: زلرف البحث اللمم  عم  ايه ر ف  اطار البحرث اللممزة الاكادزمزة  مرضرعدخل ديا الز

قراعد الطرزقة اللممزة ر الت  زقر  بها الايسان مستخدما الاسمرب اللمم   مجمرعة من الجهرد الميظمة"
 1.تحدزد الللاقات بزن  ديه الظرادرر اكتشاف ظرادردا ر ف  سلزه لنزادة سزطرته عم  بزئته 

 بالشؤرن الدرازة رير  ، السزاسززن لممحممزن باليسبة بالغة أدمزة ياديا البحث الرجزن زلد 
الت  تخص قطاع النراعة الي  زلتبر من ر  اللامة السزاسات برس  الأمر زتلمق دماخاصةعي الاقتصادزة،

 اد  القطاعات المحركة لاقتصادزات الدرل .
                                                             

،  2011 ،الجنائر ،لميشر ر الترنزع جسرر ،اصول منهجية بحث في علم السياسة ن،عبد اليرر ياجز  ،برمدزن طامشة 1
 12ص 
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الت  عرفتها اللقار الفلاح  اد  السزاسات  عن الكشف سيحارل ،لمختصرا البحث ديا رف 
 :تكمن ادمزة المرضرع ف ر نائر الاستثمار الفلاح  ف  الج ها ف  تشجزع عتيقف عم  مدى يجار الجنائر 

بزئتها ر تكمن الادمزة اللممزة ف  ملرفة الللاقة بزن سزاسة اللقار الفلاح   :الاهمية العلمية - أ
رسة الحقل الملرف  كما تثر  ديه الدا ،خاصة فزما زتلمق بالاستثمار ف  المجال الفلاح ر  ،الخارجزة

ف  ديا الدراسة أ  التفسزر اللمم  لمللاقة بزن حرل طبزلة  الللاقة بزن المتغزرات  بميظررات جدزد
 الاستثمار الفلاح . ر سزاسة اللقار الفلاح  

سزاسات اللقار  يتائج  تقز ر ف  تشخزص تكمن الادمزة اللممزة لهيا المرضرع  :الاهمية العملية - ب
مرجه من جهة  ثايزة تلتبر ديه الدراسة كر  ،مدى يجاحها ف  تشجزع الاستثمار من جهةر  ،الفلاح 

 . تقرز  السزاسة اللامة ر تيفزي ر ف  مختمف مراحل صيع لصايل  السزاسزات الفلاحزة 
 :الموضوع إختيار أسباب -1

 :اخرى ياتزةر ميها درافع مرضرعزة ر دياك جممة من الدرافع الت  ادت  ال  تيارل ديا المرضرع          
 :موضوعية أسباب -أ

 زحظ ل  أيه للا الرطي ، الإقتصاد بياءف   ساسزةالا ركزنة ئرالجنا ف  فلاح ال زلدالقطاع          
 تمس ة كبزر  تتحرلا برنت الثايزة  الألفزة  مطمع معر   ،ف  ديا المجال لمختصزنا قبل من كبزر بادتما 

 بالخصرصر  الباحث  لملرفة يتائج الاصلاحات الت  عرفها ديا القطاع  ادتما  أثار ما ديا القطاع، ديا
مما ادى بالحكرمة ال  التفكزر  فط ف  اللال يخاصة بلد تراجع اسلار الر  الدرلة تبيلها  الت المجهردات

 .ف  ازجاد بدزل عن اليفط من اجل الخررج من ديه الضائقة الاقتصادزة
 :ذاتية أسباب -ب

 الممارسات الزرمزةخاصة مع ر ادت ال  تيارل دراسة ديا المرضرع من الاسباب الياتزة الت         
يلك قصد الاطلاع عم  قرب  لمباحث  الرظزف مجالالف   بهياالقطاع المستمرر  المباشر الاحتكاكر 
الي  ر ترفزر الامن الغيائ  بتشخزص ديا القطاع الحساس اليى له صمة رطزدة ر بدراسة مرضرعزة لفه  ر 

 :يلك من اجل ر ترفزر الامن اللسكر   اصبح ديا الاخزر لا زقل شايا من
 لأمنا لاحاس زشهر المتقد  اللال  رأن النراع ،خاصة القطاع تيمزة لستراتجزة لدما اقبعر  ملرفة  -

 .المتخمفة الدرل رجه ف  الغيائ 

                                                             

 م، 5142م وشهادة ماستر بيولوجيا من جامعة الوادي سنة 4991زراعي من جامعة باتنة في  سنة  الباحث متحصل شهادة مهندس

 ويشغل حاليا رئيس قسم فرعي فلاحي بولاية الوادي .
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 الشغل د   الت الفلاح  للقاراة سزاسزات رخاص ،الفلاح  المزدان ف  الإصلاحزة السزاساتملرفة  -
 ستثمار ف  ديا المجال .لاالمياسب لمياخ المن اجل ترفزر  الجنائر  لممشرع الشاغل

 الجنائر أن ربحك ، الجنائر  ف  النراع  الإيتاج بضلف المرتبطة الغيائزة التبلزة  ملرفة اسباب  -
مكايزاتر  لمنراعة الصالحة الأراض  من دائمة طاقات تممك  ف  الترسع لمكايزات مع مستغمة غزر أخرى ا 

 الرحزدالي  لكريه الاقتصادزة القطاعات أد  من الفلاح  زلدالقطاع الجيرب، ف  المسقزة الأراض 
 .الغيائ  الأمن تحقزق  القدرةعم بحرنته

 الدراسات السابقة  -2
 :ميها لنراعةا  قطاع من ملزن جايب لل  تطرقت بحرنتيا المرجردة السابقة الدراسات لن

  حالة الجنائر ئالغياتحدزات الامن ر النراعة اللربزة كتاب بليران   ر د  عبارة عن : الدراسة الاولى -
؛  2010دراسات مركن دراسات الرحدة اللربزة  دراسة مقدمة من طرف الدكتررة فرنزة غرب  ف  اطار

حزث طرحت الباحثة اشكالزة دل الجنائر قادرة عم  تحقزق الاكتفاء اليات  اليسب  ف  المراد يات 
استخمصت الدراسة ال  ان ر    اقتصادزابالتال  استقلالار الاستهلاك الراسع بما زضمن لها اميا غيائزا 

بحزث ادت ال  تبلزة راضحة سراء ، مسادمة القطاع النراع  ف  مجال التيمزة الاقتصادزة تلد ضلزفة 
الت  سادمت ف   ،تلبر بصدق القزمة اللالزة لمرارداتر عم  مسترى المراد الغيائزة ار المراد الارلزة 

ادت ال  امتصاص جنء كبزر من اللممة ر النراعزة من جهة تكرزس عجن المزنان التجار  لمميتجات 
الصلبة من اللرائد اليفطزة من جهة ثايزة ان ديه الدراسة تيارلت قطاع النراعة من الرصفزة فقط درن 

أ  ايها دراسة اقتصادزة فقط بالاضافة  ؛التطرق ال  الاسباب الحقزقزة رراء عد  تحقزق الاكتفاء اليات 
 قد شهد القطاع عدة اصلاحات جدزدة ف  ديا الشان.ر .  2010نت ف  سية ال  ان دراسة ايج

شكالزة الجنائر  النراع  تحت عيران  القطاع :الثانية الدراسة  -  الإيضما  ظل ف  رالإستثمار الدع  را 
 رعمر  الاقتصادزة اللمر  كمزة محمد، غرد  لعداد من دكترراه،  ،رسالة لمتجارة اللالمزة الميظمة لل 
 ماد  الإشكالزة ع  الإجابة الباحث حارل.2012لسية  1الاقتصادزة،جاملة الجنائر  اللمر  لتسززر،قس ا

 الإستثمار فرص راستغلال الإقتصادزة التيمزة لتحقزق الجنائر ، النراع  لمقطاع المتاحة الإمكايزات
 حالة ف  لمتجارة اللالمزة ةالميظم تفرضها الت  التحدزات لمراجهة الدرلة ترفردا الت  رالدع  النراع ،

للزها؟ راستخمصت الدراسة ال  ايه لا تقر  التيمزة الا برجرد سزاسة رطيزة تشمل سزاسة الايتاج  الإيضما 
رنزادة  ،الت  تهدف ال  نزادة الاستثمار النراع  لاستغلال كل الامكايزات المتاحة لتحسزن الايتاجزة

حسن اسلار لمميتجات النراعزة رسزاسة تسرزقزة تستهدف الايتاج رسزاسة سلرزة تهدف ال  تحقزق ا
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تحقزق ممزنات يسبزة لهيا الايتاج رسزاسة تجارزة تستهدف تلرزف بالميتجات النراعزة رترفزر مستمنمات 
 .الايتاج النراع  

رد  عبارة عن دراسة اقتصادزة تربط بزن مدى فاعمزة الاستثمار رالدع  رنزادة الايتاج النراع  درن 
 طاء تفسزر لمللاقة بزن المتغزرات .اع
درردا ف  تحقزق التيمزة المحمزة ف  الجنائر دراسة ر السزاسة اللامة الفلاحزة  بليران  الدراسة الثالثة -

قامها الباحث تابل  محمد ميكرة ماستر ف  اللمر  السزاسزة تخصص  2000/2012حالة رلازة الراد  
ما  :حزث طرح الباحث اشكالزة ؛اللمر  السزاسزة جاملة الراد ر  ادارة محمزة كمزة الحقرقر سزاسة عامة 

قد استخمصت الدراسة ال  ر  ؟مدى مسادمة السزاسة الفلاحزة ف  تحقزق التيمزة المحمزة ف  الجنائر 
 ضرررة التشجزع عم  التامزن الفلاح  .ر ضرررة استغلال الميترج المحم  من خلال التصيزع الفلاح  

 :الإشكالية – 1
يلك من خلال ر   الرغ  من المجهردات المبيرلة من طرف الدرلة لميهرض بهيا القطاع عم

الاصلاحات الت  عرفها ديا الاخزر الا ان الملاحظ لهيا القطاع زرى ايه مانال بلزد عن تمبزة حاجات 
 رالأدداف الأسس فه  حرل الدراسة ديه مرضرع زدرر ،تحقزق الامن الغيائ ر الساكية من الغياء 

تشجزع عم   ،رايلكاساتها 2018 غازة لل 2009  سية ميي الجنائر ف  الفلاحزة لمسزاسة لأساسزةا
 .الاستثمار الفلاح 

 :التالزة شكالزةمن ديا طرحت الدراسة الار 
ي الفترة فالفلاحي  العقار الفلاحي في الجزائر في تشجيع الاستثمارتسيير  سياسة نجاعة مدىما

 . ؟1311 الى غاية 1336الممتدة من 
 :رد  الفرعزة الأسئمة من مجمرعة  ،طرح أكثر  رلمتدقزق

 ؟ماد  الاتجادات اليظرزة المفسرة لمفهر  السزاسة اللامة -
 سزاسة اللقار الفلاح  ا مفهر  م-
 ؟الاستثمار الفلاح ما مفهر   -
 ؟2009/2018الاستثمار الفلاح  ف  الجنائر خلال الفترة ر راقع سزاسة اللقار الفلاح   در ما-
 ؟ 2009/2018 الاستثمار الفلاح  ف  رلازة الراد  ف  الفترةعم  اثار سزاسة اللقار الفلاح   ما د -
 :الفرضيات -1

 من مجمرعة قميابصزاغة أعلاه، الميكررة شكالزة الإن ع رللإجابة
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 :مازم  ف  تتمثل الفرضزات
 . ائج الاستثمار الفلاح  اكثر يجاحا كمما كايت يت اللقار الفلاح تسززر سزاسة كمما نادت يجاعت -
 .تراجلاالاستثمار الفلاح  كمما ناد التلقزد الادار  كمما ناد  -
 .رسائل الايتاج كان لها الاثر السمب  ف  عممزة الاستثمار الفلاح  ر يقص التمرزل -
 :المستعملة و الاقترابات  المناهج -1

الايتهاء ءا من التفكزر ف  مرضرع  البحث ال  غازة زلرف الميهج عم  ايه خطة زسزر عمزها الباحث بد
 1من ايجانه

 من رضلها زت  الت  الأيظمة اللامةر  القراعد من المجمرعة تمك : در اللمم  البحثزلرف الميهج ف  ر 
 مجالات مختمف ف  الباحثزن قبل من الادتما  مرضرع الظرادرل حر  مقبرلة حقائق لل  الرصرل أجل

 .الملرفةالإيسايزة
 ردورها في تشجيع الاستثماو العقار الفلاحي تسيير  سياسة حرل زيصبة دراس مرضرع أن بما 
يظرا لارتباط ر مع دراسة حالة لرلازة الراد  كيمريج ليلك   1311الى  1336في الجزائر من  الفلاحي 

خ  لملرفة فقد استخدميا الميهج التارز ،خ سزاسة اللقار ف  الجنائر ارتباطا عضرزا بالجايب التارز
مدى مسادمتها ف  تشجزع  سزاسة اللقار الفلاح  الللاقة بزنفة قصد ملر ر   ، الخمفزة التارزخزة لممرضرع

دراسة حالة من ر كما اسخدميا الميهج الرصف  التمحمزم  ، الاستثمار فقد استخدميا الميهج الاحصائ  
 :تثمار الفلاح  الاسر تفسزر الللاقة بزن متغزر سزاسة اللقار الفلاح  ر اجل رصف 

 :التاريخي المنهج -أ
من اد  الميادج المستخدمة ف  دراسة الظرادر السزاسزة لان التارزخ زلد ململ  التارزخ  الميهج        

الدراسة حزثزرضح عبد ر زلطزه عمقا ف  البحث ر رزثر  افكاره زيم  ملرفة الباحث ر ، لملمرمالاجتماعزة 
 . 2ة الاستلاية بالتارزخ الرحمان بن خمدرن ف  مقدمته ادمز

قد استخدميا الميهج التارزخ  ف  ملرفة التطرر التارزخ  الت  عرفته سزاسة اللقار الفلاح  ر       
 .ح كيلك التسمسل التارزخ  لمقرايزن الميظمة لسزاسة اللقار الفلار ف  الجنائر 
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 :الاحصائي المنهج -ب
الكمزة الت  ت  استخدمها ف  تحمزل ف  الدراسات المئستخدمة ئ  من الميادج ازلتبر الميهج الاحص

 تائج جزدة ف  الدراسات اللممزة .السزاسزة بلد تحقزقها لي الظرادر
 . 1 ةالميهج الاحصائ  ف  استخدامه لغة الارقا  ف  تحمزل الظرادر السزاسزةتكمن ادمز 

نزادة ر   المساحات قد استخدميا الميهج الاحصائ  ف  قزاس مؤشرات يجاحالاستثمار من نزادة ف
 .كما استخد  ف  ملرفة طبزلة الللاقة بزن المتغزرات  ر لمميترج القزمة الاجمالزة ر الزد اللاممة ر ف  الايتاج 

  : الوصفي منهج -ج
زلتبر الميهج الرصف  من اد  الميادج المستخدمة ف  دراسة الظرادر السزاسزة الاجتماعزة 

تغزراتها ر كمزة ترضح حجمها ر كزفزة ترضح خصائص الظادرة دراسة  ،الطبزلزة الاقتصادزة الرادية
 .درجات ارتباطها مع الظرادر الاخرى ر 

قد استخدميا الميهج  الرصف  ف  لرصف سزاسة اللقار الفلاح  رصفا كزفزا من خلال تلرزفها ر  
نائر كيلك رصفا كمزا من خلال تقز  سزاسة اللقار الفلاح  ف  الجر الفراعل المسادمة ف  صيلها ر 
 يتائج الاستثمار الفلاح  ف  الجنائر ر 
 :الحالة دراسة منهج  -د

زلد ميهج دراسة حالة من اقد  الميادج الرصفزة الت  استخدمت ف  حقل اللمر  الاجتماعزة        
دراسة حالة عم  ايه الميهج الي  زتجه ال  جمع الملمرمات المتلمقة بازة رحدة سراء اكايت  جزلرف ميهر 

در زقر  عم  اساس التلمق ف  ر ،يظاما اجتماعزا ار مجتمع محمزا ار مجتمع عاما  رمؤسسة ار فردا ا
يلك بقصد الرصرل ال  ر  ،دراسة مرحمة ملزية من تارزخ الرحدة ار دراسة جمزع المراحل الت  مرت بها

 2بغزردا من الرحدات المتشابهة بهار تلمزمات عممزة متلمقة بالرحدة المدررسة 
الاستثمار الفلاح  عم  ر استخدميا ديا الميهج ف  دراسة الللاقة بزن سزاسة اللقار الفلاح  قد ر        

يلك ر من اجل الرصرل ال  تفسزرات عممزة حرل طبزلة الللاقة بزن المتغزرات ، مسترى رلازة الراد  
 .الرحدات المتشابه لها قصد تلمزمها عم 
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اب ف  تحمزل اليصرص القايريزة التشرزلزة ر التيظمزة ر استلمل ديا الاقتر  : الاقتراب القانوني -ه
 لسزاسة اللقار الفلاح  ف  الجنائر .

 :  حدود الدراسة – 3
اما الحدرد المكايزة فه  عم    2018ال   2009من  المتدة الحدرد النمايزة لدراسة  ف  الفترة        

 .رلازة الراد  يمريج ف  يلك ر  المسترى الرطي 
 : حثالبتصميم  -1

 :للاجابة عن الاشكالزة المطررحة رضليا الخطة التالزة الت  رازيا ايها مياسبة ف  يلك تتكرن من      
مبحث لحزث تيارليا ف  ا؛ خصص للاطار اليظر  حرل بلض مفادز  الدراسة  الارل  الفصل

مفهر  السزاسة    ت  التطرق ال همن خلالر الاتجادات اليظرزة المفسرة لمفهر  السزاسة اللامة  :الارل
كيلك الفراعل المشاركة ف  رس  السزاسة اللامة اما المبحث ر  ، عياصردار اللامة تلرزفها خصائصها 

تصيزفات اللقار ادمزة ر زتيارل مفهر  سزاسة الغقار الفلاح  أ  تلرزف سزاسة اللقار الفلاح   :الثاي 
ثمار الفلاح    زتيارل مفهر  الاست :حث الثالثاما المب ،ابلاد سزاسة اللقار الفلاح ر اللقار الاقتصادزة 
تصيزفاته  محددات الاستثمار  عياصر مياخ الاستثمار  خصائص  الاستثمار ر  تلرزف  الاستثمار

 .الفلاح 
ف  الجنائر حزث  راقع الاستثمارر ف  الجنائر الفلاح   سزاسة اللقارل فقد خصص :الفصل الثاي       

تيارليا  مراحل تطرر  :الارلالمطمب  اللقار الفلاح  ف  الجنائر ف سة زتيارل المبحث الارل سزا
اللقار  لقرايزن المطمب الثاي  تيارل التسمسل النمي    اما .الفلاح   ف  الجنائر السزاسات اللقار

 .الفلاح  ف  الجنائر 
 :طمب الرابعاما  الم .تيارل طرق الاستفادة من اللقار الفلاح   ف   الجنائر :ف  المطمب الثالثر 

 امكايزات  زيارل  :المبحث الثاي  اما ،ملقار الفلاح  ف  الجنائرالحالزة لرضلزة اللتقدز  فخصص 
اما   .لاستثمار الفلاح القدرات الطبزلزة لحزث خصص المطمب الارل ؛  الاستثمار الفلاح  ف  الجنائر

الزات  :المطمب الرابع اما  ، التقيزةر ة القدرات اللممزالمطمب الثالث  ر قدرات البشرزة  :المطمب الثاي 
 .الاستثمار الفلاح  ف  الجنائرتشجزع 

اثردا ف  تشجزع الاستثمار ف  رلازة ر فقد خصص لسزاسة تسززر اللقار الفلاح   :الفصل الثالث ف  ر    
فقد ملطزات عامة حرل رلازة الراد   :حزث تيارليا ف  المبحث الارل؛ 2009/2018الراد  خلال الفترة 

خصص لممقرمات الفلاحزة  :اما  المطمب الثاي  ،خصص المطمب الارل ملطزات مريرغراف  لمرلازة



 مقدمة
 

 ط 
 

ف  المبحث الثاي  تيارليا الاستثمار ر  رضلزة اللقار الفلاح  بالرلازة :اما  المطمب الثالث ،بالرلازة
اما ف  ،حزة بالرلازة رضلزة  ترنزع الاراض  الفلا ف   المطمب الارل خصص قدر  ، الفلاح   بالرلازة
الزات القررض الفلاحزة ف  الرلازة  :ف  المطمب الثالثر  .الزات الدع  الفلاح  ف  الرلازة :المطمب الثاي 

عم  مسترى نبادة الاراض   :تقزز  عممزة الاستثمار الفلاح  ف  الرلازة الفرع الارل :ف  المطمب الرابعر 
عم  مسترى ترفزر مياصب شغل الفرع  :ج الفلاح  الفرع الثالثالفرع الثاي  عم  مسترى الايتا ،الفلاحزة

 الخاتمة ر جات اث  الاستيت قزمة الميترج الرابع عم  مسترى نزادة 
 صعوبات الدراسة  -6
من الصلربات الت  راجهت  الباحث خلال عممزة اعداد الباحث د  يقص الرصرل ال  بلض       

لاحصائزات الت  تخص الاستهلاكات المالزة من قررض خاصة فزما زخص بلض ار  ،مصادر الملمرمة
كيلك كثرة الملمرمات حرل القطاع زصلب عم  الباحث جمع الملمرمات الضرررزة ر ،دع  ر فلاحزة 
من اد  الصلربات الت  راجهت الباحث د  الاراء المتبازية لممحتصززن حرل سزاسة تسززر ر  ،لمبحث

 مار .درردا ف  تشجزع الاستثر اللقار الفلاح  
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 النظري الاطار: الاول الفصل
 

 مةالعا السياسة لمفهوم المفسرة النظرية الاتجاهات الاول المبحث
  الفلاحي العقار سياسة مفهوم: الثاني المبحث
  الاستثمار مفهوم:  الثالث المبحث
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 تمهيد:
 الباحث عم  زترجب الت  ر كايت مهما دراسة أ  ف  الأساسزة اللياصر من المفادز  تلتبر        
 المفادز  حدزدت رراء من ةالمرجر  الأددف زكرن ر ،الأخرى المفادز  عن تحززددا ر دقزقا تحدزدا تحدزددا
 المتغزرات بزن الللاقة ازجاد الباحث عم  زسهل خلالها من ر، صهاخصائ ر مضامزيها ر ملايزها ملرفة
 . المدررسة الظادرة تخص الت 

 تلرزفا ضبط ر تحدزد ف  السزاسة فقهاء اختمف الت  المفادز  من اللامة السزاسة مفهر  زلتبر       
 من جممة برنت قالميطم ديا من ر ، المفهر  حرل يظرد  رجهات اختلاف الت  راجع ديا ر ،له مرحدا

 .له المفسرة اليظرزة الاتجادات
 الفلاح  المجال تخص الت  اللامة السزاسة فررع احدى ،الفلاح  اللقار تسززر سزاسة تلتبر ر       

 طبزلة تبزن الت  ر الفلاح  اللقار تسززر الت  الاجراءات ر القرايزن ر الفلاح  باللقار الخاص شقه ف 
 .له المسزرة القايريزة الاجراءات تحدد ر رضالا ر الفلاح بزن الللاقة
 الفلاح  اللقار تسززر رسزاسة اللامة السزاسة لمفهر  التطرق الضررر  من ايه رازيا ، الميطمق ديا رمن
 ما ديا ر المتغزرات بزن الللاقة تحزد ف  ضررر  المفادز  تحدزد ر تلرزف لان الفلاح  الاستثمار ر

 . الفصل ديا خلال من له يتطرق سرف
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  مفهوم السياسة العامةالاتجاهات النظرية المفسرة لالمبحث الاول 
تيظز  القطاع النراع  ر تلتبر سزاسة اللقار احدى فررع السزاسة اللامة  الت  تخص تسززر     
تطرق قبل الترغل ف  سزاسة اللقار الفلاح  زجب الر  من ديا الميطمق رازيا ايه من الضررر ر ،بالدرلة 

ديا ما سرف يتطرق ر ،الفراعل المشاركة ف  صيع السزاسةاللامة ر خصائصها ،ال  مفهر  السزاسة اللامة 
 .ه خلال ديا المبحثل

  السياسة العامة مفهوم  :المطلب الاول
الاجتماعزة مثل ر السزاسات اللامة عبارة شايها شان الكثزر من مصطمحات اللمر  السزاسزة 

كلود جون لت لها تلارزف كثزرة حزث احص  ضغزردا ر ر الثقافة ر زرلرجزا اليظا  السزاس  الازد
 .1تلرزفا لمسزاسة اللامة 10ما انزد من  Jean-ClaudThoenigتونيغ

مصطمح ر عمماء السزاسة ف  تحدزد مفهر  مرحد  ر مفهر  السزاسة اللامة  اختمف ف  شايها فقهاء 
جهات اليظرزة له  أ  من خلال الميظررات المختمفة زلرد ديا الاختلاف ال   التر ر   ،ملزن متفق عمزه

 .تلرزف السزاسة اللامةلميظررات ر ف  ديا الشان ظهرت ثلاث اتجادات ار ،له   
 المنظور الاول السياسة العامة من منظور ممارسة القوة  : الفرع الاول 

"قدرة شخص أر مجمرعة أر ف  البدازة لا بد من الإشارة لل  ملي  القرة الت  تلبر بصفة عامة عن      
أحداث تغزر ف  السمرك المحتمل القزا  جل حكرمة ما عم  القزا  بلمل زؤثر ف  شخص أر مجمرعة من ا

به لناء عمل مستقبم  محدد".رتكرن القرة يتزجة لمتلاك مصدر أر مصادر القرة الملررفة مثل الإكراه , 
فان أصحاب ديا الاتجاه زررن أن يتائج أ  مجتمع المال , الخبرة , الميصب , الشخصزة ....الخ ,رعمزه 

سزاس  ما در للا تلبزر عن البزئة الت  زلزش فزها ديا المجتمع من محصمة أيماط اليفري،أر أن التركزن 
الأكبر عم  عممزة القرة السزاسزة ركزفزة ممارسة اليفري لتحقزق السزاسات اللامة رالرسائل الت  بها ت  

 . يلك
القرة من خلال ديا الميظرر د  تمك القدرة الت  زحظ  بها شخص ما لمتاثزر  ان، رزرى الفهدار 

بشكل زمزنه عن غزره يتزجة امتلاكه لراحدة حزاة مجرزات الر الجماعات من خلال القرارات ر عم  الافراد  
 2الشخصزةار اكثر من مصادر الاكراه الملررفة مثل المال الميصب الخبرة 

                                                             

 .2ص  2016 ،ابن مرابط  طباعة  ،المعارفعامة الجزء الاول الديناميكيات و تحليل السياسات ال  ،صالح بالحاج - 1
دار المسزرة لميشر  عمان: ،1ط ،كلي في البنية والتحليل السياسة العامة منظور فهم  خمزفة الفهدار ، -2

 .15، ،ص2001رالترنزع،
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السزاسة اللامة عم  ايها  من H.LASWELهارولد لاسيويل عرف، من خلال ديا الميظررر 
المنازا المادزة ر القزز  ر المكاسب ر تتلمق بترنزع المرارد من خلال يشاطات  ،?كزف ر مت  ر زحرن عم  مايا 

التاثزر بزن افراد المجتمع من ر اليفري ر القرة المكاية الاجتماعزة بفلل ممارسة ر تقاس  الرظائف ر المليرزة ر 
 . 1ل المستحريزن عم  مصادر القرةقب

" القـرة M.WEEBERمااكس فيبار كما عرفها البلض من باب التأثزر عم  الآخرزن حزث زلـرف"
بأيها:"لحتمــال قزــا  شــخص مــا فــ  علاقــة اجتماعزــة بتيفزــي رغباتــه رغــ  مقارمــة الآخــرزن بغــض اليظــر عــن 

لتـــ  ســارت عمـــ  مـــدى دــيا التلرزـــف مـــا الأســاس الـــي  زقــر  عمزـــه دـــيا الاحتمــال" .رمـــن بـــزن التلرزفــات ا
 .2"حزث زقرل: "القدرة عم  جلل شخص أخر زقر  بلمل ل  زكن زقر  به بغزر يلكDEHL"دالقدمه

فقد عرفا , "B-CROSBY"بنيامين كروسبي  M-LINDENBING"مارك ليندنبيرك .اما  
  ايها عممزة يظامزة عم،المسارمة ر لممبادلة السزاسة اللامة من ميطمق برغمات  مصمح  عمم  زخضع 

كما  ،كزف ر مت  ر لمتلبزر عمن زحرن عم  مايا ر المسارمة ر تحظ  بمززنات دزيامزكزة متحركة لممبادلة 
 .3كزف زمكن الحصرل عمزهر من زممكه ر تلبر عن مايا ارزد 

جاءت يظرزة اليخبة لتفسزر مفهر  السزاسة اللامة من خلال ان الافراد لزس د  اليزن زحددرن ر 
من خلال البزررقراطزة الحاكمة التابلة لها ر ايما القمة الحاكمة ر افلاله  ر ة اللامة من خلال مطالبه  السزاس

 تصيلها ر د  الت  ترجه السزاسة اللامة 
 رازجمزر ف  كتابهما تجادل الدزمقراطزة اليظرزة عم  اليحر التال  ر قد لخص دا      

   د  اليزن ان الافراد المحدردزن ر   اغمبزة مستضلفة الر قمة تممك بزددا القرة المجتملات تيقس  ال
 زرنعرن الخزرات عم  الجمادزر 

 .القمة الحاكمة لزست ممثمة لمكثرة المستضلفة 
 ان تسرب الافراد من الاكثرزة ال  اليخبة زقزد بضرابط شدزدة لمحفاظ عم  الاستقرار 
 يخبة السزاسة اللامة لا تلبر عن مطالب الجمهرر ايما تحم  مصالح ال 

                                                             

ص   2011 ،دار اللمر  لميشر ر الترنزع عيابة ،مقدمة في دراسة السياسة العامة ، ياج  عبد اليرر رمبررك ساحم  1
21. 
المفاهيم الحديثة في الإدارة"النظريات قاس  القرزرت ،مهد  حسزن نرزمف،  محمد 2

 121،ص1991،عمان:1"،طوالوظائف
-120،ص ص2002،الإسكيدرزة: مركن الدلتا لمطباعة، العلوم السياسية بين الأصالة والمعاصرةمحمد يصر مهيا،  3

121. 
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  1ترثر ف  الجمادزرر اليخبة لا تخضع لضغرط الجمادزر الا بالحد الادي  فاليخبة د  الت  تضغط  
عم  الرغ  ما قدمه ديا الميظرر لتلرزف السزاسة اللامة الا ايه تلرض ال  جممة من الايتقادات من 

ع السزاسة اللامة د  رحددا من تصيلزست حزث زرى البلض ميه  ان القرة ار اليخبة ،طرف اللمماء 
حزث ان السزاسة اللامة تفاعلات بزن  ،الاخرى ف  صيع السزاسة اللامة الفراعل ر متجادمة درر الافراد 

 .ديا ما يدب له أيصار الميظرر الثاي  ر ،الخارجزة ر بزئته الداخمزة ر اليظا  السزاس  

  المنظور الثاني السياسة العامة من منظور تحليل النظم :الفرع الثاني
عمماء السزاسة من ديا الميظرر ان اليظا  السزاس  بشكل عا  در عبارة عن ر زرى المفكررن 

من ديا زرى ر مجمرعة من الاجناء تشكل فزما بزيها يسقا من الللاقات المتبادلة ف  اطار تمك الرحدة 
ة محصمة ف  حزار ان السزاسة اللامة من جهة تحمزل اليظ  د  يتزجة "D.EASTTON"ديفد استون 

من ديا فقد عرفها عم  ر البزئة الخارجزة  ر المجمتع من خلال جممة من التفاعلات بزن اليظا  السزاس  
لتمك الايشطة الالنامزة المرنعة ر ايها ترنزع القزز  ف  المجتمع بطرزقة سمطرزة امرة من خلال القرارات 

 .2جلزة التغيزة الر ر المخرجات ر القزز  ف  اطار عممزة تفاعمزة بزن المدخلات 
زرى البلض الاخر ان السزاسة اللامة د  تفاعل دزيامزك  ملقد زت  ف  اطار يظا  فكر  بزئ  ر 

غزر حكرمززن زحدددا ر افراد حكرمززن ر مؤسسات ر ظمات يمر سزاس  محدد زشترك ف  اعداددا عياصر 
 3اليظا  السزاس 

"لديفد استون ليظم  جاءت يظرزة اليظ  مفسرة لمفهر  السزاسة اللامة من خلال التحمزل ا
D.EASTTON" المطالب المطررحة عمزه من ر ايها استجابة اليظا  السزاس  اناء الحاجات حزث زرى

الدع  المقد  لميظا  السزاس  من البزئة المحزطة به اما ر تلتبر المدخلات كل من المطالب  ر بزئته جايب 
السزاس  اما التغيزة اللكسزة ار التغيزة التصرفات الصادرة عن اليظا  ر المخرجات فتتمثل ف  القرارات 

                                                             

 5ط  ،دار المسزرة لميشر ر الترنزع ر الطباعة، امةصنع السياسات الع ،)  الكبزس  عامر تر (، جمزس ايدرسرن 1
 11ص ،  2012

 .16،ص1988مكتبةاليهضةالمصرزة،:،القادرة السياسي النظام وأداء لعامة لسياسةاا الميرف ، كمال 2

ن دارسة ملاصرة ف  استراتزجزة ادارة السمطة عما ،النظم السياسية الحديثة و السياسات العامة ،ثامر محمد الخنرج  3
 28ص  ،2001 ،الاردن
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التصرفات الت  احدثتها ف  ارساط المجتمع اتجاه المطالب ار ر الرجلزة فه  الاثار الياجمة عن القرارات 
 .1الت  تتحرل فزما بلد ال  مدخلات جدزدةر المدخلات 

من  اللامةحرل كزفزة صيع السزاسات شاملا ر  عم  الرغ  من ديا الاتجاه اعط  تصررا راضحا
البزئة الخارجزة حزث ركن عم  قضازا الشؤرن اللامة ار ر خلال جممة من التفاعلات  بزن اليظا  السزاس  

المصمحة اللامة حزث زمثل ديا الميظرر ادتما   كبزر لدى المفكرزن الا ايه ل  زسم  در كيلك من اليقد 
صيع السزاسة اللامة حزث تجادل الجهات المتمثل ف  تركزنه عم  الجايب الرسم  ف  عممزة ر المرجه له 

كيلك ادت  باللمر  درن مراعاة السمرك الفرد  للاشخاص اليزن ر الغزر رسمزة ف  صيع السزاسة اللامة 
  . له  دررا كبزر ف  صيع السزاسة اللامة

ة برن ميظررا ثالثا زفسر مفهر  السزاسة اللاممن خلال الايتقادات الت  رجهت لايصار ديا الميظرر 
الفراعل غزر رسمزة قصد سد احتزاجات ر عم  ايها يشاط تقر  به الحكرمة بالتلارن مع الفراعل الرسمزة 

 المتكررة .ر الافراد المتنازدة رالمتجددة 
  المنظور الثالث  السياسة العامة من منظور نشاط حكومي: الفرع الثالث

الصادرة عن الحكرمة اتجاه مطالب زرى ايصار ديا الاتجاه ان السزاسة اللامة د  كل اليشاطات 
المرضرعة امامها المقدمة من طرف الافراد حزث زلرفها دير  تري  عم  ايها تمك الرسائل الملتمدة من 

 .2طرف الحكرمة ف  سبزل احداث تغزرات مليزة داخل اليظا  الاجتماع  لمدرلة
الت  تضلها الهزئات الخطط ر فزلرفها بايها تمك القرارات "D-KOUSOULAS"دي كوسيولاساما 

 .3الحكرمزة من اجل ملالجة القضازا اللامة ف  المجتمع 
ما ر راضحا بايها اختزار الحكرمة لما تفلمه ر صرزحا فجاء  DAYE– Thomasتوماس داياما تلرزف 

 .4لا تفلمه
عرفها بايها بريامج عمل دادف فرد  ار جماع  ف  التصد  لمشكمة ار مراجهة  اما جمزس ايدرسرن

 5ما  ة ار مرضرعقضز
                                                             

 .22ص  مرجع سابق، ،ياج  عبد اليرر رمبررك ساحم  1
 .28ثامر محمد الخنرج  ، مرجع  سابق ، ص  2
 .15،ص مرجع سابقفهم  خمزفة الفهدار ،  3
 دار تطبيقات مداخل مفاهيم المحلية للحكومات العامة السياسات الية ،عبرد ملترق محمد ر ضزاءالمبارك فرح4

 .22، ص 2015، 1طن، ردلاا  :عمان، اللمم  الاعصار

 .16ص  مرجع سابق، ،جمزس ايدرسرن 5
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قد عرفها الدكترر عبد الفتاح زاغ  " السزاسة اللامة )السزاسة الحكرمزة( بايها كل تصرف ر               
حل المشاكل الت  تراجه الدرلة داخمزا ر ار قرار تقر  به الحكرمة ار من زمثمها لمتدخل ف  شؤرن المجتمع 

 1ار خارجزا ....." 
س جاءت اليظرزة المؤسسزة لتفسزر السزاسة اللامة من ميظرر فلل حكرم  عم  ديا الاسار             

كيلك الحال باليسبة ال  التيفزي حزث ادت  ر ان السزاسة اللامة لا تصدر الا من جهات رسمزة مخرل لها ر 
 .2الاحناب السزاسزةر القضائزة ر عمماء السزاسة بدراسة المؤسسات الرسمزة التيفزيزة التشرزلزة 

التصرفات و للسياسة العامة على انها جميع القرارات سبق يكره زمكن استخلاص تلرزفا اجرائزا من مما ر 
التى تصدر من الجهات الرسمية من خلال محصلة تفاعلات معقدة بين اجهزة النظام السياسي  ملزمة ال
متزايدة للمشاكل المطروحة من طرف الافراد لسد حاجاتهم ال لايجاد حلوالبيئة الخارجية من اجل و 
 المتكررة.و المتجددة و 
  خصائص السياسة العامة:المطلب الثاني  

ميه فان لسزاسة اللامة ر ان يكريا ان السزاسة اللامة د  فلل حكرم  زتمزن بالالنا  ر كما سبق          
 عدة خصائص يجممها فزمازم 

مها من طرف الافراد السزاسة اللامة د  سمرك دادف تقر  به الحكرمة اناء حل القضازا طرحت اما -1
 3مقصردر بالتال  فه  يشاط دادف  ر 
تيفزيدا ر د  من تقر  بتبيزها ر السزاسة اللامة فلل حكرم  تقر  به السمطات الرسمزة ف  الحكرمة  -2

قرارات ممنمة ف  تطبزقها ر تلمزمات ر مراسز  ر يلك من خلال اصدار قرايزن ر اتجاه قضزة مجتملزة ملزية 
 4ةلحل تمك القضزة المجتملز

السزاسة اللامة يات سمطة شرعزة من خلالها تترج  السزاسة بلد اقراردا من طرف صايلها ال   -1
 5تسهر الحكرمة عم  تيفزيدار قرايزن ممنمة 

                                                             

 .12 ص، 2009 ،المتحدة اللربزة الامارات جاملة  ،التطبيق و النظرية العامة السياسلت ،زاغ  الفتاح عبد 1
 .18ص ،مرجع سابقفهم  خمزفة الفهدار ، 2
 .28ص  ،مرجع سابق ،ياج  عبد اليرر رمبررك ساحم  3
   11.ص  ،مرجع سابق ،ثامر محمد الخنرج  4
 .15ص  مرجع سابق،  ،جمزس ايدرسرن  5
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رقلزةالت  ر تات  السزاسة اللامة لحل مشاكل مطررحة ر يتزجة فلمزة ر السزاسة اللامة استجابة راقلزة  -1
لا تكرن ر ملازشتها ر جاتها يتائج مزدايزة فلمزة زمكن ادراكها تكرن مخر ر مممرسا  رتشكل مطمبا محسرسا ا
 1زجب ان تتس  بالرضرحر امرر غزبزة غزر مدركة 

 2متاحة لجمزع اللاممزنر تكرن مكتربة  نالسزاسة اللامة زجب ا -6
الجماعات المصمحزة حزث تلمل السزاسة اللامة عم  خمق يرع ر السزاسة اللامة ترانن بزن الفئات  -5

بزن طبقات المجتمع المختمفة من التجيباتالت  تحصل بزن المثمثات الحدزدزة )جماعات من الترانن 
الاجهنة الادارزة الميفية لسزاسة اللامة ار ما زلرف بالجهان البزررقراط  ( ر المصالح المجان التشرزلزة 

 3.فلالزته السزاسزة من شد نما  صيع السزاسة اللامة ر حزث زلمل كل طرف عم  تطرزر حجمه 
حزث تتمزن بالشمرلزة حزث ان مخرجات تمتد للمر  المجتمع المقصرد بها ر السزاسة اللامة شاممة  -3

 4السزاسة اللامة لابد لها ان تطال جمزع الافراد المليززن بها درن تبازن ار تمزن ارتفرقة 
 عناصر السياسة العامة : المطلب الثالث 

 :د  ر ة لصيع السزاسة اللامة تتكرن السزاسة من مجمرعة من اللياصر الاساسز 
زضلها عم  مكتب ر د  كل ما بقدمه الافراد من احتزاجات ر المطالب السزاسزة )الاحتزاجات(.  -1

متكررة حزث زقر  اليظا  السزاس  بترتزب ديه ر د  ميترعة متجددة ر  الحكرمة قصد ازجاد حمرل لها
تات  ديه المطالب من الادال  ار ر لك المطالب حسب ارلرزاتها قصد ازجاد لها البدائل المياسبة ف  ي

 .5رسمزة ف  اليظا  السزاس الزر غمؤسسات الفراعل الرسمزة ار 
الترجهات الملبرة عن ر د  كل ما زصدر من الجهات الرسمزة من ارامر ر قرارات السزاسة اللامة   -1

قراعد التيظمزة ارامر ار رضع ال رتشمل الاطر التشرزلزة ف  شكل قرايزن ار محترزات السزاسة اللامة 
 6تقدز  التفسزرات الاجرائزة لملممزة القضائزة حزال تطبزق القرايزن رالمرجهة لاعمال الادارة ا

                                                             

 .34،صمرجع سابق الفهدار ،  فهم  خمزفة1
 .21ص  ،مرجع سابق، فرح ضزاء المبارك ر محمد ملترق عبرد  2
 .28ص ،مرجع سابق ، ياج  عبد اليرر رمبررك ساحم  3
 .11ص  ،مرجع سبق ،ثامر محمد الخنرج   4
 .11ص مرجع سابق ،    ، صالح بالحاج 5
 .34ص ،مرجع سابق فهم  خمزفة الفهدار ،  6
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عن طرزق التحالزل التفسزر الرسم  لمضمرن السزاسة اللامة ر در التصرزحات الرسمزة ر الخطب  -2
القزا  به من اجل تطبزق ما تير  ر اقرال المرظفزن الرسمززن الملبرة عن اتجادات الحكرمة ر الشفرزة 

 1البدزل المختار ف  حل المشكمة المطررحة عم  طارلة الحكرمة
ة اللامة   عيد عممزة تيفزيدا سد  الملطزات المممرسة الياجمة عن السزار مخرجات السزاسة اللامة  -1

ا من يلك د  تلي  ما تحقق فلمزر التحقق من رجرده ف  راقع الحزاة اللممزة ر بالشكل الي  زمكن ملازيته 
قد تكرن داته المخرجات مرضزة ر قزاسه ر زمكن تقززمه ر حقزق  متجسد لملزان ر الاعلان ار بشكل مرئ  

 2قضازا اخرى غزر مترقلة ر كما كان مترقع لها ار غزر مرضزة خلاف لمراقع ار قد تحدث مشاكل 
من تطبزق السزاسة اللامة تمثل اللرائد المحصمة ار اليتائج الت  تمقادا المجتمع ر اثر السزاسة اللامة  -1

تيلكس ف  سراء كايت مقصردة ار غزر مقصردة حزث ان لكل سزاسة عامة ت  تيفزيدا اثار اما اجابزة
اعلان عد  الرضا ر اثار سمبزة تكمن ف  اعادة المطالب لمحكرمة  ررضا جمادزر  ليظا  السزاس  ار تاززد 

 3رفض ديه السزاسات ر 
  كة في صنع السياسة العامةالفواعل المشار : المطلب الرابع 

المتمثمة ر بزئته ر ان عرفيا السزاسة اللامة د  محصمة عممزة تفاعمزة بزن اليظا  السزاس  ر سبق  
الغزر رسمزة  حزث تملب ديه الاخزرة دررا بارنا ف  صيع السزاسة اللامة الكل ر ف  الفراعل الرسمزة 

صيع السزاسة اللامة المتمثمة ف  التلارن حسب مرقله من خلال استراتزجزات التاثزر خلال عممزة 
 غزردا من رسائل التاثزرر المسارمة الاكراه الفرض التيافس 

  الفواعل الرسمية: الفرع الاول 
استلمال مفهر  الفاعل ملياه ر جماعة ر مصطمح الفاعل زدل عم  الي  زقر  باللمل سراء كان فردا ا

قائ  باختزارات استراتزجزة ف  سزاق ملط  لا زقزده تقززدا الايطلاق من فرضزة الاستقلالزة اليسبزة لفرد 
 4تاما 

الافراد اليزن زتمتلرن بالصلاحزات القايريزة ر د  صايلر السزاسة اللامة الرسمزرن الفراعل الرسمزرن ر  
 .الت  تسمح له  بالمشاركة ف  صيع السزاسة اللامة 

                                                             

 .  29ص  ، مرجع سابق، ثامر محمد الخنرج   1
 .26ص  مرجع سابق ،  ، فرح ضزاء المبارك ر محمد ملترق عبرد 2
 .22ص  ، مرجع  سابق ، ياج  عبد اليرر رمبررك ساحم  3
 .121 مرجع سابق، ص  ، صالح بالحاج 4



 الفصل الارل                                                              الاطار اليظر 
 

49 
 

  السلطة التشريعية: 
يظمات الحكرمزة الرسمزة الت  تضطمع اساسا بتشرزع المرائح تلد السمطة التشرزلزة من اد  الم

الصحزة ر الاجتماعزة ر رضع القراعد اللامة الت  تيظ  مختمف ارجه الحزاة السزاسزة ر القرايزن ر التيظزمات ر 
 .1غزردا ف  الدرلةر النراعزة ر 

يلك ر ، المحدردزةر ة تحمزمها بزن القر ر زختمف درر المشررعرن من حزث التاثزر ف  صيع السزاسة اللامة 
 .2الدسترر ر الاطار القايري  ر الثقافة السزاسزة ر شكل اليظا  السزاس  ر حسب طبزلة 

الرظزفة الايتخابزة ر تلدزمها ر تكمن رظزفة السمطة التشرزلزة ف  سن التشرزع رضع الدساتزر 
با ما تكرن السزاسة غالر   ،كشف الملمرماتر يشر ر رظزفة التحقزق ر الرظزفة المالزة  الرظزفة القضائزة ر 

تسل   ف  ر الايسايزة ر تلكس  المجتملزة ر الشمرل ر اللامة عم  مسترى التشرزل  تتصف باللمرمزة 
 .3بزن القدرة التيفزيزة لمحكرمةر مجممها ال  خمق يرع من الترانن بزن المطالب الاجتماعزة 

زتراجع ديا ر تملات الدزمقراطزة ان درر الهزئات التشرزلزة ف  صيع السزاسة اللامة زلد اساسزا ف  المج
يظمة الدزمقراطزة حسب طبزلة زختمف ديا الدرر ف  الار الدرر ف  الدرل الاقل دزمقراطزة ديا من جهة 

اكبر ر اليظا  السزاس  حزث يجد ف  الايظمة الرئاسزة مثل الرلازاتالمتحدة الامرزكزة لممشررعرن دررا بارنا 
ثل برزطايزا اللظم  ف  حزن غزاب شبه تا  لهيا الدرر ف  الدرل ما در عمزه ف  الايظمة البرلمايزة م

 4الشمرلزة
 السلطة التنفيذية : 

المجان ر الهزئات ر رتظ  جمزع المرظفزن ف  الجهان البزررقراط  لمحكرمة المتمثمة ف  المرسسات   
عم  الرغ    الدرر . د  غالبا ما تضطمع بتيفزي السزاسة اللامة ر الاجهنة الادارزة الحكرمزة المتيرعة ر 

البارن لسمطة التيفزيزة من خلال تطبزق السزاسة اللامة الا ان درردا ف  التشرزع  لا زقل ادمزة من درر 
الجمهررزة المراسز  من طرف رئزس السمطة التيفزيزة ) رئزس ر السمطة التشرزلزة من خلال سن التشرزلات 

دزمية السمطة التيفزيزة  اييا يلزش مرحمة زطمق ديا زقرل جزمس ايدرسرن ف  شان ر (  الرنزر الارل ر 

                                                             

 .61ص  ، ،مرجع سابق جمزس ايدرسرن  1
 .18ص ، مرجع سابق  ، ياج  عبد اليرر رمبررك ساحم   2
   152.ص مرجع سابق ،   ، ثامر محمد الخنرج  3
 .61ص مرجع سابق  ، ،  جمزس ايدرسرن4
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فزها تكرن فلالزة الحكرمة ملتمدة كمزا عم  القزادة التيفزيزة ف  رس  ر عمزها مرحمة دزمية السمطة التيفزيزة 
 1تيفزي السزاسات اللامةر 

 ان ديه الهزمية د  الت  تجلل السمطة التيفزيزة حرة ف  صيع السزاسات درن الحاجة ال  تكرزن
 2التحالفات ار كسب الايصار لها

 السلطة القضائية : 
يلك من خلال تفسزر محترى السزاسة ر تملب السمطة القضائزة دررا بارنا ف  رس  السزاسة اللامة  

اللامة ار من خلال مراجلة اليصرص ار تلدزمها  حزن تلرض عمزها تقدز  المشررة سراء كان تلمق 
زتجم  ديا الدرر ف  الرلازات المتحدة الامرزكزة  عم  عكس ر يفزيدا الامر بمضمرن السزاسة اللامة ار ت

ة سف  الدرل اليامزة ازن زكرن درر السمطة القضائزة دررا محدرد ان ل  يقل غائبا تماما ف  رس  السزا
 3اللامة

 (الجهاز الاداري )الجهازالبيروقراطي 
المختصزن ر اللمماء ر ل المفكرزن لقد حظ  ديا المسترى من السزاسات اللامة من جدل كبزر من قب

حرل فزما ايا كان درر الجهان الادار  زقر  بتيفزي السزاسات اللامة فقط ار بمقدره المسادمة ف  صيع 
 4السزاسة اللامة ازضا
المفهر  التقمزد  لمجهان الادار  الي  زرى ان درره زقتصر الا ف  تيفزي السزاسات ان ف  الحقزقة 

ديا المفهر  حزث دياك من زرى ان درر الجهان البزررقراط  راضح ف  صزاغة  قد تراجع فقط  اللامة
ع السزاسة اللامة يبطرق مختمفة بل دياك من زرى ان الادارة قادرة عم  صر مياقشة السزاسات اللامة ر 

 5مثمما د  قادرة عم  اعاقتها 
 
 
 
 

                                                             

 .66ص مرجع سبق ،  ، جمزس ايدرسرن 1
 .11ص ،مرجع سابق، ياج  عبد اليرر رمبررك ساحم   2
 .12ص  ،المرجع السابق ، اج  عبد اليرر رمبررك ساحم ي 3
 .40،ص ،مرجع سابقفهم  خمزفة الفهدار ،  4

 .62ص مرجع سابق ،  ،جمزس ايدرسرن 5
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 : الفواعل غير رسميةالفرع الثاني 
مجمرعات المصالح ف  المشاركة ف  ر رسمزة مثل الاحناب لقد تلاظ  درر المؤسسات غزر ال

اصبحت تؤد  دررا داما ف  اليظا  ر صياعة السزاسات اللامة خاصة ف  المجتملات الحدزثة الدزمقراطزة 
 1غزر مباشرة  ف  عممزة صيع السزاسة اللامة بصررة مباشرة ارر السزاس  

 الاحزاب السياسية 
له بريامج زسل  بمقتضاه ال  ر الدرا  ر ا له صفة اللمر  زلرف الحنب عم  ايه تيظزما سزاسز

الياس تلتيق مجمرعة من  ه بيزامزن كريستايتلا بايه الرصرل ال  السمطة بالطرق السممزة كما ايه عرف
محم  من اجل الحصرل ر ميدبا سزاسزا  اما ايدزردررزر عرفه بايه تيظز  دائ  زتحرك عم  مسترى رطي  

 2ف الرصرل ال  ممارسة السمطة بغزة تحقزق سزاسة ملزيةعم  الدع  الشلب  بهد
للاحناب دررا كبزرا ف  صيع السزاسة اللامة من خلال طرحها زرى بلض عمماء السزاسة ان 

احتزاجات المراطيزن عم  الحكرمة قصد ادراجها ف  اجيدة اعمالها لاختزار البدائل المياسبة ر لممطالب 
غزر ان دياك من زرى بان درر الاحناب ف  تقرز  السزاسة اللامة ر  عم  تيفزي ليلك كما تسهر الاحناب

قد ظهر ديا الضلف ف  الدراسات الت  بزيت ان اثر الرا  اللا  ف  ر السزاسات اللامة ضلزف 
 3السزاسات اللامة اقرى من اثر الاحناب

 (جماعات الضغط )المصلحية 
لمل ديه الجماعات عم  الضغط عم  تر لا تسل  لمرصرل لسمطة ر د  جماعة غزر مهزكمة       

مشاكل ر يلك من خلال اثارة الادتما  بقضازا ر زق مصالحها قاطراف صيع السزاسة اللامة من اجل تح
 4دفع الجهات الرسمزة لاتخاي مرافق ار قرارات لها صفة السزاسة اللامة تخد  أددافهار المجتمع 

 الجمعيات المهنية 
لب اعضائها ال  صياع السزاسة اللامة ف  كل من السمطتزن تلمل ديه الجملزات ال  ازصال مطا 

التيفزيزة كما تساد  ديه الجملزات ف  تيفزي السزاسة اللامة من خلال اطلاع اعضاءدا عم  ر التشرزلزة 

                                                             

 .11ص  مرجع سابق ، ،ياج  عبد اليرر رمبررك ساحم  1
ص   2001 ، 2 ،ط ياي دار الميهل المب، المؤسسات السياسية و الاجتماعية في الدولة المعاصرة،ابرادز  مشررب  2

200. 
 .186ص  مرجع سابق ،  ، صالح بالحاج 3
 .182ص  المرجع السابق ، ،صالح بالحاج  4
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يلك بارشاد اعضاءدا حرل كل ما در مطمرب ميه  كما تقر  ديا الجملزات باخطار ر القرايزن ر السزاسات 
 .صرص اليقائص المسجمة خلال تيفزي السزاسات اللامةالجهات المليزة بخ

 الاتحادات العمالية 
مياقشات الت  تت  مع ارباب اللمل ر تلمل الاتحادات اللممزة عم  تمثزل اعضائها ف  المفارضات 

يلك من خلال تقدز  ملطزات حرل ر تملب ديه الاتحادزات دررا بارنا ف  التاثزر ف  رس  السزاسة اللامة ر 
 الفلاحة  المطررحة الت  ترخي بلزن الاعتبار ف  جمزع المجالات مثل مراضزع تخص التجارة القضزة 

 1. .....الخالصحة السكن
 :تقر  الاتحادات اللمالزة بتاثزر عم  صياع السزاسة اللامة من خلال الاستراتزجزات التالزة

 امة الازجابزة لمقترحات السزاسة اللر اطلاع المسؤرلرن عم  اثار السمبزة  -1
 ادارة حملات اعلامزة حرل السزاسة اللامة ر تيظز   -2
 حث اعضاءدا ال  التصرزت عم  السزاسة اللامة  -1
 كتابة الرسائل ال  رسائل الاعلا  -1
 الاضرابات.   ر القزا  بالاحتجاجات  -6

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 . 18ص ،  ، مرجع سابقياج  عبد اليرر رمبررك ساحم   1



 الفصل الارل                                                              الاطار اليظر 
 

51 
 

  مفهوم سياسة العقار الفلاحي :المبحث الثاني
  تعريف سياسة العقار الفلاحي : المطلب الاول

 عريف العقار ت 
در ر اليخزل ر الشجر ر البزرت ر قرار ثابت كالارض ر لغة بلرف اللقار بفتح اللزن كل ممك له اصل 

 .1زقال رجل ملقر أ  كثزر اللقاراتر جمله عقارات ر ماخري من عقر الدار 
 قد ررد لفظ اللقار ف  السية المطهرة ف  عدة احادزث ميها ر        

ن مالك رض  الله عمزه ايه قال ) لما قد  المهاجررن من مكة ال  الحدزث الارل ما ررد عن ايس ب -1
المقصرد باللقار ر الايصار .....( ارض ر اللقار تقاسه  كايت الايصار ادل ر لزس بازدزه  شئزا ر المدزية 

 .2.ديا در اليخل لما اشتهر عن المدزية من ايها عامرة باليخل
) اشترى رجل من رجل عقارا له فرجد الرجل الي  الحدزث الثاي  ما جاء عن اليب  )ص( ايه قال  -2

اشترى اللقار ف  عقاره جرة فزها يدب فقال الي  اشترى اللقار خي يدبك مي  ايما اشترزت ميك الارض 
ديا المقصرد باللقار الارض ر ما فزها .....( ر قال الي  له الارض ايما بلتك الارض ر ل  ابتع ميك يدبا ر 
 .3ما حرتر 
 صطلاحاتعريف العقار ا 

فقد اتفق عامة  زختمفان ف  الجنء الثاي  ر ايتهج الفقهاء ف  تلرزف اللقار ميهجززن زتفقان ف  جنء 
غزردا ر غراس ر حصل الاختلاف فزما عدا الارض من درر ر الفقهاء عم  دخرل الارض ف  مسم  اللقار 

 4تدخل ف  مسم  اللقار
 
 
 
 

                                                             

ل  الطبلة الار ،  المجمد اللاشر  ، لسان العرب ، المصر اب  الفضل جمال الدزن محمد بن مكر  ابن ميظرر الافرزق   1
 226ص  2000لبيان  ،دار صادر لمطباعة ر اليشر

دار المزمان لميشر  ،  المعاصرة نوازل العقار دراسة فقهية تاصيلية لاهم قضايا العقار  ، احمد ابن عبد اللنزن اللمزر  2
 11.ص ،  2011،  1ط ،  ر الترنزع الرزاض

 . 16ص المرجع يفسه ،  ،احمد ابن عبد اللنزن اللمزر   3
 .12ص  المرجع يفسه ،  ،د ابن عبد اللنزن اللمزر احم 4
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  تعريف العقار نظاما 
بتلرزف مقارب لتلرزف اصحاب الاتجاه الارل مع الترسع فزه حزث  اما اليظا  فقد عرف اللقار

كل ما زتفرع عن يلك من ر المزاه ر اللرصات ر الارض المشجرة ر زلرف اللقار )بايه الاملاك المبيزة 
 1(.حقرق

ميه )در كل شئ  ماد  التصق  581القايرن المدي  الجنائر  اللقار ف  المادة عرف قد ر  
 زمكن يقمه من مكان ال  اخر الا ايا تلرض لتمف (. كما عرف اللقار بالارض التصاق قرار لا

 .2رسائل اليقلر اللتاد الميقرل ر در اللقار الميقرل ت  رصده لخدمة اللقار مثل الالات ر بالتخصزص 
عرف القامرس النراع  اللقار عم  ايه  الأرض الت  تلتبر رسزمة للإيتاج النراعة أ  التربة 

خلال مجمرعة من الأعمال المستخدامة رتحرزل البزئة الطبزلزة لإيتاج اليباتات النراعزة يلك من 
 الحزرايات المرجهة للاستهلاك  الايسان( القامرس النراع ر 
 تعريف الفلاحة 

الترفزق اما من حزث الدلالة اللامة ر اليجاح ر در الخزر ر لغة د  مصدر من فلل فمح أ  فلاح 
اجتماعزة مع الارض أ  خاصة بلممزات رعازة ر طة بللاقات طبزلزة لمكممة يجد تمك الممزنات المرتب

مستمنمات ر تحسزن اليبات ر الارض بالاضافة ال  الادتما  بيشاطات اخرى كتربزة الحزرايات ر التربة 
 .3النراعة 

عرفها القامرس النراع  عم  ايها  مجمرعة اليشاطات الهادفة بشكل اساس   ال  تحرزل الرسط 
 الحزراي  للاستلمال الافراد .ر زسه لفائدة الايتاج اليبات  تكر ر الطبزل  
تلتبر من ر الاشغال الت  اعتمد عمزها الايسان ف  كسب رنقه ر تلتبر الفلاحة من اد  اليشاطات ر 

د  ميتشرة ف  جمزع مياطق اللال  بالرغ  من تفارت يسبة ر اقد  الايشطة الاقتصادزة الت  عرفها الايسان 
ج المترتبة عيها لتحقزق الاكتفاء اليات  فه  تلتبر من القطاعات الاقتصادزة الاساسزة اليتائر الممارسة 

عمزه فان ر المصدر الرئزس  لملمالة ر بالتال  د  المررد الاساس  لمدخل ر تحتل مكاية بالغة الادمزة 
 عم  المرارد الاساسزة لمكرياتها امر ضرررزا .        ر المحافظة عم  القطاع الفلاح  

                                                             

 .19ص مرجع سابق ،  ،احمد ابن عبد اللنزن اللمزر   1
 .9ص ،  2012 ، الجنائر، دار الخمدريزة  ،  العقار في القانون الجزائري،مجزد خمفر   2
 ط الوطني للتنمية الفلاحيةالسياسة الزراعية و التنمية الفلاحية في الجزائر دراسة حالة المخطخدزجة عزاش ، 3

ص  ،2011 ،1جاملة الجنائر  ،ميكرة ليزل شهادة الماجستزر ف  اللمر  السزاسزة ر الللاقات الدرلزة، 1333/1333
18. 
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تلتبر الفلاحة الرظزفة الاساسزة للاسر خاصة ف  الدرل اليامزة كما ايها المصدر الرئزس  ا كم
ف  المائة من الاسر  90ال   50ال  ما بزن  FAOالنراعة ر متغيزة اللالمزة ل ميظمةاللمدخل حزث تشزر 

لمحاصزل يرعرا من ايشطته  من خلال نراعة ار درلة  11الرزفزة تحصل عم  دخمها من النراعة ف  
 .1تربزة المراش  ر النراعزة 

 * تعريف السياسة : 
( بأيها:"بريامج ملد لمقز  policyدياك تلارزف متلددة رمتبازية لكممة " سزاسة " فقد عرفت السزاسة)

المستهدفة رالممارسات،رد  رضع رصزاغة رتطبزق التحدزات رالمطالب رالترقلات فزما زخص مستقبل 
, رقد أكد البلض عم  عيصر الإكراه , فرضلت السزاسة بأيها الإكراه المخطط علاقات اليات مع الغزر 

عمدا،أر أقرال تحدد غرض ررسائل رمرضرع أشزاء ممارسة الإكراه داخل سزاق علاقة القرة ف  
الميظمات ،رأشار البلض لل  مخرج لأ  صايع قرار رأشار البلض لل  تلمقها بالمدى الطرزل رالبلض 

 2 جه يحر الهدف"لل  جرايب التر 
" السزاسة بأيها:"أسمرب أر طرزقة لمتصرف الي  زت   presthusرزلرف أحد عمماء السزاسة ردر "

لختزاره براسطة الحكرمة رالميظمات الجماعزة أر ألأفراد من بزن اللدزد من البدائل ف  ضرء ظررف 
 ملزية لك  ترشد رتحدد القرارات الحالزة رالمستقبمزة". .

كلممزة تحك  صيع القرار ف  تلرزف زصفها  -رمن نارزة محددة-رف السزاسة ردياك من ع
بأيها:"مرشد لمتفكزر ف  لتخايالقرار،فه  تحك  رتصف لجراء عممزة لتخاي القرارات ف  ضرء أر من خلال 

 لطار محدد، رديا الإطار در مجمرعة من القراعد الت  تحك  رترجه عممزة لتخاي القرارات".
الميفيرن ر ر تمثل السزاسات:" مجمرعة القراعد رالمبادئ الت  زمتن  بها المخططرن رف  تلرزف آخ

ف  كل مراحل اللمل،فه  تلبزر عن الاتجادات الرسمزة ف  التيظز  يحر أيماط السمرك المسمرح 
 به،رتلبر أزضا عن الرسائل الت  زمكن اتباعها لتحقزق الأدداف." .

ت لسهامات فية ف  ديا الحقل ، حزث يجد لمصطمح السزاسة تبق  المدرسة اللربزة الإسلامزة يا
رداصات ف  التراث اللرب  الأصزل ر أصرلا  لا كزف يفسر ما ررد عم  لسان اللرب"القزا  بالأمر بما ر ا  ا 

زصمحه".رقد فه  اللرب السزاسة بملاي  كثزرة , فالحك  در مياط السزاسة عيد الفقهاء اليزن شغمه  

                                                             

طررحة مقدمة لمحصرل عم  شهادة الدكترراه ف  ،ا التنمية الريفية في الجزائر االتوجه الجديد لسياسة،الطزب الهاشم   1
 .11ص ،  2011 ،جاملة ابربكربمقازد تممسان ،تخصص اقتصاد ر التيمزة  ،دزةاللمر  الاقتصا

  .16ياج  عبد اليرر ، مرجع سابق ، ص  - 2
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رالت  قصد بها تدبزر شؤرن الراع  رالرعزة بما زتفق رأحكا  الشرع. أ  السزاسة  مرضرع الأمة رالإمامة
بالميضرر الإسلام  مياطها السمرك الي  زيشد خزر الأمة,كما ربط المفهر  كيلك بلدة مصطمحات 

بن كالتدبزر عيد )حامد ربزع( رالقزا  بشؤرن الياس رالإصلاح , رالرزاسة , راللمران كما ررد ف  أدبزات ا
 خمدرن الي  تلد يظرته لمسزاسة من باب اليشاط رالممارسة .

مق عم  تمك القرارات ايها تط بصفة عامة خلال ديه التلارزف زمكن تلرزف  السزاسة رمن 
من التشلب رتلط  أطرل مدى نمي  رتتطمب  قدرالجردرزة الت  تت  ف  ميشأة ملزية رتتصف بأكبر 

 التأمم  ..ر لإبداع  أكبر قدر من الملمرمات رالتفكزر ا
 :تعريف سياسة العقار الفلاحي 

  جمزع القرايزن من خلال التلارزف السابقة زمكن تلرزف سزاسة اللقار الفلاح  عم  ايها 
ضبط الللاقة  رسمزة قصد الغزر ر تسيها الحكرمة بمشاركة الفراعل الرسزمزة  التيظزمات الت ر القرارات ر 

القطاع الخاص ر يظز  استغلال الاراض  الفلاحزة التابلة لاملاك الدرلة تر  الارض ) اللقار( ر بزن الفرد 
 :المتمثمة ف   ر  الحكرمةالمسطرة من طرف  ددافالامن اجل المحافظة عمزها من اجل تحقزق 

   تشجزع الاستثمار الفلاح 
   تحقزق الامن الغيائ  ر تسل  ال  تحقزق الاكتفاء اليات 
  تقمزل البطالة ر خمق مياصب عمل 
    نزادة الدخل القرم. 
 :تصنيفات العقار لمطلب الثاني ا

اسة  زالاطار المرجلزمس 18/11/1990المؤرخ ف   90/26زلتبر قايرن الترجزه اللقار  رق   
  بالجنائر عم  الرغ  من ان ديا التشرزع اللقار  خصص جنء من احكامه لملقار الفلاح  فاللقار 

الهزئات اللمرمزة ر الجماعات المحمزة ر ضع ادرات لتدخل  الدرلة ر ر ادخل طرقا جدزدة الفلاح  الا ايه 
قد حدد ديا القايرن كل ايراع اللقارات غزر ر تخطزط المجالات اللمرايزة ر تمخاصة ف  تسززر الحضر  ر 

 ترك التخصص لممصالح المليزة بيلك ر المبيزة 
كايت التصيزفات عم  ر ار التقي  الملزر جاءت التصيزفات عم  حسب ملزارزن اساسززن الملزار القايري  ر 

 :الشكل التال  
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 : التصنيف القانوني  للعقار -1
 1من خلال ديا التصيزف يجد ان اللقار زقس  ال  ثلاث اقسا  

 تشمل عم  ر جماعاتها المحمزة ر د  الاملاك اللقارزة الت  تلرد ممكزتها لمدرلة ر  : الاملاك الوطنية 
 لا تقبل تممزكها لمخراص ر د  الاملاك الت  لا تحمل ر اللمرمزة كتلرف بالاملار  : املاك الدولة العامة

 الغابات ر بسبب طبزلتها ار الغرض المسطر لها مثل الجبال البحار 
 زة د  الاملاك اللقارزة ما عدا الاملاك اللامة )الاملاك اللمرمزة لمرلار   : املاك الدولة الخاصة
 2الاملاك اللمرمزة لمبمدزة ر 
التمتع ف  المال اللقار  ر د  الاملاك الت  زحق لاصحابها حق التصرف ر  ة الخاصةالاملاك العقاري - أ

 :تخضع لضرررة ر الغرض ميها ر ار الحقرق اللزيزة من اجل استلمال ديه الاملاك رفق طبزلتها 
     اثبات المالك لممكه بلقد رسم  خاضع لقراعد الاشهار اللقار 
  اثبات الحزانة بشهادة الحزانة المشهرة 
  تقزد الممكزة الخاصة لقراعد البياء رالتلمزر 
  3يات الرجهة الفلاحزةر المحافظة عم  الاراض  الفلاحزة.  

د  الاملاك الت  كايت تحكمها الشرزلة الاسلامزة قبل صدرر قايرن الثررة ر : الاملاك الوقفية -ب 
اللامة للاملاك الرقفزة  زحدد الاحكا ر لزيظ   22/01/1991المؤرخ ف   91/10جاء القايرن ر النراعزة 

 4حمازتهار كزفزة تسززردا ر 

 

 

                                                             

مؤرخة ف   62ج ر رق   ) زتضمن قايرن الاملاك الرطيزة 01/12/1990المؤرخ ف  ، 10-90قايرن رق   1
 مؤرخةف  11ج ر رق  ) 20/02/2008المؤرخ ف   11-08ملدل ر متم  بالقايرن رق  (، 02/12/1990
01/08/2008 .) 

 2015من الدسترر 20المادة  2
 01/12/1990 ف  المؤرخ 10-90 القايرن من1 المادة 3
 ملدل (،08/06/1991 ف  مؤرخة 21 ر ج) بالارقمف المتلمق 22/01/1991 ف  المؤرخ 10-91 القايرن  2 المادة 4
 02/10 رق  بالقايرن ر (21/06/2001 ف  مؤرخة 29 ر ج) 2001 ما  22 ف  مؤرخ 01/02 رق  بالقايرن متم  ر

 .(16/12/2002 ف  مؤرخة 81 ر ج) 11/12/2002 ف  مؤرخ
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  : التصنيف التقني للعقار -1
د  كل ارض تيتج بتدخل الايسان ايتاجا مرجها للاستهلاك     :اراضي فلاحية و ذات وجهة فلاحية - أ

البشر  ار الاستهلاك الحزراي  ار زستخد  ف  الصياعة مباشرة ار بلد تحرزمه ر عمزه زلتمد ف  تصيزف 
 :راض  الفلاحزة ار يات الرجهة الفلاحزة ايا ترفرت الشررط التالزة الا
  ان زكرن لهيا اللقار ايتاجا 
  ان زكرن ديا الايتاج بتدخل الايسان 

 1ان زكرن ديا الايتاج مرجه للايسان ار الحزران ار ال  التحرزل الصياع   

 :ر تيقس  الاراض  الفلاحزة بدرردا ال  مازم  
ر د  اراض  يات الايتاج اللال  ر المسقزة ار قابمة لمسق  ر تكرن التربة بها  : ااراضي خصبة جد -

 2 عمزقة ر تكرن غيزة بالمراد  اللضرزة 
ر د  الاراض  المسقزة ار القابمة لمسق  يات  عمق مقبرل ر تتراجد ف  المياطق :  ارضي خصبة-

 3كرن يسبة المراد اللضرزة مقبرلةالرطبة ار الشبة رطبة ر لا تحتر  عم  مرايع طبرغرافزة ر ت
يع طبرغرافزة ر ر د  الاراض  المسقزة ر الت  تحتر  عم  مرا : اراضي اذات خصوبة متوسطة-

 4 ر تحتر  عم  يسبة مترسطة من المراد اللضرزة مترسطة ف  اللمق 
ر ر د  الاراض  الت  زغطزها عشب طبزل  كثزف ا  : اراضي رعوية وذات الوجهة الرعوية -ب 

خفزف زشتمل عم  يباتات يات دررات يباتزة سيرزة  ر تحتر  عم  اشجار ار شجزرات تستغل ف  
 5 سيرات 10الرع  لمدة 

                                                             

 ف  مؤرخة 19 ر ج) اللقار  الترجزه زتضمن18/11/1990 ف  مؤرخ 26-90 رق  قايرن من 01 المادة  1
 .1996(/22/09 ف  مؤرخة 66 ر ج) 26/12/1996 ف  مؤرخ 25-96 رق  بالامر متم  ر ملدل (،18/11/1990
 ف  مؤرخة 19 ر ج) اللقار  الترجزه زتضمن18/11/1990 ف  مؤرخ 26-90 رق  قايرن من 05 المادة 2

 (.22/09/1996 ف  مؤرخة 66 ر ج) 26/12/1996 ف  مؤرخ 25-96 رق  بالامر متم  ر ملدل (،18/11/1990
 ف  مؤرخة 19 ر ج )اللقار  الترجزه زتضمن18/11/1990 ف  مؤرخ 26-90 رق  قايرن من 02 المادة 3

 (.22/09/1996 ف  مؤرخة 66 ر ج )26/12/1996 ف  مؤرخ 25-96 رق  بالامر متم  ر ملدل( 18/11/1990
 ف  مؤرخة 19 ر ج) اللقار  الترجزه زتضمن18/11/1990 ف  مؤرخ 26-90 رق  قايرن من 08المادة  4

 (.22/09/1996 ف  مؤرخة 66 ر ج) 26/12/1996 ف  مؤرخ 25-96 رق  بالامر متم  ر ملدل 1990(،/18/11
 ف  مؤرخة 19 ر ج )اللقار  الترجزه زتضمن18/11/1990 ف  مؤرخ 26-90 رق  قايرن من 11  المادة 5

 (.22/09/1996 ف  مؤرخة 66 ر ج) 26/12/1996 ف  مؤرخ 25-96 رق  بالامر متم  ر ملدل( 18/11/1990
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اما الاراض  يات  الرجهة الرعرزة فه  الاراض  الت  تخصص لمرع  ار زت  اعادة تخصزصها لاسباب 
الراقلة ف  المياطق تقل فزها  مثل اراض  الاحراش ار اراض  الحبربعممزة ار بئزرزة ار اقتصادزة 

 1 مم  100الامطار عم  
ر زقصد بالاراض  الغابزة كل ارض تغطزها غابة ف  شكل  : غابيةالوجهة الاراضي غابية و ذات  -ج

شجرة ف  الهكتار ر تقل ديه اليسبة ف  المياطق القاحمة شرطا ان زمتد ديا  100يباتات تفرق كثافتها 
 2دكتار متصمة  10كمزة تقدر باكثر من الغطاء الفلاح  عمىمساحة 

اما الاراض  يات الرجهة الغابزة  فه  كل ارض تغطزها يباتات طبزلزة متيرعة ف  قامتها ر ف  كثافتها  
 3ر تتفرع عيد تددرر الغابات بسبب قطع الاشجار ار الحرق ار الرع  الكثزف

السهرب ر تغطزها يباتات الحمفاء ر تتركن ديه الاراض  بمياطق  : اراضي او مساحات حلفائية -د
 4 بشكل كثزف ار متقطع ر لها ادمزة استثمارزة كبزرة ف  صياعة الررق 

مم  تغطزها  100ر د  الاراض  المرجردة ف  المياطق تقل فزها الامطار عن  :  اراضي صحراوية -ه
 5ال الفلاح  كثبان رممزة ر فقزرة من المراد اللضرزة غزر ايها سهمة ف  استغلالها ف  المج

ر د  كل الاراض  الت  تشغمها بيازات ر تجهزنات ر   : الاراضي العامرة و الاراضي القابلة للتعمير -و
 مرافق عمرمزة مثل المسكان المدارس المستشفزات .....

اما الاراض  القابمة لمتلمزر ر د  كل القطع الارضزة المخصصة لمتلمزر ف  اجال ملزية براسطة ادرات 
 6.ئة ر التلمزرالتهز
 
 

                                                             

 ف  مؤرخة 19 ر ج) اللقار  الترجزه زتضمن18/11/1990 ف  مؤرخ 26-90 رق  قايرن من 12 المادة 1
 (22/09/1996 ف  مؤرخة 66 ر ج) 26/12/1996 ف  مؤرخ 25-96 رق  بالامر متم  ر ملدل(، 18/11/1990
 في مؤرخة 19 ر ج) العقاري التوجيه يتضمن41/44/4991 في مؤرخ 52-91 رقم قانون من 41 المادة 2 - 

 (.51/19/4992 في مؤرخة 22 ر ج) 52/45/4992 في مؤرخ 51-92 رقم بالامر متمم و معدل( 41/44/4991
 في مؤرخة 19 ر ج) العقاري التوجيه يتضمن41/44/4991 في مؤرخ 52-91 رقم قانون من 41 المادة 3 -

 (.51/19/4992 في مؤرخة 22 ر ج) 52/45/4992 في مؤرخ 51-92 رقم بالامر متمم و معدل (،41/44/4991

 ف  مؤرخة 19 ر ج )اللقار  الترجزه زتضمن18/11/1990 ف  مؤرخ 26-90 رق  قايرن من 15 المادة 4 -
 (.22/09/1996 ف  مؤرخة 66 ر ج )26/12/1996 ف  مؤرخ 25-96 رق  بالامر متم  ر ملدل(،18/11/1990

 في مؤرخة 19 ر ج) يالعقار التوجيه يتضمن41/44/4991 في مؤرخ 52-91 رقم قانون من 41 المادة -  5

 (.51/19/4992 في مؤرخة 22 ر ج) 52/45/4992 في مؤرخ 51-92 رقم بالامر متمم و معدل(، 41/44/4991
 في مؤرخة 19 ر ج) العقاري التوجيه يتضمن41/44/4991 في مؤرخ 52-91 رقم قانون من 51 المادة  - 6

 (..51/19/4992 في مؤرخة 22 ر ج) 52/45/4992 في مؤرخ 51-92 رقم بالامر متمم و معدل(، 41/44/4991
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 قتصاديةالاالعقار  اهمية :المطلب الثالث
مما لا شك فزه ان اللقار زملب دررا حزرزا ف  ميظرمة التيمزة عم  اعتبار ايه عامل محدد لكل عممزات 
الاستثمار لا زمكن الايطلاق ف  أ  مشررع استثمار  ف  أ  مجال من المجالات الاقتصادزة درن ترفر 

 اللقار 
 .زلتبر الرعاء الرئزس  لتشزجع الاستثمار الميتج ر المدر لمدخل ر المرفر لفرص التشغزل فاللقار 

نزادة ر تلتبر ادمزة الايشطة الاقتصادزة لملقار الت  تسه  ف  يمر الاستثمار المحم  ر الدرل  
 : زمكن ان يرجن سبب الادمزة الاقتصادزة لملقار ف  الامرر التالزةر الدخل اللا  لمدرل 

بر اللقار الليصر الاساس  ف  أ  عممزة استثمارزة سرى كايت صياعزة نراعزة سزاحزة ار غزر زلت - أ
  . يلك
لا زمرت( حت  اصبح ر زلط  اللقار اميا تجارزا لصاحبه تحقزقا لممقرلة المشهررة ) اللقار زمرض  -ب 

 الشخص من عقار . مقزاس لمثراء الماد  بحسب ما عيد
ارثق ما زقدر طالب التمرزل ترثزقا لممبالغ ر زةلاصاحبه اي اصبح اللقار ايفس زرفر اللقار قرة ايتماي-ج 

  .الت  زحصل عمزها
 ادى الايفتاح عم  التجارة اللالمزة ال  تشجزع الممكزة الخاصة عم  حساب الممكزة اللمرمزة . - د
 زلط  درجة الرقازة من التضخ   هرضخ  ال  امراله فزحم  اللقار مالكه من سرزان الت - ي
ملقار دررا بارنا ف  تيفزي مختمف السزاسات اللمرمزة الرامزة ال  تحسزن ظررف عزش المراطيزن ل - ه
قتصادزة الا يلك عم  ضرء التحرلاتر الاقصاء كما زساد  ف  خمق حركزة تيمرزة ر محاربة الفقر ر 
 .1الدزمغرافزة المتسارعةر 

  سياسة العقار الفلاحي ابعاد  :الرابعالمطلب 
البلد  عم  عامة أبلاد تركب رحدتها، فالبلد السزاس  أساس ، ردر كيلك لا زيفصللن لكل سزاسة  

الاجتماع ، لأن السزاسة مهما تلقدت فه  مرجهة لمجمهرر رخدمة مصالحه اللامة، ركما أن البلد 
 المال  رالاقتصاد  ضررر  لترى السزاسات اللامة اليرر فإن ديه الأبلاد ترتبط فزما بزيها لتشكل أبلاد

  :السزاسة اللامة، رسيحارل اليظر للزها كالتال 
 

                                                             

 56-51ص   مرجع سابق ، ،احمد ابن عبد اللنزن اللمزر    -1
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  :البعد السياسي - أ
ف  كرن ديه الأخزرة يتاج قرار لرادة سزاسزة، سراء عبرت  قارزتمثل البلد السزاس  ف  سزاسة الل 

عن قرار اتخيه فرد أر مجمرعة من الأفراد، رزثار ديا يقاش حرل مرضرع الشرعزة، أ  المدى الي  
ما تترافق مع الملتقدات الت  زؤمن بها الشلب ، مما زجلل السزاسة مقبرلة، ف  حزن أن  زجلل سزاسة

السزاسات الت  تمس يظ  ملتقداته تمق  مقارمة ررفض، رديا ما زهدد فشل مقرر  السزاسة ف  تحقزق 
  .الأدداف المترخاة ميها

البلد در الي  زلط  ملي  للأرقا  رالبلد السزاس  من الأبلاد الضرررزة لفه  كل سزاسة عمرمزة، فهيا 
  .رالإحصائزات، ركيا لمرسائل المادزة رالسزرلات المالزة المستلممة ف  كل سزاسة عامة

  :البعد الاجتماعي -ب
كزفما كايت طبزلة كل سزاسة عامة فإن ديه الأخزرة تهدف من بزن ما تهدف للزه ترنزع المرارد الملبأة 

  .ة الترنزلزة لمسزاسة اللامة رالبلد الاجتماع  لهاف  المجتمع، رتكمن ديا الرظزف
فالثررة رالسمع رالخدمات ركل المرارد المادزة تشكل يقطة التقاء المصالح بزن مجمرعة من الفاعمزن 
رالفئات الاجتماعزة. رالسزاسة اللامة الت  تسيها ديا الحكرمة باس  الصالح اللا  تهدف لل  ترنزع ديه 

الشرائح الاجتماعزة. مع الإشارة لل  درر مجمرعات الضغط سراء كايت عرزضة المرارد عم  مختمف 
كاليقابات أر محدردة الأعضاء كميظمات أرباب الشغل. ديه المجمرعات تتقاطع مصالحها، رمن 
المفررض يظرزا أن تقر  الدرلة بالتحكز  السزاس  بزن مختمف ديه المصالح عبر تبي  بلضها رتحززن 

أفضل، رغ  أن اللرف السزاس  زؤكد أن الأحناب السزاسزة الت  تقرد الحكرمة سراء  بلضها لل  ظررف
كايت زسارا أر زمزيا تمثل مصالح فئرزة راجتماعزة حقزقزة تدافع عيها رتترجمها من خلال السزاسات 

  .اللامة المتبلة
ة الأكثر فقرا، رتقدز  فسزاسة دع  المرارد الأرلزة الأكثر استهلاكا تلبر عن دع  الفئات الاجتماعز 

الملريات لمفلاحزن زترج  الامتداد الاجتماع  لمحكرمة، رغ  أن دياك استثياءات زمكن ملاحظتها، فرغ  
كرن الحكرمة يات تكرزن زسار  فإيها لا تستطزع تجادل أصحاب رؤرس الأمرال رالثررات رالقرى 

الت  تمكيه  من الدفاع عن مصالحه  عيد سن القدرات ر الاقتصادزة المختمفة، لي زممك دؤلاء الإمكايزات 
  .كل سزاسة عامة
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  :البعد الاقتصادي والمالي -ج
لن المال در الرقرد الحقزق  لكل سزاسة عمرمزة، فالتيفزي الماد  لكل سزاسة عامة زترقف عم  ما  

عجندا عن زرصد من مرارد مالزة تهدف لل  ليجاح رتيفزي ديه السزاسة، ركثزرا ما تبرر الحكرمات 
مراجهة المشاكل الت  تلترض تطبزق برامجها بيقص الاعتمادات المالزة، ربالتال  عد  ترفردا عم  
الرسائل الت  ترصل لل  تحقزق أددافها. للا أن الحكرمة "تأخي مرارددا من المجتمع من خلال مختمف 

اللامة القطاعزة الت  تشرف  أيظمة التضرزب" رتلرد مرة أخرى لترنزلها من خلال تيفزي مختمف السزاسات
  .عمزها، فإن البلد المال  زرتبط بسزاسة تلبئة المرارد الت  تتبلها الحكرمة رالأجهنة اللمرمزة التابلة لها

ركل سزاسة عمرمزة لا تترفر عم  الرسائل المالزة رالاقتصادزة لإيجاحها تلتبر سزاسة بدرن مفلرل 
لمحكرمة. رترفزر المرارد المالزة لبلض البرامج الحكرمزة بشكل زيكر، رزلبر عن ضلف الإرادة السزاسزة 

  .مستمر أر استثيائ  زترج  الادتما  الحكرم  بالقطاع المستهدف الي  ترلزه الحكرمة الليازة المطمربة
لن أ  بياء أر تحمزل لمسزاسات اللمرمزة عمزه أن زأخي ديه الأبلاد الثلاثة بلزن الاعتبار، فالسزاس  

ماع  رالمال  ما در ف  الأرل رالأخزر للا ترجمة مترانزة لمسزاسة اللامة الت  زحدددا جمس رالاجت
 .أيدرسرن ف  "ميهج عمل قصد  أر دادف زتبله فاعل أر أكثر ف  التلامل مع مشكمة ما

 الرمزيالبعد  -د
ة لمسزاسات ايشطة الاتصال المصاحبر زلبر البلد الرمن  لمسزاسات اللامة عن يفسه من خلال الخطب 

لكن باستطاعتها ان تلدل الادارك ر الاعمال الاتصال لا تخص اجراءات مممرسة ضرررة ر .ديه الخطب 
 سمركزات الجمهرر ازضا فه  جنء مكرن لمسزاسة اللامة .ر الايتظارات بل ر 

البلد الرمن  لمسزاسة اللامة زتجم  بالارل زلي  الملي  الي  زلط  لململ بتجارن المدلرل عمزه 
بياء الحل بالاشارة ملياه فقد  Murray Edelmanديا ما سماه مررازازدلمانر ر الفحرى زلي  اللمل بياته ا

زحدث مثلا ان تتخي السمطات اللامة اجراءات محدردة  لفائدة قمزل من الياس ث  تضلها تحت شلار 
  الاعتقاد برجرد تحزطها بلمل اعلام  راسع مكثف لمدة طرزمة من اجل حمل الياس عمر مكافحة الفقر 

اخفاء راقع ان الاجراءات المممرسة محدردة ار ميلدمة تماما باليسبة ر سزاسة عامة فلمزة ف  ديا المجال 
 .1عامة السكان

                                                             

 .11ص ،مرجع سابق،  صالح بالحاج  - 1
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حزث ت  الغاء دزرن  2009حال باليسبة ال  السزاسة النراعزة الت  قامت بها الجنائر ف  سية كيلك ال
سخر لها تغطزة ر لاحة الت  عقددا رئزس الجهررزة برلازة بسكرة يلك خلال اليدرة الرطيزة لمفر الفلاحزن 

 .اعلامزة كبزرة من اجل شرح ديه السزاسة الت  د  ف  الحقزقة لا تخص الا فئة قمزمة من الفلاحزن 
  مفهوم الاستثمار : المبحث الثالث
 اتهتصنيفو  تعريف الاستثمار :المطلب الاول

 تعريف الاستثمار: الفرع الاول
ان تطرر الدرل مرتبط بقرة اليشاط الاقتصاد    زلتبر الاستثمار من اد  الادرات المحدثة لمتيمزة 

الي  زرتبط بدرره بحج  المشارزع الاستثمارزة الت  تساد  ف  ايشاء بيزة قاعدزة لاحداث الايطلاق التيمر  
من ديا تبرن ر ت المؤسسات ترسع  يشاطار رفع من مسترى ملزشة الافراد ر استمرار التقد  الاقتصاد  ر 

 1الاجتماع  للاستثمار ر درره من خلال  الدرر الاقتصاد  ر ادمزة الاستثمار 
  :تلددت تلرزفات الاستثمار حزث يرجندا ف  مازم 

الاستثمار در تزار من الايفاق عم  الجدزد من السمع الراسمالزة الثابتة مثل المصايع الالات الطرق  -1
 .2نراعزة خلال فترة نمزة ملزيةر القزا  بمشارزع صياعزة ر خنرن من مراد ارلزة الاضافات لمم راالميانل 

الاستثمار در التضحزة بقزمة حالزة مؤكدة من اجل قزمة مؤجمة أ  ان الاستثمار در التخم  عن  -2
لفترة نميزة قد تطرل ار تقصر مقابل اصل ار اكثر من الاصرال ر امرال زممكها الفرد ف  لحظة ملزية 

حتفظ بها لتمك الفترة النميزة بقصد الحصرل عم  تدفقات حالزة مستقبمزة تلرضه عن كل من القزمة الت  ز
 .3الحالزة لتمك الامرال الت  تخم  عيها ف  سبزل الحصرل عم  يلك الاصل

                                                             

، مدكرة يزل   الرؤية المستقبلية لمعالجة مشاكل الاستثمار الزراعي  في السودانمحمد عبد الله ابرادز  احمد ،  - 1
 . 18ص  2011قتصاد ، جاملة السردان لملمر  التكيرلرجزة ، كمزة الدراسات اللمزا ، شهادة الماجستزر ف  الا

 

اطررحة مقدمة ليزل شهادة ،  تحسين مناخ الاستثمار الاجنبي كالية لتفعيل تنافسية الاقتصاد الجزائري، قرزد محمد  -2
قس  اللمر   ،تصادزة ر التجارزة ر عمر  التسززرتخصص يقرد ر تمرزل كمزة اللمر  الاق، الدكترراه ف  اللمر  الاقتصادزة 

 26ص ، 2016 ،جاملة محمد خضزر بسكرة،الاقتصادزة 
القطاع الزراعي الجزائري و اشكالية الدعم و الاستثمار في ظل الانضمام الى المنظمة العالمية  ،غرد  محمد -  3

 60ص ، 2012سية ،  1جاملة الجنائر ،صادزة كمزة اللمر  الاقت ،رسالة دكترراه ف  اللمر  الاقتصادزة للتجارة
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مجالات استثمارزة متيرعة بهدف ر كما زيظر للاستثمار عم  ايه ترظزف الامرال الفائضة ف  ادرات  -1
المجتمع ار ر نزادة تكرزن راس المال عم  المسترى الاقتصاد ر زد ار ترسزع الايتاج الحال  خمق ايتاج جد

 .1لتحقزق نزادة فلمزة لمثررة
املا ف  يلك ر كما زمكن اعتبار الاستثمار عم  ايه التضحزة باشباع رغبة استهلاكزة حاضرة  -1

التضحزة برغبته الاستهلاكزة  ليا فان المستثمر زقبل بمبدار الحصرل عم  اشباع اكبر ف  المستقبل 
كما زمكن ان زترقع ر زكرن مستلدا لتحمل درجة ملزية من المخاطرة بفقديها كمها ار بلض ميها ر الحاضرة 

 .2عائد ثميا لممخاطرة ران زحصل عم  مكافاة ا
ائض لا زكف ترفر فرائض يقدزة من دخرل الافراد ف  تيشزط حركة الاستثمار ايما لابد ان زرافق ديا الفر 

 :من عرامل اخرى ييكردا 
 ترفر درجة عالزة من الرع  الاستثمار  لدى الافراد  -1
 ترفر المياخ المياسب )القايري  السزاس  الاجتماع  ( للاستثمار -2
 .كفؤ ر رجرد سرق مال  فلال  -1
من خلال التلارزف الماضزة زمكن تلرزف الاستثمار عم  ايه التخم  الطرع  عن الامرال من طرف   

محددة  من اجل نزادة راس المال من ايشاء مصايع جدزد ار مستثمرات ر د ف  لحظة نميزة ملزية الافرا
يلك قصد الحصرل عم  تدفقات مالزة مستقبمزة تلرض عن ر تلرضه لفقديها  كايزة فلاحزة مقابل ام

 القزمة الحالزة للامرال المستثمرة  
 تصنيفات الاستثمار :الفرع الثاني

زمكن ر ع ار طبزلة اليشاط الاقتصاد  زمكن اليظر ال  الاستثمار من اكثر من نارزة ايطلاقا من ير      
 تصيزفه رفقا لاكثر من ملزار 

 المعيار الاول  تصنيف الاستثمارات حسب مجالاتها : 
 من ديا الميظرر زمكن تصيزف الاستثمار ال  و

لها كزان ر البزئة ر بط بالطبزلة د  تمك الاستثمارات  الت  ترتر  : الاستثمارات الحقيقية )المادية( -1
زلتبر الاستثمار حقزقزا ايا ما رفر لممستثمر حقا ر ماد  مممرس أ  زترتب عمزها نزادة الاصرال الحقزقزة 

 ف  حزانة اصل حقزق   كالسمع ار اللقار ار اليدب ......
                                                             

 .25ص مرجع سابق ،  ،قرزد محمد  -1
 .25ص  ،مرجع سابق، قرزد محمد  2 - 
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  عممزة تشمل الاستثمارات ف  سرق الارراق المالزة حزث زترتب عمر   : الاستثمارات المالية -2
 1...الاستثمار فزها حزانة لاصل مال  غزر حقزق  زتخي شكل سه  ار سيد.

تقر  ديه الاستثمارات عم  تطرزر البزئة الفرقزة لممجتمع  الاستثمارات في راس المال البشري -1
خاصة رطيزة ار اجيبزة متخصصة ار متلددة الادداف تلمل  رللاقتصاد من خلال مؤسسات عامة ار 

التكيرلرجزة ر الثقافزة ر الخبرات اللممزة ر المؤدلات ر دة بشرزة عرزقة من ير  المهارات عم  بياء قاع
قدرة عم  ايجان الرظائف ر التطبزقزة مما زجلل القرى اللاممة ف  المجتمع يات جردة ر اليظرزة ر المهيزة ر 

 .2الت  زتطمبها التشغزل الاقتصاد  الكفء ف  كافة اليشاطات الصياعزة النراعزة الصحزة
 ديا يجد  الاصياف التالزة ر  المعيار الثاني تصنيف وفق اتجاهات التاثير 
 استثمارات ايتاجزة مباشرة  -1
 استثمارات ايتاجزة غزر مباشرة  -1
 المعيار الثالث التصنيف الجغرافي للاستثمارات 
 الاستثمارات المحمزة  -1
 .3الاستثمارات الخارجزة ار الاجيبزة  -2
 صص القطاعيالمعيار الرابع تصنيف وفق التخ 
زهدف الاستثمار ف  قطاع الفلاحة ال  تحقزق عرائد ايتاجزة ر الاستثمار ف  القطاع الارل )الفلاحة(  -1
 تجارزة مهمة ميها ر اقتصادزة ر 

 نزادة مسترى التشغزل  -
 ارتفاع مسترى الطمب المحم   -
 الحد من دجرة الارزاف  -
 .تلنزن الامن الغيائ  ر تحقزق  -

زخص قطاع التحرزل مثل تحرزل الصياعات الغيائزة ر   ) التحرزل ( الاستثمار ف  القطاع الثاي -2
 الخالكزمزارزة .........ر الخشبزة ر اليسجزة ر 
 

                                                             

 .66ص  ،مرجع سابق،غرد  محمد   -1
 .11ص  مرجع سابق، ،قرزد محمد2 -

 . 66ص  ، مرجع  سابق،غرد  محمد - 3
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 .1الفيدقةر الاستثمار ف  القطاع الثالث )الخدمات ( مثل البيرك التامزن السزاحة  -1
  المعيار الخامس التصنيف وفق الطبيعة القانونية 
تشمل المشارزع الميجنة من طرف الدرلة مثل ر  ارات الحكوميةالاستثم والاستثمارات العمومية ا -1

 الخالمدارس الجاملات المستشفزات .....
د  تقر  بمبادرة ر الشركات الخاصة ر د  الاستثمارات الت  زقر  بها الافراد ر  الاستثمارات الخاصة -2

 من قبل المستثمرزن كبياء مستشف  ايشاء مشررع صياع  ار نراع  
 .2تتمثل ف  مشاركة القطاع الخاص لمقطاع اللا  ف  بلض الاستثماراتر  ختلطةالاستثمارات الم -1

 :محددات الاستثمار انيالث المطلب
عمزه فان تفسزر اسباب التقمبات ف  الاستثمار امر ر زلتبر الاستثمار من اللياصر المتقمبة ف  الاقتصاد 

مل المتداخمة الت  تملب دررا كبزرا ف  بالغ الادمزة ف  التحمزل الاقتصاد  حزث دياك مجمرعة من اللرا
 : د  ر الت  زطمق عمزها مصطمح محددات الاستثمار ر فلالزته ر التاثزر عم  حج  الاستثمار 

زرتبط الاستثمار ارتباطا طردزا مع الدخل الرطي  حزث زنداد الاستثمار مع   حج  الدخل القرم  -1
الدخل حزث ان النزادة ف  الاستثمار من ر ستثمار دياك تاثزر متبادل بزن الار اللكس صحزح ر نزادة الدخل 

 رمؤثرة ف  الاقتصاد فزجب ترجه يحر شايها نزادة الدخل  الا ايه ايا ارزد ان تكرن النزادة ف  الدخل فلالة 
الاستثمار حزث يلاحظ ف  الدرل اليامزة ارتفاع ف  المزل الحد  يحر الاستهلاك ر قيرات الادخار 

دخار ليا فان تاثزر النزادة ف  الدخل تكرن محدردة جدا لان غالبزتها تستخد  ايخفاض المزل الحد  للار 
 .3لمراجهة النبادة ف  الاستهلاك 

 المحددة لحج  الاستثمار ر يمط ترنزله زلتبر من اللرامل الفلالة ر من ديا فان حج  الدخل القرم  ر      
  ف  ايتاج الميتجات الت  تجلمه الترقلات  زحتاج الاستثمارال  بلض الرقت لزسهر الاستثمارات  -1

من ث  فان رجل الاعمال الي  زقرر ف  سية ملزية ان زرسع من ر مجنزا لممستثمر ف  يهازة المطاف 
 .سرف لا زرى ثمار استثماره مباشرة بل ايها ستات  عم  مدار عدة سيرات  الطاقة الايتاجزة لمؤسسته

دراسة مستقبمزة حزث ر لمستثمر الان زت  عم  ثقة بلبارة اخرى فان قرار الاستثمار الي  زصدره ار  
زجاب لركان حدس رجل الاعمال خاطئا ف  ترقلاته فزمكن ان زيلكس عم  قرار الاستثمار بالسمب ار الا

                                                             

 .15ص  ، مرجع سابق ،قرزد محمد  -1
 .12ص  جع يفسه ،، المر قرزد محمد 2 -

 .65ص ، ، مرجع سابقغرد  محمد  - 3



 الفصل الارل                                                              الاطار اليظر 
 

11 
 

مثال عم  يلك لر قرر مستثمر عد  الترسع ف  الطاقة الايتاجزة لميشاته بزيما زناد الطمب ف  السرق ر 
الراقع زشزر ال  ان رجل ر زتخمف عن ميافسزه الاكثر حياقة ف  بلد يظرد  عم  الميتج الي  زيتجه فان س

 .1الاعمال الرشزد زبيل قصارى جهده ف  التيبؤ بمدى ترسع السرق ف  المستقبل الميظرر
يلك من خلال تاثزره عم  قرارات ر سلر الفائدة زملب سلر الفائدة دررا مهما ف  عممزة الايتاج  -1

الادخارزة لافراد المجتمع  فرفع سلر  رغبةالل المتقدمة حزث تؤثر عم  خاصة ف  الدر ر الاستثمار 
الفائدةمن قبل الجهان المصرف  سزؤد  ال  سحب اكبر قدر ممكن من فائض الدخرل لغرض ترظزفها 

اللكس زحصل ف  حالة ايخفاض سلر ر ف  المجالات الاستثمارزة الت  تخد  عممزة التطرر الاقتصاد  
جع لفراد المجتمع ال  ترجزه مدخراته  يحر القطاع المصرف  الي  زمثل الرعاء الفائدة حزث لا زش

السيدات ر الادخار  ف  المجتمع حزث زتجهرن غالبا ال  مجالات اخرى تحقق عائد اكبر مثل الاسه  
 2ميه فان لسلر الفائدة المرتفع دررا كبزرا ف  تحرزك عجمة الاستثمار ر 

الميتجات ر الطمب عم  السمع ر ما زكرن الدخل القرم  مرتفع عيدمسترى الارباح ر الاستثمار  
الاستهلاكزة مرتفلا تبلا ليلك زمزل رجال الاعمال ال  ايفاق قدر كبزر من اصرله  اليقدزة عم  الاستثمار 

الميتجات ر الطمب عم  السمع ر عم  اليقزض من يلكفايه عيدما زكرن الدخل القرم  ميخفظا ف  مستراه ر 
ديا السمرك ر يخفظا تبع ليلك زلنف رجال الاعمال عن الايفاق الراسع عم  الاستثمار الاستهلاكزة م

 .3الاستثمار  من جايب المستثمرزن مرتبط ارتباطا عضرزا مع الدخل القرم 
 :عناصر مناخ الاستثمار  الثالث المطلب

 : ار يجممها ف  مازم  دياك اللدزد من التلارزف لمياخ الاستثم : مفهوم مناخ الاستثمار -الفرع الاول 
الاجتماعزة لغرب اسزا التابلة لميظمة الام  المتحدة مياخ الاستثمار عم  ر تلرزف المجية الاقتصادزة  -1

تتاثر تمك الارضاع ر الظررف المكرية لممحزط الي  تت  فزه اللممزة الاستثمارزة ر ايه )مجمل الارضاع 
ازجازبا  رزكرن تاثزردا سمزبا ار الادارزة ر القايريزة ر زة الامير الاجتماعزة ر الاقتصادزة ر بالظررف السزاسزة 

 .4، ر اتلدا  مياخ الاستثمار زؤد  ال  قمة الاستثمار النراع   (  فرص يجاح المشارزع الاستثمارزةف

                                                             

 .19ص  مرجع سابق،  ، قرزد محمد - 1
 12. محمد عبد الله ابرادز  احمد ، مرجع سابق ، ص - 2

 10.ص ،  مرجع سابق  ، قرزد محمد3
ر التجارة من اجل تلنزن  الجمادرزة المبزة ، الميتدى رفزع المسترى حرل التلارن اللرب   الافرزق  ف  مجال الاستثمار - 4

 .25/09/2010-26الشراكة  الاقتصادزة اللربزة الافرزقزة ، طرابمس ،  
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بالملدلات الاجيب  ان زيمر فزها ر الرطي  ر زلرف كيلك بايه )البزئة الت  زمكن لمقطاع الخاص ر  -2
 .1(لد شرطا ضرررزا لجيب الاستثماراتئة ديه البزئة تالمستهدفة حزث ان تهز

من خلال التلارزف السابقة لمياخ الاستثمار فايها تتفق ف  كرن مياخ الاستثمار لا زلدر ان 
تقيله ر الت  تؤثر ف  ثقة المستثمر ر غزردا ر الاجتماعزة ر الاقتصادزة ر زكرن سرى تمك الظررف السزاسزة 

  : ا فان مكريات ديا المياخ تشتمل عم  اللدزد من الميظرماتمن دير تشجله عم  الاستثمار ر 
 الميظرمة المؤسساتزة للاقتصاد -1
 القضائزةر الميظرمة القايريزة  -2
 حالة الامن ف  البلادر الميظرمة السزاسزة  -1
 السمركزة ف  المجتمعر المظرمة القزمزة  -1
 اليرعزة لحالة الاقتصادر المؤشرات الكمزة  -6

 اخ الاستثمارمكونات من: :الفرع الثاني
زلتبر الاستقرار السزاس  من اد  اللياصر المكرية لمياخ الاستثمار فالمستثمر  : البيئة السياسية - 1

لا زمكن ان زكرن دياك استثمار ف  ظل اجراء تسرددا ر الاستقرار ر دائما زبحث بطبله عن الامان 
  :جمرعة عياصر ادمها تتكرن البزئة السزاسزة عم  مسترى الدرلة من مر الانمات المختمفة 

 فمسفة الدرلة الاقتصادزة ر طبزلة اليظا  السزاس  * 
 درجة الايتماء الرطي * 
 الاقتصادزة ر درر الدرلة ف  الحزاة السزاسزة * 

 2الاستقرار السزاس 
يلك من خلال سيها ر تملب البزئة التشرزلزة دررا بارنا ف  تشجزع الاستثمار ر  :  البيئة التشريعية-1

 .المحفنة للاستثمارر المرائح الميظمة ر التيظزمات ر التشرزلات ر زن لمقراي
الراردات ال  الياتج ر دياك اللدزد من المقاززس لهيا المحدد مثل يسبة الصادرات ر  :  البيئة الاقتصادية-1

ترجد مجمرعة من المؤشرات الاقتصادزة ر غزر تلرزفزة ر التخفزضات ف  القزرد التلرفزة ر القرم  الاجمال  
  :المشجلة للاستثمار ميها 

                                                             

 .100ص ،  ، مرجع سابق  قرزد محمد -1
، مجمة اللمر  الاقتصادزة ر   1996/2016بح  مصمة ، تقزز  مدى تحسزن مياخ الاستثمار ف  الجنائر ف  الفترة  - 2

 . 208، ص   11/12/2012ارزخ اليشر ، ت 12عمر  التسززر ، الغدد 



 الفصل الارل                                                              الاطار اليظر 
 

19 
 

 ملدل الفائدة 
 سلر الصرف 
  ملدل الاستثمار اللا 
  الطاقة الاستزلابزة للاقتصاد الرطي 
  الدررات الاقتصادزة 
  التضخ 
 مدى كفاءة المؤسسات المالزة 
 )تطررات الاقتصادزة الجدزدة )الملمرماتزة 
 البيزة التحتزة 
  احتمالات يمره ر حج  السرق 
 الشفافزة 
الاجتماعزة د  بدرردا بدررا بارنا ف  تشجزع ر تملب البزئة الثقافزة   الاجتماعيةو الثقافية البيئة  2

من عياصر البزئة الثقافزة ر ملرفة احتزاجاته  ر الاستثمار من خلال ملرفة مدى قابمزة الشلرب للاستثمار 
  : الاجتماعزة يجدر 
  المغة 
 الدزن 
  التلمز 
   البلد الحضار 
   ملدل اليمر السكاي 
 الخصائص الجسمزة 
  1التيظز  الاجتماع. 
 
 
 

                                                             

 .112-108ص  مرجع سابق ، ص ، قرزد محمد - 1
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  خصائص الاستثمار الفلاحي : المطلب الرابع
ترفزر ر زلتبر الاستثمار الفلاح  احدى اد  ايراع الاستثمارات الحقزقزة بلد ترفر المبالغ المالزة  

قزق درافع ديا المرارد البشرزة يات الارتباط بالنراعة مما زسمح بتحر المزاه( ر المرارد الطبزلزة )التربة 
زرفع الايتاجزة ر الاستثمار سراء باليسبة لممستثمر ار لدرلة المقا  بها الاستثمار كما زنزد من حج  الايتاج 

 1تحقزق الامن الغيائ  ر زقمل من الفجرة الغيائزة ر 
زاخيالاستثمار الفلاح  يفس مفهر  الاستثمار عم  مسترى الاقتصاد الكم  الا ان الاستثمار ف  قطاع 

 النراعة له خصائص  تجلمه اكثر حساسزة من الاستثمار ف  القطاعات الاقتصادزة الميتجة الاخرى
زيفرد الاستثمار الفلاح  بمجمرعة من الخصائص تمزنه عن الاستثمارات ف  القطاعات الاخرى  

 الت  زمكن حصردا ف  ما زم  ر ترثر عم  يمره ازجابزا ار سمبزا ر 
دررة المالزة ف  النراعة عم  عكس الصياعة فالتحقق اليقد  ف  النراعة تختمف ال  :الدررة المالزة -1

بيلك تكرن الدررة المالزة طرزمة ر لزس عممزة مستمرة ر من ثمه فهر زكرن مرة راحدة عيد بزع المحصرل فقط 
 يسبزيا 

ة زخضع الاستثمار النراع  لدررة نراعزة اي ان المحاصزل تسترجب الايتاج مر  :  الدررة النراعزة -2
دياك محاصزل تحتاج لسيرات عدزد لدخرل ف  الايتاج مثل الاشجار ر راحدة ف  دررة نمايزة متفارتة 

 2. النزترنر اليخزل ر المثمرة 
اد  ملرقات الاستثمار النراع  د  ان درجة المخاطرة فزه تتجم  بشكل راضح ر يلك  :الخاطرة  -1

ل الاستثمار ف  ديا القطاع ف  حزن يجد ان لدخرل اللرامل الطبزلزة كاشارات التيبؤ اي زصلب بمستقب
 .يسبة المخاطرة ف  القطاع الصياع  د  اقل ر يلك من خلال التيرزع ف  مجال الاستثمار

امكايات التكززف للاستثمار النراع  اكبر من الامكايات الاستثمار الصياع  لاختلاف  :التكززف  -1
زسهل عممزة تغزر اختزار المنررعات ر حج  درجة خصربة الارض ر درجة قابزمتها ر صلاحزتها مما 

 .3المساحات المستثمرة

                                                             

 .11محمد عبد الله ابراهيم احمد ، مرجع سابق ، ص  -  1

ميكرة ليزل شهادة ،  1311-1666السياسة الزراعية و الامن الغذائي في الجزائر  ، زرب نكرزاء ر ملال كرزمة   - 2
قس  اللمر  السزاسزة ر ، كمزة الحقرق ر اللمر  السزاسزة ، ةص السزاسات اللامة ر التيمزة تخص ، الماستر عمر  سزاسزة

 .26ص ،  2015، جاملة مرلا  الطادر سلزدة ، الللاقات الدرلزة 
 .90ص  ، مرجع سابق،غرد  محمد  -  3
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 خلاصة الفصل الأول:

 ايها الا شايه ف  اليظرزة الاتجادات اختمفت مهما ر اللامة السزاسة مفهر  أن القرل زمكن يكره سبق مما
 ر عامة ر لمجمزع ممنمة ايها ر حكرمزة سمطة عن تصدر ايها ميها الخصائص من بجممة تتصف تبق 
 . دادفة ر شاممة

 الت  ر الحكرمة عن الصادرة القرارات د  الفلاح  اللقار تسززر سزاسة أن القرل زمكن الميطمق ديا من 
 من جممة صيلها ف  زشارك ر النراع  اليشاط بتسززر المتلمقة الت  الفلاح  اللقار تسززر تخص
 . رسمزة غزر ر الرسمزة الفراعل

 دياك زكرن أن زمكن لا ممنمان امران الاستثمار ر الفلاح  اللقار سزاسة نأ كيلك القرل زمكن ر
 ف  المساد  من ميتج جلمه ر فزه الاستثمار درن عقار من جدرى لا ر فلاح  عقار رجرد بدرن استثمار
 . جدزدة شغل مياصب خمق ر الغيائ  الأمن تحقزق

 درجة ابرندا ر الأخرى الاستثمارات بقزة عن تمزنه الخصائص من بجممة الفلاح  الاستثمار رزتمزن 
 . الاستثمار من اليرع ديا بها زتصف الت  المخاطرة



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الثاني الفصل
 الجزائر في الاستثمار واقع و الفلاحي العقار سياسة

 
 الجزائر في الفلاحي الاستثمار  امكانيات:  الثاني المبحث
  رالجزائ في الفلاحي العقار سياسة:  الاول المبحث

 
 



 2009/2018 خلالبالرلازة  ثمارالاست تشجزع ف  اثردا ر الفلاح  اللقار سزاسة  الفصل الثاي :
 

11 
 

 تمهيد:
 لالمحاصز من اللدزد بايتاج اشتهرت حزث الرعر  ر الفلاح  بطابلها القد  ميي الجنائر عرفت

 ديا دائمة حزرايزة ثررة تممك ايها كما الخضرات ر التمرر الحرامض النزترن الحبرب غرار عم  النراعزة
 الفلاح  اللقار تسززر سزاسة مرت حزث.  الغنات من الكثزر اطماع محل الجنائر من جلمت اللرامل
 . تارزخزة مراحل بلدة

 التسمسل كطك ر الفلاح  اللقار زاسةس بها مرت الت  المراحل اد  الفصل ديا ف  يتارل سرف 
 الفلاح  اللقار ترنزع ف  بها الملمرل للاجراءات التطرق ث  الفلاح  اللقار تسززر سزاسة لقرايزن النمي 

 . الفلاح  للاستثمار المشزجلة الجنائر بها تتمتع الت  الامكايزات ال  التطرق كيلك ر
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  ار الفلاحي في الجزائرسياسة العق : الاولالمبحث 
  سياسة العقار الفلاحيمراحل تطور المطلب الاول 

مرت سزاسة اللقار الفلاح  ف  الجنائر  بلدة مراحل ر يلك حسب الحقبات التارزخزة المتلاقبة عن       
ت  ر من خلالها تمزنت ر تتيرعت اشكال الممكزة الفلاحزة ف  الجنائر ر الالجنائر عبر تارزخها الطرزل 

تكزفت مع الاجراءات ر التقالزد المحمزة ر د  لزست رلزدة الحاضر فيجددا ميي القد  بدازة من الفيزقززن 
 .1ث  البزنيطززن ث  الفتح الاسلام  ث  الدرلة اللثمايزة مرررا فترة الاستلمار ث  مرحمة الاستقلال

  لفتح الاسلاميقبل اسياسة العقار الفلاحي : الفرع الاول 
لجنائر بجممة من اللرامل الطبزلزة ادمتها لتكرن قطبا فلاحزا بامتزان من خصربة التربة ر تيرعها تمزنت ا

ساعدت عم  تيرع ضافة الت  تيرع المياخ كل ديه اللرامل ر رفرة المزاه السطحزة ر الجرفزة بالا
اليشاط النراع  ر قد المحاصزل النراعزة بالاضافة  ال  تربزة الحزرايات حزث اشتهر الادال  ميي القد  ب

كان الررمان زدعرن الجنائر )مخنن حبرب ررما ( ان رطن الجنائر رطن الخزرات الكثزرة لزس من 
المستطاع احصاؤدا ر لكن ييكر بلض ما زحرث به ر زغرس فمن نررعها الحبرب ر الحبرب الجافة 

نزترن الكرر  الحرامض ضافة ال  كثزر من الخضررات اما ما زغرس يجد اشجار الالقطن التبغ بالا
 .2اليخزل ر غزردا

ان ديه الثررة الهائمة من الميترجات جلمت الجنائر عبر اللصرر محل اطماع الكثزر من الغنرات ر ديا 
الجدبة ازاس غزر سكايها من الطمع فزها ر دفلت بادمها ال   زقرل الكاتب مبارك المزم   ) فالارض
ه ميها ر الاراض  الخصبة الفتت ايظار الاجايب عيها ر الزها ر مشاركة الغزر ف  خزرات رطيه ار تجرزد

 .3شغمت ادمها عن اليظر ال  غزردا (

تلاقب عم  الجنائر الكثزر من الغنات بدازة من الفيزقزن مرررا بالررمان رصرلا ال  الفترحات 
ر تسززردا حزث  الاسلامزةخلال ديه الفترات عرفت سزاسة اللقار الفلاح  تبازن من حزث صزغ تممزكها

ف  بدازة الامر كايت يشاط النراعة مجرد ممارسات مزدايزة زغمب عمزها الطابع الجماع  أ  الممكزة 

                                                             

تحقيق الاكتفاء الذاتي سياسة الاصلاح الفلاحي في الجزائر و دورها في  ، برعيان سكزية ر برعيان يجاة 1 - 
 .19ص  ، 2015،جاملة باتية  ،تخصص سزاسة عامة ،ميكرة ماستر عمر  سزاسزة، 1333/1311

، الجنء الارل المؤسسة الرطيزة لمكتاب دار الغرب الاسلام  ، تاريخ الجزائر في القديم و الحديث، مبارك المزم    - 2
 .65ص ، لبيان، بزررت 

 .68ص  جع يفسه،، المر مبارك المزم   -  3



 2009/2018 خلالبالرلازة  ثمارالاست تشجزع ف  اثردا ر الفلاح  اللقار سزاسة  الفصل الثاي :
 

12 
 

الجماعزة )ممكزة اللرش( خلال فترة الحك  الفزيق  كايت ممكزة اللقار ممكزة جماعزة ر كايت تترسع ببطء 
زن ر القرطاجيززن لايه  كايرا تجار قبل ان شدزد ر ل  تاخي الاراض  النراعزة رنيا كبزرا لدى الفيزقز

 .1اليشاط النراع زتحرلرا ال  
بلد ان سزطرت ررما عم  مستلمراتها ف  السراحل الشمالزة لمبحر الابزض المترسط ف  اراخر 
القرن الثالث قبل المزلاد فان الاراض  الفلاحزة ل  تاخي ادتما  كبزر الا ف  عهد ماسزيزسا ف  ميتصف 

القرن الثاي  قبل المزلاد حزث قا  ماسزيزسا بتيفزي مشررعه الشهزر المتمثل ف  يقل سكان البلاد  الارل من
 من الحزاة الرعرزة ال  الحزاة النراعزة 

ر قد اندادت حزرزة ترسع الاراض  النراعزة ف  اللهد الررماي  بفضل ادخال رسائل الايتاج الت  جاء 
 .من اجل تنرزد ررما بالميترجات النراعزة ر خاصة الحبرب بها درلاء ر يلك قصد نزادة الايتاج 

 ر قسمت ررما الاراض  النراعزة عم  الشكل التال  
ر د  الاراض  الت  زمارس عمزها الامبرطرر سمطته لرحده ر كايت تستغل   :اراض  الامبرطرر  -1

 حسب الشررط الت  زحدددا در ييفسه .
الت  د  بحرنة اعضاء مجمس الشزرخ ر غزرد  من ض  ر د  الارا  :اراض  الاسر الارستقراطزة -2

 ير  اليفري ر د  اراض  الدرلة الا ان دؤلاء تصرفرا فزها كممكزة خاصة 
د  اراض  استفاد ميها المسترطيزن ر الادال  اليزن ايدمجرا ف   ر :البمدزاتاراض  المسترطيات ر  -1

 المجتمع الررماي  
الت  جماع  ر بممكزة الت  د  بحرنة الادال  الاصمزن  د  الاراض ر  : الادال اراض  اللشائر ر  -1

كايت ف  المياطق الجبمزة الرعرة ر ف  السهرب ر الراحات الصحراء الت  تقع ف  مياطق خارج سزطرة 
 .2الررمان

ر فتح المجال اما  الادال  من الرلرج ال  المياطق  119بلد سقرط الممكمة الررمايزة جاء الريدال سية 
ر تحرزل جنء ميها ال  اراض  لتربزة المراش  ر يلك لان الريدال كايرا رعاة زجهمرن  ررمايزةالنراعزة ال

ث  جاء البزنيطزرن ال  شمال افرزقزا حزث قامرا بايشاءمنراع جدزدة ر ظمت الكثزر من التقيزات النراعزة 
 .3تسرد الممكزة الجماعزة عم  الاراض  الفلاحزة

                                                             

 .121ص  ، 2011 ، الجنائر ، دار درمة،  1123-1111الجزائر خلال الحكم التركي ، صالح عباد  - 1
 .121ص  ،مرجع يفسه، صالح عباد  -  2
 .126ص  مرجع سابق ،   ، صالح عباد  - 3
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 الاسلامي الفتح الفلاحي خلال فترة سياسية العقار  :الفرع الثاني
ف  القرن السابع مزلاد  جاء اللرب المسممرن بايماط جدزدة لحزانة الارض تتماش  ر الشرزلة  

الاسلامزة رفق القران الكرز  ر السية اليبرزة حزث كان ادتما  الدزن الاسلام  بالمسائل النراعزة ر تيظز  
 .د المجتمع الاسلام  ر غزر اسلام  الللاقات الايتاجزة النراعزة بزن افرا

ر رر  ، ( 10فقد ررد ف  القران الكرز  قرله تلال  ) ر الارض جلمها للايا  ( )سررة الرحمان الازة  
عن ابن عباس ان كممة الايا  تلي  الخمق ر د  بي  اد  بزيما زشزر القامرس المغر  ال  ان الايا  د  

 .1كل ما عم  رجه الارض
 111سررة الايلا  الازة  11ان ال  النراعة ف  اللدزد من الازات ييكر ميها الجاثزة ازة قد اشار القر 
 .1سررة الرعد الازة  22البقرة الازة 

ر ف  ضرء المبادئ الت  احترتها الرسالة الاسلامزة ر ترجزهات اليب  )ص( ف  اللدزد من الاحادزث 
  تتحدد ف  ضرءدا الللاقات الايتاجزة ر د  عم  تشكمت ايماط جدزدة لممكزة الارض ر د  المسالة الت

 الشكل التال  
ر د  الاراض  الت  فتحها اللرب المسممرن بالقرة مع ابقاءدا ف  ازاد  اصحابها   : اراض  الليرة  -1

ر فرضرا عمزه  الخراج  ر تبق  كيلك ر لر اعتيق اصحابها الاسلا  ار اشترادا المسممرن ديا ما قرره 
ر ايا تقاسمها الفاتحرن بزيه  فايه  زدفلرن عن   218عمر ابن عبد اللنزن سية    الخمزفة الامر 

 .2خاصة مكزة محصرلها اللشر لايها تصبح م

ر د  الاراض  الت  فتحت عيرة ر كان زممكها الممرك ر قادة اليظا  ديه الارض  :اراض  الصراف - 2
يها لاحد المسممزن لزقر  باستغلالها ر تصبح ممك لبزت المال ر لمحاك  الحق ف  ان زقطع جنء  م

 .3الايتفاع ميها ر كان الاقطاع ايراع اما اقطاع دائ  ار اقطاع مؤقت ار اقطاع استغلال فقط 
 .4ر د  اراض  تبق  بازدد  مع دفع عيها اللشر :الاراض  الت  اسم  ادمها طرعا-1

                                                             

 ،  1 ط،  سات الوحدة العربيةاشكالية الزراعة العربية رؤية اقتصادية معاصرة مركز الدرا ، سال  ترفزق اليجف  - 1
 .15ص  ، 1991، بزررت 

 .12ص  ، المرجع يفسه، سال  ترفزق اليجف   - 2
 .21ص  المرجع يفسه ،  ، سال  ترفزق اليجف  - 3
 . 126ص  ، مرجع سابق ، صالح عباد -  4
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فزها ماء ار عمارة ر قد اعتبرت ر د  الاراض  الت  لزس لها مالك ر لزس   :الاراض  المرات -1
حزث قال الرسرل )ص( ) من اح  ارضا مزت  فه  له ( ر عشرزة أ  ايها ممك خاص لمن استصمحها 

 .1كان باب الاستصلاح ف  ديا المجال مفترح لممسممزن 
 تتس  به الممكزة الخاصة ف  صررتها المجردة من جرايب اجابزة ر اخرى سمبزة فقد يت كا اعم  الرغ  م

القرايزة ر الاحادزث  بقزت ف  الفكر الاسلام  ف  عصر الرسالة  حقزقة مؤكدة ف  اللدزد من الازات
اليبرزة لكن ف  حدرد تمك الممكزة لا زشكل استخدامها تفارتا راسلا ف  الثررة ر در ما اكده ف  قرله 

 تلال  ) ك  لا تكرن درلة بزن الاغيزاء ميك  ( سررة الحشر
  ياسة العقار الفلاحي في العهد العثمانيس :لثالفرع الثا

مع مج  الاتراك لمجنائر ل  تتاثر سزاسة اللقار الفلاح  لاشراك  ف  يفس اللقزدة ايما تغزرت فقط 
المصطمحات المتلمقة بيلك ر المستمهمة من المغة التركزة الت  من بزيها )ممكزة البازمك ( ف  اشارة ال  

ر كان دياك تلازش يسب  2 ة ر يظا  اللنالة المستخد  ف  استغلال المراع الممكزة اللامة ار ممكزة الدرل
بزيه  ر  الادال   مما ادى ال  ظهرر طبقة دجزية ظهرت يتزجة النراج المختمط بزن الادال  ر الاتراك 

 .3مما ادى ال  اختفاء بيرر الخلاف حرل اللقار الفلاح  
ائر ال  ان السزاسزة النراعزة ايها اقرب ال  مرحمة ما قبل ر قد اشار كارل ماركس اثياء نزارة ال  الجن 

الراسمالزة حزث زرى ان الجنائر د  الدرلة الثايزة بلد الهيد الت  مانالت تحتفظ بالشكل البدائ  لمممكزة 
 اللقارزة 

ة ماساد خلال الحك  اللثماي  فزما زخص ممكزة اللقار الفلاح  د  ان الدرلة اللثمايزة ل  تتخل بصرر 
ايما تغزرت فقط كزة النراعزة ر ل  تحدث تغزرات جيرزة عم  ايماط الممكزة مممباشرة ف  دزكل ال

الاتراك  ال  تيظز  جبازة الضرائب النراعزة لتمرزل  المصطمحات من جهة ر من جهة ثايزة سلرا 
 .4احتزاجات الدرلة

                                                             

 .18ص مرجع سابق،   ، سال  ترفزق اليجف   -1
 ص،  2001،  التربوية للاشغال الوطني الديوان الاولى الطبعة الفلاحية المستثمرات قانون شرح ، زرسف رقزة بن - 2

12. 
  ، ازمة العقار الفلاحي و مقترحات تسويتها من تاميم الملك الخاص الى خوصصة الملك العام ، عجة الجزلال  - 3

 .15ص ، دار الخمدريزة 
 .15ص   ، مرجع سابق، عجة الجزلال  -  4
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 ر اللثمايزة الدرلة يظا  ف  اكزدة صفةب تجسد لمجنائر الفريس  الاحتلال قبل الفلاح  اللقار طبزلة كايت
 1*  الاسلامزة لمشرزلة اللامة لممبادئ  تلرد تاطزردا اللثمميزة لمدرلة تابلة اللقارزة الممكزة كايت
 كايت ايماط ممكزة اللقار الفلاح  خلال حقبة حك  الدرلة اللثمايزة عم  الشكل التال  ر 
لت  كان زممكها الافراد فمه  حرزة التصرف فزها ر ر د  الاراض  ممك خاص ا  :اراض  الممك  -1

ر البزع ر الشراء رديا كايت تتصف بلد  الاستقرار ر بصغر المساحة يظرا لخضرعها لاحكا  الررثة 
 .2اليرع ايتشر ف  مياطق التل الجنائر  

ر د  الاراض  الت  فتحت عيرة ر اصبحت بحرنة بزت المال ر تحت تصرف  : ارض البازمك -2
 .3المؤميزن يزابة عن جماعة المسممزن امزر 

ر د  جمزع الاراض  الت  د  بحرنة القبزمة الت  تقر  بمختمف الايشطة من  : الاراض  القررزة -2
نراعة ر تربزة المراش  من اجل ترفزر الحزاة الكرزمة للافراد اللائمة الت  تتكرن ميها القبزمة ر د  

 .4لت  زلرد له  حق التصرف فزهاض  تخضع لمممكزة الجماعزة لمقبزمة ر ااار 
  سياسة العقار الفلاحي خلال فترة المستعمر الفرنسي : الرابع الفرع

عممت مباشرة عم    1810صادر  التارزخزة ال  ان فريسا خلال غنردا لمجنائر سية متشزر ال         
اراض  تابلة لممك الدرلة  مباشر عم  الاراض  النراعزة ممك الجنائرززن ر اراض  الاراقف رالالاستزلاء 
 .5اللثمايزة 

شرعت الادارة الفريسزة ف  مرحمة تقيزن اللقار  1811ف  بدازة السية الثالثة من الاحتلال أ  سية 
الي  زمغ  يظا  الحبرس ر زدمج  1811جران  10الفلاح  الجنائر  حزث اصدرت المرسر  المؤرخ ف  

 .مزن اللا  الفريس  كما ادمج ديا المرسر  اراض  البازمككافة الاراض  الميضرزة تحت يطاقه ضمن الدر 
سن  كايت فريسا تسل  ال  الاستزلاء عم  الاراض  النراعزة عن طرزق يلك الحزن ر ميي  

تشرزلات ر قرايزن كايت تهدف من رراءدا ينع الممكزة من اصحابها حزث استطاعت خلال ديه الفترة 
                                                             

 ر اليشر ر لمطباعة درمة دار،  تحليلية و وصفية دراسة العقاري للتوجيه الجزائري القانوني مالنظا، شامة سماعزن - 1
 .9 ص، 2002 الجنائر، الترنزع

ميكرة ليزل شهادة ،  (1123/1611السياسة الزراعية في الجزائر و اثرها على المجتمع الجزائري )، دلزمة رحمرن  -  2
 .11ص  ، 2011لة محمد خزضر بسكرة جام، الماستر تخصص التارزخ الملاصر 

ميكرة مقدمة ليزل شهادة ، ( 1123/1611السياسة الفرنسية اتجاه الملكية العقارية في الجزائر )، بنزر عزس   -  3
 .8ص  2009،  ، جاملة الجنائر ، الماجستزر ف  التارزخ الملاصر

 .5141، ديسمبر  51رية ، العدد فريد عبة ، جامعة بسكرة ، مجلة الابحاث الاقتصادية و الادا - 4

 .18ص ، مرجع سابق ،عجة الجزلال  - 5
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قامت الادارة الفريسزة بترنزع ارل   22/09/1815بتارزخ  دكتار ممزرن  1.2الاستزلاء عم  ما زقارب 
 .1لمحصص اللقارزة عم  المسترطيزن

مرت سزاسة اللقار الفلاح  خلال حقبة المستلمر الفريس  بجممة من القرايزن الت  تهدف مجممها ال  
  :فريسة الاراض  الجنائرزة ر كايت ديه السزاسات عم  الشكل التال  

تتلهد فزها الحكرمة الفريسزة بلد   01/02/1810دة  المبرمة بزن الطرفزن مؤرخة ف  يقض الملاد -1
 المساس بالاملاك اللقارزة لمدا  . 

ر الي  زامر بمصادرة كافة الاراض  المممركة لمدا  ر البازات ر  08/09/1830الامر الؤرخ ف   -2
 لممؤسسة الرقفزة .

 عزة عم  عقرد التممك المميرحة لممستلمرزن .الي  زضف  الشر  01/10/1811الامر المؤرخ ف   -1
ارجب ديا القايرن تحدزد الممكزات الت  لها سيدات تؤكد ممكزتها ر امهل الادال  زرمزن 1815قايرن  -1

 لاحضار السيدات ر تحرزل الاراض  الت  ل  زستطع  حائنردا من اثبات ممكزتها ال  ممكزة فريسزة 
 لممكزة من اراض  القبائل ر تممزكها لمفريسززن زقض  ديا القايرن بينع ا 1861قايرن  -6
حزث قس  اللقار ال  ثلاث ايراع  )   1851افرزل  22  كايسزمت  الصادر ف سزياترس قايرن -5

 اراض  المسترطيزن (. -اراض  اللرش–اراض  الممك 
زة ر زهدف ديا القايرن ال  ايشاء مكاتب الردرن اللقار *  25/02/1821قايرن قاري  المؤرخ ف   -2

ف  الجنائر اضافة ال  تسمز  سيدات الممكزة للادال  من اجل اخضاع املاكه  اللقارزة لمقايرن الفريس  
 :ديا القايرن ال  جممة من الاجراءات ييكرداكيلك   زهدف رر من ثمه ال  سمطة القاض  الفريس  

 المسترطيززن الجدد ر ترنزع الاراض  الجماعزة ر القررزة الت  استرلت عمزها فريسا من اصحابها عم  
  . اليزن زكسبرن بمرجب ديا القايرن  صفة المالك

  حزث ادمج ضميها ثلاث ايراع من الممكزات ر د ترسزع يقاط الممكزة اللامة للادارة المستلمر: 
 .ممكزة اراض  البازمك الت  زممكها الادال   -
 .ممكزة الغابات ر المراع  ر الاحراش -
   .مالك لها حسب مفهر  المستلمرالاملاك الشاغرة الت  لا  -

                                                             

 52ص  مرجع سابق،  ، سال  ترفزق اليجف   - 1
  اراض  لادخال قايريزة طرزقة عن البحث در اليص لهيا ملمن غزر الهدف ر بالممكزة الاعتراف اجراءات زحدد المرسر 

 . عيها بالتيانل لحائنزها تسمح ايفرادزة مكزةم عقرد تسمز  طرزق عن ديا ر السرق ضمن اللرش
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 :ر قد ترتبت عن ديه الاجراءات القايريزة ايماط مختمفة ف  ممكزة الاراض  النراعزة 
 ر د  الاراض  ممك لمجنائرززن ر د  من اجل الاكتفاء اليات  للادال  : منارع خاصة صغزرة - أ

ص ف  نراعة الحبرب ر ر د  الاراض  التابلة للاررربززن ر الفريسززن تخت  :منارع مترسطة  - ب
 .تربزة المراش  

ر د  الاراض  ممك لمفريسززن اعتمدت عم  نراعة الكرر  ر الحرامض ر كان  :المنارع الكبرى ج 
 .1زصدر ايتاجها ال  فريسا

ايشاء ديا القايرن من تصفزة التممك عن طرزق التحقزقات من قبل  15/02/1829قايرن المؤرخ ف   -8
 .تمس جمزع ايراع اللقارات عرشزة ار ممكزة الدرلة ار الخراص ر الت 

قر بلد  جران تممك الادال  للاراض  التابلة لمدرمزن االي   09/09/1921المرسر  المؤرخ ف   -9
 .اللا  أ  التممزك للاررربززن فقط 

ر المتلمق بالمبادلات اللقارزة بميطقة القبائل ر الي  زهدف  09/12/1912القايرن المؤرخ ف   -10
 ا  خاص بهاته الجهة ر ممزن عن باق  جهات الرطن يظرا لخصرصزة داته الميطقة .ال  رضع يظ

ر الي  زهدف ال  رقف ظادرة تجنئة الاراض  مع تشجزع  25/08/1961المرسر  المؤرخ ف   -11
 . 2ايشاء مستثمرات رزفزة 

 :سياسة العقار الفلاحي بعد الاستقلال  :الخامسالفرع 
د خررج المستلمر تطررا سرزلا كايت بدازتها باسترجاع الاراض  من عرفت سزاسة اللقار الفلاح  بل 

يها ررثت ارثا ثقزلا زخص تسززر اللقار الفلاح  خلال ديه الفترة ر الي  زلتبر ا طرف المستلمر الا
تحد  كبزر لدرلة الجنائرزة الحدزثة الاستقلال ر سرعان ما رضلت الحكرمة الجنائرزة جممة من الاسالزب 

ة من قبل المستلمر ر من ديا بدات تتضح ارل  ايماط الممكزة اللقارزة اللقار الفلاح  المررث لحل انمة
زة النراعزة بلد الاستقلال ث  اخيت اشكال مختمفة تماشزا مع متطمبات الحزاة الاجتماعزة ر الاقتصاد

 :لمبلاد ر من اد  الايماط ييكر
 

                                                             

 ، 21ص مرجع سابق ،  ،  عجة الجزلاي  -1
 25ص  ،  المرجع يفسه   ،  عجة الجزلال   - 2



 2009/2018 خلالبالرلازة  ثمارالاست تشجزع ف  اثردا ر الفلاح  اللقار سزاسة  الفصل الثاي :
 

24 
 

حل الفراغ المسجل ف  استغلال الاراض  ظهر ديا اليمط كحل استلجال  ل:   التسيير الذاتي -1
الفلاحزة بلد طرد المستلمر ر در طرزقة عفرزة لادارة الاملاك الشاغرة حزث ترلت ديه المهمة مجمرعة 

 1نراعزةالمن المنراعززن ر بشكل تمقائ  لممحافظة عم  حسن تسززر المستثمرات 
لايشاء الدزران الرطي  جاء ديا المرسر   11/32/1612المؤرخ في  12/63المرسوم رقم  -2

 .للاصلاح النراع 
 المتلمق بمزثاق قايرن الثررة النراعزة  31/11/1631الؤرخ في  31/32الثورة الزراعية الامر  -1
المتلمق بايشاء المنارع اليمريجزة ر د   1611جانفي  11المؤرخ في  11/16المرسوم رقم  -1

 .منارع للارشاد ر الترجزه النراع  
محدد لشررط  32/31/1612المؤرخ في  12/11جاء قانون رقم لاستصلاح التمليك عن طريق ا -6

 استصلاح الاراض  الفلاحزة  التابلة لملاك الدرلة .الاراض  الفلاحزة عن طرزق ر التيانل عم  تممزك 
عقد الامتزان ر زهدف ديا اليمط من استغلال الاراض  درن الحصرل عم  ممكزة دائمة للارض ر 

اراض  ت  اسغلالها من طرف الافراد بمبادرة خاصة ر د  ما تلرف   املاك خاصة ر در  الفلاحزة 
 2بالممكزة اللرفزة

ر التصدق بالميفلة عم   رالرقف در حبس اللزن عن التممك عم  رجه التابزدالاراض  الرقفزة  -5
ة ر الرقف لزس الفقراء ارعم  رجه من رجره البر ر الخزر ر در عقد التنا  تبرع صادر عن ارادة ميفرد

ممكا للاشخاص الطبزلززن ر لا الاعتبارززير زتمتع بالشخصزة المليرزة ر تسهر الدرلة عم  احترا  ارادة 
 .3(1991افرزل 22المؤرخ ف   10-91من القايرن  6 1 1الراقف ر تيفزيدا )المراد 

 العقار الفلاحي في الجزائرقوانين ل الزمني  التسلسل : المطلب الثاني 
 :لاقتصاد الجنائر  خلال الفترة الاستلمارزة زتس  بالخصائص التالزة كان ا

   الارتباط الرثزق بالاقتصاد الفريس. 
  اندراجزة ف  القطاع النراع  حزث يجد قطاعا تسرده الاسالزب التقمزدزة البسزطة ر زستغمه

 مه الارربزرن الجنائرزرن ر اخر حدزثا زض  اخصب الاراض  ر زستلمل الاسالزب الحدزثة ر زستغ
                                                             

 الجنائر جاملة اللمر  جاملة دكترراه اطررحة)،  طورهت على اثارها و الزراعي القطاع في الاصلاحات،  نبزد  رابح - 1
 . 66ص  1995

 .29ص ،  ، مرجع سابق جزلال عجة ال - 2
مطبلة ،  2 ، ط الدليل القانوني للوقف، الجمهررزة الجنائرزة الدزمقراطزة الشلبزة ، مدسرس  الشؤرن الدزيزة الراد   -  3

 .9ص   ،2018 ، منرار ح  الشط الراد 
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 القطاعات الاقتصادزة المختمفة ن عد  الترانن بز 
 1عجن مستمر ف  المزنان التجار  ر المزنايزة. 

ر مع استرجاع السزادة الرطيزة سارعت الجنائر برضع جممة من السزاسات النراعزة الت  كان الهدف 
يا كان الاسراع ال  تبي  ديا ميها تاطزر القطاع تماشزا ر الاتجاه الاشتراك  المنمع تطبزقها ر له

 .2الاتجاه
التسززر اليات  ال   بدازة من  ت ساسزاالبلدة ايراع من بلد الاستقلال مرت سزاسة اللقار الفلاح  

خرصصة الاراض  الفلاحزة ث  الرجرع ال  سزاسة استراجاع ممكزة التسززر الجماع  ث  اللردة ال  
 .الاراض  

جاء ديا المرسر  لتيظز  سزاسة اللقار الفلاح   1611كتوبر ا 11المؤرخ في  11/31المرسوم  -1
حق التسززر من طرف الفلاحززن  حبلد خررج المستلمر ر تيظز  سزاسة التسززر اليات  ر يلك بمي

 .3لممستثمرات الفلاحزة 
جاءت ديه السزاسة من اجل المحافظة عم   1611اكتوبر 12الؤرخ في  11/32المرسوم رقم  -2

 .المسترجع  من عممزة المضاربة  حزث ميع بزع الاملاك الشاغرة  اللقار الفلاح 
الي  زحدد قراعد ر كزفزات التسززر اليات   1612مارس 11المؤرخ في  12/16المرسوم رقم  -1

 .4لممستثمرات الفلاحزة
جاء ديا المرسر  لايشاء الدزران الرطي   11/32/1612المؤرخ في  12/63المرسوم رقم  -1

ه كهزئة ر رصازة عم  المنارع المسزرة ياتزا  ر التكفل بدع  ر اسياد مالي  زباشر مهللاصلاح النراع  ا
الميتجززن اللاممزن بهيه المنارع من حزث التمرزل ار التمنبن بلرامل الايتاج  ر الي  سرعان ما تحرل 

 1956سية ال  جهان بزررقراط  ر المنارع رحدات تابلة له ث  تقمصت دزميت ديا الاخزر عب  المنارع 
ت  حل الدزران الرطي  للاصلاح النراع  كمفت البيك   22/02/1952ر بمرجب الامر المؤرخ ف  

                                                             

 ،  1 ط،  الوحدة العربية الزراعة العربية و تحديات الامن الغذائي حالة الجزائر مركز دراسات، فرن  غرب   1 - 
 ، 122ص ،  2010بزررت 
 .128ص  المرجع يفسه،   ، فرن  غرب  2 - 

 .29ص ، مرجع سابق،  عجة الجزلاي    - 3
 .10 ، مرجع السابق اليكر،  ص عجة الجزلاي  - 4
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بالحمرل محمه ف  اداء مهمة تقدز  االقررض  21/08/1958الرطي  الجنائر  بمرجب الامر المؤرخ ف  
 .1لمفلاحززن

بمزثاق قايرن الثررة المتلمق  31/11/1631الؤرخ في  31/32مثياق الثورة الزراعية الامر  -6
النراعزة ر كان ددف السمطة من ديه السزاسة در تحدزث الفلاحة ر تطرزردا ر لهيا الغرض تتدخل 
الثررة النراعزة عم  مسترى حج  الاستغلالات الفلاحزة ر عم  مسترى تقيزات الايتاج ر يلك برضع 

يظز  استغلال الاراض  ر رسائل ترجزهات جدزدة تهدف ال  ميع استغلال الايسان لاخزه الايسان ر ت
ر عم  ر استلمالها عم  اساس اللمل المباشر ر الشخص  تحت مبدا ) الارض لمن زخدمها (الايتاج 

اساس ترنزع عادل لممداخزل الفلاحزة  كما ت  ايشاء صيدرق الثررة النراعزة الي  در عبارة عن مؤسسة 
 .2زتكفل بتسززر اللقار التابع لاملاك الدرلة مرضرعة تحت سمطة رنزر الفلاحة ر الثررة النراعزة

ر زتلمق باثبات الممكزة الخاصة حزث زت   1632 جانفي 1المؤرخ في  32/21المرسوم رقم  -5
اثباتها حسب يص المادة الثايزة ميه عم  اساس مستيدات محررة من طرف مرظفززن عمرمززن ار 

 رزة الخاصة.قضائززن ر تلتبر ديه السيدات حجة بشان الممكزة اللقا
جاء ديا الدسترر لزضف  المنزد من الحمازة عم  اللقارات التابلة لدرلة حزث يص  1631دستور  -2

ميه عم  ان ) تتحدد ممكزة الدرلة بايها الممكزة المحرنة من طرف المجمرعة الرطيزة الت   11ف  المادة 
ة الاراض  المؤممة ار القابمة لمنراعة تمثمها الدرلة ر تشمل الممكزة بكزفزة لا رجلة فزها للاراض  الرعرز

.....(  ر من ديا زبن الدسترر الممكزة التامة للاراض  النراعزة لدرلة أ  ممكزة الدرلة ر د  خاضلة 
 (.1925دسترر من القايرن المدي  ) 589لقراعد حمازة المال اللا  حسب تدابزر المادة 

ر تهدف ديه التلمزمة ال  اعادة دزكمة  1611 مارس 13المورخة في  11التعليمة الرئاسية رقم  -8
لبثررة النراعزة ر التسززر اليات  ال  حق ايتفاع ر تشكمت المنراع الفلاحزة المشتركة الت  ايبثقت من 
عممزة اعادة دزكمة الثررة النراعزة ر التسززر اليات  ر الت  ت  تفكزكها ال  منارع صغرى ر مترسطة 

 .3دزنبحجة مطابقتها لقدرات المستفز
المتلمق بايشاء المنارع اليمريجزة ر د   1611 جانفي 11المؤرخ في  11/16المرسوم رقم  -9

 .منارع للارشاد ر الترجزه النراع  
                                                             

 .18 ،  مرجع سابق ،   صعجة الجزلاي 1
 تستثمرها و يفلحها لمن الا الارض في الحق يملك لا و يخدمها لمن الارض" تنص الزراعية الثورة قانون من 14 المادة ".... 

 .11ص  ، مرجع سابق ،    عجة الجزلاي 2
 .102ص المرجع يفسه،    ،  عجة الجزلاي  3
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ر الي  زهدف ال  الاعتراف بحق الممكزة لكل  1612/اوت/12المؤرخ في  12/11قانون  -10
الحيزف حزث زقرل الرسرل يا دزي مراطن زستصمح ارض برر عمرمزة برسائمه الخاصة ر ديا تماش  مع

)ص( ) من اح  راضا مزتت فه  له ( حزث تيص المادة الثالثة من ديا القايرن عم  ) جرن تممك كل 
شخص طبزل  ار ملير  جنائر  الجيسزة لارض فلاحزة ضمن الشررط المحددة ف  ديا القايرن ( ر من 

 .1925به دسترر ديا ظهرت الممكزة الخاصة لاراض  الفلاحزة عم  عكس ما جاء 
زتضمن ضبط كزفزة استغلال الاراض   1613ديسمبر 31المؤرخ في  13/16قانون رقم  -11

 .1الفلاحزة التابلة للاملاك الرطيزة ر تحدزد حقرق الميتجزن ر راجباته  
 المتضمن الترجزه اللقار    1663 نوفمبر 11المؤرخ في  63/11قانون رقم  -12
ر المتلمق باستصلاح الاراض  الفلاحزة  1663رديسمب 11المؤرخ في  63/112المرسوم  -11

 عن طرزق الامتزان 
المتضمن تحرزل حق الايتفاع الدائ  ال  حق  11/31/1313المؤرخ في  32-13القانون  -11

 سية قابمة لمتجدزد. 10الامتزان لمدة 
ر المتضمن ايشاء مستثمرات  1311 فيفري12المؤرخ في  131المنشور الوزاري المشترك رقم  -16

 .لمفلاحة ر تربزة الحزرايات جدزدة
ر المتضمن حزانة الممكزة  31/31/1311المؤرخ في  131المنشور الوزاري المشترك رقم  -15

 .اللقارزة الفلاحزة ر الهادفة ال  طماية المستغمزن عم  ممكزته  اللقارزة 
زتضمن الاستفادة من اللقار  11/11/1313المؤرخ في 1126المشترك رقم المنشور الوزاري  -12
لفلاح  التابع للاملاك الخاصة لمدرلة ر المخصص للاستثمار ف  اطار استصلاح الاراض  عن طرزق ا

 .الامتزان 
المتلمق بتطهزر اللقار  11/33/1311المؤرخ في  313المنشور الوزاري المشترك رقم  -18

 .الفلاح  الي  زحدد كزفزات تسرزة رضلزات اللقار الفلاح  
 
 
 

                                                             

دار درمة ،  2ط ، الاراضي الفلاحية مجموعة من نصوص قانونية و تشريعية، عم  ملط  الله ر حسيزة شرزخ  1
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 :ة من العقار الفلاحي في الجزائر طرق الاستفاد : المطلب الثالث
   :دياك صزغتان للاستفادة من اللقار الفلاح  حسب التشرزع الملمرل به ف  الجنائر

  الاستصلاح ر يلك براسطة   اللقارزة الحزانة  طرزق  الاستفادة عن   :الصيغة الاولى -1        
 بالحزانة اللقارزة براسطة  ق المتلم 11/08/1981ف    المؤرخ   81/18رق   لمقايرن  طبقا 

 .    1990يرفمبر  18المؤرخ ف    26-90الفلاح    اللقار الترجزه  قايرن  كيلك   ر  الاستصلاح 
فه  الاستصلاح عن طرزق الامتزان الفلاح  حسب الميشرر الرنار  المشترك رق   الصيغة الثانية -1

المؤرخ  108لرنار  المشترك رق  الملدل ر المتم   لمميشرر ا 11/12/2012المؤرخ ف  1819
 .ر المتضمن ايشاء مستثمرات جدزدة لمفلاحة ر تربزة الحزرايات  2011فزفر  21ف  

 : الاستفادة عن طريق الحيازة العقارية بواسطة الاستصلاح: الفرع الاول 
الشرزلة استمد المشرع الجنائر  قايرن الاستصلاح عن طرزق الحزانة اللقارزة براسطة الاستصلاح من 

ر من ديا الميطمق جاء قايرن أرضا مزتة فه  له (   الإسلامزة طبقا لمحدزث الشرزف ) من احز
 81/221الاستصلاح لزحدد شررط تممزك  الاراض  الفلاحزة مقابل استصلاحها حزث جاء المرسر  رق  

المؤرخ ف   81/18لزحدد كزفزات تطبزق قايرن الاستصلاح  1981/ 10/12المؤرخ ف  
18/08/1981. 
 11/31/1612المؤرخ في  12/11مفهوم الاستصلاح من منظور قانون  -1

زقصد بالاستصلاح بمفهر  ديا القايرن كل عمل من شايه جلل اراض قابمة لمفلاحة صالحة   
التهئزة الاراض  ر تجهزندا بايظمة المزاه ر ترفزر للاستغلال ر زمكن ان تيصب ديه الاعمال عم  اشغال 

 .1ستها ر المحافظة عم   خصربتها ر تحسزيها من اجل نراعتها السق  ر غرا
تمر عممزة الاستفادة من اللقار الفلاح  ف  ديا الاطار من جممة من المراحل ابتدا من اختزار الاراض  

 .المراد استصلاحها مرررا بشررط الاستفادة رصرلا ال  كزفة الحصرل عم  عقرد الممكزة اليهائزة 
 12/11القانون  وفق ة من العقار الفلاحي كيفيات الاستفاد -1
  تعين موقع الاراضي المراد استصلاحها:    

 :دياك يرعزن ف  تلززن مرقع الاراض  المطمربة للاستصلاح  
اليرع الارل زكرن الاختزار بمبادرة من طرف الجماعات المحمزة ر زطمق عمزها الاستصلاح داخل  -أ

 المحزط 
                                                             

 .11/08/1981 ف  المؤرخ 81/18 القايرن من 8 المادة1
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 ة من طرف المترشحزن ايفسه  ر ديا زطمق عمزه اس  الاستصلاح خارج المحزط اليرع الثاي  بمبادر  -ب 
ف  اليرع الارل زت  اختزار المرقع من طرف السمطات المحمزة ر بلد استشارة المصالح التقيزة المتمثمة  

د  ارساله ال  المجمس الشلب  البم ف  الفلاحة الر  املاك الدرلة ر زحرر محضر اختزار الارض  ث  زت 
زرسل الممف الكامل ر  . قصد التدارل عمزه بالمقابل تقر  مصالح البمدزة بايجان مخطط للاراض  المحددة

 .1ال  رال  الرلازة قصد اصدار قرار ايشاء المحزط لممحزط المراد ايجانه
  ايداع طلبات الاستفادة 

مبا مكتربا ال  رئزس الدائرة حسب المادة التاسلة من المرسر  الميكرر زقد  المترشح لاستصلاح الارض ط
الت  ترجد فزها قطلة الارض المراد استصلاحها بصفته رئزس المجية التقيزة المكمفة بيلك ر المتكرية من 

 الممثمزن المحمززن لمصالح الفلاحة ر الر  ر ادارة املاك الدرلة 
 زرفق الطمب بممف زتكرن من 

 طمب المترشح -
 رددا تحدزد مرقع القطلة ر مساحتها ر حد -
 لقزا  به ابريامج عممزة الاستصلاح المنمع  -
 التقزز  المال  للاستثمار المخصص لها -
 مخطط مختصر زرضح مرقع القطلة ايا كايت خارج المحزط  -
 يسخة من اثبات الهرزة  -

زفتح سجمززن مرقمزن لضبط عممزة تسجزل طمبات المترشحزن سجل مخصص لطمبات داخل المحزط ر 
 .( 10/12/1981المؤرخ ف   81/221من المرسر   8المادة خارج المحزط )الثاي  مخصص لطمبات 

  دراسة طلبات المترشحين 
بلد ايتهاء فترة استلا  طمبات الترشح تلرض الطمبات عم  المجية التقيزة السابقة اليكر لمفصل فبها 

فظ ار الرفض مع باصدار را  تقي  ف  امكايزة تحقزق مشارزع الاستصلاح ر زكرن اما بالقبرل ار التح
 .يكر الاسباب ر زحرر محضر ف  ديا الشان

                                                             

 .10/12/1981 ف  المؤرخ 81/221 رق  المرسر  من 1 المادة1
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ترسل الممفات مصحربة بمحضر المجية التقيزة قصد التدرال عمزها من طرف المجمس الشلب  البمد  الت  
ترجد عمزها الاراض  المراد استصلاحها زمكن لممجمس الشلب  البمد  فرض طمبات المترشحزن مع يكر 

 .1السباب ف  المدارلة 
 اصدار قرارات الاستفادة 

المدارلات مرفرقة بمحضر المجية التقيزة ر المخطط الطبرغراف  ال  رال  الرلازة قصد المرافقة ترسل  
عمزه حسب الشكل ر المضمرن القايريزن كما زمكن كيلك لمرال  رفض الممفات مع ترضزح اسباب 

 .زع الملمرل بهالرفض لممترشحزن اليزن د  بدررد  له  حق الطلن رفقا لمتشر 
باليسبة لمممفات المقبرلة زحرر قرار ر زمض  من طرف رال  الرلازة ر زرسل ديا الاخزر ال  مدزرزة  

املاك الدرلة من اجل اعداد عقد ممكزة مشفرع بشرط البطلان  ف  حالة عد  التنا  المستفزد بتيفزي بريامج 
ل  المليززن  فرر استلامه ر زكرن ديا القرار زبمغ المجمس الشلب  البمد  قرار الرال  االاستصلاح   

 .2بمثابة اين بايطلاق اشغال الاستصلاح
 .تتابع مدزرزة الفلاحة ر الغابات ف  الرلازة الاجراءات السابقة اليكر

 الفاسخ  رفع شرط 
جمس الشلب  البمد  الملي  طرال مدة الاستصلاح زرفع شرط مالعم  مسترى زحتفظ بممف كل مالك  

عيدما زكرن  بلد اتما  مشررع الاستصلاح الت  تترل  لجية تقدزر ايجان بريامج الاستصلاح  البطلان
تقرزر ملازية المجية ازجابزا زطمب رئزس المجمس الشلب  البمد  من الرال  رفع شرط البطلان خلال 

 3.  الخمسة عشر زرما المرالزة عم  الاكثر لتارزخ تسم  التقرزر
زسم  خلال شهر الي  قد  فزه الطمب ر زبمغ ال  المجمس الشلب  البمد  ر زثبت ديا الرفع بقرار  

 المالك ر زردع يسخة من القرار لدى المحافظة اللقارزة قصد الغاء شرط البطلان  
ر ف  حالة الملازية السمبزة ر بلد ايقضاء السيرات الخمس ر عد  تيرع المالك با  سبب قادر زرفع 

المختص بياء عم  طمب من رئزس المجمس الشلب  البمد  قصد تاكزد  شرط  الرال  القضزة ال  القاض 

                                                             

 .10/12/1981 ف  المؤرخ 81/221 المرسر  من 11 المادة1

 .10/12/1981المؤرخ ف   81/221من المرسر  15المادة 2

 .10/12/1981المؤرخ ف   81/221المادة من المرسر  3
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البطلان ر ف  حالة امر القاض  ببطلان عممزة الاستصلاح ر زحتفظ المدع  عمزه بممكزة التجهزنات ر 
 .1الملدات الت  قد ات  بها

 المؤرخ في 1126 وفق المنشور الوزاري المشترك رقملاستصلاح عن طريق الامتياز ا: الفرع الثاني
11/2/2012  

المحدد لشررط ر كزفزات  01-10من القايرن رق   01عرف المشرع الجنائر  الامتزانف  يص المادة   
استغلال الاراض  الفلاحزة للاملاك الخاصة عم  ايه " عقد الي  تميح بمرجبه الدرلة لشخصا طبزلزا من 

استغلال الاراض  الفلاحزة التابلة للاملاك  جيسزة جنائرزة زدع  )المستثمر صاحب الامتزان( حق
الخاصة لمدرلة ر كيا الاملاك السطحزة المتصمة بها بياء عم  دفتر الشررط زحدد عن طرزق التيظز  

سية قابمة لتجدزد مقابل دفع اتارة سيرزة تضبط كزفزات تحدزددا ر تحصزمها ر  10لمدة اقصادا 
 *  2تخصزصها بمرجب قايرن المالزة

ستصلاح عن طرزق الامتزان باللدزد السزاسات اللقارزة كان بدازتها المرسر  التيفزي  رق  مر الا
زحدد كزفزات ميح حق الامتزان قطع ارضزة من الاملاك الرطيزة  16/12/1992المؤرخ ف   92/181

زي  الخاصة التابلة لمدرلة ف  المساحات الاستصلاحزة ر اعبائه ر شررطه ملدل ر متم  بالرسر  التيف
 21/12/2010المؤرخ ف   10/125ث  المرسر  التيفزي  رق   21/11/1998المؤرخ ف   98/122رق  

الي  زحدد كزفزات تطبزق حق الامتزانلاستغلال الاراض  الفلاحزة التابلة للاملاك الخاصة لمدرلة  ث  
 1819المشترك رق  ث  جاء الميشرر الرنار  ر   2011فزفر   21المؤرخ ف   108لميشرر الرنار  رق  ا

زتضمن ديا الميشرر كزفزة الاستفادة من اللقار السار  المفلرل حالزا  ر   11/12/2012المؤرخ ف  
الفلاح  التابع للاملاك الخاصة لمدرلة ر المخصص للاستثمار ف  اطار استصلاح الاراض  عن طرزق 

  :الاستثمار ر زلالج ديا الميشرر اليقاط التالزة 
 ط ر ترجزه الاستثمار الفلاح  لمرلازة ر الرلازة الميتدبةدرر لجية تيشز 
 تحدزد المحزط مرضرع الامتزان 
  فئة الاستثمارات المؤدمة للاستفادة 
  تيفزي المشررع ر الفسخ 
 

                                                             

 .10/12/1981المؤرخ ف   81/221من المرسر   26المادة 1

 5141(. اوت 41 بتاريخ الصادرة 11 عدد ر. ج،) 5141 اوت 42 في المؤرخ 11-41 رقم القانون 2
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 دور لجنة تنشيط و توجيه الاستثمار الفلاحي للولاية 
ل ايشاء لجية تحت رئاسة رال  زهدف ديا الميشرر لترجزه الاحسن للاستثمار الفلاح  ر يلك من خلا

الرلازة تسم  لجية تيشزط ر ترجزه الاستثمار الفلاح  لمرلازة ر د  اداة  لمتشارر ر المرافقة من اجل 
 .1تيمزة القطاع الفلاح  عم  مسترى الرلازة

 تجتمع المجية السابقة اليكر مرة راحدة ف  الشهر عم  الاقل ر كمما دعت الضرررة ال  يلك 

 محيطاتانشاء ال 
 تعيين المحيطات   -ا 

زت  تلزن المحزط من طرف المدزر الرلائ  المكمف بالفلاحة ر رئزس المجمس الشلب  البمد  بصفة 
 . مشتركة المحزطات المقرر استصلاحها بياء عم  رفرة الاراض  ر التاكد من رفرة المرارد المائزة 

 المصادقة على المحيطات  -ب 
حزة المحزط بلد تلزيه عم  المجية السابقة اليكر قصد المصادقة عمزه ر زلرض مدزر المصالح الفلا

تت  المصادقة عم  اساس رفرة ميسرب المزاه ر رفرتها ر عددالابار المقترح ايجاندا ر كيلك بلد عرض 
ة الدراسة التقيزة ر الاقتصادزة ر الاجتماعزة  الت  زيجندا المكتب الرطي  لدراسات من اجل التيمزة الرزفز

ار زصادق عمزها ف  حالة ايجاندا من طرف مكتب دراسات متخصص كما زاخي را  شركة الكهرباء ر 
الغان قصد امكايزة ترفزر الطاقة مع امكايزة المجرء ال  مصادر اخرى لمطاقة بمصارزف المستثمرزن ار 

حزة عن طرزق صيدرق التضامن ر الضمان لمجماعات المحمزة ان امكن بخصرص المشارزع الفلا
 المصغرة .   

بلد المصادقة زت  ايشاء المحزط بقرار من طرف الرال  زضمن يشره بكافة الرسائل بما ف  يلك عن طرزق 
 .2رسائل الاعلا  ر الاتصال شبكات التراصل الاجتماع  ر عن طرزق الممصقات

    وجهة المحيط 
دزة لمرلازة تقرر المجية رجهة حسب الامكايات اللقارزة المتاحة )مساحة المحزط( ر اليظرة الاقتصا

المحزطات بتخصزصها حصرزا ار اغمبزتها للاستثمار المكثف ر الميدمج لمفررع النراعزة الاستراتزجزة 
 الت  زقر  بها المستثمرزن اليزن له  قدرات مالزة أ  ايشاء محزطات فلاحزة كبرى.

                                                             

 .11/12/2012 المؤرخف  1819 رق  المشترك الميشررالرنار 1

 .11/12/2012المؤرخ ف   1819الميشرر الرنار  المشترك رق  2



 2009/2018 خلالبالرلازة  ثمارالاست تشجزع ف  اثردا ر الفلاح  اللقار سزاسة  الفصل الثاي :
 

11 
 

المصغرة اى ايشاء محزطات  كما زمكن لمرال  تخصزص جنء من المحزطات لفائدة اصحاب المشارزع
دكتار ر زخص تطرزر نراعة البقرلزات ر الاشجار المثمرة ر  20ازن تكرن المساحة لا تتلدى  صغزرة 

 .1المحاصزل يات المردرد الفرر  عم  المدى القصزر
   اجراء انتقاء الراغبين 

ا ال  المجمس زقد  كل راغب ف  استصلاح ارض  فلاح  عن طرزق الامتزان مرجه للاستثمار ممف
الشلب  البمد  مكان تراجد المحزط زتضمن طمب ر دراسة ارلزة زيجندا له مكتب   متخصص  ر يلك 

لجية زرئسها رئزس الدائرة بدراسة الممفات بلد تحدزد دررزة استلا  الممفات من قبل رال  الرلازة تترل  
زن الاعتبار طبزلة المشررع حزث تلط  بحزث تاخي خلال الدراسة القدرات التقيزة ر المالزة مع الاخي بل

ارلرزة ال  الفلاحزن ر المربززن ر ابيائه  اللاممزن ف  مجال الفلاحة ر كيلك المقزمزن ف  مكان تراجد 
 .2المحزطات ر خرج  التكرزن الجامل  ر المهي  ف  ؤالتخصص الفلاح  

 اصدار مقررات التاهيل 
ميها ال  رال  الرلازة قصد امضاء مقررات تادزل  بلد تحرزر مدارلات لجان الدرائر ترسل يسخة 

المقبرلزن خلال اجل لا زتلدى شهر راحد ابتدا من الاستفادة من الامتزان الفلاح  ث  زت  ابلاغ المستفدزي
تارزخ المصادقة زحدد مقرر التادزل الملمرمات الخصرصزة لممستفزد من لقب ر اس  المستفزد تارزخ ر 

 لمليزة ر المرقع  تحدزد المرقع ر طبزلة المشررع .مكان رلادته المساحة ا
زت  ترسز  الامتزان من خلال امضاء المستفدزن المقبرلزن دفتر شررط عم  مسترى الدزران الرطي   

للاراض  الفلاحزة تحدد حقرقه  ر راجباته  ر ترسل ال  مدزرزات املاك الدرلة المتخصصة اقمزمزا 
 :مرفرق بممف زحتر  عم  

 من مقرر التادزل للاستفادة من الامتزانيسخة  -

 يسخة من بطاقة التلرزف  -
بطاقة شخصزة لمحالة المديزة باليسبة للاشخاص الطبزلززن ار يسخة من القايرن الاساس  باليسبة -

 للاشخاص المليرززن 
 تصمز  طربرغراف  لمقطلة  -

                                                             

 .11/12/2012 المؤرخف  1819 رق  المشترك رنار الميشررال1

 .11/12/2012المؤرخ ف   1819الميشرر الرنار  المشترك رق  2
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زرما ابتدا  16اجل لا زتلدى  ر يلك من اجل اعداد عقد الامتزان الي  زت  تسجزمه ر اشهاره ف 
 من تارزخ استلا  الممفات .

اما زخص المحزطات الكبرى الت  تخص المشارزع المرجهة لتيمزة الفررع الاستراتزجزة  فان 
الت  الممفات تردع عم  مسترى مدزرزة المصالح الفلاحزة ر يلك بلد تحدزد فترة استلا  ممفاتمترشحزن 

زة قصد عرضها عم  المجية الرلائزة ر بلد تحرزر مدارلة المجية الرلازة ازن زت  تقر  بارسالها ال  رال  الرلا
اعداد مقراراتالتادزل ر ترقزلها من طرف رال  الرلازة ر زت  ابلاغ المليززن عن طرزق مدزرزة المصالح 

 الفلاحزة 
س الاجراءات الت  تخص ر فزما زخص اعداد مقررة التادزل ر ترسز  الامتزان ر اعداد اللقرد فايه زاخي يف

 .1الاستفادة من المشارزع المصغرة 
  بين الاستصلاح عن طريق الحيازة  العقارية و عن طريق الامتيازمقارنة  :الفرع الثالث

عم  الرغ  من ان كلا الصيفززن زشكل رجه من ارجه الاستثمار الفلاح  الا ايه  لدزه  قدر من 
 :الاختلاف ر قدر من التشابه زتمثل ف 

 اوجه التشابه  -1
 . كلادما يشاط نراع  زهدف ال  نزادة القدرة الايتاجزة لمختمف المحاصزل النراعزة 
  المساحة المطمربة غزر محدد ف  كلا الصيفززن 
 درلة الخاصة لمكلادما زيجن عم  اراض  عمرمزة تابلة لاملاك 
 اوجه الاختلاف  -1
 تما  مشررع الاستصلاح اللقار زصبح اصل باليسبة للاستصلاح عن طرزق الحزانة اللقارزة ر بلد ا

فان ممكزة اللقار تبق  ممك لدرلة  من اصرل المستفزد ف  حزن ان الاستصلاح عن طرزق الامتزان
 سية قابمة لتجدزد . 10زستغمها المستفزد لمدة 

   باليسبة للاستصلاح عن طرزق الحزانة اللقارزة زمكن يقل الممكزة الاصمزة ال  اشخاص اخرزن ف
ن لا زمكن يقل الممكزة ف  باليسبة للاستصلاح عن طرزق الامتزان الا ف  حالة رفاة المستفزد تحرل حز

 الاستفادة ال  الررثة .
  باليسبة للاستصلاح عن طرزق الحزانة اللقارزة لا زحق له الاستفادة من الدع  الفلاح  ر القررض

مكزة اليهائزة ف  حزن زمكن من لممستفزدزن البيكزة الا بلد اتما  مشررع الاستصلاح ر حصرله عم  الم
                                                             

 .11/12/2012المؤرخ ف   1819الميشرر الرنار  المشترك رق  1
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ف  اطار الاستصلاح عن طرزق الامتزان الاستفادة من دع  الدرلة المرجه لمفلاحة ر كيا الاستفادة من 
 من بدازة الايطلاق ف  المشررع.مختمف القررض البيكزة المخصصة لمفلاحة 

  قادرة اما باليسبة ال  عقد الامتزان زمغ  قرار الاستفادة بلد ثبرت عد  استغلال الارض بدرن قرة
زمغ  عيد ايقضاء المدة القايريزة ار بطمب من صاحب الامتزان ار عيد اخلال صاحب الامتزان 

 .1بالتناماته
 :  خلال فترة الدراسةالفلاحي في الجزائر الوضعية الحالية للعقار : المطلب الرابع

الا ان المساحة الفلاحزة الاجمالزة لا تشكل الا  عم  الرغ  من ان الجنائر تلتبر من الدرل النراعزة
 8.6ممزرن دكتار ميها فقط الا  11.1ف  المائة من المساحة الاجمالزة لمرطن أ  بمساحة  18.22

 :ممزرن دكتار ميتج ر د  مرنعة عم  اليحر التال 

 1612اوت  12المؤرخ في 12/11الاستصلاح عن طريق الملكية العقارية  و طبقا للقانون  -1
 :الوضعية كمايلي

    دكتار  1.291.250مستفزد بمساحة اجمالزة تقدر ب  162.181عدد المستفزدزن ال 
  دكتار 918.212قرار بمساحة تصل ال   110.228عدد القرارات الميجنة 
   دكتار  111.650ملازية اجابزة بمساحة تقدر ب   65.161ميها 
  دكتار  269.152مساحة تقدر ب 15.221قرارشرط فاسخ بمساحة  25.221ت  اصدار 
  2دكتار 152.012عقد بمساحة  25.522عدد اللقرد الممكزة اليهائزة  الميجنة. 

 : فه  كما زم تصفزة اللقار الفلاح   عممزة  فزما زخصر اما 
 دكتار 111.128حالة بمساحة تقدر  15.811رصل عدد الملازيات السمبزة ال   -ا      

 .3دكتار 120.150لة بمساحة حا 22.828ت  استرجاع   -ب 
المتعلق  1311فيفري 12المؤرخ في  131المنشور الوزاري المشترك رقم الفلاحي  الامتياز -1

المنشور الوزاري المشترك و المعدل و المتمم ببانشاء مستثمرات فلاحية جديدة و تربية المواشي و 
لاحي التابع للاملاك الخاصة المتضمن الاتسفادة من العقار الاف 1313فيفري 11المؤرخ في  1126

 :الوضعية كمايليللدولة و المخصص للاستثمار الفلاحي في اطار الاستصلاح عن طريق الامتياز 
                                                             

 .10ص  ، الجنائر، دار الهدى عزن ممزمة  ،  العقار الفلاحي نصا و تطبيق ، يبزل صقر  1
 .2018قطاع الفلاحة ف  ارقا     التيمزةالرزفزةرنارةالفلاحةر 2  - 
 .2018  ارقا  ف  الفلاحة قطاع  رنارةالفلاحةرالتيمزةالرزفزة3- 
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   مستفزد 15.185دكتار لفائدة  1.269.812ف  ديا الصدد ت  ترنزع. 
   دكتار 582.161عقد امتزانبمساحة  19.211ت  ايجان. 
    دكتار 160.161صلاح عم  مساحة تصل ال  مستفزد باشر عممزة الاست1.155ميه. 
  دكتار  61.161ملازية سمبزة بمساحة  1.621كما ت  تسجزل.  
   1مستفزد  689دكتار ل 61.161ت  استرجاع مساحة تقدر ب. 
 13/32عملية تحويل من حق الانتفاع الدائم الى حق الامتياز في اطار تطبيق القانون  -1

روط و كيفيات استغلال الاراضي الفلاحية التابعة للاملاك الذي يحدد ش 1313اوت 11المؤرخ في 
 :اين كانت الوضعية كما يليالخاصة للدولة 

  مستثمرة بمساحة تقدر بحرال   202.288يزة بهيا القايرن عدد المستثمرات  الفلاحزة المل
 .دكتار  2.258.158

  دكتار 2.018.181ممف بمساحة تقدر ب  122.926حرال   تسرزة.  
  (2018 ر التيمزة الرزفزة  )رنارة الفلاحة 2ف  المائة من المساحة الاجمالزة 89 التسرزة تصل يسبة 

. 
تتكفل الدرلة بحمازة الاراض  الفلاحزة ر يلك طبقا لمدسترر ر يلك قصد ضمان الاستلمال الرشزد  

يقل الممكزة من   كما ضمن الدسترر قراعد ،3لممرارد الطبزلزة ر الحفاظ عمزها لصالح الاجزال القادمة
 .4القطاع اللا  ال  القطاع الخاص

 .5ف  الجنائر تطرزر الايتاج الفلاح  لحا اساسزا باكمر تبق  عقبة اللقار الفلاح  
 
 
 
 

                                                             

 .2018  ارقا  ف  الفلاحة قطاع  رنارةالفلاحةرالتيمزةالرزفزة -1

 .2018 ارقا  ف  الفلاحة قطاع رنارةالفلاحةرالتيمزةالرزفزة2 - 

 .2015 ميدسترر 19 المادة -3

 2015. ميدسترر 110 المادة -4

 ) دد ن ( ، )د س ن (، اشكالية العقار الفلاحي في الاراضي الفلاحية العمومية في الجزائر ،  شلباي  اسماعزل -  5
 .12ص 
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  الاستثمار الفلاحي في الجزائر امكانيات : المبحث الثاني 
يا ما ترفرت عرامل يجاح تنخر الجنائر لقدرات طبزلزة ر بشرزة تساد  ف  يجاح الاستثمار الفلاح  ا

    .ارلها  ف  ديا المبحث بشكل مفصليالاستثمار رميه لتحقزق التيمزة الفلاحزة رسرف يت
  القدرات الطبيعية: المطلب الاول

حزث كايت تيتج الكثزر من المحاصزل النراعزة ر ادمها ميي القد  عرفت الجنائر بيشاطها الفلاح   
 ها بمخنن ررما لمحبرب محصرل الحبرب حزث كان زطمق عمز

كم  مربع مكايةاستراتزجزة عم  الصلزد المغارب  ر  2.181.211تحتل الجنائر بمساحتها المقدرة ب   
كم   1200الافرزق  ر المترسط  بفضل مرقلها المركن  رطرل شرزطها الساحم  الي  زمتد عم  طرل 

من قرتها حزث تشمل عم  ممرات  حزت زلطها ديا المرقع البحر  ادمزة استراتزجزةخاصةمما زنزد
 .1مائزةرمطمةعم  الراجهة البحرزة لمقارة الارربزة 

 ر من ياحزة التضارزس تيقس  ال  قسمززن كبرززن 
 .ما قبل الاطمس الصحرار  ر تشمل السهرل الهضاب مرتفلات الاطمس التم  -1
 .ما بلد الاطمس الصحرارزرتشمل الصحراء  -2

زترع الغطاء اليبات  لكل ميطقة ميهيه المياطق مما ادى ال  تيرع من  خلال ديا التبازن المياخ  
 المحاصزل النراعزة .

 الموارد الترابية : الفرع الاول 
الليصر الاساس  ف  عممزة الاستثمار الفلاح  ر ميه الرصرل ال  تحقزق تلتبر الاراض  النراعزة 

فها تحدد يرعزة ررفرة الميترج ر تقدر المساحة التيمزة الفلاحزة فلم  اساس يرعزة امرارد الترابزة باختلا
ممزرن دكتار اراض  مستغمة  8.1دكتار ميها   11.226.816بتقدر ف  الجنائر  الاجمالزة  الفلاحزة

 :ر د  مقسمة عم  الشكل التال  
 
 
 
 

                                                             

دار الكتاب الجدزد ، يالجغرافيا السياسية مع تطبيقات جيوبولتيكية استشرافية عن الوطن العرب، صبر  فارس الهزت   1
 .22ص ،  2000، بزررت لبيان  ، 1ط  ،المتحدة 
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 يبين توزيع الاراضي الفلاحية: 1الجدول 

 المئرزةاليسبة   /الهكتار الأراض 
 %10 1.621.162 مساحات المنررعات اللشبزة

 %7 2.909.110 الاراض  المسترزحة
 %2 916.188 مساحات الاشجار المثمرة

 %0.15 59.211 مساحات الكرر 
 %0.12 61.012 مررج طبزلزة
 %75.63 12.298.581 المراع 

 %5 2.115.511 الاراض  الغزر ميتجة لممستثمرات
 %100 11.226.816 زة الاجمالزةالمساحة الفلاح

 

 
                                                   

 (2009/2018طرر المساحة المستغمة ر مساحات المنررعات الاسترازجزة )ت:1 الشكل

 من اعداد الباحثالمصدر  
 الوحدة هكتار 

10% 
7% 2% 

0,55% 

0,45% 

76% 

5% 

 نسب توزيع الأراضي الفلاحية

 مساحات المزروعات العشبية

 الاراضي المستريحة

 مساحات الاشجار المثمرة

 مساحات الكروم

 مورج طبيعية

 المراعي

الاراضي الغير منتجة 
 للمستثمرات
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 حاصيل الاستراتيجة بالجزائر يبن تطورالمساحات المستغلة لاهم الم::1الجدول 
 

 مساحة الزيتون مساحة البطاطس مساحة الخضروات مساحة الحبوب مساحة النخيل مساحة المستغلة  السنوات
2009 8.121.110 150.852 1.059.180 191.691 106.121 288.112 
2010 8.116.028 151.091 1.085.002 129.112 121.995 291.200 
2011 8.116.190 152.111 1.212.612 119.268 111.901 111.910 
2012 8.161.510 151.986 1.201.025 158.252 118.555 128.881 
2011 8.151.221 151.596 2.208.880 601.266 151.165 118.195 
2011 8.156.010 156.128 2.602.966 199.101 165.125 181.111 
2016 8.188.022 155.891 2.586.161 611.018 161.111 105.621 
2015 8.190.266 152.229 2.209.526 611.106 165.298 121.028 
2012 8.190.619 152.552 2.120.982 601.616 118.592 111.510 

 1311المصدر  وزارة الفلاحة و التنمية الريفية  

ف  المائة  12.11من خلال الملطزات السابقة زتضح ان المساحة الفلاحزة المستغمة لا تشكل الا  
صلاح تسلامن المساحة الفلاحزة الاجمالزة ر زمكن ترسزع ديه المساحة ايا ما كايت دياك عممزة راسلة 

 .1الاراض  بالاضافة ال  ترفزر عرامل الايتاج ر الدع  المال  الضررر  ليلك
ف   سيرات الاخزرة كان يسبة ضئزمة أ  10كما يلاحظ كيلك ان تنازد المساحة المستغمة خلال  
 .ف  المائة ر ديا حسب الاحصائزات المقدمة من طرف رنارة الفلاحة ر التيمزة الرزفزة  0.29حدرد 

  المائيةالموارد   : نياثالفرع ال
تشكل المرارد المائزة الليص الاساس  لرجرد حزاة الكايئات الحزة جمزلا ر لا زمكن تصرر حزاة الايسان 

 :تنخر بمصادر دامة لممزاه سرى كان سطحزة ار باطيزة ميها  ر اليبات ف  غي  عن الماء ر الجنائر
للامطار ادمزة خاصة ف  الجنائر لايها المصدر الاساس  لتنرزد كل  : المرارد المائزة المطرزة  -1

اشكال مصادر المرارد المائزة بالمزاه كما تملب الامطار دررا بارنا ف  المجال النراع  حزث تصل كمزة 
مم  ف  السية ر خاصة ف  مرتفلات الاطمس التم   1000ق الساحمزة ال  انزد من الامطار ف  المياط

ف  حزن تتمزن الصحراء حزث تلتبر المصدر الاساس  ف  سق  المحاصزل النراعزة ف  ديه المياطق 

                                                             

( رسالة دكترراه تخصص 1336/1311تقيم سياسة التجديد الفلاحي و الريفي في الجزائر في الفترة قار  سال   -1
 (96كمزة الحقرق  ر اللمر  السزاسزة  1سزاسزات عامة جاملة الجنائر 
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مم  ف  السية مع تيبي ينرلها ر تلتمد النراعة ف  ديه المياطق   200بقمة الامطار حزث لا تنزد عم  
 لسق  من المزاه الجرفزة.عم  ا

تتمزن الجنائر باليظر ال  مساحتها الشاسلة ال  يدرة ف  المزاه  :  المرارد السطحزة ر الجرفزة -2
 20السطحزة الت  تيحصر  اساسا ف  الميحدرات الشمالزة لمسمسمة الجبمزة للاطمسالتم  ر تقدر بحرال  

مجرى ملظمها ف  الجهة  10  الجنائر ال  ممزار متر مكلب  رزصل عدد المجار  المائزة السطحزة ف
 12.1الشمالزة من الرطن ر د  تصب ف  البحر  ر تتمزن بميسرب غزر ميتظ  ر تقدر طاقتها ال  

ممزار متر مكلب اما فزما زخص المزاه الجرفزة فان الاحصائزات تشزر ان حجمها ف  الجهة الشمالزة 
يظرا لطبزلة الميطقة الصخرزة اما ف  الصحراء  ممزار متر مكلب ر د  صلبة الرصرل لها 11زقدر 

ممزار متر مكلب مع سهرلة استخراجه ر الف  50فايها تتمزن بخنرن عال  من المزاه الجرفزة زقدر ب 
 استغلاله .

سد ر د  ملظمها سدرد صغزر ر مترسطة ميها  110زبمغ عدد السدرد ف  الجنائر ال   : السدرد -1
ممزار متر مكلب لكن  1.908زبمغ حج  مخنريها الاجمال  ال  سد ايجن ف  فترة المستلمر  60

ف   10ممزار متر مكلب فقط أ  ما زلادل  1.26سيرات الاخزرة زقدر ب  10المخنرن المترفر ف  
 المائة من الطاقة الاجمالزة .    

 الموارد النباتية :ثلالفرع الثا
ميها ما در طبزل  ر ميها ما زنرع من طرف  التيرع المياخ  لمجنائر ادى ال  التلدد الغطاء اليبات 

 الايسان 
صيف من اليباتات  11000ر قد اشتهرت الجنائر من القد  بطابلها النراع  حزث ت  احصاء انزد من 

  : من بزن المنررعات الت  اشتهرت بها الجنائر يجد مازم  ر  صيف يادر عالمزا . 510ميها 
ر ر تلتمد عمزه الاسر الجنائر  ف  غيائها الزرم  تقدر ر در المحصرل الرئزس  لمجنائ  :الحبرب -1

ف  المائة من المساحة الفلاحزة  51دكتار أ  بيسبة  2.120.982مساحة الحبرب ف  الجنائر ب 
المستغمة ر تلتمد ف  سقزها عم  المرارد المائزة المطرزة . رصل مترسط ايتاجها خلال اللشر السيرات 

قيطار لمهكتار )رنارة الفلاحةر   11.5ر بمردرد مترسط زصل ال  قيطا 11.202.620الاخزرة ال  
 (2018التيمزة الرزفزة 

ف  المائة من  5يسبة تصل ال  تغط  الاشجار المثمرة يصف ممزرن دكتار ازر . :الاشجار المثمرة  -2
 المساحة الفلاحزة المستغمة ر من ادمها يجد 



 2009/2018 خلالبالرلازة  ثمارالاست تشجزع ف  اثردا ر الفلاح  اللقار سزاسة  الفصل الثاي :
 

11 
 

 ربالتال  فهر زتربع عم  صدارة قائمة  دكتار 15.112.826ر زتربع عم  مساحة . : النزترن
قيطار  5.811.505 الاشجار المثمرة ف  الجنائر رصل مترسط ايتاجه خلال اللشر سيرات الاخزرة ال 

  .ف  الهكتار
 تتمركن نراعة الحرامض ف  الشرزط الساحم  من رلازة الطارف ال  غرب رلازة ردران ر  : الحرامض

دكتار ازن رصل مترسط الايتاج خلال اللشر السيرات   50.629تغرس الحرامض عم  مساحة تقدر ب 
 .قيطار  11.112.216 الاخزرة ال  

   لمجنائر تلتبر من اد  المحاصزل النراعزة حزت كان لها ادتما  كبزر خلال فترة المستلمر   :الكرر
بلد الاستقلال  ر يلك من اجل استخلاص اليبزي ر ارساله بفريسا غزر ان ديه النراعة عرفت تراجع كبزر

لزصل  1925ممزرن سية  2.6ممزرن دكتمتر لزصل ال   16زقدر ب  1958حزث كان الايتاج ف  سية 
 (.2018) رنارة الفلاحة ر التميزة الرزفزة  2018سية ممزرن دكتمتر  1.6ال 
 ها ر تلتبر نراعة اليخزل من المحاصزل الاستراتزجزة يات الادمزة الاقتصادزة يظرا ليرعزت  :اليخزل

خاصة دقمة يرر حزث زكثر الطمب عمزها ف  الاسراق اللالمزة كما تلتبر غياء اساسزا يظرا لقزمتها 
الغيائزة الغيزة بالسكرزات  ر تتيشر نراعة اليخزل ف  الرلازات الجيربزة ر خاصة الجيرب الشرق  ) بسكرة 

ل  ايتاجها  ال  ر زص يخمة  16.518.505ل  عدد اليخزل ابمغ زالراد  ررقمة غردازة ( 
  ..قيطار 10.686.682

 تيج الجنائر اللدزد من الخضررات المرسمزة ر غزر مؤسمزة حزث تتربع عم  مساحة  :الخضررات
دكتار من ادمها الطماط  الفمفل الجنر المفت الشميدر الكرسة الدلاع البطزخ كما  601.616تقدر ب 

ر الت  عرفت ترسلا كبزر ف  المساحات ر  تحتل نراعة البطاطس مكاية مرمرقة من بزن الخضررات
بلرد ديا الترسع ال  يجاح ديا المحصرل ف  عدة رلازات صحرارزة مثل الراد  ر غردازة ر ررقمة حزث 

 .ارقيطار لمهكت  15.051.021بايتاج  زصل ال  دكتار  118.592تبمغ مساحتها ب 
 الموارد الحيوانية :الرابع الفرع 

راس بمختمف الحزرايات من ابقار  ممزرن  12اكثر من ثررة حزرايزة تصل ال جنائر تممك ال          
 28اغيا  ماعن ر خزرل ر جمال ر تتصدر الاغيا   المرتبة الارل  من ياحزة التلداد  بتلداد زصل ال 

 . .ر من اد  الاصياف يجد صيف ارلاد جلال من اد  الاصياف ف  الجنائرممزرن 
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زرايزة ف  الجنائر محدردة يسبزا باليظر للامكايزات المتاحة لتطرزردا حزث تبق  ر تلتبر الثررة الح       
مما زضطر الرجرع ال  استزرادديه الميترجات من لا تمب  حاجات السكان من الحمزب ر المحر  الحمراء 

 الخارج 
لصغزر من الدجاج ر ضافة ال  تربزة الحزرايات الكبزرة تممك الجنائر عدد ملتبرا من تربزة الحزرايات االاب

 الايرايب ر اليحل ر الت  لها ادمزة اقتصادزة ملتبرة . 
 القدرات البشرية : المطلب الثاني

زلتبر الليصر البشر  من اد  عياصر يجاح الاستثمار الفلاح  ر لا تكمن ادمزته ف  الك  فقط بل 
ر الثقافزة ر الاجتماعزة  كيلك ف  الكزف لتشمل الخصائص  الفيزة ر تتلدى ر السمات الاقتصادزة ر

 المهيزة .
أ  ما زلادل يسبة  شخص  2اكثر من  ال  الجنائر  قطاع الفلاحة ف   زبمغ عدد القرة اللاممة ف   

 . من القرة اللاممة الاجمالزة بالجنائر من اللدد الاجمال  ف  المائة  10حرال  
عامل  820.000  حزث ايتقل اللدد من ر عرفت ديه الفئة من اللمال تنازد مستمر ف  القطاع الفلاح

ممزرن عامل أ   1.2رصل ال   1998ر ف  سية  1955ممزرن عامل سية  1.2ف  سية من مجمرع 
) رنارة الفلاحة ر  2018ف  سية ممزرن عامل  2.1ف  المائة من الزد اللاممة لزصل ال  21بيسبة 

 (.2018التيمزة الرزفزة 
النراعة ف  الجنائر د  ايها زد عاممة مؤسمزة كما ايها غزر مؤدمة ر ما زمزن الزد اللاممة ف  قطاع 

 . لارتفاع يسبة الامزة ر خاصة ف  عال  الرزف ر كيلك الاعتماد عم  الاسالزب التقمزدزة للايتاج
  القدرات العلمية و التقنية:المطلب الثالث

المجال النراع  ر يلك من خلال يتائج  تلتبر القدرات اللممزة ر التقيزة من اللرامل المحفنة للاستثمار ف 
 الابحاث المترصل لها ف  ديا المجال ف  مختمف الملادد اللممزة .

ر تممك الجنائر اللدزد من المؤسسات ر الملادد اللممزة الت  تساد  ف  تشجزع ر تطرزر القطاع النراع  
   :بالجنائر ر من ادمها يجد

   الملهد الرطي  الجنائر  لمبحث النراع 
 02 ملادد تكيرلرجزة فلاحزة مترسطة التخصص 
 02  مراكن لتكرزن اعران التقيززن المتخصصزن ف  الغابات 
  ملهد تكيرلرج  لمغابات 
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  ملهد رطي  للارشاد الفلاح 
 02 مراكن لمتكرزن ر الارشاد 
 06 ملادد تقيزة نراعزة 
 01 لمطب البزطر  ر لرطي  ملادد رطيزة )الملهد الرطي  للاراض  المسقزة ر الصرف ر الملهد ا

 الملهد الرطي  لحمازة اليباتات (
 شركة سباقات الخزل 
 09 ائر رطيزة ضح 
 01 مياطق لممحافظة عم  تكاثر الصزد 
  دزران تربزة الخزرل ر الابل 
  الدزران الرطي  للاراض  الفلاحزة 
  ركالة حفظ الطبزلة 
 06 ت المركن الرطي  لمراقبة البيرر ر مراكن )المركن الرطي  لمتمقزح الاصطياع  ر تحس  السلالا

 مراكن لمصزد (. 01 الشتائل ر تصدزقها ر
 02  مكاتب لمدراسات 
 المدرسة الرطيزة اللمزا لمنراعة 
  ملادد رطيزة لمتلمز  اللال  لمنراعة 
 المدرسة الرطيزة اللمزا لمبزطرة 
   المدرسة الرطيزة اللمزا لمر 

  اليات تشجيع الاستثمار :لرابع المطلب ا
ف  اطار تشجزع الاستثمار رضلت الجنائر جممة من الالزات تهدف من خلالها ال  تشجزع     

  :الاستثمار ف  القطاع النراع  ر تكمن ديه الالزات ف  مازم  
   : دياك ثلاث ايراع من القررض المرجهة ال  تشجزع الاستثمار الفلاح  ميهاالقروض البنكية  -1
 ززن قصد اقتياء عرامل دى ) مؤسم (  بدرن فرائد مرجه لمفلاحر در قرض قصزر الم قرض الرفيق

 الايتاج مثل البيرر الاسمدة الادرزة ر بلض الملدات الصغزرة 
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 ر قرض مترسط المدى بدرن فرائد مرجه لممستثمرزن من اجل ايشاء مستثمرات فلاحزة   قرض التحدي
دكتارات ر  10الت  تكرن اقل من  دج لمهكتار باليسبة لممساحات 1.000.000جدزدة قزمته تقدر ب 

 (1)دكتارات  10دج باليسبة لممساحات الت  تفرق  10.000.000
 ر در قرض مترسط المدى مرجه للاستثمار ف  الصياعات التحرزمزة الت  لها علاقة  القرض الفيدرالي

الايشطة  بالايتاج الفلاح  مثل ايجان غرف تبرزد رحدات لتحرزل الميترجات النراعزة ر غزردا من
  .الصياعزة ر در قرض بدرن فائدة غزر محدد المبمغ 

من اجل عصرية المستثمرات الفلاحزة ر تطرزردا فتحت الدرلة صيدرق  دعم المستثمرات الفلاحية -2
باس  الصيدرق الرطي  لمتيمزة الفلاحزة ر الي  من خلاله زت  تمرزل اللممزات الت  تيدرج  ف  مجال 

حزة مثل ايجار الابار الفلاحزة ايجان شبكات السق  غرس الاشجار المثمرة عصرية المستثمرات الفلا
ر ايجان اقتياء اللتاد الفلاح  دع  الاسمدة الكمزارزة ر دع  الكهرباء الفلاحزة ر دع  تربزة المراش  

 .المسالك ر الكهرباء الفلاحزة 
راسات المتلمقة بايشاءمستثمارات ف  اطار عممزة الدع  التقي  تقر  الدرلة بايجان الد الدعم التقني -1

 .فلاحزة مجايزة لفائدة المستفزدزن من اراض  فلاحزة ف  اطار الامتزان الفلاح  

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 في المؤرخة 111/5144 رقم تحت الريفية ميةالتن و الفلاحة بنك و الفلاحة وزارة بين المبرمة الاتفاقية 

14/11/5144. 
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 :الثاني الفصل خلاصة

 لمحقزات تبلا مراحل بلدة مرت الفلاح  اللقار تسززر سزاسة أن القرل زمكن الفصل ديا خلال من 
 .  الجنائر شهدتها الت  التارزخزة

 الأسس رضلت حزث الفلاح  اللقار سزاسة ف  تحرل يقطة الاسلامزة الفترحات محطة تلتبر ار 
 الأراض  ف  الاستثمار عم  شجلت كما الخاصة الممكزة كرست حزث الفلاح  اللقار السزاسة الاسزاسزة

 ال  بها ملمرل بقزت الأسس ديه ر الدرلة ممك الأراض  ف  الاستثمار أ  المسممزن مال لبزت التابلة
 ممك بقاءه مع اللقار ستغلال ار الاستصلاح بلممزة القزا  بلد اللقار تممزك ف  تتمثل ر ديا زرميا غازة
ر ديا عم  عكس ما رصمت الزه بلض الدراسات الت  ترى ان  االفلاح  الامتزان صزغة حسب الدرلة

ة اللقارزة بلد الفرص  الت  حقبة حك  الدرلة اللثمايزة ف  الجنائر د  مرحمة تحرل ف  صرر الممكز
 عرفها تيظز  ديه الاخزرة .

 عم  اصلاحات ادخال ال  تهدف التيظمزة القرايزن من جممة رضلت الدرلة أن يستخمص كما 
 من اللدزد ترفر ر لرجرد يظرا الفلاح  المجال ف  الاستثمار تشزجع قصد يلك الفلاحة اللقار سزاسة
 الرادن الرقت متطمبات مع تماشزا الفلاح  الاستثمار ف  المحفنة لجنائرا بها تنخر الت  الطبزلزة اللرامل

 . اليفط مداخزل عن بدزل ازجاد اجل من

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ثلالثا الفصل
 الاستثمار تشجيع في اثرها و الفلاحي العقار  سياسة
 1336/1311 الفترة خلال الوادي ولاية في

 

 الوادي ولاية حول عامة معطيات:  الاول المبحث
 الوادي بولاية  الفلاحي للاستثمار الحالية الوضعية:الثاني المبحث
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 تمهيد:
 بررن ال  ادى مما المياطق من باللدزد المياخ  التحرل ف  راضحا اثرا لحرار ا الاحتباس لظادرة كان  

 ماعدا فزها زيمر لا امد ميي كايت الت  ر الاستراتزجزة المحاصزل من اللدزد لايتاج جدزدة نراعزة مياطق
 ر ادخال ف  الفضل التقي  لتطرر كان ثايزة جهة من ر جهة من ديا فقط الملاشزة المحاصزل بلض

 .الجدزدة النراعزة المحاصزل من اللدزد طرزرت
 من اللدزد ليحاج يظرا بامتزان نراعزا قطبا اصبحت الت  الراد  رلازة يلك ف  اليمايج من رللم   

 . الملاشزة الميترجات بلض ر التمرر الا تتيج كايت بلدما المحاصزل
 لهيا الحالزة الرضلزة ملرفة ر بالرلازة الفلاحة قطاع بتشرزح يقر  سرف الفصل ديا خلال رمن   

 الفلاح  اللقار تسززر سزاسة يجاعة ىمد ملرفة ر ليجاحه المؤدزة اللرامل ملرفة ر الاسترازج  القطاع
 . الاستثمار تشجزع ف 
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  معطيات عامة حول ولاية الوادي : المبحث الاول
  معطيات موغرافية حول الولاية :المطلب الاول

  الموقع و المساحة :ولالفرع الا 
 2كم  11.685.80تقع رلازة  الراد  ف  الجيرب الشرق  لمرطن تبمغ مساحتها ب 

 :زحددا كل من 
 جمهررزة التريسزة عم  حدرد برزة من الشرق ال*   من الشمال رلازة تبسة خيشمة ر بسكرة*
 من الجيرب رلازة ررقمة *   من الغرب رلازة الجمفة * 

 10ر *-دائرة  12ر تض  حالزا رلازة ميتدبة  ر 1986راد  من التقسز  الادار  لسية ايبثقت رلازة ال
 :بمدزة ر د  مقسمة عم  اليحر التال  

 التقسيم الاداري للبلديات::2الجدول 
 (1المساحة)كلم  البلدية
 22.20 الراد 
 115 كريزن

 162.1 مج دائرة الوادي
 1.956.50 الرقزبة
 2.111 الحمرزة

 1.136.1 مج دائرة الرقيبة
 1.251.10 قمار
 619.20 تغنرت
 112.10 ررماس

 1.111.6 مج دائرة قمار
 28 الدبزمة

 68 حساي  عبد الكرز 
 121 مج دائرة الدبيلة
 1.112 حاس  خمزفة
 121 الطرزفار 

 1.111 مج دائرة حاسي خليفة
 518 المقرن

 180 سزد  عرن
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 1.361 ج دائرة المقرنم
 199.20 الرباح
 200 اليخمة
 1.162 اللقمة

 1.111.1 مج دائرة الرباح
 118.80 البزاضة

 121.13 مد دائرة البياضة
 1.110 الطالب اللرب 

 2.515 بن قشة
 12.811.50 درار الماء

 11.116.1 مد دائرة الطالب العربي
 1.111.10 مزه ريسة
 212 راد اللميدة

 1.112.2 ج دائرة ميه ونسةم
 1.612 المغزر

 810 سزد  خمزل
 901.8 اسطزل
 2.115 ا  الطزرر

 1.261.1 مج دائرة المغير
 285 جاملة

 662 سزد  عمران
 1.112 المرارة
 928 تيدلة

 2.111 مج دائرة جامعة
 11.161.13 مج الولاية

 1311المصدر مديرية البرمجة  لولاية الوادي 

رلازة الراد  بطابلها اللمراي  الممزن المتمثل ف  القبب حت  اخيت ميها اس  مدزية الف قبة تتمزن  
ر قبة كما تنخر الرلازة بكثبايها الرمالزة اليدبزة ر راحات اليخزل ر اسراقها الشلبزة مما ادمها لتصبح 

 قطبا سزاحزا بامتزان
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ل مرقلها الاستراتزج  حزث كايت  دمنة كما للبت الرلازة دررا بارنا خلال حرب التحرزر من خلا 
رصل بزن الشمال ر الجيرب ر ملبر لتنرزد الثررة بالسلاح حزث قدمت مجمرعة من ابياءدا شهداء فداء 

 .لتحرزر ديا الرطن
ر عم  الصلزد الاقتصاد  اشتهرت الرلازة ميي القد  بالفلاحة ر تربزة المراش  حزث كايت يشاطا  

بطرق تقمزدزة ر د  عبارة عن بلض المحاصزل الملاشزة من اجل الاكتفاء اليات  رئزسزا بالرلازة تمارس 
لمفلاح رخلال السيرات الاخزرة عرف ديا القطاع تطررا ممحرظا حزث  اصبحت تساد  الرلازة يسبة ملتبرة  

 .ف  الاقتصاد الرطي  
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 خريطة التوزيع الجغرافي لولاية الوادي:1 الشكل 
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 التضاريس :الفرع الثاني
 :يقس  التضارزس برلازة الراد  ال  المياطق التالزة ت
 ميطقة سرف ميطقة رممزة تغط  كامل اقمز  سرف من الياحزة الشرقزة ر الجيربزة من لرلازة -1
الرلازة تتراجد عم  خط ارتفاع شرق  1/1رممزة تغط  حرال  اللرق ميطقة رممزة تتمثل ف  كثبان  -2

 للرق الشرق  الكبزر  ر الملرف باس  ا 120  ال   80غرب من 
من غرب الرلازة  01ميطقة راد  رزغ يرع من الهضاب الحجرزة الت  تمتد مع الطرزق الرطي  رق   -1

ال  جيربها ر تض  دائرت  جاملة ر المتغزر ر د  مساحات راسلة تمتد حت  حدرد رلازة بسكرة شمالا ر 
 المائزة  حدرد رلازة ررقمة جيريبا كما تتمزن برجرد بلض الاردزة ر البرك

ميطقة الميخفضات ر تسم  ازضا الشطرط ف  الياحزة الشمالزة الشرقزة لمرلازة ر د  متراجدة عم   -1
  ر من اد  الشطرط الملرفة شط مرران ر شط  10-  ال  10-مسترى متغزر من سطح البحر زصل 

 .زةاممغزغ ف  كل من بمدزت  استطزل ر الحمر 

  المناخ :الفرع الثالث
بمياخها الصحرار  جاف بارد شتاء ر حارا صزفا مع تساقط امطار متيبيبة خلال  تتمزن الرلازة

 10فصم  الشتاء  الخرزف .اما درجات الحرارة عمرما فه  مرتفلة جدا خلال فصل الصزف حزث تفرق 
 درجات .   16درجة ر يميخفظة خلال فصل الشتاء تصل ال  اقل من 

  لايةالمقومات الفلاحية بالو  : المطلب الثاني
تتمزن رلازة الراد   بلرامل طبزلزة ر بشرزة دائمة  متمثمة ف  : رجرد ثررة مائزة كبزرة ر أراض  
شاسلة قابمة للاستصلاح  مع ترفر لرادة بشرزة قرزة راغبة ف   اللمل ف  المزدان الفلاح   لضافة لل  

يرعزة لمقطاع بحزث أصبحت مرافقة الدرلة عبر مختمف البرامج التيمرزة  المجسدة  مما أعط  قفنة 
حزث تحرل اليشاط الفلاح  من ملاش  محصرر ف  ,الرلازة قطبا داما من أقطاب الفلاحة بالرطن 

نراعة اليخزل لل  يشاط متيرع زساد  ف  الاقتصاد الرطي  ف  مختمف الميترجات الفلاحزة كما زشغل زد 
زة ديه الرضلزة أصبحت تستقطب من الزد اللاممة  الإجمالزة بالرلا % 11عاممة تشكل يسبة  

 .المستثمرزن من داخل ر خارج الرلازة للاستثمار ف  المجال الفلاح  بمختمف شلبه
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 االسكان: الاول الفرع
ف  المائة ميه  متراجدزن ف  المياطق  22يسمة حزث  815.000زبمغ التلداد السكاي  ف  الرلازة ب 

زمارسرن اليشاط الفلاح   110.800يسمة ميه   102.115الحضرزة زبمغ عدد السكان اليشطزن ب 
( مدزرزة البرمجة لرلازة الراد  1)من الزد اللاممة الإجمالزة .  %11عامل دائ  أ  ما زمثل يسبة 

2018.  
  المساحة الفلاحية :الفرع الثاني

 يبين توزيع الاراضي الفلاحية بالولاية: 1الجدول 
 النسبة المئوية ساحة بالهكتارالم التوزيع

 100 680 458 4 المساحة الإجمالزة لمرلازة
 39.7 % 900 768 1 المساحة الفلاحزة الإجمالزة
 5.7 % 000 100 المساحة الفلاحزة المستغمة

 92 % 000 92 ميها مساحة مسقزة
 29.2 % 000 410 1 أراض  المراع 

 14.6 % 000 258 لنراعةأراض  غزر ميتجة رمرجهة للاستثمار ف  ا
 

 

 1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية الوادي 
  الفلاحي الري :الفرع الثالث

 مصادر الماء –
 -    :  لتر ف  الثايزة 250 13بئر بصبزب  610الآبار اللمزقة رالمترسطة. 
 -   :        ألف لتر ف  الثايزة 740 72بئر  بصبزب   36370الآبار السطحزة. 
 لتر ف  الثايزة 990 85مجمرع الصبزب : ←

 أنظمة الري –
 يبين توزيع انظمة السقي بالولاية: 1الجدول 

 الغوط  نظام السقي المحلي نظام السقي بالرش نظام السقي بالغمر

 ه 577 1 ه 195 26 ه 851 33 ه377 30 
11% 15.8% 28.6% 1.2% 

 

 1311مصالح الفلاحية لولاية الوادي المصدر مديرية ال
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 لاحيفتوزيع انظمة الري ال :2 الشكل
 1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية الوادي  

  تأطير القطاااااع :الفرع الرابع
المؤرخ ف :  196-90ت  ليشاء مدزرزة المصالح الفلاحزة لرلازة الراد  طبقا لممرسر  التيفزي  رق :       
زحدد قراعد تيظز  مصالح الفلاحة ف  الرلازة ر عممها حزث تتكرن ديه الأخزرة من الي   21/05/1990

 أقسا  فرعزة كل قس  زتضمن مكتبزن . 09( مكاتب  بالإضافة لل  10( مصالح ر عشرة )06خمسة )
  ( مقسمزن كما زم  :215ر زؤطر كل ديه المصالح ر الأقسا  مجمرعة من الإطارات ر اللمال تقدر )

 يبين التاطير القني لقطاع الفلاحة بالولاية: 1الجدول 
 

مقر   
 المدزرزة

ق.ف 
 الراد 

ق.ف 
 الرباح

ق.ف 
 الدبزمة 

ق.ف 
حاس  
 خمزفة 

ق.ف 
الطالب 
 اللرب  

ق.ف 
 الرقزبة 

ق.ف 
 قمار

ق.ف 
 المغزر

ق.ف 
 جاملة 

المدزرزة المتيدبة 
 المغزر

 5 1 1 5 1 1 1 1 5 1 29 مهيدسزن

 1 2 1 2 1 1 2 2 1 1 5 بزاطرة

 2 11 11 1 6 1 2 5 1 6 1 تقيززن

 9 11 2 5 2 6 1 2 6 2 19 أسلاك مشتركة

 18 10 18 18 11 16 08 18 16 15 82 المجمرع

1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية الوادي   
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  تنظيم المهنة  :  الفرع الخامس  
  الغرفة الفلاحزة -1 
  حاد الرلائ  لمفلاحززن الجنائرززنالات  -2
تلاريزات تمثل الاختصاصات التالزة ) اليخزل ، الحبرب ،رالبقرل الجافة،  10التلاريزات الفلاحزة:  -1

 ( .ر المحاصزل الصياعزة متلددة الخدمات ، 
جملزة مهيزة  فلاحزة تيشط ملتمدة تيشط عبر تراب الرلازة ف  اليشاطات  28الجملزات المهيزة :   -1

التالزة ) الحبرب، اليخزل، البطاطس، الدراجن، الأشجار المثمرة، اليخل، تربزة المائزات، الصزد، المكيية 
 الفلاحزة، المحر  الحمراء، متلددة الخدمات(.

 مجمسا مهيزا مشتركا  ف  الاختصاصات التالزة : 11المجالس المهيزة :  ت  تشكزل  -6
  : الطماط   –البطاطس  -ثمة ف  الفررع التالزة ) التمررمجالس متم 09المجالس المهيزة الرلائزة– 

 الحمزب ( –النزترن  –الحبرب  –الدراجن  –المحر  الحمراء  –البصل رالثر  
  :بطاطس(. -مجالس متمثمة ف  الفررع التالزة ) البصل رالثر  02المجالس المهيزة الجهرزة 

 

 خلال فترة الدراسة الوادي  لايةالو ي بالفلاحالحالية للعقار وضعية ال: الثالث المطلب
 العقارية عن طريق الاستصلاح الحيازة على الملكية   :الفرع الاول
الـمتـلـمـق بالـحـزـانة عـم  الممكزة للــ   11/08/1981المـؤرخ ف   81/18زـهـدف الـقـايـرن رقـ             

ـص  مـا زـمـكـيهـ  مـن أراض فـلاحـزـة فـ  الـمـيـاطـق تــشــجـزـع الـمـراطـيـزـن الـجـنائـرزـزـن لاســتصـلاح أقـ
ـزـة الـصحـرارزــة . ربالــمـقـابــل تـلـتـرف الـدرلــة بحـق الحزـانة عـمـ  الـمـمـكـزـة الـلــقـارزة لـكـل مـراطــن قــا  بـلـمـم

 الاستصلاح ر دــيا حـســب الأطـر الـقـايـريـزـة الـمـلـمـرل بـهـا .  
 مـيـي الـشـررع فـ  تـطـبـزـق دـيا الـقـايـرن تـ  تحـقـزـق الـيـتـائـج الـتالـزـة :ر   

 : مرنعة عم  الشكل التال  مستفزد754 22 دكتار لفائدة  868 115ت  ترنزع 
قدردا   مستفزد  بمساحة لجمالزة354 17سيرات ( :  06*  عدد الحالات الت  تجارنت المدة القايريزة )

 من المجمرع المرنع .     % 28ار أ  بيسبة  دكت 989 .89
ار. أما بقزة الممفات رالمقدر دـكـتـ 287 11قــرار بـمـسـاحـة  388 2* قــرارات رفــع الــشــرط الــفـاسـخ : 

 دكتار   774.6 21ممف بمساحة    415 4عدددا بـ 
 كـتـاردــ 094 20قــرار بــمــســاحـة   419 4* قــرارات الإلــغــاء : 
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  %  .....................المغير1.

 %  .. ................ورماس2.

  %  .............. حاسي خليفة.  

               
22 684 

   %  .......................بني قشة 1.

 %  .......................... المغير2.

  %  ...................خليفة حاسي.  

              
115 612       

 
 وزيع العقار الفلاحي بالولايةت ةوضعي :1 الشكل

 1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية الوادي 

 الامتياز الفلاحااااااي  :الفرع الثاني
 يبين توزيع الاراضي في اطار الامتياز الفلاحي بالولاية: 3الجدول 

 البريامج
عدد 

 المحزطات
 المساحة الإجمالزة

المساحة 
 المرنعة

عدد 
 المستفزدزن

 عدد اللقرد
المساحة 
 المستغمة

عدد 
 مستفزدزن

 311 1113 111 1113 1113 1331 22 في إطار العامة للامتياز الفلاحي 

 111 113 21 133 213 213 31 في إطار برنامج  الأشغال الكبرى  

المنشور الوزاري المشترك رقم 
المؤرخ في  131
12/31/1311 

113 122616 12111 1212 1311 111 22 

 612 1661 1333 1112 13321 111631 111 المجموع 

 1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية الوادي 
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قزد الترنزع بمساحة ر د  محزطات  06 ت  تسجزل  1819ر ف  اطار تطبزق الميشرر الرانر  المشترك 
 :تال  ر د  عم  الشكل ال دكتار 434 48لجمالزة 

 ه 000 39محزط حمة لخضر بمساحة مطمربة   -
 ه 200 38محزط الفيك بمساحة مطمربة  -
 ه 800 42محزط بزار الير بمساحة مطمربة  -
 ه  071 1محزط لزبزرص الجيرب  بمساحة مطمربة  -
 ه 670 15محزط صحن بر  شرقا  بمساحة مطمربة  -

  ة الواديبولايالانتاج الفلاحي وضعية   :المطلب الثالث 
 الإنتاج النباتي : الفرع الاول 

 يوضح توزيع مساحات اهم المنتوجات الفلاحية بالولاية:  1الجدول 
 

 المحاصيل
المساحة 
 المزروعة

الإنتاج المحقق 
 )قنطار(

 المردودية
 )قنطار/ هكتار(

نسبة مساهمة المحصول في مجموع 
 الإنتاج الفلاحي

 % 11.15 70 2,624,400 37,440 التمور
 % 2.86 41 570,000 14,000 الحبوب
 % 1.95 147 391,200 2,654 الأعلاف

 % 0.51 31 125,870 4,030 المحاصيل الصناعية
 % 0.12 36 83,000 2,300 منها الفول السوداني
 % 81 344 16,131,000 46,856 المحاصيل الحقلية

 329 11,530,000 35,000 منها البطاطس طماط ( % 11ر  بطاطس % 68) ميها
 707 2,170,000 3,070 منها الطماطم

 1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية الوادي 

ف  الصدارة من مختمف الاصياف  متربلة ممزرن قيطار  20زقدر مجمرع الميترج اليبات  حرال        
 :التالزةأد  الميترجات الفلاحزة  مة ف  د  متمثمن حزث كمزة الايتاج ر  رطي الترتزب ال
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 زراعة النخيل  -1
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   %  ..........................المغير1.

  %  ...…….. ........جامعة2.

 %   ...............سيدي عمران .  

   % . ... ..................كوينين.   

  % .    .................. الرباح.  

 %  .   ...............البياضة .  

م يو      

 ن ار

 
 تطور زراعة النخيل بالولاية :1 الشكل

 1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية الوادي 
دكتار ر بايتاج زصل ال    37,440لنراعة اليخزل بحرال   المغررسةتقدر المساحة 

 ة الثايزة رطيزا ف  ايتاج التمرر.لمرتبقيطار ر بهيا الايتاج تحتل الرلازة ا 2,624,400
قيطار ف  حزن تحتل  162.000حزث تحتل بمدزة المغزر المرتبة الارل  رلائزا بايتاج زقدر ب 

 .قيطار  111.000بمدزة جاملة المرتبة الثايزة بايتاج زصل ال  
 زراعة البطاطس -1

                                            

  %  ..........حاسي خليفة  1.

 %  ............. .......ورماس2.

 %  ..............  االطريفاوي. 

م يو   ن ار      

 

      

       

       

       

       

 

 تطور زراعة البطاطس بالولاية :1 الشكل

 1311حية لولاية الوادي المصدر مديرية المصالح الفلا
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قيطار ر  11,530,000دكتار  ر بايتاج زقدر ب  16.000  ال  تبمغ مساحة نراعة البطاطس         
ف  المئة من الاستهلاك  25تحتل الرلازة المرتبة الارل  رطيزا ف  ايتاج البطاطس حزث تغط  يسبة 

 .طاطس ال  مصدرة لها ديا الايتاج تحرلت الجنائر من مسترردة لمب لالرطي  ر بفض

دكتار )المؤسمزة ر المتاخرة( ر  5.610ر تحتل بمدزة حاس  خمزفة المرتبة الارل  بمساحة تقدر ب 
دكتار   6.629قيطار ف  حزن تحتل بمدزة ررماس المرتبة الثايزة بمساحة  2.019.000بايتاج زقدر ب 

 . قيطا 1.211.000ر بايتاج زصل ال  

 زراعة الحبوب  - 2

                                                 

 

     

     

     

     

      

      

      

      

      

  %  .......................بني قشة 1.

 %  ........……خليفة  حاسي2.

 %  ...................  الطريفاوي. 

 ل   ن ار     

 

 تطور زراعة الحبوب بالولاية :3 الشكل

 1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية الوادي 

قيطار  620.000دكتار ر زقدر ايتاج الحبرب ال   11.000تقدر مساحة نراعة الحبرب ال           
ج دكتار ر بايتا 6.212ر تحتل بمدزة بي  قشة المرتبة الارل  رلائزا ف  ايتاج الحبرب بمساحة تقدر ب 

دكتار ر  2.121قيطار ر المرتبة الثايزة لبمدزة حاس  خمزفة بمساحة تقدر ب  112.181زصل ال  
 قيطار  56.122بايتاج زصل ال  
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 يل الصناعية:المحاص -1
                                                

   %  ......................خليفة  حاسي1.

  %  ................... ..................قمار2.

 %  ....................الطريفاوي. 

ال   ن ار    

 

    

     

     

     

     

     

     

     

     

     

 

 تطور زراعة الفول السوداني بالولاية :1 الشكل
 1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية الوادي 

 1.010لمحاصزل الصياعزة ) التبغ ر الفرل السرداي  ( ال تحتل المساحة المخصصة لنراعة ا        
قيطار حزث تحتل بمدزة حاس  خمزفة المرتبة الارل  بمساحة تقدر  126.820دكتار ر بايتاج زصل ال  

 قيطار . 12.200دكتار ر بايتاج زصل ال   1620ب 
 الاعلاف  -1

                                                

 

     

     

     

     

     

     

     

     
   % .  .............……بني قشة 1.

 %  ...…….. .........الرقيبة2.

 %  ...........……سيدي عمران .  

ال     

 ن ار 

 

 ة الاعلاف بالولايةتطور زراع :6 الشكل
 1311حية لولاية الوادي المصدر مديرية المصالح الفلا
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دكتار ر بايتاج زصل ال   2.561تبمغ المساحة الاجمالزة المخصصة لنراعة الاعلاف ب       
ف  المئة من الايتاج  18.6قيطار حزث تحتل بمدزة بي  قشة المرتبة الارل  بيسبة تصل ال   191.200

 ف  المئة . 12تاج تصل ال  الاجمال  ف  حزن تحتل بمدزة الرقزبة المرتبة الثايزة بيسبة اي
 زراعة الخضروات  -1
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م يو    

 ن ار 

 
 تطور زراعة الخضروات بالولاية :13 الشكل

 1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية الوادي 
 

دكتار ر زصل الايتاج ال   15.865تبمغ المساحة الاجمالزة المخصصة لنراعة الخضررات ال  
دكتار ر  2.961رتبة الارل  بمساحة تصل ال  قيطار حزث تحتل بمدزة الرقزبة الم 15.111.000
قيطار ف  حزن تحتل بمدزة حاس  خمزفة المرتبة الثايزة بمساحة تصل ال   2.612.615بايتاج زقدر ب 

 قيطار 2.180.125دكتار ر بايتاج زقدر ب  2.280
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 الإنتاج الحيواني :: الفرع الثاني 
 نتاج الفلاحي بالولايةيبين الا : 6الجدول 

 1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية الوادي 

                                              

 ل  ر      ل  ر     ل  ر      ر    ل    

 ن ار    م يو   يضة     م يو  لتر     ل   ن ار      ل   ن ار    

 

 لانتاج الحيواني بالولايةا :11 الشكل
 

 

 الإنتاج التعداد
 الإنتاج بالقنطار المنتوج العدد )رأس( النوع
 149,000 )ق(المحر  الحمراء   716,500 الأغيا 
 54,700 المحر  البزضاء )ق(  24,400 الأبقار
 35,500 لتر( 110الحمزب )  498,500 الماعن
 8,051 بزضة(110)البزض  45,000 الإبل
 6,400 الصرف )ق( 2,214,000 ح دجاج الم
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 الوادي ولايةبلاستثمار الفلاحي  الوضعية الحالية ل:المبحث الثاني
 : توزيع الاراضي الفلاحية بالولاية : المطلب الاول

ال  يمطزن من الترنزع كما سبق يكره اليمط الارل الاستصلاح عن  زخضع ترنزع اللقار الفلاح        
ر  اليمط الثاي  الاستصلاح عن طرزق الامتزان الفلاح    81/18طرزق  الحزانة اللقارزة  طبقا لمقايرن 

 :التال كر كايت حصزمة الترنزع  كما د  مرضحة  1819طبقا لمميشرر الرنار  المشترك 
 مستفيد 111 11هكتار بفائدة  212 112.. ..زة على الملكية العقارية   ..الاستصلاح عن طريق الحيا 
 ..... مستفيد  133هكتار لفائدة  213....... .................الاشغال الكبرى 
  مستفيد 1611هكتار لفائدة  1311........... 63/112الامتياز الفلاحي في اطار القرار التنفيذي رقم 
 مستفيد  1212هكتار لفائدة  11211......  131طار المنشور الوزاري المشترك الامتياز الفلاحي في ا 

 1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية الوادي 

  اليات الدعم الفلاحي في الولاية : المطلب الثاني
 برامج الدعم الفلاحي :  -

أد   ر % 91ممزار دج  أ  بيسبة   8.8ممزار دج ت  استهلاك  10.2المبمغ الإجمال  الممتن  به لمدع  
 :11/12/2018غازة لل   2000اللممزات الميجنة  لمفترة الممتدة من : 

 يبين العمليات المنجزة في اطار الدعم الفلاحي: 13الجدول 
 المقومات الفيزيائية الوحدة العملية 

 8822 دكتار غراسة اليخزل 1
 1218 دكتار زترنغراسة أشجار الن  1
 2626 بزت البزرت البلاستزكزة 2
 2121 بئر حفر الآبار سطحزة 1
 622 بئر حفر أبار مترسطة 1
 5181 مضخة تجهزن الآبار بمضخات كهربائزة 1
 1190 حرض ايجان أحراض السق  3
 16100 دكتار ايجان شبكة السق  بالتقطزر رالرش 1
 2511 دكتار صرفلعادة الاعتبار لشبكة السق   رال 6

 66 غرفة ايجان غرف التبرزد 13
 02 ملصرة ملاصر نزت النزترن 11
 01 رحدة رحدة تحرزل التمرر 11
 06 رحدة رحدة ترضزب التمرر 12
 162 جرار جرارات فلاحزة رملاحقه 11
 08 رحدة آلات حاصدة 11

 1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية الوادي 
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 لث اليات القروض الفلاحية في الولايةالمطلب الثا
 وضعية ملفات قرض التحدي: -1
التحد   در قرض استثمار  زميح من طرف بيك الفلاحة رالتيمزة الرزفزة لمدة محددة لممشررع قرض     

المؤدمة بحزث تكرن فرائد القررض عاتق الدرلة )رنارة الفلاحة رالتيمزة الرزفزة رالصزد البحر ( ر 
 المليزة كمازم :المشارزع 

المشارزع المجسدة عم  الأراض  الفلاحزة التابلة للأملاك الخاصة أر الخاصة لمدرلة رالمستغمة بصفة  - أ
 فردزة أرجماعزة رالمقبرلة أرالمصادق عمزها من طرف المصالح الفلاحزة.

الفلاحة ر مشارزع الهزئات الاقتصادزة المجسدة عم  الأراض  غزر فلاحزة زت  الترجه بها لل  بيك   - ب
 درن المجرء لل  لجراءات المصادقة. التيمزة الرزفزة 

مشررع  62ممف استثمار   بحزث ت  القبرل ر المصادقة عم    92رف  ديا الإطار ت   دراسة     
المصدر )مدزرزة ممزار سيتز .  15استثمار فلاح   من أجل الحصرل عم  قرض التحد  بمبمغ  

 (.2018د  المصالح الفلاحزة لرلازة الرا

 المشاريع التنموية :   – 1.
 .   %51ممزار دج  أ  بيسبة   8.09ممزار دج ت  استهلاك   12.8المبمغ الإجمال  

 1333/1313أهم العمليات المنجزة  -1.1
 البرامج المنجزة من طرف الدولة بالولاية : 11الجدول 

 ئيةالمقومات الفيزيا الوحدة العملية 
 1062 كم  المسالك الفلاحزة   1
 506 كم  الكهرباء الفلاحزة 1
 111 كم  (Drainage)فتح شبكة الصرف  2
 120 كم  لعادة الاعتبار لشبكة الصرف    1
 55 بئر تجهزن ر/أر ربط بالكهرباء للآبار الفلاحزة 1
 22 بئر ايجان أبار تلرزضزة 1
 08 قس  ة  ايجان ر تجهزن أقسا  فرعزة فلاحز 3
 01 رحدة ايجان مخبر بزطر  1
 01 رحدة ايجان مركن لمتطرزر الإبل 6

 1311 الوادي لولاية الفلاحية المصالح مديرية المصدر
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 1331/1313وضعية عمليات التنمية  -1.1
 عممزة. 38عدد اللممزات الإجمالزة :  -
 .ممزار د.ج    993 .6المبمغ الإجمال   المخصص لملممزات :  -

 ممزار دج. 4.27لمبمغ الممتن  به ا
 . %90أ  بيسبة  ممزار د.ج 3.847المبمغ المستهمك :  

 أما رضلزة اللممزات فه  مرضحة  كما زم  :
 11عدد العمليات المغلقة :.............................................  -
 31عدد العمليات في طور الغلق :.................................... -
 31عدد العمليات المنتهية  :........................................... -
 11عدد العمليات الجارية  :............................................  -
 31عدد العمليات المجمدة :............................................ -

 ( .1311الوادي )المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية     
 تقييم عملية الاستثمار الفلاحي في الولاية : المطلب الرابع
  على مستوى توزيع العقار الفلاحي: الفرع الاول 

عرفت عممزة ترنزع اللقار الفلاح  الرلازة تطررا ممحرظا ر متسارعا خلال السيرات اللشر  
  رغبة المستثمرزن ف  الاستثمار ف  قطاع مساحات بالرلازة بالاضافة ال الاخزرة ر ديا راجع ال  رجرد

لاستثمار مياسب لالفلاحة بالاضافة ال  رجرد يصرص قايريزة محفنة ف  يلك حزث يسجل ترفزر   مياخ 
   :سيرات عم  الشكل التال   10حزث كايت المساحة المرنعة عبر  بالرلازةالفلاح  

 السنوات الاخيرة 13 العقار  خلال عيوضح عملية توزي: 11الجدول 
 

الاستصلاح عن طريق الملكية  السنوات
 العقارية

 المجموع الاستصلاح عن طريق الامتياز

عدد  المساحة 
 المستفيدين

 عدد المستفيدين المساحة عدد المستفيدين المساحة

2009 59.108 11.568 8.202 1988 28.010 16.515 
2010 86.162 15.222 8.202 1988 91.169 18.216 
2011 88.018 15.992 8.202 1988 95.260 18.980 
2012 88.018 15.992 8.202 1988 95.260 18.900 
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2011 91.825 18.002 8.202 1988 100.628 19.996 
2011 91.268 18.219 11.120 2.216 106.128 20.961 
2016 96.818 19.182 21.816 1.201 112.581 22.890 
2015 110.295 21.821 81.919 1.992 191.216 21.820 
2012 111.121 22.282 11.161 2.111 162.522 21.526 
2018 116.858 22.261 51.852 5.820 180.216 29.521 

 1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية الوادي 
ت تنازد ممحرظ خلال السيرات من خلال الجدرل السابق زمكن القرل ان المساحة الفلاحزة المرنعة عرف

عم  الممكزة اللقارزة ار عن طرزق الاخزرة ف  مختمف الصزغ عن طرزق الاستصلاح براسطة الحصرل 
دكتار ف  حزن رصمت  28.010ال   2009الامتزان الفلاح  حزث بمغت المساحة المرنعة ف  سية 

ا القطاع ف  مجال ترنزع ر تسرزة ر ديا زلرد ال  الحركزة الت  عرفه 2018دكتار سية  180.216ال  
ف  المائة من الاراض  مرنعة ف  اطار القايرن  51رضلزة اللقار الفلاح  كما يسجل ازضا ان يسبة 

 ف  المائة ف  اطار الامتزان الفلاح  بمختمف اشكاله . 15ف  حزن ان  81/18
 لنر من المستفزدزن الا عم  الرغ  من المساحات الكبزرة الت  رنعت ر شممت عدد ملتب           

مزدايا سجمت المصالح عدد كبزر من المستفزدزن ل  زباشررا عممزات الاستصلاح رغ  ايتهاء المدة 
تـدخـل الت  التصفزة  القايريزة للاستصلاح المقدرة بخمس سيرات مما ادى بالمصالح المليزة مباشرة 

المـؤرخ ف   221-81رالـمرسـر  رقـ   11/08/1981المـؤرخ ف   81/18ضمن لجـراءات القـايـرن رق  
الي  زحـدد الإجــراءات الــمتـبـلة ف  عممزـة التصفزة  بالإضافة للإجـراءات  الت  جاء  1981/ 12/ 10

 رالمتضمــن التسرزــة الإدارزة   08/05/2011المؤرخ ف   102بها الــمـيشــرر الـرنار  المشترك رقـ  
 فزة فـ  مـا زـمـ  :عـمـمـزـة التصر كايت يتائج 

هكتار أي 989 .89 بمساحة إجمالية قدرها مستفيد 354 17سنوات ( :  31عدد الحالات التي تجاوزت المدة القانونية ) -
 من المجموع الموزع .     % 31بنسبة  

نت نتائجها على و كا % 11هكتار أينسبة  083 76بمساحة إجمالية قدرها :  030 15التي تمت معاينتها : الحالات عدد  -
  :الشكل التالي 

 هكتار .841 34 حالة بمساحة  905 6منها  معاينات الايجابية :    -أ
ملف   415 4هاكاتاار. أما بقية الملفات والمقدر عددها با  287 11قاارار باماسااحاة  388 2* قاارارات رفااع الااشاارط الاافااساخ : 

 هكتار   774.6 21بمساحة  
 ملف قيد الإمضاء  والبقية في انتظار إرسالها من طرف اللجان التقنية للدوائر   16فمنها 

 هكتار  241 41حالة بمساحة  125 8منها معاينات السلبية :   -ب
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 هااكاتاار. 094 20قاارار باامااساااحاة   419 4* قاارارات الإلااغاااء : 
من عدد الحالات التي بلغت  %14هكتار أي ما يمثل  036 12ة بمساحة إجمالي 878 1الحالات التي لم يتم معاينتها:  -ج

 الخمس سنوات  منها
 (.1311) وزارة الفلاحة  . 332ساحة بمملف  133 الحالات المؤجلة  -د

 :اما فزما زخص الاستصلاح عن طرزق الامتزان فان عممزة التطهزر د  عم  الشكل التال  
 ضح وضعية الاراضي المسترجعة في اطار الامتياز الفلاحييو : :12الجدول 

 الإطار القانوني
 الحالات التي ستسترجع الحالات المسترجعة

 المساحة العدد المساحة العدد
 583 19 765 3 094 20 419 4 81/18القايرن 

 / / 08 02  108الميشرر الرنار  المشترك
 259 162 11.69 11 10/01الـقـايـرن 
 852 19 922 3 216.59 20 435 4 جموعالم

 1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية 

ف  المائة من  50من خلال دراسة تحمزمزة للارقا  السابقة اليكر زمكن تسجزل ان يسبة ما تنزد عن 
ف  المائة ميه  ف  ايتظار اتما  اصدار جمزع  60ف   ر قرارات الغاءاصدت  ا المستفزدزن ت  الغادا ر 

ف  المائة من المستفزدزن ل  زت  ملازيته  رغ  ايتهاء المدة  11لقرارات . كما يسجل كيلك ان يسبة ا
 القايريزة ر تلرد ديا الاسباب ال  مازم  

  سية ا  ما  12كم  من المسالك  ف  مدة  1062)ايجان يقص المسالك الفلاحزة ر الكهرباء الفلاحزة
اما الكهرباء الفلاحزة فقد ت  ايجان ف  السية كم  لكل بمدزة  02كم  ف  السية ا  ما زلادل  52زلادل 
 كم  لكل بمدزة ف  السية  1.15كم  ا  ما زلادل ايجان  16سية ا  ما زلادل  12كم  ف  مدة  506

 مستفزد فقط 62عدد المستفزدزن من القررض بمغ  يقص التمرزل من طرف البيرك 
  ة تراجع الدع  الفلاح  خلال السيرات الاخزر 
  اغمب المستفزدزن د  شباب تيقصه  الخبرة المزدايزة 
  يقص الرسائل البشرزة ر المادزة كايت رراء عد  اتما  الملايزات ر اصدار القرارات 
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  اللقارزة مما ادى الت  تراجع عد  تسرزة اغمب الرضلزات رراء التسمسل ر التلقزد الادار  كان
صرح  2018ارزح  خلال لقاءه اما  الرلاة ف  شهر يرفمبر الاستثمار رحسب تصرزح الرنزر الارل احمد 

 بان البزررقراطزة الادارزة رراء ضلف الاستثمار ف  الجنائر.
  يقص الارشاد ر الترجزه ساد  ف  عد  تسرزة الرضلزة اللقارزة 

 على مستوى الانتاج الفلاحي: الفرع الثاني 
 الوحدة هكتار      المستغلة لبعض المحاصيل بالولاية  تطور المساحة: 11الجدول 

 مساحة البطاطس مساحة الخضروات مساحة الحبوب مساحة النخيل مساحة المستغلة  السنوات
1336 65.169 16.112 1.101 19.582 11.200 
1313 50.860 16.200 1.516 21.528 18.800 
1311 56.819 16.896 1.922 29.101 21.000 
1311 56.819 16.896 1.922 29.101 21.000 
1312 26.100 15.112 6.600 11.655 16.000 
1311 26.600 15.116 8.600 10.160 11.000 
1311 81.810 15.580 12.000 12.555 11.000 
1311 88.111 12.020 11.200 11.155 11.000 
1313 92.000 12.110 11.560 15.865 16.000 
1311 101000 12.260 12.512 19119 15.200 

 1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية 

 
      المستغلة لبعض المحاصيل بالولاية  تطور المساحة :11 الشكل      

 : إعداد الباحثالمصدر     
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زمكن القرل ان المساحة الفلاحزة المستغمة عرفت تطررا كبزرا خلال من خلال المخطط السابق 
دكتار لتصل  65.169ال   2009حة المستغمة ف  سية اللشر سيرات الاخزرة حزث كايت تبمغ المسا

ف  المائة . كما شهدت جل  60أ  بنزادة تقدر لحرال   2018دكتار خلال سية  101.000ال  
المحاصزل الاستراتزجزة مثل اليخزل البطاطس الخضررات الحبرب ترسع كبزر ف  المساحات المنررعة ر 

 زة الراد  .خاصة محصرل البطاطس الي  اصبح زمزن به رلا
ر من خلال ديه النزادات المسجمة ف  ديه المحاصزل احتمت الرلازة مراكن متقدمة ف  الترتزب          

 الرطي  لبلض المحاصزل 
 المرتبة الارل  رطيزا ف  ايتاج الخضررات 
 المرتبة الارل  رطيزا ف  ايتاج البطاطس 
 المرتبة الارل  ف  ايتاج التبغ 
 يتاج التمرر المرتبة الثايزة ف  ا 

ديا التقد  الت  شهدته الرلازة ف  الايتاج الفلاح  ال  تشجزع الاستثمار الفلاح  بالرلازة ر زلرد        
من خلال التسهزلات الت  عرفتها الرلازة ف  مجال سزاسة اللقار الفلاح  من خلال ترنزع محزطات 

  جدزدة ر تسرزة رضلزة اللقار  الفلاح  اللالقة ميي سيرات .
  قيمة المنتوجعلى مستوى  :الفرع الثالث

 قيمة المنتوج بالولاية تطور : 11الجدول 
 

 

 

 

 

 

 
 

 ليار دج (قيمة المنتوج )م السنوات
1336 26.2 
1313 50.6 
1311 90.9 
1311 110 
1312 112.1 
1311 156.6 
1311 129.9 
1311 198 
1313 201.6 
1311 191.2 

 1311المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية الوادي 
 



 2009/2018 خلالبالرلازة  الاستثمار تشجزع ف  اثردا ر الفلاح  اللقار سزاسة  :الثالثالفصل 
 

91 
 

 
 قيمة المنتوج بالولايةتطور  :12 الشكل      

 

 الباحثالمصدر من اعداد 

اززر قزاس يجاح عممزة الاستثمار حزث زلتبر مؤشر نزادة قزمة الميترج الفلاح  من اد  مل          
ممزار  26.2بمغ  عرف قزمة الميترج الفلاح  بالرلازة نزادات ملتبرة خلال السيرات اللشر الاخزر حزث

 .ممزار دزيار جنائر   191.2لزصل ال   2009دزيار جنائر  لسية 

 

حزث احتمت رلازة الراد  المرتبة الثايزة رطيزا من خلال قزمة الميترج الفلاح  بلد رلازة برمرداس        
 . 2019حسب تقرزر ملد من طرف مدزرزة المصالح الفلاحزة لسية  2018لسية 

ديه النزادة ف  قزمة الميترج ال  الترسع ف  المساحات النراعزة للدة محاصزل عم  غرار  ر تلرد        
البطاطس الطماط  ر الفرل السرداي  الت  جاءت يتزجة نزادة ف  المساحات الفلاحزة من خلال ترنزع 

   المحزطات الفلاحزة الجدزدة
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  على مستوى اليد العاملة :الفرع الرابع
 يبين تطور اليد العاملة بالولاية : 11الجدول 

 تعداد اليد العاملة  السنوات
1336 20.160 
1313 80.060 
1311 81.160 
1311 112.850 
1312 122.026 
1311 126.086 
1311 129.860 
1311 128.680 
1313 110.800 
1311 112.510 

 1311وادي المصدر مديرية المصالح الفلاحية لولاية ال

 

 تطور اليد العاملة بالولاية :11 الشكل      
                                              

 البباحثالمصدر من اعداد    

زلتبر مؤشر التشغزل من مؤشرات قزاس يجاح الاستثمار ف  أ  مجال اقتصاد  أ  ما زحققه ديا 
  الاستثمار من خمق فرص جدزدة أ  يسبة التشغزل  ر ف  ديا الصدد زمكن القرل ان عممزة التشغزل ف

قطاع الفلاحة برلازة الراد  عرفت تنازد مستمر خلال السيرات اللشر الاخزر حزث بمغ تلداد الزد اللاممة 
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لزصل ال   2018ميصب عمل دائ  لزتضاعف ف  سية  20.160ال   2009ف  قطاع الفلاحة لسية 
 ف  المئة من الزد اللاممة الاجمالزة . 15ميصب عمل دائ  أ  ما زقدر يسبة  112.510
ر تلرد ديه النزادة الملتبرة ف  الزد اللاممة ال  نزادة الاستثمار الفلاح  بالرلازة خلال السيرات           

الاخزرة ر الي  بدرره زلرد ال  سزاسة تسززر اللقار الفلاح  الت  شهدتها الرلازة من خلال ايشاء 
صلاح الفلاح  ديا من جهة ر محزطات فلاحزة جدزدة ف  مختمف الصزغ ر ترنزلها عم  طالب  الاست

من جهة ثايزة ال  يجاح عدة محاصزل نراعزة الت  اصبحت تدرر ارباح كبزرة عم  الفلاحزن مثل 
  من المحاصزل الاخرى .   االفرل السرداي  ر غزردر  الطماط  ر البطاطس 
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 خلاصة الفصل الثالث:
 عم  ممحرظا تطررا عرف الراد  برلازة ةالفلاح قطاع أن القرل زمكن يكره سبق ما خلال من

 ادمها من يلك ف  المساعدة اللرامل من جممة ترافر ال  التطرر ديا زلرد ر الأخزرة اللشر السيرات مدار
 سزاسة لل  كيلك ر استغلالها سهرلة مع ر كبزرة بكمزات مائزة مرارد ر تربة من طبزلزة اللرامل ترفزر
 المياسب اللقار ترفزر خلال من الفلاح  للاستثمار مياسب مياخ ترفزر لخلا من المتبلة الفلاح  اللقار

 يشاط من القطاع بتحرزل ادى مما المستثمرزن تشجزع ال  ادت الت  اللالقة اللقار رضلزات تسرزة ر
 الاحتزاجات تغطزة ف  كبزرة بيسبة زساد  اقتصاد  يشاط ال  لمفلاحزن الياتزة الاحتزاجات لسد محم 

 التمرر البطاطس غرار عم  المحاصزل بلض تصدزر عممزة ف  جدزدة يراة تشكزل ال  بالاضافة الرطيزة
 الأخرى الخضررات بلض ر
 المائة ف  15 ب تقدر الت  ر النراع  المجال ف  تيشط الت  الكبزرة اللاممة الزد كتمة ال  بالاضافة ر 

 . بالرلازة الشغزمة الطبقة من
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الدراسة التحمزمة لمرضرع الدراسة الي  زتمحرر حرل سزاسة تسززر اللقار الفلاح  ر درردا بلد 
زمكن القرل ان ، ر رلازة الراد  يمريج ف  يلك  2018/  2009ف  تشجزع الاستثمار ف  الفترة ما بزن 

ن ديا الميطمق ر م ، سةاالمفادز  ادمزة كبرى تساعد الباحث ف  اعطاء تفسزر ر شرح لمفادز  الدر  تحدزد
ر الت  ، زمكن القرل ان سزاسة تسززر اللقار الفلاح  د  جمزع الاجراءات الت  تقر  بها الحكرمة 

 تخص الللاقة بزن الفلاح ر التربة ار ما زلرف باللقار الفلاح  .
الجنائر ر ميي مطمع القرن الراحد ر اللشرزن رضلت جممة من القرايزن التيظمزة الت  تخص  
ر خاصة بلد تراجع ، ر متطمبات الارضاع الاقتصادزة اللالمزة الرادية  ، لقار الفلاح  تماشزا تسززر ال

عادة اليظر ف    لاسلار اليفط ر الانمة الت  مست الاقتصاد  الجنائر  ر تيصب ديه الاصلاحات ف
ف  فرص   كبرة  أسزاسة بسززر اللقار الفلاح  من اجل  اليهرض بقطاع الفلاحة ر يلك باعطاء مرري

 الاستثمار ف  الجال الفلاح  .
تلتبر الجنائر بمد نراع  بامتزان يظرا لما تكتسزه من ادمزة لهيا القطاع حزث عرفت ميي القد  بايتاج     

قد عرف  ديا القطاع  ف  ر  ،النزترن رالتمرر،الحرامض  ، زة مثل الحبربعدة محاصزل نراعزة استراتزج
للشر سيرات الاخزر من خلال النزادة ف  المساحات الفلاحزة ر مساحات الجنائر تطررا ممحرظ  خلال ا

 اللدزد من المحاصزل بالاضافة ال  نزادة ف  قزمة الميترج ر كيلك النزادة ف  ترفزر مياصب شغل .
تلتبر رلازة الراد  يمريج ف  يلك ازن  تقع الرلازة  ف  الجيرب الشرق  لمرطن تتمزن  بمياخ 

اصبحت ف  الفترة الاخزرة من الرلازات الرائد ف  المجال الفلاح  من خلال يجاح اللدزد صحرار  الا ايها 
كما ت  ادخال بلض محاصزل جدزدة  من المحاصزل مثل البطاطس التمرر الفرل السرداي  ر الحبرب
ي  حزث افتكت الرزادة ف  الترتزب الرط مثل الخرخ الدريات )برطبقازة ( ، الفرارلة ر قصب السكر  ، 

 ف  اللدزد من ديه  المحاصزل . 
رزلرد ديا اليجاح ف  الاستثمار الفلاح  ف  رلازة الراد  ال  عدة عرامل ميها ترفزر اللقار ر 
المزاه الجرفزة ر رغبة المراطيزن ف  الاستثمار الفلاح  بالاضافة ال  الاجراءات التحفزنزة الت  تخص 

 . طهزر رضلزات اللقار الفلاح  اللالقةترنزع محزطات فلاحزة جدزدة لممستثمرزن ر ت
عم  الرغ  من اليجاح المسجل ف  قطاع الفلاحة برلازة الراد  خلال السيرات الاخزر غزر ايه سجميا     

    جممة من اليقاط الت  زسترجب الرقرف عمزها  رالت  تلتبر حجر عثر للاستثمار الفلاح  ييكر ميها:
 رايزن الميظمة لملقار الفلاح  الا ان اللدزد ميها لا زطبق ر لا عم  الرغ  من رجرد ترساية من الق

 .260ر الميشرر الرنار  رق   152الشان ف  يلك الميشرر الرنار  ر  زجسد عم  ارض الراقع 
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  تلارض ر تلقزد بلض اليصرص  القايريزة  المسزرة لملقار الفلاح  ر عم  سبزل المثال قايرن
القزا  بمبادرة فردزة ف  اختزار اماكن الاستصلاح ر در ما زلرف زميح للافراد  81/18الاستصلاح 

بالاستصلاح خارج المحزط غزر ان دياك تلمزمة صادرة عن السمطات المحمزة لمرلازة تميع الاستصلاح 
 . 1819خارج المحزط  ر كيلك الشان باليسبة  لمميشرر الرنار  المشترك رق  

  ر مسالك فلاحزة ادى باللدزد من المستفزدزن ل  زباشررا يقص رسائل  الايتاج من كهرباء فلاحزة
 عممزة الاستصلاح مما ادى بالادارة ال  الغاء اللدزد من  قرارات الاستفادة . 

   يقص القررض الفلاحزة ر تراجع الدع  الفلاح  اد  بتراجع الاستثمار الفلاح 
      تخص  المستفزدزن ر يلك بسبب  التاخزرف   عممزة تسرزة اللدزد من الرضلزات اللالقة الت

 التلقزد ف  الجهان البزررقراط  المكمف  بتسرزة اللقار الفلاح  .
  .  الاستزلاء اللشرائ  عم  اللقار الفلاح 

ر  ر من اجل اعطاء دفع جدزد للممزة الاستثمار الفلاح  برلازة زمكن تقدز  جممة من الترصزات
  :ع الاستثمارالفلاح  بالرلازة  يجممها ف  مازم  عطاء دزيامزكزة اكبر ف  تشجزالت  تصب ف  

ضرررة الرقرف الصار  عم  مدى تطبزق اليصرص القايريزة  المسزرة ر الميظمة لسزاسة تسززر   -1
 اللقار الفلاح  ف  المزدان مع تقرزمها خلال مرحمة التيفزي.

 اللقار .ضرررة تصفزة اللقار الفلاح  من الطفزمزن ر الايتهانززن ر المضاربززن ب -2
مراصمة عممزة تطهزر اللقار الفلاح  مع اعطاء مررية اكبر ف  عممزة تممزك اللقار فزما زخص   -1

يسبة المحاصزل الدائمة الت  زسترجب غرسها من طرف المستفزد من اجل حصرله عم  قرار الممكزة 
 اليهائزة  

 بلا تلالز  الشرزلة الاسلامزة .تشجزع المبادرة الفردزة ف  اختزار مكان الاستصلاح من قبل الافراد ت -1
 ضرررة التكفل التكفل  ف  ايجان  برامج ايجان المسالك ر الكهرباء الفلاحزة .  -6
 تسهزل الاجراءات الت  تخص شررط الاستفادة من القررض الفلاحزة . -5
 اعطاء الارلرزة ف  الاستثمار الفلاح  لايشاء مستثمرات عم  مساحات كبزرة . -2

رضرع ر المتلمق بسزاسة اللقار الفلاح  ر درردا ف  تشجزع الاستثمار ارجرا ان يظرا لادمزة الم    
 زكرن ديا المرضرع محل دراسات عمزا اخرى اكثر تخصص  لاعطاء تفسزرات اكثر عمقا لهيا المرضرع  
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 قائمة المراجع:
 القرآن الكريم
  أولا: الدستور

 .1925دسترر 
 .2015 دسترر

 والاتفاقيات ثانيا: القوانين والمراسيم
 .11/08/1981 ف  المؤرخ 81/18 القايرن .1
 ف  مؤرخة 19 ر ج) اللقار  الترجزه زتضمن18/11/1990 ف  مؤرخ 26-90 رق  قايرنال .2

 ف  مؤرخة 66 ر ج) 26/12/1996 ف  مؤرخ 25-96 رق  بالامر متم  ر ،ملدل(18/11/1990
22/09/1996.) 
 ف  مؤرخة 19 ر ج) اللقار  الترجزه زتضمن18/11/1990 ف  مؤرخ 26-90 رق  رنقايال .1

 ف  مؤرخة 66 ر ج) 26/12/1996 ف  مؤرخ 25-96 رق  بالامر متم  ر ،ملدل( 18/11/1990
22/09/1996.) 
 ف  مؤرخة 19 ر ج) اللقار  الترجزه زتضمن18/11/1990 ف  مؤرخ 26-90 رق  قايرنال .1

 ف  مؤرخة 66 ر ج) 26/12/1996 ف  مؤرخ 25-96 رق  بالامر متم  ر ،ملدل( 18/11/1990
22/09/1996.). 
 ف  مؤرخة 19 ر ج) اللقار  الترجزه زتضمن18/11/1990 ف  مؤرخ 26-90 رق  قايرنال .6

 ف  مؤرخة 66 ر ج) 26/12/1996 ف  مؤرخ 25-96 رق  بالامر متم  ر ،ملدل( 18/11/1990
22/09/1996) 
 ف  مؤرخة 19 ر ج) اللقار  الترجزه زتضمن18/11/1990 ف  ؤرخم 26-90 رق  قايرنال .5

 ف  مؤرخة 66 ر ج) 26/12/1996 ف  مؤرخ 25-96 رق  بالامر متم  ر ملدل( 18/11/1990
22/09/1996.) 
 ف  مؤرخة 19 ر ج) اللقار  الترجزه زتضمن18/11/1990 ف  مؤرخ 26-90 رق  قايرنال .2

 ف  مؤرخة 66 ر ج) 26/12/1996 ف  مؤرخ 25-96 رق  بالامر متم  ر ملدل ،(18/11/1990
22/09/1996.) 
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 ف  مؤرخة 19 ر ج) اللقار  الترجزه زتضمن18/11/1990 ف  مؤرخ 26-90 رق  قايرنال .8
 ف  مؤرخة 66 ر ج) 26/12/1996 ف  مؤرخ 25-96 رق  بالامر متم  ر ملدل( 18/11/1990
22/09/1996.) 
 62 رق  ر ج)  الرطيزة الاملاك قايرن زتضمن 01/12/1990 ف  ،المؤرخ 10-90 رق  قايرنال .9

 ر ج)  20/02/2008 ف  المؤرخ 11-08 رق  بالقايرن متم  ر ،ملدل( 02/12/1990 ف  مؤرخة
 (. 01/08/2008 ف  مؤرخة 11رق 
 ف  مؤرخة 21 ر ج) بالارقمف المتلمق 22/01/1991 ف  المؤرخ 10-91 القايرن .10
 ف  مؤرخة 29 ر ج) 2001 ما  22 ف  مؤرخ 01/02 رق  نبالقاير  متم  ر ملدل ،(08/06/1991
 ف  مؤرخة 81 ر ج) 11/12/2002 ف  مؤرخ 02/10 رق  بالقايرنر ( 21/06/2001
16/12/2002.) 
 .11/12/2012 ف  المؤرخ 1819 رق  المشترك الرنار  الميشرر .11
 ارت 18 بتارزخ الصادرة 15 عدد ر. ج)، 2010 ارت 16 ف  المؤرخ 01-10 رق  القايرن .12
.)2010 
 .10/12/1981 ف  المؤرخ 81/221 المرسر  .11
 .10/12/1981 ف  المؤرخ 81/221 رق  المرسر  .11
 المؤرخة 211/2011 رق  تحت الرزفزة التيمزة ر الفلاحة بيك ر الفلاحة رنارة بزن المبرمة الاتفاقزة .16
 .11/01/2011 ف 

 ثالثا: الكتب
 2 ،ط المبياي  الميهل ،دار الملاصرة الدرلة ف  ةالاجتماعز ر السزاسزة ،المؤسسات مشررب ابرادز  .1
، 2001  . 
 المجمد ، اللرب لسان ، المصر  الافرزق  ميظرر ابن مكر  بن محمد الدزن جمال الفضل اب  .2

 . 2000 لبيان اليشر، ر لمطباعة صادر دار 1ط ،  اللاشر
  ، الملاصرة اللقار قضازا د لا تاصزمزة فقهزة دراسة اللقار يرانل  ، اللمزر  اللنزن عبد ابن احمد .1

 . 2011 ، 1ط  ، الرزاض الترنزع ر لميشر المزمان دار
 الترنزع، ر لميشر جسرر السزاسة، عم  ف  بحث ميهجزة اصرل ياجزن، اليرر عبد  طامشة، برمدزن .1

 . 2011 الجنائر،
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 استراتزجزة  ف ملاصرة دارسة اللامة، السزاسات ر الحدزثة السزاسزة اليظ  الخنرج ، محمد ثامر .6
 .2001 الاردن، عمان السمطة ادارة
 ، لمرقف القايري  الدلزل ، الراد  الدزيزة الشؤرن مدسرس  ، الشلبزة الدزمقراطزة الجنائرزة الجمهررزة .5
 2018  الراد ، الشط ح  منرار مطبلة ، 2 ط
 ر الترنزع ر رلميش المسزرة ،دار اللامة السزاسات صيع ،  (الكبزس  عامر :تر )، ايدرسرن جمزس .2

 . 2012 5 ط الطباعة،
 اللربزة، الرحدة الدراسات مركن ملاصرة اقتصادزة رؤزة اللربزة النراعة اشكالزة  اليجف ، ترفزق سال  .8
 .1991 ، بزررت  ، 1 ط
 ، مرابط ابن طباعة  رالملارف، الدزيامزكزات الارل الجنء اللامة السزاسات تحمزل  بالحاج، صالح .9

2016 . 
 .2011  الجنائر،  درمة، دار ، 1810-1611 الترك  الحك  خلال الجنائر ، عباد صالح .10
 .2009 المتحدة، اللربزة الامارات جاملة  التطبزق، ر اليظرزة اللامة السزاسمت زاغ ، الفتاح عبد .11
 خرصصة ال  الخاص الممك تامز  من تسرزتها مقترحات ر الفلاح  اللقار انمة  الجزلال ، عجة .45

 . الخمدريزة دار   اللا ، الممك

 2 ط تشرزلزة، ر قايريزة يصرص من مجمرعة الفلاحزة الاراض  ، شرزخ حسيزة ر الله ملط  عم  .11
 . 2002 ، الجنائر درمة دار ،

 مداخل مفادز  المحمزة لمحكرمات اللامة السزاسات الزة عبرد، ملترق محمد ر ضزاءالمبارك فرح .11
 .2015، 1ط ن،الارد:  عمان اللمم ، الاعصار دار تطبزقات

 المسزرة دار: عمان ،1ط رالتحمزل، البيزة ف  كم  ميظرر اللامة السزاسة الفهدار ، خمزفة فهم  .16
 .2001رالترنزع، لميشر
 .1988المصرزة، اليهضة مكتبة:القادرة ، السزاس  اليظا  رأداء للامة السزاسةا الميرف ، كمال .15
 . 2012  الجنائر، ، لخمدريزةا دار  ، الجنائر  القايرن ف  ،اللقار خمفر  مجزد .12
 ،اليشر ر لمطباعة نزد بن عم  دار ،2ط،  L M D يظا  رفق اللمم  البحث ميهجزة ،خان محمد .18

 . 2016 ،الجنائر بسكرة
 . الجنائر رالادرات، الاقترابات الميادج الملادز  السزاس  التحمزل ف  الميهجزة شمب ، محمد .19
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 اليظرزات"الإدارة ف  الحدزثة المفادز  نرزمف، حسزن القرزرت ،مهد  قاس  محمد .20
 .1991:،عمان1،ط"رالرظائف

 الدلتا مركن: ،الإسكيدرزة رالملاصرة الأصالة بزن السزاسزة اللمر  مهيا، يصر محمد .21
 .2002لمطباعة،

 الترنزع ر لميشر اللمر  دار اللامة، السزاسة دراسة ف  مقدمة  ساحم ، رمبررك اليرر عبد ياج  .22
 . 2011 عيابة،
 .الجنائر ، ممزمة عزن الهدى دار  ، تطبزق ر يصا الفلاح  اللقار  صقر، بزلي .21
 درمة دار ، تحمزمزة ر رصفزة دراسة اللقار  لمترجزه الجنائر  القايري  اليظا  شامة، سماعزن .21

 2002 ،الجنائر الترنزع ر اليشر ر لمطباعة
 الغرب دار لمكتاب الرطيزة المؤسسة رلالا الجنء الحدزث، ر القدز  ف  الجنائر تارزخ ، المزم  مبارك .26

 .لبيان، ، بزررت ، الاسلام 
 ، اللربزة الرحدة دراسات مركن الجنائر حالة الغيائ  الامن تحدزات ر اللربزة النراعة ، غرب  فرن  .25
 . 2010 بزررت  ، 1 ط
(  ن دد)  ،الجنائر ف  اللمرمزة الفلاحزة الاراض  ف  الفلاح  اللقار اشكالزة  ، اسماعزل شلباي  .22
 .(  ن س د) ،

 اللرب ، الرطن عن استشرافزة جزربرلتزكزة تطبزقات مع السزاسزة الجغرافزا ، الهزت  فارس صبر  .28
 2000 ، لبيان بزررت  ،1 ط ، المتحدة الجدزد الكتاب دار

 رابعا: المجلات والدوريات
 2015 دزسمبر ، 20 داللد ، الادارزة ر الاقتصادزة الابحاث مجمة ، بسكرة جاملة ، عبة فرزد .1
 مجمة ،  1996/2016 الفترة ف  الجنائر ف  الاستثمار مياخ تحسزن مدى تقزز  ، مصمة بح  .2

 .  11/12/2012 اليشر تارزخ ، 12 الغدد ، التسززر عمر  ر الاقتصادزة اللمر 
 : المذكرات والرسائل الجامعيةرابعا
 مقدمة ميكرة ،( 1810/1911) الجنائر ف  ةاللقارز الممكزة اتجاه الفريسزة السزاسة ، عزس  بنزر .1

 . 2009 ،  الجنائر، جاملة  الملاصر، التارزخ ف  الماجستزر شهادة ليزل
 ، التربرزة للاشغال الرطي  الدزران الارل  الطبلة الفلاحزة المستثمرات قايرن شرح  زرسف، رقزة بن .2

2001  
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 الاكتفاء تحقزق ف  درردا ر الجنائر ف  الفلاح  الاصلاح سزاسة  ، يجاة برعيان ر سكزية برعيان .1
 .2015، باتية جاملة عامة، سزاسة تخصص سزاسزة، عمر  ماستر ميكرة ،2000/2011 اليات 

 لمتيمزة الرطي  المخطط حالة دراسة الجنائر ف  الفلاحزة التيمزة ر النراعزة ،السزاسة عزاش خدزجة .1
 جاملة الدرلزة، الللاقات ر السزاسزة اللمر  ف  الماجستزر شهادة ليزل ميكرة ،2000/2002 الفلاحزة
 .2011 ،1 الجنائر

  ،(1810/1911) الجنائر  المجتمع عم  اثردا ر الجنائر ف  النراعزة السزاسة ، رحمرن دلزمة .6
 .2011 بسكرة خزضر محمد جاملة ، الملاصر التارزخ تخصص الماستر شهادة ليزل ميكرة

 اللمر  جاملة دكترراه اطررحة) ، تطرره عم  اثاردا ر النراع  القطاع ف  الاصلاحات ، نبزد  رابح .5
 . 1995 الجنائر جاملة

 عم  لمحصرل مقدمة ،اطررحة الجنائر ف  الرزفزة التيمزة لسزاسةا الجدزد ،الترجه الهاشم  الطزب .2
 .2011 تممسان، ابربكربمقازد جاملة التيمزة، ر اقتصاد تخصص الاقتصادزة، اللمر  ف  الدكترراه شهادة

 ال  الايضما  ظل ف  الاستثمار ر الدع  اشكالزة ر الجنائر  النراع  القطاع محمد، غرد  .8
 الجنائر جاملة الاقتصادزة، اللمر  كمزة الاقتصادزة، اللمر  ف  دكترراه رسالة لمتجارة اللالمزة الميظمة

 . 2012 سية ،1
 اطررحة ، الجنائر  الاقتصاد يافسزةت لتفلزل كالزة الاجيب  الاستثمار مياخ تحسزن ، محمد قرزد .9

 ر الاقتصادزة اللمر  كمزة تمرزل ر يقرد تخصص ، الاقتصادزة اللمر  ف  الدكترراه شهادة ليزل مقدمة
 . 2016 بسكرة، خضزر محمد ،جاملة الاقتصادزة اللمر  قس  التسززر، عمر  ر التجارزة

 الا الارض ف  الحق زممك لا ر خدمهاز لمن الارض" تيص النراعزة الثررة قايرن من 01 المادة .10
 ...." تستثمردا ر زفمحها لمن
  السردان ف   النراع  الاستثمار مشاكل لملالجة المستقبمزة الرؤزة ، احمد ابرادز  الله عبد محمد .11
 اللمزا الدراسات كمزة ، التكيرلرجزة لملمر  السردان جاملة ، الاقتصاد ف  الماجستزر شهادة يزل مدكرة ،
، 2011  

 ، 2016-1999 الجنائر ف  الغيائ  الامن ر النراعزة السزاسة  كرزمة، ملال ر نكرزاء زرب .12
 اللمر  ر الحقرق ةكمزة ، التيمزة ر اللامة السزاسات تخصص  سزاسزة، عمر  الماستر شهادة ليزل ميكرة

 .2015 ، سلزدة الطادر مرلا  جاملة ، الدرلزة الللاقات ر السزاسزة اللمر  قس  ، السزاسزة
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 رسالة 2009/2011 الفترة ف  الجنائر ف  الرزف  ر الفلاح  التجدزد سزاسة تقز  سال  قار  .11
  السزاسزة اللمر  ر  الحقرق كمزة 1 الجنائر جاملة عامة سزاسزات تخصص دكترراه

 نتدياتمسادسا: اللقاءات وال
 التجارة ر الاستثمار مجال ف  فرزق الا  اللرب  التلارن حرل المسترى رفزع الميتدى ، المبزة الجمادرزة .1
 .25/09/2010-26  ، طرابمس ، الافرزقزة اللربزة الاقتصادزة  الشراكة تلنزن اجل من
 
 
 
 
 
 
 
 
 


