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  المفتاحية الكلمات ـ الملخص ـ  الدراسة ملخص .1

تيدؼ ىذه المداخمة إلى توضيح أىـ محطات بحث الدكتوراه الموسوـ بالانحراؼ بالسمطة في أعماؿ الادارة المحمية 
 الجزائرية، مف خلاؿ عرض الإشكالية والمنيج والأىداؼ ثـ الخطوط العريضة وصولا إلى النتائج المتوقعة .

 الضبط الإداري . – الأعماؿ الادارية –القرارات الإدارية  –الكممات المفتاحية :  الانحراؼ بالسمطة 
 

  .الإشكالية ـ الأهداف ـ  مفاهيم الدراسة ـ التعريفات الإجرائية تقديم موضوع البحث: 
يخصصو القانوف ليا مف ىدؼ محدد عند  ماأو  ونشأتيا ىو تحقيؽ المصمحة العامة، إف سبب وجود الإدارة

تصب في دائرة  فإف ىي خالفت تصبح أعماليا ،وىو ما يجعؿ جميع أعماليا تدور في فمؾ المشروعية، إنشائيا
أو منحرفة عف  ،أو بمعنى آخر تصبح أعماليا منحرفة عف اليدؼ العاـ وىو تحقيؽ المصمحة العامة ،اللامشروعية

وعميو يعتبر الانحراؼ  بالسمطة في أعماؿ الإدارة المحمية الجزائرية، مف الأسباب الأساسية  ،اليدؼ الذي حدده القانوف
  .وجؿ بمداف العالـ  في تنامي ظاىرة الفساد الإداري في بلادنا

لسياسية ممثمة واومف البدييي أنو لا يمكف لمفساد الإداري أف يمتد ويتوسع في جو تسوده الرقابة الإدارية والقضائية 
 حوؿ الانحراؼ بالسمطةوبما أننا سنخصص دراستنا في ىذا البحث  ،في الأحزاب والنقابات والجمعيات والمجتمع المدني

 نجد أنفسنا أماـ التساؤؿ التالي :  المحمية،في أعماؿ الادارة 
  ما مدى نجاعة النصوص القانونية في التصدي لظاهرة الانحراف بالسمطة في أعمال الادارة المحمية ؟

 : الدراسة أهداف

 ىذه الأطروحة إلى مجوعة مف الأىداؼ والتي ىي كالتالي :  تيدؼ
 إنجاز بحث في تخصص قانوف الجماعات المحمية. -
 وخصوصا دوؿ العالـ الثالث . ي منيا أغمب الإدارات عبر العالـ،تسميط الضوء عمى ظاىرة غاية في الأىمية تعان -
 السمطة في الادارة المحمية في الجزائر.الانحراؼ بمحاولة إيجاد حموؿ لظاىرة  -
استقراء القوانيف المقارنة عبر العالـ للاستفادة مف التجارب المختمفة في مجاؿ مواجية ظاىرة الانحراؼ في استعماؿ  -

 السمطة محميا.
 يـ النصوص القانونية الموجودة . تقديـ توصيات لسد الفراغ القانوني وتقو  -

 لعمؿ ػ المنيج وأدوات الدراسة ػ العينة .خطوات ا الإجراءات المنهجية:
دراسة المقارنة بيف ما يقع في الدوؿ بعض مف منيج التحميمي إلى جانب استعماؿ السوؼ نعتمد في دراستنا ىذه 

التي تتبع نظاـ القضاء والقانوف الإداري، كمثؿ الجزائر وفرنسا، عمى أف يكوف الجزء الأوؿ مف الدراسة نظري، والجزء 
القرارات الإدارية، وتحميؿ اجتيادات القضاء الثاني تطبيقي، والذي ستكوف فيو الدراسة تحميمية، مع التعميؽ عمى بعض 

داري المتعمقة بانحراؼ السمطة، وكذلؾ التطرؽ إلى المقارنة بيف الدوؿ المتبعة لنظاـ القانوف والقضاء الإداري، نخص الإ

 الانحراف بالسلطة في أعمال الادارة المحلية الجزائريةعنوان المداخلة  : 



 

بالذكر فرنسا ميد القانوف والقضاء الإداري، وما توصؿ إليو الفقو والقضاء المقارف، في مجاؿ الكشؼ عف الأدلة والقرائف 
  مف غموض وخفاء. يكتنؼ ىذا العيبالتي تثبت الانحراؼ بالسمطة، رغـ ما 

الانحراف بالسمطة الأسس الفقهية والقانونية لمواجهة  تناوؿ الباب الأوؿ والمعنوف بػ :يتـ ومف ىذا المنطمؽ سوؼ 
الفقيي لمواجية الانحراؼ بالسمطة  في فصميف، حيث يناقش الفصؿ الأوؿ الأساس  في أعمال الإدارة المحمية الجزائرية

والتشريعات،  الأعماؿ الادارية لمقوانيف جميع وىو مطابقة ،في أعماؿ الادارة المحمية، ومنو نتطرؽ إلى مبدأ المشروعية
صدارىمزاولتيا لأعماليا و والاستثناءات الواردة عمى أعماؿ الادارة المحمية، والتي تؤدي بيا إلى عدـ التقيد بالقوانيف أثناء  ا ا 

واللامشروعية مف جية مخالفتيا لمغاية  ،تحقيؽ الصالح العاـ لقراراتيا، ما يجعؿ عمميا يدور في فمؾ المشروعية مف جية
والتي ليا علاقة بالحقوؽ  ،الدراسة عمى القرارات التي يصدرىا الوالي، ورئيس البمديةىذه ونركز في ، التي أنشئت لأجميا

ومنع المسيرات، ومنع استعماؿ مكبر الصوت وقرارات نزع الممكية، وىدـ  ،منع التجمير كقرارات ،والحريات العامة للأفراد
وترخيص عقد اجتماع لحزب سياسي ما، أو جمعية  كالترخيص بالبناء في منطقة زراعية، ،المنازؿ وكذا التراخيص

  الخ.سياسية ...
بؿ مف أعماليا أيضا إبراـ العقود  ،المادية فحسبكما أف أعماؿ الادارة المحمية لا تنحصر في القرارات والإجراءات  

 .الإدارية، كعقد الامتياز، وعقد الإشغاؿ العمومية، عقد التوريد، عقد النقؿ ...الخ
وقد يشوب عمؿ الادارة عند إبراميا لمعقود انحراؼ بالسمطة في الإجراءات السابقة لإبراـ العقد أو في العقد في حد  

  .د في حالة الظرؼ الاستثنائي مثلا ، أو بعد ابراـ العقذاتو
التشريعات والقوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية، بداية مف الدستور إلى  إلىأما الفصؿ الثاني فسنعرج فيو 

ظاىرة الانحراؼ بالسمطة في أعماؿ السمطة، وىؿ ىذه القوانيف كافية لمواجية الانحراؼ بوالتي تجرـ فعؿ  ،التشريع العادي
 .  ؟المحمية، أـ يعترييا النقصاف الادارة

طة في مالآليات العممية لمواجهة الانحراف بالس الجانب العممي والتطبيقي وعنوانو: وأما الباب الثاني سنتناوؿ فيو
وستكوف الدراسة فيو تطبيقية، وسنتبع فييا المنيج التحميمي وذلؾ بدراسة أنواع الرقابة  أعمال الإدارة المحمية الجزائرية

ومدى نجاعة  ،الإدارية عمى الأعماؿ الإدارية المحمية، مف رقابة سابقة ولاحقة، لكؿ مف الرقابة الرئاسية، والرقابة الوصائية
الإداري، وما ىي الحموؿ والآليات الرقابية الممكف أو التعسؼ  ،كؿ منيما في القضاء عمى ظاىرة الانحراؼ بالسمطة

 .استحداثيا لضماف عدـ انحراؼ الإدارة بسمطتيا
موضوع الانحراؼ بالسمطة في قرارات الضبط في الولاية وكذا البمدية ومدى رقابة ومف ىذه النقاط نتطرؽ إلى  

انحرفت فييا عف الغاية التي حددىا  درة عف الادارةالقضاء الإداري عمييا وىؿ يمكف لمقاضي الإداري إلغاء القرارات الصا
ثباتو، إلا بعد الحصوؿ عمى أدلة وقرائف قوية، تثبت  ليا القانوف، عمى الرغـ مف أف ىذا الانحراؼ لا يمكف الوصوؿ إليو وا 

ي حيف أف الظاىر ف ،و عشائريةأدينية،  حزبية، أو عرقية أو أخرى، أو أف نية مصدر القرار ىي الانتقاـ، أو دوافع ذاتية
 .مف القرار أنو يستيدؼ المصمحة العامة

في أعماؿ الادارة المحمية الحديث عف مدى فعالية القوانيف المرصودة  الانحراؼ بالسمطةموضوع  فيكما سنتناوؿ 
مف خلاؿ  والنأي بيا عف الانحراؼ بالسمطة 10-11وقانوف الولاية  11-11لترشيد أعماؿ الادارة المحمية كقانوف البمدية 

محد مف لالمشرع الجزائري  أقرىاالمتعمؽ بقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وكذا العقوبات التي  11-10التعرض لقانوف 



 

لعيب كما سنبحث مدى توفيؽ القاضي الإداري في التصدي  ،في تناولياومدى نجاح المشرع  ،ظاىرة الانحراؼ بالسمطة
  .ة المحميةفي أعماؿ الادار  الانحراؼ بالسمطة

 النتائج خلاصة. 4

وما  الانحراؼ بالسمطة محميا،نأمؿ أف نصؿ مف خلاؿ دراسة ىذا الموضوع إلى نتائج مفيدة في حمحمة مشكؿ 
 وىو ظاىرة الفساد الإداري ،الإدارة المحمية الجزائرية نتج عنو مف ظاىرة عمّت أغمب الإدارات العمومية، ونخص بالذكر

 حيث يتراءى لنا عدة نتائج: أماـ التنمية المحمية العائؽ الأكبر الذي يشكؿ

، فرقمنة جميع وثائؽ الادارة المحمية لعدـ الوقوع في الانحراؼ بالسمطةيشكؿ الاتجاه بالإدارة نحو الطابع الرقمي ضمانا  -
والرشوة، وكذلؾ لتطبيؽ المبادئ التي  ،والقضاء عمى المحسوبية ،وكؿ تعاملاتيا مع الأفراد يؤدي لتفادي البيروقراطية

 تقوـ عمييا الادارة المحمية الرشيدة.
النظـ الذكية في تسيير الادارة المحمية، بواسطة تطبيقات وبرامج في الحاسوب وكذا الجوالات حديثة  استخداـيكفؿ  -

لذىاب إلى الإدارة، والمزاحمة الصنع، حيث تعمؿ تمؾ التطبيقات عمى تقديـ الخدمة لممرتفؽ، دوف أف يكمؼ نفسو عناء ا
في الطوابير، وأخذ يوـ إجازة مف مكاف عممو، لإدراؾ حؽ مف حقوقو، كاستخراج شيادة ميلاد، أو رخصة بناء....الخ، 
وذلؾ يكوف طبعا بعد استيفاء الشروط المطموبة مف الإدارة، تجاه طالب الخدمة، حيث تتوفر لو الخدمة في الحيف والآف، 

 قؿ وقت ممكف وبجودة عالية، لا يعترييا الخطأ ولا النسياف ولا الانحراؼ بالسمطة. بكؿ يسر وفي أ
والمتمثمة في الاستشارات  المواطنيف مف ممارسة الديمقراطية التشاركية، باستخداـ الوسائؿ والآليات الحديثة تمكيفيؤدي  -

صوؿ عمى قرارات صائبة، وغير منحرفة تيدؼ الالكترونية في جميع القرارات الميمة والقضايا الحساسة، إلى ضماف الح
والتي لا أحد يمكنو  ،الى تحقيؽ المصمحة العامة،  وكذا بعث فكرة الانتخابات الالكترونية عند انتخاب المجالس المحمية

سب والتي ستفرز لنا مف يتولى مياـ إدارة الإدارة المحمية، حيث سيكوف الرجؿ المنا أف يشكؾ في مدى صدقيتيا ونزاىتيا
  في المكاف المناسب، والذي ستكوف جميع قراراتو وأعمالو محاطة بمبدأ المشروعية. 

حيث يتـ تحسيف واجية التواصؿ  ،مف نظاـ السمطة المحمية إلى نظاـ الحوكمة المحمية انتقالاً الشفافية  مبدأاعتماد  نتجي -
ديثة والفعالة والتي ليا أكبر كـ مف المتابعيف، بيف الادارة المحمية والمواطف عف طريؽ وسائؿ التواصؿ الاجتماعي الح

 وعميو تكوف الرقابة الشعبية لأعماؿ الإدارة، رقابة حقيقية وليا قيمتيا في توجيو وترشيد أعماؿ الإدارة المحمية.
 .الطالب واجهها التي الصعوبات .5

، بعض الصعوبات التي ربما الجزائريةتعترض البحث في موضوع الانحراؼ بالسمطة في أعماؿ الادارة المحمية 
 تكوف حجر عثر في تحقيؽ ما نصبو إليو مف نتائج، وىذه المعوقات تتمثؿ في الآتي : 

 الحديثة في الموضوع، بحكـ عدـ وجود دراسات سابقة عربية، وجزائرية في ىذا الموضوع . المراجعقمة  -
مطة محميا في مقابؿ توافر كـ ىائؿ مف الدراسات التي تناولتو الأجنبية التي تناولت موضوع الانحراؼ بالس المراجعندرة  -

الأوؿ ظيور موضوع الدراسة كموضوع مستيمؾ مف منظور الدراسات  مركزيا، مما يوقعنا ما بيف خياريف صعبيف:
 والثاني اعتبار الموضوع مف الموضوعات الحديثة بالنظر إلى تناولو في الإطار المحمي . ،المركزية

، مف الحصوؿ عمى الوثائؽ أو القرارات التي مف بأخطاء الادارة وتصرفات المسؤوليف وارتباطوة الموضوع خصوصي تمنع -
 شأنيا المساىمة في دعـ نتائج الدراسة وتأكيدىا . 
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مذكرة تخرج مف المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة السابعة ، دور القاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريات الأساسيةزهير،  الطاهر الحاج -

 ، الجزائر.2009-2006عشر، 
لنيؿ الماجستير في القانوف، فرع تحولات الدولة، كمية مقدمة ، مذكرة الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإداريةسمير،  دادو -

 . 2012جامعة  تيزي وزو   الحقوؽ والعموـ السياسية،
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الانحراؼ بالسمطة كوجو لإلغاء القرار الإداري في النشاط الإداري الجزائري، صميمع سعد -

 .2005الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة يسكرة، 
 ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير القسـ العاـ، فرع الإدارة والمالية، الموظؼ العمومي ومبدأ حياد الإدارة في الجزائرفاطمة الزهراء فيرم -

 .2004جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ، السنة الجامعية 
 المداخلات

 الحقوؽ حماية في الإداري القضاء دور حوؿ الثالث الدولي الممتقى في مداخمة العامة، والحريات الإداري القاضي أبركاف، فريدة -
 .0212 بالوادي الجامعي بالمركز والحريات،

 مقالات : 
، مجمة دفاتر السياسة العمومي في العممية الانتخابيةمبدأ حياد الموظؼ  مقاؿ بعنواف الفضل محمد و فوغولو الحبيب أبو بهمولي -

 .2011والقانوف، عدد خاص أفريؿ 
 جامعة الحقوؽ، كمية لممحاماة، المينية الكفاءة قسـ  القانوني المنتدى مجمة(  السمطة تجاوز حالات)  الإداري القرار عيوب هنية، حميد -

 . 0222 مارس الخامس، العدد بسكرة
 المجلات بإحدى منشور مقاؿ السمطة، استعماؿ في الانحراؼ صور كأحد الأىداؼ، تخصيص قاعدة عف الخروج القاعد، راتب حسام -

 . العنكبوتية الشبكة عمى موجود العربية
 أفريؿ ،20 عدد والتنمية، المحمية للإدارة المغربية المجمة ،الإدارة مواجية في الصادرة القضائية الأحكاـ تنفيذ إشكالية ،سممان عائشة  -

0222. 
انحراؼ القرار الإداري عف قاعدة تخصيص بالشبكة العنكبوتية بعنواف :  2/08/2010، مقاؿ منشور بتاريخ عبد الحسيني أحمدقادر  -

 ) دراسة مقارنة (. الأىداؼ في التشريع العراقي
مقاؿ منشور في موقع العموـ  ،عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة عمى ضوء الفقو والاجتياد القضائي الإداريمحمد الهيني،  -

 .   www.marocdroit.comالقانونية
( الجزائرييف الحقوقييف اتحاد عف تصدر دورية مجمة)القانوني الفكر مجمة في منشور مقاؿ ،القضاء أماـ الإدارة امتيازات ،شيهوب مسعود -

 .1822 نوفمبر الرابع العدد
 مجلات وجرائد : 

   .9، 5، 4، الاعدادمجمس الدولة مجمة -

 .4/93، 3/89، 3/92، 1/93، 1/98، الأعداد القضائيةالمجمة   -

 .11282 العدد 0228 ابريؿ 12 ىػ 1342 الثاني ربيػع 00 الجمعػة ،باريس الأوسط الشرق جريدة -

 


