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إلى  والدفي عمرهما و أدامهما شمعة تنير حياتي الكريمين أطال  اي ا  

  كل واحد باسمه  ةخوتي الأحبأ  إلى

  فردا فرداإلى كل أفراد عائلتي الكبيرة 

  وإلى صديقات عمري والأغلى على قلبي  إلى زملائي

  طلبة العلم عامة وطلبة الحقوق خاصة كافة إلى 

  إلى كل من عرفني من قريب أو بعيد 

  هذا العمل    أهدي                                                                                                               

 



  
  

  

الحمد  الذي تتم بفضله النعم الصالحات والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والرسالات؛ 
  :وبعد

 اعلى إشرافه    ريم سكفاليالسيدة الأستاذة  أتقدم بجزيل الشكر والعرفان إلى 
 ةوالناصح اوالموُجه ةالمشرف نعم  فيه  لي تعلى إتمام هذا العمل المتواضع  الذي كان

  اوتوجيهاته االأمين في إرشاداته
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  مقدمة
  علة أل، للةدل  الةداخل  المسةتو   علة  سةوا  الأخيةة  العقةو  فة  البيئةة بموضوع الاهتمام تزايد  

 المنظمةةةة التشةةةةيعية المنظومةةةا  تطةةةو  فةةة  بوضةةةو  ذلةةة  ،ليتجلةةة  الدلليةةةة العلاقةةةا   مسةةةتو  
   البيئ . بالتوازن  المساس بمخاطة العام الوع  لتوسع البيئة لقضايا

 تهةد  قانونيةة منظومةة خلةق إلة ، الجزائةة بينهةا لمةن الةدل  من العديد تسع  المنطلق هذا لمن
 بإ  اجهةةةا التلةةةو  أخطةةةا  مةةةن البيئةةة  الأ ا  لتحسةةةين لالمؤسسةةةات  القةةةانون  الإطةةةا  تعزيةةةز إلةةة 

 لالآثةةا  مشةةتلاتها حةة  لمحاللةةة للبيئةةة الاعتبةةا  إعةةا    إلةة سةةعيها خةةلا  مةةن اهتماماتهةةا ضةةمن
 مةةةن مجموعةةةة ،فأصةةةد   لالاجتماعيةةةة الاقتصةةةا ية التنميةةةة  هانةةةا  علةةة  تخلفهةةةا التةةة  السةةةلبية

 لالمؤسسةةةا    الهيئةةةا  مةةةن العديةةةد لاسةةةتحدث  البيئةةةة علةةة  المحافظةةةة إلةةة  القانونيةةةة النصةةةو 
 أجهةةز  عةةد  إلةة  المهمةةة هةةذ  ألكلةة   ،لقةةدالبيئ الأ ا  تحسةةين مجةةا  فةة  المتخصصةةة الإ ا يةةة
 تجسةةيد بهةةد  المحلةة  المسةةتو   إلةة  البيئةة  الأ ا  تحسةةين نطةةا  لسةةع  ثةة  البدايةةة فةة  مةكزيةةة

 الةةةوطن  ينالصةةةعيد علةةة  التلةةةو  لأخطةةةا  أضةةةةا  مةةةن البيئةةة  الأ ا  تحسةةةين فةةة   الدللةةةة إ ا  
 لالمحل .

 المةكةز   المسةتو   علة  تزليةدها  يجب البيئية الإ ا   إليها تةم  الت  الأهدا  تحقيق أج  لمن
 ةبطةيقة التةدخ  مةن تتمتن ،حت  بداخلها البيئ  الأ ا  تحسين ثقافة ،لنشة لما ية بشةية بموا  

 جةدن ونيةةالقان المعطيةا  جانةب ،لإلة  قانونةا محةد    تداخليةة أل لقائيةة بأساليب  لفعالة متكاملة
 علةةة  تحتةةةو   خاصةةةة لصةةةنا يق الةسةةةوم خةةةلا  مةةةن الما يةةةة المعطيةةةا  اعتنةةةق الجزائةةةة   المشةةةع
 البيئ . الأ ا  تحسين ف   ل ا تلعب العمومية الخزينة لد  حسابا 

  :  الموضوع هذا أهمية

 الةدل ،فك  جميةع ،لتعنة  كتة  للإنسةانية مصةيةية  قضةية البيئ  الأ ا  تحسين  مسألة تعتبة   
 البيئةةة،لمن حمايةةة فةة  بةةدل ها بالقيةةام البيئةة  الةةدلل  القةةانون  قواعةةد بموجةةب ملزمةةة أصةةبح  للةةة 

 لالسياسةةة المجةةا  هةةذا فةة  الإ ا يةةة الهيئةةا  تةةدخ  بمةةد  مةهةةون  تحقيقهةةا أصةةب  المنطلةةق هةةذا
 بمجهةةةو ا  تبةةةدأ البيئيةةةة الإ ا   أن حيةةة  ،البيئةةة  الأ ا  تحسةةةين أجةةة  مةةةن تطبقهةةةا التةةة  الفعالةةةة
 خاصة. بصفة المحل  المستو   عامة،إل  بصفة المةكزية لأجهز ا ا لنشاط
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 الماليةةةة الآليةةةا  إلةةة  ،إضةةةافة بيئةةة ال الأ ا  لتحسةةةين القانونيةةةة الآليةةةا  علةةة  الضةةةو  تسةةةلي  مةةةع
 البيئية. الإ ا ية الحماية لتحقيق الآليا  لهذ  الفعا  الدل  لإبةاز

 الموضوع: هذا اختيار أسباب

 الآلنةةةةةة فةةةةة  البيئةةةةة  الأ ا  تحسةةةةةين مجةةةةةا  عةفهةةةةةا التةةةةة  الأهميةةةةةة ذا  الد اسةةةةةا  إلةةةةة  تةجةةةةةع   
 ئيةةةالبي الإ ا   سياسةةة تطبيةةق لفهةة  الموضةةوع لهةةذا التطةةة   ألزمنةةا البيئةة  التةةدهو  لأيضةةا،الأخية 

  فة ل ل هةا الإ ا يةة الهيئةا  أهميةة إبةةاز البيئ ،مع الأ ا  تحسين أج  من الجزائة  سمتها الت 
 الةةةةدلل  المجتمةةةةع شةةةةهدها التةةةة  التحةةةةولا  هةةةةذ  عةةةةن ببعيةةةةد  ليسةةةة  الجزائةةةةة ،لأنالمجةةةةا   هةةةةذا

  المسألة. هذ  بخصو 

 :الموضوع هذا دراسة أهداف

 ليةةكآ لالمحلة  الةوطن  المستويين عل  البيئية الإ ا   تطبيق  ل  إبةاز إل  الد اسة هذ  تهد   
 . البيئ  الأ ا  الأضةا ،لتحسين من تقلي  أج  من ،لأيضا البيئ  التلو  عن  قانونية  قابة

 قائيةةل  لسةائ  باعتبا همةا لالماليةة القانونية الوسائ   ل  إبةاز إل   الد اسة هذ  أيضا تهد  كما
 .البيئ  الأ ا  لتحسين لعلاجية

 الموضوع: لهذا السابقة الدراسات

 المدنيةةة المسةةؤللية عةةال  البةةاحثين ،لأن الموضةةوع هةةذا فةة  سةةابقة   اسةةا  بحثةة  فيمةةا أجةةد لةة    
 لبيئيةةا الإ ا   سياسة أن للبيئة،إلا الجنائية الحماية ،لأيضا عنها لالتعويض البيئية الأضةا  عن
 الضةةو  تسةةلي  إلةة   فعنةة  ،ممةةا متخصصةةة   اسةةا  لهةةا أجةةد لةة  البيئةة  الأ ا  تحسةةين أجةة  مةةن
 . الموضوع هذا  عل

 الموضوع: هذا صعوبات

 هةةةذا فةةة  المتخصصةةةة المةاجةةةع نقةةة  هةةة  الد اسةةةة هةةةذ  فةةة  إعتةضةةةتن  التةةة  الصةةةعو ا  أهةةة   
 هةذا تعةال  التة  الجزائةة   التةألي  ذا  الكتةب ،ل ةالأخ  المتخصصة الكتب خاصةالموضوع،

 البيئ (. الأ ا  لتحسين البيئية الإ ا   )سياسة المجا 
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 :الموضوع لهذا المتبع المنهج

 مةةن لذلةة ، التحليلةة  ل الوصةةف  ينالمنهجةة  بةةين المةةز  هةةو الد اسةةة هةةذ  فةة  المتبةةع المةةنه  إن  
 لالطبيعةةة تماشةةيا ،لذلةة  بالد اسةةة المتعلقةةة المعلومةةا  لجميةةع القانونيةةة النصةةو  تحليةة  خةةلا 
 الموضوع. لهذا التقنية

 : الموضوع هذا إشكالية

 التالية: الإشتالية البيئ  الأ ا  تحسين أج  من البيئية الإ ا   تطبيق أثة معالجة تثية

 ؟البيئ  الأ ا  تحسين ف  البيئية الإ ا   سياسة تطبيق فعالية مد  ما

 التالية: الخطة ،اتبع  الإشتالية هذ  للمعالجة

  لفصةةا البيئ ،لقسةةمنا الأ ا  تحسةةين فةة  الإ ا    الإطةةا  تطبيةةق أثةةة الأل  الفصةة  فةة  تناللنةةا
 الأ ا  بتحسةةين المتلفةةة المةكزيةةة الإ ا   سةةلطا  الأل  المبحةة  فةة  تناللنةةا مبحثةةين، إلةة  الأل 

 البيئ . الأ ا  بتحسين المتلفة المحلية الإ ا   سلطا  الثان  المبح   البيئ ،لف 

 منا،لقسة البيئة  الأ ا  تحسةين فة  لالمال  القانون  الإطا  تطبيق أثة الثان  الفص  ف  لتناللنا
 الأ ا  بتحسةةين المتلفةةة القانونيةةة لآليةةا ا الأل  المبحةة  فةة   ،تناللنةةا مبحثةةين إلةة  صةة الف هةةذا

 .  البيئ  الأ ا  بتحسين المتلفة المالية  الآليا  الثان  المبح  ،لف  البيئ 

 

 
 



 

 

الأولالفصل    



الإطار الإداري في تحسین الأداء البیئي تطبیق أثر                                  الفصل الأول  
 

 
5 

  الأول الفصــــــــــــــــــل

  البیئي الأداء تحسین في الإداري الإطار تطبیق ثرأ
 وتجسـید قطاعاتهـا تنظـیم أجل من الدولة تستخدمها التي الوسائل إحدى الإداري الجهاز یعتبر  

 داخـل والسیاسـي والاجتماعي الاقتصادي الواقع مع انسجامها في هاما دورا تلعب ،كما سیاستها
  .الدولة

 البیئـة ،لأن الشـعب أفـراد بـین مشـترك تـراث و دولةال في الأساسیة القطاعات إحدى البیئة تعتبر
ـــــاه الغابـــــات( الحیـــــاة لاســـــتمرار الأساســـــیة العناصـــــر علـــــى تحتـــــوي ـــــة ،الأراضـــــي ،المی  الزراعی
 عن المسؤولة المركزیة الإدارة سلطات  إلى التطرق نحاول  باراتالاعت هذه ضوء وعلى)والهواء
 تحســین عــن المســؤولة المحلیــة ارةالإد ســلطات  وكــذلك،)الأول المبحــث (البیئــي الأداء تحســین
  ).الثاني المبحث (البیئي الأداء

  الأول ــــــــمبحثال

  البیئي الأداء بتحسین المكلفة المركزیة الإدارة سلطات

 البیئــة قطــاع تهیئــة أجــل ،مــن العمومیــة الســلطة صــاحبة باعتبارهــا الجزائریــة الحكومــة تتــدخل   
 مـع منسـجمة بیئیة سیاسة بوضع ،وذلك البیئي داءالأ بتحسین یقوم  مستقر خاص اريإد بجهاز

ــة والثقافیــة والاجتماعیــة الاقتصــادیة الحاجــات  إداریــة بهیئــة البیئــة تزویــد یســتوجب ،وعلیــه للدول
 الصـلاحیات هـذه وضبط الضروریة والبشریة المادیة والوسائل العامة السلطة بصلاحیات تتمتع

  . فعالة الوزارة هذه تصبح حتى واضح قانون تنظیم في

 المطلب (مباشرة بصفة البیئي الأداء بتحسین المكلفة المركزیة الإدارة المبحث هذا في اولنوسنت
  ).الثاني المطلب (مباشرة غیر بصفة البیئي الأداء بتحسین المكلفة الإدارة وكذا ،)الأول
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  الأول مطلبـــــــــــال

  مباشرة بصفة البیئي الأداء بتحسین المكلفة المركزیة الإدارة

 مـــدى عـــن الكشـــف فـــي بالغـــة ،أهمیـــة البیئـــي داءالأ لتحســـین الإداري التنظـــیم راســـةد تكتســـي   
  مــن لابــد وعلیـه وصــیانتها البیئــة علـى الحفــاظ فـي الجزائریــة البیئیــة الإدارة تـدخل وفعالیــة نجاعـة
 نتنـاول هـذا إلى إضافة، )الأول الفرع (البیئي الأداء بتحسین المكلفة المركزیة الإدارة دور معرفة

  ).الثاني الفرع (،البیئي الأداء بتحسین المكلفة جیةخار ال الهیئات

 الأول فرعــــــــــال

   البیئي الأداء تحسین في المركزیة الإدارة دور

 بدوائر ملحقا هیكلا شكل على ،تارة متعددة تشكیلات الجزائر في البیئة قطاع عرف    
 الشئ وهو استقرارا یعرف لم القطاع أن ،حیث وعملیا تقنیا هیكلا شكل على أخرى وزاریة،وتارة

 إدارات إلى البیئیة المهام انتقال ،بسبب1 البیئیة الإدارة سیاسة تطبیق على سلبا أثر الذي
  :خلال من البیئي الأداء تحسین في دورها  وتوضیح بإبرازها سنقوم وطنیة وهیئات

 رقـم  التنفیـذي المرسـوم بموجـب 1974  سـنة المجلـس هـذا أنشـأ   :للبیئة الوطني المجلس:أولا
 تحســین بمهــام تتكفــل مختصــة لجــان مــن تتكــون استشــاریة هیئــة المجلــس هــذا ویعتبــر،74/156

 ،وتـدخل للدولـة العلیـا للهیئـات البیئیة السیاسة مكونات حول اقتراحات تقدم ،وأیضا البیئي الأداء
  2. والاجتماعیة الاقتصادیة والتنمیة العمرانیة بالتهیئة الصلة ذات المجالات في الاقتراحات هذه

 إنهـاء بعـد : والتشـجیر للغابـات الدولـة كتابـة  إلـى البیئي الأداء تحسین مصالح تحویل– اثانی
ــــــس مهــــــام ــــــة الــــــوطني المجل ــــــاء1977 ســــــنة للبیئ  عــــــام وبحلول،الحكومــــــة تنظــــــیم إعــــــادة ،أثن
  .البیئي الأداء تحسین مجال في عاملة كهیئة والتشجیر للغابات الدولة كتابة تأحدث1979

                                                             
  .30،ص1990عمار عوابدي ،القانون الإداري ،دیوان المطبوعات ،بدون طبعة ،الجزائر،1
،الصѧادرة  95ر،العѧدد.وطنیѧة للبیئѧة ،جاللجنѧة الیتضѧمن إحѧداث 12/07/1974فѧي  المѧؤرخ74/156المرسوم التنفیذي رقم 2

 .23/07/1974في 
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 مــع الأراضــي واستصــلاح للغابــات الدولــة بكتابــة، والتشــجیر للغابــات الدولــة كتابــة متنظــی وأعیــد
 80/175.1رقم الرئاسي المرسوم جبو بم الصلاحیات بنفس الاحتفاظ

 أمـاكن تهیئـة منهـا مشـاریع عـدة أنجـزت ،وقـد الطبیعـي التـراث ىلـع المحافظـة فـي دورها ویظهر
نشاء للتسلیة غابیة   . 2الساحلیة المدن في للحیوانات حدائق وإ

 الوطنیـة اسـةللسی القـانوني الإطـار لیحـدد البیئـة بحمایـة المتعلـق3 83/03 رقـم قـانونال رو دوبص
 والمضــار التلــوث أشــكال كــل ،واتقــاء الطبیعیــة مــواردال حمایــة  إلــى رمــيی  ذي،والــ البیئــة لحمایـة
 الرئیســیة القاعــدة أعــلاه المــذكور القــانون یشــكل إذا،ونوعیتهــ المعیشــة إطــار وتحســین حتــهومكاف

 أساســـیة فكــرة علــى القـــانون هــذا ،ویقــوم المجـــال بهــذا المتعلقــة والتنظیمیـــة التشــریعیة للمنظومــة
 مــن تجعــل عمقهــا بشــمولیتها فكــرة وهــي البیئــة حمایــة مجــال فــي اتباعهــا الواجــب السیاســة ،وهــي

  .4الأخرى الفرعیة البیئة حمایة لتشریعات مرجعیة أداة القانون هذا

 المصــالح أعیــد حیــث   : والغابــات الــري وزارة إلــى البیئــي الأداء تحســین مصــالح ضــم-ثالثــا
 رقـــــم الرئاســــي المرســــوم بمقتضـــــى والغابــــات الــــري وزارة إلـــــى البیئــــي الأداء بتحســــین المتعلقــــة

ســـناد الحكومـــة وتشـــكیل تنظـــیم المتضـــمن84/12 ـــق المهـــام وإ ـــة المتعل ـــى بالبیئ ـــوزیر نائـــب إل  ال
  5. والغابات بالبیئة المكلف

 الـوزیر ونائـب والغابـات والبیئـة الـري وزیـر صـلاحیات 84/126 رقم التنفیذي المرسوم رسم وقد
  6. والغابات بالبیئة المكلف

  

                                                             
  .1980،لسنة 03ر،العدد .یتضمن تنظیم وتكوین الحكومة،ج80/175رقم  المرسوم الرئاسي1
كلیѧѧة الحقѧѧوق والعلѧѧوم السیاسیة،قسѧѧم الحقѧѧوق ،،الحمایة الإداریѧѧة للبیئѧѧة فѧѧي التشѧѧریع الجزائѧѧري ،مѧѧذكرة ماسѧѧتر أحمѧѧد سѧѧالم2

  .18،ص2013/2014،جامعة محمد خیضر،بسكرة،
  .08/02/2003،الصادرة في 06ر،العدد.مایة البیئة جالمتعلق بح05/02/2003المؤرخ في83/03القانون رقم 3
أحمد لكحل،مفھوم البیئة  ومكانتھا في التشریعات الجزائریة ،مجلة المفكѧر ،جامعѧة محمѧد خیضѧر ،بسѧكرة، العѧدد السѧابع، 4

   . 233،ص2006دار ھدى للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، 
الصѧѧادرة فѧѧي 04ر ،العѧѧدد.یتضѧѧمن تنظѧѧیم وتشѧѧكیل الحكومѧѧة ،ج22/01/1984المѧѧؤرخ فѧѧي 84/12المرسѧوم الرئاسѧѧي رقѧѧم 5

22/01/1984.  
،الصѧادرة فѧي 04ر،العѧدد.یتضمن تنظѧیم وتشѧكیل الحكومѧة ،ج22/01/1984الممؤرخ في 84/126المرسوم التنفیذي رقم 6

22/05/1984.  
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 تنــاول عمــل برنــامج إعــداد إلــى توصــلت ،وقــد البیئــة بمشــاكل التكفــل علــى الــوزارة هــذه وعملــت
 المـــوارد ،وأیضـــا الحضـــریة المنـــاطق أو بالبحـــار التلـــوث  انتشـــار مـــن للحـــد التـــدابیر مـــن العدیـــد

  .1الطبیعیة

 المرسـوم بموجـب :والتكنولوجیـا البحـث زارةو  إلـى البیئـي الأداء تحسـین مصـالح تحویل -رابعا
ــــذي ــــت2 الحكومــــة وتشــــكیل تنظــــیم المتضــــمن90/392 رقــــم التنفی  البحــــث بــــوزارة البیئــــة ،ألحق

 البیئـة إلحـاق سـبب  یعـودو ، للبحـث المنتـدب الـوزیر إلـى البیئـة حمایة مهام وكلتو ، والتكنولوجیا
  .البیئة لمواضیع والتقني العلمي الطابع إلى الوزارة بهذه

 وفي   : الجامعات وزارة ثم التربیة وزارة من البیئي الأداء تحسین اختصاصات تحویل-خامسا
 البیئیـة الاختصاصـات تحویـل ،ثـم بالبیئـة والتعلیمـي العلمـي البحـث وتأكیـد رالتغیـ سیاسة انتهاج

 كتابــة وصــایة تحــت ،وضــعت البیئــة مدیریــة إطارهــا فــي أنشــأت التــي الوطنیــة التربیــة وزارة إلــى
 المكلفـة الدولـة كتابـة إلغـاء تـم1993 سـنة نهایـة ،وفـي1993سـنة العلمـي بالبحـث المكلفة الدولة

لحـــاق العلمـــي بالبحـــث  التنفیـــذي المرســـوم بموجـــب الجامعـــات وزارةبـــ البیئیـــة الاختصاصـــات وإ
 والبحـــث للجماعـــات المنتـــدب والـــوزیر الوطنیـــة التربیـــة وزیـــر لصـــلاحیات المحـــدد93/232رقـــم

   3.التربیة وزیر لدى العلمي

 إلحــاق أعیـد  :الإداري والإصـلاح المحلیـة والجماعـات الداخلیــة بـوزارة البیئـة لحـاقإ -سادسـا
 العامـة المدیریـة وأنشأ، والبیئة المحلیة  والجماعات الداخلیة بوزارة  البیئي الأداء تحسین مصالح
 لــوزارة المركزیــة الإدارة بتنظــیم ،والمتعلــق94/248رقــم التنفیــذي المرســوم مــن 2   بالمــادة  للبیئـة

 الاســتقرار البیئــة قطــاع عــرف حیــث، 4الإداري والإصــلاح والبیئــة المحلیــة والجماعــات الداخلیــة

                                                             
   .18،المرجع السابق ،ص أحمد سالم1
 ،یحѧѧѧدد صѧѧѧلاحیات الѧѧѧوزیر المنتѧѧѧدب للبحѧѧѧث والتكنولوجیѧѧѧا01/12/1990فѧѧѧي المѧѧѧؤرخ90/392المرسѧѧѧوم التنفیѧѧѧذي رقѧѧѧم 2
  .01/12/1990الصادرة في 54ر،العدد.ج
الذي یحѧدد صѧلاحیات وزیѧر التربیѧة الوطنیѧة والѧوزیر المنتѧدب 10/11/1993المؤرخ في 93/232المرسوم التنفیذي رقم 3

  .14/09/1994ي الصادرة ف 65ر،العدد.للجماعات والبحث العلمي لدي وزیر التربیة ،ج
یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة فѧي وزارة الداخلیѧة والجماعѧات 10/08/1994المؤرخ في 94/248لمرسوم التنفیذي رقم ا4

  .21/08/1994الصادرة  في 53 ر،العدد.،ج والإداريالمحلیة والبیئة 
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ـــه غمر و ،العامـــة المدیریـــة إنشـــاء منـــذ نســـبیا  ویحـــدد،بعد فیمـــا ىأخـــر  بـــوزارات أخـــرى مـــرات إلحاق
  .1للبیئة العامة المدیریة تنظیم95/107رقم التنفیذي المرسوم

 بموجــب أنشـأت :البیئــي الأداء تحسـین ومصــالح بالبیئــة المكلفـة الدولــة كتابـة إنشــاء: سـابعا
 المدیریـة وصـایة تحـت ،وضعت 2ومةكالح أعضاء بتعین المتعلق01/96 رقم الرئاسي سومالمر 

 الوســــط علــــى ،والمحافظــــة التلــــوث أشــــكال مــــن الوقایــــة صــــلاحیاتها أهــــم ،ومــــن للبیئــــة العامــــة
 والتربیـة بالإعلام التحسیس البیئة،و على التأثیر دراسات على المصادقة مهامها الطبیعي،ومن

  .البیئیة

ــا  الإقلــیم وتهیئــة العمومیــة الأشــغال وزارة إلــى البیئــي الأداء تحســین مصــالح تحویــل -ثامن
 العمومیـة الأشـغال بـوزارة أخـرى ةر مـ البیئـة قطـاع إلحـاق الجزائري المشرع عاد :والعمران والبیئة
 البیئــة بحمایــة المتعلقــة الوطنیــة الإســتراتیجیة إعــداد  فــي هــااممه وتتمثــل ، ةوالبیئــ الإقلــیم وتهیئــة
 الرامـي البیئـي للعمـل الـوطني المخطـط ومتابعـة قتـراحوا إعـداد وكذلك، واقتراحها الدائمة والتنمیة

ـــة إلـــى ـــة الصـــحة حمای ـــذي المرســـوم مـــن 5 المـــادة تشـــیر وكـــذلك،البیئي والتســـییر العمومی  التنفی
 الإقلـیم وتهیئـة العمومیـة الأشـغال وزارة فـي العامـة المتفشـیة إحـداث والمتضمن 2000/137رقم

 غیـر داراتالإ بتفتـیش تقـوم العامـة المتفشـیة هـذه مهام بأن 3وسیرها وتنظیمها والعمران و والبیئة
  .الولائیة البیئة مفتشیات باستثناء القطاع في الممركزة

 العمومیـة الأشـغال وزارة فصـل بعـد البیئـي الأداء تحسـین مصالح إلحاق على الإبقاء -تاسعا
 حكومــةال أعضــاء تعیــین تضــمنمال و 257 /2000 رقــم الرئاســي المرســوم وبموجــب :والعمــران

 وتكـوین العمومیـة،والعمران الأشـغال وزارة عـن والبیئـة الإقلـیم تهیئـة قطاعي من كلا فصل ،وتم4

                                                             
الصѧادرة  فѧي 23،العѧدد ر.للبیئѧة ،جتنظیم المدیریة العامѧة  یحدد12/04/1995المؤرخ في 95/107المرسوم التنفیذي رقم 1

26/04/1995  
الصѧѧادرة فѧѧي 01ر،العѧѧدد.المتضѧѧمن تعѧѧین أعضѧѧاء الحكومѧѧة ،ج05/01/1996المѧѧؤرخ فѧѧي 01/96الرئاسѧѧي رقѧѧم  المرسѧѧوم2

07/01/1996.  
العامѧѧة فѧѧي وزارة الأشѧѧغال  والمتضѧѧمن إحѧѧداث المفتشѧѧیة20/06/2000المѧѧؤرخ فѧѧي 2000/137المرسѧѧوم التنفیѧѧذي رقѧѧم 3

  .21/06/2000الصادرة في 36ر،العدد.العمومیة وتھیئة الإقلیم والبیئة والعمران وتنظیمھا وسیرھا ،ج
فѧѧي  الصѧѧادرة54العѧѧددر،.یتضѧѧمن تعیѧѧین أعضѧѧاء الحكومѧѧة،ج26/08/2000المѧѧؤرخ فѧѧي 2000/257المرسѧѧوم الرئاسѧѧي 4

30/08/2000.  
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ــدة وزارة ــیم تهیئــة وزارة اســم تحــت جدی  رقــم الرئاســي المرســوم خــلال مــن ذلــك والبیئة،وتأكــد الإقل
01/1391.  

 الإقلـیم تهیئـة وزارة  ،وهـي متخصصـة بـوزارة البیئـة قطـاع اسـتقلال بدایـة هي2001 سنة وتعتبر
 مـــن الـــوزارة هاتــه ،وتتكـــون01/092 رقـــم التنفیــذي المرســـوم بموجـــب تنظیمهــا تـــم ،والتـــي والبیئــة

 المدیریــة هــذه الوزارة،وتضــم مســتوى علــى الوحیــدة العامــة المدیریــة ،وهــي للبیئــة العامــة المدیریــة
  :  فرعیة مدیریات خمس

 علـى المحافظـة مدیریة-/الصناعیة البیئیة یاسةالس مدیریة -/الحضریة البیئیة السیاسة مدیریة-
ـــوع  والتربیـــة والتوعیـــة الاتصـــال مدیریـــة -/الطبیعیـــة والمواقـــع الطبیعـــي والوســـط البیولـــوجي التن
  .البیئي والتقویم والدراسات التخطیط مدیریة-/البیئیة

 للبیئــة العامــة المدیریــة صــلاحیات نإ،فــ 3 أعــلاه المــذكور التنفیــذي المرســوم مــن 2 للمــادة طبقــا
 تســلیم صــلاحیة لهــا ،كمــا الخطــرة المــواد فیــه تســبب الــذي التلــوث مــن بالوقایــة التكفــل تتضــمن

  . خاصة بصفة الخطرة المواد مجال ،وفي عامة بصفة البیئة میدان في والرخص التأشیرات

ـــي ـــة وزارة اســـتحداث تـــم2007 ســـنة وف ـــة العمرانیـــة التهیئ  قطـــاع  ادمـــج ،حیـــث والســـیاحة والبیئ
 المحــدد07/350رقــم  التنفیــذي المرســوم وفــق ،وذلــك البیئــة قطــاع مــع واحــدة وزارة فــي لســیاحةا

 البیئــــــة حالــــــة رصــــــد یتــــــولى ،حیــــــث4والســــــیاحة والبیئــــــة العمرانیــــــة التهیئــــــة وزیــــــر لصـــــلاحیات
 وتـــدهور التلــوث إشــكال كـــل مــن والوقایــة بالحمایــة الخاصـــة والتــدابیر بالقواعــد ومراقبتها،یبــادر

 مـــع بالاتصـــال ویقترحـــه ذلـــك  ویتصـــور المعیشـــة وبإطـــار العمومیـــة بالصـــحة اروالإضـــر  البیئـــة
  .الملائمة التحفظیة التدابیر ،ویتخذ المعنیة القطاعات

                                                             
الصѧادرة فѧي 31ر ،العѧدد.یتضѧمن تعیѧین أعضѧاء الحكومѧة،ج 31/05/2001فѧي المѧؤرخ 01/139رقѧم المرسوم الرئاسѧي 1

06/06/2001.   
تھیئѧѧة الإقلѧѧیم ،یتضѧѧمن تنظѧѧیم الإدارة المركزیѧѧة فѧѧي وزارة 2000/ینѧѧایر /07المѧѧؤرخ فѧѧي 01/09المرسѧѧوم التنفیѧѧذي رقѧѧم2

 .2001في  الصادرة04ر،العدد.والبیئة،ج
  .المرجع السابق 01/09المرسوم التنفیذي رقم3
 ،الѧѧѧذي یحѧѧѧدد صѧѧѧلاحیات وزیѧѧѧر التھیئѧѧѧة والبیئѧѧѧة والسѧѧѧیاحة18/11/2007المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 350 /07المرسѧѧѧوم التنفیѧѧѧذي رقѧѧѧم4
  .21/11/2001الصادرة في 73ر،العدد.ج
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 عـــن الســـیاحة قطـــاع فصـــل وتـــم ،مجـــددا والبیئـــة العمرانیـــة التهیئـــة وزارة إلـــى الصـــیاغة أعیـــدت
  .1الحكومة أعضاء تعیین المتضمن10/149 رقم الرئاسي للمرسوم طبقا ،وذلكالبیئة

 ،وذلـــك للــوزارة المدینـــة اختصــاص إضـــافة مــع الصــیاغة بـــنفس الاحتفــاظ تـــم 2012 ســنة وفــي
 ،وأصــبحت 2الحكومــة، أعضــاء تعیــین یتضــمن الــذي12/226 رقــم الرئاســي المرســوم بموجــب
  .الهیاكل بنفس محتفظا ،وبقى والمدینة العمرانیة التهیئة وزارة تسمى

 عـــن المدینـــة فصـــل ،وتـــم جـــددام والبیئـــة العمرانیـــة التهیئـــة وزارة إلـــى الصـــیاغة أعیـــدت وكـــذلك
 ، 3الحكومــة أعضــاء تعیــین یتضــمن الــذي13/312 رقــم الرئاســي المرســوم بموجــب ،وذلكالبیئــة

ـــــــة التهیئـــــــة وزارة تســـــــمى وأصـــــــبحت ـــــــة العمرانی ـــــــذي المرســـــــوم صـــــــدر ،كمـــــــا والبیئ  رقـــــــم التنفی
 العمرانیـة التهیئـة وزیـر صلاحیات یحدد الذي 258 /10 رقم التنفیذي المرسوم یعدل13/3954

 تغییـــر بـــدون البیئـــي المجـــال فـــي الـــوزیر لصـــلاحیات المحـــددة منـــه 4  المـــادة والبیئـــة،وكانت
 المرسوم یعدل الذي13/3965 رقم التنفیذي المرسوم صدر ،أیضا الصلاحیات بنفس واحتفظت
 العمرانیــــــــة تهیئــــــــةال وزارة فــــــــي المركزیــــــــة الإدارة تنظــــــــیم تضــــــــمنمال10/259 رقــــــــم التنفیــــــــذي

  .الهیاكل بنفس أیضا ،وأحتفظوالبیئة

 بــنفس ،وأحــتفظ 6الحكومــة أعضــاء  تعیــین یتضــمن125 /14 رقــم الرئاســي المرســوم صــدر وقــد
  .والبیئة العمرانیة التهیئة وزارة وهي التسمیة

  

  
                                                             

الصѧادرة فѧي 36ر،العѧدد.المتضѧمن تعیѧین أعضѧاء الحكومѧة ،ج28/05/2010المؤر خ فѧي 10/149لمرسوم الرئاسي رقما1
30/05/2010.  

الصѧادرة 49العѧدد،ر.الذي یتضѧمن تعیѧین أعضѧاء الحكومѧة ،ج04/09/2012المؤرخ في  12/226سي رقم المرسوم الرئا2
  .09/09/2012في 

فѧي  الصѧادرة 44ر،العѧدد.المتضمن تعیین أعضاء الحكومѧة ،ج11/09/2013المؤرخ في  13/312نفیذي رقم تالمرسوم ال3
15/09/2013.  

المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 10/258یعѧѧѧدل المرسѧѧѧوم التنفیѧѧѧذي 25/11/2013فѧѧѧي المѧѧѧؤرخ 395 /13المرسѧѧѧوم التنفیѧѧѧذي المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 4
  .21/10/2013الصارة في 62ر،العدد.الذي یحدد صلاحیات وزیر التھیئة العمرانیة والبیئة ،ج21/10/2010

المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 10/259الѧѧѧذي یعѧѧدل المرسѧѧѧوم التنفیѧѧѧذي رقѧѧѧم 25/10/2013المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 13/396المرسѧѧوم التنفیѧѧѧذي رقѧѧѧم 5
الصѧѧѧѧادرة فѧѧѧѧي 62ر ،العѧѧѧѧدد.زارة التھیئѧѧѧѧة العمرانیѧѧѧة والبیئѧѧѧѧة ،جوتنظѧѧѧѧیم الإدارة المركزیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي  المتضѧѧѧمن21/10/2010
21/10/2013.  

الصѧѧادرة فѧѧي 26ر ،العѧѧدد .المتضѧѧمن تعیѧѧین أعضѧѧاء الحكومѧѧة ،ج05/05/2014المѧѧؤرخ فѧѧي 14/125المرسѧѧوم الرئاسѧѧي 6
07/05/2014.  
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 المرســـوم بموجـــب ،وذلـــك المائیـــة المـــوارد إلـــى البیئـــة إضـــافة وتـــم الصـــیاغة تغیـــرت جدیـــد ومـــن
 ،نفــس والبیئــة المائیــة المــوارد وزارة ،وتســمى 1الحكومــة أعضــاء یتضــمن15/125 رقــم الرئاســي
  .15/125رقم الرئاسي المرسوم یعدل الذي،16/1692 رقم الرئاسي المرسوم تضمنها التسمیة

 مجــال فــي والبیئــة المائیــة المــوارد وزیــر صــلاحیات ،16/883 رقــم التنفیــذي المرســوم حــدد ولقــد
  .البیئي الأداء تحسین

   الثاني فرعــــــــــــــــال

  البیئي الأداء بتحسین المكلفة للوزارة الخارجیة  الهیئات 

 الأداء بتحســین المكلفــة الــوزارة تســاعد خارجیــة مصــالح یوجــد الداخلیــة المصــالح جانــب إلــى   
 العامــة المفتشــیة و لائیــةالو  العامــة المدیریــة:فــي المصــالح هــذه وتشــمل مهامهــا تأدیــة فــي البیئــي
  .الاستشاریة والإدارة للبیئة

 البیئة قطاع تمثل الولائي المستوى على  : البیئي الأداء لتحسین الولائیة العامة المدیریة: أولا
 فـــــي المـــــؤرخ03/494رقـــــم التنفیـــــذي المرســـــوم نظمهـــــا  ،إذ للولایـــــات العامـــــة ةالبیئـــــ بمـــــدیریات

 علــى المركــزي الإداري للتنظــیم التركیــز عــدم مبــدأ الجهــاز هــذا یكــرس ،حیــث 17/12/20074
 یصــعب الــذي والتشــاور والتفتــیش الرقابــة وظیفتــي فــي تــتلخص فاختصاصــاتها،الولائي المســتوى
 ومكاتـب مصـالح فـي المـدیریات هـذه تنظـیم تـم وقـد ،المجـال هـذا فـي دقیـق تنظـیم لغیـاب تحدیده
  .بالبیئة لفالمك الوزیر اقتراح على بناءا مرسوم بموجب یعین مدیر یسیرها

 عـن وذلـك البیئـة بحمایـة المتعلقـة والتنظیمـات القـوانین مراقبـة تجسید في أساسا امهامه  وتتمثل 
  :طریق

  .المحلي المستوى على قانونا علیها المنصوص الرخص تسلیم -
                                                             

الصѧѧѧادرة فѧѧѧي 52ر،العѧѧѧدد.أعضѧѧѧاء الحكومѧѧѧة ،ج نالمتضѧѧѧم14/05/2015المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 15/125المرسѧѧѧوم الرئاسѧѧѧي رقѧѧѧم 1
18/05/2015.  

المѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي  15/125یعѧѧѧدل المرسѧѧѧوم الرئاسѧѧѧي رقѧѧѧم 11/06/2016المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 16/169رقѧѧѧم  لمرسѧѧѧوم الرئاسѧѧѧي ا2
  .12/06/2016الصادرة في 35ر،العدد.المتضمن تعیین الحكومة ،ج14/05/2015

ات وزیѧѧѧѧѧѧر المѧѧѧѧѧѧوارد المائیѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧذي یحѧѧѧѧѧѧدد صѧѧѧѧѧѧلاحیا01/03/2016المѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧي 16/88المرسѧѧѧѧѧѧوم التنفیѧѧѧѧѧѧذي رقѧѧѧѧѧѧم 3
  .09/03/2015الصادرة في 15ر،العدد.والبیئة،ج

المتضѧمن إنشѧѧاء 27/01/1996المѧؤرخ فѧي 96/60یѧتمم ویعѧدل المرسѧѧوم التنفیѧذي رقѧم  03/494المرسѧوم التنفیѧذي رقѧم 4
  .21/12/2003الصادرة في 80ر،العدد.،ج في الولایةمفتشیة البیئة 
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 ،التصــحر التلــوث ،مكافحــة البیئــة تــدهور أشــكال كــل مــن للوقایــة الرامیــة التــدابیر اقتــراح -
 . الثروات وصیانة ،تنمیة البیولوجي التنوع على ،الحفاظ التربة وانجراف

 .الولایة كامل مستوى على البیئي الأداء لتحسین برامج وتنفیذ تصور -

 .البیئة مجال في والتربیة الإعلام أعمال ترقیة -

  1.الحیاة إطار تحسین إلى الرامیة التدابیر اتخاذ -

 طریــق عــن البیئیــة الثقافــة ونشــر والتوعیــة التحســیس عملیــة تــدعیم فــي البیئــة مدیریــة تســاهم كمــا
 العـالمي للبیئـة،الیوم العـالمي الیـوم( البیئـي الأداء بتحسـین علاقـة لهـا التـي العالمیة  الأیام إحیاء

 المجتمــع طــرف مــن القانونیــة القاعــدة تطبیــق لتــدعیم وســیلة تعــد المهمــة هــذه أن ،ذلــك) للشــجرة
 المســـتوي علـــى القـــرارات صـــنع فـــي المســـاهمة لأجـــ مـــن المـــواطنین لكـــل الأبـــواب وفـــتح المـــدني
  2. المحلي

 البیئیة المدیریة تنظیم المتضمن28/05/2007 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار إلى بالرجوع
 مراعیــا بهــا الخاصــة المصــالح مدیریــة لكــل بتحدیــد وذلــك الولائیــة المــدیریات تقســیم ،تــم للولایــة

 3. ةالبیئی ومكوناتها ولایة كل منها تعاني التي البیئیة المشاكل

 العامـة البیئیـة المفتشـیة باسـتحداث الجزائـري المشـرع قـام لقـد و  :للبیئـة العامـة المفتشیة: ثانیا
 ،للبیئـة القانونیـة الحمایـة تجسـید أجـل مـن،96/460 رقم التنفیذي المرسوم بموجب  ولایة كل في
 عــدم جهـاز للبیئـة الولائیـة المدیریــة تعتبـر و،للبیئـة ولائیـة مـدیریات شــكل بعـد فیمـا أخـذت التـي و

  .البیئة بحمایة المتعلقة التنظیمات و القوانین تطبیق مراقبة مجال في تعمل ،تركیز

 و البیئــة حمایــة لموضــوع القاصــرة النظــرة هیمنــة اســتمرار بســبب متــأخر جــد كــان إنشــاؤها أن إلا
 ،أخـرى جهـة مـن المتخصـص كـزيالمر  التسـییر غیـاب و ،جهـة مـن الاقتصـادیة بالتنمیة علاقته

                                                             
، ،كلیѧة الحقѧوق والعلѧوم السیاسѧیة ،قسѧم الحقѧوق فѧي الجزائѧر ،مѧذكرة ماسѧتر ،الآلیات القانونیة لحمایѧة البیئѧةمحمد خروبي1

  .22،ص2013جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة،
،حمایة البیئѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن التلѧѧѧѧѧѧѧѧѧوث بѧѧѧѧѧѧѧѧѧالموارد الإشѧѧѧѧѧѧѧѧѧعاعیة والكیماویѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ،دار الخلودنیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧѧѧѧѧعیدان2

  .200،ص2008والتوزیع،الجزائر،
  .91،ص،المرجع السابق المأحمد س3
الصѧادرة 07ر،العѧدد.ئѧة قѧي الولایѧة،جالبییتضѧمن إحѧداث مفتشѧیة 27/01/1996المؤرخ في 96/60المرسوم التنفیذي رقم 4

  .28/01/1996في 
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 و ،1996 سـنة البیئـة بحمایـة مكلفـةال للدولـة كتابة إحداث مع المفتشیات هذه إحداث جاء حیث
 المادیــة و البشــریة الإمكانیــات قلــة و ،التســییر وســائل غیــاب ســببه التــأخیر هــذا بــأن أقــرت التــي

 تســتكمل لــم و ولایــات عشــر مســتوى علــى مفتشــیات 10 إنشــاء تــم لقــد و ،1المالیــة منهــا لاســیما
 كـل فـي البیئـة مفتشـي تنصـیب مـع  ،مفتشـیة 48 عـددها بلـغ حیـث 1998 سنة في الإ النصاب
 و القــــوانین تطبیـــق مراقبـــة مجـــال فـــي للدولـــة التـــابع الرئیســـي الجهـــاز بمثابـــة هـــي و 2الولایـــات

  :التالیة بالمهام كلفت حیث  ،بها المتصلة أو البیئة بحمایة المتعلقة التنظیمات

 البیئة لحمایة برنامجا البلدیة و الولایة و الدولة في الأخرى الأجهزة مع بالاتصال تنفذ و تتصور
  .الولایة تراب كامل في

  .بالبیئة المتعلق التنظیم و التشریع في علیها المنصوص التأشیرات و الرخص تسلم

ــدابیر كــل تقتــرح  بحمایــة صــلة لهــا التــي التنظیمیــة و یعیةالتشــر  تیــباالتر  تحســین لــىإ الرامیــة الت
  .البیئة

ــدابیر ،الدولــة فــي الأخــرى الأجهــزة مــع بالاتصــال تتخــذ  أشــكال كــل مــن الوقایــة إلــى الرامیــة الت
 الحفــاظ و ،التربــة انجــراف و،التصــحر و الأضــرار و التلــوث لاســیما ،مكافحتــه و البیئــة تــدهور
 و راءالخضـــ المســاحات ترقیــة و ،الصــیدیة تالثــروا صـــیانة و تنمیتــه و البیولــوجي التنــوع علــى

  .البستاني النشاط

  .البیئة مجال في  النوعیة و التربیة و الإعلام أعمال ترقیة

  .الحیاة إطار تحسین لىإ الرامیة التدابیر تتخذ

 الولائیـــة للمدیریـــة لتمثیـــل للولایـــات البیئـــة لمفتشـــي القـــانون خـــول میـــدانیا المهـــام هـــذه لتكـــریس و
 تحــت البیئـة مدیریـة تسـییر و ،القضـاء أمـام البیئـة إدارة لتمثیـل القانونیـة الأهلیـة لهـم ومنح،للبیئـة

  .3بالبیئة المكلف الوزیر وصایة

                                                             
 ،مدرسة الدكتوراه،كلیة الحقوق إطارالبیئي في الجزائر،مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في  الإداريمحمد غربي، الضبط 1

  .73ص ،2013/2014، 01جامعة الجزائر 
  .،المرجع السابق 60/96المرسوم التنفیذي رقم 2
، یتعلق بتأھیل مفتشي البیئة لتمثیل الادارة البیئیة أمام 12/09/1998، المؤرخ في 98/276المرسوم التنفیذي رقم 3

  .13/09/1998، الصادرة في 68عدد ،الر.العدالة،ج
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 لممارســة الــوالي یــد فــي أداة عــن عبــارة تعتبــر ،البیئــة لمفتشــیة الموكلــة المهــام هاتــه خــلال مــن
  .البیئة حمایة مجال في البیئي الضبط صلاحیات

 تتــراوح مصـالح فــي تهیكـل الأخیــرة هـذه فــان للولایـة البیئــة مفتشـیة تســییر و ظـیمبتن یتعلــق فیمـا و
 مــن اقتــراح علــى بنــاء تنفیــذي بمرســوم یعــین مفــتش یســیرها و مصــالح ســبع لــىإ مصــلحتین مــن

  .بالبیئة المكلف الوزیر

    :البیئي الأداء تحسینل الاستشاریة الإداریة الوطنیة لهیئاتا:ثالثا

 بشــكل البیئــي الأداء لتحســین خصیصــا أنشــئت التــي الإداریــة الوطنیــة الهیئــات مــن العدیــد هنــاك
 رقــم القــانون صــدور بعــد أنشــئ ،وبعضــها83/031 رقــم القــانون ظــل فــي أنشــئ ،وأغلبهــا مباشــر

  : المؤسسات هادي أهم ،ومن10/203

 التنفیـذي المرسـوم بموجـب المجلـس هـذا أنشـأ : والاجتمـاعي الاقتصادي الوطني المجلس – 1
 والاجتماعیــة الاقتصـادیة المیـادین فـي والتشـاور للحـوار اسـتحدث استشـاریا جهـازا93/2553مرقـ

  . والثقافیة

 ،كمـاوالاجتماعیین الاقتصادیین لشركاءا بین والتشاور الحوار استمرار ضمان في مهامه وتتمثل
ــــویم بدراســــة یقــــوم ــــة الوطنیــــة المنفعــــة ذات المســــائل وتق ــــة المتعلق ــــة الاقتصــــادیة بالتنمی  والثقافی

 نطــــاق فــــي تنــــدرج التــــي القضــــایا فــــي الآراء ویبــــدي والتوصــــیات الاقتراحــــات ویقــــدم، والإدارات
 بتحلیـل ،تقـوم والبیئـة الإقلیمیـة التهیئـة لجنـة بینهـا مـن لجـان علـى المجلـس ،یحتوي اختصاصاته

 الحیـاة لإطـار خـدمتها ومـدى اللامركزیـة وبتطـویر الجهویـة التوازنـات علـى وآثارهـا البرامج نتائج
  4.والبیئة

                                                             
  .السابق،المرجع 83/03القانون رقم 1
 43ر،العѧѧدد .،یتعلѧѧق بحمایѧѧة البیئѧѧة فѧѧي إطѧѧار التنمیѧѧة المسѧѧتدامة،ج 2003یولیѧѧو  19المѧѧؤرخ فѧѧي  03/10القѧѧانون رقѧѧم 2

  .2003یولیو  20الصادرة في 
 ر،.الاقتصѧѧѧѧادي،جإنشѧѧѧѧاء المجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوطني بیتضѧѧѧѧمن 05/10/1993المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي 93/225المرسѧѧѧѧوم الرئاسѧѧѧѧي رقѧѧѧѧم 3

  .1993الصادرة في 64العدد
رسѧѧѧالة ماجسѧѧѧتیر ،كلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق ،بѧѧѧن ،الھیئѧѧѧات الإداریѧѧѧة المكلفѧѧѧة بحمایѧѧѧة البیئѧѧѧة ،سѧѧѧھام بѧѧѧن صѧѧѧافیة  بѧѧѧن صѧѧѧافیةسѧѧѧھام 4

  .41،ص2010/2011،)01(عكنون،جامعة الجزائر 
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 ،وهـي02/2631 رقـم التنفیـذي المرسـوم بموجـب أنشـئت:البیئـي للتكـوین الوطنیة المحافظة-2
 المـــالي والاســـتقلال المعنویـــة بالشخصـــیة تتمتـــع وتجـــاري صـــناعي طـــابع ذات عمومیـــة مؤسســة

  . بالبیئة المكلف الوزیر وصایة تحت موضوعة

 أو العمـــومیین المتـــدخلین كـــل علـــى البیئـــة میـــدان فـــي متخصـــص تكـــوین إعـــداد مهامهـــا وتتمثـــل
ــــى ،بالإضــــافة الخــــواص ــــدیم إل ــــة الأســــالیب  تق ــــي التربوی ــــة مجــــال ف  بضــــرورة والتحســــیس البیئ
  .2حمایتها

ــى المجلــس-3 ــة للبیئــة الأعل  المرســوم بموجــب المجلــس هــذا إنشــاء تــم   :المســتدامة والتنمی
 بـین فیمـا والتنسـیق شـاورالت علـى تعتمـد  استشاریة هیئة عن عبارة ،وهو94/4653 رقم الرئاسي
 أساســا  تهــدف التــي المســتدامة والتنمیــة بالبیئــة المتعلقــة الجوانــب كــل بدراســة  ،وتهتمتالقطاعــا

 كـــل علـــى بالاعتمـــاد التنمیـــة،وذلك وترقیـــة البیئـــة لحمایـــة كبـــرى إســـتراتیجیة خیـــارات تحدیـــد إلـــى
  .الأخرى الحساسة القطاعات أي المعنیة الأطراف

 21  المـادة لأحكـام تطبیقـا ئأنشـ الـذي المسـتدامة وتنمیتـه الإقلـیم لتهیئة الوطني المجلس وأیضا
  .4المستدامة وتنمیته الإقلیم بتهیئة المتعلق01/20 رقم القانون من

ــــات وحــــددت ــــذي المرســــوم بموجــــب ســــیره كیفی ــــم التنفی ــــف05/4165رق ــــس ،ویكل ــــهبتوج المجل  ی
 القطاعیـة المشـاریع تنسـیق علـى ،والسـهر المسـتدامة وتنمیتـه الإقلـیم لتهیئة الشاملة الإستراتیجیة

 .الإقلیم تهیئة سیاسة وتوجیهات مبادئ مع الكبرى

                                                             
المتعلѧѧѧѧѧѧق بإنشѧѧѧѧѧѧاء المحافظѧѧѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧѧѧة للتكѧѧѧѧѧѧوین 17/08/2002المѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧي 02/263التنفیѧѧѧѧѧѧذي رقѧѧѧѧѧѧم  المرسѧѧѧѧѧѧوم1

  .18/08/2002الصادرة في 56ر،العدد.،جالبیئي
  .226علي سعیدان،المرجع السابق ،ص2
،ویحدد  تنمیة المستدامیتضمن إحداث المجلس الأعلى للبیئة وال25/01/1994المؤرخ في 94/465رقم  لمرسوم الرئاسيا3

  .08/01/1995الصادرة في 01ر،العدد.صلاحیاتھ وتنظیمھ وعملھ ،ج
تھیئѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الإقلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیم وتنمیتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتدامة المتعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق ب 12/12/2001المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 01/20القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم 4

  .15/12/2001الصادرة في 77ر،العدد.،ج
الѧѧѧѧوطني لتھیئѧѧѧѧة الإقلѧѧѧѧیم  الѧѧѧѧذي یحѧѧѧѧدد تشѧѧѧѧكیلة المجلѧѧѧѧس25/10/2005المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي 05/416المرسѧѧѧѧوم التنفیѧѧѧѧذي رقѧѧѧѧم 5

  .02/11/2005الصادرة في 72ر،العدد.المستدامة ومھامھ وكیفیات سیره ،جوتنمیتھ 
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 عـدد فـي جلیـا یظهـر ،وذلـك البیئي الأداء تحسین حاول المشرع أن ماسبق كل خلال من نلتمس
 بصـــفة البیئـــي الأداء بتحســـین المكلفـــة المركزیـــة الإدارة تـــنظم التـــي القانونیـــة النصـــوص ترســـانة
  البیئي؟ الأداء لتحسین مباشرة غیر بصفة المركزیة  الإدارة هذه تنظیم عن فماذا، مباشرة

  الثاني طلبـمـــــــــــال

  مباشرة غیر بصفة البیئي الأداء بتحسین المكلفة المركزیة دارةالإ

 وهـذا ،الـوزارات جمیع واختصاصات وصلاحیات مهام في تدخل البیئي الأداء تحسین مسألة إن
 هـــذا أن ،الإ ملهـــاع ومخططـــات بـــرامج ضـــمن البیئـــة موضـــوع إدراج إلـــى الأخیـــرة هاتـــه دفـــع مـــا

 الوزارات فنتناول، الاختصاصات بعض في وتطابق تداخل ،یرافقه الوزارات على للمهام  التوزیع
 الإداریـــة لمؤسســـاتا مســـتوى علـــى ،وكـــذا)الأول الفـــرع(البیئـــي الأداء بتحســـین المكلفـــة الأخـــرى
 ).الثاني الفرع( المستقلة

   الأول فرعـــــــــال

  البیئي الأداء بتحسین المكلفة الأخرى اتالوزار 

 بیئیة اختصاصات تمارس وطنیة هیئات عدة لتشمل أفقیا تتسع البیئي الأداء تحسین مسألة إن
  :كالآتي بعضها على ،فنقتصر  صلاحیاتها بعض تداخل عن ناتجة جزئیة بصفة

  :العمومیة الصحة قطاع – أولا

ـــوزارة هـــذه ـــه كـــل فـــي تخـــتص ال  المـــواطنین بصـــحة المتعلـــق البیئـــي الأداء بتحســـین  علاقـــة مال
 مــن الســكنیة الأمــاكن حمایــة ،وأیضــا المیــاه عبــر المتنقلــة الأمــراض مكافحــة مجــال فــي ،خاصــة
  . 1طبیة أو غدائیة مواد استعمال طریق عن الأوبئة انتشار

   :والبناء العمرانیة التهیئة قطاع:ثانیا

 إدماج خلال من البیئي الأداء تحسین في فعالا دورا العمرانیة للتهیئة الوطنیة السیاسة تلعب
 من أسلوب العمرانیة التهیئة تعتبر ،كما الأراضي شغل وبرامج مناهج ضمن البیئیة الاعتبارات

 انمید في والتصورات الدراسات بجمیع العمرانیة التهیئة مندوب ویقوم البیئي التخطیط أسالیب
                                                             

  .230السابق،ص،المرجع علي سعیدان1
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 بالتهیئة الخاصة الوطنیة السیاسة برامج و البیانیة والتصامیم المستقبلیة والنظرة التلخیص
 خلال أومن المختلفة البیئیة المخططات إعداد خلال من البیئي التنظیم باحترام ،وذلك العمرانیة

 2 مادةال علیه تنص ما ،وهو البناء أجل من الأراضي تجزئة أو بالبناء الخاصة التراخیص منح
 جاء والتي ،1 والبناء التعمیر للتهیئة العامة للقواعد المحدد 91/175رقم التنفیذي المرسوم من
 أو موقعها جراء من العمومي الأمن أو بالسلامة تمس أن طبیعتها من البناءات كانت إذا:" فیها

 لبناءا أجل من الأرض تجزئة خصةر  أو البناء رخصة منح رفض ،یمكن استعمالها أو حجمها
  ."بها المعمول والتنظیمات القوانین في الواردة الخاصة حكامالأ احترام شریطة منحه وأ

   :الوطنیة التربیة قطاع- ثالثا

 البیئیـة الثقافـة تكـریس أجـل ،مـن التربویـة المنظومـة بـرامج فـي البیئـة قطاع إدماج في دور تلعب
 إدراج طریــق عــن الســلیمة ةالبیئــ ثقافــة إرســاء فــي فعــال بشــكل تســاهم أن ،وعلیهــا الطالــب فــي
  2.الدراســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــیة البـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرامج فـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي عو وضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالم

    :العلمي والبحث العالي التعلیم قطاع -رابعا

 بینهـا ومن هامة علمیة مؤهلات تضم التي والمعاهد والمراكز المؤسسات من العدید على تشرف
 أن یســجل الإطــار هـذا ،وفــي بالبیئـة الصــلة ذات المجــالات مـن الكثیــر فـي المختصــین البـاحثین

 العلمـي للبحـث التـوجیهي القـانون أقرهـا التـي للبـرامج وفقـا تنجـز تـزال ولا أنجـزت المؤسسات تلك
 فـي متخصصـة ودراسـات بحوثـا التكنولـوجي والتطـویر العلمـي  البحـث حول الخماسي والبرنامج

   .3البیئة مسائل

  :الداخلیة وزارة -خامسا

ـــاظ تتكفـــل   العـــام  بشـــقیه الإداري الضـــبط إطـــار فـــي العامـــة لآدابوا العـــام النظـــام علـــى  بالحف
 الأداء بتحسـین صـلة لهـا التي العناصر من كبیرة مجموعة العنوان هذا تحت ویدخل، 4والخاص

 العامـة والآداب والهـدوء السـكینة علـى والحفـظ العـام الأمـن علـى والحفاظ المرور ،كتنظیم البیئي

                                                             
 ،والتعمیروالبنѧѧѧѧѧاء المحѧѧѧѧѧدد للقواعѧѧѧѧѧد العامѧѧѧѧѧة للتھیئѧѧѧѧѧة28/05/1991 المѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧي91/157سѧѧѧѧѧوم التنفیѧѧѧѧѧذي رقѧѧѧѧѧم المر1
  .01/06/1991في  صادرةال26ر،العدد.ج
  .174،المرجع السابق ،ص أحمد سالم2
  .229علي سعیدان،المرجع السابق ،ص3
  .154،ص2010للنشر والتوزیع ،الطبعة الرابعة ،سطیف ،الجزائر ، ناصر لباد ،الوجیز في القانون الإداري ،دار المجد4
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 مـن المؤسسـات وحمایـة وأرواحهـم ممتلكـاتهم وحمایـة للمـواطنین العمومیـة الصـحة علـى والحفاظ
 والمعـارض الأسـواق وتنظـیم والمضـرة المؤدیـة الحیوانـات علـى والقضـاء السـرقة وأفعال التخریب
 لاتســاع لهــا حصــر لا التــي الإداري الضــبط مظــاهر مــن ذلــك فــي ،ومــا أنواعهــا بمختلــف العامــة

  . مجالاتها

 وضــبط والتعمیــر بالبنــاء المتعلقــة وتلــك العــام المــال  حمایــة إلــى الهادفــة النشــاطات تعتبــر كمــا
 مجـال فـي الأنشـطة هـذه كل ،وتدخل الداخلیة قطاع عمل صمیم من وتنظیمها الخطرة المنشآت
 ضــمن إدراجهــا یمكــن وتنظیمیــة قانونیــة بنصــوص منظمــة كلهــا وهــي الخــاص الإداري الضــبط
 التــي النشــاطات جــل تعتبــر إذ خاصــة یــةأهم الداخلیــة ولــوزارة.البیئــة لحمایــة التشــریعیة الجهــود
   تتدخل النشاطات هذه ممارسة أجل من أنه ،حیث البیئیة النشاطات صمیم القطاع هذا یمارسها

  .1والتعمیر التهیئة وشرطة المدنیة الحالة

   : العدل وزارة -سادسا

ــة ــا دورا تلعــب العدال  الســاریة والتشــریعات القانونیــة النصــوص احتــرام فــرض علــى فتســهر ردعی
ذا2 البیئــي الأداء تحســین مجـــال فــي المفعــول  حصـــرا تحــدد القانونیـــة النصــوص قیمــة كانـــت ،وإ

 المخـالفین ردعبـ بالبیئـة المتعلقـة النصـوص تطبیـق القضـائیة الجهـات علـى ،فـإن تطبیقهـا بكیفیة
  3.ضررال إصلاح أجل من تعویض فرض البیئیة،أو والتنظیمات للقوانین

   :الخارجیة وزارة -سابعا

جــراء الدولیــة الاتفاقیــات إبــرام إن قامــة الاتصــالات وإ  الأداء لتحســین والنــدوات الدراســیة الأیــام وإ
 كلـه ،فهـذا الثالث العالم إلى البیئة بتلوث الخاصة مشكلاته من البعض تصدیر ،ومحاولة البیئي

عـــداد اللقـــاءات تنظـــیم علـــى یســـهر ،الـــذي الخارجیـــة قطـــاع علیـــه یشـــرف  النصـــوص مشـــاریع وإ

                                                             
  .65سھام بن صافیة، المرجع السابق،ص1
  .80صیحي وناس، المرجع السابق ،2
  .234علي سعیدان،المرجع السابق،ص3
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 الأمـم منظمـة خـلال مـن الجمـاعي أو الثنـائي المسـتوى علـى سواء الدولیة المحافل في لمناقشتها
  1.لها التابعة الأخرى المتخصصة المنظمات أو المتحدة

  :الدفاع وزارة -ثامنا

 تمارسها التي الأنشطة خلال من وذلك المجال هذا في الهامة القطاعات من الدفاع وزارة تعتبر 
 علــى یشــرف الــذي الــدفاع ،فقطــاع مــدني طــابع ذات أو حربــي طــابع ذات طةأنشــ كانــت ســواء

ـــوطن حمایـــة ـــة الاعتـــداءات مـــن ال ـــام مضـــطرا نفســـه یجـــد الخارجی ـــة بأنشـــطة للقی ـــة مرافق  وموازی
 التـي الأنشـطة مـن وغیرهـا والتكوین والتجهیز والصناعة والبناء النقل الرئیسیة،كأنشطة لأنشطته

 للبیئـة ملـوث نشـاط أنـه لوجـدنا العسـكري الصـناعي النشـاط مـثلا خدناأ ،فلو البیئة على تأثیر لها
 فالصـــناعات ،أكبـــر تكـــون قـــد بـــدرجات ،ولكـــن المـــدني الصـــناعي النشـــاط شـــأن ذلـــك فـــي شـــأنه

 والـذخیرة الأسـلحة ،وصـناعات الكیماویـة الصـناعات ،وخاصـة جدا ملوثة معلوم هو كما الحربیة
 لا بالبیئــة الضــارة الحربیــة النشــاطات إلــى ونشــیر ذا،هــ المختلفــة العســكریة التجهیــزات وصــناعة

  عسكریة أنشطة إلى  الحرب أثناء تتعداها بل الصناعیة النشاطات عند تتوقف

 إصـدار أجـل مـن الـدفاع وزارة تـدخل إلـى تحتـاج ملوثـة نشاطات هي النشاطات هذه ،كل أخرى 
  2 .البیئة على لتأثیرا حدة من التخفیف بغیة القانونیة النصوص من العدید

  

  الثاني فرعــــــــــــــال

  البیئي الأداء بتحسین المكلفة المستقلة الإداریة المؤسسات

 فــــي إحــــداثها تـــم لتــــيا للدولــــة الإداري للجهـــاز المكونــــة الجدیــــدة الإداریـــة المؤسســــات تعتبـــر   
 أو كانـت رئاسـیة رقابة كل عن مستقلة بصفة صلاحیاتها تمارس  سلطات عن عبارة،تالتسعینا
 علـــى تتســـع الســـلطات هــذه صـــلاحیات ،فـــإن الدولــة طـــرف مـــن إعانــة تتلقـــى أنهـــا إلا، وصــائیة

ــــــدخل الحساســــــة المجــــــالات  للنشــــــاطات الضــــــبط بســــــلطات أنهــــــا أي الضــــــبط أجــــــل مــــــن ،فتت

                                                             
  .56،المرجع السابق،صأحمد سالم1
  .66سھام بن صافیة، المرجع السابق،ص1
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 الســلطة علــى الضــغط برفــع لــك،وذ معینــة بیئیــة مجــالات وتنظــیم بتســییر تقــوم الحساســة،وعلیه
  :المثال سبیل  على ،ونذكر1المحلیة والهیئات الوصیة

ــة المحافظــة:أولا  تعلــقلما 02/02 رقــم القــانون بموجــب الهیئــة هــذه أنشــئت  : للســاحل الوطنی
ـــة ـــه الســـاحل بحمای ـــة المحافظـــة هـــذه ،وتعتبـــر 2 وتثمین ـــى ســـهرالب تكلـــف عمومیـــة هیئ  تنفیـــذ عل
 ،كمـا الخصـوص علـى الشـاطئیة والمنطقـة العموم على وتثمینه الساحل لحمایة الوطنیة السیاسة

 أو البشریة بالمستوطنات یتعلق فیما ،سواء الشاطئیة للمناطق واف جرد بإعداد الهیئة هذه تطلع
  :التالیة طالنقا في تلخیصها فیمكن المحافظة هذه اختصاصات عن ،أما الطبیعیة بالفضاءات

 البلـــدیات فـــي الســـاحلیة المنطقـــة وحمایـــة لتســـییر یهـــدف الشـــاطئ لتهیئـــة مخطـــط إنشـــاء -
 .للبحر المجاورة

عـلام الاسـتحمام لمیـاه ومنتظمـة دوریة تحالیل إجراء -  التحالیـل هـذه بنتـائج المسـتعملین ،وإ
 .منتظمة بصفة

 لىإ الدخول منع یمكن محمیة كمساحات أو مهددة كمناطق الرملیة الكثبان تصنیف -

 معرضـین أو هشـین الشـاطئ وخـط التربـة فیهـا تكـون التـي الشـاطئیة المناطق أجزاء تصنیف
 حظــائر  أو طــرق أو منشــآت  أو ببنــاءات القیــام فیهــا یمنــع والتــي مهــددة كمنــاطق للانجــراف

 3. السیارات توقیف

 القـانون بمقتضـى الوكالة هذه أنشئت  :المنجمیة والمراقبة  الجیولوجیة الوطنیة الوكالة -ثانیا
دارة تسـییر علـى تسـهر مسـتقلة إداریة سلطة تعتبر ،وهي 4 المناجم بقانون المتعلق01/10رقم  وإ

ــــة هــــذه ،وتشــــكل المنجمــــي والنشــــاط الجیولــــوجي المجــــال  نمــــ ،یتكــــون إدارة مجلــــس مــــن الوكال
  .عام وأمین أعضاء05

  : أهمها من نذكر اختصاصات عدة المنجمیة والمراقبة للجیولوجیا الوطنیة وللوكالة

                                                             
  .58،المرجع السابق،صأحمد سالم1
  .2002في  الصادرة10ر،العدد .المتعلق بحمایة الساحل وتثمینھ ،ج05/02/2002المؤرخ في  02/02القانون رقم 2
  .57صالمرجع السابق، سھام بن صافیة، 3
  .2001في صادرةال35ر،العدد .المتعلق بقانون المناجم ،ج 03/07/2011المؤرخ في 01/10القانون رقم 4
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 مــــن البیئــــي الأداء وتحســــین جهــــة مــــن والمنجمیــــة الجیولوجیــــة للمــــوارد الأمثــــل التســــییر -
 . أخرى جهة من امةهال الطبیعیة الموارد هذه استغلال جراء من تنجم قد التي الأخطار

 المعدنیـة لمـواردل الأفضل للاستخراج توخیا المنجمي للفن المؤسسات احترام مدى مراقبة -
 .صناعیة أو عمومیة كانت سواء والأمن الصحة ولقواعد

ــا البیئــة علــى بالحفــاظ تســمح بطریقــة المنجمیــة الأنشــطة مراقبــة -  والأحكــام للمقــاییس طبق
 . بهما المعمول والتنظیم التشریع في علیها المنصوص

 .المخالفات معاینة وسلطة المناجم شرطة مهمة ممارسة -

 تحدید بغرض مستقبلیة بدراسات القیام اللجنة هذه مهام من:والاقتصادیة قانونیةال اللجنة-ثالثا
ـــة الأهـــداف ســـتراتیجیة البیئی ـــة ،وأهـــداف البیئـــي الأداء تحســـین وإ  تحلیـــل وكـــدا المســـتدامة التنمی
 ومالیـة اقتصـادیة معـاییر  اقتـراح البیئیة،وأیضـا الأولویـة مـع تجاوبهـا ومـدى القطاعیة السیاسات

  .البیئیة الحمایة من مستوى ىأعل لبلوغ

 إدارات مـــن ،وثلاثـــة مركزیـــة إدارات مـــن ممثلـــین 5 ،منهـــا عضـــوا 24 مـــن اللجنـــة هـــذه وتتكـــون
 تقنیــة لجنــة إلــى بیئیة،بالإضــافة جمعیــات مــن ،وثلاثــةخبراء أربعــةو  ،جــامعیین مســة،خ لامركزیــة

  .1بالبیئة المكلف الوزیر  بها یتكفل

 

  

  

  

  

  

                                                             
انونیة الإداریة لحمایة البیئة في الجزائر،أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق، بن عكنون ، عبد المنعم بن أحمد،الوسائل الق1

  .163،ص2008/2009جامعة بن یوسف بن خدة،الجزائر ،



الإطار الإداري في تحسین الأداء البیئي تطبیق أثر                                  الفصل الأول  
 

 
23 

  الثاني مبحثـــــــال

  البیئي الأداء بتحسین المكلفة المحلیة الإدارة سلطات 

 التـــي المحلیـــة الجماعـــات ،توجـــد البیئـــي الأداء لتحســـین المركـــزي الإداري التـــدخل جانـــب إلـــى  
ــة الهیئــات إحــدى تعتبــر  تعتبــر المحلیــة الإدارة أن علمــا البیئیــة القواعــد وتجســید تنفیــذ فــي الفعال
نجــاح نفیــذت مجـال فــي الأساســي القاعــدي الهیكـل  إلــى راجــع وهــذا، خاصــة بصـفة البیئــة قــانون وإ

ـــاز التـــي الخصوصـــیات ـــي الإداري التنظـــیم بهـــا یمت ـــع أنهـــا ،إذ المحل  المعنویـــة بالشخصـــیة تتمت
  ،ولهـا المحلـي المسـتوى علـى الخاصة شؤونها تسییر أجل من القرارات وتتخذ المالي والاستقلال

 أجـل مـن فعـال الجهـاز هـذا جعلـت الخصوصـیة ه،وهـذ المحلیین المواطنین یمثل منتخب مجلس
  .البیئة تمس التي الأضرار على القضاء

 ، )الأول المطلـب(البیئـي الأداء تحسین مجال في للولایة المناطة لاختصاصاتا معرفة من لابد
 دور وكـــذا ،)الثــاني المطلـــب(البیئــي الأداء تحســین مجـــال فــي للبلدیـــة المناطــة الاختصاصــاتو 

  .)الثالث المطلب(الصلة ذات القوانین خلال من البیئي الأداء تحسین في ةالمحلی الجماعات

  :الأول مطلبــــــــال

  البیئي الأداء تحسین مجال في للولایة المناطة الاختصاصات

 بــین وصــل همــزة اعتبــر الــذي الأخیــر ،هـذا 19691ســنة الولایــة یــنظم میثــاق أول صــدر  لقـد    
 ،البیئـي الأداء بتحسـین المتعلقـة الصـلاحیات هـي الإطـار هـذا فـي یهمنـا والـذي والولایـات الدولة

 بقـدر البیئـة بقضایا اهتمام هناك یكن لم أنه القانون فیها صدر التي الظروف خلال من یلاحظو 
ــة بــدفع منصــبا الاهتمــام كــان مــا  نصــوص خــلال مــن نلمــس فإننــا ذلــك ،ومــع الاقتصــادیة العجل

  :خلال من وذلك الطبیعیة الموارد على المحافظة جالبم المتعلقة الاهتمامات المواد بعض

  . واستثماراها واستصلاحها الأراضي حمایة في تساهم التي بالأنشطة القیام -

                                                             
  .23/05/1969الصادرة في 44ر ،العدد.المتضمن قانون الولایة،ج22/05/1969المؤرخ في 69/38الأمر رقم 1
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 ،بقصـد المیـاه وتصـریف الصـحیة الإصلاحات أشغال بكل والقیام الفیضانات أخطار مكافحة -
  1.وتنمیتها الولایة في الزراعیة للأراضي الاقتصادیة والحمایة المساهمة

 واسـعة صلاحیات منحت الأخیرة ،هذه الولایة بقانون تعلقت وثیقة أهم صدرت19902 سنة وفي
 الـوالي صـلاحیات بـین التـداخل یـزل لـم القـانون هـذا ،لكـن البیئي الأداء تحسین مجال في للولایة
 مـن ،وتوضـیح المحلـي المسـتوى علـى البیئـة شـؤون تسـییر فـي  الـولائي الشـعبي المجلس ورئیس
 مـــــن المزیـــــد الولایـــــة لیمـــــنح 12/073 القـــــانون جـــــاء لـــــذلك المباشـــــر، الاختصـــــاص  لـــــه یثبـــــت

 عـن بعیـدا یبقى أنه الإ البیئي الأداء تحسین مجال في البوادر من بادرة یشكل ،وأنه الصلاحیات
  .الواقع أرض في التجسید

 اختصاصـاتو  ، )ولالأ الفـرع(البیئي الأداء لتحسین  الوالي  اختصاصات دراسة من لابد وعلیه
  .)الثاني الفرع(البیئي الأداء لتحسین  الولائي الشعبي المجلس

  الأول فرعـــــــــال

  يالبیئ الأداء لتحسین الوالي اختصاصات 

ـــل    ـــوالي یمث ـــة ال ـــع فـــي الولای ـــاة أعمـــال جمی ـــة المدنیـــة الحی  والشـــروط الأشـــكال حســـب والإداری
  .بها المعمول والتنظیمات القوانین في علیها المنصوص

 منهــا تتكــون التــي والحقــوق الأمــلاك إدارة أعمــال ،كــل القــانون لأحكــام طبقــا الولایــة باســم ویــؤدي
  . بذلك الولائي الشعبي المجلس ،ویبلغ الولایة ممتلكات

  4: منها نذكر البیئي الأداء تحسین مجال في صلاحیات عدة وللوالي

 التنفیـذي المرسـوم حـدد حیـث    :الطبیعیة والمحمیات الوطنیة الحظائر تصنیف مجال في:أولا
 ،ووفــق 5 كیفیتهـا ویضـبط الطبیعیـة والمحمیـات الوطنیـة الحظـائر تصـنیف قواعـد 87/143 رقـم

                                                             
  .45،ص2014أحمد لكحل،دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة ،مطبعة دار ھومة ،بدون طبعة،الجزائر ،1
   .11/04/1990الصادرة في 15ر،العدد.المتضمن قانون الولایة ،ج07/04/1990المؤرخ في 90/09القانون رقم 2
  . 29/02/2012الصادرة في  12ر ،العدد.المتعلق بالبلدیة ،ج12/02/2012المؤرخ في 12/07القانون رقم 3
قاصѧѧدي الإداریѧѧة للبیئѧѧة ،مѧѧذكرة ماسѧѧتر ،كلیѧѧة الحقѧѧوق والعلѧѧوم السیاسѧѧیة ،قسѧѧم الحقѧѧوق ،جامعѧѧة  ،الحمایѧѧة ربѧѧاب منیѧѧع4

  .45،ص2013/2014مرباح،ورقلة،
الѧѧذي یحѧѧدد قواعѧѧد تصѧѧنیف الحظѧѧائر الوطنیѧѧة والمحمیѧѧات  1987//13/06المѧѧؤرخ فѧѧي 87/143المرسѧѧوم التنفیѧѧذي رقѧѧم 5
  .17/06/1987الصادرة في 25ر،العدد.لطبیعیة ویضبط كیفیاتھ ،جا
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 ن،أالخـاص القـانون أو العـام للقـانون خاضع معنوي أو طبیعیي شخص لأي یمكن منه 3 المادة
 أو ملكیـة فـي طبیعیـة محمیـة أو حظیـرة لتصـنیف تحقیق ،فتح إقلیمیا المختص الوالي من یطلب
 علـى یشـتمل ،نسختین من ملف الفتح  طلب یستلزم،و  بلدیات عدة أو واحدة بلدیة تراب من جزء

 التـراب جـزء أو الملكیـة موقع تصمیم الطلب،وعلى دوافع الخصوص على تبین توضیحیة مذكرة
 مــن نســخة الــوالي ،ویســلم المعنیــة للقطعــة المســحي تصــمیم ،وعلــى كــاف بســلم تصــنیفه المفتــوح
ـــــــب ـــــــوزیر الطل ـــــــف لل ـــــــة المكل ـــــــق بالبیئ ـــــــذي المرســـــــوم مـــــــن 6  المـــــــادة تقتضـــــــیه مـــــــا وف  التنفی

  .أعلاه المذكور87/143رقم

ذا  لـذلك مركزیـا والیـا یعـین الوزیر أن على تنص 8 ةالماد فإن، ولایات عدةب یهتم روعالمش كان وإ
 التحقیـق مـن الهـدف القـرار هـذا ،ویبـین عمـومي تحقیـق بفتح قرارا  الوالي ،یتخذ المسبق التحقیق
 الجمهـور فیهـا یتطلـع أن یمكـن التـي المجـالس وأماكن والأوقات بشهرین المحددة ومدته وتاریخه

ـــى ـــر فـــي ملاحظـــاتهم ســـجیلوت التحقیـــق ملـــف عل  الـــوالي مـــن وموقعـــا مرقمـــا یكـــون خـــاص دفت
  .87/1431رقم التنفیذي المرسوم من10 المادة أقرته ما نحو على المختص

 الذي88/1492 رقم التنفیذي المرسوم من 3 المادة أوجبت  :المصنفة المنشآت مجال في:ثانیا
 المرســوم بموجــب الملغــى قائمتهــا ویحــدد المصــنفة المنشــآت علــى یطبــق الــذي التنظــیم یضــبط

 تشـغیلها فـي الشـروع قبل المصنفة القائمة في ترد منشأة أي تستصدر ،أن98/339رقم التنفیذي
 الشـــعبي المجلـــس رئــیس أو والـــوالي بالحمایــة المكلـــف الــوزیر مـــن تصــریح،إما أو رخصـــة علــى

  .التلوث مستوى حسب أو حجمها حسب البلدي

 رقـم التنفیـذي المرسـوم مـن7المـادة ألزمـت  :السـائلة الصـناعیة النفایـات تنظـیم مجـال في:ثالثا
 نسـخ ثـلاث فـي التصـریف رخـص طلبات ،إرسال 3السائلة الصناعیة للنفایات المنظم 93/160
 وألقـــاب أســماء الطلبــات ،وتشـــمل إقلیمیــا المخــتص الـــوالي بواســطة بالبیئــة المكلـــف الــوزیر إلــى

ـــع وصـــف مـــع الرخصـــة طـــالبي وصـــفات ـــه التصـــریف ةوطبیعـــ الموق  التقنـــي والوصـــف ،وأهمیت

                                                             
  .،المرجع السابق87/143المرسوم التنفیذي رقم 1
الѧذي یضѧبط التنظѧیم المطبѧق علѧى المنشѧآت المصѧنفة ویحѧѧدد  26/06/1988المѧؤرخ فѧي 88/149المرسѧوم التنفیѧذي رقѧم 2

الصѧѧѧѧادرة فѧѧѧѧي 82ر،العѧѧѧѧدد.،ج03/11/1998فѧѧѧѧي  المѧѧѧѧؤرخ98/339قائمتھѧѧѧѧا ،الملغѧѧѧѧى بموجѧѧѧѧب المرسѧѧѧѧوم التنفیѧѧѧѧذي رقѧѧѧѧم 
04/11/1998.  

   ر ،العѧѧدد .الѧѧذي یѧѧنظم النفایѧѧات الصѧѧناعیة السѧѧائلة ،ج10/07/1993المѧѧؤرخ فѧѧي 93/160المرسѧѧوم التنفیѧѧذي رقѧѧم 3
  .14/07/1993الصادرة في 46
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 ســـلمها أدنــى بخریطــة الطلــب یرفــق ،كمــا المیــاه نوعیــة إفســاد لتجنــب وضــعها المزمــع للأجهــزة
50/1000.  

ذا ــواردة للشــروط مطابقــة غیــر التصــریف شــروط أن البیئــة مفــتش رأى وإ  یخطــر الرخصــة فــي ال
 الآجـال فـي یتخـذ ،بـأن الجهاز مالك الرخصة صاحب بإنذار یقوم ،الذي إقلیمیا المختص الوالي

ــدابیر كــل لــه المحــددة  التصــریف رخصــة لمضــمون مطابقــا التصــریف تجعــل التــي والأعمــال الت
  . القضائیة بالمتابعة المساس ودون المؤقت الوقف طائلة تحت

 رقــم التنفیــذي المرســوم بموجــب الــوالي  یتــدخل كمــا   :الاســتحمام میــاه تلــوث مجــال فــي:رابعــا
 الاسـتحمام میـاه نوعیـة تستجیب لا ،عندما 1 الاستحمام لمیاه المطلوبة النوعیة المحدد93/164

 یمنـع  ،أن الجزائریـة المقاییس حسب المبینة الكیمیائیة الفیزیائیة ،والبیولوجیة الجرثومیة للنباتات
  .التلوث بموجب الاستحمام

 مــن 7 المــادة ألزمــت :البیئــة علــى التــأثیر ومــوجز دراســة علــى المصــادقة مجــال فــي:خامســا
 دراسة على المصادقة وكیفیات ومحتوى تطبیق  لمجال المحدد 07/145 رقم التنفیذي المرسوم
 صــاحب طــرف مــن البیئــة علـى التــأثیر مــوجز أو دراســة تـودع ،أن 2 البیئــة علــى التــأثیر ومـوجز

  .نسخ عشر في إقلیمیا المختص الوالي لدى المشروع

 مــن بتكلیــف التــأثیر مــوجز أو دراســة محتــوى إقلیمیــا المختصــة بالبیئــة المكلفــة المصــالح تفحـص
ــوالي  لازمــة،ویمنح تكمیلیــة دراســة أو معلومــة كــل المشــروع صــاحب مــن تطلــب أن ،ویمكنهــا ال

  .المطلوبة التكمیلیة المعلومات لتقدیم واحد شهر مهلة المشروع صاحب

 أو دراســـة ،وقبــول ولالأ الفحــص ،بعـــد عمــومي تحقیــق فــتح إداري قـــرار بموجــب الــوالي ویعلــن
 المشــروع فــي آرائهــم لإبــداء معنــوي أو طبیعــي شــخص كــل أو الغیــر لــدعوة ،وهــذا التــأثیر مــوجز
  .البیئة على  المتوقعة الآثار وفيإنجازه، المزمع

                                                             
ر،العѧѧѧدد .تحمام ،جوبѧѧѧة لمیѧѧاه اسѧѧالѧѧѧذي یحѧѧدد النوعیѧѧة المطل10/06/1993المѧѧؤرخ فѧѧي 93/146المرسѧѧوم التنفیѧѧذي رقѧѧѧم 1

  .14/07/1993الصادرة في 46
،الѧذي یحѧѧدد مجѧال تطبیѧق ومحتѧوى وكیفیѧات المصѧادقة علѧѧى 19/05/2007المѧؤرخ فѧي 07/145لمرسѧوم التنفیѧذي رقѧم ا2

  .22/05/2007الصادرة في 34ر،العدد.دراسة وموجز التأثیر على البیئة ،ج
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 مقـر التعلیـق طریـق عـن العمـومي التحقیـق فـتح المتضـمن ،بـالقرار الجمهـور یعلم أن ویجب هذا
 یـــومیتین فـــي النشـــر طریـــق ن وكـــذلك المشـــروع موقـــع أمـــاكن ،وفـــي ةالمعینـــ البلـــدیات أو الولایـــة

  . 1وطنیتین

 فـــي المـــؤرخ القـــرار بموجـــب عالمشـــر  أنشـــأ  :الولائیـــة البحـــر تـــل بلجنـــة تعلـــق مـــا فـــي:سادســـا
 التنفیـذي المرسـوم مـن 20 للمـادة عملها،تطبیقـا وكیفیة الولائیة البحر تل لجنة2 06/02/2002
حـداث 3 البحـر تلـوث مكافحة والمتضمن 279  /94 رقم  لـذلك،ویرأس اسـتعجالیه مخططـات ،وإ

  .الولائیة البحر تل لجنة إقلیمیا المختص الوالي

 ولكشــف للوقایــة منظومــة المحلــي مســتوى علــى وتطــویر وضــع الولائیــة البحــر تــل لجنــة وتتــولى
عـداد البحـري التلـوث أشـكال كل ولمكافحة لمراقبة و ولحراسة  وفقـا لائيالـو  البحـر تـل مخطـط ،وإ
 تـدخل قدرات وتعزیز لتحسین الضروریة التدابیر كل ،واتخاذ المفعول الساریة التنظیمیة للأحكام
 التـدخل أولویات وتحدید المكافحة وسائل توزیع البیئیة،واقتراح التلوثات بمكافحة المكلفة الأجهزة

 بتمـــارین لمبـــادرةا ،وأخـــذ للخطـــر المعرضـــة أو والحساســـة الهشـــة المنـــاطق الاعتبـــار بعـــین أخـــذا
ـــز ،ووضـــعها الـــولائي البحـــر تـــل لمخطـــط صـــوریة ـــاطق إمـــداد علـــى الســـهر مـــع التنفیـــذ حی  المن
 مخطـط انطـلاق مـن ابتـداء المكافحـة عملیـات سـیر والمادیة،ومتابعـة البشـریة بالوسـائل المنكوبة

  . 4الرسمي إقفاله حتى الولائي البحر تل

  الثاني فرعــــــــلا

  البیئي الأداء لتحسین  الولائي الشعبي المجلس اختصاصات

 فــي العامـة اختصاصـاته جانـب ،إلـى الولایـة فــي المداولـة هیئـة الـولائي الشـعبي المجلـس یعتبـر  
 اختصاصاته بعض على الولایة قانون نص ،فقد والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة التنمیة مجال

  :ومنها البیئي الأداء بتحسین المتعلقة

                                                             
  .45رباب منیع ،المرجع السابق،ص1
الصѧѧادرة فѧѧي    17ر ،العѧѧدد.لجنѧѧة تѧѧل البحѧѧر الولائیѧѧة ،وكیفیѧѧة عملھѧѧا،ج یتضѧѧمن تكѧѧوین06/02/2002المѧѧؤرخ فѧѧي  القѧѧرار2

06/03/2002.  
یتضѧѧمن تنظѧѧیم مكافحѧѧة تلѧѧوث البحѧѧر ،وإحѧѧداث مخططѧѧات 17/09/1994المѧѧؤرخ فѧѧي 94/279المرسѧѧوم التنفیѧѧذي رقѧѧم 3

   .21/09/1994الصادرة في 59ر،العدد.استعجالیة لذلك،ج
الѧѧدین دكѧѧداك ،دور الجماعѧѧات المحلیѧѧة  فѧѧي الحفѧѧاظ علѧѧى البیئѧѧة فѧѧي التشѧѧریع الجزائري،مجلѧѧة الفقѧѧھ والقانون،العѧѧدد  صѧلاح4

  .15،ص05/12/2012الثاني،الجزائر،
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 . والتنفیذ والمراقبة العمرانیة التهیئة مخطط تحدید في مشاركته -

 علــى والســهر الأوبئــة مــن الوقایــة أعمــال كــل فــي البلدیــة الشــعبیة المجــالس مــع التنســیق -
 ومـــواد الصـــحة وحفـــظ بمراقبـــة مرتبطـــة هیاكـــل إنشـــاء وتشـــجیع الصـــحة أعمـــال تطبیـــق

 . الاستهلاك

 الأراضــي وحمایــة الطبیعیــة لنباتیــةا والمجموعــات الغابیــة الثــورة وتطــویر الغابــات حمایــة -
 .1الطبیعة حمایة وكذلك واستصلاحها

 البیئـــة لمفتشـــیة القانونیـــة الأهلیـــة الجزائـــري المشـــرع أعطـــى فقـــد میـــدانیا المهـــام  هـــذه ولتكـــریس
 هـذه انشـاء أن مـن الولایـة،بالرغم فـي الخاصـة الإجراءات ،وتطبیق البیئي الأداء تحسین لتجسید
 2000  سـنة تئأنشـ التـي البیئـة مفتشـیة تسـاهم ،حیـث التسـییر غیـاب بسـبب متـأخرا جاء الهیئة

 تـدعیم ،فـي 2 وعملهـا للبیئـة العامـة المفتشـیة المتضـمن 03/493 رقـم التنفیذي المرسوم بموجب
 مــن القانونیــة القاعــدة تطبیــق لــه نــرى مــالا البیئیة،وهــذا الثقافــة ونشــر والتوعیــة التحســیس عملیــة
 جــد مبــادرة یعتبــر المحلــي المســتوى علــى الهیئــات هــذه مثــل ،فاســتحداث المــدني المجتمــع طــرف
   .بالبیئة الماسة التجاوزات من الحد شأنها من إیجابیة

 الولایـة أن  ،نلاحـظ البیئـي الأداء تحسـین في للولایة المناطة للاختصاصات دراستنا من انطلاقا
ـــة دارةالإ سیاســـة تطبیـــق فـــي هامـــا دورا تلعـــب  عـــن مـــاذا ،لكـــن البیئـــي الأداء تحســـین فـــي البیئی

  ؟ البیئي الأداء تحسین في یةلدالب اختصاصات

  الثاني مطلبـــــــــــال

  البیئي الأداء تحسین مجال في للبلدیة المناطة الاختصاصات

 للامركزیــة العاكســة المــرآة ،وهــي المحلــي المســتوى علــى المســؤولة القاعــدة بمثابــة البلدیــة تعــد  
 الإداریـة المركزیة أعباء من التخفیف في أساسا تتمثل عدیدة مزایا من لها لما الدولة في الإداریة

 واتخـــاذ العامــة الشـــؤون إدارة فــي المـــواطنین بإشــراك ،وذلـــك الدیمقراطیــة الأفكـــار مــع والتجــارب

                                                             
  .196،ص2012عماربوضیاف ،شرح قانون الولایة ،جسور للنشر والتوزیع،الطبعة الأولى،الجزائر،1
والمتضѧѧمن 96/56 التنفیѧѧذي رقѧѧم المعѧѧدل والمѧѧتمم للمرسѧѧوم17/12/2003  المѧѧؤرخ فѧѧي03/493المرسѧѧوم التنفیѧѧذي رقѧѧم 2

  .21/12/2003الصادرة في  08ر،العدد  .المفتشیة العامة وعملھا،ج
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 إنجـــاح فـــي  هامـــا دورا تلعـــب فعـــي معیشـــتهم إطـــار علـــى ظـــةالمحاف إلـــى تهـــدف التـــي القـــرارات
  1.البیئي الأداء تحسین مجال في الوطنیة السیاسة

 إلـى تـؤدي التـي المهـام یهمـل ،لـم67/242رقـم الأمـر صـدور منذ البلدیة قانون تبناه الذي والنهج
 والاجتماعیـة الاقتصـادیة التنمیـة بعـث إلـى موجهـة نصوصـه أغلـب أن مـن ،بـالرغم البیئة حمایة

 حملــه مــا ،وبقــدر67/24 رقــم للأمــر والمــتمم المعــدل3 81/09 رقــم قــانونال ،وبصــدور للبلــدیات
 یمـس لـم ،فإنه البلدیة لسیر العامة التنظیمیة بالجوانب المتعلقة التعدیلات من لجملة القانون هذا
 العكـس علـى ،بـل البیئـة بحمایـة المرتبطـة التـدابیر ضـمن تصـنف التـي الصـلاحیات الجوهر في
 مصـطلحات ،باسـتعمال البیئـة حمایـة نشـاط في وضوحا وأكثر أوسع صلاحیات أعطى ذلك من

  .التلوث ومكافحة وتحسینه المحیط حمایة مثل جدیدة

 البلدیـة قـانون تعـدیل خـلال ،مـن الجزائر في البیئیة للمسألة والقبول الوعي من نوع حصول وبعد
 علـى90/084 رقـم القـانون فـي الجزائـري المشـرع نـص83/03 رقـم القانون صدور ،وبعد1981
 لـــرئیس اختصاصـــات عـــدة القـــانون أولـــى ،حیـــث البیئـــي الأداء تحســـین فـــي البلدیـــة دور  تعزیـــز

 الطبیعیـــة عناصــرها علـــى والمحافظــة یئـــةالب حمایــة إطـــار فــي ،تنـــدرج البلــدي الشـــعبي المجلــس
  .والصناعیة

 ،وتدارك البلد الشعبي المجلس صلاحیات لتوسیع11/105رقم قانونال ،جاء2011 سنة وبحلول
 اتخـاذ فـي قدراتـه ودعم  لائق تسییر أجل ،من الضروري التوازن تحقیق قصد المسجلة النقائص
 البیئــة وحمایــة البلدیــة تهیئــة مجــال فــي صــة،خا للمــواطن مركزیــة مكانــة ومــنح والتســییر القــرارات
 الدولــة مــع تســاهم البلدیــة :" أنــه علــى القــانون هــذا مــن  3 المــادة علیــه نصــت مــا وهــذا خاصــة،

  ."والأمن والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة والتنمیة الإقلیم وتهیئة إدارة في خاصة بصفة

                                                             
  .47،صرباب منیع ،المرجع السابق1
  .20/01/1967الصادرفي 06ر،العدد.الذي یتضمن القانون البلدي،ج18/01/1967المؤرخ في 67/24الأمر رقم 2
  .07/07/1981الصادرة في  27ر،العدد.،جقانون البلديالالمتضمن 67/24المعدل والمتمم للأمر 81/90القانون رقم 3
  .11/04/2011،الصادرة في  15ر،العدد.المتضمن قانون البلدیة ،ج0704/1990المؤرخ في  90/08لقانون رقم ا4
  .2011/یولیو/03،الصادرة في 37ر،العدد.لدیة ،جالمتضمن قانون الب2011/یونیو/22المؤرخ في 11/10القانون رقم 5
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ــــــه ــــــد وعلی ــــــي الأداء لتحســــــین  البلدیــــــة ختصاصــــــاتلا التطــــــرق مــــــن لاب  ، )الأول الفــــــرع(البیئ
 الأدوات وكــذا ، ) الثــاني الفــرع(البیئــي الأداء لتحســین  البلــدي الشــعبي المجلــس ختصاصــاتلا

  .)الثالث الفرع( البیئي الأداء تحسین أجل من المحلیة الإدارة تستعملها التي والحدیثة الجدیدة

  الأول فرعــــــــــــــال

  البیئي الأداء لتحسین  بلدیةال اختصاصات

  :فیمایلي البیئي الأداء تحسین مجال في البلدیة صلاحیات إجمال ویمكن

 قــانون مـن 112 إلـى107 مـن المـواد علیهـا نصـت   :المحلیـة والتنمیـة التهیئـة مجـال فـي:أولا
ـــة ـــم البلدی ـــولى ،حیـــث11/101رق ـــرة هـــذه تت  والمتوســـط القصـــیر التنمـــوي مخططهـــا إعـــداد الأخی

 الشـــعبي المجلـــس رئـــیس یتخـــذ ،كمـــا مداولـــة بموجـــب المجلـــس علیـــه ویصـــادق المـــدى والطویـــل
 العمومیــة الأمــاكن فــي والممتلكــات الأشــخاص وحمایــة ســلامة لضــمان الوقائیــة التــدابیر البلــدي

 الإســعافات لتنظــیم البلــدي المخطــط بتفعیــل الإطــار هــذه فــي ویــأمر كارثــة تحــدث أن یمكــن التــي
 المتعلقـــة الوطنیــة المخططـــات أهــداف اســـتكمال إطــار فــي الولایـــة مخطــط عمـــ بالتنســیق ،وهــذا

  .2المستدامة والتنمیة بالتهیئة

 تــراب علـى مشـروع أي إنشـاء یمكـن لا :والتجهیـز القاعدیـة والهیاكـل التعمیـر مجـال فـي: ثانیـا
 لــديالب الشــعبي للمجلــس مســبقة بموافقــة الإ بالبیئــة الإضــرار شــأنها مــن مخــاطر یتضــمن البلدیــة

ضافة   : على بالعمل العمراني التراث حمایة إلى ،وإ

 .القیمة والآثار الطبیعیة المواقع على المحافظة -

ــــة - ــــي متجانســــة ســــكینة أنمــــاط وانتهــــاج والمعمــــاري الجمــــالي الطــــابع حمای  التجمعــــات ف
  3.السكینة

 یخــص فیمـا 81/09 رقـم البلدیـة قـانون أكـد :والطرقـات الصـحة وحفـظ النظافـة مجـال فـي:ثالثـا
 والبیئـة للمـواطنین العامـة السـلامة علـى الحفاظ أجل من الصحیة الرعایة على العمومیة الصحة

                                                             
،الصѧѧѧѧѧѧادرة فѧѧѧѧѧѧي 37لعѧѧѧѧѧѧددر،ا.المتضѧѧѧѧѧѧمن قѧѧѧѧѧѧانون البلدیѧѧѧѧѧѧة ،ج2011/یونیѧѧѧѧѧѧو/22المѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧي 11/10القѧѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧѧم 1

  .،المرجع السابق2011/یولیو/03
  171عبد المنعم بن أحمد،المرجع السابق، ص2
  .25،ص2011والنشر،بدون طبعة،الجزائر،علاء الدین عیشي ،شرح قانون البلدیة،دار الھدى للطباعة 3
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 نظافــة علــى العمومیــة بالصــحة المعنیــة الأخــرى المصــالح مســاعدة علــى ،وتســهر عامــة بصــفة
  : طریق عن المحیط

 . للشرب الصالحة المیاه توزیع -

 .الحضریة الجامدة والنفایات المستعملة المیاه ومعالجة صرف -

 .المعدیة الأمراض ناقلات مكافحة -

 .للجمهور المستقبلة والمؤسسات والأماكن الأغذیة نظافة -

 .البیئة وحمایة التلوث مكافحة -

 المائیــــة والمــــوارد التربــــة وحمایــــة الخضــــراء المســــاحة وصــــیانة توزیــــع و بإنشــــاء التكفــــل -
 .1الأمثل استعمالها في والمساهمة

  : وتنشیطها والخاصة العمومیة العقاریة الترقیة شروط تنظم السكن مجال في أما

 .العقاریة البناء وشركات المؤسسات إنشاء في المشاركة -

 العقــــارات حمایـــة بعملیــــات القیـــام أجـــل مــــن وتنظیمهـــا للســـكان جمعیــــة وتنظـــیم تشـــجیع -
 .وصیانتها والأحیاء

 .2فیها تشارك أو السكن برامج ترقیة على تساعد -

 للدولـة ممثـل بصـفته البلـدي الشـعبي المجلـس لـرئیس الإداري الضـبط صلاحیة المشرع حدد وقد
 حســـن علـــى المحافظـــة ،وضـــمان والأمـــلاك الأشـــخاص وســـلامة العـــام النظـــام علـــى للمحافظـــة

 معاقبـة علـى یعمـل ،كمـا لأشـخاص تجمعـات فیهـا یكون التي العمومیة الأماكن جمیع في النظام
 العمــارات نظافــة علــى یســهر ،وأیضــا  بهــا المخلــة الأعمــال وكــل مومیــةالع بالراحــة مســاس كــل

                                                             
  .266علي سعیدان ،المرجع السابق،ص1
فاطنѧѧѧѧѧة طاوسѧѧѧѧѧي،دور الجماعѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧة والإقلیمیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي الحفѧѧѧѧѧاظ علѧѧѧѧѧى البیئة،مجلѧѧѧѧѧة جیѧѧѧѧѧل حقѧѧѧѧѧوق الإنسѧѧѧѧѧان،العدد 2

  .71،ورقلة،ص2014الثاني،
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 اللازمــة والتــدابیر الاحتیاطـات ،ویتخــذ العمومیــة والطـرق والســاحات الشــوارع فـي الســیر وتسـهیل
  .1والضارة المؤدیة الحیوانات على ،والقضاء منها والوقایة المعدیة الأمراض لمكافحة

  الثاني فرعـــــــــــــال

  البیئي الأداء لتحسین  البلدي الشعبي المجلس صاتاختصا

 ،إذ واسـعة بصـلاحیات  البیئـي الأداء بتحسین یتعلق فیما البلدي الشعبي المجلس رئیس یتمتع  
 تحت البلدي الشعبي المجلس رئیس یقوم أن على11/10 رقم البلدیة قانون من 88المادة نصت
   :الوالي إشراف

 .العمومیة والنظافة والسكینة النظام على السهر  -

  : البلدي الشعبي المجلس رئیس یكلف أنه على94 المادة نصت كما

  .العمومیة والطرق والساحات الشوارع في السیر سهولة ،وضمان العمارات نظافة على لسهرا -

  . منها للوقایة المعدیة أو المتنقلة الأمراض لمكافحة الضروریة والتدابیر الاحتیاطات اتخاذ -

  .البیئة وحمایة المحیط نظافة تعلیمات احترام على السهر -

 المؤسســـات علـــى المطبـــق بـــالتنظیم ةالمتعلقـــ الأخـــرى القانونیـــة النصـــوص إلـــى بـــالعودة أنـــه إلا
 فــي البلــدي الشــعبي المجلــس لــرئیس عدیــدة صــلاحیات علــى نصــت قــد تجــدها ،مــثلا المصــنفة
 2.الثالثة الدرجة من المصنفة المؤسسة ستغلالا رخصة تسلیم مهمة ذلك ،ومثال البیئي المجال

 رخصـة تسـلیم صـلاحیة البلـدي الشـعبي المجلـس لرئیس خول والتعمیر التهیئة مجال في أنه كما
ــــك البنــــاء ــــا ،وذل ــــذي المرســــوم مــــن35 المــــادة فــــي علیهــــا المنصــــوص للشــــروط طبق ــــم التنفی  رق

 ورخصـة التقسـیم وشـهادة التجزئـة ورخصـة التعمیـر شهادة تحضیر كیفیات یحدد الذي91/176
  .3مالهد ورخصة المطابقة وشهادة البناء

                                                             
  .50،ص رباب منیع،المرجع السابق1
  .270علي سعیدان ،المرجع السابق ،ص2
لعامѧѧѧة للتھیئѧѧѧة والتعمیѧѧѧر والبنѧѧѧاء، الѧѧѧذي یحѧѧѧدد القواعѧѧѧد ا28/05/1991المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي 91/176المرسѧѧѧوم التنفیѧѧѧذي رقѧѧѧم 3
  .1991الصادرة في جوان  26ر،العدد.ج
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 التـي تلـك ،فـي البیئـي الأداء تحسـن مجـال فـي البلـدي الشـعبي المجلـس صـلاحیات  مـن وأیضـا
 والطرقــات الصـحة وحفــظ النظافـة عنــوان تحـت الرابـع الفصــل فـي11/10 البلدیــة قـانون تحـددها
 للدولـة التقنیـة المصـالح بمسـاهمة البلدیـة تسـهر أنـه علـى منـه123 المـادة نصـت ،حیث 1البلدیة
  :لاسیما العمومیة والنظافة الصحة بحفظ المتعلق به المعمول والتنظیم التشریع احترام على

 . للشرب الصالحة المیاه توزیع -

 . ومعالجتها المستعملة المیاه صرف -

 . ومعالجتها ونقلها الصلبة النفایات جمع -

 . المتنقلة الإمراض نواقل مكافحة -

 .لجمهور المستقبلة والمؤسسات المستعملة والأماكن الأغذیة صحة على الحفاظ -

 تخضــع أنــه علــى:"109 المــادة ،وفــي والتنمیــة التهیئــة عنــوان تحــت الأول الفصــل فــي جــاء كمــا
 البـــرامج اطــار فــي درجینـــ مشــروع  أي البلدیــة إقلـــیم علــى تجهیــز أو اســـتثمار مشــروع أي إقامــة

 الأرض حمایـة مجـال فـي ،ولاسـیما البلـدي الشعبي للمجلس المسبق الرأي ،إلى للتنمیة القطاعیة
  ."البیئة على والتأثیر الفلاحیة

 والمسـاحات الفلاحیـة الأرض حمایـة على المجلس یسهر أنه:"على منه110 المادة في جاء كما
  ."البلدیة إقلیم على یعالمشار  مختلف إقامة عند ،ولاسیما الخضراء

 علـى وتسـهر المائیـة والمـوارد التربـة حمایـة في البلدیة تساهم أنه:" على 112 المادة أشارت كما
  .2لهما الأمثل الاستغلال

  

  

  

                                                             
  .،المرجع السابق11/10انون رقم الق1
  .180عماربوضیاف ،المرجع السابق،ص2
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  الثالث فرعـــــــــــــال

   البیئي الأداء تحسین أجل من المحلیة الإدارة تستعملها التي والحدیثة الجدیدة الأدوات

 خلال من یكون البیئي الأداء لتحسین حدیثة آلیات على الاعتماد زائريالج المشرع حاول لقد   
  : خلال من المجال  هذا في وأساسي جوهري دور المحلیة الجماعات

 .المحلي البیئي التخطیط -

 . الجهوي التخطیط -

 .1المحلیة للجماعات الإتفاقي التشاوري الطابع -

   :المحلي البیئي التخطیط:أولا 

 نتیجــة قصــورها أثبتــت أنهــا ،غیــر البیئــي التخطــیط أدوات أولــى والتعمیــر التهیئــة وثــائق تعتبــر  
  .منه المرجوة الأهداف تحقیق ،وعدم العامة للسیاسات

عــداد للتســییر جدیــد نمــط فــي التفكیــر أعیــد الســبب الهــذ  نیتحســ مجــال فــي المحلــي التخطــیط وإ
 الجهویـة جهـة،والاهتمامات مـن المتمـایزة المحلیـة الاهتمامـات كـل یسـتوعب بشـكل البیئي الأداء

 والصـــــحراء كالســــهوب الطبیعیــــة العوامــــل نفــــس ولهـــــا، خمــــةأالمت للأقــــالیم بالنســــبة المتجانســــة
  2إلخ.....والساحل

  : هما المحلي التخطیط من نوعان هرظ لهذا

 الاقتصـــادي الإنعـــاش برنـــامج ضـــمن أعتمـــد: المســـتدامة والتنمیـــة للبیئـــة البلـــدي المیثـــاق -أ
 البلدیــة ســلطات بهــا تقــوم أن یجــب التــي الأعمــال وتحدیــد توضــیح أهدافــه ،ومــن2001-2004

  .جیدة نوعیة ذات بیئة على الحفاظ أجل من

  3:ماه جزئین على المیثاق واشتمل

                                                             
  .273علي سعیدان،المرجع السابق،ص1
  .53،ص رباب منیع،المرجع السابق2
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 جملـة الإعـلان هـذا تضـمن:للمنتخبین الأخلاقي والالتزام للنوایا العام الإعلان:الأول الجزء-1
  : ومنها بها التحلي المنتخب على یجب التي الأخلاقیة المبادئ من

  . البیئة لحمایة الجماعیة بالمسؤولیة الوعي -

  .المستدامة التنمیة تحقیق أجل من الطبیعیة الموارد على المحافظة ضرورة -

  .البیئة على الحفاظ في وجمعیات إدارات من فاعلینال جمیع إشراك -

  .القادمة للأجیال الحالیة البیئیة المشاكل نقل بعدم الالتزام -

 المسـتدامة والتنمیـة البیئـة حمایـة حـول والتربیـة للإعـلام برنـامج بتنفیـذ الالتزام الإعلان شمل كما
شراك المواطنین وعموم المحلیة الإدارات ،وأعوان المحلیین المنتخبین لصالح  المـدني المجتمع وإ

  1.البیئة تسییر في

 جـــرد بعملیـــات البلـــدیات قیـــام وتتضـــمن:البیئـــة بتقیـــیم الخاصـــة المؤشـــرات :نيالثـــا الجـــزء-2
حصــــــــــــــاء  الممتـــــــــــــــدة الفتـــــــــــــــرة خـــــــــــــــلال وتقییمهـــــــــــــــا البیئیـــــــــــــــة البیانـــــــــــــــات مـــــــــــــــن لجملـــــــــــــــة وإ

 االمســـتوى علـــى للتـــدخل فتـــوحم برنـــامج لكـــل مالیـــة عائـــدات وتخصـــیص،2004إلـــى2001مـــن
        2.  يالمحل

 ،التـدخل جانـب علـى المخطـط هـذا یعتمـد لا  : )21أجنـدة(البیئـي للعمل المحلي المخطط -ب
 للبیئـــة البلـــدي المیثـــاق علیـــه نـــص والـــذي البیئـــي المحلـــي العمـــل فـــي والتصـــور التنبـــؤ علـــى بـــل

  .المستدامة والتنمیة

  :إلى المخطط ویهدف

   للبلدین مستدامة تنمیة وضمان البیئي الوضع تحسین -

 الفـــاعلین الشــركاء مــع والمشــاورة المشــاركة خــلال مــن البیئــي المحلــي التســییر أســلوب إثــراء -
  . المدني والمجتمع

                                                             
  .154،ص2000عدد السادس ،ورقلة ، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، مجلة الإجتھاد القضائي ،ال محمد لموسخ1
  .155محمد لموسخ،المرجع نفسھ ،ص2
  



الإطار الإداري في تحسین الأداء البیئي تطبیق أثر                                  الفصل الأول  
 

 
36 

  .التعاون آلیات خلال من مشتركا برنامجا طبیعیا المتجانسة المحلیة الجماعات تبني -

  .البیولوجیة و الطبیعیة مواردلل المستدیم التسییر ضمان -

 الأثریـــة والمواقـــع المحمیـــة والمنـــاطق الســـاحلي التوســـع ومنـــاطق الصـــناعیة طقالمنـــا تهیئـــة -
                                                                                  .1إلخ...وتسیرها والتاریخیة والثقافیة

  :البیئة لحمایة البلدي الجهوي یطالتخط:ثانیا

 الطبیعــي الامتــداد إلــى بــالنظر البیئــة حمایــة موضــوع خصوصــیات علــى التخطــیط هــذا یعتمــد  
 التلـــوث مواجهـــة أســـاس ،وعلىالمتجانســـة الطبیعیـــة الأوســـاط خـــلال مـــن أنظمتهـــا و لعناصـــرها

ــالمح للجماعــات أخــرى إداریــة حــدود إلــى وینتشــر یمتــد  الــذي البیئــي  تحــدث قــد ذلــك ة،ومثاللی
   .2ةیالولا أو البلدیة الإداریة حدودها خارج هي ولایة أو بلدیة من لأكثر الهواء في تلوث منشأة

 المحلیــة للاختصاصـات الإقلیمــي التوزیـع لنظـام الســلبیة الآثـار إلـى الأزرق المخطــط راشـأ لقـدو 
 عـــائق اريالإد والتقســـیم التقطیـــع یقـــف التـــي البیئیـــة الأنظمـــة إلـــى یشـــیر ،كمـــا التلـــوث لمكافحـــة
  : أجل من المحلیة الجماعات من العدید یشمل الذي الجهوي المخطط استحداث لها،وتم

 .التلوث انتشار لمواجهة التدخل توحید -

 الســــاحل ومنــــاطق الســــهوب كبــــرامج معــــین طبیعــــي وســــط فــــي متكاملــــة بــــرامج إعــــداد  -
 3..إلخ...

  :وتنمیته الإقلیم لتهیئة الجهویة الندوة:ثالثا

 وتنمیتــــه الإقلــــیم بتهیئــــة المتعلــــق القــــانون مــــن51 المــــادة بموجــــب الجزائــــري المشــــرع اســــتحدثها
  .للتنظیم عملها وسیر وتنظیم مهامها المستدامة،وترك

 البلـــدیات بـــین التخطـــیط مبـــدأ وتفعیـــل المحلـــي التخطـــیط مراجعـــة إلـــى الجهـــوي التخطـــیط یعمـــل
  :من انطلاقا تصاعدي أساس على الأخیر هذا وتنمیته،ویقوم

                                                             
  .275علي سعیدان،المرجع السابق،ص1
  .154،ص  المرجع السابق،  محمد لموسخ2
  .34،ص  المرجع السابق، فاطنة طاوسي 3
  



الإطار الإداري في تحسین الأداء البیئي تطبیق أثر                                  الفصل الأول  
 

 
37 

 . المحلي أو البلدي والتعمیر التهیئة ططمخ -

  1.وتنمیته الإقلیم لتهیئة الجهوي و الولائي  المخططین  -

ـــاءا ـــى وبن ـــد للتخطـــیط المحلیـــة والوســـائل الأدوات تتحـــول ذلـــك عل  التصـــورات تكـــریس فـــي لتجن
ـــیم لتهیئـــة الوطنیـــة السیاســـة تمثـــل التـــي المركزیـــة  دور یقتصـــر ،وعلیـــه المســـتدامة وتنمیتـــه الإقل

  .صلاحیاتها من فعلي تقلیص یعني مما والتشاور والتنسیق الرأي إبداء في المحلیة لجماعاتا
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  :الأول الفصل خلاصة

 الأداء تحســـین مهمـــة بهـــا قـــتألح التـــي الوزاریـــة الهیاكـــل مختلـــف عـــرض خـــلال مـــن اتضـــح   
 بـین البیئـة حمایـة مهمـة تـداول تـم ،إذ وثباتـا اسـتقرارا تعـرف لـم المركزیـة البیئیـة الإدارة ،أنالبیئي
 الـوزارة استحداث قبل2001 سنة غایة إلى1974 سنة الدولة كتابة وزارة ،من وزارة عشرة إحدى
 اضـطلعت وزارة كـل عمـر ونصـف سـنتین بمعـدل أقـل ،أي) والبیئـة المالیـة الموارد وزارة( الحالیة
 ،فـي المركزیـة البیئیـة الإدارة لـدور تـام غیـاب إلـى أدى الـذي ،الأمـر البیئي الأداء تحسین بمهمة

   .البیئـي الأداء لتحسـین  علاجیـةال و الوقائیـة القانونیـة الآلیـات ،وتطـویر البیئیـة المشاكل معالجة
 الأمــر تعلـق ،سـواء البیئــي الأداء تحسـین مجـال فــي المحلیـة الجماعـات اتصــلاحی دراسـة عنـدو 

 البیئیـة والمشـاكل المختلفـة الطبیعیـة الأوسـاط مـع كلها تتعامل أنها ،نجد الولایة أو البلدیة بقانون
ــــار بعــــین الأخــــذ ،دون موحــــد إداري نمــــط وفــــق ــــوجي الاخــــتلاف الاعتب  والخصوصــــیات الجیول

 لمعالجــة المؤهلــة البشــریة وتركیبتهــا المالیــة المــوارد فــي والتفــاوت لیمیــةوالإق والطبیعیــة الجغرافیــة
 مكافحـة فـي بفعالیـة تسـاهم قانونیـة قواعـد وضـع أجل من وبلدیة،وذلك ولایة لكل البیئیة المشاكل
 الأداء تحسـین مجـال فـي لتـدخلها موحـدة قانونیة لقواعد الدولة سلطة اعتناق ،و البیئیة الأضرار

ــة مجلــس عــن الصــادر كــالقرار مثــال ، البیئــي  جمعیــة قضــیة فــي23/05/2007 بتــاریخ الدول
 تنشــئ بــأن قضــى ،حیــث فایـت أولاد رئــیس ضــد تبیــازة ولایــة والـي حســن بابــا لبلدیــة البیئــة حمایـة
 الإجــراءات إتخــاد ،ودون الأعبــاء دفتــر  شــروط إحتــرام دون ســكاني  وســط فــي عمومیــة مفرغــة

 علیـه ویترتـب البیئـة لقـانون مخالفة یعدو  ، والأشخاص محیطال بسلامة المساس لتجنب الملائمة
 الأشــــیاء مــــن وغیرهــــا الكریهــــة الــــروائح منهــــا تفــــرز التــــي الســــامة الغــــازات نتیجــــة نهائیــــا غلقهــــا

  .1المضرة
  

  

  

  
                                                             

،سѧѧѧѧنة 09،مجلѧѧѧѧة مجلѧѧѧѧس الدولѧѧѧѧة ،العѧѧѧѧدد032758،یحمѧѧѧѧل رقѧѧѧѧم 23/05/2007مجلѧѧѧѧس الدولѧѧѧѧة ،قѧѧѧѧرار صѧѧѧѧادر بتѧѧѧѧاریخ 1
  .94،ص2009



 

 

لثانيالفصل ا  
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 الثاني فصلـــــال

  البیئي الأداء تحسین في والمالي القانوني الإطار تطبیق أثر

لا یكفـــي الإقـــرار بتمتـــع الإدارة البیئیـــة بصـــلاحیات واســـعة وواضـــحة مـــن أجـــل مكافحـــة كـــل   
الواقعــة علــى البیئــة وعناصــرها،بل یتعــین وضــع إطــار قــانوني ومــالي متــین حتــى  الاعتــداءات

تتجسد هذه الصلاحیات وتتحقق السیاسة الوطنیة لتحسن الأداء البیئي وتصبح ملزمة ومنتجة 
 والاجتماعیــة الاقتصـادیةها،كمـا أن الجهـاز الإداري یلعــب دورا هامـا فـي تحقیــق الأهـداف ثر لأ

  .لنظام المالي المطبقالمترجم في القانون وا

  ،الآلیـات)المبحث الأول(البیئي ءبتحسین الأدا ةالمكلف ةالقانونی الآلیاتدراسة  ،وعلیه لابد من
  .)المبحث الثاني(الأداء البیئيبتحسین  ةالمكلف ةالمالی

  الــــــــــمبحث الأول 

  الآلیات القانونیة المكلفة بتحسین الأداء البیئي

سلك المشرع الجزائري جانبا من السبل القانونیة المتعددة یرید من استخدامها تحسین الأداء   
البیئي،معتمدا في ذلك على جملة من الوسائل القانونیة الإداریة التي من خلالهـا یمكـن تفعیـل 

  .هذه القوانین على أرض الواقع

 خاصــة،والوســائل القانونیــة ال)ول المطلــب الأ(لعامــة وعلیــه علینــا معرفــة ، الوســائل القانونیــة ا
  ).المطلب الثاني (ن الأداء البیئيلتحسی

  الأول مطلبـــــــــلا

  الوسائل القانونیة العامة

الإدارة والجمهــور،من أجــل  بهــاهــي الوســائل القانونیــة الرقابیــة البعدیــة والمســتمرة التــي تقــوم   
تقیـــیم المشـــاریع بالنســـبة للبیئـــة بصـــفة عامـــة وعلـــى الإنســـان بصـــفة خاصـــة،وعلیه مـــن أجـــل 
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 ،)الفـرع الأول(وهـي نظـام دراسـة التـأثیر ،تحسین الأداء البیئي أحدث وسـائل مـن أجـل الرقابـة
  .)الفرع الثاني(دراسة الخطرو 

  فرع الأولـــــــــلا

  نظام دراسة التأثیر

،وأیضا لهذا النوع من الدراسة ضعةوالمشاریع الخا سنتطرق إلى تعریف نظام دراسة التأثیر،  
  .محتوى هذه الدراسة

  :نظام دراسة الـتـأثیر تعریف:أولا

دراسة التأثیر یهدف إلى تكریس مبدأ الحیطة الذي یعد ضمن المبادئ العامة لتحسین  نظام  
المتعلـق بحمایـة البیئـة فـي  03/10رقـمقـانون الالأداء البیئي،وقد أدرج نظام دراسة التـأثیر فـي 

تخضع مسبقا وحسب الحالة لدراسة ":هنم 15الذي عرفه في المادة ، 1إطار التنمیة المستدامة
التنمیـــة والهیاكـــل والمنشـــآت الثابتـــة والمصـــانع  لمـــوجز التـــأثیر علـــى البیئـــة مشــاریع التــأثیر أو
شـرة فـورا أو ،وكل الأعمال وبرامج البناء والتهیئة التي تؤثر بصفة مبا الفنیة الأخرى والأعمال

ازنـات الفضـاءات الطبیعیـة والتو  سـیما علـى الأنـواع والمـوارد والأوسـاط و لاحقا على البیئـة،ولا
  ."وكذلك على إطار ونوعیة المعیشة  كولوجیةالای

بأنــه وســیلة أساســیة للنهــوض بحمایــة البیئة،تهــدف إلــى ":عرفــه 83/102 القــانون رقــم أنكمــا 
معرفــة وتقــدیر الإنعكاســات المباشــرة وغیــر المباشــرة للمشــاریع علــى التــوازن البیئــي وكــذا علــى 

  ."إطار ونوعیة معیشة السكان

 

                                                             
 43ر،العѧѧدد .،یتعلѧѧق بحمایѧѧة البیئѧѧة فѧѧي إطѧѧار التنمیѧѧة المسѧѧتدامة،ج 2003یولیѧѧو  19المѧѧؤرخ فѧѧي  03/10القѧѧانون رقѧѧم 1

  .2003یولیو  20الصادرة في 
 .السابق،المرجع 83/03القانون رقم2
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المحـــدد  07/145 رقـــم ي فإننـــا نجـــد المرســـوم التنفیـــذ،أمـــا بخصـــوص النصـــوص التنظیمیـــة 
الذي جاء  ،1لمجال تطبیق ومحتوى وكیفیات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على البیئة

  .خالیا من أي تعریف لهذه الأداة

 :المشاریع التي تخضع لدراسة التأثیر:ثانیا

المتعلـــق بحمایـــة البیئـــة فـــي إطـــار التنمیـــة  03/10القـــانون مـــن  15جـــاء فـــي نـــص المـــادة   
مشـاریع التنمیـة والهیاكـل والمنشـآت ":المشاریع التـي تخضـع لدراسـة التـأثیر وهـي  ،2المستدامة

 ."الثابتة والمصانع والأعمال الفنیة الأخرى وبرامج البناء والتهیئة

ع الخاضــعة لدراســة التــأثیر مــن خــلال هــذا الــنص نجــد أن المشــرع الجزائــري قــد ربــط المشــاری
  :بمعیارین

العملیـــات التـــي یمكــن أن تـــؤثر علـــى البیئــة الطبیعیـــة أو أحـــد مكوناتهـــا أو :المعیــار الأول-1
  .البیئة البشریة

تتعلــق بحجــم وأهمیــة الأشــغال والمنشــآت الكبــرى  أنــه جعــل دراسـة التــأثیر :المعیــار الثــاني-2
  . كبرامج البناء والتهیئة

نجــد أن  ،3المتعلــق بدراســة التــأثیر علــى البیئــة 90/78 رقــم للمرســوم التنفیــذيإلا أنــه بــالعودة 
ــــــى ســــــبیل  ــــــأثیر وهــــــي محــــــددة عل المشــــــرع وضــــــع قائمــــــة للمشــــــاریع الخاضــــــعة لدراســــــة الت

لا تطبق علیه المعاییر الـواردة فـي القائمـة فإنـه یخضـع الحصر،وبمفهوم المخالفة كل مشروع 
هنــاك قــوانین أخــرى أخضــعت بعــض  03/10 رقــم قــانونالإضــافة إلــى  ،لدراســة مــدى التــأثیر

                                                             
یحدد مجال تطبیѧق محتѧوى وكیفیѧات المصѧادقة علѧى دراسѧة أو 19/15/2007المؤرخ في 07/145المرسوم التنفیذي رقم 1

  .22/05/2007الصادرة في 34ر،العدد .موجز التأثیر على البیئة،ج
  .،المرجع السابق03/10القانون رقم 2
الصѧѧادرة فѧѧي 10ر،العѧѧدد .بدراسѧѧة التѧѧأثیر فѧѧي البیئѧѧة ،جالمتعلѧѧق 27/02/1990المѧѧؤرخ فѧѧي 90/78المرسѧѧوم التنفیѧѧذي رقѧѧم3

07/03/1990. 
  .21المرجع السابق،صمحمد خروبي،4
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ـــأثیر لاســـیما المشـــاریع ـــانون ال لدراســـة الت ـــمق المتعلـــق  12/11/2001المـــؤرخ فـــي  01/20رق
  .والمنشآت المتعلقة بتهیئة الإقلیم لدراسة التأثیر الاستثماراتوالذي أخضع ،1بتهیئة الإقلیم 

زالتهـــا نفایـــاتالمتعلـــق بتســـییر ال 01/19رقـــمقـــانون الافة إلـــى ضـــبالإ الـــذي حـــدد ،2ومراقبتهـــا وإ
نجازها وتعدیل عملها وتوسـعتها  اختیارشروط  مواقع إقامة منشآت معالجة النفایات وتهیئتها وإ

  .إلى التنظیم المتعلق بدراسة التأثیر

بملحــق ثــاني یتضــمن قائمــة المشــاریع التــي یجــب  07/145 المرســوم التنفیــذي رقــم كمــا أرفــق
  3.إخضاعها لموجز التأثیر على البیئة

  :مضمون دراسة التأثیر:ثالثا

ـــــا لمـــــادة    ـــــانون 16وفق ـــــم مـــــن الق ـــــة ا 03/10 رق ـــــق بحمای ـــــي إطـــــار التنمیـــــة المتعل ـــــة ف لبیئ
التــــأثیر یتضــــمن المتعلــــق بدراســــة  90/78 رقـــم مــــن المرســــوم التنفیــــذي 5والمادة المســـتدامة،

  :یلي محتوى دراسة التأثیر ما

 .عرض عن النشاط المراد القیام به .1
 .وصف الحالة الأصلیة للموقع وبیئته اللذان قد یتأثران بالنشاط المراد القیام به .2
وصف التأثیر المحتمل على البیئـة وعلـى صـحة الإنسـان بفعـل النشـاط المـراد القیـام  .3

 .به والحلول البسیطة المقترحة
ذا أمكــن تعــویض الآثــار عــر  .4 ض عــن تــدابیر التحقیــق التــي تســمح بالحــد أو بإزالــة وإ

 4.المضرة بالبیئة والصحة
 

                                                             
  
  2001دیسمبر 15الصادرة في  77ر،عدد .المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتھا وإزالتھا ،ج 01/19القانون رقم1
  .المصدر السابق 07/145المرسوم التنفیذي رقم 2
القانونیѧѧة لحمایѧѧة البیئѧѧة دراسѧѧة علѧѧى ضѧѧوء التشѧѧریع الجزائري،رسѧѧالة ماجسѧѧتیر ،جامعѧѧة البلیѧѧدة  جمیلѧѧة حمیدة،الوسѧѧائل3

  .23،ص 2001،الجزائر،
  .97عبد المنعم بن أحمد، المرجع السابق، ،ص4
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مكاتـب الدراسـات، -:كما حدد المشرع الهیئـات التـي تقـوم بإعـداد دراسـة التـأثیر وحصـرها فـي 
معتمدة من الوزارة المكلفـة بالبیئـة والتـي تنجزهـا علـى نفقـة  استشاراتمكاتب الخبرات ،مكاتب 

   1.صاحب المشروع

  فرع الثانيلــــــــا

  دراسة الخطرنظام  

ـــة الخطــــر إلــــى تحدیــــد المخــــاطر المباشــــرة أو الغیــــر مباشــــرة التــــي تعــــرض     تهــــدف دراسـ
الأشـخاص والممتلكـات والبیئـة للخطــر،من جـراء نشـاط المؤسسـة ســواء كـان السـبب داخلیــا أو 

وقــوع  احتمــالخارجیــا، ویجــب أن تســمح دراســة الخطــر بضــبط التــدابیر التقنیــة للتقلــیص مــن 
دابیر التنظــیم للوقایــة مــن الحــوادث وتســییرها،وتنجز دراســة الحوادث،وتخفیــف آثارهــا، وكــذا تــ

 استشــاراتمــن طــرف مكاتــب دراســات خبــرة أو مكاتــب الخطــر علــى نفقــة صــاحب المشــروع 
مختصــة فــي هــذا المجــال ومعتمــدة مــن قبــل الــوزیر المكلــف بالبیئــة، بعــد الإطــلاع علــى رأي 

  :خطر العناصر التالیة، ویجب أن تتضمن دراسة الالاقتضاءالوزراء المعنیین عند 

 عرض عام للمشروع. 
  ،وصف الأماكن المجاورة للمشروع والمحیط الذي قد یتضرر فـي حالـة وقـوع حـادث

 .والثقافیة  والاجتماعیة والاقتصادیةویشمل على المعطیات الفیزیائیة 
  كل منشأة معتبرة استغلالتحدید جمیع المخاطر الناجمة عن. 
  مستوى المؤسسة المصنفةتحلیل المخاطر والعواقب على. 
  تحلیل الآثـار المحتملـة علـى السـكان فـي حالـة وقـوع حـوادث، بمـا فـیهم العمـل داخـل

 والمالیة المتوقعة الاقتصادیةالمؤسسة والبیئة،وكذا الآثار 
 

                                                             
جمیلѧѧة حمیدة،الوسѧѧائل القانونیѧѧة لحمایѧѧة البیئѧѧة دراسѧѧة علѧѧى ضѧѧوء التشѧѧریع الجزائري،رسѧѧالة ماجسѧѧتیر ،جامعѧѧة البلیѧѧدة، 1

  .23،ص 2001الجزائر،
  .97عبد المنعم بن أحمد، المرجع السابق، ،ص2
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حـــال المشـــرع كیفیـــات دراســـات الخطـــر والمصـــادقة علیهـــا بقـــرار وزاري مشـــترك بـــین أ و
 1.المكلف بالداخلیةالوزیر المكلف بالبیئة والوزیر 

 میـة كبیـرة فـي تحسـین الأداء البیئـي،خلال دراستنا للوسائل القانونیة العامة أنهـا لهـا أه نلتمس
  الخاصة دور في تحسین الأداء لبیئي؟ قانونیةلكن هل للوسائل ال

  ثانيمطلب الــــــــال

  ةالوسائل القانونیة الخاص

وســائل اســتعمالا مــن الإدارة البیئیــة فتتخــذها بإرادتهــا ال تعــد الوســائل القانونیــة الخاصــة أكثــر  
وذلــك مــن أجــل إزالـــة الخطــر الــذي یلحــق بالبیئــة، والهـــدف مــن تطبیقهــا مــن أجـــل ،المنفــردة 

 .والتقاریر ،والإلزام ،)الحظر(والمنع،الترخیص نظام  :تحسین الأداء البیئي،وتتمثل في

  فرع الأولـــــــال

  نظام الترخیص

ومـــن هـــذا ،مـــن أهـــم الوســـائل المعتمـــدة إداریـــا لتحســـین الأداء البیئـــي  خیصالتـــر یعـــد نظـــام   
 توضــیح العلاقــة بـین رخصــة البنــاء ثانیـاو ق أوجــب التطــرق إلـى تعریــف التــرخیص أولا،المنطلـ

  .لتحسین الأداء البیئيالثا رخصة  استغلال المنشآت المصنفة ثوتحسین الأداء  البیئي ،و 

  :تعریف الترخیص:أولا

لقــــــــرار الإداري الصــــــــادر عــــــــن ســــــــلطة مختصــــــــة قانونیــــــــا،تمنح بمقتضــــــــاها الحــــــــق هــــــــو ا 
ـــا(للشـــخص ـــا أو معنوی ـــي أعمـــال ) طبیعی ـــدء ف ـــل الب ـــائم قب ـــاء ق ـــد أو تغییـــر بن ـــاء جدی بإقامـــة بن

 .البناء،التي یجب أن تحترم قواعده قانون البناء

سـین الأداء كما نجد في التشـریع الجزائـري تطبیقـات كبیـرة عـن نظـام التـراخیص فـي مجـال تح
 2.البیئي

                                                             
  .97عبد المنعم بن أحمد، المرجع السابق،ص 1
  .97عبد المنعم بن أحمد، المرجع نفسھ، ،ص2
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  :رخصة البناء وعلاقتها بتحسین الأداء البیئي:ثانیا

،نجــد أن هنــاك علاقــة وطیــدة 1المتعلــق بالتهیئــة والتعمیــر 09/29 رقــم لمــواد القــانونبــالعودة  
لمحیط البیئـي والوسـط الطبیعـي،إذ أوجـب القـانون ضـرورة ل الأداء البیئي والوقایة  بین تحسین

الرخصـة قبـل الشـروع فـي أي عملیـة بنـاء أو إحـداث تغییـر أو هـدم لهاتـه الحصول على هـذه 
 رقـم العقارات وقد ضبط هذا القانون كیفیـة الحصـول علـى هـذا التـرخیص ، كمـا نـص القـانون

ـــف  98/04 ـــوزیر المكل ـــافي لرخصـــة مســـبقة تســـلم مـــن طـــرف ال ـــراث الثق ـــة الت ـــق بحمای المتعل
یة ومواقــع التوسـع الســیاحي، فقــد أخضــع القــانون نــاطق الســیاحمــن أجــل البنــاء فـي المبالبیئـة، 

. مــنح رخصـة البنـاء فیهــا إلـى أخــذ الـرأي المسـبق للــوزیر المكلـف بالســیاحة أیضـا03/032رقـم
منــه تــنص علــى شــروط  8و 7فــإن كــل مــن المــادتین  90/293 رقــم وبـالرجوع لأحكــام القــانون

  .تهیئة البنایات المعدة للسكن وتصمیمها

صــلاحیات الإدارة فــي مــنح رخصــة البنــاء تختلــف حســب مــدى تــوفر  ویجــب الإشــارة إلــى أن
  :المنطقة على أدوات التهیئة والتعمیر في حالة وجود أدوات التعمیر المتمثلة في

 .PDAUالمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر-

 .POSمخطط شغل الأراضي -

التــي یــتم الإقبــال علــى بنائهــا یجــب أن تحتــرم هــذا المخطــط مــا ورد فیــه،علما أنــه إذا  فالبنایــة
كانــت البلدیــة یغطیهــا مخطــط شــغل الأراضــي فــإن مســؤولیة اتخــاذ القــرار فــي مــنح أو رفــض 
رخصة البناء تعود إلى رئیس البلدیة ویـدرس الطلـب مـن طـرف مصـلحة التعمیـر لـدى البلدیـة 

  .ة خلال ثلاثة أشهر من تاریخ تقدیم الطلبویتخذ القرار رئیس البلدی

                                                             
دیسѧمبر  02الصѧادرة فѧي  52ر ،العѧدد .،المتعلق بالتھیئة والتعمیѧر،ج 1990سبتمبر  01المؤرخ في   90/29القانون رقم 1

1990.   
 11ر، العѧѧѧدد .،المتعلѧѧѧق بمنѧѧѧاطق التوسѧѧѧع والمواقѧѧѧع السѧѧѧیاحیة ، ج 2003فبرایѧѧѧر  17المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي  03/03القѧѧѧانون رقѧѧѧم 2

  . 2003فیفري  19الصادرة في 
  .،المرجع السابق90/29القانون رقم 3
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وفي حالة عدم وجود مخطـط شـغل الأراضـي فـإن مصـالحها تكتفـي عنـد تلقـي الطلـب بإرسـال 
بــداء رأیــه فیــه، ویلــزم رئــیس البلدیــة بــالقرار الــذي  الملــف إلــى مــدیر التعمیــر بالولایــة لدراســة وإ

  .دت تحفظات علیهاتتخذه مدیریة التعمیر فلا یمكنه منح رخصة البناء إذا أب

الشـــروط الواجــب توفرهــا للحصــول علــى رخصـــة  06/031التنفیــذي رقــم ولقــد حــدد المرســوم 
  :البناء والتي تتمثل في

ــه قانونــا أو  .1 ــه أو المســتأجر المــرخص ل طلــب رخصــة البنــاء موقــع مــن المالــك وموكل
 .الهیئة أو المصلحة المخصصة لها العقار

 .تصمیم للموقع .2
البیانیــة الترشــیدیة والتــي تتضــمن وســائل العمــل وطریقــة بنــاء مــذكرة ترفــق بالمرســوم  .3

الهیاكـــل والأســـقف ونـــوع المـــواد المســـتعملة وشـــرح مختصـــر لأجهـــزة تمـــوین الكهربـــاء 
 .والغاز

قرار الوالي المرخص بإنشاء مؤسسات صناعیة وتجاریـة مصـنفة فـي فئـة المؤسسـات  .4
 .الخطیرة وغیر الصحیة والمزعجة

 .دراسة التأثیر .5

الهدف من الحصول علـى رخصـة البنـاء أنهـا تعتبـر جانبـا وقائیـا فـي مجـال تحسـین الأداء إن 
البیئي تستعملها الإدارة وفقا لمبدأ الشرعیة، وهذا ما یجعل الإدارة تتحمل المسؤولیة فـي جمیـع 

تســـمح  لاإذ أن الإدارة  ،المنشـــآت غیـــر القانونیـــة لاســـیما ظـــاهرة البنـــاء الفوضـــوي فـــي المـــدن
لتصــرفات المخالفــة للقـانون، خاصــة فیمــا یتعلــق بالمنشـآت المصــنفة الصــناعیة التــي بتجاهـل ا

  .2تسبب أضرار للبیئة تؤثر على تحسین أداءها

   :رخصة استغلال المنشآت المصنفة وعلاقتها بتحسین الأداء البیئي: ثالثا

                                                             
تحضѧѧیر شѧѧھادة التعمیѧѧر ورخصѧѧة  ، الѧѧذي یحѧѧدد كیفیѧѧات2005جѧѧانفي  07المѧѧؤرخ فѧѧي  06/03المرسѧѧوم التنفیѧѧذي  رقѧѧم1

  .2006جانفي  08الصادرة في  01ر ،العدد .التجزئة وشھادة التقسیم ورخصة البناء،ج
  .26جمیلة حمیدة ، المرجع السابق ،ص2



  والمالي في تحسین الأداء البیئي الإطار القانوني تطبیق أثر               الفصل الثاني   
 

 48 

 ،ثم ذكــر إجــراءات الحصــول علــى رخصــة ب التطــرق إلــى مفهــوم المنشــآت المصــنفةوجــ    
  .ةفالمنشآت المصناستغلال 

 :مفهوم المنشآت المصنفة -1

  علــى أنهــا تلــك المصــانع :"18فــي المــادة  03/101رقــمهــا المشــرع الجزائــري فــي القــانون عرف  
الحجارة والمناجم وبصفة عامة المنشآت التي یشـغلها أو یملكهـا  الورشات والمشاغل ومقالع و

كل شخص طبیعي أو معنوي عمومي أو خـاص، والتـي قـد تتسـبب فـي أخطـار علـى الصـحة 
العمومیـــة والنظافـــة والأمـــن والفلاحـــة والأنظمـــة البیئیـــة والمـــوارد الطبیعیـــة والمواقـــع و المعـــالم 

  ".براحة الجوار والمناطق السیاحیة أو قد تتسبب في المساس

علـى الجهـة المكلفـة بتسـلیم رخصـة اسـتغلال  03/10رقـم مـن القـانون  19وقد حـددت المـادة 
المنشــــآت المصــــنفة ،وذلــــك حســــب أهمیتهــــا ودرجــــة الأخطــــار أو المضــــار التــــي تنجــــر عــــن 

  .استغلالها

  :وتنقسم المنشآت المصنفة إلى منشآت خاضعة لترخیص وأخرى خاضعة لتصریح

 .تخضع لترخیص من الوزیر المكلف بالبیئة:الأول منشآت من الصنف  - أ
 .تخضع لترخیص من الوالي المختص إقلیمیا: منشآت من الصنف الثاني  - ب
 . 2من رئیس المجلس الشعبي البلدي صریحتخضع لت: منشآت من الصنف الثالث  - ت

  :إجراءات الحصول على رخصة إستغلال المنشآت المصنفة -2

إجــراءات الحصــول علــى التــرخیص یســبق طلــب رخصــة :المنشــآت الخاضــعة لتــرخیص -أ
  :یلي استغلال المؤسسة المصنفة ما

 دراسة التأثیر وموجز التأثیر على البیئة. 

                                                             
  .،المرجع السابق 03/10القانون رقم 1
  .100أحمد سالم ،المرجع السابق،ص2
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 نعكاسات المشروع ویمـر ملـف إ إجراء تحقیق عمومي ودراسة تتعلق بأخطار و
 :طلب رخصة استغلال المؤسسة المصنفة بمرحلتین

 ا بالوثـــائق المطلوبـــة والمنصـــوص عنهـــا فـــي یـــتم إیـــداع طلـــب مرفقـــ: المرحلـــة الأولـــى
،بعد إیداع الملف تتقدم اللجنة بدراسـة دراسـة أولیـة،إلا 06/1981التنفیذي رقمالمرسوم 

أنــه فــي حالــة الاســتثمارات الجدیــدة یجــب أن تكــون عناصــر تقیــیم المشــروع موضــوع 
تشاور بین إدارة البیئة والصناعة وترقیة الاستثمارات وعلى أساس هذه الدراسة الأولیـة 

ـــة المســـ ـــرر بالموافق ـــة بمـــنح مق ـــب الرخصـــة،تقوم اللجن ـــف طل بقة لإنشـــاء المؤسســـة لمل
ـــي أجـــل  ـــب3المصـــنفة ف ـــف الطل ـــداع مل ـــاریخ إی ـــداءا مـــن ت ـــه  ،أشـــهر إبت ـــذي بموجب وال

 2.یستطیع صاحب المشروع أن یبدأ في أشغال بناء المؤسسة المصنفة
 0المرحلة النهائیة لتسلیم الرخصة:  

وذلــك قصــد التأكــد مــن  ،ة بزیــارة الموقــعلجنــبعــد إنهــاء إنجــاز المؤسســة المصــنفة تقــوم ال 
ــم تقــوم بإعــداد مشــروع قــرار رخصــة  مطابقتهــا للوثــائق المدرجــة فــي ملــف الطلــب، ومــن ث

رساله إلى اللجنة المؤهلة للتوقیع   .استغلال المؤسسة المصنفة وإ

إن تسلیم الرخصة لا یتم إلا بعد زیارة اللجنـة للموقـع عنـد إتمـام إنجـاز المؤسسـة المصـنفة 
  3.قتها للوثائق المدرجة في الملف ولضبط قرار الموافقة المسبقةوذلك للتأكد من مطاب

  :وفي الأخیر تسلم رخصة استغلال المؤسسة المصنفة حسب الحالة كما یلي 

  بموجــب قــرار وزاري مشــترك بــین الـــوزیر المكلــف بالبیئــة والــوزیر المعنــي بالبیئـــة
 .للمؤسسات المصنفة من الفئة الأولى

                                                             
ر، .یضــبط التنظــیم المطبــق علــى المؤسســات المصــنفة ،ج ،2006مــاي  31المــؤرخ فــي  06/198المرســوم التنفیــذي رقــم 1

  .2006جوان  04الصادرة في  37العدد
  .100،المرجع السابق،ص أحمد سالم2
عبѧѧد الغنѧѧي حسѧѧونة،الحمایة القانونیѧѧة للبیئѧѧة فѧѧي إطѧѧار التنمیѧѧة المسѧѧتدامة،أطروحة دكتوراه،كلیѧѧة الحقوق،تخصѧѧص قѧѧانون 3

  .199،ص2012/2013،بسكرة،أعمال،جامعة محمد خیضر
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 خــتص إقلیمیــا بالنســبة للمؤسسـات المصــنفة مــن الفئــة بموجـب قــرار مــن الـوالي الم
 .الثانیة

  بموجب قرار من رئیس المجلس الشعبي البلـدي بالنسـبة للمؤسسـات المصـنفة مـن
 1.الفئة الثالثة

 :المنشآت الخاضعة للتصریح-ب

یخــص المؤسســات المصــنفة مــن الفئــة الرابعــة وفقــا لتقســیم المؤسســات     إن نظــام التصــریح   
مــــن  24، ونصــــت المــــادة 06/2198 التنفیــــذي رقــــم مــــن المرســــوم 03فــــي المــــادة المصــــنفة 

المرسوم المذكور سابقا على أن یرسـل تصـریح اسـتغلال المؤسسـة المصـنفة مـن الفئـة الرابعـة 
یـوم علـى الأقـل لإرسـال التصـریح قبـل  60إلى رئیس المجلس الشـعبي البلـدي، وحـددت أجـل 

علقـة بهویتـه وبالنشـاطات التـي سـیقوم بهـا فـي المؤسسـة بدایة استغلال المؤسسـة المصـنفة المت
  3.المصنفة

  يــــــفرع الثانــــــــــال

  نظام الحظر والإلزام 

  :نظام الحظر -أولا

قــانون حمایــة البیئــة إلــى حظــر إتیــان بعــض التصــرفات التــي تــؤثر خطورتهــا  كثیــرا مــا یــنص
  .وقد یكون نسبیا ،وضررها على تحسین الأداء البیئي وقد یكون هذا الحظر مطلقا

یتمثــل الحظــر المطلــق فــي منــع لإتیــان بأفعــال معینــة لمــا لهــا مــن آثــار  :الحظــر المطلــق-1 
 .ولا ترخیص بشأنهمنعا باتا لا استثناء فیه ،ضارة بالبیئة 

                                                             
   .28،المرجع السابق،صجمیلة حمیدة 1
  .،المرجع السابق06/198المرسوم التنفیذي رقم 2
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ومثــال ذلــك مــا ،واضــع مهــذا النـوع مــن الحظــر فــي الكثیــر مـن ال 03/10 رقــم تضـمن القــانون
یمنع صب أو طرح المیاه المسـتعملة أو رمـي النفایـات أیـا كانـت طبیعتهـا " 51ورد في المادة 

ذب في المیاه المخصصة لإعادة تزوید طبقات المیاه الجوفیة وفي الآبار والحفـر وسـرادیب جـ
  ."المیاه

یمنــــع كــــل إشـــهار علــــى العقــــارات المصـــنفة ضــــمن الآثــــار  ":والتــــي جــــاء فیهـــا 66المـــادة  و
  1".الطبیعیة والمواقع المصنفة أو المساحات المحمیة أو على الأشجار

والمتعلـــــق بحمایــــة الســـــاحل  02/02 رقــــم ومــــن أمثلــــة الحظـــــر أیضــــا ،مـــــا ورد فــــي القـــــانون
أنـه یمنـع المسـاس بوضـعیة السـاحل الطبیعیـة، كمـا "منـه علـى  9،حیث نصت المادة 2هنثمیوت

أنه یمنع ممارسة أي نشاط من الأنشطة السیاحیة وخاصـة الأنشـطة الإسـتحمامیة والریاضـات 
البحریــة والتخیــیم، وذلــك علــى مســتوى المنــاطق المحمیــة والمواقــع الإیكولوجیــة الحساســة، كمــا 

ات ومنشــــآت أو طــــرق أو حظـــائر توقیــــف الســــیارات أو المســــاحات أنـــه تمنــــع إقامــــة أي بنایـــ
للترفیـه فـي المنــاطق الشـاطئیة،حیث تكـون التربـة وخــط الشـاطئ هشـین أو معرضــین  تالمهیـأ

  ."للانحراف

 :الحظر النسبي-2

یتجســد الحظـــر النســبي فـــي منــع القیـــام بأعمــال معینـــة یمكــن أن تلحـــق آثــار ضـــارة بالبیئـــة   
البیئي في أي عنصر من عناصرها، إلا بعد الحصـول علـى تـرخیص بـذلك وتؤثر على أداءه 

من السلطات المختصة، ووفقا لشروط والضوابط التي تحددها القوانین واللوائح لتحسین الأداء 
المتعلقــة بالهیئــة  90/29 رقــم مــن القــانون 69البیئــي ومــن أمثلــة ذلــك مــا تقضــي بــه المــادة 

ــاء أو هــدم مــن شــأنه أن ": یهــا كمــا یلــيجــاء ف ،3والتعمیــر المعــدل والمــتمم لا یــرخص لأي بن
یمس بالتراث الطبیعي والتاریخي  والثقافي أو یشكل حظـرا إلا بعـد استشـارة وموافقـة المصـالح 

  . "المختصة في هذا المجال ووفقا للقوانین والتنظیمات الساریة المفعول
                                                             

  143.سھام بن صافیة،المرجع السابق،ص1
الصѧѧѧѧادرة فѧѧѧѧي 11ر،العѧѧѧѧدد.المتعلѧѧѧѧق بحمایѧѧѧѧة السѧѧѧѧاحل وتثمینѧѧѧѧھ،ج 05/02/2002المѧѧѧѧؤرخ  فѧѧѧѧي  02/02القѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم 2

06/02/2002  
  .،المرجع السابق90/29القانون رقم 3
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  :نظام الإلزام:ثانیا

ــزام الأشــخاص بالقیــام  أســتخدمهامــن الوســائل التــي     القــانون لتحســین الأداء البیئــي، هــو إل
بأعمـــال معینـــة ،والإلــــزام بالقیـــام بعمـــل إیجــــابي یعـــادل حظـــر القیــــام بعمـــل ســـلبي،أي حظــــر 

مـن القـانون  33مـن المـادة  2الامتناع عن القیام بـبعض الأعمـال،ومن أمثلـة ذلـك نجـد الفتـرة 
التـي منعــت داخـل المجــال ، 1التنمیـة المســتدامةالمتعلـق بحمایــة البیئـة فــي إطـار   03/10رقـم

مــن شــأنه أن یضــر بــالتنوع الطبیعــي، وبصــفة عامــة منعــت كــل عمــل مــن مــل المحمــي كــل ع
بالصــید والصــید البحــري "شــأنه أن یشــوه طــابع مجــال محمــي وهــذا الحظــر یتعلــق خصوصــا 

  ."والأنشطة الفلاحیة والغابیة وغیرها

ـــانون التـــي تـــ 45المـــادة و   ـــى مـــایليمـــن نفـــس الق ـــات بنـــاء واســـتعمال ":نص عل تخضـــع عملی
البنایـــات والمؤسســـات الصـــناعیة والتجاریـــة والحرفیـــة والزراعیـــة وكـــذلك المركبـــات والمنقـــولات 

  2."إلى مقتضیات حمایة البیئیة،وتفادي إحداث التلوث الجوي والخدمة الأخرى

والتعمیـر  العامـة للتهیئـةالمحـدد للقواعـد  91/175رقـممن المرسوم التنفیذي  42وأیضا المادة 
یجـب أن تحتـوي كـل عمـارة جماعیـة علـى محـل مغلـق وبهـو ": التي تنص على مایلي،3والبناء

لإیـــداع وعـــداءات القمامة،وتحـــدد وضـــعیة هـــذا المحـــل بكیفیـــة تمنـــع تســـرب الرائحـــة والغـــازات 
  ."المضرة إلى داخل المساكن

مـن خلالـه المشـرع مـن الوقایـة  یعد الإلزام كأسـلوب ضـبط،هو المجـال الخصـب الـذي یـتمكن 
  .من جمیع الأضرار والأخطار التي یمكن أن تمس بالأداء البیئي

  

  

                                                             
كمѧѧѧال معیفي،آلیѧѧѧات الضѧѧѧبط الإداري لحمایѧѧѧة البیئѧѧѧة فѧѧѧي التشѧѧѧریع الجزائري،رسѧѧѧالة ماجسѧѧѧتیر ،جامعѧѧѧة العقیѧѧѧد الحѧѧѧاج 1

  .187،ص2010/2011لخضر،باتنة،
  .187كمال معیفي،المرجع السابق،ص2
ر ،العѧѧѧدد .ھیئѧѧѧة والعمѧѧѧران،جالمحѧѧѧدد للقواعѧѧѧد العامѧѧѧة للت 1991مѧѧѧاي  28المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي  175/ 91المرسѧѧѧوم التنفیѧѧѧذي رقѧѧѧم3

  .1991الصادرة سنة 26
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  ثــــــلرع الثاــفــــال

  قاریرــــــــظام التـــــــــن 

النصــــوص الجدیــــدة المتعلقــــة بتحســــین الأداء البیئــــي اســــتحدث المشــــرع الجزائــــري بموجــــب   
ــه إلــى فــرض رقابــة لاحقــ،أســلوب جدیــد وهــو أســلوب التقــاریر  علــى  هوالــذي یســعى مــن خلال

ـــزم مســـتعملي بعـــض المنشـــآت  ـــث أل ـــة، حی ـــى البیئ ـــي یمكـــن أن تشـــكل خطـــر عل الأنشـــطة الت
المصــنفة التــي یمكــن أن تشــكل خطــر علــى البیئــة بضــرورة تقــدیم تقریــر ســنوي عــن الأنشــطة 

 رقـم وبـالعودة للقـانون، البیئـي وعلـى تحسـین أداءه،الممارسة وانعكاساتها علـى المحـیط البیئـي 
ـــة أو الـــرخص مـــن خـــلال مـــدة الاســـتغلال  1 01/10 ـــزم أصـــحاب المنشـــآت المنجمی نجـــده یل

ـــازة الأراضـــي  ـــى حی ـــر دوري موضـــحون فیـــه نشـــاطاتهم و انعكاســـاتها عل ـــدیم تقری والبحـــث بتق
وخصوصیات الوسط البیئي إلى الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة وكل مـن أغفـل 

ــــى تبل ــــى  5000أشــــهر أو بغرامــــة مــــن 6یــــغ هــــذا التقریــــر یعاقــــب بــــالحبس مــــن شــــهرین إل إل
  .دج20000

زالتهــا، 01/19رقــمكمـا نجــد نظــام التقــاریر فــي القــانون   2المتعلــق بتســییر النفایــات ومراقبتهــا وإ
إلــــزام المنتجــــون أو حــــائزوا النفایــــات الخاصــــة الخطــــرة ":علــــى  21والــــذي یــــنص فــــي مادتــــه 

المكلف بالبیئة بالمعلومات المتعلقـة بطبیعـة وكمیـة وخصـائص النفایات،كمـا  بالتصریح للوزیر
یجب علیهم تقدیم بصفة دوریة المعلومات الخاصة بمعالجة هذه النفایـات ،وكـذلك الإجـراءات 
العملیــة المتخــذة والمتوقعــة لتفــادي إنتــاج هــذه النفایــات، بــأكبر قــدر ممكــن ولقــد قــرر المشــرع 

إلـــى مئـــة ألـــف  50000قوبـــة مالیـــة تتـــراوح مـــن خمســـین ألـــف دینـــار لمخالفـــة هـــذا الإجـــراء ع
  ". دج 100000دینار

نمــا تطــرق لــه بصــفة  ،03/10 رقــم لكــن نظــام التقــاریر لــم یــنص علیــه صــراحة فــي القــانون وإ
یتعــین علــى كــل شــخص ":مــن نــص القــانون والتــي نصــت علــى أنــه 8غیـر مباشــرة فــي المــادة 

طبیعـــي أو معنـــوي بحوزتـــه معلومـــات متعلقـــة بالعناصـــر البیئیـــة التـــي یمكنهـــا التـــأثیر بطریقـــة 

                                                             
  .2001یولیو  4في  الصادرة 35عدد الر، .یتضمن قانون المناجم ،ج 2001یولیو  3المؤرخ في  01/10قانون رقم ال1
  .،المرجع السابق01/19القانون رقم2
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مباشــرة أو غیــر مباشــرة علــى الصــحة العمومیــة تبلیغهــا للســلطات المحلیــة والســلطات المكلفــة 
  .1"بالبیئة

  الأداء البیئي ة المكلفة بتحسین المالی الآلیات:المبحث الثاني

ــدة فــي قــانون المالیــة   تتمثــل فــي الرســم علــى  1992لســنة  91/252 رقــمأســتحدث آلیــة جدی
. التلــوث، وذلــك فــي حالــة تجــاوز المســتغل أو المنشــأة للوســائل الكفیلــة لتحســین الأداء البیئــي

وهذه الآلیة لها طابع مالي تساهم من جهة الإیرادات العامة،وعادة ما تكون علـى شـكل رسـوم 
ارد الملوثـة، وتهـدف أساسـا هـذه الرسـوم إلـى إزالـة و معاقبـة كـل مـا تسـبب فـي مالیة على المو 

فیهــا للبیئــة فــي تحمــل  ینك المســؤولین عــن الأضــرار المتســبباوأیضــا أشــر   ،التلــوث الصــناعي
  .جانب من تكالیف التغطیة التي تقتضیها عملیة إعادة التأهیل وتعمیم الموارد المالیة

بهــا فــي جــاءت  الرســوم الایكولوجیــة إثـر الإصــلاحات الجبائیــة التـي علـى  بلادنــا قـد اعتمــدت
 وأدرجـت مـا یسـمى الجبایـة البیئیـة ،تقلیـديالنظـام الأین قامـت بالقضـاء علـى  ،ظل التسعینات

  .رغم غیاب ثقافة حمایة البیئة في وسط الإدارة البیئیة

حیث المؤسساتیة للبیئة،  إن الجبایة البیئیة عرفت تطبیق على أرض الواقع إثر إصلاح البنیة
وذلـك مـن أجـل مكافحـة ،وتطبیـق النظـام الجبـائي البیئـي  اقامت السلطات العامة إلى اعتماده
ــــة  ــــة المــــوارد الطبیعی ــــوث وحمای الوســــائل  وتعتبر وبمقتضــــاه تحســــین الإطــــار المعیشــــي،،التل

یة للموارد المالیة وتعتبر وسیلة ادخار الإدارة البیئ،الاقتصادیة لتحسین الأداء البیئي ضروریة 
  3.التي تستغلها من أجل القضاء على الأزمة الایكولوجیة

ـــاول  ـــة فـــي تحســـین الأداء البیئـــيیجـــب تن ـــب الأول(دور الجبایـــة البیئی لـــى  )لمطل صـــنادیق ،وإ
  .)المطلب الثاني(الحسابات الخاصة للخزینة ونظام الدعم والمساعدات لتحسین الأداء البیئي

  
                                                             

  .،المرجع السابق10/03القانون رقم1
  .1991المتضمن قانون المالیة لسنة  18/12/1991المؤرخ في 91/25القانون رقم 2
بشѧѧѧѧѧیر یلѧѧѧѧѧس شѧѧѧѧѧاوش،حمایة البیئѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧن طریѧѧѧѧѧق الجبایѧѧѧѧѧة والرسѧѧѧѧѧوم البیئیة،مجلѧѧѧѧѧة العلѧѧѧѧѧوم القانونیѧѧѧѧѧة والإداریة،كلیѧѧѧѧѧة 3

  .10،ص2003،جامعة أبوبكر بلقاید،تلمسان،10الحقوق،العدد
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  مطلب الأولــــال

 الجبایة البیئیة لتحسین الأداء البیئي

وذلــك مــن خــلال ،تعـد الجبایــة البیئیــة مــن أنجــح الوســائل الاقتصــادیة لتحســین الأداء البیئــي   
الضــرائب والرســوم والإتــاوات المفروضــة علــى المتســبب فــي الضــرر البیئــي باعتبــار أن البیئــة 

سـیلة للـردع مـن خـلال دفـع الأفـراد ملك لجمیع الأفراد وحقهم العیش في بیئة نظیفة،كما أنها و 
إلــى تجنــب إحــداث الضــرر البیئــي أو مــن خــلال الإجــراءات العقابیــة المترتبــة عــن عــدم دفــع 
الضــــریبة، تحمــــل الجبایــــة البیئیــــة جــــزئیین هــــامین ،یتمثــــل الأول فــــي فــــرض الرســــوم علــــى 

  1.ثالملوثین،والثاني في الإعفاء من الرسوم للذین یلتزمون بتدابیر الحد من التلو 

  مبادئ الجبایة البیئیة:الفرع الأول

من طرف منظمة التعاون  1972ظهر هذا المبدأ لأول مرة سنة   :مبدأ الملوث الدافع -أولا
وتتمثـــل الجبایـــة البیئیـــة وفـــق هـــذا المبـــدأ فـــي أن الملـــوث للبیئـــة دافـــع ،والتنمیـــة الاقتصـــادیة 

البیئــي، ویــتم إلحــاق كلفــة المــوارد للضــریبة، ویلــزم ملحقــي الأضــرار بالبیئــة بعملیــة الإصــلاح 
البیئیة ضمن ثمن المنتجات المعروضة في السوق ذلك لأن إلقاء نفایات ملوثـة فـي الهـواء أو 
المیــاه أو التربــة هــو نــوع مــن اســتعمال هــذه المــوارد ضــمن عوامــل الإنتــاج وبالتــالي ینبغــي أن 

  .یدخل استعمالها في كلفة المنتج

بالنشـاط الــذي یقــوم بــه المنتجون،وحـدده فــي أنــه الــذي یتحمــل  وربـط المشــرع الجزائــري التلــوث
بمقتضاه كل شخص یتسبب نشاطه أو یمكن أن یتسبب في إلحاق الضـرر بالبیئـة نفقـات كـل 

عادة الأماكن وبیئتها إلى حالتها الأصلیة   2.تدابیر الوقایة من التلوث والتقلیص منه وإ

ل من یستجیب للضوابط البیئیة امتیازات في حسب هذا المبدأ یتلقى ك : مبدأ المصفي -ثانیا
شكل إعفاءات أو علاوات مالیة،وهو ما أقره القانون الجزائـري المتعلـق بتهیئـة الإقلـیم والتنمیـة 
المســتدامة مــن خــلال وضــع إجــراءات محفــزة بغــرض تطــویر الفضــاءات والأقــالیم والأوســاط 

                                                             
  .10بشیر یلس شاوش، المرجع السابق، ص 1
فѧرور ،البیئѧة ومقومѧات حمایتھѧا فѧي الجزائѧر ،مجلѧة الدراسѧات والبحѧوث الإجتماعیѧة ،جامعѧة عبѧد النعѧیم د -إلیاس شѧاھدو2

  .67-53،ص2016،دیسمبر 20الشھید حمھ لخضر ،العدد
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ــیم ومــنح إعانــات و مســاعدات مالیــة فــي إطــار دعــم  الواجــب ترقیتهــا وفقــا لأدوات تهیئــة الإقل
  1.برامج التنمیة وترقیة المبادرات الخاصة في مجال التنمیة

  فرع الثانيــــــــال

  هیكل الجبایة البیئیة

أدرج ملــــف تحســـــین الأداء البیئـــــي فـــــي الجزائـــــر ضــــمن بـــــرامج السیاســـــة الوطنیـــــة للتنمیـــــة   
والتـــي تقتضــــي تحقیـــق التــــوازن بـــین متطلبــــات النمـــو الإقتصــــادي ،الاقتصـــادیة والاجتماعیــــة 

ومتطلبــات تحســین الأداء البیئــي، وفــي هــذا الإطــار ســعت الجزائــر إلــى إیجــاد إجــراءات مالیــة 
لمحاربـة التلــوث وتقلیصــه، لــذا أصــدرت قــوانین تتعلــق بالجبایــة البیئیــة والتــي تناولــت الأنشــطة 

  2:البیئیة التالیة

تـــم إنشـــاء الرســـم علـــى : الرســـم علـــى النشـــاطات الملوثـــة أو الخطیـــرة علـــى البیئـــة-أولا
مـــن قــانون المالیـــة لســـنة  117النشــاطات الملوثـــة أو الخطیــرة علـــى البیئـــة بموجــب المـــادة 

، والتـــي اعتبـــرت أول بـــادرة لإنشــــاء الرســـوم البیئیـــة بحیــــث تحـــدد النشـــاطات وفــــق 1992
  :هذا الرسم كما یليالتنظیم ،وتم تحدید المعدل الأساسي ل

دج بالنســبة للمنشــآت المصــنفة التــي تخضــع إحــدى نشــاطاتها لرخصــة مــن 120.000 -
 .وزیر البیئة

دج بالنســـبة للمنشـــآت المصـــنفة التـــي تخضـــع إحـــدى نشـــاطاتها علـــى الأقـــل 90.000 -
 .لرخصة من الوالي المختص إقلیمیا

لـــى الأقـــل دج بالنســـبة للمنشـــآت المصـــنفة التـــي تخضـــع إحـــدى نشـــاطاتها ع20.000 -
 .لرخصة من رئیس المجلس الشعبي البلدي المختص إقلیمیا

ــــل 9000 - ــــى الأق ــــي تخضــــع إحــــدى نشــــاطاتها عل دج بالنســــبة للمنشــــآت المصــــنفة الت
 3.لتصریح

                                                             
  .67-53عبد النعیم دفرور،المرجع السابق ،ص-إلیاس شاھدو1
  .170عبد المنعم بن أحمد، المرجع السابق،ص2
العامѧѧѧѧѧة،الإیرادات العامة،المیزانیѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧѧة،دیوان المطبوعѧѧѧѧѧات محمѧѧѧѧѧد عبѧѧѧѧѧاس محرزي،اقتصѧѧѧѧѧادیات المالیѧѧѧѧѧة 3

  .66،ص2003الجامعیة،بدون طبعة،الجزائر،
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أما بالنسـبة للمنشـآت التـي لا تشـتغل أكثـر مـن شخصـین فـإن الرسـوم تخفـض علـى النحـو 
  :التالي

تخضــع إحــدى نشــاطاتها لرخصــة مـــن دج بالنســبة للمنشــآت المصــنفة التــي 24.000 -
 .وزیر التربیة

دج بالنســـبة للمنشـــآت المصـــنفة التـــي تخضـــع إحـــدى نشـــاطاتها علـــى الأقـــل 18.000 -
 .لرخصة من الوالي المختص إقلیمیا

دج بالنســــبة للمنشــــآت المصــــنفة التــــي تخضــــع إحــــدى نشــــاطاتها علــــى الأقــــل 3.000 -
 .لرخصة من رئیس المجلس الشعبي البلدي المختص إقلیمیا

دج بالنســــبة للمنشــــآت المصــــنفة التــــي تخضــــع إحــــدى نشــــاطاتها علــــى الأقــــل 2.000 -
 1. لتصریح

تـم تأسـیس هـذا  :رسم تشجیع عـدم تخـزین النفایـات الصـناعیة الخاصـة أو الخطـرة-ثانیا
بهــدف تشــجیع عــدم تخــزین ،2 2002مــن قــانون المالیــة لســنة  203الرســم بموجــب المــادة 

النفایات الخاصة والخطرة وذلـك باعتبـار أن تخـزین مثـل هـذه النفایـات ملـوث للبیئـة، وحـدد 
ـــات10.500مبلغـــه ب  ـــى إعطـــاء . دج عـــن كـــل طـــن مخـــزن مـــن هـــذه النفای بالإضـــافة إل

إزالـة النفایـات إبتـداءا مـن تـاریخ سـنوات لإنجـاز منشـآت  3صاحب المشـروع المعنـي مهلـة 
  .في تنفیذ مشروع منشأة الإفرازالانطلاق 

تـم تأسـیس هـذا الرسـم  :الرسم التكمیلي على التلـوث الجـوي ذو المصـدر الصـناعي-ثالثا
ویفـرض هـذا الرسـم علـى الكمیـات المنبعثـة  2002مـن قـانون المالیـة  205بموجب المـادة 

  3.التي تتجاوز حدود القیم، والهدف منه مواجهة التلوث الناجم عن المصانع

                                                             
  .170عبد المنعم بن أحمد،المرجع السابق، ص1
دیسمبر  29المؤرخ في  04/21السابق ،معدل قانون رقم  2002المتضمن قانون المالیة لسنة  01/21القانون رقم 2

  .2004دیسمبر  30الصادرة في  85ر ،العدد .،ج2005قانون المالیة لسنة المتضمن  2004
  .12بشیر یلس شاوش ،المرجع السابق،ص3
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مــــن قـــــانون  38تــــم تأســـــیس هــــذا الرســــم بموجـــــب المــــادة : الرســــم علـــــى الوقــــود-رابعــــا
،وحــدد بــدینار واحــد لكــل لتــر مــن البنــزین الممتــاز والعــادي بالرصــاص، كمــا 2002المالیــة

 1.یقتطع الرسم ویحصل مثل الرسم على المنتجات البترولیة

علـى النفایــات یفــرض هـذا الرســم  ):رســم التطهیـر(الرســم علـى النفایــات المنزلیـة-خامسـا
مــن قــانون  263ذات الاسـتعمال العــائلي، ویحصــل كلیــا لفائــدة البلــدیات، وحــدد فــي المــادة 

  :كما یلي 2002المالیة 

 .دج على كل محل ذو استعمال سكني 1000دج و 500بین  -
ــــي أو تجــــاري أو  10.000دج و 1000بــــین  - ــــى كــــل محــــل ذو اســــتعمال مهن دج عل

 .حرفي أو ما شابهه
 .دج على كل أرض مهیأة للتخییم والمقطورات 20.000و دج 5000بین  -
ــــین  - ــــى كــــل محــــل ذو اســــتعمال صــــناعي أو  100.000دج و 10.000مــــا ب دج عل

 2.تجاري أو حرفي أو ما شابهه، ینتج نفایات تفوق كمیة الأصناف السابقة

تــم تأسـیس هــذا   :الرســم علـى الأكیــاس البلاسـتیكیة المســتوردة والمصــنعة محلیـا-سادسـا
دج للكیلو غـرام  10.50وحدد ب، 20043من قانون المالیة لسنة  53م بموجب المادة الرس

ـــم تخصـــیص  ـــا، وت ـــم اســـتیرادها أو صـــناعتها محلی ـــي ت ـــاس البلاســـتیكیة الت الواحـــد مـــن الأكی
زالة التلوث   .حاصل هذا الرسم للصندوق الوطني للبیئة وإ

تـم تأسـیس هـذا  :الصـناعي الرسـم التكمیلـي علـى المیـاه المسـتعملة ذات المصـدر -سابعا
وحـدد وفـق المیـاه المسـتعملة وعـن  2003مـن قـانون المالیـة لسـنة  94الرسم بموجب المـادة 

التلوث الناجم عن النشاط الذي یتجاوز حدود القـیم المحـددة،وتعود أسـباب إنشـاء هـذا الرسـم 
 120تقـدر ب إلى حجم المیاه الصناعیة الملوثة الملقى بها سنویا في الوسط الطبیعـي والتـي

                                                             
ــــة لســــنة 24/12/2002المــــؤرخ فــــي  02/11 رقــــم قــــانونال1 الصــــادرة فــــي 86ر ،العــــدد .،ج2002،المتضــــمن قــــانون المالی

25/12/2002.  
  .67-53،صعبد النعیم دفرور،المرجع السابق -إلیاس شاھدو2

الصـــــادرة فـــــي 83ر،العـــــدد.،ج2004المتضـــــمن قـــــانون المالیـــــة لســـــنة 28/12/2003المـــــؤرخ فـــــي 03/22لقـــــانون رقـــــم ا3
29/12/2003.  
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وحــدد هــذا الرســم فــي المــادة . منهــا فقــط تعــالج قبــل صــرفها ٪10ملیــون متــر مكعــب ،و أن 
ومعامـــل مضـــاعف تبعـــا لمعـــدل  2000مـــن قـــانون المالیـــة لســـنة  99/11مـــن القـــانون  54

  1.تجاوز حدود القیم

تــم تأســیس هــذا الرســم بموجــب :  الرســم علــى الزیــوت والشــحوم وتحضــیر الشــحوم-ثامنــا
دج عن كـل طـن مسـتورد أو  12.500وحدد ب  22005من قانون المالیة لسنة  61المادة 

  .مصنوع داخل التراب الوطني،والتي تنجم عن استعمالها زیوت مستعملة 

مـن  173تم تأسیس هـذه الإتـاوة بموجـب المـادة :  إتاوة المحافظة على جودة المیاه-تاسعا
ـــة لســـنة  ـــوان الصـــندوق  302-086وتحصـــل لحســـاب التخصـــیص  1996قـــانون المالی بعن

الــوطني لتســییر المتكامــل للمــوارد المائیــة، وتحصــل لــدى المؤسســات الولائیــة والبلدیــة لإنتــاج 
المیــاه وتوزیعهـــا ، والـــدواوین الجهویـــة والولائیـــة للمســاحات المســـقیة وبصـــفة عامـــة لـــدى كـــل 

یملكــــون الأشـــخاص الطبیعیــــین أو المعنــــویین الخاضـــعین للقــــانون العــــام أو الخـــاص الــــذین 
ویســتغلون آبــار أو تنقیبــات أو منشــآت أخــرى فردیــة، وتوجــه هــذه الإتــاوات لضــمان مشــاركة 

  3.المؤسسات المذكورة في برامج حمایة جودة المیاه والحفاظ علیها

للجبایـة البیئیـة أنهـا سـاهمت فـي تحسـین الأداء البیئـي ،لكـن إلـى جانـب  دراسـتنا مـن  نطلاقا
ه الجبایة البیئیة توجـد صـنادیق الحسـابات الخاصـة للخزینـة ،والمسـاعدات والـدعم الـذي تقدمـ

  .الدولة لتحسین الأداء البیئي

  مطلب الثاني ــــــــــال

  ن الأداء البیئيلتحسی والمساعدات والدعمصنادیق الحسابات الخاصة للخزینة 

إلى التـدخل مـن أجـل إنشـاء الجزائري دفع بالمشرع تإن عملیة التدخل لتحسین الأداء البیئي   
التـي یـتم تموینهـا بحصـیلة مـن الرسـوم الإیكولوجیـة  ،الصنادیق الخاصة بتحسین الأداء البیئي

                                                             
سنوسѧѧѧѧي خنѧѧѧѧیش،الإدارة والبیئѧѧѧѧة فѧѧѧѧي النظریѧѧѧѧة والتطبیق،دراسѧѧѧѧة حالѧѧѧѧة الجزائر،معھѧѧѧѧد العلѧѧѧѧوم السیاسѧѧѧѧیة والعلاقѧѧѧѧات 1

  .41،ص1997السیاسیة،الجزائر،
  .2005دیسمبر  31،الصادرة في 85ر، العدد .، ج2006،المتضمن قانون المالیة لسنة  05/16القانون رقم 2
  .41سنوسي خنیش،المرجع نفسھ،ص3
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وحســابات المفروضــة علــى المؤسســات، هــذا مــا أدى بالســلطات العامــة إلــى تأســیس صــنادیق 
  .من أجل تمویل وتغطیة نفقات خاصة بتجسید وتطبیق سیاسة تحسین الأداء البیئي

تشمل هذه الصنادیق حسـابات خاصـة فـي الخزینـة العمومیـة تمـول بشـكل مباشـر فـي حصـیلة 
ـــة لقواعـــد تحســـین الأداء البیئـــي،   الرســـوم والغرامـــات التـــي تفـــرض علـــى النشـــاطات المخالف

زینـــة فــــي المالیـــة العمومیـــة ذات مفهــــوم غیـــر واضـــح المعــــالم و إن الحســـابات الخاصـــة بالخ
قــوانین المالیـة فــي القـوانین المتعلقـة ب تلایمكـن تحدیـدها بدقــة مـن الناحیـة القانونیــة حیـث أكتفــ

بـذكر فقـط وجـود هـذه الحسـابات مـع محاولـة توضـیح طبیعـة هـذه العملیـات  ن الجزائـريالقـانو 
وهـذا عكـس مـا هـي علیـه  وتعتبر هذه النفقـة مسـترجعة، التي تشملها دون تقدیم أي تعریف له

قواعــد المیزانیــة العامــة حیــث تعتبــر نفقاتهــا نهائیــة وغیــر قابلــة للاســترجاع، وهــو الســبب الــذي 
  1.سابات الخاصة من میزانیة الدولةیؤدي إلى إخراج هذه الح

  فرع الأولـــــــــال

  حسابات الصنادیق الخاصة للخزینة

الجزائـــري أســـس عـــدة حســـابات خاصـــة بصـــفة مباشـــرة أو غیـــر مباشـــرة لتحســـین إن المشـــرع  
  :2الأداء البیئي ونذكر منها

زالـة التلـوث: أولا مـن  189شـأ هـذا الصـندوق بموجـب المـادة نأ :الصندوق الـوطني للبیئـة وإ
، وأهــم مــوارد هــذا القــانون الرســم علــى الأنشــطة الملوثــة والخطیــرة 1992قــانون المالیــة لســنة 

مــن الرســم التكمیلــي علــى التلــوث  ٪75البیئــة، كمــا یســتفید الصــندوق مــن حصــة بواقــع علــى 
مــن ذات الــنص التنظیمــي  98/147مــن المرســوم التنفیــذي رقــم  2وبموجــب المــادة 3الجــوي،

فــي كتابــات الخزینــة الرئیســي ویكــون الــرئیس المكلــف بالبیئــة  065-302بفــتح الحســاب رقــم 

                                                             
  .18المرجع السابق ،ص، سھام بن صافیة1
  .190كمال معیفي ،المرجع السابق،ص2
  
  .42سنوسي خنیش،المرجع السابق،ص1
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 ،المعــدل والمــتمم 98/1471مــن المرســوم التنفیــذي رقــم  3وبموجــب المــادة  ،الأمــر بالصــرف
زالة التلوث ب إیرادات ونفقات الصندوق الوطني للبیئة  دتحد   :یلي ماوإ

 والخطیرة على البیئـة، شمل الإیرادات الناتجة عم الرسوم المطبقة عن النشاطات الملوثةیف  -
المخالفـات المتعلقـة بالتشـریع والتنظـیم البیئـي، الهبـات والناتجة عن الغرامـات المفروضـة علـى 

والوصــیات الوطنیــة والدولیــة والتعویضــات الناتجــة عــن حــوادث التلــوث الناتجــة بســبب تفریــغ 
مواد كیماویة فـي الأوسـاط المسـتقبلة علـى البحـر وفـي الأمـلاك المائیـة والمیـاه الجوفیـة العامـة 

  .وفي الجو،ویضم كل المساهمات والمصادر

أما في مجال النفقات فإنـه یـدعم المؤسسـة التـي تحـول المنشـآت نحـو التكنولوجیـة النظیفـة   -
مـع  ویتولى الإنفاق علـى عملیـة التلـوث فـي المصـدر ،وذلك تماشیا مع مبدأ الاحتیاط والوقایة

البحوث المنجـزة مـن طـرف مؤسسـة التعلـیم العـالي أوكلت  ، البیئةتمویل عملیات مراقبة حالة 
ویمـول ،ب دراسة مختصة،وتدعیم لكل عملیات التـدخل الإسـتعجالي فـي مجـال التلـوث أو مكت

كــل نشـــاط التوعیــة والتحســـیس والإعــلام والجمعیـــات التــي تهـــتم بالبیئــة وذلـــك مــن أجـــل إزالـــة 
  2.التلوث

مـن قـانون المالیـة  69المـادة  بموجـب  تأسیسـه جـاء :الصندوق الوطني للتـراث الثقـافي:ثانیا
ـــة حســـاب تخصـــیص خـــاص رقمـــه ، یفتـــتح 20063 ـــات الخزین ـــي كتاب ـــه  202-123ف وعنوان

عـادة ،الصندوق الوطني للتراث الثقافي ویتولى هذا الصندوق صـیانة،وحفاظ،وحمایة،وترمیم ،وإ
  .تأهیل،واستصلاح الممتلكات الثقافیة العقاریة والمنقولة

 رقـم قـانونالنص   :صندوق یتكفل بتمویل عملیات حمایة الساحل والمناطق الشاطئیة:ثالثا
علــى تأســـیس صـــندوق یتكفـــل ،منـــه  35فــي المـــادة وتثمینه المتعلــق بحمایـــة الســـاحل 02/02

بتمویل عملیات حمایة الساحل والمنـاطق الشـاطئیة بتمویـل عملیـات حمایـة السـاحل والمنـاطق 

                                                             
 302-065الذي یحدد كیفیات تسییر التخصѧص الخѧاص رقѧم  1998 ماي 13المؤرخ في  98/147المرسوم التنفیذي رقم 1

 78ر ،العѧѧدد .،ج2001دیسѧѧمبر  13المѧѧؤرخ فѧѧي  01/408الѧѧذي عنوانѧѧھ الصѧѧندوق للبیئѧѧة والمѧѧتمم بالمرسѧѧوم التنفیѧѧذي رقѧѧم 
  .2001دیسمبر  19الصادرة في 

  .188عبد المنعم بن أحمد ،المرجع السابق،ص2
  .31/12/2005الصادرة في 85ر ،العدد .،ج2006المالیة لسنة  المتضمن قانون05/16القانون رقم 4
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الشاطئیة، ویمول هذا الصندوق بواسطة الرسوم الخاصـة والمحـددة بواسـطة حاصـل الغرامـات 
   1.فرض بمناسبة الإخلال بالتشریع المتعلق بالساحلالتي ت

  فرع الثانيـــــــال

  لتحسین الأداء البیئيالمساعدات والدعم 

یسـتفید مـن :76نصوص علیه في المـادة مأسلوب التطهیر ال 03/10 رقم قانوناللقد كرس   
ــــي  ــــة تحــــدد بموجــــب قــــانون المالیة،المؤسســــات الصــــناعیة الت تســــتورد حــــوافز مالیــــة وجمركی

التجهیــزات التــي تســمح فــي ســیاق صــناعتها أو منتجاتهــا بإزالــة أو تخفیــف ظــاهرة الاحتبــاس 
  .الحراري والتقلیص من التلوث في كل أشكاله

یســتفید كــل شــخص طبیعــي أو معنــوي  ":03/10رقــممــن القــانون  77تضــمنت كــذلك المــادة 
یحـدد التخفـیض بموجــب  یقـوم بأنشـطة ترقیـة البیئـة مــن تخفـیض فـي الـربح الخاضــع لضـریبة،

  2."قانون المالیة

مـن ضـمن الأعمـال التـي تفسـر ضـمن مبـدأ مـن یقـوم بتطهیـر وتنقیـة البیئـة وعلیـه نـذكر علـى 
  :الخصوص 

یســتفید مــن المســاعدات المالیــة كــل عــون اقتصــادي یقــوم بنشــاط : المســاعدة المالیــة-أولا
التلوث،فالمصـلحة مـن المسـاعدة یلوث البیئة، ولكن هذا الأخیر یتخذ التدابیر الوقائیة ضد 

 .المالیة تكمن في القیام بالتسهیل من الناحیة المالیة وتطبیق مبادئ قانون البیئة

تدفعها لملوث ألتزم بالتخفیض والتقلیل مـن نشـاطه مـن التلـوث،ففي هـذه : التعویضات:ثانیا
  .الحالة یعتبر الحث حقیقیا خلافا لما هو الأمر علیه في المساعدة المالیة

وذلك بعد تشجیع المتعامل الاقتصـادي علـى الإنقـاص مـن ظـاهرة التلـوث إلـى الحـد الـذي  
 .یصبح فیه مبلغ التعویض أقل من تكالیف محاربة التلوث

                                                             
  .المرجع السابق 02/02القانون رقم 1
  .62،المرجع السابق،صجمیلة حمیدة 2
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الأمـر یتعلـق بتقنیـات ضـریبة كلاسـیكیة نسـتعملها أیضـا : التكـالیف الضـریبیة الأخـرى-ثالثـا
 :في میدان تحسین الأداء البیئي وتتمثل في 

یســمح بــالتقییم الجزافــي لضــیاع القیمــة الســنویة للإتــاوات : تخفیــف الاســتهلاكنظــام  .1
التـي تفقـد قیمتهـا،إن المبلـغ المناسـب یشـكل بالنسـبة للمؤسسـة تكلفـه یـتم حسـمها مـن 

 .الفائدة الخاضعة للضریبة
ــــاءات .2 ــــرام بعــــض الشــــروط : الإعف ــــل احت ــــاء مــــن ضــــریبة مقاب ــــق الأمــــر بالإعف یتعل

 .ن أجل تحسین الأداء البیئيم المنصوص علیها قانونا
یتعلق الأمر بإلغـاء أو التخفـیض مـن ضـریبة مفروضـة أو مسـندة عـن : التخفیضات .3

 .1طریق المنازعة أو عن طریق الطعن

الضـــریبة علـــى نلاحـــظ أن قـــانون حمایـــة البیئـــة فـــي إطـــار التنمیـــة المستدامة،أســـتخدم الحـــث 
عفاءات في الرسوم الجمركیة أو   .الضریبةبفرض تخفیضات وإ

تشـمل الـرخص التفاوضـیة مجموعـة مـن المتكرمـات والأشـكال : الرخص التفاوضیة-رابعا
منهـــا نظـــام رخـــص الإدارة الكلاســـیكیة ومتكرمـــات تنظـــیم الســـوق، التـــي تقـــوم بهـــا الإدارة 

  2.الاقتصادیة بالعقود التي ألزمها مع المؤسسات الاقتصادیة لتخفیض نسبة تلویثها

  

  

  

  

  

  
                                                             

  .63،المرجع السابق،صجمیلة حمیدة 1
  .21سھام بن صافیة ،المرجع السابق،ص2
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  :الثانيخلاصة الفصل 

 إن الإدارة البیئیــة فــي تجســیدها تســتخدم آلیــات قانونیــة مختلفــة حتــى یتســنى لهــا تحســین   
حمایــة البیئــة وعناصــرها والقضــاء علــى كــل الأضــرار اللاحقــة بهــا ومكافحــة  الأداء البیئــي و

علیهـا الطـابع التقنـي ،فهـي تنقسـم إلـى  قواعـد تهـدف إلـى  تلوث ،لكن القواعد القانونیة یغلبال
ن هـذه القواعـد تتكـاثر وهـذا مـا یجعـل إلـى حمایـة الأوسـاط المسـتقبلیة ،إ مراقبة التلوث وأخـرى

لوقایـة واختیـار اتعقید تحسین الأداء البیئي ،ویصعب على الإدارة أن تتـدخل مـن أجـل تحقیـق 
    .الإداریة النمط والأسلوب الفعال للحمایة

 مالیــةجانــب الآلیــات القانونیــة لتحســین الأداء البیئــي ،أعتنــق المشــرع الجزائــري الآلیــات ال إلــى
والذي یعـرف بـدوره نقصـا ،1992وذلك من خلال الرسوم المحددة بموجب قانون المالیة لسنة 

عدة صـنادیق خاصـة تحتـوي أیضا إلى جانب هذه الرسوم یعرف و لم یكتمل من عدة جوانب ،
تحســین الأداء البیئــي ،وكمــا  و لخزینـة العمومیــة ،وتلعــب دورا فــي تمویـلعلـى حســابات لــدى ا

هي كذلك بدورها تثیر صعوبات ،وهذا راجعة إلى غیـاب نـص قـانوني ،وكمـا تعـد عملیـة دعـم 
  .التلوث الدافع الأعوان الاقتصادیین بإزالة التلوث إلى ضعف مبدأ
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  خاتمة 
فــي میــدان تحســین الأداء البیئــي التــي جــاءت  ترســانة قانونیــة لا یســتهان بهــا الجزائــرتملــك   

تنفیذا لالتزاماتها الدولیة المتعلقة بحمایة البیئة،لهذا السبب رسمت السلطات العمومیة السیاسة 
الوطنیــة لتحســـین الأداء البیئــي التـــي تعتمــد علـــى تجســیدها علـــى المجهــودات التـــي تقــوم بهـــا 

كل أساسي على المجهود الكبیـر الـذي تقـوم بـه الأجهزة والهیئات الإداریة للدولة ،بل تعتمد بش
الهیئــات اللامركزیــة فــي حمایــة البیئــة علــى المســتوى المحلــي ،ویكــون هــذا التــدخل باســتعمال 
الصــلاحیات والمهــام التــي خولهــا المشــرع لهــذه الهیئــات اللامركزیــة ،وكنــا قــد توصــلنا إلــى أن 

القیام  بكل هذه الأدوار المنوطة بهـا فـي تتمكن من  قد لا )البلدیة والولایة (السلطات المحلیة 
آن واحد وخاصة الدور المتعلق  بحمایة البیئة الذي یتطلب عنایة خاصة وفائقة نظرا لطبیعـة 

  .المشاكل البیئیة المعقدة 

وهـــذا مـــا یؤكـــده الواقـــع البیئـــي ببلادنـــا الـــذي لا یبعـــث علـــى الاطمئنـــان حتـــى ولـــو أن المشـــرع 
الهیئات الإداریة و منحها العدید من  الآلیات والوسائل القانونیـة الجزائري قد كرس العدید من 

  .المختلفة التي تسمح لهذه الهیئات الإداریة بالتدخل في حمایة البیئة 

ـــي أوضـــح صـــوره داخـــل المـــدن وفـــي ضـــواحیها فـــإن  ـــدهور البیئـــي یظهـــر ف وبمـــا أن هـــذا الت
كلة وتحدیـــد أســـبابها ،وقـــد الدراســـات ینبغـــي أن تمتـــد إلـــى أبعـــد مـــن هـــذا الحیـــز لحصـــر المشـــ
  :توصلنا من خلال هذه الدراسة إلى استخلاص نتائج أساسیة أهمها

وجـــود خلــــل فــــي تنفیـــذ السیاســــة العامــــة المقــــررة لتحســـین الأداء البیئــــي علــــى جمیــــع  -1
  .المستویات محلیا ووطنیا

  .ضعف التنسیق بین الإدارة البیئیة المركزیة وغیر الممركزة والجماعات المحلیة -2

نقص التعاون بین الجماعات المحلیة والمجتمـع المـدني الـذي یعـد الركیـزة التـي یعتمـد  -3
  .علیها لتجسید وتفعیل سیاسة حمایة البیئة

 .انعدام مصالح متخصصة في البلدیات تتكفل بمشاكل البیئة -4
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الوســائل القانونیــة غیــر كافیــة ،لــدى یســتدعي تــدخل الســلطة القضــائیة التــي تســتخدم  -5
  .بدورها الردع من أجل تحقیق العدالة الكاملة في مختلف الدعاوى

  .تطبیق الوسائل المالیة یؤدي الأضرار  بالمصالح الاقتصادیة والاجتماعیة -6

  :التوصیات التالیةوعلى ضوء ما تقدم من نتائج فإنه یمكننا اقتراح 

بحمایة البیئة هذا ما تقنین القانون المتعلق بالبیئة ،لیشمل كافة النصوص ذات الصلة  -
 .یسهل التحكم في النصوص وتنفیذها من طرف القائمین بذلك

تحدید الحد الأقصى للمدة التي یجب أن تصدر فیها النصوص التنظیمیة ذات الصلة  -
 .بتطبیق المواد المحالة على التنظیم

ن نشر الوعي البیئي في المجتمع ،وتوعیة الأفراد بمخاطر التلوث ،وغـرس ثقافـة تحسـی -
الأداء البیئـــي ،مـــن أجـــل خلـــق تشـــریعات بیئیـــة وقضـــاء صـــارم غیـــر كـــاف للحـــد مـــن 

 .الأضرار البیئیة 
 ،التشـــجیع علـــى إنشـــاء جمعیـــات بیئیـــة وتحفیـــز المـــواطنین علـــى المشـــاركة فـــي القـــرار -

  .وتشجیع المبادرات التطوعیة

انونیـة نجـد رغم تبني الجزائر رؤى ومفاهیم التنمیة المستدامة فـي العدیـد مـن النصـوص الق
 ةأن الإدارة البیئیـــة لـــم تتخـــذ هـــذا المفهـــوم ،إذ یتعـــین علـــى الإدارة ترتیـــب الحمایـــة الإداریـــ

وبعیـدة  البیئیة ضمن أولویـات خططهـا وبرامجهـا مـع ضـرورة وضـع خطـة مسـتقبلیة شـاملة
  .نحو الأخذ بعین الاعتبار البعد البیئي في جمیع النشاطات المحلیة  المدى
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   المراجع و قائمة المصادر

  :المصادر-أولا

  :النصوص القانونیة -1

  :القوانین-أ

المتضـمن 18/01/1967المـؤرخ فـي 67/24المعدل والمتمم للقـانون 81/90القانون رقم  -1
  . 07/07/1981الصادرة في 27ر،العدد.القانون البلدي ،ج

ـــــــــــــانون-2 ـــــــــــــة 05/02/2003المـــــــــــــؤرخ فـــــــــــــي 83/03رقـــــــــــــم  الق ـــــــــــــة البیئ ـــــــــــــق بحمای المتعل
  .08/02/2003،الصادرة في 06ر،العدد.ج

ــــــــــــــــــانون رقــــــــــــــــــم  -3 المتضــــــــــــــــــمن قــــــــــــــــــانون 07/04/1990المــــــــــــــــــؤرخ فــــــــــــــــــي 90/08الق
  .11/04/1990الصادرة في 15ر،العدد.البلدیة،ج

ــــــــــــــــــانون رقــــــــــــــــــم  -4 المتضــــــــــــــــــمن قــــــــــــــــــانون 07/04/1990المــــــــــــــــــؤرخ فــــــــــــــــــي 90/09الق
  .11/04/1990الصادرة في 15ر،العدد.،جالولایة

 المتعلــــــــــق بالتهیئــــــــــة والتعمیــــــــــر،01/12/1990المــــــــــؤرخ فــــــــــي 90/29القــــــــــانون رقــــــــــم  -5
  .02/12/1990الصادرة في 52ر،العدد.ج

ســــــــنة المتضــــــــمن قــــــــانون المالیــــــــة ل18/12/1991المــــــــؤرخ فــــــــي 91/25القــــــــانون رقــــــــم -6
  .1992سنة ،الصادرة في 65ر،العدد.،ج1992

تهیئــــــــة الإقلــــــــیم وتنمیتــــــــه یتعلــــــــق ب12/12/2001المــــــــؤرخ فــــــــي 01/20القــــــــانون رقــــــــم  -7
  .15/12/2001الصادرة في 72ر،العدد.،جالمستدامة
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الســابق ،المعــدل بالقــانون رقــم 2002المالیــة لســنة المتضــمن قــانون 01/21القــانون رقــم  -8
الصـادرة 85ر،العـدد.،ج2005المتضمن قانون المالیة لسنة 29/12/204المؤرخ في 04/21
  .30/12/2004في 

ییر النفایـــــات ومراقبتهـــــا المتعلـــــق بتســـــ12/12/2001المـــــؤرخ فـــــي 01/19القـــــانون رقـــــم  -9
زالتها   .15/12/2001الصادرة في 77ر،العدد.،جوإ

 ،المتعلـــــق بحمایـــــة الســـــاحل وتثمینـــــه05/02/2002المـــــؤرخ فـــــي 02/02القـــــانون رقـــــم -10
  .06/02/2002الصادرة في 11ر،العدد.ج

ـــــــــــة 24/12/2002المـــــــــــؤرخ فـــــــــــي 02/11القـــــــــــانون رقـــــــــــم -11 المتضـــــــــــمن قـــــــــــانون المالی
  .25/12/2002الصادرة في 86ر،العدد.،ج2002لسنة

ة فـي إطـار التنمیـة علـق بحمایـة البیئـالمت2003یونیـو 19المـؤرخ فـي 03/10القانون رقم -12
  .2003یولیو20الصادرة في 43ر ،العدد .المستدامة ،ج

المتعلـــق بمنـــاطق التوســـع والمواقــــع 2003فبرایـــر 17المـــؤرخ فـــي 03/03القـــانون رقـــم  -13
  .19/02/2003الصادرة في 11ر ،العدد.السیاحیة ،ج

المالیـــــــة لســـــــنة المتضـــــــمن قـــــــانون 28/12/2003المـــــــؤرخ فـــــــي 03/22القـــــــانون رقـــــــم -14
  .29/12/2009الصادرة في 83ر،العدد.،ج2004

الصـادرة 60ر،العـدد .المتعلـق بالمیـاه ،ج04/09/2005المـؤرخ فـي 05/12القانون رقم -15
  .04/09/2005في 

الصــادرة فــي 85ر،العــدد..،ج2006المتضــمن قــانون المالیــة لســنة 05/16القــانون رقــم  -16
31/12/2005.  

ر،العـــدد .المتضـــمن قـــانون البلدیـــة ،ج2011یونیـــو22ؤرخ فـــي المـــ11/10القـــانون رقـــم  -17
  .2011یولیو  03،الصادرة في 37
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الصـادرة 12ر ،العـدد.المتعلق بالبلدیـة ،ج12/02/2012المؤرخ في 12/07القانون رقم -18
  . 29/02/2012في 

  :الأوامر -ب

یتضــــــــــــمن القــــــــــــانون البلــــــــــــدي، 18/01/1967المــــــــــــؤرخ فــــــــــــي 67/24الأمــــــــــــر رقــــــــــــم -1
  .20/01/1967الصادرة في 06،العددر.ج

ــــــــــــم -2 ــــــــــــي 69/38الأمــــــــــــر رق ــــــــــــانون الولایــــــــــــة22/05/1969المــــــــــــؤرخ ف  ،المتضــــــــــــمن ق
  .23/05/1969الصادرة في 44ر،العدد.ج

  :المراسیم  -ج

  :المراسیم الرئاسیة*

یتضـمن إنهـاء نشـاطات اللجنـة 15/09/1977المـؤرخ فـي 77/119المرسوم الرئاسي رقم -1
  .21/09/1977الصادرة في 64ر،العدد.للبیئة،جالوطنیة 

 ،یتضـــمن تنظـــیم وتشـــكیل الحكومـــة22/01/1984المـــؤرخ فـــي 84/12المرســـوم الرئاســـي -2
  .22/01/1984الصادرة في 04ر،العدد.ج

یتضــمن إنشــاء مجلــس وطنــي 05/10/1993المــؤرخ فــي 93/225المرســوم الرئاســي رقــم-3
  . 1993الصادرة في 64ر،العدد.اقتصادي ،ج

یتضــمن إحــداث مجلــس أعلــى 25/12/1994المــؤرخ فـي 94/465لمرسـوم الرئاســي رقــم ا-4
ـــه ،ج ـــة المســـتدامة ویحـــدد صـــلاحیاتها وتنظیمـــه وعمل الصـــادرة فـــي 01ر،العـــدد.للبیئـــة والتنمی

08/01/1995.  

ـــم -5 ـــین أعضـــاء 26/08/2000المـــؤرخ فـــي 2000/257المرســـوم الرئاســـي رق یتضـــمن تعی
  .30/08/2000 الصادرة في54ر،العدد.الحكومة ،ج
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یتضـــمن تعیـــین أعضـــاء  31/05/2001المـــؤرخ فـــي 01/139المرســـوم الرئاســـي رقـــم -6
  .06/06/2001الصادرة في 31ر ،العدد.الحكومة،ج

المتضــــمن تعیــــین أعضــــاء 08/05/2010المــــؤرخ فــــي 10/149المرســــوم الرئاســــي رقــــم -7
  .30/05/2010الصادرة في 36ر،العدد.الحكومة ،ج

الــذي یتضــمن تعیــین أعضــاء 04/09/2012المــؤرخ فــي 12/226المرســوم الرئاســي رقــم -8
  .09/09/2012الصادرة في 49ر،العدد.الحكومة ،ج

المتضــــمن تعیــــین أعضــــاء 05/05/2014المــــؤرخ فــــي 14/125المرســــوم الرئاســــي رقــــم -9
  .07/05/2014الصادرة في25ر ،العدد.الحكومة ،ج

من تعیــــین أعضــــاء المتضــــ14/05/2015المــــؤرخ فــــي 15/125المرســــوم الرئاســــي رقــــم-10
  .18/05/2015الصادرة في 25ر،العدد.الحكومة ،ج

یعـدل المرسـوم الرئاسـي رقـم 2016یونیـو 11المـؤرخ فـي 16/169المرسوم الرئاسـي رقـم -11
ـــــــــــــــین أعضـــــــــــــــاء الحكومـــــــــــــــة14/05/2015المـــــــــــــــؤرخ فـــــــــــــــي 15/125  ،المتضـــــــــــــــمن تعی
  .  2016یونیو12الصادرة في 35ر،العدد.ج

  :المراسیم التنفیذیة *

یتضـمن إحـداث اللجنـة الوطنیـة 1974یولیـو12المؤرخ في 74/156المرسوم التنفیذي رقم -1
  .23/07/1974الصادرة في 95ر،العدد.للبیئة،ج

المحـدد لصـلاحیات وزیـر الـري 09/05/1984المؤرخ في 84/126المرسوم التنفیذي رقم -2
  .22/05/1984الصادرة في 21ر،العدد.والبیئة والغابات ،ج

یحـدد قواعـد تصـنیف الحظـائر 13/06/1987المـؤرخ فـي 87/143لتنفیذي رقم المرسوم ا-3
  .17/06/1978الصادرة في 25ر،العدد.الوطنیة والمحمیات الطبیعیة ویضبط كیفیاته ،ج

یحـــــدد صـــــلاحیات لـــــوزیر 01/12/1990المـــــؤرخ فـــــي 90/392المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم -4
  .01/12/1990 الصادرة في54ر،العدد.المنتدب للبحث والتكنولوجیا ،ج
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علـــى  لمتعلـــق بدراســـة التـــأثیرا27/02/1990المـــؤرخ فـــي 90/78المرســـوم التنفیـــذي رقـــم -5
  .07/03/1990الصادرة في 10ر ،العدد.جالبیئة،

الـــذي یحـــدد القواعـــد العامـــة 28/05/1991المـــؤرخ فـــي 91/176المرســـوم التنفیـــذي رقـــم -6
  .1991الصادرة في 26ر،العدد.للتهیئة والتعمیر والبناء ،ج

المحـدد للقواعـد العامـة للتهیئـة 28/05/1991المـؤرخ فـي 91/175المرسـوم التنفیـذي رقـم -7
  .1991الصادرة في 26ر،العدد.والعمران ،ج

الـذي یـنظم النفایـات الصـناعیة 10/07/1993المؤرخ فـي 93/160المرسوم التنفیذي رقم -8
  .14/07/1993الصادرة في 46ر،العدد.السائلة ،ج

الـذي یحـدد صـلاحیات وزیــر 10/11/1993المـؤرخ فــي 93/232ذي رقـم المرسـوم التنفیـ -9
الصـادرة 65ر،العـدد.التربیة والوزیر المنتدب للجماعات والبحـث العلمـي لـدى وزیـر التربیـة ،ج

  .13/10/1993في 

الـذي یحـدد النوعیـة المطلوبـة 10/06/1993المؤرخ فـي 93/164المرسوم التنفیذي رقم -10
  .14/07/1993الصادرة في 46ددر،الع.لمیاه الاستحمام ،ج

یتضـمن تنظـیم مكافحـة تلـوث 17/09/1994المؤرخ في 94/279المرسوم التنفیذي رقم -11
حداث مخططات استعجالیه لذلك،ج   .21/09/1994الصادرة في 59ر،العدد.البحر وإ

ـــــم -12 ـــــذي رق ـــــي 94/248المرســـــوم التنفی الإدارة یتضـــــمن تنظـــــیم 10/09/1994المـــــؤرخ ف
الصــادرة فــي 53ر،العــدد.وزارة الداخلیــة والمحلیــة والبیئــة والإصــلاح التربــوي ،جالمركزیــة فــي 

21/08/1994.  

یحـدد تنظـیم المدیریـة العامـة 12/04/1995المؤرخ في 95/107المرسوم  التنفیذي رقم -13
  .26/04/1995الصادرة في 23ر،العدد.للبیئة ،ج

ضـمن إحـداث مفتشـیة للبیئـة یت27/01/1996المؤرخ في 96/60المرسوم التنفیذي رقم  -14
 .28/01/1996الصادرة في 07ر،العدد.في الولایة ،ج
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، یتعلـــق بتأهیـــل مفتشـــي 12/09/1998، المـــؤرخ فـــي 98/276المرســـوم التنفیـــذي رقـــم -15
  .13/09/1998، الصادرة في 68عدد ،الر.البیئة لتمثیل الادارة البیئیة أمام العدالة،ج

یؤهل الموظفین لتفعیل الإدارة 12/09/1998ؤرخ في الم98/276المرسوم التنفیذي رقم -16
  .12/09/1998الصادرة في 68ر،العدد.المكلفة بالبیئة أمام العدالة ،ج

الــذي یحــدد كیفیــات تســییر 13/05/1998المــؤرخ فــي 98/147المرســوم التنفیــذي رقــم -17
یـذي الـذي عنوانـه الصـندوق للبیئـة والمـتمم بالمرسـوم التنف302-065التخصـص الخـاص رقـم 

  .19/12/2001الصادرة في 78ر،العدد.،ج13/12/2001المؤرخ في 01/408رقم 

الــذي یضــبط التنظــیم الــذي 03/11/1998المــؤرخ فــي 98/339المرســوم التنفیــذي رقــم -18
  .04/11/1998الصادرة في 82ر،العدد.یطبق على المنشآت المصنفة ویحدد قائمتها ،ج

المتضــــــمن إحــــــداث 20/06/2000المــــــؤرخ فـــــي 2000/137المرســـــوم التنفیــــــذي رقـــــم -19
المفتشــــیة العامـــــة فـــــي وزارة الأشـــــغال العمومیـــــة وتهیئـــــة الإقلـــــیم والبیئـــــة والعمـــــران وتنظیمهـــــا 

  .21/06/2000الصادرة في 36ر،العدد.وسیرها،ج

ة المركزیــة یتضـمن تنظـیم الإدار 2000ینـایر 7المـؤرخ فـي 01/09المرسـوم التنفیـذي رقـم -20
  .2001الصادرة في 04ر،العدد.في وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة،ج

المــؤرخ فــي 96/60یــتمم ویعــدل المرســوم التنفیــذي رقــم 03/494المرســوم  التنفیــذي رقــم -21
الصـــــادرة فـــــي 80ر،العـــــدد.المتضـــــمن إنشـــــاء مفتشـــــیة البیئـــــة فـــــي الولایـــــة ،ج27/01/1996
21/12/2003 .  

ــــس 25/10/2005المــــؤرخ فــــي 05/416م المرســــوم التنفیــــذي رقــــ -22 یحــــدد تشــــكیل المجل
لصــادرة فــي 72ر،العــدد.الــوطني لتهیئــة الإقلــیم وتنمیتــه المســتدامة ومهامــه وكیفیــات ســیره ،ج

02/11/2005.  

الــذي یحــدد كیفیــات تحضــیر 07/01/2006المــؤرخ فــي 06/03المرســوم التنفیــذي رقــم -23
الصــادرة فــي 01ر،العــدد.رخصــة البنــاء ،جشــهادة التعمیــر ورخصــة التجزئــة وشــهادة التقســیم و 

08/01/2006.  
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یضبظ التنظیم المطبق علـى 31/05/2006المؤرخ في  06/198المرسوم التنفیذي رقم -24
  .04/06/2006الصادرة في 37ر،العدد.المؤسسات المصنفة،ج

الـذي یحـدد صـلاحیات وزیـر 18/11/2007المـؤرخ فـي 07/350المرسوم التنفیذي رقم -25
  .21/11/2007الصادرة في 73ر،العدد.لبیئة والسیاحة ،جالتهیئة وا

یحـددمجال تطبیـق ومحتـوى 19/05/2007المـؤرخ فـي 07/145المرسوم التنفیذي رقـم  -26
الصـــادرة فـــي 34ر،العـــدد.وكیفیـــات المصـــادقة علـــى دراســـة أو مـــوجز التـــأثیر علـــى البیئـــة ،ج

22/05/2007.  

ـــذي رقـــم -27 ـــالمجلس الـــوطني 15/03/2008المـــؤرخ فـــي 08/96المرســـوم التنفی المتعلـــق ب
  .16/03/2008الصادرة في 15ر،العدد.الاستشاري للموارد المالیة ،ج

المتضـــمن تعیـــین أعضـــاء  11/09/2013المـــؤرخ فـــي 13/312المرســـوم التنفیـــذي رقـــم -28
  .15/09/2013الصادرة في 44ر،العدد.الحكومة ،ج

ل المرسـوم التنفیـذي رقــم یعــد25/11/2013المـؤرخ فـي 13/395المرسـوم التنفیـذي رقــم -29
الـــذي یحـــدد صـــلاحیات وزیـــر التهیئـــة العمرانیـــة والبیئـــة 21/10/2010المـــؤرخ فـــي 10/258
  .21/10/2013الصادرة في 62ر،العدد.،ج

الذي یعـدل المرسـوم التنفیـذي 25/10/2013المؤرخ في 13/396المرسوم التنفیذي رقم -30
دارة المركزیــة فــي وزارة التهیئــة المتضــمن تنظــیم الإ21/10/2010المــؤرخ فــي 10/259رقــم 

  .21/10/2013الصادرة في 62ر،العدد.العمرانیة والبیئة ،ج

یحـدد صـلاحیات وزیـر المـوارد  01/03/2016المؤرخ فـي 16/88المرسوم التنفیذي رقم -31
  .09/03/2016الصادرة في 15ر،العدد .المائیة والبیئة،ج

  : القرارات -د

 ،ر.،ججنة تل بحر الولائیة وكیفیة عملـهیتضمن تكوین ل06/02/2002القرار المؤرخ في -1
  .06/03/2002الصادرة في 17العدد
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  :المراجع-ثانیا
  :الكتب-1
   .2014،دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة ،مطبعة دار هومة،الجزائر، أحمد لكحل-1
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  :ملخص 

دراسة ھیاكل الھیئات "أثر تطبیق الإدارة البیئیة في تحسین الأداء البیئي"یتناول موضوع البحث المعنون 
المركزیة واللامركزیة ،والوسائل القانونیة والمالیة التي أقرھا المشرع الجزائري بھدف تنفیذ سیاسة 

  .تحسین الأداء البیئي

ناقشة سلطات الإدارة المركزیة ،وسلطات الإدارة المحلیة المكلفة إلى م تعرضنا الفصل الأول حیث
المصالح الخارجیة والھیئات المستقلة والوزارات الأخرى التي لھا لتحسین الأداء البیئي،من خلال دراسة 

تحسین سیاسة الأداء البیئي ،إضافة إلى دراسة اختصاصات الولایة والبلدیة أیضا في  مجال دور في
  .الأداء البیئي  مجال تحسین

،بتوضیح الوسائل العامة والخاصة الكفیلة بتحسین أما الفصل الثاني فیتعرض لدراسة آلالیات القانونیة 
تناولنا أیضا الوسائل المالیة التي لھا  دور ھام في مجال سیاسة  اختلالالأداء البیئي ،وحتى لا نقع في 

  .تحسین الأداء البیئي

Résumé: 
Offres avec le sujet de la recherche, intitulé « L'impact de l'application de gestion de 
l'environnement pour améliorer la performance environnementale, » l'étude des structures des 
organes centralisés et décentralisés, des moyens juridiques et financiers approuvés par le 
législateur algérien afin de mettre en œuvre la politique amélioration de la performance 
environnementale. 
Lorsque le premier chapitre, nous devions discuter des autorités administratives centrales et 
les autorités responsables de l'administration locale pour améliorer la performance 
environnementale, à travers l'étude des intérêts étrangers et des organismes indépendants et 
d'autres ministères qui ont un rôle dans l'amélioration de la politique de la performance 
environnementale, ainsi que d'étudier les termes de référence de l'État et la municipalité 
également dans l'amélioration de la performance environnementale. 
Le deuxième chapitre à l'étude de mise en danger des mécanismes juridiques, en clarifiant les 
moyens publics et privés pour améliorer les performances environnementales, et ainsi de ne 
pas tomber dans le déséquilibre aussi nous avons traité les moyens financiers, qui ont un rôle 
important dans l'amélioration de la politique de la performance environnementale. 
 


